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Guaternala, 10 de julio del 2006

Senores Miembros
Consejo de Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
{Universidad Rafael Landivar

Presente:

Esttrnados seriores:

Atentamente me dirijo a ustedes en mi calidad de Asesor de Tesis, de la estudiante
Marta Raquel Cabrera Rodas, a fin de hacer de su conocumiento que he supenisado y
revisado su trabajo de tesis titulado “Andlisis de Jos alcances de 12 Doctrina Legal sentada por
Ja Corte de Constitucronalidad en cuanto a Iz no aplicacion del articulo f Jiteral ) de fa Ley
de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelez de Jos Trabajadores del Estado™

En ta wirtud, mantfiesto que encuentro el mismo acorde a las disposiciones reguladas
en ¢l Instructivo para la Aprobacién del Tema, Asesor, Anteproyecto y Tesis de Graduacién
de Ia Facultad de Cienaas Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar; por lo que
extiendo el presente dictamen favorable y por ende el Visto Bueno a efecto de ka
presentacion y defensa de dicho trabajo.

Sin otro particular, me susaibo.




DE:

ASUNTO:

FECHA:

MEMORANDUM

Consejo de Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Lic. Luis Ricarde Gonzdlez Rodriguez
Dictamen de Revisor de Foudo

06 de octubre del 2006

En atencion a la tesis que me fuere remitida para realizar la revision de fondo-de
la tesis intitulada “ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LA DOCTRINA
LEGAL SENTADA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN
CUANTO A LA NO APLICACION DEL ARTICULO 4 LITERAL C.1 DE LA
LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE 4 HUELGA DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO?, elaborada por la alumna MARTA RAQUEL
CABRERA RODAS, quien se identifica con el carnet nimero 51174-94,

Por la presente me permito opinar de manera favorable en relacidn a las
correcciones de fondo que se le schalaran realizar, a la vez indicando que se veld por
respetar la opinidn ¥y criterio de la autora.

Hasta en una préxima oportunidad,

e

,,,,
e

\———{/éa/}

Luis Ricardo, Gonza]az Rodn guez
- Coordinadsti Académico
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INFORME

Reg. No. O1-84-06

La tnfrascrita Secretaria de la Faculiad de Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar tuvo a la vista el expediente del trabajo de tesis de la cstudiante MARTA
RAQUEL CABRERA RODAS titulado “ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LA
DOCTRINA LEGAL SENTADA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO
A Ld NO APLICACION DEL ARTICULO 4 LITERAL C1 DE Ld LEY DE
SINDICALIZACION ¥ REGUILACION DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO™, del cual emite el informe siguiente: 1) El primero de diciembre del afio das mil
cince. la alumna mencionada presentd solicitud pidiendo aprobacidn del tema y plan de su
tesis; solicitud que. previo dictamen del Area Tnernacional Humandstica, fue aprobado por el
Cemsejo, habiéndese nombrado como asesor de la tesis al Licenciado Edgar Osberto Cabrera
dudrez. Counclutdo el trabajo de tesis, el Asesor rindid dictamen con fecha diez de julio del afio
dos mil seis, recomendando la aprobacion del mismo. 2) El seis de octubre detl afio dos mil
seis, tindio Informe Favorable el Revisor de la Tesis Licenciado Luis Ricardo Gonzdlez
Rodriguez. 3) En virtud del cual la Scecrelaria solicita a fa Decanatura Ia awtorizacion de la
orden de impresion de la tesis titulada, “ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LA POCTRINA
LEGAL SENTADA POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO 4 Ld NO
APLICACION DEL ARTICULO 4 LITERAL C.1 DE LA LEY DE SINDICALIZACION ¥
REGULACION DFE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO”, elaborada porla
estudiante MARTA RAQUEL CABRERA RODAS, Guatemala. trece de octubre del afio
dos mil seis.

Sin otro parficular, me suseribo.

Atlentamente,

— >,

Licda. Ana Maria Rodas Monzén
Secretaria de Consejo
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En la ciudad de Guatemala, a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil seis, en la
aficina de Decanatura de la Facultad de Ciencias Jwridicas v Sociales de la Universidad Rafacl
Landivar, ¢l sefior Decano de la Facultad, Licenciado, ALVARCO RODRIGO
CASTELLANOS HOWELL resuelve:

PUNTO UNICO: De conformidad con el informe rendido por la Secretlaria de esta unidad
Académica de fecha trece de octubre del aflo dos mil seis y habiéndose cumplido con todos
los  requisitos establecidos para el efecto se auloriza fa  impresidn de la tesis titulada
“ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LA DOCIRINA LEGAL SENTADA POR LA CORTFE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO 4 LA NO APLICACION DEL ARTICULD 4
LITERAL C.1 DE LA LEY DE SINDICALIZACION ¥ REGULACION DE LA HUELGA DE
LOS TRABAIADORELS DEL ESTADO", elaborada por la estudiante MARTA RAQUEL

CABRERA ROBAS.
—
/ C\J

1T Alvaro Rodrige Castellanps Howell
Decano

@%m%

Vo.Bo. Director Area Internacior’ai Humanistica
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LA SECRETARIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
TRANSCRIBE LA RESOLUCION DE DECANATURA CON FECHA DIECISELS DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL SEIS QUE LITERALMENTE DICE:

“*Fn ta ciudad de Guatemala, a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil seis, en la
oficina de Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de Ta Universidad Rafael
Landivar. ¢l sefor Decano de la Facultad, Licenciado, ALVARO RODRIGO
CASTELLANQOS HOWELL resuelve: '

PUNTO UNICO: De conformidad con el informe rendide por la Secretaria de esta unidad
Académica de fecha trece de octubre del afio dos mil seis v habigndose cumplido con todos
los  requisitos eslablecidos para el cfecte se auwloriza la impresion de la tesis titulada
“ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LA DOCTRINA LEGAL SENTADA POR 1.4 CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO A LA NOQ APLICACION DEL ARTICULO 4
LITERAL C.1 DE LA LEY DE SINDICALIZACION ¥ REGULACION DE LA HUELGA DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO”, claborada por la estudiante MARTA RAQUEL
CABRERA RODAS.”

Chhe o

Licda. Ana Maria Rodas Monzon
Secretaria de Consejo
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RESUMEN

Nuestra legislacion laboral regula de manera distinta la terminacion de la relacion laboral
dentro de una entidad emplazada por un conflicto colectivo de caricter econdmico social, en el sector

publico y privado, generando un trato desigual para los trabajadores.

Acmtalmente la Corte de Constitucionalidad sentd doctrina legal en cuanto a la no aplicacién
del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores
del Estado, ocasionando efectos positivos y negativos para el pais, afectando de alguna manera el goce
de los derechos contenidos en la legislacion interna y en los convenios de la OIT ratificados por

Guatemala.

Por lo anterior, con el presente trabajo de investigacién lo que se pretende es analizar los
efectos causados por la Doctrina Legal de la Corte de Constitucionalidad y su relacion con los
derechos de libertad sindical y negociacién colectiva, haciendo énfasis en el papel que tienen los
jueces v magistrados en Ia resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdmico social

sometidos a su jurisdiccion.
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INTRODUCCION

Guatemala ha ratificado, entre otros, los Convenios 87, 98 y 154 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo —OIT- los cuales garantizan la libertad sindical y el derecho de la
negociacion colectiva, tanto en el sector publico como en el privado. Sin embargo, aunque las leyes
guatemaltecas garantizan los derechos de libertad sindical y negociacién colectiva, en la practica

lamentablemente esto no se cumple.

En la legislacion laboral vigente, se establece que al plantearse un conflicto colectivo de
caricter econdmico social en una entidad, los efectos del emplazamiento y las garantias que otorga la
ley a las partes de dicho conflicto, se encuentran reguladas por el Cddigo de Trabajo y la Ley de
Sindicalizacién y Regulacion de Ia Huelga de los Trabajadores del Estado, aplicandose al sector
privado el Codigo de Trabajo y al sector publico la Ley mencionada, ya que segin lo establecido por
la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala lo relativo al derecho de huelga de los

trabajadores del Estado se regird por su ley especifica.

Actualmente, la Corte de Constitucionalidad ha sentado Doctrina Legal en cuanto a la no
aplicacién del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, norma que autoriza a dar por terminada una relacién laboral si el trabajador
ha incurrido en causal justa de despido, ain si la entidad se encuentra emplazada por un conflicto
colectivo, lo cual ha generado mucha controversia en los sectores piiblicos al dejarse de aplicar una

ley vigente y especifica al caso en mencién.

Por lo anterior, con el presente trabajo de investigacion se pretende dar respuesta a las
siguientes interrogantes: /Cudl es la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad referente a la
terminacion laboral en una entidad del sector publico en la que se ha planteado un conflicto colectivo
de cardcter econdmico social cuando el servidor publico ha incurrido en causal justa de despido?
¢Qué efectos tiene la aplicacion de la Doctrina Legal sentada por la Corte de Constitucinna-lidad en
cuanto a la no aplicacion del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacion de la

Huelga de los Trabajadores del Estado?



Para determinar que dicha doctrina legal deja sin efecto el articulo 4 literal C.1 de la Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, aplicando en su lugar el
articulo 380 del Codigo de Trabajo, se tuvieron como sujetos e instrumentos de andlisis la primera
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad que conformé Doctrina Legal y algunos autos

emitidos por los 6rganos jurisdiccionales de trabajo en los que se aplica el criterio mencionado,

Se considera que la presente investigacion es de tipo juridica descriptiva y exploratoria ya
que su principal objetivo es resaltar un problema juridico como lo es la aplicacién de la Doctrina
Legal sentada por la Corte de Constitucionalidad estableciendo las principales facetas a favor y en

contra, tanto para la parte patronal como para la parte trabajadora, sin penetrar en las raices del asunto.



CAPITULO 1

Breve reseiia historica del Sindicalismo en Guatemala

Se considera de suma importancia para entender los objetivos del presente trabajo de
investigacion, el hacer una breve resefia de cdmo empezd y ha ido evolucionando a través de Ia

historia el sindicalismo en Guatemala, el cual se podria resumir en tres épocas, a saber:

Primera Epoca:
Esta primera época se sifda en la década que va de 1920 a 1930 y comprende los gobiemos

de Carlos Herrera, General José Maria Orellana y el General Lazaro Chacén'.

El sindicalismo en Guatemala, como en los demas paises de Ta América Latina se inicia con
agrupaciones gremiales, de cardcter mutualista, que eran las tnicas que aceptaba el gobierno de tgmo;
al respecto se dice que antes de la caida del régimen de Manuel Estrada Cabrera, no hubo sindicalismo
propiamente dicho; hubo sociedades mutualistas como la Maternidad Obrera, Porvenir de los
Obreros, Sociedad Joaquina. Estas organizaciones sefialadas asi como otras surgidas con

posterioridad perseguian propodsitos de ayuda o auxilio entre los propios obreros.

En las postrimerias de la dictadura Cabrerista, se funda la Federacion Obrera de Guateinéla
(FOG) para la proteccién legal del trabajo, la que llegé a contar con la apreciable cantidad de treinta
mil afiliados: y entre cuyos fines se encontraban no sélo aquellos de tipo econbmista y
reivindicativos, sino que perseguia lograr la unidad de la clase trabajadora y hacer que esta influyera
en alguna medida en la politica nacional, dentro del marco legal. Obtiene el reconocimiento de sus
estatutos y el reconocimiento de su personeria juridica en 1927 y se afilia a la Confederacién

Panamericana del Trabajo (COPA) que era impulsada por la American Federation of Labor (AFL).

! Lopez Larrave, Mario; Breve Historia del Movimiento Sindical Guatemalteco: Guatemala,
Editorial Universitaria, 1979, p. 13.

th



El primero de mayo de 1925, se funda la Federacién Regional Obrera de Guatemala. (FROG)
cuyos dirigenies pertenecian al Partido Comunista de Centro América, seccion de Guatemala. Desde
su nacimiento hasta 1939 este partido mantuvo la direccidén obrera y sindical de Guatemala dentro de
una linea justa no permitiendo que el movimiento sindical cayera en la apoliticidad ni el legalismo.

La FORG nunca obtuvo su reconocimiento legal.

En 1921 con motivo de los festejos del centenario de la Independencia de Centro América, se
funda el Consejo Obrero Centroamericano (COCA), cuyos delegados fueron reconocidos por cada
uno de los paises centroamericanos y eran electos por los obreros afiliados a la FOG. La sede de este
Consejo obrero variaba cada afio entre los distintos paises del istmo; Guatemala, que fue el pais de su

fundacion tuvo la sede en 1924-1925.

Por la forma de su estructuracion el COCA mantenia ciertos vinculos con los gobiemos
centroamericanos lo que lo hacia un tanto artificial y objeto de las criticas de las organizaciones
obreras mas democraticas. En sus dltimos afios de vida, el COCA llegd en cierta medida a
radicalizarse debido a que afio con afio, surgian como delegados obreros pertenecientes a las distintas
centrales, conscientes de su papel y de su momento historico. Esta situacion hizo que los gobiernos

perdieran interés en mantenerla, por lo que fenece en Tegucigalpa, Honduras en 1927.

En 1927 con la llegada al pais de algunos obreros y estudiantes de Espafia y Perd, de
orientacion anarquista, se funda el Comité Pro Accién Sindical, cuya consigna “sin politica™ y su
forma ideal de enfocar los problemas causaron la division en las filas de la Federacion Regional

QObrera de Guatemala.



Durante el gobiemo de don Carlos Herrera, se da al pueblo algunas libertades y cierto
ambiente de justicia social, lo cual contribuye a que algunos sectores de avanzada, (obreros y
pequefios burgueses) que se encontraban descontentos con el partido unionista formardn en

heterogénea asociacion la Ifamada Unificacion Obrera Socialista.

El 5 de diciembre de 1921, los generales José Maria Orellana, José Lima y Miguel Larrave

dan golpe de Estado, proscribiéndose la Unificacién Obrera Socialista.

A lo largo de esta primera época del sindicalismo en Guatemala se dan serios conflictos entre
los trabajadores y las distintas empresas que funcionaban en el pais, tal el caso de los muelleros de la
United Fruit Company, Puerto Barrios, Izabal, quienes fueron brutalmente reprimidos por el general
Enrique Aris, enviado por el presidente genera? José Maria Orellana, cuando exigian aumento de
salario y reduccion de la jornada de trabajo a 8 horas diarias. Varios dirigentes son encarcelados y
posteriormente expulsados del pais; pero no obstante.. la amarga experiencia de los trabajadores de la
UECO, los trabajadores de los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica, IRCA, demandan
también la reduccién de la jormada de trabajo, aumento de salario y respeto por parte de las
autoridades de la empresa para su organizacién denominada Sociedad Ferrocarrilera; los dirigentes
hacen conciencia entre los trabajadores y estalla la huelga, que es apoyada por mas o menos 5,000
ferroviarios. Como es de suponer la IRCA acude al gobiemno, quien interviene desbaratando la huelga

y encarcelando dirigentes.

En 1931 con la llegada a la presidencia del general Jorge Ubico, quien es conocido como el
dictador de los catorce afios, los trabajadores guatemaltecos sienten en toda su dimensién el peso de la

represion institucional, con lo que el movimiento sindical guatemalteco bajo un clima de frustracion y



temor entra a lo que es Hlamado como un paréntesis de catorce afios para el sindicalismo guatemalteco.

Se fusila, se aplica la “Ley Fuga™, se encarcela y se veja en distintas formas a los obreros en

las ergastulas de la tristemente famosa Penitenciaria Central.

Un obscurantismo terrible se cierne sobre el movimiento obrero guatemalteco por un -lapso de
pesadilla de casi 14 afios; se retrocede en el tiempo y vuelve a imperar el trabajo forzado, con una
modalidad. la libreta de jomalero en el campo y los boletos de viabilidad y omato en las ciudades;
miserisimos salarios que acompaan a la crisis de los afios treinta son aceptados y soportados por un

pueblo hambriento y temeroso ante una creciente militarizacion de las instituciones civiles.

En relacién a la etapa histérica que nos ocupa, se hace necesario establecer el marco legal
que reguid la actividad de las organizaciones sindicales; y en este sentido cabe destacar las reformas a
la Constitucion de 1876, emitidas en 1920 en donde se hace referencia al trabajo. En cuanto a leyes
ordinarias debe mencionarse: La Convencién Centroamericana para unificar las Leyes Protectoras de
Obreros y Trabajadores, suscrita en Washington por los plenipotenciarios de los cinco pafses del istmo
el 7 de febrero de 1923, aprobada en Guatemala por medio del Decreto Legislativo 1385 del 14 de
mayo de 1925; el Decreto 843 del 5 de octubre de 1923, que restringe el derecho de huelga al
prohibirla para los trabajadores de los Servicios Piblicos y otros analogos creando figuras delictivas
de sabotaje con penas de 3 a 5 afios sujetos a jurisdiccion militar: el decreto gubemativo del 15 de
febrero de 1926, por medio del cual se declara punible la paralizacién, suspension o integ‘upcién
voluntaria de cualquier servicio publico tales como correos, telégrafos, ferrocarriles y otros analogos y
de los particulares destinados a satisfacer una necesidad colectiva; el Decreto Gubemativo 909 del 5

de diciembre de 1925, por el cual se crea el Departamento Nacional del Trabajo, con funciones de



inspectoria y de composicion de conflictos individuales y colectivos; el Decreto Legislativo 1934 del
30 de agosto de 1926 (Ley de Trabajo), que viene a constituir la ley mas completa dictada hasta esa
fecha en materia laboral: el Decreto Legislativo 961 del 19 de diciembre de 1927 que contiene la Ley

Protectora de Empleados Particulares para el Comercio, la Industria v la Agricultura.

Segunda Egoca:

Cronoldgicamente esta segunda €poca tiene su inicio el 30 de junio de 1944 (caida de Ia
dictadura ubiquista) y se extiende hasta el 27 de junio de 1954 (caida del gobierno del Coronel Jacobo

Arbenz Guzman); coincide con el proceso conocido como “Revolucion del 447,

Universitarios y maestros inician la lucha contra Ubico, quien no pudiendo resistir la presion
popular renuncia el 30 de junio de 1944. Le sucede una junta de generales afectos a su gobiermno como
lo eran Ponce Vaides, Pineda v Villagran, quedandose posteriormente el primero de los mencionados
como presidente de la Republica, quien trata de perpetuarse en el poder por medio de algunas
libertades a la organizacidn sindical; no obstante, el descontento era general y tras 108 dias de

gobierno, es derrocado por un grupo de militares jovenes y de universitarios el 20 de octubre de 1944,

Los dirigentes del golpe, teniente coronel Francisco Javier Arana, capitdn Jacobo Arbenz
Guzman y el civil Jorge Toriello Garrido, integran la nueva Junta Revolucionaria de Gobierno,

inicidndose asi un proceso de cambios, que iba a marcar con profunda huetla la historia nacional.

Es en esa época cuando el sindicalismo guatemalieco toma verdaderos v positivos perfiles como
mstitucién de clase. Y por primera vez en la historia de Guatemala, los gobiernos que rigen el pais

impulsan con entusiasmo una politica nacional de defensa y desarrollo del movimiento sindical, situacién



que se plasma con mayor claridad durante el Hamado “Segundo gobiermno de la Revolucion™. En medio de
tal ambiente es de suponerse la proliferacion de las asociaciones obreras y asi el 3 de julio de 1944 se funda
la Asociacion Nacional de Maestros, que mas tarde iba a convertirse en el Sindicato de Trabajadores de la
Educacién de Guatemala (STEG), el 6 de julio del mismo aiic se funda el Sindicato de Accién y
Mejoramiento Ferrocamrilero (SAMF); y el | de octubre de 1944, se funda la Confederacién de
Trabajadores de Guatemala (CTG), que agrupo en su seno a diversas asociaciones gremiales tales como el
Gremio de Barberos, Centro Obrero de Albariiles, Union Nacional de Panificadores, Union Nacional de
Trabajadores de Hechura y Confeccién de Ropa, Sociedad de Artes Graficas, Asociacidn de Trabajadores

de Calzado v Sociedad de Empleados de Hoteles, Cantinas y Restaurantes.

Esta Confederacion pide por primera vez al gobierno la emisién de un Cédigo de Trabajo.

En este mismo afio un grupo de intelectuales y trabajadores salvadorefios y algunos vigjos
dirigentes guatemaltecos fundan la Escuela de Capacitacién Sindical “CLARIDAD”. Se inicié una
furiosa campafia de difamacion aplicindoles el mote de comunistas y fue el Doctor Arévalo, ya

presidente quien en Junta de Ministros firmé el decreto de disolucion de la Escuela Claridad.

Si se analiza de manera critica este periodo, vemos que la sitnacién en Guatemala era un
tanto ambigua y Arévalo se encontraba tratando de mantener un equilibrio, por una parte su gobierno
habia permitido una serie de libertades democraticas que en el régimen anterior eran un suefio pero
frente al movimiento obrero habia reservas en las esferas oficiales. Ademads existian presiones por .
parte de los sectores de la burguesia que exigian que protegiera sus intereses como lo habian hecho en
épocas anteriores los pasados gobiernos. Sin embargo, la conciencia organizativa iba formandose en

los trabajadores y la practica revolucionaria empezaba a dar sus frutos.



El primero de mayo de 1947 entra en vigor el Cédigo de Trabajo, a cuyo amparo se
organizan multitud de asociaciones profesionales y su primera aplicacion en cuanto a contratacidn
colectiva, la encontramos en la negociacion del primer Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo

suscrito €l 5 de mayo de 1948 entre el SAMF y 1a IRCA.

El Cédigo de Trabajo constituye en tal sentido la primera gran batalla, la definicidon
antiimperialista del movimiento de octubre; esto hace, que los intereses patronales se unan en contra
de los derechos que éste reconocia a la clase obrera tales como el derecho de huelga, de

sindicalizacion, etc.

Dentro del movimiento sindical, la divisién no se hizo esperar, y la CTG, expulsa a su
Secretario General, Gumersindo Tejeda, que en union del Licenciado Arcadio Chavez y algunos
seguidores fundan una pequeila central que inicialmente recibid el nombre de Federacion Regional
Central de Trabajadores (FRCT) y que mas tarde tomo el nombre de Federacidon Laboral Auténoma de

Guatemala (FLAG).

Posteriormente el 23 de enero de 1946, los sindicatos, la USG y el SAMF constituyen una nueva
central: La Federacion Sindical de Guatemala (FSG). De tal manera al inicio de 1946, el movimiento
sindical guatemalteco se encuentra dividido en tres centrales. Sin embargo, se dan algunos intentos de
unificacion tales como la fundacién del Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS), cuyo principal

objetivo era la unidad de accion tendiente a la eventual unificacion del movimiento obrero.

E1 CNUS actda como vocero de los sindicatos asesorandolos en los miltiples conflictos que

surgieron hasta 1941; su principal dirigente fue Manuel Pinto Usaga.



El 28 de mayo de 1950, por considerar que las organizaciones obreras existentes no
defendian en forma efectiva los intereses del campesino, el dirigente sindical Leonardo Castillo Flores
con veinticinco organizaciones campesinas funda la Confederacién Nacional Cafnpesina de
Guatemala (CNCG), la que pronto se convertird en la organizacién méas grande de Guatemala; que
albergaba en su seno a un sector que superaba en proporcién de cuatro a uno a los trabajadores
urbanos, y que se encontraba constituida por jornaleros, pequefios parcelarios, arrendatarios y todos
aquelios que por su especial situacion noe podian ser engoblados dentro de las organizaciones

sindicales existentes.

La conciencia de unificacion llega por fin a la dirigencia obrera como consecuencia de una
serie de hechos {el prolongade conflicto colectivo de la United Fruit Corhpany, el movimiento
reaccionario que se da por la muerte del coronel Francisco Javier Arana, etc.), que evidenciaban la
necesidad de unificacion, y en tal sentido y con ese objetivo determinado se prepara y realiza del 12 al
14 de octubre de 1951, el Congreso de Unidad de los Trabajadores de Guatemala, que en su sesién de
clausura funda la Confederacion General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), con caricter de

central Gnica; eligiéndose al joven maestro Victor Manuel Gutiérrez, como secretario general.

El primero de marzo de 1950, el coronel Jacobe Arbenz Guzman asume la presidencia de la
Republica: constituyéndose en el intérprete de la madurez revolucionaria que habian alcanzado ya, las
masas populares a través de la practica revolucionaria llevada a cabo en los seis anos anteriores. El
programa de gobiemno del coronel Arbenz Guzméan profundiza en las perspectivas de un proceso
nebuloso que se iniciara en el 44, a diferencia del Doctor Juan José Arévalo, que parecid no

comprender que el problema fundamental de Guatemala era el agrario, Arbenz propone al Congreso
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de Ia Reptiblica como primer gran paso, una Ley de Reforma Agraria, que se promulga por medio del
decreto 900 del Congreso de la Repiiblica, €l 17 de junio de 1952, la cual aplicéd en forma enérgica y
acelerada; y que vino a proteger y garantizar a la gran masa de desheredados del agro guatemalteco.
Otro gran paso del gobierno del coronel Arbenz, fue la planificacion de la red caminera del Atlantico
como un Puerto Nacional, hoy Santo Tomas de Castilla que vendria a romper el monopolio que por
mas de medio siglo habia mantenido la UFCO y la IRCA, en Puerto Barrios como tnico puerto del
norte y con la via férrea como tnico medio de comunicacion, como si esto fuera poco planifica
también la construccion, con fondos exclusivamente nacionales, de una gran central eléctrica que
arrebataria el monopolio energético de la Empresa Eléctrica. Aparte de ello, desde el gobiemo de
Arévalo, el pueblo gozaba va de los servicios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(1.G.S.S)). el Cddigo de Trabajo, Autonomia Municipal y Universitaria, etc.

En cuanto a conflictos sindicales, son varios y muy importantes los que se dieron durante el
gobierno de Arbenz y en los cuales los trabajadores siermpre hicieron valer sus derechos y salieron
triunfantes, tal es el caso del conflicto colectivo entre el Sindicato de Servicios Aereos y Conexos y 15
Pan American World Airways, tendiente a lograr la suscripcion de un Pacto Colectivo de Condiciones
de Trabajo; en el que tras fracasar el arreglo en la via directa estalla la huelga (declarada legal)
durante 72 dias; al final de los cuales y pese a presiones diplomaticas ejercidas sobre el gobiemno, los
trabajadores ganan el conflicto. Otro caso importante es el que se dio entre el SAMF y la IRCA en
octubre de 1953 con ocasiéon de la negociacion de un nueve Pacto Colectivo; al fracasar la

negociacion en la via directa, los trabajadores se van a la huelga, ganando el conflicto.

En 1954, se realiza el Segundo Congréso de Unificacion Sindical, y en el €l se resuelve

luchar contra la intervencion extranjera en defensa de la soberania nacional y las conquistas
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sindicales; ante la inminencia de una invasion patrocinada por el imperialismo norteamericano.

Ahora bien, el marco legal en que se desenvuelve la actividad de las organizaciones
sindicales tanto del campo como de la ciudad, es sumamente importante, sobre todo porque es en este
periode en que la legislacidn tutelar de los trabajadores, adquiere perfiles nitidos,. trazandose las
directrices de lo que vendria a ser el derecho guatemalteco del trabajo; con el reconocimiento de la
libertad sindical, el derecho de huelga, la contratacidén colectiva; sentindose las bases del-régimen de
seguridad social obligatorio, y el concepto de prosperidad privada considerada en “funcién social” que

constituye el asidero constitucional para la reforma agraria.

EJ 15 de marzo de 1945 empieza a regir la nueva Constitucion de la Republica, la que puede

ser considerada como la mas democratica que ha conocido el pais.

El Cengreso de la Republica emite a través del Decreto 295 la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (1.G.S.S.) que entra en vigor el 5 de noviembre de 1946,
estableciéndose, por primera vez en Guatemala, un régimen de seguridad social obligatorio de

cotizacion tripartita (estado, trabajadores y patronos).

Por el Decreto 526 del Congreso de la Republica, desaparece la discriminacion de los
sindicatos campesinos y se establece la reinstalacién obligatoria como garantia méxima de la

7

estabilidad en el trabajo.

Se promulga el Decreto 900 del Congreso de la Repiblica, Ley de Reforma 'Agraria,

conforme la cual se liquidaran el latifundico y las relaciones semifeudales de producciéon y de
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servidumbre aun subsistentes, adjudicindose las tierras a los campesinos que las trabajan y a todo
aquél que careciera de ellas. Para hacer efectivo todo lo preceptuado en los cuerpos legales citados,
era necesario crear organismos encargados de su aplicacidn; y asi nacen a la vida publica la
Inspeccidn General de Trabajo (IGT), Departamento Administrativo de Trabajo (DAT), los Tribunales
de Trabajo y Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y sus depend«_encias, el

Departamento Agrario Nacional (DAN) y sus dependencias.

El 3 de julio de 1954, el coronel Carlos Castille Armas entra en la capital de la Repiblica
inictando el Hamado “Movimiente de Liberacion Nacional”, poniendo fin con ello a una época plena
de realizaciones para las clases explotadas, que durante diez cortos afios —después de 420 afios de

tirania- pudieron sentir y actuar como verdaderos seres humanos.

Tercera Epoca:

Se considera que esta época arranca del 3 de julio de 1954 (contrarrevolucion) y se extiende

hasta nuestros dias.

El gobieme constitucional del coronel Jacobo Arbenz Guzmén fue derrocado por el

Movimiento de Liberacidén Nacional, al mando del coronel Carlos Castillo Armas.

El gobiemo de la Liberacion, enarbolando la bandera del anticomunismo anula la
Constitucidon de 1945 y casi todas las leyes que protegian a los trabajadores y que controlaban las
rentas y los precios. A partir de esa época el sindicalisimo decrecid en Guatemala, en forma
considerable, toda vez que los dirigentes sindicales, asi como quienes habian destacado en la politica

nacional fueron implacablemente perseguidos y asesinados; aquéllos que tuvieron la suerte de escapar
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debieron refugiarse en las distintas embajadas y salir al exilio; las carceles estaban llenas de obreros y
campesinos. Los patronos se aprovecharon de la situacidén de terror y represion imperantes para

denunciar como comunistas a todo obrero o campesino que habia sido sindicalizado.

Los afios que siguieron al 54, fueron de represién absoluta y se caracterizaron por impedir a
toda costa el surgimiento del movimiento obrero, se suprime la reinstalacién e indemnizacidn de los
empleados publicos (Decreto Numero 17); se cancela la inscripcion de los dirigentes sindicales
(Decreto Numero 21); se impide la sindicalizacién (Decreto Numero 548); se establece el trabajo
obligatorio los dias sabados y domingos (Decreto Numero 144); por medio del Decreto 48 del 10 de

agosto de 1954, se cancelan administrativamente a las principales organizaciones.

Como consecuencia de la represién, la corrupcion y el divisionismo, las asociaciones
profesionales son inestables; y aparecen inscritos algunos sindicatos que luego desaparécen, el
nimero de sindicatos inactivos supera a los activos. Se da el caso de que gran ntimero de sindicatos,
se mantienen aislados sin relacionarse con otras organizaciones sindicales preccupados Unicamente
por los problemas internos de su empresa. Las corrientes sindicales seguidas por las centrales obreras
propugnan esencialmente por una lucha de tipo econdmico reivindicativa y apolitica, que se acentia
por la campaila antiobrera, seguida por el gobierno y como tinica forma de mantenerse a flote en un

ambiente tan convulsionado y adverso para la clase trabajadora.

El 26 de julio de 1956, el coronel Carlos Castillo Armas es asesinado. Sucediéndole en el
poder una Junta Militar v un presidente interino Guillermo Flores Avendano, que finaliza su gestion
con las elecciones presidenciales de 1958; eligiéndose en aquella oportunidad como presidente

Constitucional de la Republica al General e Ingeniero Miguel Ydigoras Fuentes, quien gand

14



nmomentaneamente el voto popular porque daba la ocasién de pronunciarse contra Ia “Liberacion”. El

pueblo no tardé en descubrir su condicion de opresor.

El descontento popular, durante el régimen del General Miguel Ydigoras Fuentes, llevd a la

poblacién a hacer causa comin con estudiantes y obreros durante los meses de marzo y abril de 1962,

El movimiento conocido indistintamente con los nombres de “Jomnadas Civicas” y/o
“Jornadas Populares” (de marzo y abril de 1962), se inici¢ con planteamientos estudiantiles
universitarios y de secundaria, como protesta general en contra del fraude electoral. -Adquirid
caracteres de verdadera rebelidn y no se limité al Ambite capitalino sino que abarcé centros urbanos
como Quetzaltenango, Coban, Puerto Barrios, Jalapa, etc. Se demanda la renuncia de Idigoras

Fuentes y culmina con un represivo Estado de Sitio.

Durante el gobierno del General Ydigoras Fuentes, la actitud predominante para con el
movimiento obrero fue de corrupcidn més que represion; por lo que la situacion del sindicalismo no

varia. Proliferan las Centrales Obreras, pero no asi el dividido movimiento sindical.

En 1962, nace el Frente Cristiano de Trabajadores de Guatemala, que afios mas tarde se
convertiria en FECETRAG, el 11 de mayo de 1963 se funda la Confederacion de Trabajadores de
Guatemala (CONTRAGUA) con los siguientes sindicatos: el SAMF, el Sindicato de Trabajadores de

AVIATECA y los Sindicatos de las grandes fincas azucareras de Pantaledn y El Salto.

~En 1963 el gobierno del General Ydigoras Fuentes es derrocado por un golpe de estado

militar, al frente del cual se encontraba el Coronel Enrique Peralta Azurdia, quien entra a gobemnar de
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facto. Inmediatamente deroga la constitucion “Liberacionista” de 1956, disuelve el Congreso de la
nusma filiacién, emite una Ley de Defensa de las Instituciones Democraticas, un Codigo de Mineria a
la medida del Consorcio del Niquel EXMIBAL. Reanuda con mayor safia las reiteradas represiones

contra las clases populares y sus organizaciones.

Esta violencia fue descargada principalmente contra los obreros, estudiantes y campesinos.

- El epilogo de sangre de este régimen fue el mas horrendo que hasta entonces habia visto Guatemala.

Entre los principales conflictos sindicales que se dan en este periodo tenemos el que plantea
el Sindicato de Trabajadores del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, para negociar un pacto

de condiciones de trabajo.

En 1966, el Licenciado Julio César Méndez Montenegro participa en las elecciones
presidenciales como candidato del Partido Revolucionario. Para el pueblo, ansioso de libertad, el
candidato representd en aquellos momentos una verdadera oposicion a los regimenes de tirania y

sometimiento, en que estaba inmersa Guatemala desde 1954.

A lo largo de su campaiia electoral el Licenciado Méndez Montenegro prometid instaurar en
Guatemala un “Estado de Derecho”. Paraddjicamente ese gobierno de cuatro afos fue el mas

sangriento que ha tenido el pais.
Durante este periodo se suceden importantes contlictos y huelgas que merecen mencidon

especial; asi tenemos que en 1967, después de tres intentos infructuosos, por la represion patronal, el

Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Autobuses Urbanos AUDEPA plantea ante los tribunales
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respectivos, un conflicto colectivo para la negociacion de su primer pacto colectivo de condiciones de

trabajo; en 1968 se aprueba por fin el pacto colectivo.

En 1967 el SAMF estalla una huelga de hecho del 11 al 22 de agosto por atraso de IRCA en los pagos. En

1968 el SAMF vuelve a ir a la huelga, siendo ésta la inica vez que es declarada legal y justa por los Tribunales.

En octubre de 1969 el sindicato de trabajadores de Servicios Aéreos plantea un conflicto
colectivo ante los tribunales respectivos a fin de lograr un muevo pacto colectivo hacen estallar la

huelga que dura 17 dias logrando algunas reivindicaciones de importancia.

En marzo de 1970 sube al poder como Presidente de Ia Republica el Coronel Carlos Arana
Osorio.

Durante este gobiemo continda la corriente de represion y la labor de “limpieza™ iniciada a
raiz de la caida del gobierno de Arbenz. Este gobierno se caracterizd por el estado de sitio méas

riguroso y la represion mas generalizada que recuerda la historia del pais.

Desde el inicio de 1971 se decreta el Estado de Sitio, situacion que se prolonga por todo el
afio paralizando totalmente con ello las actividades sindicales, no asi las patronales cuyas asociaciones

trabajan con toda normalidad.

En 1972, el Sindicato de la Compaififa Industrial del Atlintico, S.A. (CIDASA), plantea
conflicto para negociar su segundo pacto colectivo. Los tribunales declaran legal el movimiento de

huelga; la que dura 67 dias.
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Del 21 al 24 de marzo de 1973 el gobierno retine a los maestros de Ecuacién Primaria de toda
la Republica, con miras a realizar el III Censo de Habitacion y el VIII de Poblacién. Esta reunion es ,
aprovechada por los maestros para plantear el aumento de salario a través del Frente Nacional
Magisterial (FMM). asociacion sin personalidad juridica que representa a los Maestros de Educacion
Primaria; el movimiento se inicia con paros progresivos el funes 23 de abril de 1973, hasta llegar al

paro total el 2 de mayo del mismo aiio.

En 1974, la IRCA es adquirida mediante un negocio oneroso por el Estado, cambiando de

nombre por el de Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA).

Finalmente, en 1975, tras un proceso eleccionario que [a prensa internacional califico de
“fraudulento™ llega a la presidencia de la Repiblica el General de Brigad Kjell Eugenio Laugerud

- Garcia.

Ahora l‘biel-],_ es importante mencionar que con conflictos laborales en el campo y ciudades
importantes. acompaiiados por un desastre natural como el terremoto de febrero de 1976 que
evidencio la exclusién y pobreza del pais. con el conflicto laboral por despidos en la Empresa de
Textiles Aurora y Embotelladora Coca Cola v después de varios intentos de unidad dentro de las
centrales sindicales, se organiza el 24 de marzo de 1976 una de las mas importantes unidades de
acciones del movimiento sindical, el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS) con la

participacién de CNT, FASGUA, FESEBS, FETULIA, FNM, SCTM y FTG2

Durante 1976 a 1982 el CNUS aglutiné a un significativo porcentaje del movimiento sindical
guatemalteco, establecid alianzas con partidos politicos y los sectores estudiantil, campesino, popular
e intelectual, constituyéndose asi en una amenaza para €l gobiemo del General Romeo Lucas Garcia y
para el sector economico. Como consecuencia de sus acciones sufre una gran represion, dejando al

movimiento sindical casi aniquilado.

* www.ilo.ore/public/spanish/diatogue/actrav/publ./orgsindca/guatemala. El Caso de Guatemala. Las
Organizaciones sindicales Centroamericanas como Actores del Sistema de Relaciones laborales,
elaborado por Jorge Homero Fuentes Aragon. fecha de consulta: 29/09/2006.
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Es de destacar que desde el inicio, CNUS demandd al gobiemo asistencia a los damnificados
del terremoto y al mismo tiempo coordiné acciones de reconstruccion; reivindicéd el derecho al
trabajo. al pago del salario minimo y a la libertad sindical y negociacidon colectiva, exigiendo la
agilizacion de personerias juridicas a sindicatos en formacion. También propuso una reforma integral

del Cédigo de Trabajo en contraposicion a la reforma planteada por el Ejecutivo en 1979.

En la década de los afios 70 e inicio de los 80, existié un fuerte respaldo de los trabajadores '

hacia sus organizaciones sindicales y tanto el sector privado como las instituciones del Estado,

legitimaron el movimiento sindical.

Se puede afirmar que los primeros pasos de la globalizacién, reestructuracién del movimiento

sindical y el inicio del proceso para la democratizacién formal, se dio en los afios 1982-1985°.

En este periodo, el escenario fue adverso para las pocas organizaciones sindicales. Hay un
auge de las Asociaciones Solidaristas apoyadas, dirigidas y financiadas por las empresas con el
proposito de crear organizaciones estratégicas que debian de frenar el crecimiento y presencia del
movimiento sindical; existe una parcialidad de las antoridades del Estado para acabar con cualquier
intento de reivindicacion laboral. Fueron mmuy pocas las organizaciones que no tuvieron dirigentes

secuestrados, asesinados o en el exilo.

En los siguientes aftos, antes de 1986 se produce un crecimiento importante en CONUS,
CUSG y CGTG vy los trabajadores del sector pablico comienzan a organizarse en asociaciones o
clandestinamente en organizaciones sindicales para esperar la vigencia de la nueva Constitucion, en la

cual se suponia incorporado el derecho a la organizacion sindical en el sector ptiblico.

Los antecedentes historicos después de 1982 hasta 1986 se consideran como la
reestructuracion del movimiento sindical, en el cual se dio un incremento significativo de nuevas
organizaciones sindicales. En esos afios también fue posible el crecimiento y estructuracion de las
centrales, federaciones y sindicatos, asi como el inicio de organizaciones del campo y de trabajadores

independientes desplazados por el mercado laboral.

La Coordinadora Nacional de Unidad Sindical (CONUS) se comienza a estructurar en 1983

* Ibid., p. 259.
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con sindicatos sobrevivientes de FASGUA, CNT, FETULIA y FOSA. En febrero de 1985 se
constituyen como Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA), incorporando
organizaciones del sector de la industria, agroindustria, financiero y agricola, considerandose como el

primer incipiente proceso de unidad de accidn.

Los trabajadores del Estado, quienes tenian restringido el derecho de organizarse
sindicalmente inician su organizacién con la estrategia de conformar asociaciones de trabajadores,
primero a través de ANTEG, pero més tarde, ANTEG se divide quedando pocas organizaciones en
CGTG, las cuales conforman posteriormente la Federacion Nacional de Servidores Publicos
(FENASEP): v, un significativo nimero de organizaciones a finales de 1985 y principio de 1986 se
estructuran en la Unidn Sindical Guatemalteca de Trabajadores del Estado (UNSIGTE) que
posteriormente conforman la Federacidén Nacional de Sindicatos del Estado de Guatemala

(FENASTEG).

A finales de 1986, casi todas las dependencias del Ejecutivo, todas las instituciones
descentralizadas y un significativo mimero de municipalidades se habian organizado sindicalmente.
Se puede decir que en este periodo el movimiento sindical encuentra el inicio hacia la transicién a la

demacratizacion funcional respaldada por una nueva Constitucion Politica.

El periodo 1986-2000 es considerade como el inicio de la transicién politica del pais con las
secuelas de la teoria de seguridad nacional a gobiernos civiles electos por democracias formales, y es
en este periodo donde Guatemala vive en su historia importantes cambios que no forzosamente

benefician a las organizaciones sindicales.

Esta transicion comienza con el gobiemo del Licenciado Marce Vinicie Cerezo Arévalo, el
inicio de los procesos de integracion regional bajo un nuevo orden econdémico mundial; el timido v
complicado comienzo y después acelerado proceso para finalizar el conflicto armado interno y su

consecuencia en las negociaciones de los Acuerdos de Paz.

Surge un importante crecimiento cuantitativo de nuevos sindicatos, principalmente en el

sector piiblico. asi como el inicio de los procesos sindicales unitarios.
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Para el movimiento sindical con la vigencia en 1985 de la nueva Constituciéon Politica se

establecieron dos capitules muy importantes:

El primero corresponde a la SECCION OCTAVA, donde se establece una serie de articulos
que supera la anterior Constitucion y el Cdodigo de Trabajo vigente en ese momento. Se considera un
avance para la proteccion de todos los trabajadores (sector piiblico y privado), a pesar de las criticas

que hicieron las organizaciones sindicales por no haberse incluido sus propuestas.

Ei segundo Capitulo, fue més importante para los trabajadores del sector piiblico, ya-que se
refiere al reconocimiento de la SECCION NOVENA, donde se regula el derecho de huelga para los
trabajadores del Estado. Posteriormente, con base a la normativa Constitucional se legisla el Derecho

a la Sindicalizacion de los Trabajadores del Estado.

Por lo anterior, a partir de 1986 se comienza a reactivar las personerias juridicas de algunos
sindicatos del sector privado y publico ¢ inicia la inscripci6n de nuevos sindicatos, principalmente del
sector estatal; y de esta manera se llegé casi a tener organizada sindicalmente a la Administracién
Publica, sin embarge en los aios 1996 y 1997 enfrenta una etapa de desarticulaciéon como

consecuencia de los procesos de privatizacion y modernizacion del Estado.

En los siguientes afos se organizan nuevas federaciones sindicales, algunas de ellas
incorporando sindicatos que no estaban integrados a Federaciones; una de las primeras fue la
Federacion Sindical Obrera Campesina (FESOC) en 1986, que afilid a sindicatos de trabajadores

asalariados e independientes de la ciudad y del campo y a trabajadores de 1a Admuinistracién Pablica.

Con el apoyo politico del Partido Socialista Democratico (PSD) se organizan sindicatos de
trabajadores independientes del campo y constituyen en 19388 la Central de Trabajadores del Campo

(CTG).

En el corto gobierno del Ingeniero Serrano Elias se contintia con el reconocimiento de
sindicatos, se fortalecen los espacios de didlogo logrando consensuar una reforma al Cédigo de
Trabajo que viabiliza y reduce significativamente el tiempo para el reconocimiento de sindicato,

concluyendo con una importante participacién en mayo de 1993 en la Instancia Nacional de Consenso
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(INC) que permitié garantizar el Orden Constitucional después del intento de golpe de Estado.

Con el ascenso a la Presidencia de la Repiblica del Licenciade Ramire De Leén y el avance
en las negociaciones de los Acuerdos de Paz y la creacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC),
el movimiento sindical centra en términos generales su atencién en el proceso de paz v no en las

causas que originaron el conflicto armado interno vinculadas a los trabajadores.

La debilidad de este gobiemno ocasiond un mayor desnivel en la relacién entre el sector
privado y sindicatos, acelerando mas conflictos laborales en el campo y en la ciudad y el inicio de

reformas del Estado conllevaron el debilitamiento de varios sindicatos.

Durante el gobierno del sefior Alvaro Arzu se acelerd el nivel de conflictos laborales tanto en

el sector piiblico como en el privado.

En 1996, a solicitud de algunos sindicatos, el Ministro de Trabajo convoco en el mes de abril
a las organizaciones sindicales a una reunién con el Presidente de la Republica. EI Presidente decide
legislar un Decreto para regular la huelga de los trabajadores del Estado, conocida como Ley
Antihuelga debido a las excesivas regulaciones para el ejercicio de la huelga de los trabajadofcs del
Estado. A pesar de las propuestas presentadas para una regulacion y ejercicio del derecho de huelga
por parte de las centrales y federaciones de sindicatos del Estado, el Congreso de 1a Republica :aprueba

la propuesta presentada por el Ejecutivo.

El proceso de reforma del Estado se acelera en 1997, afectando a las organizaciones
sindicales de Instituciones o Dependencias del Estado que fueron disueltas, ese mismo ano. El
Ejecutivo propone procedimientos para anticipar el retiro voluntario que conllevaba incrementos
minimos a los beneficios econémicos. Con la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de

tos Trabajadores del Estado y el retiro voluntario, el sector sindical del Estado sufre un duro golpe.
Finaimente, en 1999 se dan discrepancias en el interior de FENASTEG, que terminan con el

retiro de algunos sindicatos, lo cuales en octubre de 2001 forman la Federacién Nacional de

Trabajadores Técnicos y Especializados del Estado de Guatemala (FENASTTEG).
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Se tienen algunos datos estadisticos con los cuales es posible determinar que un gobierno
significativo fue el de Marco Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1989) época en al cual se inscribieron
171 organizaciones sindicales. En el gobiemo de Ramiro De Leén Carpio (1993-1995) se registraron
224 entidades sindicales, inscribiéndose en el siguiente periodo presidencial otras 220 con Alvaro
Arzu Irigoyen (1996-1997). Finalmente, en el gobiemo de Alfonso Portillo (2000-2003) se

inscribieron 269 sindicatos, que es el tltimo dato del que se tiene informacion®.

Como se pudo observar en la reseiia historica descrita, el sindicalismo desde sus inictos, asi
como durante su dificil desarrollo, ha buscado procesos unitarios nacionales e internacionales para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y fortalecer sus luchas por la justicia social,
consiguiendo cada vez mas una mejor garantia para el gjercicio de los derechos de libertad sindical y

. negociacidn colectiva,

¥ www.serbi.luz.edu,ve Valenzuela Herrera Augusto; Principios y Derechos Fundamentales del
trabajo en Guatemala: Teoria y Practica; Gaceta Laboral ISSN 1315-8597, Maracaibo, abril 2005,
~ fecha de consulta: 22/08/2006 p.2.
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CAPITULO II
La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)

Al haberse abordade un peco sobre la historia del sindicalismo en Guatemala, es importante
reconocer que nuestro pais ha logrado grandes avances en cuanto a la legislacion laboral, al incorporar
y ratificar convenios internacionales que brindan una mayor proteccion y otorgan mejores garantias a

los trabajadores guatemaltecos.

Por lo anterior, se hace indispensable conocer acerca de los -objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo y su trascendencia en la aplicacion de los derechos de libertad sindical y
negociacion colectiva, los cuales tienen relevancia en el andlisis a efectuar con el presente trabajo de

investigacion.
2.1 Antecedentes

En 1919, las Naciones signatarias del Tratado de Versalles crearon la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), reconociendo la existencia de ciertas condiciones de trabajo que
denotan un alto grado de injusticia, miseria y privaciones para un gran nimero de seres humanos, lo

cual ademas del descontento que provoca, constituye una amenaza para la paz y armonia universales”®.

Los Principios Fundamentales sobre los cuales se fundé la OIT fueron®:

- El trabajo no es una mercancia;

- La Libertad de expresién y de asociacion es esencial para el progreso constante;

- La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

- La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacion y
mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de
los trabajadores y de los empleadores, colaborando en pie de igualdad con los representantes
de los gohiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caracter democratico, a

fin de promover el bienestar conmin,

3 www.oit.org OIT, Normas, Principios y Derechos Fundamentales, 1996-2006, fecha de consulta:

11/09/2006.
% Oficina Intemacional del Trabajo; Las Normas Internacionales del Trabajo. Manual de Educacién

Obrera; Ginebra, Alfaomega, Grupo Editor, S.A., 2000, p. 7.
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La OIT establecio un sistema de Normas Internacionales del Trabajo, como lo son los
convenios y recomendaciones internacionales preparados por representantes de los gobiernos de los
empleadores y de los trabajadores de todo el mundo, los cuales abarcan todos los temas relacionados

con ¢l trabajo.

Las normas internacionales del trabajo son el resultado de Ias discusiones celebradas entre los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores en consulta con expertos de todo el mundo.
Representan el consenso internacional sobre la manera en que pueden abordarse problemas laborales

concretos a escala global y reflejan los conocimientos y la experiencia de todo el mundo.

Los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, las instituciones
internacionales, las empresas multinacionales y otras organizaciones no gubernamentales pueden
beneficiarse de estos conocimientos, incorporando las normas a sus politicas, a sus objetivos

operativos y a sus acciones cotidianas.

E! caricter legal de las normas permite su utilizacion en el sisterna juridico y en la
administracion en los ambitos nacionales y como parte de la legislacién internacional que puede

conducir a una mayor integracién de la comunidad internacional.

Los convenios y recomendaciones de [a OIT que conforman las Normas Internacionales del
Trabajo, abarcan una diversidad de temas relativos al trabajo, seguridad social, politica social,

derechos humanos conexos, entre ofros.

Para darle seguimiento al cumplimiento de dichos convenios y recomendaciones, fue
necesario establecer ciertos érganos de control de la OIT, tales como La Comision de Expertos sobre
Aplicacion de Convenios v Recomendaciones y Ia Comision de Aplicacion de Normas de la

Conferencia.

Estos 6rganos contralores supervisan de manera sistematica la aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo (NIT) y asi también es factible iniciar ante ellos procedimientos de

reclamacion v queja contra Estados Miembros que no han cumplido con los convenios ratificados.

o
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Asi pues, en el marco de un procedimiento especial, EI Comité de Libertad Sindical es el ente
encargado de examinar las quejas relativas a las violaciones a la libertad sindical, hayan los Estados

Miembros ratificado o no los convenios pertinentes.

En conclusidn, la importancia de estas Normas Internacionales del Trabajo radica en que su
objetivo primordial es el de promover oportunidades tanto para hombres como para mujeres, con €l
fin de que éstos consigan trabajos decentes y productivos, donde predomine la libertad, igualdad,
seguridad y dignidad; es decir, éstas se han establecido para garantizar que el desarrollo econdémico

siga centrandose en la mejora de la vida y la dignidad humanas.

Por lo anterior, estas normas constituyen un componente basico y esencial en el marco
internacional para garantizar que el crecimiento de dicha economia sea productivo para todos y de esta
manera establecer reglas claras que garanticen que el progreso econdmico esté en sinfonia con valores

como la justicia social, la prosperidad y la paz para todos.

Un marco juridico internacional sobre las normas sociales garantiza el establecimiento de
condiciones de igualdad en la economia global; ayuda a los gobiemnos y empleadores a no caer en la
tentacion de reducir las normas de trabajo creyendo que ello podria darles una mayor ventaja
comparativa en el comercio internacional. Al contrario, la reduccién de las normas de trabajo puede
incentivar la extension de salarios bajos, una formacién deficiente y mucha rotacién de personal en las
industrias, impidiéndose, de este modo, que un pais genere empleos mas estables y calificados; al

misio tiempe que tales practicas dificultan que los socios comerciales desarrollen sus economias.

2.2 Libertad sindical y derecho de negociacion colectiva:

Con la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el Trabajo, los Estados
miembros de 1a Organizacion Internacional del Trabajo han adquirido el compromiso de garantizar el

respeto de los derechos consagrados dentro de las cuatro dreas que la Declaracion comprende:

- Libertad de asociacion, libertad sindical y derecho de negociacidn colectiva.

- Eliminacidn de trabajo forzoso u obligatorio.

26




- Abolicidn del trabajo infantil.

- Eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Siendo de suma importancia recalcar que tal compromiso subsiste aiin cuando los Estados no

hubieran ratificado convenios especificos relacionados con alguna o algunas de las dreas en particular.

El primer convenio internacional que versé especificamente sobre la libertad sindical fue el
Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura) de 1921, en virtud del cual los Estados que lo
ratificaron debian asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los mismos derechos de
asociacién y coalicién que a los trabajadores de la industria. Su propdsito era eliminar una

desigualdad.

Comeo resultado, pronto se vio que para proteger realmente la libertad de asociacién se
necesitaba un convenio que se aplicara a todos los trabajadores y definiera sus derechos en términos

precisos.

Durante el intervalo entre las dos guerras mundiales se hicieron varios intentos a fin de
adoptar un convenio que consagrara la obligacién clara y precisa de llevar a la practica el principio de
libertad sindical proclamade en la Constitucion de la OIT. Estos intentos fracasaron, en parte por la
diferencia de opiniones sobre el contenido del proyecto, pero esencialmente las dificultades fueron de
orden politico y provenian del hecho de que en varios paises de Eurcpa y también de otros
continentes, habian surgido regimenes totalitarios que habian reducido o suprimido las organizaciones

7
patronales y obreras’.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones de trabajadores volvieron a
plantear la cuestién y es hacia fines de 1945 que las Naciones Unidas y la Organizacién Internacional
del Trabajo concluyeron un acuerdo. Este fue estudiado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en junio de 1947 y llevé a la adopcidn en 1948 del Convenio sobre la Libertad Sindical y la proteccion

del derecho de sindicacién (nimero 87).

" Oficina Internacional del Trabajo, Las Normas Internacionales del Trabajo. Manual de Educacién
Obrera; Ginebra, Alfaomega, Grupo Editor, S.A., 2000, p. 21.
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Los convenios fundamentales de la OIT sobre esta materia son el Convenio sobre la Libertad
Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion de 1948 (nimero 87) y el Convenio sobre el

Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva de 1949 (smimero 98).

El Convenio mimero 87 es uno de los mas importantes de todos los adoptados por 1a OIT y el
que mas aprecian los trabajadores del mundo entero, ya que dispone que los trabajadores y
empleadores, sin ninguna distincién, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes v de afiliarse a ellas sin autorizacion previa. También prevé garantias para que esas
organizaciones y las federaciones que establezcan, puedan desplegar sus actividades sin injerencia de
las autoridades publicas. Los Estados Miembros que ratifican el Convenio deben tomar todas las
medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre

ejercicio del derecho de ascciacion.

El Convenio nimero 98 estad destinado a proteger a los trabajadores contra los actos de
discriminacién antisindical, a resguardar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra

las injerencias mutuas y a fomentar la negociacién voluntariza entre las partes.

En términos generales, el derecho de la libertad sindical, posee una estructura compleja, ya
que se trata de un derecho que posee elementos subjetivos de cardcter individual y colectivo; que
incluye derechos vinculados con el hacer y con el no hacer, de diversos sujetos del sistema de
relaciones laborales y que resultan fuertemente comprometidos en términos juridicos, en cuanto a la

vigencia que del propio derecho se refiere.

Algunos autores, indican que en eéta libertad sindical estd contenido el elemento estitico
(organico) y el elemento dindmico (desarrollo de la actividad). Expresan que el elemento estitico se
refiere a la facultad de organizarse colectivamente, de forma mas o menos estructurada y de afiliarse a
las organizaciones existentes (sindicatos, federaciones, confederaciones o uniones, coaliciones, etc.).
Ahora bien, el elemento dinamico o de la actividad que a su vez justifica el estatico, se define como la

accion gremial dirigida a tutelar los intereses profesionales de los trabajadores®.

Otros autores han expresado que el concepto de libertad sindical se refiere al conjunto de

$ MINUGUA: Derecho Colectivo del Trabajo, Seminario de Actualizacién, Guatemala, 2000, p. 8 1.'
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acciones necesarias para defender y promover eficazmente los intereses de los trabajadores, en un

contexto de respeto a las normas basicas del ordenamiento juridico y a los derechos de terceros.

Asi pues, la libertad sindical, nace para facilitar y tutelar frente al Estado, al empresario y a
sus organizaciones y en su caso, frente a otras posibles agresiones, la libre constitucion de sindicatos,

la libre sindicacion v el libre desarrollo de la actividad sindical.

Se hace necesario recalcar 1a importancia de la relacion entre el derecho de libertad sindical
con los demas derechos civiles y politicos fundamentales, ya que en un pais que no se respetan estos
derechos, seria imposible que la libertad sindical fuera aceptada y respetada como un derecho

esencial, impidiendo de esta manera su tutelaridad por parte del Estado.

En la Resolucidn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1970, en el numeral 11 se afirma que el concepto de derechos sindicales, carece totalmente de sentido
cuando no existen las libertades civiles, enumeradas en la Declaracion Universal de Derechos

‘Humaneos.

En este sentido, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha expuesto con claridad esta idea
en sus dictamenes, cuando indica que no puede desarrollarse un movimiento sindical libre dentro de
un régimen gue no garantice los derechos fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores

sindicados, el derecho de libre opinién verbal y escrita, etc.

En el plano internacional, Guatemala ha ratificado los Convenios 87, 98 y 154 de la OIT que
garantizan el derecho de sindicalizacion y la negociacion colectiva. Bésicamente los derechos que se
encuentran expresamente reconocidos en los instrunentos internacionales aludidos, son los derechos a
la autonomia o autarquia sindical, a la personalidad juridica, a la pluralidad sindical, a constituir

uniones, federaciones o confederaciones y el ejercicio de las denominadas fusiones sindicales.

2.2.1 Violaciones a los derecheos de libertad sindical y negociacion colectiva

No obstante el avance de la legislacion laboral, en los ultimos afios se han presentado varias
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denuncias sobre violaciones a los derechos sindicales a través de instancias internacionales, muchas
de ellas, aunque no han conchuido, han servido de presion para crear espacio de negociacion,

agilizacion o cumplimiento de los procedimientos legales respectivos.

En Guatemala, la Inspeccion General de Trabajo cuenta con varias denuncias, las cuales en

: 9
su mayoria tratan de’:

- Notificacidn de proyecto de pactos colectivos de condiciones de trabajo;

- Cambio de condiciones de trabajo;

- Represalias contra trabajadores sindicalizados;

- Despidos masivos injustificados;

- Salarios retenidos y descuentos ilegales en el mismo;

- Negativa a otorgar vacaciones y la imposicion de dividir el goce de las mismas;

- Represalias contra los trabajadores obligindolos a asistir a reumones de la empresa

amenazandolos con despedirlos, entre otras.

Cabe mencionar que la mayoria de denuncias presentadas corresponden a la negociacién de los
pactos de condiciones de trabajo y la represalia contra las personas trabajadoras y dirigentes

sindicales.

Asi también, existen estadisticas publicadas por la Oficina Internacional del Trabajo que
registran las denuncias que, por violaciones a la libertad sindical, han sido interpuestas en contra del
Gobiermno de Guaternala. A la fecha se han presentado al Comité de Libertad Sindical un total de 74

quejas.

Estas denuncias son formuladas tanto por querellantes intemacionales como nacionales. Los
querellantes internacionales que mayor participacién tienen registrada en los archivos - de la
Organizacién Intemacional del Trabajo son la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), la
Conferencia Mundial del Trabajo (CMT) y la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), entre otros. Por su parte, los querellantes nacionales qﬁe mayor
participacion registran son la Confederacion Guatemalteca General de Trabajadores de Guatemala, la

Unidn Sindical de Trabajadores de Guatemala {UNSITRAGUA), La Federacion Sindical de

? www.aseprola.ore ASEPROLA,; Un vistazo por 6 derechos laborales basicos en Guatemala, San
José, Costa Rica, 2004, fecha de consulta: 05/09/2006.
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Empleados Bancarios y de seguros, el Sindicato de Trabajadores del Comité nacional de
Alfabetizacion (SINCONALFA), Unitn de Trabajadores de la Aerondutica Civil (USTAC), Sindicato
de Trabajadores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (SITRAMAGA), entre

otros.
Las quejas por violaciones a la libertad sindical fueron, en orden de importancia:

- Despidos de dirigentes sindicales;

- Denuncias por muerte, desaparicion o amenazas de dirigentes y trabajadores;

- Violaciones a la negociacidn colectiva;

- Violaciones al ejercicio de la actividad sindical;

- Violaciones al registro sindical;

- Incompatibilidad del ordenamiento interno con las normas internacionales del trabajo;

- Detenciones de dirigentes y trabajadores.

2.2.2 Observaciones de la  Comisicn de Expertos en  Aplicacion _de Convenios y

Recomendaciones, especificamente a los convenios 87 y 98.

La Comisién ha examinade varios casos presentados ante el Comité de Libertad Sindical y a

la presente fecha ha hecho las siguientes observaciones'":
Existe debilidad institucional para investigar cnalquier crimen cometido en Guatemala y que
si bien es cierto, los hechos de violencia han disminuido considerablements, no es prudente que las

investigaciones no se hayan concluido.

Asimismo considera importante discutir sobre un mecanismo de proteccion para sindicalistas

recomendado por la Misién de Contactos Directos en el afio 2004.

Ordena a los oOrganos competentes que se investiguen las denuncias y que se brinde

proteccion a las personas amenazadas.

Asi también la Comisién expresa su grave preocupacion en relacién con los hechos de

' www.oit.org ILO; Internacional Labour Organization, 1996-2006, fecha de consulta: 11/09/2006.
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violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas que el Gobiemno de Guatemala informa que
continian denunciandose. La Comision pone de relieve que los derechos sindicales sdlo pueden
ejercerse en un clima exento de violencia y expresa la firme esperanza de que el mecanismo de

proteccion de sindicalistas comenzara a funcionar proximamente.

La Comision recuerda que desde hace varios aflos fonmula comentarios sobre las siguientes

disposiciones que plantean problemas de conformidad con el Convenio mimero 87:

- restricciones a la libre constitucion de organizaciones (necesidad, en virtud del articulo 215
¢) del Codigo de Trabajo, de contar con la mitad mas uno de los trabajadores de la actividad
de que se trate para constituir sindicatos de industria), retrasos en la inscripcion de sindicatos
0 negativa de inscripcion;

- restricciones al derecho de libre eleccion de los dirigentes sindicales (necesidad de ser
guatemalteco de origen y de ser trabajador de la empresa o actividad econémica para ser
elegido dirigente sindical en virtud de los articulos 220 y 223 del Cédigo de Trabajo);

- restricciones a la libre administracion firianciera de las organizaciones sindicales en virtud de
la ley organica de la superintendencia de la administracion tributaria, que permite, en
particular, inspecciones intempestivas;

- restricciones al derecho de las organizaciones de trabajadores de ejercer libremente sus
actividades (en virtud del articulo 241 del Cédigo de Trabajo, 1a huelga es declarada no por
la mayoria de votantes sino por la mayoria de trabajadores); posibilidad de imponer el
arbitraje obligatorio en caso de conflicto en el transporte pliblico y en los servicios
relacionados con los combustibles, v necesidad de determinar si siguen prohibidas las
huelgas de solidaridad intersindical {articulo 4, incisos d), e) y g) del Decreto Nimero 71-86
modificado por el Decreto legislativo niimero 35-96); sanciones laborales, civiles y penales
aplicables en caso de huelga de los funcionarios piblicos o de trabajadores de determinadas

empresas (articulos 390, inciso 2 y 430 del Cédigo Penal y Decreto Numero 71-86).

Asi también, la Comisién al examinar los casos sometidos al Comité por violacién al Convenio

98 indica en el afio 2006, lo siguiente:

Hace la observacion que el sistema de sanciones por violacién de las leyes laborales ha sido
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dejado sin efecto recientemente por la Corte de Constitucionalidad; asi también, que segun se
desprende de las cifras facilitadas por el Gobierno de Guatemala sdlo el 17% de los sindicatos activos

(389) ha logrado concluir una negociacion colectiva.

Indica que la lentitud de los procedimientos en caso de discriminacion antisindical es un
problema general que provoca la destruccion sistematica de las organizaciones sindicales (la tasa de
afiliacion es inferior al 0.5% de la poblacion econdmicamente activa) y los retrasos pueden llegar a 10

anos.

La Comision lamenta constatar que los problemas que vienen siendo planteados desde hace
afos contimian y que las medidas adoptadas, en particular el sometimiento de estos problemas a la
Comision Tripartita Nacional, no ha permitido superarlos. La Comisidn expresa su preocupacion al
respecto v previene al Gobierno de Guatemala que urge tomar las medidas necesarias para hacer las

reformas necesarias a la legislacidén de conformidad con las exigencias del Convenio.

Por dltimo, en cuanto al proyecte de ley que reforma la Ley de Servicio Civil, Decreto
Nimero 1748 del Congreso de la Republica, la Comisién toma nota que el Gobierno de Guatemala ha
declarado que sigue siendo objeto de consultas, inclusive con las organizaciones sindicales. Dada la
preocupacion expresada por las organizaciones sindicales y los numerosos puntos que critican de este
proyecto, la Comisién pide al Gobierno de Guatemala que haga todos los esfuerzos para seguir
dialogando con dichas organizaciones y asegurar que la futura ley no infrinja las disposiciones del

Convenio.

De lo anterior, se concluye que actualmente Guatemala dispone de una serie de normas legales
que de forma general o especifica regulan el ejercicio de la libertad de sindicalizacion y negociacion
colectiva de los trabajadores, tanto para el sector pablico como para el sector privado y a su vez ha ido
incorporando en sus disposiciones muchos de los parametros que establecen los convenios de Ja OIT

ratificados por Guatemala.

De esta forma, encontramos que en fa Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y

especiticamente en el Codigo de Trabajo y en la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de
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los Trabajadores del Estado, se regula de manera concreta dichas libertades.

Sin embargo, a pesar de estar legislado o garantizado en Guatemala el derecho a la libre
sindicalizacion, nuestro pais es considerado como uno de los paises con mayores violaciones a los
derechos de libertad sindical y negociacién colectiva, basicamente al haber incompatibilidad del
ordenamiento intemo con las normas internacional del trabajo, lo cual se refleja en las continuas
denuncias por despidos, desapariciones y hasta muertes de dirigentes sindicales, violaciones a la
negociacion colectiva y al ejercicio de la actividad sindical, entre otras; lo cual se pudo observar a

través de las quejas realizadas ante la OIT y a la Inspeccion General de Trabajo.
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CAPITULO III
Regulacion Legal Guatemalteca de }a terminacién de la relacién laboral dentro de un Conflicto

Colectivo de Caricter Econémico Social

Al abordar este tema es de suma importancia indicar que las caracteristicas del proceso
colectivo se enfocan principalmente en tratar de evitar moﬁmientos que perjudiquen a las partes
dentro del contlicto, es decir, que un proceso colectivo no vela Uinicamente por la parte trabajadora,
sino que también toma en cuenta los intereses del empleador. Por lo tanto, el principio conciliador
debe imperar en estos procesos, ya que lo que se busca es prevenir un conflicto y sus consecuencias,
para asi lograr acuerdos amistosos entre las partes, quienes tendrin que ceder ante la contraparte para

poder acordar un arreglo justo y equitativo.

El motivo del presente capitulo se justifica debido a que al analizar la terminacién de una
relacién laboral en una entidad emplazada del sector privado, la regulacién legal y por ende, los
efectos no son los mismos, si la terminacién laboral se da en una entidad estatal emplazada, por lo que

se describe a continuacion la regulacién legal en ambos sectores.

3.1 Trdamite del Conflicto Colectiva de cardcter econdmico social, segiin el Cédigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo en sus articulos 377 al 396 regula lo relativo al conflicto colectivo de
caracter economico social, en los que basicamente se estipula lo siguiente, haciendo la observacion
que no se transcribiréd todo el procedimiento sino Unicamente se tratari de resumir el tramite del
mismo hasta la fase de la comparecencia, por ser lo que interesa en el presente trabajo de

investigacion.

E] primer paso a seguir cuando se produce en una empresa o centro de produccion una cuestién
susceptible de provocar un conflicto colective de caracter econdmico social, es elaborar el pliego de
peticiones respectivo por la parte afectada, quien debera nombrar 3 delegados (en el caso de trabajadores
no sindicalizados) o bien si se trata de un sindicato, éste por medio de la Asamblea General acordara el

planteamiento del contflicto, teniendo la representacion del mismo, el Comité Ejecutivo.
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Luego, se presenta el pliego de peticiones al juez que conocera del conflicto colectivo,
entendiéndose desde este momento PLANTEADC EL CONI;“LICTO, para el solo efecto que las
partes no puedan tomar represalias y por lo mismo se hace obligatoria la autorizacién del juez (por la
via incidental) para cualquier terminacién de contrato de trabajo. Si se diera el caso que se despide a
un trabajador sin autorizacién judicial, el Juez ordenard su inmediata reinstalacién dentro de las 24

horas siguientes de conocido el hecho.

Siguiendo con el tramite, al haber recibido el juez el pliego de peticiones respectivo,

notificara a la otra parte a mas tardar al dia siguiente de recibido el pliego.

Dentro de las 12 horas siguientes, se¢ procede a la formacién del TRIBUNAL DE
CONCILIACION vy se notifica a la otra parte que debera nombrar dentro las 24 horas siguientes una

delegacion para que esté presente en la comparecencia.

Conformado el Tribunal de Conciliacién, éste se reunird y convocara a las partes a una
comparecencia, la cual se llevara a cabo dentro de las 36 horas siguientes. Dos horas antes de la
comparecencia, el Tribunal de Conciliacion oird separadamente a los delegados de cada parte,
levantara acta y deliberara, procediende a Ilamar & los delegados para que se lleve a cabo la

comparecenc ia.

En la comparecencia, el Tribunal de Conciliacion propondra los medios de arreglo que hayan
estimado pertinentes y si fueren aceptados por la partes, en ese momento se da por terminada la
_controversia, procediéndose a firmar un convenio, comprometiéndose ambas partes a cumplirlo deatro

del término sefialado por el Tribunal, el cual no podra ser menor de un afio.

Ahora bien. si no fueren aceptados los medios de arreglo propuestos por el Tribunal de
Conciliacién, se podra repetir por una vez més la comparecencia la cual se verificara dentro de las 48
horas siguientes. Si no llegaran a ningtn arreglo y no hubiere compromiso de ir al arbitraje, el
Tribunal de Conciliacién levantara informe y remitird copia del mismo a la Inspeccion General de
Trabajo. En este momento, cualquiera de las partes puede pedir al juez que se pronuncie sobre la

legalidad o ilegalidad del movimiento.
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Por 1dltimo, es importante hacer la observacion que el mismo cuerpo legal establece que en
ningin caso los procedimientos de conciliacion podran durar mas de 15 dias, contados a partir del

maomento en que el juez de Trabajo y Previsién Social recibid el pliego de peticiones respectivo.

Ahora bien, al tener una idea general del tramite de un conflicto colectivo de caricter
econémico social regulado por el Codigo de Trabajo, se procedera a analizar por separado la
regulacién del mismo o mas bien, de la terminacidén de la relacién laboral dentro de un conflicto
colectivo, tanto en el sector privado como en el sector piiblico, por explicarse al principio de este

capitulo que la regulacién y efectos no son los mismos.

3.2 En el sector privado

El Cédigo de Trabajo establece que hay terminacion de los contratos de trabajo cuando una o
las dos partes que conforman la relacién laboral ponen fin a ésta, ya sea por voluntad de ellas, por
mutuoe consentimiento o por causa imputable a la otra establecida en la ley, en cuyas circunstancias se

extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos contratos de trabajo."!

Lo que interesa en el presente trabajo de investigacion es la manera en la que se regﬁla la
terminacion de una relacién laboral dentro de una empresa en la que se ha planteado un conflicto
colectivo, por lo que los articulos 379 y 380 de dicho cuerpo legal establecen que desde el momento
en que se entregue el pliego de peticiones al juez respectivo, se entenderd planteado el conflicto, para
el solo efecte de que patrenos y trabajadores no puedan tomar la menor represalia wno contra el otro,

ni impedirse el ejercicio de sus derechos.

A partir de este momento, toda terminacion de contratos de trabajo, en la empresa en que se
ha planteado el conflicto, aunque se trate de trabajadores que no han suscrito el pliego de peticiones o
que no se hubieren adherido al conflicto respectivo, debe ser autorizada por el juez quien tramitard el
asunto en forma de incidente y sin que la resolucion definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia

o injusticia del despido.

! Castillo Dardén, Astrid Patricia; La autorizacién de terminacién de una relacién laboral, cuya causa
es el despido, cuando e] empleador se encuentra emplazado por un conflicto colectivo de caracter
econdmico-social, Guatemala, 2004, Tesis Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Rafael Landivar, p. 9.
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Asi pues, el Cddigo de Trabajo establece claramente que desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones al juez, se tiene por planteado el conflicto colectivo de cardcter
econdmico social, para el inico efecto de que las partes no puedan tomar la menor represalia en contra
de la otra, mi impedirle el ejercicio de sus derechos; apercibimiento que brinda proteccién juridica,

evitando con ello injusticias y actifudes revanchistas.

Lo anterior aplicado a nuestra legislacion laboral vigente, debe entenderse como aquella
actitud revanchista que. asume una de las partes para reprimir a la otra en virtud del conflicto colectivo
suscitado dentro del centro de labores, punto tratado en el articulo 379 del Cédigo de Trabajo, mismo

que protege el libre ejercicio de los derechos de las partes.

El fin primordial de los articulos citados es evitar que se de por terminada alguna relacidn
laboral dentro de un conflicto colectivo de caracter economico social, debiendo el empleador acudir a
un procedimiento especifico, como lo es el procedimiento de los incidentes, ya que un despido en esta

situacion es considerado como una represalia por parte del empleador contra la parte trabajadora.

3.3 En el sector publico

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, en su articulo 116, al regular el
derecho de huelga de los trabajadores del Estado indica que este derecho Ginicamente podri ejercitarse
en la forma que preceptie la ley de la materia, siendo ésta la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de

la Huelga de los Trabajadores del Estado, Decreto Numero 71-86 y sus reformas, Decreto 35-96.

En la presente investigacion nos enfocamos principalmente en la causa de terminacion de

relacion laboral a causa de despido, por ser éste el tema central.

La Ley de Sind-ic&lizacién vy Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado en el
articulo 4 nos expresa que para ¢l ¢jercicio del derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, se debers observar lo establecido en esta ley y
supletoriamente lo contenido en el Codigo de Trabajo, media vez no contrarie las disposiciones en ella

establecidas.
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En cuante al trémite del conflicto colectivo suscitado en una entidad del sector publico, el
mismo articulo dnicamente establece que la via directa tiene caricter de obligatoria y ésta se tendra
por agotada, si dentro del plazo de 30 dias de presentada la solicitud por la parte interesada, no se

llega a ningiin acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar dicho plazo.

Una vez agotada la via directa, el juez resolvera dando tramite a la solicitud y al pliege de
peticiones presentado, teniéndose desde este momento por PLANTEADO EL CONFLICTO para e}
solo efecto de que ninguna de las partes tome represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicio

de sus dereches.

Todo el tramite siguiente, no se encuentra regulado en la Ley de Sindicalizacion y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, indicandose dnicamente al final del articulo
4. que una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin llegar a un arreglo, la cuestion debera
someterse al arbitraje obligatorio; haciendo la aclaracion que en este caso, el juez no estd obligado a

pronunciarse sobre la legalidad del movimiento.

Ahora bien, es importante sefialar que no son consideradas represalias los hechos que se
detallan a continuacién, por lo que no es necesaria que exista una autorizacion judicial previa (como
sefiala el articulo 380 del Cédigo de Trabajo):

1. Cuando exista causal de despido indirecto imputable al Estado.

2. En caso de renuncia de un trabajador.

3. Cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado (enumeradas en el articulo 76
de la Ley de Servicio Civil).

4. En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho, siempre que implique abandono o
suspension de labores en forma colectiva o afecte servicios pablicos declarados esenciales en

la misma ley.
Por lo anterior, en Jos casos 1 y 2, los trabajadores podran dar por concluida su relacién laboral
sin autorizacion judicial, conservando el derecho al reclamo de las prestaciones que legalmente le

pudieran corresponder, acudiendo a la via respectiva.

En los casos 3 y 4, la Autoridad Nominadora del Estado y de sus entidades descentralizadas y
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auténomas, quedan facultadas para cancelar nombramientds y contratos de trabajo sin responsabilidad

de su parte y sin previa autorizacién judicial.

Resumiendo, la legislacion laboral regula el tramite de un conflicto colectivo de la siguiente

manera:

SECTOR PUBLICQ
{Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado)

SECTOR PRIVADO
{Cddigo de Trabajo)

1. Se presenta pliego de peticiones al juez

respectivo

1. Se presenta pliego de peticiones al juez

respectivo

2. Planteado Conflicto Colectivo de Caracter

Econdmico Social.

2. Planteado Conflicto Colectivo de Caricter

Econémico Social.

3. Ninguna de las partes puede tomar

REPRESALIAS en contra de la otra.

3. Ninguna de las partes puede tomar
REPRESALIAS en contra de la otra.

4. La terminacién de contrato por causa justa

de despido, renuncia o despido indirecto no

necesita  autorizacién judicial por no

considerarse represalia.

4. Prohibicion de terminar un contrato sin

previa  autorizacion  judicial, por ser

considerada ésta una represalia.

5. Se procede la formacion del Tribunal de
Conciliacién y la otra parte debera formar

delegacidn.

5. Se procede la formaciéon del Tribunal de
Conciliacion y la otra parte deberd formar

delegacion.

6. Se reune Tribunal de Conciliacién y convoca
a las partes a una comparecencia (36 horas

siguientes).

6. Se retine Tribunal de Conciliacién y convoca

a las partes a una comparecencia (36 horas

siguientes). *

7. Se ove a las partes y se elabora el acta

7. Se oye a las partes y se elabora el acta

respectiva. respectiva,

8. COMPARECENCIA 8. COMPARECENCIA

9. No  hay arreglo:  ARBITRAJE | No hay ameglo: se puede repetir la
OBLIGATORIO. comparecencia por una vez mas, se puede ir al

ARBITRAJE o se pide al juez que se pronuncie

sobre Ia legalidad del movimiento.
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En conclusion, al suscitarse un conflicto colectivo de caracter econémico social en una
entidad del sector publico se sigue lo establecido en el articulo 380 del Cédigo de Trabajo, ya que la
ley especifica no regula el tramite del mismo, pero existe una diferencia en cuanto a que la Ley de
Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado no considera represalia el
dar por terminado un contrato de trabajo cuando el trabajador hubiera incurrido en causa justa de
despido (el caso que nos interesa en la presente investigacién) por lo que autoriza la terminacion del
mismo sin previa autorizacién judicial. Lo anterior contraviene el principio de igualdad contenido en
nuestra Carta Magna (articulo 4), al regularse una situacién idéntica de distinta manera para los
trabajadores del sector publico y los trabajadores del sector privado, perjudicando los intereses de los

servidores publicos.
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CAPITULO CUARTO
Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad referente a la terminacién laboral en una
entidad del sector pablico en la que se ha planteado un conflicto colective de caridcter econdmico

social, cuando el servidor piiblico ha incurride en causal justa de despido.

La Corte de Constitucionalidad en las sentencias dictadas dentro de los expedientes niimeros
878-2002, 159-2000 y 1225-99 sentd doctrina legal al emitir tres fallos contestes de la misma corte, en
el sentido que en los casos que un servidor publico hubiere incurrido en causal justa de despido, la
Autoridad Nominadora amparada en el articulo 4, literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y .
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, puede proceder al despido de dicho servidor
publico sin necesidad de contar con autorizacidn judicial, ya que esta accién no se considera

represalia, por lo que no procede la aplicacion del articulo 379 y 380 del Cédigo de Trabajo.

Dicho Tribunal Constitucional considerd que los aspectos sustantivos y las formas del
procedimiento de los conflictos colectivos de cardcter econémico social se encuentran regulados en el
Codigo de Trabajo, para ser aplicados a los casos que se susciten en relaciones laborales que sostienen

2 5 q

tanto los trabajadores del sector privado como los del sector publico.

Sin embargo, tal normativa conservd su cardcter de tunica en las relaciones de trabajo
existentes en entidades de derecho publico hasta el momento en que adquirié vigencia el Decreto 71-
86 del Congreso de la Repiliblica, Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, toda vez que ésta ltima llegd a regular de manera especial algunos aspectos

involucrados en conflictos de aquella naturaleza.

Por lo anterior, resulta relevante el hecho de que actualmente si un patrono de categoria
privada despide a un trabajador sin contar con autorizacidn judicial, la cual debe solicitar previamente
por encontrarse emplazado por la promocidn de un conflicto colectivo de caricter econdmico social,
constituye un acto de represalia que se subsana mediante la orden de reinstalacion inmediata que el
Juez de la causa debe proferir en vista de la denuncia que en aquel sentido le haya presentado el
afectado; haciendo la observacién que las resoluciones que sean emitidas no prejuzgan sobre la

Jjusticia o injusticia del despido, segiin lo estipula el articulo 380 del Cédigo de Trabajo.
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No ocurre lo mismo en el caso de que el cesado sea un trabajador del Estado, dado que, por
virtud de lo que preceptia el articulo 4 inciso C de la aludida Ley de Sindicalizacion y Regulacion de
la Huelga de los Trabajadores del Estado (reformada por el Decreto 35-96 del Congreso de la
Republica) “no constituyen actos de represalia por parte del Estado o de sus entidades
descentralizadas 6 auténomas, la cancelacion de nombramientos o contratos de trabajo en los casos

L1

siguientes; C.1 Cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado; ...” Lo- anterior
significa que a los Jueces que conozcan de un conflicio colectivo de caracter econdmico social
suscitado entre el Estado o alguna de sus entidades descentralizadas o auténomas y sus trabajadores,
les estd impuesta la obligacién de analizar la probabilidad de que dicha remocion haya tenido como

antecedente una causal justificada que Ia autorizara segin la ley de la materia.

Actualmente, a partir del afio 2005, la Corte de Constitucionalidad se ha apartado de la
doctrina legal que ella misma establecid, facultad otorgada por la Ley de Amparo, Exhibicién
~ Personal y de Constitucionalidad en su articulo 43, lo cual se evidencia en los expedientes niimeros

122-2005, 616-2005 y 932-2005.

En dichos expedientes Ia Corte considera que el articulo 3806 del Cddigo de Trabajo contiene
un presuptiesto especifico para el caso de la terminacion de los contratos de trabajo mas acorde a la
naturaleza tutelar del derecho de trabajo y que se produce cuando el patrono se encuentra emplazado,
seflalandose para esa situacién especifica que toda terminacion de un confrato de trabajo debe ser

autorizada por el juez, tal y como reza el articulo citado.

Asimismo refuerza su interpretacion con el principio in dubio pro operario contenido en el
articule 106 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, indicando que en base a este
principio se debe seleccionar la norma que proteja de mejor manera los derechos de los trabajadores,

siendo ésta fa contenida en al articulo 380 del Codigo de Trabajo.

Por lo descrito, se evidencia que la Corte de Constitucionalidad ba dado un giro en su
Jjurispradencia, al cambiar el criterio sostenido hasta el aiio 2005 en el que se consideraba aplicable la Ley
de Sindicalizacién y Regulacion de Ia Huelga de los Trabajadores del Estado para el caso de terminacion
laboral dentro de un conflicto colectivo de cardcter econdmico social, generando efectos negativos y

positivos para ambas partes, los cuales se analizaran en el tltimo capitulo de la presente investigacion.
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CAPITULO QUINTO
Planteamiento de Inconstitucionalidad General Parcial contra el articulo 4 literal C.1 de La Ley
de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado

Exp. 3046-2005 de la Corte de Constitucionalidad

Siendo la aplicacion del articulo 4 literal C.1. de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, lo que origind la presente investigacién, es de suma
importancia indicar que en el mes de diciembre del afio 2005 se planteé Inconstitucionalidad General
Parcial contra el inciso C.1 del articulo mencionado por considerar que violaba derechos

fundamentales consignados en nuestra Carta Magna.
Basicamente los argumentos vertidos en dicha accién se podrian resumir en:

1. La norma contenida en dicho articulo contraviene la garantia constitucional de igualdad contenida
en el articulo 4 de la Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala, ya que establece un
tratanuiento desigual para los trabajadores del Estado en una situacion regulada doctrinaria y
legalmente en una forma mas favorable para los trabajadores del servicio privado en el articulo 380
del Cédigo de Trabajo, en el entendido que Ia garantia de igualdad consiste en Ia i unposmon para que

situaciones iguales sean tratadas nonmativamente de la misma forma.

2. Si bien la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado
preceptia en su articulo 4 que “para el gjercicio del devecho de huelga de los trabajadores del Estado
v de sus entidades descentralizadas y autonomas, se observaran los procedimientos establecidos en la
presente ley ¥, supletoriamente los que prescribe el Cédigo de Trabajo en lo que fueren aplicables y

r

no contravengan las disposiciones siguientes:...”, en una correcta interpretacién se infiere que su
alcance es sujetar el tramite de los conflictos colectivos de cardcter econémico social promovidos por
trabajadores del Estado, en forma supletoria a lo que al respecto establece el Cédigo de Trabajo,.
advirtiéndose que es de esta disposicién que se hace obligatoria la aplicacion del articulo 380 del
Cddigo de Trabajo en el tramite de los procesos colectivos instaurados por trabajadores del Estado.
De alli que deba regir el tramite de esos procesos la prevencién contenida en aquella norma del

Cadigo de Trabajo, que prohibe la terminacién de contratos de trabajo sin la autorizacién previa del
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juez de trabajo que conoce del trdmite del proceso colectivo y por ende la obligatoriedad de que el
mismo tratamiento normativo que se establece para los trabajadores del sector privado en el articulo

380 del Cédigo de Trabajo corresponda también darselo a los trabajadores del Estado.

3. De la disposicidn contenida en la literal C.1 del articulo en mencién, se infiere su finalidad mas
profunda y negativa en contra de los trabajadores del Estado, tal y como Io es, el que se niegue el
fuero de atraccién que por naturaleza tiene la prevencidn que prohibe al patrono, una vez presentado
el conflicto colectivo para su tramite, terminar cualquier contrato de trabajo si no es con antorizacion
del juez que conoce del conflicto, y es que el objeto de negar aquella prohibicién opera para todos los
casos de terminacion de los contratos de trabajo es posibilitar al empleador la terminacién de contratos
de trabajo atn y encontrandose emplazado sin tener que pedir autorizacion al juez, de tal cuenta, que’
de acuerdo a la correcta interpretacion y alcance que debe hacerse de esta parte de la norma, basta con
que el empleador aduzca tener justa causa para despedir a un trabajador para que pueda finalizar su

contrato de trabajo, sin tener que requerir autorizacion judicial.

4. Independientemente de que los casos que las literales C., C.1 y C.2 primer parrafo del articulo 4
del Decreto 71-86, no sean considerados constitutivos de represalias, es evidente que la trascendencia
de esta norma es altamente negativa, porque desnaturaliza la finalidad atractiva de aquella prevencién
derivada del conflicte y practicamente lo transforma en inoperante en cuanto a servir de garantia de la
estabilidad de los trabajadores emplazantes, ya que en estos casos no tendria obligacién el empleador
de probarle ninguna situacion al juez, pues por eso la norma precisamente sefiala que es sin
autorizacion previa de éste dltimo, que puede producirse la terminacion del confrato de trabajo v
aunque en el peor de los casos, se exigiera acreditar la causal de justicia que se invoca para la
terminacién del contrato de trabajo, tampoco estaria el patrono en obligacién legal de demostrarla,
pues la unica via procesal en que de acuerdo a la ley se prueba la justificacion del despido es la

ordinaria laboral y en ninglin caso en diligencias de ofra naturaleza.

5. Al facultarse al Estado y a sus entidades descentralizadas y auténomas para no tener que pedir
autorizacion previa al juez que conoce del conflicto, para terminar contratos de trabajo de aquellos
trabajadores que presuntamente hayan incurrido en causal de despido justificado, se posibilit_é que se
distorsione el espiritu de lo normado en el inciso C.1 del articulo 4 del Decreto 71-86, pues el

empleador podria simular una terminacion justificada con el objeto de encubrir terminaciones sin
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justa causa que si fueran constitutivas de represalias y que tuvieran por objeto mediatizar el
movimiento de los trabajadores que ha originado el planteamiento del conflicto colectivo, con lo cual

se desnaturalizaria el genuino espiritu de aquella normativa.

Ademas debe tomarse en cuenta que el alcance de la norma cuestionada es tan.
contraproducente para los trabajadores, que ni siquiera hace distincién alguna en relacion a los
dirigentes del movimiento en el caso de los conflictos colectivos promovidos por grupos coaligados,
lo cual permite inferir que si el empleador invoca la existencia de justa causa para la terminacién de

los contratos de trabajo de éstos, tampoco debera pedir autorizacion judicial para concluir los mismos.

Finalmente, las normas constitucionales que se consideran violadas por el inciso C.1 del

Articulo 4 de Ta Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, son

las signientes:

A) Arifculo 4 de fa Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala:

El contenido del inciso C.1 del articulo mencionado, vulnera lo contenido en el articulo 4
constificional, el cual establece el principio general de libertad e igualdad para todos los seres

humanos que deberan ser libres e iguales en dignidad y derechos.

De esto se advierte, que por virtud de la garantia de igualdad, aquelias situaciones iguales
deberan ser tratadas normativamente iguales. En el caso que nos ocupa, las situaciones iguales son: el
planteamiento del conflicto colective de caracter econdémico social por parte de los trabajadores del
servicio privado y el planteamiento del conflicto colectivo de caracter econdmico social por parte de

los trabajadores del Estado, de los cuales de acuerdo con el contenido del articulo 380 del Cédigo de

Trabajo, derivan dos prevenciones gue son:

a) La prohibicion de toma de represalias de una parte contra la otra en el conflicto, por el simple

planteamiento de éste;

b) La prohibicién para terminar contratos de trabajo si no es con autorizacion previa del juez de

trabajo ¥ prevision social que conoce del conflicto.

El trato"“ipomlativo igual entonces debe ser el que rijan las mismas prevenciones tanto para el

[y L
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caso de los trabajadores del sector privado como para los trabajadores del Estado y derivado de ello,
exista obligacién por parte de los patronos (tanto sector privado como el Estado vy sus entidades
descentralizadas y autonomas), se trate o no de terminaciones de contratos de trabajo constitutivas de
represalias, de pedir la autorizacién previa del juez que conoce del conflicto para terminar contratos

de trabajo.

B) Articulo 106 de Ia Constinicion Politica de la Repiiblica de Guatemala:

El contenido del siguiente parrafo de] articulo 4 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de
la Huelga de los Trabajadores del Estado: “C./ Cuando el trabajador incurra en causal de despido
Justificado; ... , vulnera el contenido del articulo 106 constitucional, que establece el principio general
de la irrenunciabilidad de los derechos laborales, en cuanto la obligacién del Estado de fomentar y
proteger la negociacién colectiva y la tergiversacién o menoscabo de esa funcién en perjuicio de los

trabajadores del Estado.

Este precepto constitucional implica, que el Estado tiene la obligacion de fomentar y proteger
la negociacion colectiva, lo que a su vez implica que siendo el tramite de los conflictos colectivos de
cardcter econdmico social, originados en la busqueda de obligar al empleador a la suscripcién de un
instrumento de normacion colectiva en la via jurisdiccional, después de la negativa de éste a negociar
colectivamente con sus trabajadores en la via directa, el Estado debe promover la creacion de normas
que lejos de disminuir o tergiversar la instauracion de aquellos conflictos, tiendan a facilitar el acceso
a los mismos por parte de los trabajadores, sin hacer distincién alguna, entre los trabajadores del
sector privado y los trabajadores del sector ptiblico, pues cualquier distincién que se haga, constituira
una tergiversacion del derecho al fomento y proteccidn de la negociacién colectiva, que se encuentra
inmerso en la garantia de #renunciabilidad de los derechos laborales con la cual confronta la norma

que se ataca de inconstitucional.

La importancia de este capitulo radica en que debido a la inconstitucionalidad planteada, {a
norma referida se encuentra suspendida provisionalmente, segiin resolucién de fecha veintisiete de
diciembre del afio dos mil cinco, emitida por la Corte de Constitucionalidad y publicada en el Diario
Oficial el diecisiete de enero del afio dos mil seis, lo cual la hace inaplicable por los érganos

jurisdiccionales respectivos,
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CAPITULO SEXTO

Presentacion, Discusion y Analisis de Resultados

Para poder realizar una critica objetiva acerca de la no aplicacion del articulo 4 literal C.1 de
la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, norma que regula
que no es necesaria la autorizacién judicial en los casos de despido justificado de servidores publicos
que hubieren incurrido en causal justa de despido, en una entidad emplazada por un conflicto
colectivo de caracter econdmico social, por no ser considerada ésta una represalia, se hizo necesario el
andlisis de la primer sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad en la que revierte la

jurisprudencia sentada anteriormente.

Lo anterior, tiene como finalidad analizar los argumentos y fundamentos utilizados por los
magistrados del Tribunal Constitucional, relacionados con los convenios de la OIT ratificados por
Guatemala referentes a la libertad sindical y negociacion colectiva, asi como con la regulacién legal
laboral vigente, para de esta forma establecer bases suficientes y verificar los efectes de la aplicacion

de la doctrina legal descrita.

Efectos y Alcances de la Doctrina Legal sentada por la Corte de Constitucionalidad en cuanto a
la no aplicacion del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de 1a Huelga

de los Trabajadores del Estado.

En la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente No. 122-

2005 que constituye Doctrina legal sentada por la misma Corte referente a la no aplicacidn del articulo
4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, la

~ autoridad reclamada (Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social) declard
SIN LUGAR el incidente de reinstalacién promovido por el sefior Oscar Moisés Juirez Pérez, por
considerar que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 literal C.1 de la Ley de
Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, no se daban los

presupuestos para aplicar el articulo 380 del Cddigo de Trabajo.

De lo resuelto por la autoridad reclamada, la Corte de Constitucionalidad en el Considerando

Il de su sentencia, indicd que el articnlo 380 del Cédigo de Trabajo, contiene un presupuesto
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especifico para el caso de la terminacién de los contratos de trabajo més acorde a la naturaleza tutelar
del derecho de trabajo y que se produce cuando el patrono se encuentra emplazado, lo cual permite
advertir la existencia de una norma imperativa y especifica, la cual prevé que previo a producirse la

finalizacion de un contrato de trabajo, debera solicitarse autorizacion al juez.

Agrega en dicho Considerando, que el articulo 4 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion
de la Huelga de los Trabajadores del Estado, establece el procedimiento a seguir en caso de huelga de
los trabajadores del Estado, dentro de los cuales se establecen los casos que no figuran como
represalias, estimandose que éstos podran ser valorados por el juez, en el incidente respectivo, previo

a dar por finalizada la relacién laboral.

Asimismo, se hace mencién en la parte considerativa de dicha sentencia, del principio “in
dubio pro operario™, el cual estd contemplado en el articulo 106 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que expresamente indica que en caso de duda sobre la interpretacién o
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran

en el sentido mas favorable para los trabajadores,
Por lo considerado anteriormente, la Corte de Constitucionalidad expresd que:

“Como consecuencia de ello, esta Corte estima necesario que a manera de lograr una mejor
proteccién de los derechos de los trabajadores, deberd seleccionarse, en este caso la aplicacién de la
norma que proteja de mejor manera los derechos de éstos, siendo en el caso de andlisis la contenida
en el articulo 380 del Codigo de Trabajo, por lo tanto, encontidndose emplazado un patrono, deberd
solicitarse la autorizacion judicial para dar por terminada la relacién laboral, aun en el caso que
actite en efercicio de alguna conducta expresamente calificada en ley como constitutiva de represalia.

Inaplicar lo dispuesto en el articulo 380 precitado, lesionaria el principio del debido proceso..."".

De lo considerado en la sentencia descrita, relacionado con el contenido de los capitulos que

anteceden, se pueden hacer las siguientes deducciones:

En la disposicion legal contenida en el articulo objeto del presente anélisis, se prevé uno de

los casos en que el Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, en su calidad de

"* Expediente No. 122-2005, Apelacién de Sentencia de Amparo, Corte de Constitucionalidad, de -
fecha 21/07/2005.
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empleadores, puedan dar por terminados los contratos de trabajo de sus trabajadores sin tener que
solicitar autorizacidn judicial al juez que conoce del tramite del conflicto colectivo, del cual se ha
derivado la prevenci6n contenida en el articulo 380 del Cédigo de Trabajo, la cual estipula que a partir
de la presentacion del conflicto colectivo de carédcter econémico social al tribunal de trabajo, toda
terminacion de contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo juez de trabajo y prevision

social.

Al hacerse efectiva dicha prevencién, se permite al juez de trabajo y previsién social que
conoce del tramite del conflicto colectivo, controlar la legalidad de las actuaciones de las partes dentré
del marco de las prevenciones decretadas, siendo el proposito de la misma, evitar que el tramite del
proceso degenere en la escalada del conflicto o controversia que suscitd el planteamiento de la

demanda colectiva para que fuera conocida en el mbito de la jurisdiccién.

Ahora bien, como el trAmite para autorizar o no la terminacién de contratos de trabajo, no
prejuzga sobre la justicia o injusticia del despido, que necesariamente son objetos que deberian
discutirse en otra via procesal distinta a la del conflicto, debe entenderse que el trasfondo de la ley,
sometiendo a la consideracion del juez de trabajo, la autorizacion para terminar o no contratos de
trabajo, es impedir que se violen las prevenciones derivadas del conflicto colectivo y que de esta

manera se intenten aparentar terminaciones constitutivas de represalias con aquellas que no lo son.

Sin embargo, la Ley de Sindicalizacién y Regulacidn de la Huelga de los Trabajadores del
.Estado en su articulo 4 literal C.1 establece que no constituyen actos de represalia, el déspido de
trabajadores que hubieren incurrido en alguna o algunas de las faltas enumeradas en el articulo 76 de
la Ley de Servicio Civil, consideradas causales justas de despido, por lo que seria inaplicable la

prevencién contenida en el articulo 380 del Cédigo de Trabajo a situaciones como éstas.

En los afios anteriores al 2005, el Tribunal Constitucional fimdamentindose en lo regulado en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 116, consideraba que la tnica ley
a aplicar en los casos de conflictos colectivos planteados en una entidad estatal, era la Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, por ser ésta la ley
especifica que regulaba el derecho de huelga de los servidores publicos, permitiendo de esta manera el

despido de servidores publicos (con causa justa) sin necesidad de pedir una autorizacion judicial,




siguiéndose tnicamente lo establecido para el efecto en la Ley de Servicio Civil y su Reglamento, es
decir, un procedimiento puramente administrativo (se les formula cargos, se les corre audiencia por 3
dias y con sus justificaciones o sin ellas la Autoridad Nominadora respectiva, emitia el Acuerdo de

Destitucion).

A partir del afio 2005 la Corte de Constitucionalidad estimé que dicha norma tergiversaba de
alguna manera los principios de tutelaridad y el principio in dubio pro operario, establecidos tanto en
el Codigo de Trabajo como en la Carta Magna, siendo la finalidad del primero, la de compensar la
desigualdad econdmica que sufren los trabajadores frente a los patronos, otorgandoles una proteccion
juridica preferente; mientras que el segundo contiene la disposicién que en caso de duda sobre la
interpretacion o alcance de cualquier disposicion legal, se debe interpretar en el sentido més favorable

para el trabajador.

Atendiendo a los principios descritos, cabe afirmar que si en una entidad del sector publico,
emplazada por un conflicto colectivo de caracter econdmico social, se quiere dar por terminado un
contrato de trabajo, existen en nuestra legislacién, dos normas que pueden aplicarse, siendo una de
ellas el articulo 380 del Cédigo de Trabajo v la otra el articulo 4 literal C.1 de la Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, por lo que al ser
contradictorias, pudieran generar ciertas dudas a los ¢rganos jurisdiccionales del ramo, acerca de la
norma a aplicar, siendo el articulo 380 el mas tutelar y beneficioso para el trabajador, en el entendido
que la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado vulnera los
derechos de los servidores piblicos al otorgarles una proteccitn distinta y desventajosa en el caso de

producirse una terminacion Jaboral en una entidad emplazada por un conflicto colectivo.

Poco después del cambio de criterio de dicho Tribunal Constitucional, se planted la Accidn
de Inconstitucionalidad General Parcial contra el inciso C.1 del articulo 4 de la Ley de Sindicalizacion
y Regulacién de Ia Huelga de los Trabajadores del Estado, generando la suspension de la misma a
partir del diecisiete de enero del ailo en curso, en la cual se hace ver que dicha norma atentaba contra
el principio de igualdad contenido en nuestra Constitucidn, al discriminarse a los servidores piblicos
por autorizar al Estado y a sus entidades descentralizadas y auténomas, que pudieran despedirlos
argumentando causa justa, sin necesidad de iniciar un procedimiento judicial, situacion considerada de

manera distinta para los trabajadores del sector privado brindéindoles a éstos mayor certeza juridica.

51



Los derechos de libertad sindical y negociacién colectiva, han sido un factor importante en la
no aplicacién del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los

Trabajadores del Estado.

Actualmente, con las presiones internacionales que fueron el factor predominante en la
aprobacion de las tltimas reformas efectuadas al Cédigo de Trabajo, especialmenfe los
cuestionamientos y recomendaciones que ha hecho el Comité de Libertad Sindical de 1a OIT al Estado
de Guatemala, por las reiteradas violaciones a los derechos de libertad sindical y negociacién
colectiva y por la necesidad de reformar Ja legislacién laboral para adecuarla a los parametros que
establecen los estandares internacionales, ratificados por Guatemala, se ha venido cuestionando a
nivel internacional el cumplimiento de dichos derechos por parte de Guatemala, considerandose que
de alguna manera el trato desigual de que son victimas los servidores publicos en los casos de despido

dentro de un conflicto colectivo de caracter econdmico social, no garantizan el goce de los mismos.

El Estado tiene la obligacion de fomentar y proteger la negociacion colectiva, v la
tergiversacion o menoscabo de esa; funcién en perjuicio de los trabajadores del Estado, lo que a su vez
implica que en el tramite de los conflictos colectivos de caracter econdmico social, el Estado debera
promover la creacion de normas que lejos de disminuir o tergiversar la instauracion de dichos
conflictos, tiendan a facilitar el acéeso a los mismos por parte de los trabajadores, sin hacer distincién
alguna entre los trabajadores del sector privado y los trabajadores del sector publico, pues cualquier
tipo de distincién que se haga, constituird una tergiversacion del derecho al fomento y proteccion de la
negociacion colectiva, que se encuentra inmerso tanto en la legislacion laboral interna como en los

convenios 87, 98 y 154 de la OIT, ratificados por Guatemala.

Asimismo, cabe indicar que en cuanto al alcance que tiene la norma objeto del presente
analisis, es tan contraproducente ;para los trabajadores, que ni siquiera hace distincidn alguna en
relacién a los dirigentes del movimiento en el caso de los conflictos colectivos promovidos por grupos
coaligados, lo cual permite inferir que si el empleador invoca la existencia de justa causa para la
terminacion de los contratos de trabajo de éstos, tampoco deberd pedir autorizacion judicial para
concluir los mismos, considerandose de esta manera que se violan las garantias y derechos de libre

sindicalizacidn y negociacién colectiva.
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En conclusidn, se podria afirmar que los efectos primordiales y de mayor relevancia de la no
aplicacion del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado derivada ésta de la Doctrina Legal sentada por la Corte de

Constitucionalidad, siendo los siguientes:

1. La aplicacién del articulo 380 del Cadigo de Trabajo en los casos de despido de un servidor
publico (aunque hubiere incurrido en causal justa de despido establecida en el articulo 76 de
la Ley de Servicio Civil} que labore en una entidad del sector piiblico emplazada por un
conflicto colectivo de caracter econdmico social.

2. La prohibicién de terminar un contrato de trabajo en una entidad piblica en la que se ha
planteado un conflicto econdmico social sin autorizacion judicial previa.

3. La obligacidn para todos los jueces y magistrados del ramo laboral, de aplicar la doctrina
legal sentada por la Corte de Constitucionalidad en los casos de despido de un trabajador en

una entidad emplazada por un conflicto colectivo de caracter econdmico social.

De lo anterior se puede deducir que actualmente el Estado o sus entidades descentralizadas o
autéonomas emplazadas por un conflicto colectivo de cardcter econdmico social, no pueden despedir a
un trabajador aduciendo que incurrié en causa justa de despido, sin necesidad de autorizacion judicial,
tal y como lo venian haciendo hasta antes que la Corte de Constitucionalidad cambiara su criterio y

éste conformara Doctrina Legal.

El efecto que esto provoca para el Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas es
considerado como negativo, ya que anteriormente aunque la entidad estuviera emplazada, si un
empleado piblico incurria en causa justa de despido, se le iniciaba un procedimiento administrativo, -
en el cual la Autoridad Nominadora le formulaba cargos, le concedia 3 dias para que hiciera uso de su
derecho de defensa {a partir de la notificacion de la formulacién de cargos) y si no justificaba-o no
presentaba pruebas idéneas para desvanecer los cargos formulados, se emitia un Acuerdo Ministerial
por medio del cual se le destituia, terminando de esta manera la relacién laboral sin intervencién del

juez de trabajo; dicho trdmite duraba aproximadamente 15 dias.

Sin embargo, con la aplicacién de la Doctrina Legal sentada por la Corte de

Constitucionalidad, y la posterior suspension del articulo 4 literal C.1, el trémite para despedir a un
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servidor publico (aunque hubiere incurrido en causa justa de despide) cambié radicalmente, ya que
ahora se le obliga a iniciar un procedimiento judicial por la via de los incidentes para obtener una
autorizacién del juez de trabajo que conoce del conflicto colectivo planteado, y asi proceder al tramite
de su destitucion, es decir, el despido que duraba no mas de 15 dias ahora se lleva el tiempo que el
juez de trabajo correspondiente tarde en resolver la solicitud presentada, lo cual lleva de 4 a 6 meses,
tal y como sucedi6 en los casos de Terminacion de contrato de trabajo nimeros 404-2006, 366-2006 Yy
128-2006, todos a cargo del oficial y notificador 4 en el Juzgado Primero de Trabajo y Previsién

Social de la Primera Zona Econdmica.

Desde otro punto de vista, la no aplicacion del articulo 4 literal C.1 de la Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado generd un efecto positivo
para todos los servidores publicos, ya que al aplicarse el articulo 380 en los casos de emplazamiento
por un contlicto colectivo, la entidad estatal no puede despedirlos, sin previa autorizacién judicial,
garantizando de esta manera el estricto cumplimiento de las garantias y derechos consignados en
nuestra legislacion. Asi también, en el marco internacional, este cambio de criterio ha generado
efectos positivos ya que se evidencia que se han tomado en cuenta las observaciones y
recomendaciones hechas por los organismos de 1a OLT, realizando un paso importante para cambiar de
alguna manera la imagen que ha mantenido Guatemala, como uno de los paises que registran mayores
violaciones a los derechos contenidos en los Convenios de la OIT, afectando de esta manera nuestra

proyeccion a nivel mundial.

Finalmente, es de suma importancia recalcar el papel que juegan los jueces y magistrados del
ramo laboral en {a aplicacién de la Doctrina Legal sentada por la Corte de Constitucionalidad, ya que
1o tuviera un efecto negativo la no aplicacién del articulo 4 literal C.1. de la Ley de Sindicalizacién y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, si la resolucion de los conflictos sometidos a
su jurisdiccion no sufrieran el retardo que actualmente tienen, ya que como quedé establecido en las
terminaciones de contrato descritas, actualmente los procesos no se tramitan dentro del plazo
establecido por la ley para el efecto, es decir, en un procedimiento incidental se le corre audiencia a la
otra parte por 2 dias, si hubieren hechos controvertidos se abrird a prueba por 8 dias y el juez resolvera
en 3 dias, por lo que tendria una duracién de aproximadamente 15 dias, pero en la practica no se da

asi.
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Asi también, vemos el caso de los conflictos colectivos niimeros 37-97 en el Juzgado Sexto
de Trabajo y Prevision Social de la Primera Zona Econdmica; 320-2003 en el Juzgado Primero de
Trabajo y Previsién Social de la Primera Zona Econdomica y 28-2003 en el Juzgado de Primera
Instancia de Trabajo y Previsién Social y de Familia del Departamento de Chiquimula, los cuales
segun el tramite establecido en el Cadigo de Trabajo, el procedimiento de conciliacién no debiera

durar més de 15 dias y €stos actualmente llevan afios sin resolverse.

Por lo anterior, considere que el alcance y efectos de la Doctrina Legal sentada por la Corte de
Constitucionalidad en cuanto a la no aplicacién del articulo 4 literal C.I de la Ley mencionada, no
debiera perjudicar al Estado si efectivamente los organos jurisdiccionales aplicaran fo establecido en

la ley en cuanto al cumplimiento de los plazos en los cuales los procedimientos judiciales se verifican.
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CONCLUSIONES

Nuestro ordenamiento juridico dispone una serie de normas legales que de forma general o
especifica regulan el ejercicio de la libertad de sindicalizacion de los trabajadores, tanto del sector
publico como privado, asi como la negociacion colectiva, suscripcion de pactos de condiciones de
trabajo, el gjercicio de Ia huelga y el paro, entre otras, sin embargo, actualimente Guatema_la ha
sido uno de los paises que mayores denuncias ha obtenido a nivel internacional por violaciones a
los convenios de la OIT relativos a dichos derechos, las cuales se han manifestado en los despidos
de dirigentes sindicales; denuncias por muerte, desaparicion o amenazas de dirigentes y
trabajadores; violaciones a la negociacion colectiva; violaciones al ejercicio de la actividad
sindical; violaciones al registro sindical; incompatibilidad del ordenamiento interno con las

normas internacionales del trabajo; detenciones de dirigentes y trabajadores, entre otros.

Actualimente nuestra legislacion laboral regula de manera distinta la terminacién de l.a relacion
laboral dentro de una empresa o entidad eriplazada, que se produce en el sector publico y en el
sector privado, generando efectos distintos ya que se otorga en el sector publico un poder supremo
al Estado en cuanto a la regulacion de las relaciones laborales con sus trabajadores, perjudicando
de esta manera las garantias sindicales contenidas tanto en la legislacion interna como en

convenios internacionales ratificados por Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad durante los afios 2001 al 2003 conformod doctrina 1egal que
respaldaba la procedencia de aplicar el articulo 4 inciso C.1 de la Ley de Sindicalizacidn y
Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado. De esa cuenta autorizé la tenminacion de
contratos de trabajo sin la autorizacion previa del juez que conociera del conflicto en todos
aquelios casos, en los que el empleador adujo la causa justa como motivo del despido. Sin

embargo, durante los afios 2005 y 2006, esa Honorable Corte se aparté de su doctrina y establecid
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un giro a la misma al considerar que a toda forma de terminacion de contrato de trabajo, debe
aplicarse la autorizacion previa contenida en el articulo 380 del Codigo de Trabajo, haciendo
ineficaz la aplicacion de la norma contenida en el articulo descrito, a pesar de encontrarse vigente;
y actualmente con la suspension de la norma por el planteamiento de inconstitucionalidad, su

aplicacion es nula.

La doctrina legal conformada por la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la no aplicacion del
articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores
del Estado ha generado efectos positivos y negativos en nuestro pais, siendo las entidades estatales
las mas afectadas con la aplicacion por los juzgadores de dicho criterio legal, ya que al obligarlos
a iniciar un procedimiento incidental de autorizacion judicial para poder despedir a un trabajador
que hubiere incurrido en causa justa de despido, el tramite se alarga por meses debido al retardo

en la resolucién de Jos casos en los juzgados respectivos.

Se considera que la no aplicacién del articulo 4 literal C.1 de la Ley de Sindicalizacién y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado obedece a factores tanto internos como
internacionales, ya que dicho articulo contraviene las garantias siudicales contenidas en la
legislacion interna y en convenios internacionales ratificados por Guatemala, afectando de esta
manera la proyeccién intemacional de Guatemala que infiere en nuestra economia, generando

inestabilidad politica y social.

Se ha demostrado a través de estudios de la OIT, que la libertad sindical y la negociacion
colectiva pueden conducir a mejores consultas y a una mayor colaboracion en la gestién del
trabajo, reduciéndose asi, el numero de conflictos laborales costosos y obteniéndose una mayor
estabilidad social, por lo que es un factor a considerarse por todos los empresarios guatemaltecos

para obtener mejores beneficios de la aplicacion de dichas nonmas internacionales.



!‘-J

RECOMENDACIONES

Es importante que tanto los estudiantes como los Abogados se actualicen en cuanto a la
legislacion laboral de nuestro pais, no olvidando que existen Convenios de trascendencia
mundial, come lo son los Convenios de la OIT, los cuales obligan al Estado de Guatemala a
conformar su legislacion laboral con los principios y derechos fundamentales del trabajo,
garantizando su positiva vigencia y su respeto en el pais, siendo uno de ellos el respeto a la
libertad sindical y negociacion colectiva y de esta manera evitar que seamos uno de los

paises con mayores denuncias internacionales por violaciones a dichos derechos.

Es obligacidn constitucional de todos los jueces y magistrados que integran el Organismo
Judicial, observar lo establecido tanto en nuestra Constitucién como en el Cédigo de TraBajo,
referente a la resolucion de los Conflictos Colectivos de Caricter Econémico Social .
planteados, los cuales deberdn resolverse con preferencia de los demas asuntos, evitando de
esta manera que dichos conflictos se tramiten durante afios, afectando de esta manera los
intereses de las partes, especialmente en el caso que nos ocupa, los intereses del Estado,
quien actualmente deberd aplicar el articulo 380 del Cédigo de Trabajo, iniciando un
procedimiento incidental para obtener autorizacién judicial previo a realizar cualquier

destitucion o terminacion laboral.
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ANEXOQO “A”

Sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, expediente No. 122-2005 que constituye
Doctrina legal sentada por la misma Corte referente a la no aplicacién del articulo 4 literal C de

la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado.
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A

APELACION DE SENTENCIA DE AMPARD

EXPEDIENTE 122-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintiuno de julio de dos mil cinco.

En apelacién y con sus anlecedantes, se examina fa sentencia de diecisiele de junio de dos mil cuatro, diclada
por fa Corte Suprema de Juslicia, Cémara de Amparo y Antejuicio, en el amparo promovido por Oscar Moisds
Juarez Péraz, conlra la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trebajo y Previsin Social. El postulante
aclud con &l auxific del Abogadoe Bilgal Nalanael Santizo Ochoa.

ANTECEDENTES

. EL AMPARO

A} Interposicidn y autoridad: presenfado en la Corte Suprema de Juslicia e cinco de noviembre de dos mil
ires. B} Acto reclamado: resolucién de dos de sepliembre de dos mil tres, dictada por la Sala Segunda de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidn Social, en la que se revoco la resolucion de tres de junio de dos
mil tres, dictada por el Juzgadeo Primero de Trabajo y Previsién Social de la Primera Zona Econdmica, y como
consecuencia decfard sin lugar 12 reinstalacidn promovida por el postulante contra el Estado de Gualemala. C)
Violaciones gue denuncia: derecho de igualdad, defensa, al debido proceso, presuncion de inccencia,
pelicien, libre zccesa 3 tribunales y dependencias del Estado, derechos inherentes a la persona humana ¢ 2l
trabsjo. D] Hechos que motivan el amparo: lo expuesto por el postulante se resume: a) inicid refacidn laberal
con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, 3 través de Acuerdo Ministerial cualrocientos setenta y dos
guién dos mif dos, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil dos; b) el treinta de abril de dos mii tres, fue
despedido del cargo que venia desempedande sin que su patrono solicitara aulorizacion judiciat para dar por
finafizada a relacidn faboral, de conformidad con lo establecido en ef articulo 380 det Cédigo de Trabajo, norma
aplicable al caso concreto, loda vez que e Ministerio de Trabajo y Prevision Social se encontraba emplazado;
¢} en virtud de lo anterior, planled incidente de reinstalacién en el Juzgado Primer de Trabajo y Previsidn
Social de la Primara Zona Econdmica, el cual fue declarado con lugar, resolucion gue fue apelada por la parte
empleddora; d) Ia Sala Segunda de {a Core de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social, quien conccis en
alzads, revocd Iz resclucicn apelada, y come consecuencia, declard sin lugar la reinstalacion promovida por &l,

por estimar que, de conformidad con io establecido en el ardiculo 4 literal ¢} da la Ley de Sindicalizacion ¥

Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, no se daban los presupueésios para aplicar el ariculo

380 del Codigo de Trabajo; dejandole a saivo su derecho de acudir a 1z via jurisdiccional para reclamar sobre la

justicia o injusticla del despido; e} estima que la Sala impugnada violentd las nermas relalivas al derecho de
trabajo, al revacar la resclucidn que declaraba con lugar su reinstalacion y apficar el articulo 4°,, incizo ¢), de ia
Ley de Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado, ya que esta norma se refiere al supueslo en e!
cual se estd negociando por la via directa un pacto o convenio colectivo de condiciones de irabajo, lo que no
ocurre en el presente case, en el cual, €l patrono se encontraba emplazado. Solicltd se le olorgue ef amparo y
como consacuencia se revoque la resolucion que constituys el acto reclamado, deeretandose su inmediata
feinslalacidn en ef cargo que desempefzba al momento de ser despedido.  E} Uso de recursos: Ningune. F)
Casos de procedencia: invocé el contenido del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Conslilucionafidad. G) Leyes violadas: citd fos articulos 1, 2, 4, 12, 28, 28, 44, 101 y 102 fiterales, 8), q}, s) ¥
1), 106, 107, 113, de la Constitucion Politica de [a Repdblica de Guatemala y 380 del Cadigo de Trabaio.

. TRAMITE DEL AMPARO
A) Amparo provisional: no se otorgd. B) Terceros inferesados: Estado de Guatemala; Ministero de Trabajo y

Previsidn Social y Sindicalo General de Empleados del Ministerio d2 Trabzjo y Previsién Social. C) Remisién
de antecedenfes: 3a) expediente nimerc doscienlos treinla — dos mit tres, del Juzgado Primero de Trabajo v
Pravision Sccial; b) expediente doscienlos sesenia - dos mil ires, de Iz Sala Segundz de Iz Corte de
Apelaciones d2 Trabzjo y Prevision Social. D) Prueba: los expedientes que constituyen los antecedenles del
amparo. E) Sentencia de primer grado: ef tribunal considerd: “...que iz presenle accion constitucional
soliciteda debe ser denegada, porque para la emision del acto reclamada la autoridad impugnada ha actuado
dentro de las facultades que l1a ley Ie otorga, de conformidad con el articuio 372 del Cédigo de Trabajo que I
faculla para revocar la resolucion apelada, sin evidenciarse que con ello haya vulnerado derecho algune del
postufante del amparo. Lo anlerior, porque:  a) el postulante fue contratado por la entidad nominadora,
Minislerio de Trabejo y Prevision Sccizl, quien emitid Acusrdo Ministerizl nimero trescientos sesenta — dos mil
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dos. de fecha cuatro de junio de dos mil dos, segin el cual se tuvo a 1a vista ef Contrate Administrativo de
Servicios Temporales nimero doscientos uno guidn dos mil dos {2001-2002) {sic), celebrado entre of postulente
y el Ministerio, por el cual amparista se compromelid a presiar sus servicios direclives temporales al Ministerio
del Ramo como Director Efecutivo lil, en ef lapso comprendido del tres de junio al reinta y uno de diciembre del
afo dos mil dos. En el referido conirato se estipulé: “El MINISTERIO", sin responsabilidad de su pare, podra
dar per terminado el presente contrate, cuando asi lo decida unilsteraimente por cualqulfer causa, o si
concurrisren fas circunstancias siguientes: A) Por incumplimiento de fas obligaciones contracluates y legales a
cargo d2 ‘EL TRABAJADOR'; B) Si "El TRABAJADOR' incurre en cualquierz de las causales de despido
contenidas en el Aticulo {76} de ia Ley de! Servicio Civil 0 los Reglamentos internos de Trabajo; y ¢ por
vencimiento del plazo. b) Conforme al Aguerdo Ministerial nimero 243-2003 del veintiocho de abrit de dos mil
tres, of Ministerio de Trabajo y Previsién Social, acords rescindir el Contrato Administrativo de Servicios suscrito
con el pastutante, o gue molivé a &ste a solicitar su reinstalacidn ante £l juzgado de trabsjo, quien le resoliviera

- favorablemente el tres de junio de dos mil fres. C) En vitud del plantearmsiento de recurso de apelacion, la
auloridad impugnada desidid revocar lo resuelo en primera instancia, por considerar qure:  "Si bien el despide
en el presenl2 caso se dio esiando emplazada Iz Institucion administcativa par un confliclo colectivo, no se dan
los przsupuestos antes mencionades, por cuanto fa avtoridad nominadora 2ctub en ejercicio de derschos
contenidos en fa ley, -el contralo @ que iniciaimente se hace referencia- v en consecuencia al tenor de lo
eslablecido en ef articulo 4 incise ¢} de la Ley de Sindicalizacion citada, no estabs obligada a sclicitar
autorizacién judicial” Este Tribunal, estima que Ia forma en que se ha resuelto en segunda instzncia no implica
vultneracion conslitucional alguna, pues Ia Sala ha acluado conforme a sus atribuciones legales v ha emitido ef
acto reclamado conforme a tas constancias de aulos y a la tey, por lo que el postulante no pusde pretender que
el amparg se convierta en unga lercera instancia, por consiguiente ef amparo inferpuesto devizne improcedante,
tal como se declarard al hacerse los demas pronunciamientos de ley. Y resolvié: 1} DEMIEGA, el amparo
soficitado per Oscar Moisés Judrez Pérez. En consecuencial a) condena en coslas al postulanta; b) sanciona
al Abogada palrocinante, Bilgai Natanae! Santizo Ochoa, con multa de UN MIL. QUETZALES, Ja que debeea
pagar 2a Ia Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad dentro de los tres dias siguiantes a partir de estar firme
esle fallo, que en caso de incumplimiento se cobrara por la via ejeculiva correspondiente...”

Hi. APELACION
£t pastulante apsld.

V. ALEGATOS EN EL DIA DE LAVISTA

A} El postulante reiterd los argumentos vertidos en su memacrial inicial y solicitd que se revoque 13 sentencia
apelada y se le olorgue el amparo soficitade, dejando sin efecto lo resusito por la autoridad impugnada y
reinstalandole en el cargo gque desempefieba & momentd de ser despedido. BY El Estado de Guatemala
expresd que la sentencia apefada se encuentra en congrvencia con los antecadentes y leyes aplicatles, por lo
que estando sjustada a derecho debe confirmarse. C} Ministeric Plblico alegd que el amparo solicitado debe
ser denegado porque para Ia emision del acto reclamado 1a autoridad impugnada ha acluado de conformidad
con lo establesido en el articulo 372 del Codigo de Trabajo que fa faculla para revocar Ia resolucidn apelada, sin
evidenciarse que con ello s haya vulnerado derecho alguno del postulante del amparo, razén por ia cual debe

confirmarse la sentencia apelada. )

CONSIDERANDO
N
Ef amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o rastaura el imperdo de
los mismos cuando ja violacion hublere ocurrido, ¥ procedera siempre que [3s leyes, resoluciones, disposiciones
o actos de autoridad lleven implicito amenaza, restriccién o violacidn a los derechos que 1a Constitucion y las

{eyes garantizan.

-
En el caso que se examina, ©f postulante reciama conlra la resofucion de dos de sepliembre de dos mit tres,
dictada por la Sala Segunda de la Certe de Apelaciones de Trabajo y Previsin Social, en la que se rgwocé ia
resolucion de tres de junio de dos mil lres, dictada por el Juzgado Primero de Trabajo y Previsidn Sccial de la
Primera Zona Economica, ¥y como consecuencia declard sin lugar 1a reinstalacién promavida por el postulante
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conlra el Estadu de Gualemala. La decisién retlamada en ampam a juicio del accionante, es lesiva al debido
process, puesto que se inapficd la norma especifica para el ¢aso contreto como lo es el articulo 380 det Cadigo de
Trabejo, debiéndose haber declarado con lugar la eeinstalzcién promovida por &, tods vez que fue rescindido su
contrale de lrabajo, sin que previamente se solicitara autorizacién judicial, a pesar de encontrarse emplazado su

palrono.

Del analisis de las constancias precesales se advierte que ia auteridad impugnada en 12 emisicn del acto
reclamado, considero: *.Si bien el despido en el presenle caso te dio estando emplazada la institucion
administrativa por un confliclo colectivo, no se dan los presupuestos antes mencicnados, por cuanto la
autoridad nominadora actud en ejercicio de derechos contenidos en Ia ley, -ef contrato 3 que inicialmente
se hace referencia- y en consecuencia af tenor de lo establecido en et articulo 4 inciso ¢} de la Ley de
Sindicalizacidn citada, no eslaba chligada a solicitar aulorizacion judiciat..” (El resallado no figura en el texlo
original). Lo anterior, permile advertir que iz autorided impugnada aplicd, en ef caso concreto, 1a Ley de
Sindicalizacion y Regulacidn de Ia Huelga de los Trabajaderes det Estado, frente al Codigo de Trabajo, el cual
en su adiculo 380 establece, en Ia pare perlinents para el caso de analisls, que: ... A partir de! momeanto a que
se refiere el articulo anterior {oda terminacion de los contrates de trabajo en 2 empresa en que se ha planteado
el conflicto, aungue sa trate de trabajadores que no han suscrito e} pliego de peticionss o que no se hubieren
adherido al conflicto respectivo, debe ser autorizada por el juez quien tramitara el asunto en forma de incidente
y sin gue la resolucidn definitiva que se dicle prejuzgue sobre la justicia o injusticia del despido_.

Al respeclo es necesario mencionar gue esla Core en casos anleriores ha sostenido similar eriterio, cuando
afirnz gue en situaciones en las cuales la cenducia de un {rabaiador encuadrs en el supueste establecido en el
articulo 4°_literal ¢} pumeral 1) de ja Ley de Sindicalizacion v Reaulscidn de la Huelga de los Trabajadores det
Estado, ef despide del que pueda ser objeto el rabaiador no constituye un sclo de represalia alquna originada
del pianteamiento de un confliclo coleclivo econémico social, de ahi gue resulten inaplicables los ediculos 379 y
380 del Cadigo de Trabajs. Esta docirna legal, se hz soslenido entre olros casos en Jas senlancias de
veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve (Expediente 417-99; Gacels §3); veintiséis de julio de
dos mil (Expediente 158-2000: Gaceta 57}, v da nueve dg noviembre de dos mil (Expediente 1225-99: Gacei
58). de veinlitrés de octubre de dos mil dos (Expedienle 1333-2002, Gacela §5),

Al analizar esta situzacidn. 2 adviene oue la autoridad reclamada declard sin lugar el ingidente de reinstalecion
promovido por Oscar Moisés Judrez Pérer, poraue i3 conducla del patrono, a s juicio, encuadraba en el
supuesto contenido en ef articulo 4 inciso ¢, de la Ley de Sindicalizacion precitada, de donde se aprecia que se
aplica ol criterio sostenida por esta Core en los fallos anteriores, .

Sin embargo, un nuevo andlisis del tema genera un necesario giro en el critedo de esta Corts, el cual produde
que se zparte de la Jurisprudencia mencionada, parecer sustentado en ef articulo 43 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Se considera que el artizufo 380 del Cédigo de Trabaijo, confiene
un presupueslo especifico para el caso de [a terminacidn de los contratos de trabajo mas acorde a la naturaleza
tulelar del derecho de trabajo y que se produce cuando el palrono se encuentra emplazado, sefalandose para
esa situacion especifica que *.. toda terminacion de conltralos 'de trabajo..: debe ser autorizada por ef juar-f.io

anterior permile advertir a existencia .de una norma imperativa 'y especifica, la cual prevé que previo a._ -

producirse la finalizacion de un contrato de trabajo, debers soficitarse autorizacion al juez para dar por finalizado
el contrato de {rabajo vigente hasta ase momento. -

Si bien, el articulo 4° de 1a Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores det Estado,
establece una serie de procedimientos, a seguirse en el caso de huelga de los precitados trabajadores, dentro
de los cuales se eslablecen los casos que no configuran represalias, éstos podran ser valorados por el juez;‘en

el incidente respectivo; previo a dar por finalizada fa relacién laboral. La anterior Inlerprelacion se ve reforzada.,

con el contenido del ariculo 108 de Ja Constitucidn Politica de la Republica,” el cual consagra ef pringipio in.
dubio pro operario en su dltimo pamafo al establecer. "En caso de duda sobre fa interpretacitn o alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interprelaran en el sentido mds
favorable para los trebajadores.” Como consecuencia de elio, esta Corte estima necesario que a manera de
lograr una mejor proteccion de los derechos de los Yrabajadores, deberd seleccionarse, en este caso la
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aplicacién de fa norma que proteja de mejor manera los derechos de éstos, siendo en el caso de analisis la
contenida en ¢l artfculo 380 de! Cédigo de Trabajo, por 1o tanto, encontrdadose emplazado un patrono, deberd
solicitarse la sutorizacion judicial para dar por terminada I relacion laboral, aun en e casa que actie en

ejetcicic de alguna conducla expresamente calificada en I ley como conslitutiva de represalia.  Inaplicar fo

dispuesto en el articulo 280 precitado, lesionaria el principio def debido proceso, y consecusncia de effo, en el
caso concreto, s hace necesadio que la autoridad impugnada emita vna nueva resolucidn dontde so resquarde

éste, segin lo considerado en el presente falio.

Por las razones anlas mencionadas, procede revocar Is sentencia venida en grado y diclar la que en derecho
coresponde, sin condenar en costas a la autoridad impugnada por presumirse buena fe en su actuacién y
zdemés, porque a través de este fallo se innové ta jurisprudencia.

LEYES APLICABLES: .
Adicules citados y 12, 265, 268 y 272 inciso ¢y de 1a Constitucion Politica de la Reptblica de Gustemala; 1o.,
2o., 30.40., 5%, 7o, Bo., 10, 11, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49inciso a) 50, 52, 53, 54, 55, 56, 149, 163 inciso cyy
185 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y 17 del Acuerdo 4-BS de la Core de
Constitucionzlidad.

’ POR TANTO:

La Corte de Constitucionalidad con base en 1o considerads y leyes citadas resuelve: [} Revoca la sentencia
apeleds. 1) Emitiendo el pronunciamiento legal que en derecha corresponde declara: a) olorga amparo a Oscar
Toisés Juarez Pérez, b) como consecrencia de lo anterior deia en suspensc en cuanio al reclamante &l zuto de
dos de sepliembre de dos mil tres, dictado por fa Sala Segunda de fa Corde de Apelaciones de Trabajo y
Previsién Sotial, en el que e revocd fa resolucion de tres de junio de dos mil tres, dictada por ef Juzgado
Primero de Trabsjo y Previsién Social de la Primera Zona Econémica, y como consecuentia declard sin lugar fa
reinstalacidn promovida por el postulanie contra el Eslado de Guatemals; c) conmina a I3 autoridad impugnada
para que en el término de cinco dias a partir de que reciba la ejecutoria de este falio, dicte =f auto que conforme
a deracho corresponde, bajo apercibimiento de que si no cumple con to ordenado dentro de dicho plazo, se le
impondrd upa mulla de cuatro mil quetzales, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que
pueda incurrir; HI) No se tondena en coslas 2 la autoridad impugnada; IV} Motiflquese y con cerlificacin de o
respelic devodivase los antecedsnles.

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ

PRESIDENTE
RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANG SAUL DIGHERO HERRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FAARIO GUILLERMO RUIZ WONG CIPRIANG FRANCISCO S0TO TOBAR
MAGISTRADC MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL
MAGISTRADO MAGISTRADD
LUIS BE JESUS HERMANDE? TORRES
SECRETARID GENERAL
ACLARACION

EXPEDIENTE 122-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veinlinueve de septiembre de dos mil cinco.

Se liene 3 ia visla para resolver, fa solicitud de acleracién de la senfencia diclada por esta Corde e veintiuno de
julio de dos mil cinco, presentada por Héctor lvan Fernandez Herndndez, lercero interesado, dantro det amparo
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premovido por Oscar Moisés Judrez Pérez contrs la Sala éegunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo v
Previsién Social.

CONSIDERANDO
-
De acuerdo con el articuto 70 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad *Cuando Jos
conceplos de un 2ulo o de una serdencia, sean obscures, ambiguos o contradiclorios, podrd pedirse que se
aclaren.

Al-
Analizado €l planteamienic de aclaracidn instado, esla Corte conciuye que en 12 sentencia objetada por medio
del teferido remedia procesal no concurren conceplos obscuros, ambigues o contradictorios que viebficen i3

aclaracidn que se scliciia anle la claridad de sy fenor raz28n por i cust debe declararse sin jugar la pelicidon
3 P )

insieda.

LEYES APLICABLES
Articuio ciledo y 5, 6, 7, 67, 71, 149, 163, 185 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Consfitucionalidad; y 21 def Acuerdo 4-89 de {a Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad con base en Io sonsiderado v leyes ciladas resuelve: 1. Sin fugar la soficitud de
aclaracidn instada. 1. Notifiquese,

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ .

PRESIDENTE
RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO SAUL DIGHERD HERRERA
MAGISTRADO RMAGISTRADD
MARIO GUILLERMO RUHZ WONG CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR
MAGISTRADC MAGISTRADO
CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA CARLOS ENRIQUE REYNOSO GiL
MAGISTRADC MAGISTRADOD

LUIS DE JESUS HERNANDEZ TORRES
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ANEXO “B~

Algunos fallos dictados por la Sala Segunda de Ia Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision

Social en donde aplican 1a Doctrina Legal sentada por la Corte de Constitucionalidad.
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Incidents de Relnstalacion 431-2005 -VOCAL |- Oficlal 3°  Edeberio Morales Ruz en-oontra ;ie:l Niriieria de
" Salud Pibfica

SALA SEGUNDA DE LA CORTE DE APELACIONES DE TRABAJO Y PREVISION; SOCIAL:
" Guatemala, doce de octubre del afio dos mil inco, W e

En apelaciin y con sus antecedentes se examina &f auto de fecha veinte de jull del afo gos o

cinco dictado por & Jusz Primero de Trabajo y Prevision Social de ka Primera Zona.Econdmica,
" en & Inckiente de Refnstalacién promovido por Edelberto Morales Rulz en confra del Estado-de

Guatemala'y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; en’el que-se dectara:, 1) .SIN-

LUGAR ta ‘soficiitd @ REINSTALACION promovida por EDELBERTO-MORALES RUIZ:dentro
del"Confiicto Colettivo promovido por € SINDICATO NACIONAL-DE TRABAJADORES . DE
SALUD PUBLICA ~SNTSG- coftra & ESTADO-DE GUATEMALA y. MINISTERIO DE-SALUD
PUBLICA ¥ ASISTENCIA SOCIAL; i) Se deja a salvo o derecho al actor de acudir a ke via
contespondients ‘2 efecto de ‘que se determine b jusficia o injusiicia“del despidor,ifiy
“NOTIFIQUESE." e

CONSIDERANDO: Que el sefior EDELBERTO MORALES RUIZ,.4pels ¢f auto emifido por &

"Jusz Primerc de Trabajo y Prevision Sockll que declara sin fugar fa relstalacion soficitada; en
wm&mmamSmm:@mm&mmmmmmmm
que el despido tuvo como base'el contenido’ del artictio cuiarto'(4); Heral ¢} numeraliuno,de Ja
ley de' Sindicalizacitn y Regulacion de la Husiga-de los Trabajadoresidel Estado, seginfa:cuel
ks lerminacicnes de Jos oontratés de -tréba}o por’ discipinar. Tatas' o, ‘sancionar conductas
mdetadas delﬁabajadorm oonstIa un acto de represalia ‘razén:por. la-que las. aulofidades
mmmmmmnmﬁmmsdmtwammﬂ“wmezmmw

conflicto’ cotectivo para ‘despedir. CDNSlDERAHDO Que a Corte d2 Cm’rsﬁtucsonaﬁdad ha

emmdosemamiasm:emdrﬁcan did)ocmedo enemedimtes nurmrosodmi&ntos sielaigulén
dos__‘mﬂ tres, dos mil sexsz_:genios setenta y uno guion dos mil-cuatro’ ¥ clento. velntidds: guitn dos
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mil cinco, fallos que constituyen doctrina legal,-estimando que el articulo. 360, del, Gio de
Trabajo, mnﬁenemp{‘esupu%!nwp%lﬁwpmge!msodeiammhaﬁéndebsgp@a@ée
trabajo més acorde a fa naturaleza tulelar del derecho de trabajo-y que si bien la ley mencionada,
establece tna serie de procedimientos, a seguirse en ef caso de huelga dentro de los cuales se
establecen 105 casos que o configuran fepresalias, éstos podran ser valorados por.el juez, en ef
Incidente respectivo, previo a dar por finalizada ka refacion laboral y que.ante iaconfromamén de
‘dos normas de igual Jerargula que reguian casos Similares, para Jograr una Tejor. profeccion de
ios derechos de 1os trabajadores debers seleccionarse ka norma que mejor protefa os derechos
de éslos,-en este caso e articulo 380 dal. Codigo de trabajo, CONSIDERANDO: Que a;partir del
momento de entrega del pliego de peticiones :af juez, _;b;ia terminacion .de ios, contrales de
'irabajo, en & lugar donde se ha. planteado un confiico. cojectivo debsde ser autrizada por el
Juez. CONSIDERANDO: Que en el presente caso se encuentra plenammente. demostrado que ni
fa entiiad emptazada ni & Estado de Guatemala a través de su representante legal, soicitaron
autorizacion para dar por ferminada ta relacion laboral con ef sefior EDELBERTO Q%QRALES
RUIZ, adviriéndose viotackn af mﬁwbsed de! Codigo de. Trabajo, por I que,é,reim
soficttada debe de proceder, debéérﬁoseenconsewenmadmaﬂa resglicion revecandoelauto
apelado, CITA DE LEYES: Arﬁcu!os 12,28, 102, 103, 106 203, 204, 205 defa Consi.i{ucién
- Politica de fa Reptiblica de Gualemals. 321 81329 379y 380 del Cé@ade'ﬁam;a ‘!14 141,
142,143 de Ia Ley del-Organismo Judical. T
: POR' TANTO, estaSaiaoonbaseenhm»daadoy;as Ieyescﬁadas y!adodmalega!
invocada, REVOCA, e auto apelado ¥ resolviendo conforme a dered}o DECLARA: I} Con lugar
la solictiud de REINSTALACION. pm-xm\ﬂda por, EEDELBERTO MORALES RUIZ oantm del

wnmwmmnwmwa&mmnmldeijmmsthubﬁcan '

5SNTSG—conhaEl EstadodeGuaiBma!ay MmrstemdeSa}ud PubﬁcayAs;stenc:aSocial i)y Se

ordma =% mnmta Mnstalacéén a.su puesto-de trabajo. del sefior EDELBERTO MORALES'
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NS A G 352005

Pt 2

‘*-*3&&{0(.@{. & —‘lkui‘fﬁﬁ?‘ :
Ezery, . S 3«4‘ tkp\ ey J{: 'HU\ i
RUIZ. IIt) Se ordena el pago de los sajarios y demds prestaciones laborales Sejadas de.
por &l trabajador desde &t momento de despide hasta su efectiva reinslalacion, Notifiquess y con

certificacion de to resuefio, vuelvan jos autos al juzgado de origen.

Licda. Eslela Balley Beltetdn

Maglsiraca Presidenis
Lic, Fermandt Haroldo Santos Recinos

Magistrado Vocal |

Lic. Edgar Rolando Alfaro Arellano

Magkstrado Vocat It
Lic. Madiio Roberto Carlas Cércamo

Secretario
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FROOTE Ro. 80000
iJ*ICff:L 18, Mot R,

REINSTALACION No.529-2005, VOCAL SEGUNDO, OFICIAL PRIMERO e

MARIA DEL REFUGIO URIZAR MACAL en conira ¢l MINISTERIQ DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y ESTADD DE GUATEMALA —eeemsoimsice e

SALA SEGUNDA DE LA CORTE DE APELACIONES DE }'R.E:‘EA,JQ‘ Y PREVISION

SOCIAL. Guatemala, veinlidés de Diclembra det afio das mii BIE0 mem e e

En epelatidn con sus antecedentes se examina el aula de focha _vgin_iisé}s da Alull det
aflo dos mil cinco, diclado por el Juaz Primere de Trabajo y,P%e\fxs‘rén Social de la
Pimera Zona Econdmica, denlro del Incidente de Reinslaeluclén ndmero seiscianios
diecinuevs guidn dos mil cuslro {619-2,004), a cargo del Oficial, y Nolficedor Cuario

promovide por MARIA DEL REFUGIO URIZAR MACAL en conlra st MINISTERIO DE

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y ESTADD DE GUATEMALA en el cusl se_

dectara: 7. SIN LUGAR a8 soficilud de REINSTALACION prgmg\}i_qé por MARIA DEL

REFUGIOC URIZAR MACAL dentro del Conflicto, Coleciivo promovide por el SINDI CM"O_'

DE, TRABAJADORES .DE SALUD PUBLICA -SNTSG- . conliz .g! ESTADO DE.
GUATEMALA.Y MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENGIA SOCIAL I, Se deja

o salvo el derecho & la gclera de acudir o la via caz’raupandmnte a efenia du gue se -

delermine le Justicia o injusticla del despldo; . NDT!F!QUESE - Yi—
COHBIDERANDU: Que of Sindleale de Trabajadores, de Salud Pihlica, apala af avlo

emilido pur et Jusz Primero de Trabsgjo y Qrgvls;én_.Sngigg,,qug_,,dpciarg_ Sin hugar ta

reinstalacion sollcitada en conlra du} Ministro de Salud Pablica yﬁsislencia Sodsl, en,

<

vilud .de basarse an el triend sostenide en reiterados fa!tbs, do ta-Core de-

Constitucionalidad an que &l despido tuvo como basa e contanido del &nfcula cuario (4)‘
Heral ) numeml uno de le ley de Sindicelizacién y Regulacion de. !a Huolge de. 1qs
Traba]adcras del Estado, segun te cuat fns terminactones do los contratos de lraba}o por

disclpllnar faltas o sancionar ednductas Indebldes de! rabajador no consiiuls un acfo ﬂe
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represealis rax6n por fa que las autoridedss nominadoras no sa enconfreban enla

obligatidn. de -soficltar -autorizecién -del jusz conirator del coniliclo coloctive’ para-

“ . ’ +

despedir-

CONSIDERANDQ: “Quei fa i Corle db Constilucionaidad: he -emitido 'senfenéladtglia:

modifican dicho erilenioven axpodleniss nimetos othodtlentds siste g\ﬁén:.dnsfmﬁﬁres,'

dus-mn-sa’iscientosA%eiehtaﬁy-uno gulén dos mit cualio-y clenio velniides gulen. doa mil-
cinco, fallos que é{msiﬂuyen doctring legat, sstimando qgue- 6 ariictio treselenlasioeHanta -
{380y de! Cédige-derTrabajo, canﬁena;un prosupuasfo espocilicd para el taso de'la-
{ennination de los contratos de trabelo més acorde o e neluraleze tulelar del derscho:
de trebajo y qus st blen falsy menclonada; astablaca une serle de procédimlentos, &

seguirse en el ceso de ‘huelga dentro-de los cuales s= asisblecen los cmsos que no-

configuran - reprasalias, éslos podran Ser valoredes ‘por el juez, en el inckionie

tespectivo, pravio a-daer por finslizada IaTelacién laborsl v que ante le confroniaciénde

dos -normas Gu igual lererquie que regulen tasos similares, para %ogmrluna'?nejar

proteceldn de fos derechos de los trebajadores dehera selecclonarse la nomii; que misjor

protela los dorechos de-éstos, sn ésle case e arliculo frasclentos ochenta (360) dsl

Codlgo de Trabajo. - . - e

CONSIDERANDO: Qua a pariir dot momento de enfregs del pliagn ds peliclones al-jusz,

lode termminacién de los contralos de trabajo, en el lugar donde 5o he -planteado un’

confiicio coletlivo debe de ser gulorizada por ¢f Juez. Zoemi bt

CONSIDERANDO: Que-em el presento caso se encuentre plensmente demostrado gue

ni ls entided emplazadd nl el Estado de Guatemuls 6 Wravés de su ropresentatie legal, -
solitilaron aulorizecldn para-dar pof {erminada la relacion kaborsl de ls* donunciants

Marla Del Refuglo Urizer Macal, eéviﬂiéndosa Viclasion al arlfculo fresclontosochena:

{380 de! Codigo de Trabejo. por lo que ls relnstotacidn solichada resulte procedente; on
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H’-a.(_}._u m G-
l“‘l.ﬁ‘L 18 Mot 1FD

e
AL 20 2

- gy

consecuencia emilirse la resolution revocando el aufo Bpslado —————

v

CITA DE LEYES: Arlculos: ¥2, 2B, 102, 103, 106, 203, 204, 205 da la Conslilucian
Potitica de |a Repablica de Gualsmala. 303, 321 =l 329, 368, 372, 379 y 380 dal Dédigo

de Trabajo. 114, 141, 142, 143 defa Lay tel Drganismo Judicial-

POR TANTO, esta-Sala con base en lo considersds y las leyes oitadus, v fa doclring

legal nvocads, RE\JOCA.\e! auto apelsdo ¥ resolviendo sonfiime . darecho DECU\RA:
L‘__’—_._. .

"1) Con luger la soliciiud de reinslalacion promovida por Merls Del Refugio Urfzer Maca!

dentro del Conlliclo Coleclive promevido por el Sindicato de Trabajadores da Salud-

Pablica -SNTSG- ol Estado de Gualemala v Minisferio de Salud Piblica ¥ Asisfencie

Social; Ity En consecuencia, se orilens la inmediala Reinstalacion.de la Yrabojadora |

mencionada, en su rospastive puesto da frabsjo o en olro de simllares condicionss,

debisndo pagarie 105 salarios dejades de pereibir desds la fecha del- desplde baste ta

efeclive reinstelacion, Nofifiguese y con:cerlificaclén de fo resusio, vuelvan los autos al

juzgado da ongen. -

LIC, FERMNANDO HAROLDO SANTOS REClNOS
MAGIS TR}'\ﬁO PPRESIOENTE

LIC. EDGAR ROLANDO ALFARD ARELLAND
MAGISTRADO VOCAL PRIMERO

LIC. HERBERT ARTURD VALENCIA ﬁQUlNO '

MAGISTADO VOAL SEGUNDO

LIC. MABLIO ROBERTO CARIAS CARCAMO
" SECRETARIO
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PROCESO No.581-05
OFICIAL 1% Not. 1

RE[HETALALION, ¥0:581-2095. W OCAL SEGUHDO:OFICIALIRRIMERO s it
HENRY.QSHIALDQ, SECOBAR. DE PAZ on.contra ol MIKISTERIO DE-BAEUD
PUBLICA Y. ASISTEHCIA BOCIAL Y. ESTADODE:GUATEMALA: -2t agis>y
SALA;, BRGURRA oDEA LA CORTE: DE--APELACIONES! b :?MBM’{!}BY
PREWSIQH;SQ;M&;GUM&W; trefntarde:Enerodohaiio, dus‘!’ﬁﬁ!‘%‘e&ﬁﬁ L
En apelacitn comsus-prfacedentes. s&:exammaualau!a%&fecba’ﬁlecrdcho derkyosto
del aio,dos il sinco.-dintado por ef Juszy Primero de Trahaje &fPremslén Seriahde ig
ang@;zqna.,.quaémca;,ﬂentrazQelsincldenl ecdetReinstalacién nimerolsetentatgulsn
dos,mil.cinc 0. (18- 21005). & -cargo.del Oficial v Notificador Cuartefpromavide por HE?‘?JRY'
OSWALDO, ESFORARADE.PAZ en conir ‘ol MINISTERIE: DE» SALUD PUBLIGANY:
ASISTENGIA: SQUIAL ¥ ESTADO,.DE:- GIATEMALA enviel souel se ‘declaranT15SIKL
LUGAR:J8 solisitud de REINSTALACHON:promovider-pan HENRY OSWALDO ESGOBAR
DE PAZ. ge;;lt_rp,3dp_l£§unﬂictoi£oleq!§vo, .bmmcvida:'pdn:el SINDL éR’ED.‘NACI ORAECDE
TRABAADQRES PE SALUD, RUBLICA - SNTS G-+ éontra: shES TADO:DE\GUATEMALA
y ol MINISTERIG: DE SALHID. RQBLIG&;\?‘ASLSTENC!A:SQGEAL;.gifsé'f'd'ej&’-a-'s‘sfvoféif
deregho.daria; astotasde acudiy a.laviaxcorrespondiente:a mfe&oﬁeﬁuéeséMetenniﬁe‘i'ief
justicis.o.injustigia del-despido; I NOTRIQUESE:T vw—mmq,wh—:———.-r
CONSIDERANRO» Quq. of -ssior Henry.Oswaida. Escnbarxde Paz’,’f apela~élSaiitol
endtido.por.al diez Primero:de Trabajo.y Pfevlsiézrsnc!al-ique detlarasin tugarda:
reinstalaclén _sollcifada: on, contra: do-of: Minlstrode Sziudamubuca\y)ﬁsistdmiz
Soclgl, ,pqu!rtud da; ‘hasaxse;emai critedo sostenidasen: rait&raﬂas fa’llcs*da 1ag ol
do cggqﬁluglpqgianign que ﬁl,desp!d& tuye/comarbase ok cantenldo-dei:amaﬂo
cualrg Mtergl .¢inumaral-uno dacladay de) SndicallzaclémyRagulactémide: L
Huelga, ﬂe Jos-Trabajaderes. dei Esfadp, spghin {2 cual: {as,tmulaac!dnas'ﬂnilozr
sirédab[dasiﬁei

conq-atos dg-trahalo. por. dlselpﬁnar;faltas‘a.santlonamconduc
; .,
iy B




PROCESQO No.581-05
OFICIAL 1% Net. fra.

trabajador no constitula.un “atte) deé: ropresalia razén’ Poi-Fx fud o Huadsds

nominadaras:no sa encontraban enia ohiigacién e solicitas Eitontiasiintda! Juel

contralor..._del ..-. confllctol A tcolectivo! 4 1 para / ‘despodirll2X2i28 Y BOIR]
COHSIDERANBO: Qus la ‘Cortaide: Constituclonalidad ha émitido S&Réndtas qﬂéf
modlfican dicho;critstio ;mmdm&ﬂms ochuclontossiatd Gitbr &L
tros; |dos i selsclentos:setenta ywunoguléne dosmilt cualre-yctonite Fomtldss -
gulén .das, mil cinco;-falles.«que constituyen doching dgalyVestiftiande 2qudal |
articulopfrasclentos rachenata-'del> Cédigo: dsbirraﬁajo,o'wnﬂmw!Uﬂﬁpi‘e&ﬂphe’sﬁaﬂ
especifico para-sl casc dedla:terminacién-dotos contratos:dos trab {5, imds wtdrde?
a lasnaturaleza tubetar: delt derecho:ide-rabajo iy «que shblental WW&:T&E&E&}“
establece-una-serfe de procedimientosvaiseguirse sriinlicaso de hifelg dbhiths7ds!
los cuales :so: establecen mg-wcasosf.quwnoucmiﬁghf-adaréﬁrg&hﬁaﬁ{ l68to s pordin
ser valorados: porietjuez}eniel !‘nc:deﬁe-respacﬁw,vpmﬂoia-daf»pbfﬂn‘éﬂl'z&&a‘!é

retaclom: laboral.y:que ante la’confrontacién do dos niofi#ds de'lgaal JorarquidNigiis®
regulan.casos-shmiiares, paraJogranifiia mojorprotetcién i Yos déréchvd &&'!3%-‘
trabajadores;deberdselacclonarsellainorma que-mejor profefa o derGdtibstds”
éstos, en-oste caso, o articulo froscientos-otheitd dél cécﬂ.'gtiz ds Frabafolicl ik
CONSIDERANDD: Que a:partindel morhwnio‘de:ontrogw dol pllogy e pélitishesial’
Juaz, fodaitermimacién devlosi contrateside trabajo. i bl lugal BR2Hordd Boha

planteado un.confiicto.colécive debe genautarizatia por of Jueziiutiding nilrinin
CONSIBERA%bO:rG&o;m; ol presente caso; soencushtraplsifandimb demdsifadd:
qus nl.la-entidad emplaza nt el-Estadorde:Guatenala’a'través de s ¥opresaritarits’

legal,! sollcitaronsautorizacsn: paraidad por teriniiada lareladion tabaral \con @V .

senor..Hmly-nt)swaido Escobar: de rPaz: atdvirtiéniddse v vidKaelo  arvarticifot
tresclentos: poherita ol Cdigo. doi Frabajo; pévilo-yiis o irelistalasinsoll cida’
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debe procedar y emitirse en consecuencla 1a resoluclén revecando of auto

apolado.

CITA DE LEYES: Articulos 12, 28, 102, 103,'496]-2035204,320% deYia*Constfucion -

Politica de la Repiiblica de Guatemala; 303, 321 ‘ali329/13633372/ B70\Vi380d¥1

——

Cddlgo de Trabajo; 114, 141,‘142 y 143 da Ia Ley d&i Organlsmo Judiclal.
POR TANHTO: Este Trbunal con baseo en lo considerado y‘ leyes cladas v la
doctrina -“légéi"--lnvocéda;'EREVOCA' *EL-PAUTO APELADO Y RESOLVIEHDO
conroamswﬂmseﬂq-asctARA:":f:‘*éon'lugar fa solicitud do reinstalacién
promovida por Hotwy Oswaldo Escebar de Paz, dentro da! confiicto colectivo
promovido por &f Sindicato Haclonal de Trabajadoras de Salud Publica contra ef

Estado de Guatemala y Minlsterio de Salud/Pabiica Y AMétencliiSoctal: 16

ordena Ja inmediata reinstatacién de ef trabajador menblohadd ehsti respective
pussto de frabajo o en olrc de similares condiclones, deblendo pagario los
salarios ds}ados de porcibir dssde la fecha def despido has!z la efectiva
relnstalacidn; . e lnmana a fa auforidad nominadora ura mulia squlvalente a
disz satarios minkmos mensuales vigentes para las actividades no agricolas, bhalo
apercibimiento de que s! continua con la misma actitud se-v Incroementara dicha
malta en un cincuenta por clento mis. Hagase ofsctiva la multa relaclonada en la

Tesoreria del Organismio Judiclal, al encontrarse firmo el presente fallo.
HOTIFIQUESE, y con cortlficaclon de lo rasuaitd, vuelvan Ios autos al juzgado de

origon.-

LiC. FERNANDO HAROLDO SANTOS Rz—:cmos ot
MAGISTRADO PRESIDENTE ’
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ANEXO “C”

Convenios 87, 98 v 154 de Ia OIT.
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Cempilador |_ic. Alejandra Argueta 2. Al mmuiraﬁg‘vq!e wenciosar o
MINISTERID DE SALUD RUBLICA Ntmero de resercncu de cst3 pota,

Y ASIBETENTIA SOCIAL

Guatemolo, C. A.

C87 CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHOG DE SINDICACION, 1948

Convenio refafivo a la ibertad sindical y & la protecsion del derecho de sindicacian {Nota: Fecha de
entrada en viger: VIGENCIA: 04:07:1950.)

LUGAR: {San Francisco)

ANO: 1848

ADOPCION: 09:07:1948

SESION CONFERENCIA: 31

-Ratificada por Guatemala: 13 de febrero de 1952

PREAMBULO
ta Conferencia General de la Organizacion Intemacional dal Trabajo:

Canvoceda en San Francisco por el Consejo ds Administracion de Ia Oficina Intemacicnal del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 17 junio 1948 en su lrigésima primera reunion;

Despugs de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas propesiciones relativas a la fibertad sindical y a la
proteccitn det derecho de sindicacion, cuesfion que constituye ef séptimo punlo def orden del dia de la reunion;

Considerando que &) predmbulo de la Constitucién de la Organizacion Intemacional del Trabgjo enuncia, entie los
medios susceplibles de mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz, “la afimnacidn del principio de la
libertad de asociacion sindical”; ’

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamd nuevamsnte que la fibertad de expresion y de asociacion es
esencial para el progreso constante”;

Considerande que la Conferencia Inlemaciona! del Trabajo, en su frigésima reunion, adoptd por unanimidad los
principios que deben senvir de base a |a reglamentacién intemacional, y

Cansiderando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo ds sesiones, hizo suyos eslos
principios y solicitd de fa Organizacion Intemacional del Trabajo la continuacion de fodos sus esfuerzos a fin de hacer
posile Ja adopeion de uno o varos convenios intemacionales, adopla, con fecha nusve de julio de mil novedienlos
cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado coma et Convenio sobre 1a libertad sindical y Ia profection
del derecho de sindicacion, 1948: '

TEXTC
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1A SOCIAL

Parie . Libertad Sindicat

Articulo {

Todo Miembro de ta Organizacién ntemnacional del Trabajo para el cusl sté en vigor e presente Convenio se obligaa |

poner en prachva las disposiciones siguientes.
Articulo 2

Les trabajadores y ios empleadores, sin ninguma distincién y sin autorizacién previa, tienen ef derecho de constituir fas
organizaciones que esfimen convenientes, asi como €l da &filiarse 2 eslas organizaciones, con la sola condicién de
observar los estatutos de fas mismas.

Articulo 3

1. Las crgamzagionss de irabajadores y de empleadores lisnen ef deracho de redactar sus eslatutos y raglamentos
administrativos, et de clegir libremente sus representantes, of de crganfzar su administracion y sus aclividades y ef
ds formular su programa de aceion.

2. Las auloridades piblicas deberan sbslenerse de koda intervencion que tienda a Imitar este dereche o & entorpecer
st gjercicio legal.

Articulo 4
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estéan sujetas a diseludion o suspension por via administrativa,
Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores fienen el derecho de consfituir federaciones y confederaciones,
asi como el de Hfiliarse a las mismas, y toda organizacion, foderadtn o confederacion liene of derecho de afiiarss a
organizadiones intemecionales de {rabsjaderes y de empleadares.

Articulo 6

Les disposiciones de los ericulos 2, 3ly 4 de ests Convenio se apfican a las federaciones y confedsraciones de
organizaciones de rabajadores y de empleadores.

Asticulo 7

La adquisicion de 1a personalidad juridica par las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federaciones v
confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya paturaleza fimite la aplicacion de las dispesiciones de los
articules 2, 3y 4 de ests Convenio

Articulo 8

1. Al ejercer fos derechos que se les reconccen en of presente Convenio, los frabajadores, los empleadores v sus

organizacionss respeclivas estén obfigades, io mismo que las demés personas o las colectividades orgenizadas, a
respeter la Jegalidad.

) A contestif drvase oendonar of
ALUD PUBLICA Némere de relerency e oan nosn,
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2. lalegslasién nacional no menoscshard ni sera aplicada de suerte que menoscabs Jas garantias previstas por el
prezante Convenio.

Articulo 8

1. Lalegislacion nacional deberé determinar hasta qué punto se aplicaran a las fuerzas amadas y a la pofica las
garantias previstas por el presents Canvenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el pamaio 8 del arficule 19 de la Constitucion de la Crganizacion
Intemacionz! det Trabajo, no debera considerarse que la ratificacion de este Convenio por un Miembre menosczha
en modo alguno las leyes, sentencias, coslumbres o actterdos ya existentes que concedan a los miembros de las
fuerzas armades v de fa policia garantias prescritas por el presente Convenio.

Asticulo 10

En el presenie Convenio, el termino [organizacidn] significa foda organizacion de trabajadores o de empleadores que
tenga por objstn fomentar y defendsr los inleresss de los trabajaderes o de los empleadores.

Parte li. Proteccion del Derecho de Sindicacion

Articulo 11

Todo Miembro de 1a Organizacion Intemacional def Trabajo para el cual este en vigor el presente Convenio se abliga a
adoplar todas las medidas neceserias y apropizdas para garantzar a los rabgjadores y @ los emplsadores el libra
ejerdicio del derecho de sindicadion.

Parte {li. Bisposiciones Diversas

Articulo 12

1.

Respecto de los teritorios mencionados en ef arficulo 35 de 1a Conslitudén de la Organizacion Intemecional del
Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda a la Constitucion de la Organizacién Infemacional dsl Trabsjo,
1246, excepcitn hecha de los temitorios 2 que se refieren los pamafos 4 y § de dicho articulo, tal come quedd
enmendado, todo Miembro de !a Orgenizacion que ratifique el presenle Convenio debera comunicar &l Director
General de la Oficina Intemacional de! Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su ratificacidn, una
declaracion en fa qus manifieste:
a. Los terrilorios respecto de los cuales se obliga 2 que fas disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;
b. Los temitorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones de! Convenio sean aplicadas con
medificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;
¢. Los teriforios respecte de los cuales es inaplicable el Convenio y los mofivos por los que es mepilcabie
d. Los temitorios respecio de !os cuales reserva su decision.

Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del pamale 1 de este adiculo se considerardn parie
integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

Todo Miembro podra renunciar, fotal ¢ parcialments, por medic de una nueva declaracion, a cualquier reserva
formitada en su primera dedaracion en virtud de los aparadoes b), ¢} o d} del pamafo 1 de este articulo.

Mom:au!éﬁcmd

éwets de relerency de csta ool
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Ourante los pericdos en que este Convenio puedz ser denunciado, de conformidad con las disposiciones dat
articulo 16, lodo Miembro podrd comunicar af Director Ceneral una declaracion por la que modifique, en cualquier
otro aspects, los {érmincs de cualquier declaracion anterior y en la que indique la situacién en tenmitotios
determinados.

Articulo 13

1.

Cuando las cuastones lratadas en el presante Convenio sean de Ia compelencia de 1as auloridades de un lermitorio

no melropofitano, el Miembro responsable de las reladones intemasionales de ese leritorio, de acuerdo con el

gobiemo del tenftorio, podrd comunicar 2! Director General de fa Oficina Internacional del Trabajo una declaracién

por la que aceple, en nombre del territorio, Ias obligaciones del presente Convenio.

Podrén comunicar 2! Direclor General de fa Oficina Intemacional del Trabajo una declaracion por la que sa aceplen

las obligaciones ds este Convenio:

a) Dos o mas Miembros de la Orgarszacion, respecto de cualquier teritorio qua estd bajo su autoridad comin; o

b} Toda autoridad infemacional responsable de fa administracion de cualquier tenmitorio, en virtud ds les
disposicienes de la Carta de las Maciones Unidas o de cuslquier olra dispasicion en vigor, respesio da dicho
territorio.

Las declaradonss comunicadas al Director General de ta Oficina Infemacional dst Trabajo, de conformidad con los

panslos precedentes de este ariculo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio serdn aplicadas en &l

terstorio interesade con modificaciones o sin eflas; cuendo la decleracién indique que 1as disposicionss dst

Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consisten dichas modificaciones.

El Miembro, los Miembros o a eutoridad intemnagional interesados podrén renunciar, tolal o parcialmente, per medio

de una declaracion ullerior, al derecho a invacar una modificacion indicada sn cualquier olra declzracion anterior.

Durante fos petiodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposiciones de! arficulo

16, &l Miembro, los Miembros o la auleridad inlemacional interesados podrén comunicar & Director General una

declaracion por la que modifiquen, en cualquier ofro respacto, fos $mines de cualquier dediarasion anterior y enla _

que indiquen la situacitn an lo que se refiere a la aplicacion def Convenio.

DISPFIN

Parte IV. Disposiciones Finales

Articula 14

L as rafificaciones fonmales del presente Convenio serén comunicadas, para su registo, al Director General de fa Oficina
imtemacional da) Trabajo,

Articulo 15

i

Este Convenio obligard Gnicamsnte a squeflos Miembros de la Organizacion Intemacional del Trabzjo cuyas
ratificaciones hava registrado et Direclor Generdl,

2. Erilrara en vigor doce meses después de Ja fecha en que tas ratificaciones de dos Miembros hayan side regishadas
por €l Director General.

3. Desde dicho momsnto, este Convenio entraré en vigor, para cada Mismbro, doce meses despuss de ia fecha en
que haya sido registradz su ratificacion.

Articulo 16

Al conternr drvass mendoar of
Némero de reteraca de oata oo,
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1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un pericdo de diez afios, a
pariir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acts comunicada, para su registro, al
Direcior General de la Oficina Intemacional de! Trabajo. La denuncia no sorlird efecto hasta un afic después de la
fecha en que se haya registrado. '

2. Todo hliembro que haya ratificado aste Convenio y qus, en ef plazo de un afio despuds ds la expiracion def periodo
de diez anos mencionado en e} pamafo precedente, no haga uso del derecho de denundia previsto en esle arficulo
quedara obligado durente un nueva periedo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar esle Convenio & la
expiracion de cada pericdo de diez afios en tas condiciones pravislas en este arliculo.

Articulo 17

1. €l Direclor Gereral de la Oficina Intemacionat del Trabzjo rolificerd a lodos los Mismbros de la Organizecion
Internacionat del Trabajo el registro de cuantas raffficaciones, declarasionss ¥ denuncias le comuniquen Ios
Niembros de la Organizacion.

2. Al nolificar a los Miembros de la Organizacién el registro de fa sequnda rafificacibn que le haya sido comunicada, el
Divector General llamaré la atencidn de los Miembiros de Ja Organizacion sobre fa fecha en que entrara en vigor el
presenie Convenio.

Articulo 18

Ei Director Ceneral de fa Oficina Internacionst del Trabajo comunicard af Secretario General de las Nadiones Unidas, a
los efecles dsl registro y de confermidad con € ariculo 102 de la Carla de las Naciones Unidas, una informagion
complata sobre lodas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
arficutos precedentes.

Articulo 19

A la expiracion de cada periodo de diez afios, a pardir de fa fecha en que este Convanio entre en vigor, o Consejo de
Adminisliacion de [a Oficina Infemacional del Trabsjo debera presentar a fa Conferencia General una memoria sobre Ja
apficacion de este Convenio, y debera considarar la conveniancia de incluir en ef orden del dia de la Conferendia 1a
cueslion de Ja revision lofal o parcial del mismo.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adople un nuevo convenio que implique una revision fotal o parcial del presents, y a
manos que el nusvo convenio contenga disposiciones en confrario:

a) laralificacion, por un Miembro, del nusvo convenio revisor implicard, ipso jure, la denundie inmediata de este
Convenio, no obstanle las disposicionss contenidas en ¢f arfictfe 16, slempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en viger;

b} a parfir de 1a fecha en que enlre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de eslar
abierio ala ratificacion por los Miembros.

2. Este Gonwenio continuara en vigor én fodo caso, en su forma y confenido soluales, para los Miembros que Jo hayen
rafificado y no rafifiquen el convenis reviser.

Articulo 21

MNéwero de referencti & ot wotn,
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C98 CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION
COLECTIVA, 1949

Convenio relativo a la aplicacidn de los principios del derecho de sindicasién y de negosiacion
colectiva (Nola: Fecha de enlrada en vigor: 18:07:1951.)

DESCRIPCION{Convenic}

CONVENIO: €98

LUGAR: Ginebra

ANO: 1949

ADOFCION: 01:07:1249

SESION CONFERENCIA: 32

Rafificado por Cuatemsta: 13 de febrero de 1952,

S e

PREAMBULO
La Conferencia Generaf de ta Organizacion intemacional del Trabajo:

Cenvocada en Ginebra por el Consejo de Adminislracion de la Oficina Inlemacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 8 junio 1949 en su {rigésima segunda reunion;

Desputs de haber decidido adoptar diversas proposicionss relalivas a la aplicacion de los principios det derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, cuestion que constituye &} cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Despugs de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopla, con fecha
primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, of siguients Convenio, que podra sor cilade como ! Convanio
sobre el derecho de sindicacidn y de negoniacion colectiva, 1946

TEXTO

Articulo 1

3. Los irabajadores deberan gozar de adecuada proteccion conlra fodo aclo de di iscriminacion tendients a menoscabar
la tibertad sindical en relacion con su empleo.
4. Dicha proleccion debera ejarcerse especizimente contra todo acfo que tenga por objato:

a. sujstar el empleo de un Fabajador a 12 condicidn de que no se afife a un sindicelo o a la de dejar de ser
miembro de un sindicalo;

b. despedir a un frabsjador o pefjudicaro en cualquier ofra forma a causa de su &iliacion sindicat 0 de su
parlicipacion en actividades sindicales fusra de {as horas de trebajo o, con el consentimiento del empleador,
durante |as horas de frabajo.
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1. Las organizaciones de trabsjadores y de empleadores deberdn gozar de adecuada proleccidn conlra loda acto de
injerencia de unas respecto de ias olras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o mismbros, en st
conslitucién, funcionamisnto o administracion.

2. Se consideran aclos de injerencia, en el senfido del presente arliculo, principalmente, Jas madidas que liendan a
fementar Ta constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de
empleadores, 0 a sostener econdmicaments, o en ofra forma, organizaciones de trahajadores, con objele de colocar
estas organizaciones bajo e control de un empleador o de una organizacion de emgpleadores.

Asticulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garanbizer e
respelo al derecho de sindicacion definido en los adiculos precedenies.

Articule 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando effo sea necesaro, para estimular y
fomenlar enfre fos empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parle, y las organizaciones de
trabajadores, por ofra, «f pleno desarrollo y uso de procedimientos de negoeciacion voluntaria, con ebijelo da regiamentar,
por madio de contrates colectivos, tas condiciones de empleo.

Articulo 5

1. La legislecion nacional deberd delerminar ¢l alcance de las garantias previstas en ef presenta Convenio en lo que
se refisre a su aplicacion a las fuerzas amadas y ala policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en ef parafo § del articulo 19 de Ja Constifucion de fa Organizacion
Intemationd del Trabajo, la ratificacion de este Convenic por un Miembro no podra considerarse que menoseaba
en modo alguno Ias leyes, sentencies, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los mismbros de las
fuerzas armadas y de la policia las garentias presaitss en este Convenio.

Asticule 6

El presente Convenio no frata de la situacion de los funcionarios pilblicos en la administracion del Estado y no debera
interpretarse, en modo alguno, en mencscabo ds sus derechos o de su estatuto.

DISPFIN
Asticule 7

Las rafificaciones formales del presente Convemo serén comunicadas, para su registro, & Diresler General de ta Oficina
Intemacional del Trabso. .

Articulo 8

1. Esle Convenio obligard dnicemente a aquellos Miembros de la Orgamzacton infemnadional det uabajo cuyas
rabl'cac*onas haya regtstrado el Director General,
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Enlrard en viger doce meses después de fa fecha en que las rafificaciones de dos Mismbros hayan sido registradas
por el Director General.

Desde digha momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1.

Las dedlaraciones comunicadas al Direcior General de la Oficina Internadional del Trabajo, de acuerdo cen el

parrafo 2 del articulo 35 de fa Conslitucion de la Organizacion intemaciona! del Trabajo, deberan indicar;

a. los temiforios respacto ds Jos cuales sl Miembro interesado se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b. los temitories respecto de los cuales se oblige a que las disposiciones del Convenio sean eplicadzs con
modificaciones, junto con tos detalies de dichas modificaciones;

¢. los temitorios respecto de fos cuales es inaplicable el Convenio y los molivos por los cueles es inaplicable;

d. los terilorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen mas detenido de su situacion.

Las obligasiones a que se refieren los aparfados a) y b) del pamafo 1 de este articulo se considerarén parte
integrante de la ratificacion y producirdn sus mismos efeclos.

Todo Miembre podré renunciar, total o parciaimente, por medio de una nueva declaracion, a cualquier reserva
formfada en su primera declaracion en virtud ds los aparfados b}, ¢} o d} del parrafe 1 de este arliculo.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las disposiciones de! articulo
11, fodo Miembro podra comunicar & Oirector General una declaracion por la que modifique, en cualguier olro
respecto, los témminos de cualquier dadlaracion anterior y en la que indique 1a situacidn en lermitorios delerminados.

Articuio 10

1.

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Intemagional del Trabajo, de conformidad con los
pérafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constifucion de la Organizacion Intemacional del Trabafo, deberan indisar si fas
disposiciones del Convenio serdn splicadas en el temiterio interesado con modificaciones ¢ sin ellas; cuando la
dectaracin indique que las disposiciones del Convenio serdn aplicadas con modificadiones, debera especificar en
queé consisten dichas modificaciones.

El Miembro, fos Miembros o fa auloridad intemadiendl intaresados podrén renunciar, total o parcialmente, por medio
de unadeclaracién ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada en cualguier ofra deglarasién anterior.
Durante los periodos en que este Convenio pusde ser denunciado de conformidad con les disposicianes del arficule
11, el Miembro, jos Miembros ¢ 1a auteridad intemacional interesados podran eomunicar al Director General tna
declaracién por fa que modifiquen, en cualquier olro respeclo, los términos de cualquier declaracion anterfor y enla
que indiquen la siluacién en lo que se refiere ala aplicacién del Convenio,

Articulo 4%

1

Tedo Mismbro que haya ratificado este Convenlo podra denunciarlo 2 la expiracién de un pericdo ds diez afios, 2
partir de la fecha en que se haya puesio inidalmente en vigor, mediants un acta comunicada, para su regist, al
Director General de la Oficina Intemacional def Trabejo. La denundia no suiird efeclo hasta un afio después de la
fecha en que se haya regisirado.
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2. Todo Miembro que haya rafificado este Convenio y quz, en el plazo de un afic después de Ia expiracion def perioda
de diez afios mencionado en el parafo precedsnte, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este arficulo
quedara obligado durante un nueve periodo de diez afios, y en lo sucesivo podrad denunciar este Convenio a fa
expiracion ds cada periodo de diez afios, en Jas condiciones previstas en esta arliculo.

Articulo 12

1. B Direclor General de la Oficina Inlemnacional del Trabsjo notificard a todos los Miembros de la Organizacion
Intermacional de! Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de Ja Organizacion.

2. Al nofificar a los Miembrus de 1a Organizacion el registro de le segunda rafificacion que le haya sido comuricada, ef
Director General lamaré la atencitn de los Miembros ds la Organizacion sobre la fecha en que entrara en viger el
presente Convenio.

Articule 13

El Direclor General da ja Oficina Inlemacional del Trabajo comunicara 2l Secretario General de tas Nadiones Uridas, a
fos efectos det registro y de conformided con &l articulo 102 ds fa Carta ds las Naciones Unidas, una informagian
complela sobre todas las ratificaciones, declaradones y actas de denunda que haya registrade de acuerdo con los
atficuios precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo eslims necesario, el Consejo de Admirdstracién de fa Oficina Intemacional del Trabajo presentara a la
Conferencia General una memoria sobre la apficacion del Convenio y considerara fa conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia fa cuasion de su revigion lotal o parcral.

Articulo 15

1. En caso de que Is Conferencia adople un nuevo converio que implique una revisidn tolal o parcial del presente, y 2
menos que el nuevo convenio confenga disposiciones en contrario:

&) la ralificacién, por un Miembro, de! nueva convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmadiata da esle
Convenio, no obstante las disposiciones conlenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor;

b} a parlir de fa fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto ala ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio conlinuar& en vigor en tedo caso, en su forma 'y contenido actuales, para las Miembros que lo hayan
ralificado y no ralifiquen el convenio revisor, ‘

Artigulo 16

Las versiones inglesa y francesa del texio de esta Converdo son igualmente auténticas.

REF
CONSTITUCION: 18 arficulo 19 de la Constiucion de la Organizacion Internacional det Trabdjo
CONSTITUCION: 35 articulo 35 de la Constitucién de la Orgenizacion Interriecionat del Trabgjo
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Convenio 154

CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ef Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad €l 3 de junio de 1981, en
su sexagésima séptima reunion;

Reafirmando el pasaje de la Declaracién de Filadelfia que reconoce “La obligacién
solemne de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan? lograr el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacidn colectiva®, y tornande nota deque este principio es
"plenamente aplicable atodos los pueblos®;

Teniendo en cuenta la importancia capital de las normas  internacionales
contenidas en el Convenio sobre la libertad sindical v la proteccién del derecho de
sindicacidn, 1948, en el convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva, 1948; en la Recomendacion sobre los contratos colectivos,
1851, en Ia Recomendacion sobre la conciliacién y ¢l arbitraje voluntarios, 1951;
en el Convenic y la Recomendacién sobre las relaciones de {rabajo en la
administracion publica, 1978, y en el Convenio y la Recomendacion sobre la
administracion del trabajo, 1978;

Considerando que se -deberian hacer mayores esfuerzos para realizar fos
ohjelivos de dichas normas y especialmente fos principios generales enunciados
en el articuto 4 del convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion

colectiva, 1949; y en el parrafo 1 de la Recomendacién sobre los contratos

colectivos, 1951;

Considerando, por consiguiente, que estas normas deberian completarse con
medidas apropiadas fundadas en dichas normas y destinadas a fomentar la
negociacion colectiva libre y voluntaria;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al fornento
de la negociacion colectiva, cuestién que constituye et cuarto punto del orden del
dfa de la reunién, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha 19 de junio de mil novecientos ochenta ¥y uno, el presente
Convenio, que podra ser ¢itado como el Convenio sobre la negociacién colectiva,
1981:

PARTE I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
ARTICULO 1

1. El presente Convenic se aplica a todas las ramas de actividad econdmica.

2. La legislacién o la practica nacionales podrén determinar hasta que punto las
garantlas previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas
y a la poticla.

3. En lo que se reflere a la administracién poblica, la tegislacién o ta préctica
nacionales podréan fijar modalidades parficulares de aplicacién de este Convenio.

-ARTICULO 2

A los efectos del presente Convenio, la expresibn "negociacion colectiva”
comprende todas las negociaciones que tienen jugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o una ofganizacidn © varias organizaciones de
empleadores, por una Parte, ¥ una organizacion o varias organizaciones de
trabajadores por otra, con el fin de:

aj fijar las condiciones de trabajo y empleo, o
b} reguiar las relaciones enire empleadores y trabajadores, o

c} regular las relaciones entre empleadores © sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a
lavez.

ARTICULO 3

1. Cuando Ja ey © la practica nacionales reconozean la existencia de
representantes de trabajadores que respondan a la definicién de la apartado b)
del articulo 3 def Convenio sobre los representantes de los frabajadores, 1971, la
ley o la préclica nacionales podran determinar hasta qué punto la expresion
"negociacién colectiva" se extiende igualmente, a los fines del presente Convenio,
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alas negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrafo 1 de este articulo la expresion “negociacion
colecliva” incluya igualmente las negociaciones con los representantes de los
trabajadores a que se refiere diche pdrrafo, deberén adopiarse, si fuese
necesario, medidas apiopiadas para garantizar que la existencia de estos
representantes no se ufilicen en menoscabo de la posicidn de las organizaciones
de trabajadores interesadas.

PARTE il. METODOS DE APLICACION
ARTICULO 4

En fa medida en que no se apliquen por medio de contratos colectivos, por laudos
arbitrales o por cuskier otto medic conforme a la préctica nacional, las
disposiciones de! presente convenio deberdn ser aplicadas por medio de fa
legisiacion nacional.

PARTE Ill. FOMENTO DELA NEGQC!ACI()N COLECTIVA
ARTICULO 5

1. Be deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacmﬂales para
fomentar ia negociacién colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el pdrrafo 1 de este articulo deberan tener por
objeio que.

a) la negociacién colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y atodas las
categorfas de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique ¢f presente
Convenio;

b} la negociacidn colectiva sea progresivamente extendida a {odas las materias a
que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 2 del presente Convenio;

¢} sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre
fas ofganizaciones de los empleadores y las organizaciones de ios trebajadores;

d} la negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas
que rifan su desarroflo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas;

€) los 6rganos y procedimientos de solucién de los conflictos laborales esién
concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion colectiva.
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ARTICULO 8

Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizaran el funcionamiento de
sistemas de relaciones de trabajo en los que fa negociacién colectiva tenga lugar
en el marco de mecanismos o© de instituciones de conciliacion o de arbitraje, o de
ambes a la vez, en los que participen voluntariamente las Partes en {a negociacién
colectiva.

ARTICULO 7

Las medidas adopladas por las autoridades publicas para estimular y fomentar el
desarrollo de la negociacién colectiva deberan ser objetc de consultas previas vy,
cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

ARTICULO 8
Las medidas previstas con objeto de fomentar fa negociacidn colectiva no deberan

ser concebidas o aplicadas de moedo que obstaculicen la liberfad de negoclacidon
colectiva. ’

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 9

El presente Convenio no revisa ningGn convenio ni ninguna recomendacién
internacional del trabajo existentes.

ARTICULO 10

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 11

1. Este Convenio obligara Unicamente s aquellos Miembros de fa Organizacion
internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrarad en vigor doce meses despuss de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por ei Director General,

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
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doce meses después de Ia fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

ARTICULO 12

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficing Internacional del Trabajo. La denuncia no suriird efecto hasta
un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificade este Convenio ¥ que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el pérrafo
precedente, no haga uso del dereche de denuncia previsto en este articulo
quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podré
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 13

1. El Director General de la Oficina internacional del Trabajo notificara a fodos los
Miembros de la Organizacidn internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denunicias le comunigquen fos Miembros de la
Organizacion.

2. Al nofificar a los Miembros de la OQOrganizacion el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara Ia atencién
de los Miembros de fa Organizacién sobre ia fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.

ARTICULO 14

El Director General de la Oficina internacional del Trabajo comunicarad al Secretario
General de las Naciones Unidas, a lfos efectos del registro y de conformidad con
el Articlo 102 de la Carla de las MNaciones Unidas, una informacion completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de depuncia que haya
registrado de acuerdo con los arffculos precedentes.

ARTICULO 15

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracidn de la Oficina
Intemacional de Trabajo presentarA a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden dei
dia de la Conferencia la cuestion de su revisidn total o parcial.
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ARTICULO 16

i. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision tofal o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenic contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del auevo convenio revisor implicard ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b} a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar ablerto a la ratificacién por los Miembros.

2. kste Convenio continuard en vigor en tado caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor. :

ARTICULO 17

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

"&t Decreto 34-85 del Congreso de la Repiblica, emitide el 27 de noviembre de
1995, que aprueba el Convenio aparece publicado en el Diario de "Centro
America”, en el Tomo CCLI ndmero 51, de fecha 25 de mayo de 1995”,

"Bl instrumentc de Ratificacion del Convenio quedé registrado en la oficina
Internacional del Trabajo ?0IT- con fecha 29 de octubre de 1996,

De conformidad con el apartado 3 det Artlculo 11 del Convenio, éste entrars en
vigor doce meses después de la fecha en que haya sido registrado su
instrumento de ratificacién, es decir el 29 de octubre de 1997".
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