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Resumen.

La investigacion titulada “La relacion de actores publicos y privados en el marco de la
Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México a partir del Proyecto Mesoamérica (2010-
2016) en el marco del PPP”, se formuld bajo los objetivos especificos siguientes: definir el
modelo de gobernanza que se presentara a raiz de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y
México; analizar a partir de la relacion publico-privada la legitimidad en la toma de decisiones

dentro de la Interconexion Eléctrica.

Asi también, se hace uso de conceptos y categorias como: liberalismo, neoliberalismo,
globalizacion, globalizacion financiera, privatizacion, alianzas publico-privadas, mercado
energético y la gobernanza. Siendo necesario el uso del método bibliografico descriptivo, asi
como de la realizacion de entrevistas a especialistas de diferentes instituciones para permitir la

construccion de la investigacion en torno a la temaética.

Dentro de la investigacion se describe como desde los afios de 1990 en Guatemala se instauran
ideologias como el liberalismo, neoliberalismo, globalizacién y globalizacion financiera que
conlleva a procesos de privatizacion de los servicios, entre ellos el servicio de energia eléctrica.
Dentro de los procesos de privatizacion han intervenido diferentes actores internacionales que
realzaban los Programas de Ajuste Estructural implementado por el Consenso de Washington.
Se explica la participacion de actores privados dentro de las funciones gubernamentales de los
Estados en el marco de la Interconexion Eléctrica que buscan condiciones para la libre

circulacién de capitales y creacion de nueva infraestructura de capital privado.



INTRODUCCION.

La privatizacion del sector eléctrico en Guatemala inicia a mediados de los afios 1990, bajo el
pensamiento neoliberal, cuyo origen es el liberalismo, siendo su principal base tedrica el establecer
al Estado como un facilitador para la promulgacion de libertad y respeto a la propiedad privada,
todo esto con el objetivo de establecer competencia empresarial, instauracion de compafias
transnacionales e inversion de capital financiero dentro del territorio. Estos cambios a lo largo de

los afios impactaron dentro de las relaciones de poder de Guatemala.

A partir de la implementacién del Proyecto Mesoamérica en la region, especificamente en
Guatemala en materia de energia eléctrica y estudiando la Interconexion Eléctrica entre Guatemala
y MEéxico, esta investigacion pretende caracterizar la relacion entre Guatemala y México para la
realizacion de la Interconexion Eléctrica entre ambos paises frente a las directrices planteadas por
el PM, también se dara respuesta a definir el modelo de gobernanza que se presenta a raiz de la
Interconexidn Eléctrica entre ambos paises y analizar la relacion publico-privada en la legitimidad

de la toma de decisiones dentro de la Interconexion Eléctrica.

El estudio establece cémo en el proceso de privatizacidn de energia en Guatemala han intervenido
distintos actores internacionales que pretendian establecer infraestructura en el territorio, asi
mismo, como Guatemala ha estado sujeto a las hegemonias occidentales que han establecido
ideologias como el liberalismo, neoliberalismo, globalizacién y globalizacion financiera. Ademas,
de realzar que los Programas de Ajuste Estructural implementados por el Consenso de Washington
dentro del contexto neoliberal solo han pretendido disminuir el papel del Estado y que estos creen
mecanismos Yy condiciones apropiadas para la libre circulacion de capitales y creacion de nueva

infraestructura de capital privado.

La investigacion busca generar discusion de la participacion de actores privados dentro de las
funciones gubernamentales de los Estados involucrados dentro de la Interconexion Eléctrica, todo
esto se podra lograr a lo largo de sus seis capitulos el primer capitulo da a conocer el planteamiento
del problema, los objetivos, alcances, limites y aportes de la investigacion. EI segundo capitulo

expone la metodologia utilizada, los sujetos e instrumentos. El tercer capitulo corresponde al marco



tedrico, donde se desarrollan las caracteristicas del neoliberalismo, que promulga el libre mercado,
la desregulacidn y privatizacion. En el mismo capitulo se aborda la globalizacion financiera donde
se identifica al mercado como actor determinante en el intercambio de capitales. De igual forma,
se explica la gobernanza y como es una nueva forma de gobernar donde entran a tomar parte dentro
del contexto gubernamental actores privados, sociedad civil o grupos de interés, estos son
participes de la formulacién de politicas publicas de un Estado y como pueden existir alianzas
estratégicas para obtener proyectos de bien comuan. Y por Gltimo se aborda el tema de la energia

eléctrica en América Latina y la conformacion del mercado eléctrico regional.

En el cuarto capitulo se elabora una resefia historica del inicio de la energia eléctrica en los paises
involucrados en este caso, Guatemala y México, en el quinto capitulo llamado marco contextual,
se explica el proceso de privatizacion, y el nacimiento de las alianzas publico-privadas dentro del
ambito gubernamental, también se aborda la creacion y puesta en marcha del Plan Puebla-Panamé
que paso a ser llamado Proyecto Mesoameérica en el cual esta establecida la Interconexion Eléctrica

entre Guatemala y México.

Por altimo, en el sexto capitulo lo conforma presentacién y discusion de resultados que exponen
las respuestas que brindaron los profesionales entrevistados y como amplian la informacion sobre
la privatizacion del sector eléctrico, las alianzas estratégicas que se dan dentro del mercado
eléctrico y los beneficios o repercusiones que conlleva la implementacion de la Interconexion

Eléctrica entre Guatemala y México.

Debido a la importancia del analisis de los procesos de gobernabilidad y el neoliberalismo en las
politicas regionales, se han generado muchas investigaciones, de los cuales se presentan las

siguiente a manera de antecedentes de investigacion:

Lopez (2016) en su tesis “Estudio historico politico de la privatizacion del sector eléctrico en
Guatemala a la luz de las politicas de ajuste estructural (1991-1998) de la Universidad Rafael
Landivar explica como se genera la privatizacion del sector eléctrico en Guatemala a través de la
aplicacion de politicas de ajuste estructural que incitaron la participacién de empresas
transnacionales como Union Fenosa e Iberdrola. Lopez descubre que el proceso de privatizacion



tiene origen internacional contextualizado en la globalizacién y neoliberalismo, esto hace se enfoca
en un modelo de apertura econémica. La privatizacion motiva la inversion extranjera, la reduccion

del Estado en el &ambito econdémico, pasa a ser un actor secundario.

Castillo (2013) en su articulo “Apuntes sobre la Integracion Eléctrica Regional y Propuestas para
avanzar” de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) expone los problemas que
surgen en los procesos de integracion a nivel mundial y en América Latina y el Caribe en el area
de electricidad, identifica las causas de estos problemas y sugiere acciones que posibiliten mitigar
los obstaculos para lograr de forma adecuada la integracion energética regional, Castillo resalta
que debe existir voluntad politica, institucionalidad y disponibilidad de infraestructura asi como
también compromiso por parte de los paises interesados en apoyar a los organismos encargados de

la integracion eléctrica regional.

Solorzano (2017) en su articulo “Electrificacion: la integracion territorial e inclusion social en
Centroamérica” del Cuarto Simposio Internacional sobre Historia de la Electrificacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala expone que el proceso de electrificacion representa para
América Central cambios importantes, como las formas de generacion y distribucién de energia
eléctrica, la incorporaciéon de los mercados locales hacia los regionales, nuevas regulaciones y
homologaciones de capacidades de infraestructura para llevar a cabo la interconexion de los
sistemas eléctricos. Sin embargo, para Soldrzano, los esfuerzos regionales no han sido suficientes
para lograr inclusién social en la prestacion del servicio de electricidad, mejorar la calidad de esta

y elaborar un plan estratégico para beneficiar a toda la poblacion.

Centro Latinoamericano de Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) (2005) en su
informe “Centroamérica: una plataforma de atraccion de inversiones” comenta que América
Central es una region estratégica para el comercio internacional y las inversiones, debido a su
posicion geogréafica, es un puente natural entre Norteamérica y Sudamérica y entre los océanos
Pacifico y Atlantico. La regién ha avanzado significativamente con la consolidacion de la
democracia y el nuevo crecimiento economico, ahora los paises centroamericanos son actores

globales de negocios, mé&s integrados en el comercio mundial y mayores flujos de inversion



extranjera. El proceso de integracion ha traido a la region el reforzamiento de proyectos de

infraestructura y logistica, mayor comercio de bienes y servicios entre los paises.

Serrano (2014) en su articulo “Economia politica de la integracion de redes eléctricas en
Centroamérica” de la Universidad Autonoma de Baja California menciona que la oferta y demanda
de energia han sido tema de interés en las Ultimas décadas, ya que cada pais u organismos
supranacionales buscan seguridad energética nacional o regional, ya que el crecimiento de un pais
va relacionado con el consumo de energia que posea. Una de las opciones para lograr una seguridad
energética es la de aprovechar las integraciones funcionales con otros paises y mercados, esto
puede ser necesario para alcanzar cuotas de integracion energética mas grandes como se busca en

Centroamérica, para poder insertarse en la competitiva economia mundial.

Diaz, Gémez, Silva y Noriega (2017), en su articulo titulado “Estudio comparativo de modelos de
mercados eléctricos en los paises de América Latina” de la Revista Espacios explican que, las
interconexiones eléctricas entre paises de América Latina han apuntado hacia una visién integral,
que pretenden tomar la mayor ventaja posible de los mercados eléctricos, para que existan
transacciones en conjunto. Esto motiva buenas relaciones entre gobiernos, teniendo en cuenta que
el sector eléctrico es fundamental para temas como el desarrollo y calidad de vida dentro de los
paises de la region. En la investigacion se presenta el estudio de las diversas estructuras del sector
eléctrico de algunos paises, asi como también se expone sobre el mercado mayorista que existe en

América Latina.

Gonzalez (2008), en su informe titulado “Energia en Centroamérica: requerimientos para el
crecimiento econdmico y una insercion internacional ventajosa” del Programa de Apoyo a la
Integracion Regional Centroamerica (PAIRCA), indica que, el principal desafio que enfrenta la
region Centroamericana es lograr un mayor crecimiento econdémico y asi lograr mayores
oportunidades de desarrollo humano sostenible para los habitantes. Aparte de enfrentar los rezagos
sociales, econdmicos e institucionales, se quiere lograr consolidar un abastecimiento energético
adecuado para alcanzar la meta de crecimiento economico y derivar de ello una mayor insercion
de la regién dentro de la economia internacional. Factores como el precio internacional del petréleo

y el aumento en el consumo de hidrocarburos plantea la necesidad de formular politicas publicas y



la accion privada dentro de nuevos escenarios. A pesar de todo, estos factores son determinantes
para crear condiciones y viabilizar el desarrollo de fuentes de energia renovable, facilitar las
inversiones necesarias para lograr mayor eficiencia energética y reducir el impacto ambiental de
los consumos actuales. La investigacion impulsa el debate alrededor a la incidencia en las politicas
publicas y la gestion de acciones regionales para garantizar el abastecimiento energético futuro en

la region.

Illescas (2012) en su articulo titulado “Energia eléctrica en Guatemala: de servicio publico a
negocio privado” del Centro de Medios Independientes, menciona que, en Guatemala a partir de la
Firma de los Acuerdos de Paz, se generaron condiciones “legales” para consolidar las politicas
neoliberales, en las cuales se incluia la privatizacion de bienes y servicios del Estado como en el
caso del INDE y EEGSA. Lo que busca el neoliberalismo es convertir a cada pais en una plataforma
logistica que agilice la circulacion de mercancias a escala global. Guatemala sirve como exportador
de materias primas a centros industriales extranjeros y permite el ingreso de empresas
transnacionales con la finalidad de aumentar su produccion y explotar la tierra fértil del Estado.
Esto ha sido también apoyado por instituciones nacionales como la AGEXPORT y el CACIF
quienes desean la llegada de capitales transnacionales para que inviertan en la produccion interna

y poder exportar energia eléctrica a cambio de esta inversion.



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para analizar la relacion de actores publicos y privados en la interconexion eléctrica entre
Guatemala y México, es necesario iniciar en la doctrina neoliberal, que esta caracterizada por
contener ideologias como la de libre mercado, la eliminacién del gasto publico en relacion a los
servicios sociales, desregulacién, privatizacion y eliminacion de concepto de bien publico, esta
doctrina nace en los siglos XVIII y XIX que buscaba una liberacion econémica dentro de los
estados o influyendo en sus fronteras. Esto reforzaba ain mas lo que propuso el sistema Bretton
Woods, teniendo un crecimiento econdémico global y que llegé a fortalecer las economias de los

paises con rasgos socialistas de los afios 1940 a 1970. (Vargas, 2007)

A partir de 1970 en la region de América Latina se accionan nuevas politicas econdmicas con
esencia liberal que respondian a la crisis de la deuda externa, tras la implementacion de estas
politicas uno de los resultados fue la eliminacion del Estado regulador y la puesta en marcha del
neoliberalismo como nueva ideologia econdmica, todo esto con la finalidad de fortalecer al Estado

que estaba en crisis y que tenia poca productividad.

Los cambios realizados en los afios 70, llevaron consigo modelos de accion, entre ellos los
Programas de Ajuste Estructural (PAES) que buscaban frenar la crisis y regular la economia de los
paises, se consideran politicas de estabilizacion en la cual se introdujeron actores como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), en los cuales velaron por la aplicacion
de las PAES en América Latina siempre teniendo en cuenta la vision econémica neoliberal

impuesta principalmente por Estados Unidos.

La implementacion de los Programas de Ajuste Estructural causo que los proyectos de bienestar
social desaparecieran, el Estado empez6 minimizarse y las instituciones publicas fueron poco a
poco desmanteladas, incluso empiezan a observarse las primeras privatizaciones de empresas

estatales por parte de capitales extranjeros.

Cuando el neoliberalismo es impuesto en los Estados, estos deben ceder su papel de velar por el

mercado y la competencia donde hay reglas y normas pero que ya no juega un papel interventor,



Unicamente tiene como fin monitorear el funcionamiento de la economia en su contexto nacional

e internacional.

Para muchos autores un factor importante para analizar es el proceso de la globalizacion dentro del
neoliberalismo, vista como un proceso de cambio constante que involucra a una serie de actores a
nivel internacional o nacional cuya relacion da origen a fenémenos en el sistema internacional. Con

la globalizacion existen cambios en campos econdémicos, politicos y sociales.

Dentro de los cambios a nivel politico se han podido observar nuevas formas de gobierno y cambios
dentro de la propia politica tradicional, se pretende que la nueva politica responda al mercado y
que cambie de una vision Unica a una plural, donde puedan existir diversos actores y dindmicas
que beneficien a la sociedad. En esta nueva forma de gobernar existe una dindmica de actores

estatales y no estatales quienes juegan un papel de cooperacion llamada gobernanza.

La gobernanza es vista como una forma de gobierno con la participacion de diversos actores
causando pluralidad y provocando un equilibrio entre poder publico y sociedad civil. Lo que busca
la gobernanza es que el Estado y la sociedad civil puedan tener voz en las decisiones publicas y
pueda generar una mejor gobernabilidad, todo esto porque facilitaria los procesos ya que existen

varios sectores implicados y se buscaria siempre lograr los objetivos.

El neoliberalismo, globalizacién y gobernanza hicieron que dentro de las politicas publicas
implementadas en los paises se viera al sector privado como participante activo, esto hizo que
existiera una apertura del comercio internacional al sector privado que generaria un mayor flujo de
capital. El sector privado paso a ser un donante importante en los procesos de la region haciendo

que el Estado dejara de ser el principal aliado para las organizaciones internacionales.

Las alianzas publico-privadas en el marco del neoliberalismo generan nuevos espacios de
productividad, llevando calidad y eficiencia en la prestacion de servicios, haciendo que el Estado
Unicamente sea un actor de regulacion legal y estratégica de la negociacion, sin ser parte de la

competencia.



Un area en el cual existieron alianzas publico-privadas en América Latina fue el area eléctrica, que
fue un sector llamativo para atraer capitales privados, el crecimiento fue tal que, en el afio 90, las
empresas privadas solo brindaban el 3% de los servicios de telecomunicaciones y electricidad y
para el afio 2013 ya poseian el 86% de las telecomunicaciones y el 60% de los servicios eléctricos
en America Latina. (Coviello, Gollan y Pérez, 2012).

La region latinoamericana se desarrolla rapidamente tanto a nivel economico como poblacional, y
el querer mejorar el servicio energético representa para los gobiernos un alto grado de inversion,
por lo cual siempre los Estados buscan soluciones que puedan reducir los costos, una de las
soluciones es poder agregar capitales privados por medio de asociaciones o alianzas publico-

privadas.

Otra solucion que buscaron los Estados con la finalidad de poder mejorar la infraestructura y
brindar un mejor servicio fue la privatizacion, estos procesos iniciaron en la region latinoamericana
a partir de los afios 80 y 90 ya con una participacion completa del sector privado. Durante las
privatizaciones el Estado Unicamente tomo el papel regulador del mercado, dejando en manos

privadas la generacidn, transporte y distribucion de la energia eléctrica.

Para Guatemala y el resto de los paises de Centroamérica, factores como el crecimiento de la
demanda de los ultimos afios y el tamafio de los mercados de los Estados motivaron a poder
desarrollar los planteamientos de una integracion energética centroamericana, esto con el fin de
desarrollar eficientemente y generar un servicio de calidad en la region. Los procesos de
integracidn para producir bloques econémicos enfrentan obstaculos como la desigualdad de paises

de una misma region, cada pais posee una realidad diferente a comparacion de otro.

Para disminuir este problema, la integracién regional lo que busca es unificar de acuerdo con la
globalizacion, las diversas economias y sociedades a través de la creacion de un espacio
econdémico, social, energético y politico regido por un marco institucional comun. En el sector
eléctrico, un mercado regional de energia eléctrica permitiria flujos de importacion y exportacion
a través de redes de transmision, esto aumentaria la inversion y fortaleceria los sistemas de redes

eléctricas.



Esta integracion energética para Ruchansky (2013), toma auge a partir del afio 2001 cuando en el
Plan Puebla Panama se determina como iniciativa a desarrollar la “Interconexion Eléctrica” esto
supondria que los paises de Guatemala a Panama estuvieran conectados a través del Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), ademas de implementar la
Interconexiéon Guatemala-Belice y Guatemala-México siempre promoviendo la inversion privada

en la region.

La Interconexién Eléctrica entre Guatemala y México se basa en una linea de 400kV de 103
kilometros de longitud, de los cuales 72 kildémetros se encuentran en territorio guatemalteco y 32
kilometros en el lado mexicano. Esta linea une la subestacion de los Brillantes en Guatemala y la
de Tapachula en México. Fue disefiada para una capacidad de transporte de 200 MW entre México
y Guatemala y de 70 MW en sentido contrario. La inversion fue de 55.8 millones de délares de los
cuales Guatemala brindo 43.3 millones con la ayuda de instituciones como el FMI y el BM y
México dio a través de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) los 12 millones que faltaban.
(Ruchansky, 2013).

Las transacciones de energia empezaron a darse en el afio 2009 y como se indicé al principio de
labores, lo que pretende es integrar los mercados eléctricos y que pueda la region conectarse
directamente desde México hasta Colombia. Este proyecto represento un gran nivel de cooperacion

entre actores nacionales como internacionales e inversion de capital privado.

Para lograr un servicio eficiente y desarrollado es necesario tener la capacidad de inversién ya que
en el proceso de generacion, transmision y distribucion de energia requiere grandes inversiones
con el objetivo de que se pueda desarrollar en un mercado competitivo y, sobre todo que se tenga
un nivel de seguridad adecuado en todo el sistema eléctrico que pueda brindar el servicio sin

interrupciones.

Dentro de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México la magnitud de inversion es alta,
por lo tanto, como el resto de la regién, los Estados abren las puertas al sector privado con el
proposito de sufragar la inversion para poder realizar el intercambio de energia, sin embargo, es

necesario analizar cuél es el papel de éste sector dentro de la Interconexion Eléctrica y como se



realizan las alianzas publico-privadas, por lo expuesto anteriormente, se buscara dar respuesta a
una serie de interrogantes sobre las cuales girard el estudio, siendo estas: ;Qué modelo de
gobernanza exige la Interconexion Eléctrica en ambos paises frente a la implementacion del
Proyecto Mesoamerica en la region? ¢Cuél ha sido la relacion puablico-privada en la toma de
decisiones dentro de la interconexién eléctrica entre Guatemala y México?

1.1 Objetivos.

1.1.1. Objetivo General

e Caracterizar la relacion entre México y Guatemala para la interconexion eléctrica de ambos
paises frente a las directrices planteadas en el Proyecto Mesoamérica (2010-2016).

1.1.2. Objetivos Especificos

e Definir el modelo de gobernanza que se presentara a raiz de la interconexion eléectrica entre

Guatemala y México.

e Analizar a partir de la relacion publico-privada la legitimidad en la toma de decisiones dentro

de la interconexion eléctrica.
1.2 Hipdtesis.
“¢La participacion de los actores privados han tenido una influencia en la toma de decisiones al
momento de implementar la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México?”
1.3 Variables

a) Definicién Conceptual.

e (Gobernanza: es una nueva forma de gobernar que promueve un modo de gestion de los asuntos

publicos, promoviendo la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles.
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b)

Alianza Publico-Privada: estas alianzas surgen de los acuerdos que se dan a largo plazo entre
la empresa privada y el Estado, donde una parte de las labores que le compete al Estado son
proporcionadas por empresas privadas bajo acuerdos previos que tiene como objetivo brindar

un optimo servicio hacia la sociedad.

Privatizacion: es la transferencia de una empresa o actividad que estaba en manos del Estado
0 sector publico al sector privado, esto permite que otros agentes econdmicos puedan participar

en la financiacidn, produccion de bienes y prestacion de servicios.

Definicion Operacional

Gobernanza: para desarrollar la teméatica se realizd un escrito investigativo de tipo

bibliografico que permitié conocer el origen y evolucion del término a través de la historia.

Alianza Publico-Privada: a través de un estudio investigativo se conocié la historia de las
primeras alianzas publico-privadas que dieron origen al contexto actual en torno a la
Interconexion Eléctrica de Guatemala y México y la participacion de este tipo de alianzas
estratégicas.

Privatizacion: se realizo a partir de recurrir a diversas fuentes de informacidn que permitieron
obtener el inicio de los procesos de privatizacion en la regién y como han beneficiado o

afectado a los paises que involucran al sector privado dentro de su gestion.

1.4 Alcances

La investigacion aborda el tema de la relacion de actores publicos y privados dentro de la

interconexion eléctrica entre Guatemala y México enmarcada en el Proyecto Mesoameérica, a partir

de la participacion del sector privado en temas gubernamentales, los alcances de esta investigacion

buscan evidenciar la influencia de las relaciones publico-privadas a nivel de los Estados, y méas

especificamente de la RepUblica de Guatemala, para explicar como resultados las nuevas formas

de aplicar un gobierno en el ejercicio de su gobernabilidad.
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1.5 Limite

Si bien existen otras iniciativas enmarcadas en el Proyecto Mesoamérica, la investigacion
unicamente comprende el tema de la energia eléctrica desde el caso de la Interconexion Eléctrica
entre Guatemala y México proyectando el impacto de alianzas publico-privadas y su impacto a
nivel de la gobernanza guatemalteca. Para el analisis no se profundiza en las alianzas publico-
privadas de la Republica Federal de los Estados Mexicanos, ni en el marco legal para la

implementacion de esta.

En cuanto a los acercamientos con autoridades mexicanas, posterior a multiples intentos de
establecer comunicacion, no se tuvo respuestas favorables en cuanto a la disposicion de discutir
sobre el tema de la energia eléctrica. Por tal motivo, la presente investigacién no ahonda sobre el
impacto del Proyecto Mesoamérica y la gobernabilidad en México, y conserva la parte tedrica e
investigativa de los procesos concretados solamente desde Guatemala y el impacto en su

gobernabilidad.

1.6 Aporte

El estudio busca generar discusién de la participacion de actores privados dentro de las funciones
gubernamentales de los Estados involucrados dentro de la Interconexion Eléctrica, todo esto se
podra lograr en torno a conocer desde el enfoque de la gobernanza el papel que juegan los actores
publicos y privados en un Estado y como pueden existir alianzas estratégicas para obtener
proyectos de bien comdn. Busca dar un seguimiento histérico del nacimiento de la gobernanza a
partir de la teoria neoliberal y todo el proceso historico que acontecié en los Estados antes del

nacimiento de esta nueva forma de gobierno.
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1. METODOLOGIA

La metodologia propuesta a desarrollar en esta investigacion es la bibliografica-descriptiva, la que
a partir de Lemus consiste en describir el problema con base a la informacion que lo rodea, esta
investigacién aporta la identificacion y obtencién de datos acerca de los componentes del problema

y presenta sus principales caracteristicas. (Lemus, 2000, Pag. 30)

2.1 Sujetos

Para desarrollar esta investigacion fue necesaria la participacion de los siguientes sujetos:
e El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE)

e Empresa Transporte y Control de Energia Eléctrica (ETCEE-INDE).

e Direccion General de Energia, Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.

2.2 Instrumentos
Para poder llevar a cabo la investigacion se realizaron una serie de entrevistas a distintos

profesionales siendo los siguientes:

e Ing. Jorge Cambronero, supervisor de obra civil y gestion ambiental del INDE

e Ing. Marco Antonio Garcia, encargado de lineas de transmision de la division de planeacion e
ingenieria de la Empresa Transporte y Control de Energia Eléctrica

e Ing. Jaime Vinicio Bardales, area de estadisticas energéticas de la Direccion General de
Energia.

e Lic. Alejandro Chan, internacionalista y master experto en gestion de proyectos de desarrollo.

e Lic, Jorge Asturias, Magister en Relaciones Internacionales y Postgrado en Politicas

Energéticas.
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I11. MARCO TEORICO

3.1 El neoliberalismo, una respuesta a los desequilibrios del liberalismo econémico y su
impacto en América Latina.

En funcion a la I6gica neoliberal Vargas (2007) hace referencia que las principales caracteristicas
se basaban en el libre mercado, la eliminacion del gasto publico en relacion con los servicios
sociales, desregulacion, privatizacion y eliminacion del concepto de bien publico o comunidad. Asi
mismo permite establecer que el exceso de regulaciones econdmicas afecta y desestimula la libre

circulacion de bienes y capital que dinamizan el libre mercado.

El neoliberalismo tiene sus origenes en los siglos XVIII y XIX buscando establecer una nueva
forma de la liberacion econdémica a nivel interno de los estados o bien impactando en sus fronteras
internacionales. Esta ideologia acentto lo que se habia iniciado en la liberacion econdémica con el
sistema Bretton Woods siendo clave durante la temporalidad 1940-1970, en la era de oro del
capitalismo teniendo un crecimiento econdmico global en las periferias capitalistas y llegando a

fortalecer las economias de los paises con tintes socialistas (Vargas, 2007).

El diadlogo propuesto por Cruz (2002), genera un analisis estratégico en materia de los procesos
evolutivos del liberalismo, y un ejemplo claro de ello es lo suscitado en los afios de 1970 en la
region de América Latina en la que se implementaron nuevas politicas econémicas de porte liberal
dentro y fuera de los estados, que iban en respuesta a las crisis de deudas y el incremento del precio

del petroleo impactando en las economias estatales.

El resultado de este proceso es la desaparicion del Estado Interventor y regulador del mercado
definido como un Estado Keynesiano, y la puesta en marcha de una nueva ideologia econémica
como lo es el liberalismo econémico denominado neoliberalismo. Este proceso de reajuste
econémico surge como mecanismo de fortalecimiento a los estados ya que a nivel econémico
tenian estancamientos y su caida en la productividad era preocupante, desencadenando una nueva
crisis en el sistema monetario internacional. Esto provocd inflacion, bajo crecimiento econémico
provocando elevados niveles de desempleo, poca productividad y desequilibrio en la balanza de

pagos.
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En este proceso de transicion econdmica, algunos paises que iniciaban con parametros de la
industrializacion los problemas se evidenciaron por una burocracia excesiva, el surgimiento de un
corporativismo exacerbado y manifestaciones de corrupcion, endeudamiento dando lugar a que los
paises tuvieran que aceptar nuevas politicas econdmicas que respondian a intereses del orden

econdmico internacional segun lo planteado por Cruz (2002).

Estos cambios que se fueron dando a partir de la década de los 70, origind que la nueva estrategia
de mercado, dentro del liberalismo econémico, aplicaran modelos especificos de accion, como lo
son los programas de ajuste estructural que buscaban frenar las crisis econdémicas y regular la
economia. Estas politicas de ajuste estructural son denominadas politicas de estabilizacion, en la
que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) fungieron como actores de
porte internacional para su aplicacién en el ambito de América Latina, respondiendo a las
directrices de Estados Unidos y su vision de una economia neoliberal (Cruz, 2002).

La ejecucidn de estas acciones implementadas por los gobiernos dentro de la I6gica neoliberal
originaron que los programas de bienestar social desaparecieran o se debilitaran, asi mismo en el
ambito laboral se pudo ver los desequilibrios provocados por estas acciones, por lo tanto, el Estado
se empieza a minimizar y existe un desmantelamiento de la institucionalidad publica; otro
fendmeno que se pudo observar dentro de este contexto es la privatizacién en donde se compraron
empresas estatales por parte de capitales extranjeros con el objetivo de pagar la deuda externa

afectando el desarrollo social y econémico de sus contextos sociales.

Segun lo planteado por Cruz (2002), las politicas de ajuste estructural tenian como objetivo
primordial la reestructuracion econdmica de los paises que habian tenido grandes problemas en el
crecimiento y desarrollo econdémico y asi equipararlos con las potencias cuyos indices son los
adecuados. Dentro de los primeros cambios a corto plazo se dio el corte de subsidios al tema de las
importaciones, salud, educacion y desarrollo de infraestructura. A ello se le suma que muchos de
los paises de América Latina empezaban a salir de los procesos de guerras por lo que el Estado
habia sido reducido a lo minimo y habia pasado de ser un actor dominante en el mercado a un actor

minimo de intervencién cuando el mercado no lo necesita.
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A partir de esta ldgica el liberalismo econdémico transforma los procesos sociales, adecuando la
articulacién y disponibilidad a las necesidades que estan encabezadas por la tecnologia que a traves
de la competencia generan nuevos espacios de interaccion econdémica. A partir de este proceso de
reajuste econémico, el neoliberalismo econémico responde a los nuevos procesos de acumulacién
del capital (Cruz, 2002).

Dentro del anlisis puramente del neoliberalismo Puello (2015), indica que el neoliberalismo surge
como un fendmeno de la economia politica global propia del siglo XX, siendo el primer suceso en
1947 y la creacidon de la Sociedad de Mont-Pélerin, que funcionaba como una plataforma y
conclave intelectual desde donde se difundia dicha corriente ideoldgica. A este proceso evolutivo
se le afiade los vivido en 1973 cuando a nivel mundial se vivié un shock petrolero, y en la region
de América del Sur se iniciaban los golpes militares con la Salida de Allende de Chile y una serie
de desequilibrios politicos que impactarian hasta la region del Caribe por medio del Plan Condor.

A partir de este proceso en la region se establece el mecanismo econémico-politico denominado
neoliberalismo, las cuales ingresan al Estado de Chile a través de Asesores provenientes del
denominado grupo intelectual Chicago’s Boys, cuyos tedricos prominentes eran Von Hayek y
Friedman. Lo llamativo de este proceso de accion es que se fueron implementado a otros paises

vecinos, Europa y luego a todo el mundo (Puello, 2015).

Realizando el analisis en funcion a las corrientes ideoldgicas que impactaron la economia dentro
de la corriente neoliberal a continuacion se presentaran las principales escuelas que surgen dentro
del contexto segln Santelices (2014, P 84-119):

e Escuela Monetarista: esta escuela indica que la economia se convierte en base fundamental
para entender el desarrollo industrial la cual se aplicaba a diversos negocios en todos los
ambitos de la sociedad basados en la teoria cuantitativa del dinero en la que relaciona el precio
y dinero; dentro de la escuela se logré la participacidn de varios economistas que se basaban
en la elaboracién de politicas que se enfocan a nivel del Estado o bien que como

administradores. Sin embargo, esta tuvo sus desequilibrios tras la Segunda Guerra mundial ya
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que surgieron fendmenos como la inflacion, desempleo y problemas en las balanzas de pago

desencadenando en una contrarrevolucion monetaria a nivel global.

El neoliberalismo clasico: centra su pensamiento en la libertad, en la que la libertad econémica
genera la libertad total. Asi mismo indica que la libertad econdmica establece las bases para la
libertad politica en funcion de concentrar o dispersar el poder, esto provoca un capitalismo
competitivo en la que hay separacion de lo politico y econdémico. En esta ldgica se establece
que las actividades econdmicas se manejan de dos formas, una es la direccién central haciendo
uso de la fuerza (ejército y Estado totalitario moderno) y la otra es cooperacion de los
individuos a través del (mercado) en la que se da la transaccion econémica. El resultado de esta
escuela es la generacion de sociedades mas activas en relacion con las estaticas como parte de

las dindmicas econdmicas.

El utilitarismo: es una teoria de lo bueno y lo deseable, y permite combinar el utilitarismo
clasico, bienestarismo y consecuencialismo. Lo que busca esta escuela la maximizacién del

bienestar colectivo.

La escuela del pensamiento de Karl Popper: no es considerado un neoliberal clasico debido a
que desconfia en como funciona el mercado. El trabajo realizado por Karl da origen a la
formacién de pensamiento de Hayek quien influird notoriamente la Escuela de Chicago
inspiradora del neoliberalismo ideologico.

Escuela econdmica Austriaca: tiene sus origenes en la tradicion neoclasica de la economia,
dentro de sus aportes generaban predicciones econdmicas cuantificables y susceptibles de
verificacion empirica siendo opuesta al positivismo. Esta corriente permitié estudiar al ser
humano como ser social. Su principal referente fue Carl Menger quien afirmé que los

fendmenos econdmicos son consecuencia de las conductas humanas.

El pensamiento de Ludwing Mises: su afirmacién radica en dejar por un lado la experiencia y

basar su andlisis en la razon. Por lo que en el capitalismo plantea que el objetivo Gltimo de la
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corriente es satisfacer los deseos del consumidor, debido a la escasez de los recursos

disponibles y la tecnologia del momento.

e EIl pensamiento de Friedrich Hayel: describia los procesos individuales y colectivos en base a
las respuestas del sistema social y econémico; su pensamiento giraba en torno a la libertad
debido a que poseia bases de pensamiento al igual que su mentor Mises. Esto lo llevé a generar

su propia afirmacién de libertad individual.

e Laescuelade Chicago: surge en la Il Guerra Mundial en respuesta al Keynesianismo de aquella
época, siendo su lider Milton Friedman en la que la economia debe basarse en lo positivo es
decir “lo que es” y no en lo que “deberia ser”. Asi mismo indica que la libertad econdémica es
clave para la libertad politica y ve al Estado como una amenaza para la libertad igual que Mises
y Hayek. Por lo que el Estado debe velar por que la ley se cumpla y haya respeto a los derechos

de propiedad.

Durante los afios de 1980 y 1990 el neoliberalismo se ejecuta segin Puello (2015), de forma
estratégica dando vida a un nuevo plan de accion en la que prevalecia el caracter econémico y
politico denominado Consenso de Washington, ejecutado durante 1989 por actores de porte
mundial Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Esta Idgica aplicada al contexto actual responde exclusivamente al Capitalismo, en la que por los
cambios sociales adopt6 el nombre de neoliberalismo, pero esto hace referencia a la acumulacion
del capital que da origen a la expansion de los mercados a nivel mundial dando lugar a lo que se
denomina globalizacion. Asi mismo dentro de esta nueva ldgica econdmica se habla de la
explotacion econdmica, dominacién politica, opresién social y alineacion ideoldgica la cual ilustra

lo espacial, temporal y social como fase superior del capitalismo (Puello, 2015).

En base a la afirmacion anterior Puello (2015 P. 22), afirma que el neoliberalismo puede ser

definida como una estrategia ofensiva y contrarrevolucionaria del capital contra el trabajo, en la
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que debe considerarse como una reaccion de salida y solucion para las élites econémicas y politicas

mundiales, que le permitan afrontar las crisis estructurales y global del capital tardio.

Es importante mencionar que el neoliberalismo no se puede equiparar y mucho menos agotar con
el Consenso de Washington, ya que en este rezado de reglas y normas econémicas representan
traducciones historicas propias del neoliberalismo, ya que el neoliberalismo oculta y minimiza el
significado de tipo sociopolitico. Para ello el neoliberalismo debe de ser analizado en sus aristas
estratégicas y tacticas, ya que este es un proyecto internacional y de porte capitalista cuya esencia
es lo politico y lo econdmico ejecutando un discurso en funcion al desarrollo, para ello el
neoliberalismo juega en funcion del poder y las fuerzas del mercado. Por esta razon el Consenso
de Washington surge como reacomodos tacticos del neoliberalismo, pero no busca la superacién
de él mismo (Puello, 2015).

A partir de esta afirmacién Puello (2015 P. 22-24) establece los siguientes fundamentos tedricos

histdricos que también participan en dar vida al neoliberalismo siendo estos:

e Escuela Neoclasica Angloamericana: es representada por la escuela de Londres, asi como por
la Escuela de Chicago con Friedman siendo este maximo representante, esta ideologia
angloamericana dio origen a una nueva corriente ortodoxa al interior del neoliberalismo.
Mientras tanto las corrientes austriacas y alemanes se manifestaban dentro de un contexto

heterodoxa, teniendo poca influencia en el neoliberalismo del siglo XX.

e Escuela Austriaca: en esta escuela resaltan una serie de generaciones que van desde la tercera
a la cuarta cuyos referentes son Mises y Hayek. A esta escuela también pertenecen Shumpeter
y Rodan quienes implementaron la idea del desarrollo dentro del neoliberalismo fortaleciendo

las perspectivas neoliberales.

e Neoliberalismo Aleman: dentro de esta escuela se destaca el Ordo-liberalismo y la Escuela de
la Economia Social de Mercado, en la que se plantea una renovacion del liberalismo clésico,
descartando el laissez-faire correspondiente al antiguo liberalismo, el cual se asemeja al

neoliberalismo angloamericano. Este neoliberalismo busca la creacion de una Economia Social
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de Mercado, en la que se focaliza en el mercado y menos en lo social, asi mismo es necesario
la reconciliacion del mercado pese a los problemas sociales. En este tipo de neoliberalismo el

Estado es fuerte y la economia es libre y su autocorreccion es a partir de medidas sociales.

Una vez analizadas las escuelas que dan vida al neoliberalismo, se puede establecer que las
sociedades dentro del contexto econdmico y politico han girado sus acciones en funcién del
capitalismo, un capitalismo que se ha venido modificando o0 mutando en funcion a los procesos
historicos de la misma humanidad en los diversos contextos globales, sin embargo nuevamente la
propiedad privada, el mercado, el Estado minimizado y la libertad del ser humano se destacan como
ejes transversales, Unicamente han mutado para dar respuesta a las exigencias del mismo mercado

y satisfaccion de necesidades individuales y colectivas.

A partir de esta afirmacion el neoliberalismo no puede concederse como ideologia del pasado que
estd compuesta por politicas o programas, sino que es el presente y que sigue mutando hacia una
globalizacion neoliberal, en la que los mercados globales a nivel de lo econémico y politico
mantienen presencia dentro de la economia capitalista vista desde una postura neogramsciana en

la que se afirma (Puello, 2015).

En el marco légico econdmico que ha venido gobernando la region latinoamericana, el nuevo
neoliberalismo se debe situar en el siglo XX segun lo plantea Puello (2015), en la que es un
proyecto de clase frente al abordaje con minuciosidad de la crisis global del capitalismo. En la que
se puede situar un rechazo en algunos sectores del contexto latino y caribefio dando lugar a un
neoliberalismo con menos dogma y mayor efectividad, para ello el Estado-nacion se convierte en
un actor clave de regulacion de mercados, pero no de intervencidn, en la que se posicione un Estado

neoliberal en la que se dé paso a nuevas politicas publicas, economicas y sociales.

Continuando con el analisis referente al neoliberalismo, Failache, Masoller y Ricardi (1991),
indican que las Politicas de Ajuste Estructural (PAE) surgen en los afios 70 a través del Banco
Mundial que serian aplicadas a los principales paises en desarrollo, siendo su principal objetivo

solucionar los desequilibrios y crecimientos econémicos. Siendo este un proceso de reorganizacion
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y asignacion de recursos econémicos y acumulacion de factores que responden a las condiciones

externas en busqueda de un crecimiento sostenido.

Surgen de los instrumentos que afectan notoriamente las esferas econémicas con el objetivo de
cambiar politicas que afecten las nuevas PAE. Estas se aplican porque el precio del petroleo se vio
afectado asi también las principales economias del mundo de porte capitalista tuvieron
desequilibrios por lo que se adoptaron para la regiébn como una manera de salir de la crisis que se

tenia, sin embargo, su impacto repercutird en toda la regién (Failache, Masoller y Ricardi, 1991).

Ahora bien, segln Failache, Masoller y Ricardi (1991), uno de los primeros fendmenos observables
es la transnacionalizacion e internacionalizacion productiva y financiera consolidandose en una
economia unificada y bajo una éptica global de expansién. Impactando a nivel del poder econémico
internacional en las regulaciones monetarias y financieras de la economia internacional por parte
de los estados y de los organismos internacionales. Con ello el sistema Bretton Woods se fractura

y emerge la banca internacional dando lugar a la internacionalizacion.

Esto origina que las PAE aparecen y son ejecutadas por el Banco Mundial (BM) por medio de
préstamos en la que se buscaba el desarrollo y la modernizacion del tercer mundo bajo la ptica de
las economias capitalistas occidentales. Estas pueden ser vistas como formulaciones en dar
respuesta a los problemas del atraso socioeconomico a través de apostarle a la industrializacion de
exportacion en la que se posiciona al sector privado y se profundiza en la liberacién de mercados
(Failache, Masoller y Ricardi 1991).

3.2 La globalizacién una ruta hacia la globalizacion financiera.

Las sociedades dentro del contexto del nuevo neoliberalismo han tenido que ceder al protagonismo
de un Estado que vela por el mercado y la competencia en donde existen reglas y normas de
competencia, pero en el que el mismo ya no juega un papel intervencionista sino Unicamente
monitorea el funcionamiento de la economia en sus contextos nacionales e internacionales. Por
esta razon Palomo (2012), realiza un abordaje sobre la globalizacion como un eje estratégico que

posee personalidad y capacidad de accién, como la misma desigualdad.
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Sin embargo, la globalizacion no es un agente y debe situarse como un proceso evolutivo que va
cambiando constantemente y por ello adopta una caracteristica historica. Es decir, la globalizacion
no puede ser concebida como responsable de ninguna accion o acontecimiento, ya que este se
plantea como un periodo de tiempo en el que aparecen diversos acontecimientos con diferentes

causas (Palomo, 2012).

A partir de esta afirmacion la globalizacion no actta por si mismo, sino que son una serie de actores
a nivel internacional o nacional cuya interaccion da origen a los fendmenos que componen el
sistema internacional. Esto permite afirmar segin Palomo (2012, P. 3) que la globalizacién es un
periodo histérico que se ubica posterior a la Guerra Fria y la actualidad; un ejemplo claro seria la

caida del muro de Berlin en 1989 y la desaparicion de la Unién Soviética en 1991.

Dentro de este proceso de analogia cientifica sobre la globalizacién, se debe de diferenciar
claramente las oleadas globalizadoras que se inician en el siglo XII, XVI, XIX y la actual. Para
poder afirmar que la globalizacién se esta desarrollando durante la actualidad debe de afirmarse a

partir de las caracteristicas manifestadas a lo largo del proceso de la globalizacion (Palomo, 2012).

El proceso de globalizacion segun Palomo (2012, P. 3), es un proceso evolutivo econémico,
politico, social desarrollado a largo de la historia de la globalizacion. Inmersos en este proceso
evolutivo de la globalizacion existen actores que constantemente interactlan generando una
dinamica molecular dando lugar a la creacion de focos de actividad como las grandes ciudades que
se convierten en centros activos de la produccién y distribucion que se encuentran conectados a
través de la comunicacion de forma interna en la que se busque beneficios econdmicos, sociales y

politicos.

La globalizacion al momento de desarrollarse como proceso genera aceleracion de tiempo y con
ello ritmo de vida y las distancias espaciales se van modificando e impactando directamente en las
estructuras econdmicas y politicas. Dentro de este acercamiento espacial y temporal se pueden
observar cambios a nivel de las tecnologias y del transporte, por lo que la globalizacién en los
ultimos afios ha generado una interdependencia por las tecnologias de comunicacion (Palomo,
2012).
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En el ambito de la Economia, segin Palomo (2012) indica que la globalizacién ha generado que el
mercado sea amplio a nivel global por lo que se han desarrollado intercambios comerciales y la
financiacion de las economias a través de la tecnologia y desregulacion reglamentaria. Segun
Friedmann y Reich el crecimiento econdmico es mucho mas rentable a nivel de lo privado y no de
lo pablico, esto provocaria riqueza y progreso. A ello se le suma Baghwati y Krugman quienes
defienden el libre comercio, pero no aprueban la liberacién de capital a corto plazo ya que esto
provoca inestabilidad en los mercados desencadenando efectos negativos en la generacion de

riqueza.

Con la globalizacidn, se logro la creacion de nuevos espacios que vinieran a fortalecer la expansion
financiera y econdmica, y con ello poder invertir de forma rentable y continua, sino se hace de esa
manera la riqueza puede quedar estancada y provocar un colapso dentro del sistema. Dentro de este
mercado cambiante se da una competencia para acumular capital, por lo que el sistema financiero
se expande siendo un ejemplo de ello los nuevos mercados en Europa Oriental, China e India
(Palomo, 2012).

Para Ferrer (1999), la globalizacion no solo se refiere a la produccion y comercio mundial, pese a
que existen paises desarrollados que usan diversos medios para proteger sus productos a nivel de
lo agricola, textiles y acero, sino que se habla de un proceso migratorio hacia otros paises o
ciudades. Es importante destacar que la globalizacion tiende a ser selectiva y predominan los

intereses de los paises mas avanzados.

Un ejemplo de estas nuevas acciones de la globalizacidon es la focalizacién a través de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), quien busca acuerdos en materia de comercio,
propiedad intelectual e inversiones privadas. Mientras la globalizacion se sitda en la produccién y
comercio parcial y selectivo, la globalizacion financiera abarca un &mbito total, generando que el
capital pueda circular libremente y sin restricciones. Es por este motivo que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) invita constantemente a los paises de la periferia a la apertura de sus economias
y con ello se verian beneficiados los paises desarrollados y redes poderosas de financieros

operadores (Ferrer, 1999).
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Segun lo refiere Ferrer (1999), indica que la globalizacion estd manejada a partir de paises mas
poderosos y organizaciones econdmicas como la OMC, FMI, BM, en la que prevalece el criterio
del G 7 (Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido), quienes dominan

politicamente el poder dentro del marco de las relaciones internacionales.

En relacion con lo propuesto por Frenkel (2003), establece que la globalizacion financiera en
América Latina se desarrollo durante tres décadas, sus origenes se sitan en los afios de 1971 al
1973, cuando los Estados Unidos liber6 el oro y el ddlar y fue adoptado como la moneda a nivel
global. Este proceso termina con el Bretton Woods y con ello generd que el sector privado adoptara

el patrén cambiario y con ello se instauraron mercados de cambio, asi como sus derivados.

En este proceso evolutivo de la globalizacién financiera la Organizacion de los Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) en los afios de 1973 genero desequilibrios comerciales, en el que se fortalecio
el euro y el dolar, sabiendo que este es un proceso historico en el que se daban transacciones
financieras a lo largo de las fronteras, ello acompafiado de reformas institucionales, legales que
buscaban liberar y desregular los movimientos internacionales de capital en la que se vio avances

en los paises desarrollados (Frenkel, 2003).

Para Frenkel (2003) en la region de América Latina la globalizacién financiera tuvo un auge
adecuado y constante en la que Brasil, México, Venezuela, Argentina y Chile alcanzaron elevados
niveles de desarrollo durante la época de 1970. En el afio de 1980 se dio una interrupcion de la

globalizacion financiera por la crisis de 8 afios en la que el financiamiento voluntario cedid.

Durante este proceso de analisis en materia de la globalizacién financiera, se puede identificar el
papel clave del mercado como actor determinante para el intercambio de capitales, sin embargo,
en la region para Frenkel este fendmeno se empieza a dar en los afios de 1970, pero para otros
autores en ese momento se vivian una politica keynesiana y en donde el neoliberalismo estaba

mutando sin alcanzar las dimensiones globales que se dieron posterior a los afios 90.

Con este andlisis de la globalizacion se puede analizar como el contexto social dentro del marco

internacional es cambiante y gira en funcion a dos ejes claves, el poder y la economia que sin duda
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alguna determinan la direccion y el proceso de actuar de los Estados hegemdnicos sobre los mas
débiles, a ello se le suma la existencia de un sistema tecnoldgico que rompe fronteras y que sin
duda alguna el tiempo y espacio se sintetizan brevemente, sin embargo los procesos reales

demarcan grandes abismos entre contextos estatales y regionales.

3.3 La instauracion de la gobernanza dentro del contexto de las Relaciones Internacionales.

Segun lo referido por Cerrillo (2005), en el contexto del mundo occidental se han podido observar
grandes cambios dentro de los poderes publicos que van acompafiados de ajustes complejos
relacionados al mercado y la crisis fiscal del Estado, que se van entretejiendo con las diversas
formas de gobierno y la politica tradicional. El resultado ha sido una administracion que responda
al mercado en una nueva forma de gobernar y que se pase de una vision unica a una pluralidad en

donde se pueda visualizar a un mundo complejo, dindmico y diverso.

A esto se le suma la existencia de gobiernos tradicionales en los que se observa una jerarquia
dominante cuyas decisiones se orientan hacia un solo lado dificultando la resolucion de
problematicas sociales que van surgiendo; a esto se le agrega que muchas veces los gobiernos
adoptan politicas de privatizacion y desregulacion, que sin duda no resuelven las grandes

necesidades de los constructos sociales (Cerrillo, 2005).

Es a partir de la afirmacién mencionada que Cerrillo (2005), establece que las nuevas sociedades
democréticas pierden credibilidad y legitimidad de los gobiernos, ya que su enfoque social ha
quedado desarticulado fomentando duda e incertidumbre, a esto también se le suma la poca
factibilidad del mercado para resolver los problemas del Estado intervencionista que no da los

resultados adecuados.

Estos procesos analdgicos mencionados, permiten identificar que dentro del contexto internacional
los estados forman parte fundamental de los sistemas politicos, siempre y cuando exista una
relacion adecuada y un punto de equilibrio entre poder y economia ya que ambas variables
determinaran una gobernanza en funcion de un bienestar, sabiendo que en la actualidad la légica

del neoliberalismo establece nuevas estratégicas de control y dominio de espacios para la
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transaccion de capitales a lo largo de las fronteras mundiales por medio del fendmeno citado

globalizacion financiera.

El término de gobernanza planteado dentro del texto analizado segun Cerrillo (2005, P. 12)
establece que es de suma importancia ya que se identifica con las causas y mecanismos a través de
las cuales las diferentes preferencias de los ciudadanos que coexisten en esta nueva realidad se
convierten en elecciones politicas afectivas y la conversion de la pluralidad de los intereses sociales
en una accion unitaria alcanza las expectativas de los actores sociales. A partir de este enunciado
se puede establecer la interaccion entre actores el Estado y la sociedad en la que se dan muchas
interacciones de intereses, recursos y visiones. La gobernanza puede ser vista como una nueva
forma de gobernar, en la que las instituciones pablicas y no pablicas, actores participen y cooperen

en la formulacién y aplicacion de las politicas publicas.

Asi mismo Cerrillo (2005, P. 12) sefiala que Moynt aborda la gobernanza como una herramienta
atil para indicar una nueva manera de gobernar diferente al control jerarquico, en la que exista un
modo mas cooperativo en la que los actores estatales y no estatales participan en redes mixtas
publico y privados, siendo su caracteristica determinante la cooperacion dejando por un lado los

modelos tradicionales de gobernar.

La gobernanza en la temporalidad actual ha venido ganando auge, por lo que se ha ido imponiendo
a otros sistemas de gobierno como lo es la jerarquia y el mismo mercado, los cuales tenian un gran
auge y poderio por lo que en la actualidad ha existido una nueva modulacion y una forma adecuada
de reequilibrio (Cerrillo, 2005).

Es importante analizar el papel del Estado dentro del contexto de las decisiones politicas en la que
se puede visualizar la necesidad de un equilibrio entre los actores que forman parte de este con el
objetivo de generar cooperacion para dar paso a nuevas estrategias de politicas publicas que

deberan ser aplicadas en los contextos sociales.

Segun lo establece el contexto tedrico planteado por Cerrillo (2005, P. 13) Pierre y Peters plantean
tres razones puntuales por las cuales la gobernanza ha ido cambiando, siendo estas:
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e La necesidad de introducir a los actores privados y las organizaciones representativas de
intereses en la prestacion de servicios, lo que ha permitido que los gobiernos hayan podido
mantener sus niveles de prestacion a pesar de los recortes presupuestarios.

e Fomento de la participacion, especialmente si se tiene en cuenta que la gobernanza implica la
inclusién de actores privados y sociales en la gestion del sector publico.

e Existencia de una relacion de prestacion de servicios publicos con la legitimidad que habia
visto ampliamente criticada por diferentes sectores durante la crisis de los afios ochenta y

noventa.

Estas argumentaciones citadas permiten plantear la idea de que la Gobernanza puede ser vista como
una forma de gobernar en un nuevo ambito asi mismo plantea la existencia de diversos actores
generando una pluralidad; es importante las relaciones horizontales y un equilibrio entre poder
publico y sociedad civil y la participacion de un gobierno que represente a toda la sociedad y que

no sea Unicamente un actor politico, econdémico, social y cultural (Cerrillo, 2005).

Segun lo expuesto por Cerrillo (2005, P. 13), indica que Rhodes planteaba la gobernanza como un
Estado minimo, una red y como una gestion pablica, buscando ante todo establecer el papel del
Estado y la sociedad en decisiones publicas pese a que los recursos se encuentren dispersos. A lo
que Prats indica que la gobernanza es multifacética y plural, busca la eficiencia adaptativa y exige
flexibilidad, experimentaciéon y aprendizaje por prueba y error. Asi también, identifica y fija
cambios en los gobiernos y replantea al Estado en la pluralizacién de decisiones publicas.

Asi mismo Cerrillo (2005, P. 14), establece que gobernanza es el conjunto de normas, principios y
valores que pautan la interaccion entre actores que intervienen en el desarrollo de una determinada
politica pablica y puede ser entendida como una institucion, es decir un conjunto de reglas de juego

construidas para enmarcar la interaccion humana entre individuos y organizaciones.

Dentro del contexto analizado, la gobernanza permite que se pueda dar una mejor gobernabilidad,
no se da en si mismo, pero si facilita procesos para alcanzar diversos objetivos por los actores
implicados y afectados. A esto se le suma la aseveracion planteada por Cerrillo (2005, P. 14), en la

que Prots indica que la gobernabilidad es la capacidad de una determinada sociedad para enfrentar
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positivamente los retos y oportunidades planteados en un momento dado a través de la gobernanza

por lo que sera clave la institucionalidad para hacer prevalecer la gobernabilidad.

En el marco explicativo de la gobernanza el Estado, posee atribuciones que son distintas dando
origen arelaciones dentro de la sociedad de una forma diferenciada, el Estado pierde poder y surgen
actores que representan al sector privado, logrando mejor conexion con la sociedad civil y el mismo
Estado, el cual sera condicionado a partir del sistema politico institucional de cada pais. Pero
existen afirmaciones en la que indican que la gobernanza ha provocado en los gobiernos la

incapacidad de gobernar (Cerrillo, 2005).

Dentro del contexto de las Relaciones Internacionales, la gobernanza puede ser determinada a partir
de una logica de relaciones de actores que representan al Estado y los nuevos poderes emergentes
propias del neoliberalismo como lo son los empresarios duefios de propiedad privada, que se
apoyan dentro del marco estatal para poder alcanzar sus objetivos de mercado, sin embargo esto
genera desequilibrios y mecanismos inapropiados de desarrollo en la que un sector se ve
beneficiado pero el Estado es reducido al minimo, respondiendo a las politicas de la globalizacion
financiera, en la que Unicamente vela por las normas y reglas del mercado sin ser un protagonista

como en los afos 70.

Esto da origen segun Cerrillo (2005), a evaluar el papel del Estado y de sus relaciones con la
sociedad ya que la misma democracia cuestiona el actuar y con ello da lugar a evaluar otras ramas
de esta como la democracia liberal en la que el pueblo tiende a regularse por si mismo y tiene la

facultad de la representacion permitiendo con ello gobernar la sociedad.

La gobernanza establece reglas claras en funcion a la toma de decisiones que se manejan a nivel
de las entidades politicas, institucionales y redes. Esta fusion estratégica entre gobernanza y
democracia debe posicionarse como un proceso de complementariedad y que no sustituya. Para
ello es necesario que se empiecen a conocer diversos principios que garanticen la democracia y el

alcance de sus objetivos (Cerrillo, 2005).
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Los principios de la buena gobernanza deben velar por el buen funcionamiento y con ello alcanzar

sus objetivos dentro estos se encuentran segun Cerrillo (2005, P. 19):

e Esténtodos los actores que han de estar, cada uno de ellos asumiendo el rol que les corresponde.

e Los actores tengan las condiciones necesarias y suficientes para poder tomar decisiones que le
corresponda.

e Pueden tomar decisiones.

Para poder desarrollar estos principios se necesita el planteamiento de objetivos que se fundan a
partir de la transparencia, participacion, rendicion de cuentas, eficacia y coherencia. Se le suma el
de subsidiariedad que busca el mejor nivel para actuar; el de complementariedad determinante en
el actuar de los actores a nivel de lo pablico o privado; el de proporcionalidad que hace uso de
herramientas adecuadas para alcanzar objetivos; el de flexibilidad este hace que se adapte a las
circunstancias y el de objetividad en que las decisiones se toman de forma concreta (Cerrillo, 2005
P. 20).

A continuacion, se presentaran los principios destacados de la gobernanza segun Cerrillo (2005, P.

20-22):

e Principio de participacion: la gobernanza es definida dentro de este principio como un
sistema de administracion en la red, en la que actores publicos y privados comparten la
responsabilidad de definir politicas y regular servicios. Esto permite que actores no
gubernamentales, empresas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales,
entidades no lucrativas, se incorporen a la toma de decisiones publicas de manera diferente.

e Principio de transparencia: establece que existe poca transparencia en las redes y son
impenetrables afectando la eficacia del sector publico.

e Principio de rendicidén de cuentas: para dar paso a este principio es necesario retomar la
participacion ciudadana en el ambito de las elecciones, a esto se le suma la creaciéon de
mecanismos estatales creados para monitorear abusos e ineficiencias.

e Principio de eficacia: busca los resultados planteados por la organizacion desde un ambito de
la Economia en la que se alcance lo previsto.

e Principio de coherencia: pretende tener objetivos consistentes y coordinados y evitar con ello

afectar la planificacion establecida del gobierno o en otros &mbitos politicos.
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Dentro del contexto de las redes afines a la gobernanza Cerrillo (2005, P 26) plantea lo siguiente:

e Las redes, grupos de interés y organizaciones estan implicados en la formulacion de politicas
buscando el enriquecimiento a través de la formacidn, conocimiento y participacion.

e Lasorganizaciones que participan tienen mayor aceptacion social y con ello la implementacion
y ejecucidn sera menos costosos produciendo facilmente sus efectos.

e Los individuos, grupos u organizaciones que hacen uso de sus valores, intereses y principios
permitiran una vida democratica mas favorable.

e Las redes permiten a los gobiernos dirigir necesidades y problemas sociales cuando las
capacidades estan limitados.

e Lasredes reducen el costo de transacciones y promueven el intercambio mutuo de informacién.

3.4 El papel de los actores publicos y privados dentro de la l6gica neoliberal

En base a lo analizado de gobernanza Santibafiez, Barra y Ortiz (1996 P. 2) proponen que los
actores publicos se deben de entender como: un individuo, funcion, grupo, comité, equipo
burocratico, coalicién o Estado que busca inferir o moldear una politica publica. Estos actores se
caracterizan porque hacen uso de recursos diferentes de la sociedad civil que es lo normativo. Estos
pueden ser constituidos en un primer momento por el Gobierno y el aparato publico pudiendo

obligar y obedecer de acuerdo con su marco legal.

Dentro de los actores publicos se pueden encontrar los partidos politicos, el gobierno, la
administracion publica, congreso, presidente y poder judicial mientras que en lo privado los medios
de comunicacion, centros de investigacion y grupos de interes, iglesias, sindicatos, ecologistas

entre otros (Santibafez, Barra y Ortiz, 1996).

Es por esta razdn que Santibafiez, Barra y Ortiz (1996, p. 3) agrupan a los actores publicos y

privados en 7 ejes estratégicos siendo estos:

e Partidos Politicos: su objetivo radica en establecer las bases programaticas que serviran de
insumos para las diversas politicas del gobierno, asi también son considerados actores claves
en las democracias ya que articulan intereses hacia el gobierno y a partir de ello generar una

administracion publica adecuada a traves del ejecutivo. Los lideres de cada partido politico se

30



envisten de influencia para ejercer autoridad sobre el resto de los actores en el proceso de
formulacién de politicas, esta posicion conlleva a poder entregar mayores apoyos e

intercambios de favores a algun grupo de interés.

Grupos de Interés: estos se perciben como una organizacién social en la que sus miembros dan
a conocer puntos de vista y objetivos comunes dando paso a realizar acciones a través de
funcionarios gubernamentales y politicas publicas. Estos no buscan alcanzar el poder, sino
asegurar un espacio de participacion en el que puedan ser tratados de manera adecuada; estos
varian de acuerdo con el contexto social y politico, y buscan influir en la opinién publica a
través de la movilizacion. Estudiando algunos casos de América Latina, se puede observar que
en ocasiones los dirigentes de estos grupos de intereses son personajes con alta preparacion y
que estan bien insertos en la comunidad, por lo tanto, al momento de ver que sus intereses no
son agregados a la agenda de discusion publica, estan dispuestos a utilizar mecanismos para
hacer plausibles sus intereses.

Gobierno: su principal papel es el de articular y decidir en materia de temas relevantes en base
a los procesos democraticos que se han venido desarrollando a lo largo del juego de actores; el
gobierno se convierte en un competidor junto a otros actores politicos y sociales. Asi mismo
canaliza y filtra las demandas sociopoliticas en busca de resolver problemas publicos
satisfaciendo las demandas.

Empresa Privada: busca que el Estado dentro del mercado tenga un rol menos protagonico, y
con ello focalizar su trabajo en la produccion, generacién, inversién, contratacion procuracion
de un crecimiento econémico. Por lo que sera determinante establecer el impacto en la
comunidad a partir de las tecnologias, canales de distribucion y mejores formas de
comunicacion. En ocasiones surgen dirigentes de la élite empresarial como otro tipo de cargos
publicos, personajes que se desenvuelven dentro de la escena publica para que sus demandas
sean escuchadas. A través de los recursos que poseen tienen presencia en cada etapa del proceso
de las politicas publicas, por lo tanto, la empresa privada influye en gran parte de las decisiones
del gobierno.
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Organismos internacionales: esto permite establecer que el Estado debe generar estrategias de
acercamiento e interrelacién con la comunidad internacional en la que se dan demandas y
contradicciones dentro del marco del sistema internacional. Esto ha originado el aparecimiento
de nuevos organismos internacionales cuya incidencia se focaliza en los paises menos
desarrollados en las que los gobiernos no tienen la capacidad de establecer politicas o
programas gubernamentales, por lo que invierten en capacidades técnicas, cientificas y recursos

financieros.

Centros de investigacion: estos funcionan con el aporte de matrices teoricas para dar solucion
a los problemas sociales por medios de programas interdisciplinarios. Estos otorgan
alternativas a través del contenido y disminucion de la coaccién de los gobiernos. Son actores
que intervienen en la nueva forma de organizacion de problemas basados en el “saber hacer”.
Su creciente injerencia ha ido sustituyendo los espacios publicos tradicionales de participacion,

buscan influir en los medios de elaboracion de politicas.

Medios de Comunicacion: deben ser vistos como un haz luminoso en la que la opinion pablica
construird nuevos espacios de discusion en la que se abordaran temas politicos. Estos son claves
debido a que colocan dentro del contexto coyuntural las problematicas para que puedan ser
abordados como temas de opinion publica y con esto generar agendas publicas involucrando a

diversos actores sociales.

Segun lo plantea ISGLOBAL (2012) indica que en los afios setenta la cooperacién entre el sector

publico y privado era infrecuente e impensable dentro del marco de las Naciones Unidas, sin

embargo, al momento de transitar en un mundo neoliberal las politicas publicas se vieron en la

necesidad de aperturar sus fronteras al comercio internacional y con ello al flujo de capital.

Esto provoco que las organizaciones internacionales y donantes trabajaran también con el sector

privado lucrativo y no lucrativo por lo que el Estado dejo de ser su principal aliado en la ejecucion

de sus proyectos. Segun lo plantea las Naciones Unidas (ONU) en la Agenda 21 de 1992, el sector

privado debe ser considerado participe activo con lo que lo pablico y privado afianzaban sus

acciones en materia del desarrollo sostenible (ISGLOBAL, 2012).
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Asi mismo segin ISGLOBAL (2012) indica que todos estos cambios que se originaron se pudieron
establecer por los constantes retos de envergadura global, por incapacidades de gobierno y
organismos internacionales, el crecimiento de asociaciones publico-privadas, el poder economico
y politico que constantemente esta creciendo de los actores no estatales y la necesidad de establecer
cddigos de gobernanza en gestion de bienes y servicios.

El sector privado lucrativo, en las politicas de cooperacion se establecen a traves de las alianzas
publico-privadas en la que se propone involucrar al sector privado lucrativo y no lucrativo con
instituciones publicas que tienen como principal objetivo conseguir metas en comdn y asi compartir
responsabilidades. Siendo su objetivo erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible, asi
también mejorar el acceso a bienes y servicios que afectan la dignidad del ser humano dentro de
las cuales se habla de acceso a la educacion primaria, prevencion de enfermedades y mejorar el
acceso a la sanidad dentro de un ambiente habitable y sostenible.

Con lo anterior el sector privado funciona como receptor de fondos pablicos, pero clave en la
financiacion de proyectos para los paises y comunidades en las que se encuentra presente. Asi
mismo la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) indica segin ISGLOBAL (2012, P. 5) que
las asociaciones publico-privadas son iniciativas de colaboracion voluntaria entre diversos actores

del sector publico (Estado) y del sector privado (No estatal) y asi lograr un propdsito en comdn.

Tabla No. 1
Beneficios directos e indirectos del sector privado

No. | Beneficios directos Beneficios Indirectos

1 Incremento de capital humano Un mayor conocimiento del mercado

2 Mejora la eficiencia organizativa | Posicionamiento determinando en el mercado

3 Innovacion organizacional Actuacion a escala internacional

4 Mejora productos y servicios Mejora de su imagen social

5 Desarrollo de nuevos mercados | Aceptabilidad social para desarrollar actividades
6 Beneficios fiscales Mejorar relaciones institucionales

Fuente: elaboracion propia en base ISGLOBAL (2012, p. 6).
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Para Santibafiez, Barra 'y Ortiz (1996), la globalizacién y la instauracion de regimenes democraticos
en América Latina, han colocado a actores como los centros de investigacion y los organismos
internacionales como participantes claves en la discusion de asuntos publicos en paises que poseen
fragilidad en sus instituciones y problemas en arcas fiscales, su labor de ayuda y asesoria
constituyen referentes que no pueden ser pasados por alto. De igual forma, los medios de
comunicacion son otra fuerza que tiene la capacidad de instalar temas y captar la atencion de los
actores de la sociedad, puede influenciar para formar una opinion en la ciudadania e instalar temas
en la agenda publica y de gobierno. El andlisis correcto de estos actores tiene como objetivo
visualizar el funcionamiento politico de las sociedades democraticas emergentes. Y pretende

observar la interaccion que tienen instituciones, Estado, ONG’s y sociedad civil.

Asi mismo el sector privado dentro del contexto del neoliberalismo puede establecer un mercado
abierto para diversos actores econdmicos los cuales deben responder a los intereses de la empresa
y con ello satisfacer necesidades sociales, por lo que a nivel de las empresas privadas el impacto
en el contexto social sera determinante, esperando con ello generar beneficios en todo momento de
su ejecucion. Sabiendo que, dentro de la légica del capitalismo privado, prevalece la plusvalia y la
generacion de la ganancia las empresas buscaran satisfacer sus propios intereses sobre todas las
demandas sociales, por lo que el Estado generara estrategias viables para favorecer a la poblacion

y territorio.

3.5 Antecedentes de los procesos de integracion en América Latina: una integracién Politico-
Econdmica.

Desde el principio de los procesos independentistas que afronto la region latinoamericana existié
una fuerte pugna que apuntaba hacia la integracion de los paises. No obstante, finalizados dichos
procesos en el siglo XIX los acontecimientos fueron debilitandose hacia una fragmentacion de las
antiguas colonias, proceso que caus6 una consolidacion de un ndmero significativo de diversos
paises. Como menciona Ruchansky (2013), los grupos dominantes de los asentamientos coloniales
buscaron consolidar su poder local, con la intencién de debilitar la administracion colonial
centralizada e imponer gobiernos nacionales con el objetivo de crear estados en los cuales

anteriormente existian provincias espafiolas.
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Como menciona Ruchansky (2013), durante la segunda mitad del siglo XIX, en el proceso de
expansion econdmica capitalista internacional que lideraba Europa y Estados Unidos (EE.UU) que
demandaba en gran medida alimentos y materias primas (minerales), los paises de la region
latinoamericana se fueron afiadiendo a la economia internacional a través de un patrén centro-
periferia de fines de siglo XIX que era: exportacion de bienes primarios e importacion de

manufacturas.

3.5.1 El impulso a la apertura econdmica y la participacion del capital privado.

Para los afios 90s se vivia un auge de las politicas neoliberales, donde existio el colapso del sistema
de relaciones internacionales “Bretton Woods”, fue la implosion de la Union Soviética y se
realzaron los sectores cientificos y tecnologicos por lo cual de nuevo los estados latinoamericanos
reavivaron su interés por la integracion, con el objetivo que se promoviera el nuevo sistema

econdmico globalizado mundial en la region (Ruchansky, 2013).

Para Ruchansky (2013), la idea de poseer el modelo econémico globalizado neoliberal era poder
contar con la estrategia de mercados abiertos, ya que promovia la transnacionalizacion de la
estructura de produccién, crear un sistema financiero transnacional privado muy integrado y
disminuir el papel del Estado dentro del sector econdmico que se traducia como un dominio del

mercado y el llamado a la inversion privada.

Ya con la idea mas fuerte de poseer una integracién regional mas sélida, se sumaron iniciativas
que pretendian consolidar de mejor manera la integracion, se crearon organismos como el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991, el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en
1953, Plan Puebla Panaméa (PPP) en 2001 y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
en 1994 (actualmente descontinuado), asi como también entraron en vigencia una cantidad de
acuerdos bilaterales y multilaterales de comercio, promocion y proteccion de las inversiones en la
regiéon (Ruchansky, 2013).

Para Ruchansky (2013), los acuerdos y tratados firmados apostaban mas a las reformas neoliberales
que traerian consigo la apertura econdmica, desregulacion, privatizacién y disminucion del papel

del Estado, estos acuerdos promoverian el desarrollo econémico y social de la region.
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A finales de los afos 90, el modelo empieza a demostrar un debilitamiento, al mismo tiempo surgen
las crisis econdmicas y sociales en varios paises de la region, hay resultados, pero no cumplen con
las expectativas, por lo tanto, empiezan las criticas hacia el modelo y su esquema de integracion.
Para Ruchansky (2013), este modelo fue criticado por concentrarse demasiado en los aspectos
comerciales, y no analizar y tomar en cuenta factores como asuntos diplomaticos, migraciones,

luchas de poder a nivel local y global que influyen de gran manera en el proceso de integracion.

3.5.2 Hacia un modelo mas flexible con vision integral.

Con la existencia de gobiernos criticando los postulados del Consenso de Washington (CW) en la
década de los afios 2000, se buscan alternativas a dicho modelo econémico y su esquema de
integracion, que buscaria ser mas integral, abarcando dimensiones politicas, econdmicas, sociales,
culturales, medioambientales y de infraestructura fisica (energia, telecomunicaciones y transporte)
(Ruchansky, 2013).

Para Ruchansky (2013), las exigencias que nacen de la fase globalizada crean para los paises de
América Latina y el Caribe (ALyC) de crear entre si alianzas estratégicas en las areas como planos
de produccion de recursos, logistica, comercializacion, inversion, tecnologia y defensa, esto
causaria que la region fuera mas independiente en relacion con los paises desarrollados y a la toma

de decisiones que buscan el desarrollo a nivel local y regional.

Para profundizar en el camino de la integracion regional, implica que los paises sacrifiquen una
parte de su soberania para lograr un mejor posicionamiento en conjunto en el mundo, es necesario
el poder institucionalizar como bloque a la region, con tal de que tenga un peso geopolitico que
realce la region. Esto solamente se logra con la union de lazos de confianza entre los Estados, sin
embargo, los pocos resultados obtenidos junto con el incumplimiento de algunos acuerdos han
tachado la credibilidad politica de la integracion, impidiendo que se pueda lograr la integracion y
que factores como la inversién y el desarrollo disminuyan dentro de los Estados. (Ruchansky,
2013).
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3.6 Interconexion Eléctrica en América Latina: antecedentes y realidades.

Una interconexion de sistemas eléctricos se presenta como una respuesta frente a problemas de
abastecimiento de energia, todo esto puede ser debido al crecimiento de la demanda en forma mas
rapida que la oferta, asi como también puede servir para asegurar el abastecimiento, bajar los
costos, mejorar el nivel de seguridad de los sistemas, ampliar la oferta entre otros. Ante estos
inconvenientes surge la basqueda de nuevas alternativas de utilizacion de recursos energéticos y
econdmicos que presenten soluciones de forma optima a los problemas mencionados anteriormente
(Ruchansky, 2013).

Debido a las crecientes demandas energéticas de la poblacion, durante las primeras décadas del
siglo XX, los paises de la regién empiezan a desarrollar sus sistemas eléctricos, esto conforme el
tiempo cred una union de grandes subsistemas nacionales que muchas veces se consolidaba como
un unico sistema, también crecio el tamafio de los sistemas y se obtuvieron interconexiones de gran
densidad. Estos procesos hicieron que el sector eléctrico de la regiéon aprovechara las ventajas
econdémicas de escala y de red, promulgando un mejor uso de los recursos energéticos y de la

infraestructura eléctrica de cada pais (Ruchansky, 2013).

Como lo plantea Ruchansky (2013), dice a medida que aumenta la postura de la necesidad de
avanzar en los procesos de integracion econdémica y politica en América Latina, también empiezan
los estudios con el fin de explorar las opciones de explotacion conjunta de los recursos
hidroeléctricos de rios limitrofes en América del Sur, estos casos fueron estudiados en el Rio
Uruguay entre Argentina y Uruguay, el Rio Parand entre Argentina y Paraguay y entre Brasil y
Paraguay. Al final del estudio se concreto la creacidn de las represas binacionales llamadas de Salto
Grande en 1980, Yacyreta en 1994 e Itaipu en 1984.

Las represas mencionadas anteriormente representan los primeros procesos relevantes en la
integracidn energética regional, ya que aportaron desarrollo de una infraestructura de transmision
de electricidad y son el punto de partida para comenzar a generar experiencia de relacion entre los

operadores nacionales de los sistemas eléctricos (Ruchansky, 2013).
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Tras la puesta en marcha de las represas binacionales, se iniciaron a trabajar las lineas de
interconexién con el propdsito de brindar mayor confiabilidad a los sistemas, esto tenia como
objetivo distribuir los excedentes de energia a los paises vecinos, haciendo un mejor uso de los
recursos. Este reparto desigual del recurso energeético representaba para Latinoamérica un problema
ya que, a pesar de ser una region rica en dicho recurso, la distribucién era un problema que impedia

la integracion eléctrica (Ruchansky, 2018).

Para Ruchansky (2013), entre los principales beneficios que se lograrian al interconectar los
sistemas eléctricos son:

e Sacar provecho de complementariedades (en particular de las cuencas hidroldgicas).

e Generacion de escalas éptimas.

e Aprovechamiento de diferentes husos horarios y de la estacionalidad climatica.

e Permitir el uso més eficiente de la infraestructura eléctrica.

e Posibilitar una mejor utilizacion de recursos de generacion.

e Apoyo en situaciones de emergencia o Crisis.

e Mejorar de confiabilidad y calidad del suministro eléctrico. (Pag. 21)

Un paso importante en el proceso de la integracion eléctrica regional fue la creacion de la Comision
de Integracion Eléctrica Regional (CIER) en 1964, y desde sus inicios estuvieron incluidas
inquietudes relacionadas con el tema del reparto de beneficios derivados de la interconexion de los
sistemas y la necesidad de que los intereses nacionales y regionales fueran compatibles con la
mayoria de los paises (Ruchansky, 2013).

Otro hecho importante en el proceso de integracion electrica para Ruchansky (2013) es la creacion
de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) en 1973, dicha organizacion nace por
la crisis energética causada por el petrdleo, ante la ausencia de una politica energéticay la necesidad
de saber como afrontar la crisis. Fueron 27 paises de ALyC que firmaron el convenio de OLADE
y con esto se concretaria un mecanismo de cooperacién para velar por la eficiencia y
aprovechamiento del recurso, como desarrollar los recursos energéticos y como lograr la

integracion energética regional.
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3.6.1 Integracion de mercados.

Durante la decada de los afios 90, conforme el modelo neoliberal iba consolidandose en la region,
los sectores eléctricos de la region experimentaban cambios, debido al deterioro que atravesaban.
Los cambios que se promulgaban eran la privatizacion de las empresas estatales del sector eléctrico,
dar participacion a empresas privadas, rompimiento de las actividades de la cadena eléctrica
(generacion, transmision y distribucion), acceso a redes de transmision (incluyendo conexiones
internacionales), apertura a intercambios entre empresas de distintos paises y la creacion de

mercados mayoristas (Ruchansky, 2013).

Como indica Ruchansky (2013), los que promovian el modelo consideraban que los paises debian
establecer politicas encaminadas a la creacion de mercados eficientes y que a consecuencia de
dichas politicas se podria alcanzar la integracion de sus mercados desarrollados en un ambiente de
competencia, transparencia y claridad de reglas de juego.

La riqueza en recursos energéticos brindaba a la region un gran potencial para la integracién
energética, que ofrecia oportunidades de negocio tanto a las empresas productoras y
transportadoras de energia existentes en la region como a las nuevas inversiones. El desarrollo de
las interconexiones se apostaba como un recurso de optimizacion conjunta podrian ser realizadas
por el sector privado, ademas permitirian a largo plazo mediante el incremento de la competencia

una reduccion en las tarifas de la energia eléctrica. (Ruchansky, 2013, Pag. 23)

3.6.2 Conformacion del Mercado Eléctrico Regional de América Central.

Se puede considerar que se inicio el proceso de integracion econdémica de América Central con la
firma del Tratado General de Integracion en el afio de 1960, luego de esto existieron otros
convenios importantes que reforzaron la integracion, como lo es la firma del Protocolo de
Tegucigalpa en 1991, en el cual queda instaurado el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), ademas de la firma del Protocolo de Guatemala en el cual queda constituida la Unidn

Econdmica Centroamericana (Castillo, 2013).

Las interconexiones internacionales entre Honduras y Nicaragua en 1975, la de Costa Rica y
Nicaragua en 1982, Costa Rica-Panama y El Salvador-Guatemala ambas en 1986 fueron de los
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avances mas importantes para la integracion eléctrica en la regién, Gnicamente que faltando el
proceso de interconexion entre El Salvador y Honduras, que al final fue completado en 2002. A
partir de este afio todos los paises del istmo centroamericano (de Guatemala a Panama) quedaron

unidos eléctricamente. (Castillo, 2013).

Para Castillo (2013) la firma del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central en 1996
y dos protocolos secundarios, fueron el paso mas importante en la integracion eléctrica regional,
ya que constituian el marco legal para el desarrollo del Sistema de Interconexion Eléctrica para los
Paises de América Central (SIEPAC). Este proyecto se inclina hacia dos dimensiones:

e Lacreacion de un Mercado Regional de electricidad competitivo y
e La construccion de una linea de transmision de 230 kV de 1800 kilémetros de longitud a lo

largo del istmo, que permitiria intercambiar hasta 300 MW entre paises.

Con dicho Mercado Eléctrico Regional se crearon tres instituciones que son:
e El Ente Operador Regional (EOR): encargado de operacion técnica y comercial del mercado.
e La Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE): que funge como regulador regional.

e La Empresa Propietaria de la Red (EPR) que es la sociedad andnima duefia de la linea.

Como Castillo (2013) indica que, desde 1975 han existido intercambios de energia entre paises, l0s
cuales conforme se implementaban las interconexiones iban incrementando. Para los afios 80 y 90
del siglo XX el volumen de transferencias internacionales superé los 500 GWh por afio, y a partir

del afio 2000 alcanzaron los 1500 GWh por afio.

3.6.3 Disefio del mercado eléctrico centroamericano.

Durante el dltimo decenio del siglo XX se introdujeron muchos cambios en la organizacion del
subsector eléctrico en América Central, entre ellos estan que El Salvador, Guatemala, Panaméa y
Nicaragua abrieron las puertas de sus sectores eléctricos a la inversion privada mediante la
privatizacion total o parcial de sus activos, esto causé que mecanismos propiciaran la competencia

y racionalidad de los costoso del servicio. (Castillo, 2013).
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Para Ruchansky (2013), las reformas del sector dieron origen a que se crearan diversas
instituciones, con la finalidad de tener un ente encargado de analizar aspectos regulatorios,

operativos, comerciales y de politica energética que exigian los nuevos mercados.

El Mercado Regional (MER) tiene como funcidn ser un mercado mayorista regional obligatorio,
en el cual se efectuan transferencias de energia entre agentes de los paises. En este mercado se
pueden realizar ofertas de precios de inyecciones o de retiros de la Red de Transmision Regional
(RTR), que esta formado por linea de SIEPAC y tramos de lineas nacionales que intervienen en las

transacciones regionales. (Ruchansky, 2013)

En el MER se negocia lo siguiente:

e Laenergia tanto de oportunidad como de contratos.

e Los servicios auxiliares necesarios para garantizar la calidad del servicio y la seguridad de la
operacion.

e El servicio de transmision regional que permite las transacciones en el MER y

e El servicio de operacion y administracion del MER. (Ruchansky, 2013, Pag. 77)

El Plan Puebla Panama (PPP) creado en 2001 representd un espacio de alto nivel politico para los
nueve paises que lo conformaban, el PPP promovia la cooperacién econdmica y la integracion
regional. Entre las iniciativas del PPP estan la iniciativa Energética Mesoameérica, que incluye
como proyectos el SIEPAC y las interconexiones eléctricas entre Colombia-Panama y Guatemala-
México (Ruchansky, 2013, Pag. 83).

La Direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2015) establecié una agenda para lograr la

consolidacién de la Integracion Eléctrica Regional, entre estas reuniones destacan:

e En 2013, se llevo a cabo en Washington DC, los gobiernos llevaron a cabo la Reunion
Ministerial sobre la Integracion Eléctrica Mesoamericana, en la cual, acordaron evaluar los
mecanismos para la integracion energética de SIEPAC con Belice, México y Republica
Dominicana, asi como también encontrar soluciones técnicas, sociales, ambientales y

financieras para interconectarse con Panama y Colombia.
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e Para el afio 2015, se realiza la Il Reunion Mesoamericana de Ministros de Energia con el
objetivo de presentar la Agenda Mesoamericana de Energia, en la cual se incluye la
Interconexion Eléctrica Mesoamericana como una linea estratégica de trabajo.

e También en 2015, se lleva a cabo la XV Cumbre de Tuxtla, se adoptan nuevos mecanismos
referidos al sector de Energia del Proyecto Mesoamérica, los cuales se resumen: “encomendar
a las instituciones y organismos competentes al desarrollo de cooperacion apropiado entre el
nuevo Mercado Eléctrico de México y el Mercado Eléctrico de América Central (MER) que
posibilite la construccion de la infraestructura para integrar a México en el SIEPAC; continuar
con los estudios de viabilidad para la Interconexion Panama-Colombia que permitan la

construccion de la Interconexion Eléctrica Mesoamericana.”

La Interconexién Guatemala y México busca establecer condiciones generales para la
construccion, mantenimiento, operacion y explotacion del proyecto con el objetivo de fortalecer el
sistema de transmision de energia de México con el mercado eléctrico de América Central (a través

de SIEPAC) y atraer la inversion privada. (Urizar, 2017).

Grafica No. 1.
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Fuente: Urizar (2017).
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Urizar (2017) menciona que el proyecto comenz6 a operar con la autorizacion de la CNEE de
Guatemala para la conexidn al sistema de transporte en abril de 2009 y la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) aprobd la solicitud de conexidn en agosto de 2009. El proyecto fue
inaugurado en Retalhuleu, Guatemala en octubre de 2009 e inici6 la Operacion Normal Transitoria
en 2010. En este mismo afio Guatemala y México suscriben un contrato de compraventa de
potencia firme y energia asociada por medio del cual el INDE de Guatemala compra a la CFE de

México 120 MW de potencia firme, con posibilidad de ampliar hasta 200 MW.

La puesta en marcha de la Interconexion Eléctrica mejoro la calidad y estabilidad del suministro
de energia en el sistema nacional, las desviaciones de frecuencia se redujeron siendo notorio el
beneficio cuando se presenta un desbalance significativo de carga, México compensa casi un 90%.
Se han presentado varios eventos menores en los que se evitaron apagones de consideracion a nivel
nacional, la Interconexion participd de forma favorable para mantener la estabilidad en el sistema
(INDE, 2018)

La energia y potencia que se adquirié de México se reflejan a continuacion:

Tabla No. 2.
Energia y Potencia adquirida desde México.
ENERGIA POTENCIA
ANO MESES EN Mwh Gwh MW
FUNCIONAMIENTO.

2010 12 348,226.51 348.23 120.00

2011 12 496,138.00 496.14 120.00

2012 12 187,840.00 187.84 120.00

2013 12 160,673.00 160.67 120.00

2014 12 495,440.00 495.44 120.00

2015 12 346,130.00 346.13 120.00

2016 12 124,168.00 124.17 120.00
TOTAL 84 MESES 2,158,615.51 2,158.62 120.00

Fuente: INDE (2018).
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Como se puede observar para el afio 2011, se registré una alta importacién de energia, esto es,
segun el INDE (2018) a que la produccion del sistema mexicano se realiz6 mediante recursos

renovables, resultando en costos variables con mayor oportunidad de importacion.

En el segundo semestre del afio 2013, se generd una importacién mas activa debido al aumento de
generacion mediante hidroelectricidad, otros recursos renovables y por la recuperacion de sus
sistemas de Gas Natural Comprimido dentro del sistema mexicano que provoco una baja en los

costos variables de generacion de la matriz energética en ese sistema. (INDE, 2018).

Durante el afio 2014, segin INDE (2018), se registra un comportamiento estable y similar al afio
2011, esto a raiz que los costos de generacion del sistema mexicano estuvieron integrados por un
alto componente de generacion renovable y a Gas Natural Comprimido, lo que influy6 en un costo
de energia de importacién menor al local, esto favorecié a una importacién de 495.44 GWh

relacionada a 120MW de potencia.

En enero del afio 2016 se incrementa la importacion de energia debido a que el enlace se cerré las
24 horas del dia, pero a partir de marzo hubo una disminucion de la importacion, esto debido al
Costo Variable del sistema de México que fue superior al Costo Variable local, haciendo que no
se llegara a la meta de importacion de energia estimada para el afio 2016, estas condiciones

estuvieron presentes durante todo el afio. (INDE, 2018).

Para Gutiérrez (2017), el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
(SIEPAC) es un éxito para la formacién de un Mercado Eléctrico Regional (MER). El impacto de
las buenas préacticas implementadas por los paises de Centroamérica, asi como sus relaciones
extrarregionales con México y Colombia, constituyen un bienestar regional en materia de provision
de energia eléctrica a la poblacion. La relacion SIEPAC y MER ayudan a la region a optimizar los
mercados eléctricos de cada nacién y promueven la generacion de proyectos a una escala mayor y
a nivel internacional, que conducen a un incremento de atraccion de inversiones y desarrollo para

la region centroamericana.
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IV. MARCO HISTORICO

4.1 Inicio de la energia eléctrica en Guatemala.

El inicio de la historia del sector eléctrico en Guatemala puede definirse cuando se da la
construccion de las primeras plantas generadoras en 1870, asi como también empiezan su
funcionamiento las primeras empresas de distribucidn, éstas fueron construidas con capital privado

con la debida concesion del Estado para areas especificas. (Ramos, 2007).

Para 1894, con el motivo de aprovechar la afluencia del Rio Michatoya, ubicado en Palin,
Escuintla, se realizd una concesion del rio, avalado por el Ministerio de Fomento, esto serviria para
crear electricidad y comercializarla a domicilios y brindar alumbrado puablico a ciudades como
Antigua Guatemala, Chimaltenango, Amatitlan y Escuintla. A finales del mismo afio se crea la
sociedad Empresa Eléctrica de Guatemala (Ramos, 2007)

Ante el déficit que surgi6 del modelo conocido como “industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones” implementado en la region, se promueve el Neoliberalismo, un modelo
socioecondmico nacido en Estados Unidos a través de la burocracia. Este modelo desea alcanzar
una estabilidad econdmica y transparencia fiscal que sufrian los paises pobres, estos factores eran

los que limitaban el desarrollo adecuado en la regién. (Quispe, 2015).

Para Quispe (2015), el neoliberalismo hace que los paises empobrecidos den paso a los actores
privados, obliga al pais a pasar las empresas publicas y servicios estatales a las entidades privadas,
lo que significaria menos intervencion del Estado dentro del mercado. La idea es presentar la

empresa privada como una prestadora de servicios de calidad para la poblacion.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial en 1918, Guatemala al estar aliado de los vencedores contra
Alemania, confiscé y pasé a propiedad estatal, todas las propiedades de ciudadanos alemanes en el
pais, dentro de las cuales estaba la primera hidroeléctrica de Guatemala, llamada Empresa Eléctrica

del Sur, que actualmente se llama Empresa Eléctrica de Guatemala S.A. (EGGSA) (Quispe, 2015).
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Quispe (2015) menciona que, un afio mas tarde de la confiscacion de la Empresa Eléctrica del Sur,
fue transferida a una compafia norteamericana Electric Bond and Share Co. la transferencia fue
en calidad de arrendamiento por 10 afos, pero luego en 1922 fue entregada por concesion a la
empresa norteamericana por 50 afios, y se establecié como impuesto Unico el 2% de las utilidades
declaradas por la empresa.

Cuando los 50 afios de periodo de concesion se cumplieron (1972), Guatemala compro el 91.73%
de acciones de EEGSA por una cantidad de 18 millones de ddlares. Para 1977, EGGSA fue
declarada empresa de economia mixta, y en el afio 1995, el Congreso Nacional, aprob6 el aumento

de su capital financiero en acciones hasta los 220 millones de quetzales. (Quispe, 2015).

En el afio 1997, el Estado segmenta a EGSSA ya que vendi6 la empresa publica a la empresa
Guatemalan Generating Grup, quedandose EGGSA solo con los activos para la distribucién de
energia en la zona central del pais. Un afio mas tarde, los activos de distribucion de EGGSA fueron
entregados a IBERDROLA un consorcio espafiol para un plazo de 50 afios, la empresa espafiola
pago al Estado 520 millones de dolares. Para 2010, la empresa espafiola vendio la compafia a la
Empresa Publica de Medellin (EPM) por 610 millones de délares. (Quispe, 2015)

Ramos (2007), indica que, el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) nace en el afio 1959, al
cual se le dio el control de las plantas de generacion publicas y todo el monopolio del sector
eléctrico. Para 1960, el INDE hace el papel de autorregulador y se consolida como una empresa
integrada, que tiene a su cargo generacion, distribucion y transporte de la energia eléctrica en

Guatemala.

Quispe (2015), menciona que el INDE para el afio 1990 creci6 de una gran manera y extendio la
electrificacion a un 70% de la poblacion de Guatemala, se contabilizaban 600 mil usuarios siendo
las regiones de Oriente y Occidente como las pobladas. En ese mismo afio el INDE poseia 9 plantas

hidroeléctricas que eran capaces para generar la energia eléctrica necesaria.

En 1996, Guatemala a raiz del programa de ajuste estructural que provenia del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), se aprobo la Ley General de Electricidad, que tenia
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como objetivo ampliar el mercado de energia en el pais, asi como también mejorar la cobertura,
esta ley también propulso el mercado nacional a la inversion privada, en las areas de generacion,
transporte y distribucion (Quispe, 2015). El argumento principal en tema de generacion de energia
era “a mayor generacion de energia eléctrica, menor el costo para el usuario” (CODECA, 2014,

Pag. 17)

Para el afio 1999, el Estado tomo la decision de vender los activos de distribucion del INDE, la
empresa espafiola UNION FENOSA (DEORSA-DEOCSA) fue la compradora, por una cantidad
de 101 millones de ddlares, esta empresa espafiola revendié al INDE por un monto de 449 millones
de ddlares a la compafiia britanica ACTIS (ENERGUATE) todo esto sucedi6 12 afios después. En
la actualidad el INDE genera 30% de la energia eléctrica del pais, el resto lo generan empresas
privadas, la distribucién (90% aproximadamente) esta monopolizada por dos empresas, una
colombiana EPM (EGGSA) y la britanica ACTIS (DEOCSA-DEORSA), el INDE aln sigue

controlando el transporte (Quispe, 2015).

Quispe (2015), indica que de la Ley General de Electricidad nacio la Comision Nacional de Energia
Eléctrica (CNEE), que es un ente encargado de regular del area de electricidad en el pais, tiene
como fin vigilar y hacer cumplir las leyes establecidas para el area, proteger los derechos de

usuarios y definir las tarifas para la transmision y distribucion de energia eléctrica en todo el pais.

Para CODECA (2014), desde 1972 hasta el afio 1998, el Estado mediante EEGSA, INDE y
empresas municipales distribuian la energia eléctrica a todos los usuarios, con la Ley General de
Electrificacion, el sector eléctrico fue traspasado casi a su totalidad a empresas privadas, paso a ser
un monopolio privado. Para los afios siguientes, de 1998 a 2010, casi la totalidad de la distribucion
de energia estaba en manos de dos corporaciones espafiolas que eran IBERDROLA y UNION
FENOSA (DEORSA Y DEOCSA).

Segun datos de la CEPAL, para el afio 2011, el total de generacion de energia eléctrica era de un
66.1% de origen privado y el Estado mediante el INDE, controlaba solo el 29.8% de generacién
disponible. El resto, se distribuia entre la importaciéon y la exportacion que se realizaba en el
mercado regional. (CODECA, 2014, Pag. 17).
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El crecimiento significativo de la generacion de energia eléctrica promovié dos factores
importantes, primero, la pérdida de soberania energética del Estado de Guatemala; segundo, la
creciente agudizacion de los conflictos socioambientales. La pérdida de soberania a través de la
privatizacion del sector eléctrico significd una estrategia del sistema neoliberal para reducir al
Estado y provocar la renuncia de un pilar fundamental de soberania nacional. (CODECA, 2014).

4.2 Inicio de la Energia Eléctrica en México.

Los inicios de la energia eléctrica en México se dan durante el gobierno del presidente Porfirio
Diaz (1877-1911), ya que, en el afio 1879, en el Estado de Guanajuato, en Ledn, se instala la
primera planta termoeléctrica (de calor) generadora de energia, pero que Unicamente se usaba para
una fabrica textil La Americana. En sus inicios la energia solamente se utilizaba para el area de
industria textil y mineria. Era en menor medida la que se utilizaba para la iluminacion de espacios
publicos (Castro, 2002).

Para 1881, la Compariia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica pone en sus manos la iluminacion del
alumbrado publico residencial en la capital mexicana. En 1885 la cafieria que distribuia el gas para
el alumbrado publico en la capital era de 100 kilometros, y se contaba con 50 focos de luz eléctrica
(Castro. 2002).

Para Castro (2002), un acontecimiento importante fue durante el afio 1889, en este afio fue fundada
la primera planta hidroeléctrica en Batopilas, Estado de Chihuahua, y a partir de alli las plantas
generadoras no eran usadas solo para las fabricas textiles y minerias, sino que también empezaron
a cubrir la necesidad del comercio, el alumbrado pablico y a las residencias con mayor posibilidad

econdmica del pais.

La alta demanda de electricidad que habia en el pais atrajo la atencion de empresas extranjeras
como la The Mexican Light and Power Company, de origen canadiense, esta empresa se instal6 en
la capital en el afio 1898 y para 1903 el Presidente Porfirio Diaz, le otorgd la concesién para que

se explotaran las caidas de agua de los rios Tenango, Necaxa y Xaltepuxtla (Castro, 2002).
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Como menciona Castro (2002), la planta que se instalé en Necaxa fue uno de los primeros
megaproyectos hidroeléctricos, contaba con seis unidades y una capacidad de 31500 MW, y que

en 1905 comenz6 a transmitir electricidad desde su base en Necaxa hacia la Ciudad de México.

Para el afio 1906 la empresa canadiense ya tenia el control de la Compafiila Mexicana de
Electricidad, La Compafiia de Gas y Luz Eléctrica y a la Compafiia Explotadora de las Fuerzas
Eléctricas de San Idelfonso y para aumentar mas el control, Porfirio Diaz cede nuevas concesiones
a la empresa canadiense, esta vez para los Estados de Puebla, Hidalgo, México y Michoacan, el
poder de los canadienses empieza a ser mayor al adquirir también la planta hidroeléctrica del Rio

Alameda y la compafiia de Luz y Fuerza de Toluca (Castro, 2002).

Para Castro (2002), laempresa canadiense The Mexican Light and Power Company, debido a todas
las concesiones y plantas que tenia a su poder, se convertiria en la mayor y principal empresa
transnacional que poseia la energia eléctrica de México, dicho poder se prolongaria hasta el afio de
1960.

La empresa canadiense The Mexican Light and Power Company producia en el afio 1910, un 80%
de generacién de energia para todo el pais. Con el fin de que la industria eléctrica tuviera un orden,
se cred la Comision Nacional para el Fomento y Control de la Industria de Generacion y Fuerza,
conocida luego como Comision Nacional de Fuerza Motriz. Para los afios 20 se instalo la segunda
empresa transnacional en México, ésta era de origen estadounidense y se llamaba The American
and Foreign Power Company, que fundd 3 sistemas interconectados en el norte del pais (Castro,
2002).

Castro (2002) menciona que, para inicios del siglo XX el sector eléctrico en Mexico era controlado
por 3 empresas privadas extranjeras: The Mexican Light and Power Company, The American and
Foreign Power Company y la Compafiia Eléctrica de Chapala (cuya sede estaba en la ciudad de
Guadalajara), ya que en sus manos habia concesiones y poseian redes de distribucién a varias areas

del Estado mexicano, este monopolio del sector eléctrico durdé 20 aproximadamente.
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En 1933, el presidente Abelardo Rodriguez presento la iniciativa para la creacion de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), donde se consideraba a la electricidad como una actividad de
utilidad publica, sin embargo, la presion por parte de las empresas transnacionales ya instaladas en
Meéxico y que querian seguir con el monopolio del sector privado, atrasaron el proceso durante 4
afios, hasta 1937, donde fue inaugurada e inicia operaciones la CFE. (Castro, 2002).

Debido a la cantidad de afios sin operacion y rezago que presentaba la CFE, los avances en materia
eléctrica fueron pocos, durante los primeros afios de vida de la CFE solamente se elevo la capacidad
de 629.0 MW a 681.0 MW, el problema era que ya en 1937 México tenia 18.3 millones de
habitantes y tres empresas eran las encargadas del servicio de distribucién de la energia eléctrica a

7 millones de personas. (Castro, 2002).

Conforme el proceso y pasar los afios la CFE empez6 a aumentar su capacidad de generacion de
energia ante el incremento de la poblacidn, la alta demanda por parte de los comercios e industria
del pais, pero aln seguia sin contar con redes para su distribucién, por lo cual lo que producia, lo
entregaba a las empresas monopdlicas. Para resolver este problema la CFE empieza en 4 estados
del pais; Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Sonora una red de distribucion, para este tiempo también
el General Lazaro Cérdenas empieza el proceso de nacionalizacion de la energia en México
(Castro, 2002).

Con el fin de la Il Guerra Mundial, las empresas se debilitaron y dejaron de invertir, por lo cual la
CFE para rescatarlas generaba energia para que las empresas en crisis las revendieran. En el afio
1949 el presidente Miguel Aleman expide un Decreto que hizo que la CFE se transformara en un

organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. (Castro, 2002).

Para el afio de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos nacionaliza la industria eléctrica
comprando con fondos publicos y deuda externa los bienes e instalaciones de las empresas
transnacionales, una gran cantidad de acciones fueron compradas por el gobierno mexicano a las
empresas extranjeras y con dichas acciones también se adquirieron varias plantas generadoras,
plantas hidraulicas, térmicas, asi como también subestaciones conectadas a las redes de transmision

y distribucién de la energia. (Castro, 2002).
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Con la compra de acciones y teniendo en su control varias plantas generadoras de energia, la CFE
para el afio 1961, habia llegado a la capacidad de 3,250 MW y de la cual vendia el 25%, paso de
no poseer ninguna participacion en el sector eléctrico mexicano a tener el 54% de participacion,

era ahora el momento en el cual la CFE dirigia la energia eléctrica del pais (Castro, 2002).

Después de una década, la CFE tenia una capacidad instalada de 7,874 MW, donde se instalaron
mas centrales generadoras de energia. Durante los afios 70 se realizd una unificacién en todo el
pais, ya que se visitaron 2 millones 400 mil consumidores de energia para adaptar sus equipos
electrodomésticos a la nueva frecuencia (60 hertz), se convirtieron 32 centrales generadoras, 87

unidades y se ajustaron 41 subestaciones (Castro, 2002).

A pesar de ya contar con una gran infraestructura, recaia una deuda externa sobre el pais, para los
afios 80, la inversion para la CFE fue disminuida, y en 1982, comienza la aplicacién de politicas
neoliberales y los programas de ajuste estructural impuestas por el Fondo Monetario Internacional
y Banco Mundial. Como respuesta, el pais empieza a vender activos, en ese entonces el gobierno

controlaba alrededor de 1,115 empresas paraestatales. (Castro, 2002).

Como respuesta para disminuir la deuda externa, el gobierno mexicano vendié empresas y llevo a
cabo el cumplimiento de las politicas de ajuste estructural. Para 1991 la capacidad instalada
ascendia a 26,797 MW. En la década de los afios 90 se intentd nuevamente entregar el sector
eléctrico mexicano a manos privadas, esto a cargo del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000)
amenazd en varias ocasiones con la privatizacion de la energia eléctrica sin llevar a cabo su

objetivo.

En la actualidad la generacion de energia eléctrica en México se lleva a cabo a partir de 4
tecnologias

e Centrales hidroeléctricas.

e Fuente edlica

e Termoeléctrica.

e Nuclear.
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En 2002, México registraba la existencia de 159 centrales generadoras de energia en el pais, que
incluye al Productor Externo de Energia (PEE)(Inversion extranjera). Todas estas centrales tienen
una capacidad instalada de generacion eléctrica de 37,650 MW (En 1938 la CFE tenia la capacidad
de 64 KW). Incluye 4 centrales de (PEE) con capacidad total de 1,455.43 MW. Con esta capacidad
se brinda el servicio a todos los habitantes, sin embargo, hay que tomar en cuenta la demanda de
los Estados Unidos, como mayor consumidor de energia en el mundo, al cual México le suministra
energia desde 1905. También hay que tomar en cuenta a las empresas que se instalaran en la region

en el marco del Plan Puebla-Panam4, por lo tanto, la energia no alcanzaria. (Castro, 2002, P&g. 6).

Para llevar la electricidad desde la generacidn hasta los hogares requiere redes de transmision y
distribucion, integradas por las lineas de conduccion de alta, media, baja tension. Las subestaciones
son las encargadas de transformar la electricidad cambiando el voltaje y corriente. Existen 275
subestaciones de 113,556 MVA y 1371 con 33,078 MVA; 40148 km de lineas de transmision;
5858 circuitos de distribucién que permiten que 116840 localidades obtengan el servicio, esto

representa que el 94.7% de la poblacion tenga el servicio eléctrico.
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V. MARCO CONTEXTUAL

5.1 Alianzas Publico-Privadas en el sector eléctrico en América Latina.

La energia eléctrica es de vital importancia para el desarrollo humano y el crecimiento econémico
en un pais. En las ultimas dos décadas América Latina fue el punto de atraccién para Asociaciones
0 Alianzas Publico-Privadas (APP) formadas en todos los paises en vias de desarrollo. Para inicios
de los afios 90, las empresas privadas solo brindaban el 3% de servicios de telecomunicaciones y
electricidad en la regién, y ninguna empresa privada poseia el servicio de agua, ya para el afio 2013,
las empresas privadas proporcionaban el 86% de las telecomunicaciones y el 60% y el 11%

respectivamente de los servicios eléctricos y distribucidn de agua (Coviello, Gollan y Pérez, 2012).

El contexto en el cual América Latina y el Caribe se desenvuelven es de un fuerte crecimiento
econdmico y poblacional, ademas de lograr e integrar factores de sustentabilidad en torno a su
desarrollo energético, pero que en la mayoria de los casos representa un alto nivel de inversién, es
por esta razon que es necesario buscar mecanismos que puedan alivianar los costos, la solucion que
los Estados es incorporar capitales privados a través de las asociaciones o alianzas publico-privadas
(APP) (Coviello, Gollan, y Pérez, 2012).

Los procesos de privatizaciones vividos en la region latinoamericana en los afios 80 y 90 fueron
procesos en los cuales se integrd la participacion del sector privado con el fin de aumentar la
infraestructura y mejoria de los servicios que estaban en manos de los estados. El papel del Estado
luego de dichas privatizaciones fue de regulador del mercado, dejando por un lado la generacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica en manos del sector privado. (Coviello, Gollan y
Pérez, 2012).

Para Paz (2004), los efectos de la llegada de Inversion Extranjera Directa (IED) y Empresas
Transnacionales (ET) a una economia dependen de la interrelacion entre las ventajas competitivas
de cada empresa y la localizacion de los paises (factores politicos y econdmicos que constituyan
un atractivo para la inversion extranjera), en funcion de la interrelacion se plasmaran estrategias

adoptadas por las (ET) que condicionan la existencia de unos resultados u otros en cada pais.
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Para las Empresas Transnacionales (ET) los procesos de liberalizacion y privatizacién sucedidos
en Guatemala fueron los motivos por los cuales se interesan en el sector eléctrico guatemalteco, a
ello también se le suman los ritmos de crecimiento de la demanda en los Gltimos afios. A esto
también hay que agregarle que en el caso de Guatemala existen particularidades que condicionan
las estrategias adoptadas por las Empresas Transnacionales (ET) en el pais: el tamafio del mercado,

la situacidn previa a la reforma y la falta de recursos energéticos como el gas. (Paz, 2004).

Como Paz (2004) menciona, el tamafio del mercado guatemalteco era reducido, a pesar de eso, la
demanda de la energia eléctrica crecié a un ritmo aceptable, el consumo medio por habitante sigue
siendo bajo (372kwh/habitante en 1999), esto en gran parte por la alta participacion de poblacion
rural. Esto también se debe a que Guatemala era un pais pequefio, en términos de poblacion como
de Producto Interno Bruto (PIB).

Dado el tamafio del mercado en la mayoria de las naciones del istmo, la integracién eléctrica
centroamericana se veia como una oportunidad para favorecer a un desarrollo mas eficiente y de

calidad en la region, esto beneficiaria en tres elementos importantes:

e La posibilidad de construir plantas generadoras mas grandes para el aprovechamiento de
economias de escala y que utilizasen tecnologias mas eficientes para la generacion de energia.
e Laopcion de generar energia hidraulica, asi como también buscar otras fuentes de generacion.

e Laseconomias derivadas de una integracion de la red de transporte.

Lograr la integracion eléctrica en Centroamérica fortaleceria la region por completo, al poseer una
red de generacidn, transporte y distribucién de calidad y eficiencia en todos los territorios, también
se aumentaria la calidad del servicio y conllevaria a poder generar inversiones en cada Estado, que

beneficien el desarrollo econémico de cada uno.
Con respecto a la situacion previa, fue la existencia de la crisis motivada por la ausencia de

inversiones, que se unié a la debilidad y subordinacion del Estado en la negociacién con las (ET),

favorecio el desarrollo de contratos de compraventa de energia (Power Purchase Agreements
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(PPAS), en los que se reconocen costes de generacion por encima de los estandares internacionales.

Estos contratos han sido factor de localizacion fundamental en el area de generacion. (Paz, 2004).

En el &rea rural, existia una situacion precaria debido a la situacion en las que se encontraban las
dos distribuidoras del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), Distribuidora de Energia de
Occidente (DEOCSA) Y Distribuidora de Energia de Oriente (DEORSA), impulsaron a
implementar elementos adicionales para la atraccion de capital extranjero; en primer lugar, se
asocid la venta de las distribuidoras a la adjudicacion de un Plan de Electrificacion Rural (PER),
cuya inversion fue a cuenta del Estado, a partir de los fondos obtenidos de las privatizaciones y

otro tipo de recursos provenientes de organismos multilaterales de desarrollo (Paz, 2004).

Las Empresas Transnacionales (ET) en el area de generacion de energia, crearon la Asociacion
Nacional de Generadores (ANG), que se convertiria en el mecanismo mas importante para la
defensa de sus intereses, el objetivo al principio de su operacion fue la consolidacion de un frente
comun para evitar la modificacidn de los contratos de compra-venta de energia Power Purchase
Agreements (PPAs) firmados en el afio 1996, que es un ejemplo de como ejercer poder de mercado
para influir en los precios de la venta de energia. (Paz, 2004).

5.1.1 El proceso de privatizacion del sector eléctrico en Guatemala.

El inicio de la historia de la privatizacion de la energia eléctrica debe enmarcarse con la
construccion de la primer hidroeléctrica en la finca El Zapote, en el afio de 1884, con
financiamiento norteamericano, una década después (1894) fue creada la Empresa Eléctrica del
Sur, por empresarios alemanes, quienes construyeron en el Departamento de Escuintla, la
hidroeléctrica Palin, para brindar electricidad en los Departamentos de Guatemala, Sacatepéquez
y Escuintla. Para el afio 1927, para proporcionar energia al sistema de transporte ferrocarril Los
Altos, se crea la hidroeléctrica Santa Maria en Quetzaltenango, pero luego al descontinuar el
servicio de ferrocarril, la hidroeléctrica siguié brindando servicio de energia a los departamentos
de Quetzaltenango, Totonicapan, Solola y Suchitepéquez. (Comité de Desarrollo Campesino
(CODECA), 2014).
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Tras terminar la | Guerra Mundial en el afio 1918, Guatemala era aliado de “los vencedores” contra
Alemania, por lo tanto, como represalia a dicho bloque derrotado, confiscé y nacionalizé las
propiedades que ciudadanos alemanes poseian en el pais, entre ellas La Empresa Eléctrica del Sur.
En 1919, el Estado guatemalteco entreg6 dicha empresa a la corporacion estadounidense Electric
Bond and Share Co. (que en Guatemala habia tomado el nombre de Central American Power
Company) en calidad de arrendamiento por 10 afios. Un par de afios después, la Empresa Eléctrica
del Sur fue dada en concesion a la empresa norteamericana por 50 afios, exigiendo un impuesto

Unico equivalente al 2% de las utilidades declaradas por la misma (CODECA, 2014).

Como indica CODECA (2014), en el afio 1959, se dio un paso importante para el sector eléctrico
nacional, ya que fue creado El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), todo con el objetivo
de brindar una solucion eficiente a la escasez de electricidad que sufria el pais. EI INDE nace con
la mision de contribuir al desarrollo del mercado de electricidad nacional y regional, tendria en sus
funciones generar, transportar y distribuir la energia eléctrica en los sectores urbanos y sobre todo

extender el servicio eléctrico a las areas rurales.

Para el afio de 1972, el periodo de concesion de la Empresa Eléctrica del Sur a la empresa
norteamericana ya se habia cumplido, sin embargo, el Estado de Guatemala compro el 91.73% de
las acciones de la Empresa Eléctrica de Guatemala S.A. por un valor de 18 millones de ddlares,
con esto, el Estado paso a tener control sobre la generacion y distribucion de la energia eléctrica
luego de muchos afios de estar en manos del sector privado. Después de cinco afios, EEGSA es
declarada sociedad de economia mixta (CODECA, 2014).

Para la década de los afios 90 CODECA (2014), menciona que el INDE logré desarrollarse y
extender el servicio de electricidad a casi un 70% de la poblacion guatemalteca, se sabia que
aproximadamente existian cerca de 600 mil usuarios distribuidos entre Oriente y Occidente. El

INDE contaba con sostenimiento propio en materia energética y financiera.

En el afio 1996, el Estado guatemalteco obediente a los parametros del programa de ajuste
estructural promulgado por el FMI y el BM, aprobd la Ley General de Electricidad, esto con el
objetivo de ampliar el mercado de energia eléctrica en el pais, mejorar y extender la cobertura a
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cada region, con el llamado de abrir el mercado a la inversion privada para la generacion, transporte
y distribucién de la energia (CODECA, 2014).

La Ley General de Electricidad tiene como funcion normar el desarrollo de actividades en temas
de generacion, transporte, distribucién y comercializacion de la energia, en esta Ley, se crea la
Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) que es el ente regulador del subsector eléctrico.
Otras leyes aprobadas en 1996 fueron Acuerdo Gubernativo 256-97 y el Reglamento de la Ley
General de Electricidad, con este marco legal, el objetivo del Estado guatemalteco era el ampliar

la participacion del inversionista privado en el sector.

Como menciona Urizar (2017), el INDE desde su origen fue planteado como un érgano prestador
monopdlico de servicio en el sector eléctrico y con esta nueva ley, se desmonopoliza el sector y se
motiva la participacion de otros actores. Para Urizar, la Ley General de Electricidad, desarrolla
procesos para reestructurar el subsector eléctrico como, por ejemplo: la creacion de un mercado
competitivo entre empresas, la regulacion de aquellos mercados que constituyen monopolios (en
el proceso de transmision) con el fin de evitar abusos y proteger al consumidor, la apertura del
sector privado para fortalecer la competencia y estimular la incorporacion de nuevas fuentes de

capital, entre otras.

Existen motivos por los cuales la Ley General de Electricidad tiende a impulsar la participacion

del sector privado en las diversas partes del proceso eléctrico, las cuales pueden ser:

e Es libre la generacion de electricidad y no se requiere autorizacién previa del Estado,
Unicamente regirse por la Constitucion Politica de la Republica y leyes del pais.

e Eslibre el transporte de electricidad y el servicio de distribucién privada de electricidad cuando
para ello no sea necesario utilizar bienes de servicio publico.

e Son libres los precios por la prestacion del servicio de electricidad, excepto los servicios de
transporte y distribucion sujetos a autorizacion.

e Unamisma persona individual o juridica, al efectuar simultdneamente las funciones de generar,
transportar y distribuir energia dentro del Sistema Eléctrico Nacional, debera realizarlo por

medio de empresas 0 personas juridicas diferentes.
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e Laadministracion del Mercado Mayorista estara a cargo de un ente privado, sin fines de lucro,
Ilamado Administrador del Mercado Mayorista (AMM)(Urizar, 2017).

Los procesos relacionados a la privatizacion de la energia comenzaron cuando en 1997 el Estado
vendio los activos de generacion de energia de EEGSA a la empresa Guatemalan Generating Grupo
(GGG), quedando EEGSA unicamente con la distribucion de la energia en la zona central del pais.
Un afio mas tarde, los Unicos activos que EEGSA poseia que eran los de distribucion, fueron
entregados a la empresa espafiola IBERDROLA por 50 afios, por estas acciones la empresa
espafiola pagd 520 millones de ddlares al Estado de Guatemala. (CODECA, 2014). El Estado aln
tenia control del INDE, pero en el afio 1999, decide vender los activos de distribucion de energia a
la corporacidn espafiola UNION FENOSA (DEORSA-DEOCSA) en 101 millones de doélares.

Se puede mencionar que del afio de 1972 a 1998, el Estado controlaba mediante EEGSA y el INDE
la energia eléctrica de todos los usuarios, pero con la Ley General de Electrificacion, se entregd

casi en su totalidad la distribucién de energia a las empresas privadas (CODECA, 2014).

Menciona CODECA (2014), que de 1998 hasta el afio 2010, casi la totalidad de distribucion de la
energia fue monopolizada por las empresas espafiolas IBERDROLA (EEGSA, region central) y
UNION FENOSA (DEOCSA en el Oriente y DEOCSA en el Occidente). A finales de este periodo
(2010) IBERDROLA vendié EEGSA a la Empresa Pablica de Medellin (Colombia), luego en el
afio 2011, UNION FENOSA traspasa DEOCSA y DEORSA por la cantidad de 449 millones de
dolares a la corporacion britanica ACTIS que pasa a ser llamada ENERGUATE.

Para el afio 2011, el 92% de la distribucion de la electricidad en Guatemala estaba en manos de
empresas privadas (ENERGUATE-ACTIS y EEGSA), con estos procesos Sse concreta un
monopolio de distribucion de energia, donde los usuarios no tienen la oportunidad de elegir la
distribucion a su preferencia. (CODECA, 2014).

Para Urizar (2017), después de 20 afios de entrar en vigor la Ley General de Electricidad (1996-

2016), el subsector eléctrico en Guatemala empez6 a mostrar resultados de eficiencia economica,
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se fortalecid la institucionalidad, se redujo la participacién del sector publico en la generacion, se

consolido en la transmisién y se privatizo la distribucion de energia.

De los cambios significativos para Guatemala es que transformo el sector eléctrico, mediante las
principales privatizaciones y la creacién de organismos encargados de operar y administrar los
mercados mayoristas de electricidad, para Urizar (2017), el mercado de electricidad evoluciond

desde un sistema centralizado (monopolio estatal) hacia un mercado abierto y competitivo.

Para el afio 2015, las inversiones privadas han crecido significativamente, como menciona Urizar
(2017), representan mas del 80% del mercado de generacion y mas del 90% del mercado de
distribucion. Con la privatizacion aumento la capacidad instalada por méas del 280% de 828MW a
3,752.2 MW, esto representa el doble de la demanda méxima. De 1990 a 2015, se ha eliminado el

riesgo de racionamientos y el indice de electrificacion a nivel nacional subié de 12.9% a 90%.
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Grafica No. 2
Capacidad instalada en Guatemala en MW (1990-2015)
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Gréafica No. 3.

Cobertura Eléctrica — Indice de electrificacion (%).

100

90

90.2
85.7
82.8 82.7
80 743
70
60
50
42.8

40
30
20
10

0

1990 1996 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: Urizar (2017).

60



Para el afio 2015, segln Urizar (2017), la demanda de energia fue de 1672.1 Mw con un consumo
9,467 GWh, representando un 5.73% de crecimiento anual. En el area de la oferta, la generacion
total de energia fue de 10,302 GWh, donde el sector privado tuvo una participacion de 81.8% vy el
sector pablico un 18.2%. Los principales actores dentro del proceso de generacion fueron la
Empresa de Generacion del INDE (18.24%), Energias San José (9.6%), BiomassEnergy (7.375),
Duke Energy (6.15%), Poliwatt Limitada (5.62%) Comparfiia Agricola Santa Ana (4.42%) e
HidroXacbal (3.40). La transmision estd a cargo de 13 agentes, en la distribucion participan 3
empresas privadas (EEGSA, DEORSA y DEOCSA) y 17 empresas municipales.

A continuacion, se presentan algunos actores del sector eléctrico responsables de la generacion,

distribucion, transporte y comercio de energia en Guatemala:

Tabla No. 3.
AGENTES DEL SECTOR ELECTRICO.
GENERADORES DISTRIBUIDORES | TRANSPORTISTAS | COMERCIALIZADORES.
(Pais de origen) (Pais de origen) (Pais de origen) (Pais de origen)
Puerto Quetzal Power | Empresa Eléctrica Empresa de Central
LLC (PQP) de Guatemala SA. Transporte y Comercializadora de
(ISRAEL) (EEGSA) Control de Energia Energia Eléctrica SA
Eléctrica (ETCEE- (CCESA)
INDE) (GUATEMALA)
Duke Energy ENERGUATE Transportista Comercializadora de
Guatemala. (Gran Bretafa) Eléctrica Electricidad
Centroamericana Centroamericana SA
(EE.LV) SA (TRELEC) (CECSA)
(COLOMBIA) (GUATEMALA)
Tampa Centroamericana | Empresa Eléctrica | Redes Eléctricas Comercializadora Duke
de Electricidad Municipal de de Centroamérica Energy de
Limitada. (TECO) Gualan, Zacapa. SA. Centroameérica, Limitada.
(EE.UU) (ISRAEL) (EE.UU)
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Central Generadora
Eléctrica San José.
(EE.UU)

Empresa Eléctrica
Municipal de
Guastatoya, El

Progreso.

Transporte de
Electricidad de
Occidente (TREO)

Comercializadora
Eléctrica de Guatemala
SA. (COMEGSA)
(COLOMBIA)

Instituto Nacional de

Empresa Eléctrica

Transmisora de

Comercializadora

Electrificacion (INDE) Municipal de Energia Renovable Eléctrica del Sur SA
Huehuetenango. (TRANSNOVA) (COMESUR)
(ITALIA)
Ingenio La Unién SA. | Empresa Eléctrica | Transportadora de Empresa de

(GUATEMALA) Municipal de Energia de comercializacion de
Ixcan, Quiché Centroamérica Energia Eléctrica del
(TRECSA) INDE (ECOE)
(COLOMBIA)
Ingenio Magdalena SA | Empresa Eléctrica Empresa Comercializadora

(GUATEMALA) Municipal de Propietaria de la Electronova SA.
Jalapa. Red (EPR) (GUATEMALA)
Pantale6n. SA Empresa Eléctrica Poliwatt Limitada.
de Patulul, (ISRAEL)

Suchitepéquez.

Hidroeléctrica Secacao.
SA.

Empresa Eléctrica
municipal de
Puerto Barrios,

Izabal.

Enel Guatemala SA.
(ITALIA)

Hidro Xacbal. SA.

(Honduras)

Empresa Eléctrica
de

Quetzaltenango.

ION Energy SA.

Fuente: Comision Nacional de Energia Eléctrica (2015).

Como menciona la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE)(2015), el sistema de

generacion esta conformado por centrales hidroeléctricas, turbinas de vapor, turbinas de gas,
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motores de combustion interna, centrales geotérmicas y e6licas. Esta actividad es coordinada por

el Administrador del Mercado Mayorista (AMM) y ejecutada por las empresas generadoras.

El sistema principal de transporte es compartido por los generadores e incluye la Interconexion
Guatemala — EIl Salvador y la Interconexién Guatemala — México; asi como también la conexién
con América Central (SIEPAC). El sistema secundario estd formado por la estructura eléctrica
utilizada por los generadores para el suministro del sistema principal y el que va del sistema

principal a los centros de distribucion (CNEE, 2015).

Como explica la CNEE (2015), el sistema de distribucidn de energia esta coordinado por el AMM
y ejecutada por los distribuidores, siendo los principales: Empresa Eléctrica de Guatemala S.A
(EEGSA), La Distribuidora de Electricidad de Occidente S.A (DEOCSA), Distribuidora de
Electricidad de Oriente S.A (DEORSA) y también distribuyen energia las Empresas Eléctricas

Municipales (EEM) en los cascos urbanos de los departamentos del oriente y occidente del pais.

5.2 El Plan Puebla Panama y la transferencia hacia el Proyecto Mesoamérica.

En los ultimos afios el tema de la integracion regional se ha promovido como respuesta a los retos
internacionales de la globalizacidon, para esto se deben olvidar visiones e intereses particulares de
los paises 0 regiones. A pesar de que existen diversas propuestas e iniciativas de integracion,
ninguna ha podido concretarse, ya que no se ha podido emitir un plan que pueda incluir todas las

caracteristicas de los paises, que por razones obvias son especificas en cada uno (Altmann, 2007).

Para Altmann (2007), lo anterior, conlleva a pensar que los procesos de integracion en América
Latina no pueden concretarse debido al fraccionamiento entre Estados y que no se tiene una
integracion y concertacion de politicas de interés colectivo. El exceso de opiniones subregionales
también afecta al momento de acordar una agenda efectiva en materia de integraciéon, por lo tanto,
debe existir una iniciativa que una los intereses de las subregiones y por consiguiente los intereses

de los Estados.

Dentro de los procesos de integracion, se puede mencionar el de México y Centroamérica, cuando
las relaciones empiezan a aumentar en los afios de 1990, luego de un periodo de inestabilidad
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politica y crisis econdmica en la regidon centroamericana, este reforzamiento de la relacién
pretendia construir una cooperacion regional dentro del nuevo escenario de paz conseguido durante
esa decada (Altmann, 2007).

Como herramienta para lograr la integracion, en el afio 1991 la Cumbre de Presidentes de
Centroamérica y México, que fue celebrada en Tuxtla Gutiérrez, se definié el Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, que se promovié como “el maximo foro mesoamericano para
analizar en forma continua y sistemética los multiples asuntos regionales, hemisféricos y mundiales
de interés comun, concretar posiciones politicas conjuntas y promover el libre comercio y la
integracion regional; asi como desarrollar un avance en el tema de cooperacion en todas las areas”

(Altmann, 2007).

Altmann (2007), indica que, en el afio 2000 y continuando con el tema de integracion econémica,
cooperacion y dialogo entre la regién Centroamericana y México, el presidente mexicano Vicente
Fox, plantea la opcion de un plan de desarrollo regional que abarcara los nueve estados del sur de
México: Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas y siete paises centroamericanos: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Belice. Un afio mas tarde, en la Ciudad de San Salvador se decide poner en accién
el Plan Puebla Panaméa (PPP) como herramienta para propulsar el desarrollo e integracion regional

con el objetivo de fortalecer en materia politica y aumentar la cooperacion internacional.

El (PPP) se consigna como una estrategia de la region, que cuenta con 8 iniciativas para aumentar
el desarrollo econdmico, disminuir la pobreza y aumentar la riqueza del capital humano y capital
natural de la region. A raiz de este Plan se promueve la unificacion de esfuerzos y acciones entre
los 7 paises centroamericanos y los 9 estados del sur de México. Se desea crear una agenda que
contenga los temas que se trabajen de manera conjunta y permitan construir bienes publicos

regionales con el fin de aumentar el nivel de vida de los habitantes de los paises (Altmann, 2007).

Segun la Asociacion de Amistad para el Pueblo de Guatemala (AAPG) (2005), para la légica
desarrollista neoliberal, el (PPP) debia construir las bases para que la region pudiera abrirse al

mercado internacional, esto se plasma en las iniciativas que contiene el PPP:
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Iniciativa mesoamericana de desarrollo sustentable: se promueve la conservacion y buen

manejo de los recursos naturales renovables.

Iniciativa mesoamericana de desarrollo humano: pretende aumentar la calidad de vida de las
personas a través del acceso a los servicios basicos de manera facil, reducir el indice de pobreza,

instruir a las personas en mano de obra y promover un desarrollo microempresarial.

Iniciativa mesoamericana de prevencién y mitigacion de desastres: implementar un plan de

reduccion de desastres que no obstaculice el desarrollo en la region.

Iniciativa mesoamericana de promocion de turismo: en el Plan Puebla Panama se promueve el
turismo y también se pondria en marcha un plan de inversion de empresas extranjeras y

regionales para fomentar esta iniciativa.

Iniciativa mesoamericana de facilitacion de intercambio comercial: esta iniciativa quiere

reducir costos de transaccion y la colaboracion de pequefias y medianas empreas.

Iniciativa mesoamericana de integracion vial: se desea implementar vias terrestres en mejores
condiciones y rapidas para el traslado de mercancias, asi como también mejorar las vias

antiguas.

Iniciativa mesoamericana de interconexion eléctrica: se quiere unir e interconectar todo el
mercado eléctrico centroamericano, a través del Sistema de Interconexién Eléctrica de los
Paises de América Central (SIEPAC) y la Interconexion Guatemala-México y Guatemala

Belice, estos proyectos fomentan la inversion extranjera en toda la region.
Iniciativa mesoamericana de integracién de servicios de telecomunicaciones: se fomenta

desarrollar mejores condiciones de informacion y telecomunicaciones, para promover una

mayor inversion pablico-privada de conectividad en la region. (Pag. 13-16)
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Para la AAPG (2005), estas iniciativas estan encaminadas a favorecer a la politica neoliberal que
estd constituida en el mundo, la conservacion del medio ambiente sirve para que las Empresas
Transnacionales (ET) tengan via libre en campos como las medicinas, agroquimicos y semillas. La
puesta en marcha del (PPP) esté en el formato donde tanto el intercambio como la negociacion es
desigual, debido al contexto que existe entre paises ricos y pobres. La mejora en infraestructura,
telecomunicaciones y transporte beneficia Unicamente a las empresas privadas inversoras de la
region, al brindarles un transporte mas rapido de mercaderia y las condiciones para extender el

mercado de sus productos.

Dentro del Plan Puebla-Panama se incluy6 segin Vasquez (2014), a diferentes actores sobre todo
de &mbito financiero, ya que era necesario diversificar los recursos financieros destinados a los
proyectos. La financiacién provenia de recursos publicos de los paises miembros del PPP y del
banca de desarrollo, ejemplos claros de estos actores son: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), Comunidad Andina de
Fomento (CAF), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Comision Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) y Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

El Plan Puebla Panama (PPP) se inicia como una politica con origen mexicano que es insertada en
el contexto centroamericano, para lograr un proyecto de mayor integracion, pasa a ser una politica
multilateral con vocacion de integracion regional, a pesar de esto, presenta muchas contradicciones
y pocos resultados tangibles. Por tal motivo en 2008, en el Estado de Tabasco, se inauguro el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM), que fue a sustituir al Plan Puebla
Panama (Espinoza, 2010).

Como indica Espinoza (2010), el (PM) es un proyecto importante para el desarrollo de Meéxico,
pero sobre todo fundamental para Centroamérica, debido a las oportunidades competitivas que le
brinda la posicion geogréafica y geoecondmica, asi como también la cantidad de recursos naturales

que le brinda la region (reservas de agua, energia hidroeléctrica, petroleo, uranio entre otros).

La continuacion que supone el (PM) se inserta en un contexto de la Organizacién de Estados

Centroamericanos y es adoptada por organismos internacionales e instituciones privadas, es vista
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como una politica transnacional, con este proyecto continla en marcha el antiguo proceso de
integracion iniciado desde la independencia de México, aunque tom6 mas importancia desde el

gobierno del presidente Salinas de Gortari a principios de los afios noventa (Espinoza, 2010).

Debido en la falta de resultados durante el (PPP), al iniciar la implementacion del (PM) se toma
una dinamica de trabajo diferente, el (PPP) promovia ocho iniciativas mesoamericanas (cada una
bajo la responsabilidad de un pais) ahora dentro del (PM) el trabajo se guiara bajo un modelo
pragmatico focalizado a proyectos, siempre tomando en cuenta los intereses en comuin como region
y realizando un andlisis de los paises que fungen como “enlace y facilitador” de los mismos

(Espinoza, 2010).

Espinoza (2010), indica que otro cambio que se emiti6 a partir del 2008 cuando entro en vigor el
(PM) fue que se sustituyo6 el esquema de coordinacion de las Iniciativas Mesoamericanas por el de
proyectos y programas con base en planes de trabajo anuales. Ademas de esto, se incluyeron nuevos

temas, enunciados como prioritarios los cuales son:

e Sistema mesoamericano de salud publica.

e Sistema de informacion territorial para la reduccion de riesgos de desastres.
e Estrategia mesoamericana de sustentabilidad ambiental.

e Energias renovables (biocombustibles).

e Competitividad (facilitacion, inversion en encadenamientos y conglomerados regionales).

Existen proyectos que se catalogan como importantes y que representan una continuacion del (PPP)
y que ha comenzado a trabajar el Proyecto Mesoamérica (PM), son los relacionados al desarrollo
de otros modos de transporte como el maritimo de corta distancia, el ferroviario, programas para
compartir experiencias en la generacion de biocombustibles, desarrollo de cuencas forestales, entre

otros. (Espinoza, 2010).

Como indica Espinoza (2010), como efecto del cambio del (PPP) al (PM) existieron modificaciones
dentro del ajuste de la dindmica de interaccidén de distintos actores vinculados a la agenda

mesoamericana, esto tuvo como finalidad el fortalecimiento de las instancias ya establecidas y
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definicion de las relaciones con otros actores para contribuir a obtener los resultados de acuerdo

con la nueva vision del proyecto (PM).

En términos generales, la estructura del Proyecto Mesoameérica presento los siguientes cambios:

e Creacion de la figura del Consejo Asesor, que permite apoyarse en los foros ministeriales del
SICA.

e Reorganizacién de Comisiones técnicas o grupos de trabajo en funcién de proyectos y
programas.

e Incorporacion de los enlaces de los Ministerios de Hacienda y Finanzas.

e Apoyo transversal del Grupo Técnico Institucional (GTI) y Comision de Promocion y
Financiamiento (CPF) en todos los proyectos.

e Formalizacion de las Oficinas Nacionales (ONGs) y de los Comités Interinstitucionales, como
instancias del (PPP).

e Establecimiento de una red transversal de actores sociales, académicos y empresariales para

enriquecer el dialogo. (Pag. 66).

Una de las funciones del Consejo Asesor es buscar la participacion de actores gubernamentales y
no gubernamentales de la region, como apoyo a la Comision Ejecutiva (CE) en la consolidacion y
gestion de la agenda mesoamericana, este involucramiento de actores busca dar un enfoque integral
en el planteamiento e impulso de sus proyectos y lograr un empoderamiento por parte de los
ministros y altas autoridades responsables de su ejecucién. (Espinoza, 2010, Pag. 67).

La imagen del Consejo Asesor representa un esquema flexible que permite su formacién en funcién
de las necesidades de cada proyecto, en un principio se integra por comisionados presidenciales,
los ministros sectoriales, los miembros de las Comisiones Técnicas Regionales (CTRS) y en su
caso, por representantes de los sectores privados, académico y de la sociedad civil, de acuerdo con

la tematica de su objeto de su convocatoria (Espinoza, 2010, Pag. 67).

Como explica Espinoza (2010), la integracion del Proyecto Mesoamérica esta conformada de la

siguiente forma: Cumbre de Mandatarios, Comision Ejecutiva, Direccion Ejecutiva, Comisiones
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Técnicas Regionales, Oficinas Nacionales, Grupo Técnico Interinstitucional, Comision de

Promocidn y Financiamiento, y Red de Actores Sociales.

Con relacion al tema de financiamiento, Vasquez (2014) nos indica que proviene de diversas

fuentes:

e Presupuestos publicos: recursos propios de cada pais o créditos internacionales a los que pueda
acceder, para ello, los organismos financieros aliados: BID, BCIE y CAF, abrieron créditos
hacia proyectos mesoamericanos.

e Cooperacion tecnica no reembolsable.

e Inversion privada o mixta, financiamientos via, Alianzas Publico-Privadas (APP).

e Acuerdo de Yucatan. Firmado en Tuxtla XI1I, en el cual se aprobé el Fondo de Infraestructura

con una aportacion de 160 millones para proyectos regionales.

El Proyecto Mesoamérica se enfoca en las siguientes areas: Fortalecimiento institucional,
Articulacion con el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), Gestion de la cartera de
Proyectos e incorporacién de nuevas areas prioritarias, con base en lineamientos para su seleccion

y gestion; posicionamiento y difusion.

Tomando en cuenta el desarrollo y prosperidad de la regidn, se plantearon las siguientes acciones:

e Consolidar acciones coordinadas para incrementar la cooperacion internacional.

e Desarrollar asociaciones publico-privadas que potencien la realizacién de proyectos y
fomenten la inversion.

e Continuar articulando esfuerzos con los Ministerios de Finanzas y los organismos financieros
multilaterales.

e Posicionar el mecanismo ante la opinién publica, transmitiendo con claridad su alcance y

resultados.

Dentro del marco estratégico del Proyecto Mesoamérica en el sector de energia eléctrica tiene como
objetivo contar con un mercado eléctrico en el &mbito regional mesoamericano, con base a una
estructura transnacional y el funcionamiento de un marco juridico-institucional que lo rija, con la

idea de reducir los costos de la energia, garantizar la complementariedad, mejorar la calidad del
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suministro y aumentar la competitividad de la region mesoamericana, para hacer realidad esto se
impulsan varios proyectos, dentro de los cuales estan: Sistema de Interconexion Eléctrica de los
Paises de América Central (SIEPAC) y la Interconexion Eléctrica Guatemala y México y la
Interconexion Eléctrica SIEPAC — Colombia (Echeverria, Jesurun, Mercado y Trujillo, 2017, Pag.
26).

5.3 Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México a partir del Proyecto Mesoamérica.

Consiste en una linea de transmision de energia eléctrica de 103 kilémetros (32 kilémetros se
encuentran en México y 71 kilémetros en Guatemala) a 400 Kv y la expansién de dos
subestaciones, una en Tapachula (México) y la otra en Los Brillantes, Retalhuleu (Guatemala), lo
cual desea fortalecer el sistema de transmision que genera transacciones de energia entre los dos
paises, iniciando de esta forma la integracion del sistema eléctrico mexicano con el mercado
eléctrico Centroamericano a través del proyecto SIEPAC y atraer la inversion privada a la region.

(Direccién Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica, 2015).

Como explica la Direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2015), el financiamiento del
proyecto fue aprobado en 2005 por una cantidad de 37.5 millones de délares otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) entregado al gobierno de Guatemala, sin embargo, el valor
total es de 55.8 millones de doélares. El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) de Guatemala
invirtio 3.26 millones de ddlares en la compra de terrenos donde se instalaron las 154 torres de

transmision, la fase de construccién estuvo a cargo de SIEMENS.

Para el inicio de operaciones, Guatemala y México pactaron un contrato de compraventa de
energia, por medio del cual, el INDE de Guatemala adquiria de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) de México, 150 megawatts (MW) de potencia firme con la opcion de aumentarla hasta 200
MW, ya en México posee excedentes que hacen posible esa transaccion. También se pactd que la
CFE podria adquirir energia del mercado eléctrico guatemalteco, en caso de ser necesario por

alguna contingencia o necesidad. (Direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica, 2015)

Los presidentes de México y Guatemala inauguraron oficialmente el 26 de octubre de 2009 la
infraestructura de la Interconexion Eléctrica entre ambos paises. EI 26 de febrero de 2010 inici6 la
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operacion comercial de la Interconexion y el comienzo de la integracion del sistema eléctrico
mexicano con el mercado eléctrico centroamericano. En el primer semestre de 2010, en el marco
del contrato de compraventa de potencia firme se iniciaron los intercambios de energia entre
México y Guatemala, desde septiembre del 2009 hasta junio del 2010 se report6 un total de 192,412
Mwh de energia exportada desde México hasta Guatemala segin la Direccion Ejecutiva del

Proyecto Mesoameérica (2015)

Como menciona la Direccidn Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2015), en septiembre de 2010,
se suscribio6 el Acuerdo de Condiciones de Operacién de la Interconexién entre el Administrador
del Mercado Mayorista de Guatemala y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de México,
esto ayudd la puesta en marcha del contrato comercial del INDE con la CFE. A un mes del
funcionamiento del Contrato Firme por 120 MW, la Comision Nacional de Energia Eléctrica de
Guatemala report6 que el intercambio de energia desde México ya cubria el 8.5% de la demanda
de Guatemala. Luego la semana del 31 de octubre al 6 de noviembre, fue la semana de mas alta
cobertura, alcanzando el 11% de demanda. Esto demuestra que la Interconexion es un proyecto
binacional exitoso, que representa una apertura de mercados y permite una distribucion eléctrica a
Guatemala, dandole seguridad y calidad al sistema y satisfaciendo la necesidad del servicio a los

clientes del territorio guatemalteco.

Las transacciones registradas por contratos firmes corresponden a los siguientes documentos:
Contrato de compraventa de potencia firme y energia eléctrica asociada por 120 MW suscrito entre
el INDE y la CFE, Contrato firme de importacion de potencia y energia eléctrica mediante
transaccion internacional por una capacidad de 120 MW adjudicada a Energias del Caribe S.A. a

través de un proceso oficial de licitacion. (CNEE, 2017).
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Grafica No. 4

Importacién de energia por Contratos Firmes desde la Interconexion Eléctrica Guatemala-

México.
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Fuente: CNEE (2017).
En 2011, en la XIIlI Cumbre de Tuxtla, celebrada en Mérida, Yucatan, México. Los mandatarios
indicaron al Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) y a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), reforzar la infraestructura de la Interconexion Guatemala-México con el SIEPAC para
permitir el flujo eléctrico por toda la region Mesoamericana (Direccion Ejecutiva del Proyecto
Mesoamérica, 2015)

Las reformas del subsector eléctrico mexicano que lo hacen compatible al Mercado Mayorista
guatemalteco, asi como también, las condiciones comerciales entre los mercados eléctricos de
ambos paises han logrado la realizacién de transacciones de oportunidad en compras y ventas de
energia entre los paises. Los participantes del Mercado Mayorista guatemalteco que han realizado
ventas de oportunidad hacia el Mercado Eléctrico Mayorista Mexicano son: Comercializadora
Electronova S.A, Comercializadora Merelec Guatemala S.A (inicia funciones en el afio 2017) y
Generadora Puerto Quetzal Power LLC. Estas empresas exportadoras han tenido los siguientes
datos de exportacion hacia México. (CNEE, 2017).
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Graéfica No. 5.

Exportacion de energia de oportunidad mediante la Interconexion Guatemala-México.
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Fuente: CNEE, 2017.
Como mencionaba anteriormente INDE (2018), el funcionamiento de la interconexién eléctrica
mejoré significativamente la calidad y estabilidad del suministro de la energia en el sistema
nacional. Se han evitado apagones a nivel nacional y se han mantenido las condiciones necesarias

para tener una estabilidad en el sistema.

La Interconexion con México en los afios 2011, 2013 y 2014 tuvo un desarrollo igualitario, ya que
tuvieron importaciones activas debido principalmente al aumento de generacién del sistema
mexicano mediante hidroelectricidad, recursos renovables y por la recuperacién de sus sistemas de
Gas Natural Comprimido, esto provoca la disminucion de los costos variables de generacion de la
matriz de ese sistema. (INDE, 2018).

El panorama fue diferente en el afio 2012, ya que el indice proyectado de importacién no fue
alcanzado debido a que el sistema mexicano fue impactado por unas sequias severas en regiones
de alta produccion hidroeléctrica, obligando la operacion de centrales térmicas a base de Bunker.
(INDE 2018).
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Como menciona INDE (2018), desde los inicios de 2016 se incrementa la importacion de energia
debido a que el enlace se cierra las 24 horas del dia desde enero, pero en marzo recae la importacion
debido a los costos dentro del sistema mexicano, ya que fue superior al costo de Guatemala, esto

provoca la probabilidad de no alcanzar la cantidad proyectada de importacion para ese afio.

74



VI. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Para desarrollar la relacion de actores publicos y privados en la interconexion eléctrica entre
Guatemala y México, es importante conocer la doctrina neoliberal, ésta esta caracterizada por
poseer ideas de libre mercado, eliminacién del gasto pablico con relacién a los servicios sociales,
desregulacién, privatizacion y eliminacion del concepto de bien publico, si bien, la doctrina nace
en los siglos XV 111y XIX inicia en la concepcion de la liberacion econdémica dentro de los estados

a la influencia de sus fronteras.

A partir de 1970, en América Latina se implementaron politicas econdmicas con sentido liberal,
las cuales respondian al problema de la deuda externa, estas politicas produjeron la eliminacion del
Estado regulador y la puesta en marcha de la ideologia del neoliberalismo, el objetivo de dichas
politicas liberales era fortalecer el Estado en crisis y aumentar su productividad. Otro cambio
realizado fue la introduccion de los Programas de Ajuste Estructural (PAES) que buscaban frenar
la crisis y regular la economia de los paises. La puesta en marcha de los Programas de Ajuste
Estructural involucrd nuevos actores, desde el Fondo Monetario Internacional (FMI) al Banco
Mundial (BM), los cuales poseian la vision econdmica neoliberal que se practicaba a nivel social,
politico y econémico en Estados Unidos. La aplicacion de nuevos programas ocasiond que los
proyectos de bienestar social desaparecieran o se redujeran a su minima expresion, por lo tanto, el
Estado politicamente inicié un proceso en el que se minimizo junto con sus instituciones publicas,
las cuales incluso, fueron desmanteladas, esto puede ser analizado como el inicio de los nuevos
procesos de globalizacion, de los que se partid para iniciar con las primeras privatizaciones por

parte de capitales extranjeros.

Los Estados al basarse en la doctrina neoliberal se participan de sus politicas bajo el paradigma del
mercado y la competencia donde hay reglas y normas, sin poseer un papel interventor, inicamente
monitorea la economia en el plano nacional e internacional. Un factor importante para analizar
dentro del neoliberalismo es el proceso de globalizacion, que da origen al involucramiento de
nuevos actores internacionales o nacionales y producen fendmenos en el sistema internacional, la

globalizacion trae consigo cambios en los sectores econdémicos, politicos y sociales.
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Anivel politico, analiticamente se puede observar la interaccidn de los actores a partir de las nuevas
formas de gobierno y cambios dentro de la politica tradicional, ahora la nueva politica debe
responder al mercado a manera que involucre nuevos actores y obtenga nuevas dinamicas que
ayuden y beneficien a la sociedad. A diferencia de las politicas liberalistas, con estas nuevas
politicas neoliberales pretenden hacerse participes de su gobernanza, lo que implica incluir en los
procesos a actores estatales y no estatales, para que cooperen entre si. Un Estado en el pleno uso
de su gobernanza busca un equilibrio entre el poder publico y sociedad civil, a manera que ambos
sectores posean una voz en el proceso de toma de decisiones y puedan generar una mejor

gobernabilidad.

Los procesos neoliberalistas provocaron cambios en la administracion de politicas publicas, la
inclusion del sector privado como un participante activo, lo que conllevé a la apertura del comercio
internacional. El sector privado se transformé en un aliado importante para las organizaciones
internacionales, a partir de esto, se desarrollaron alianzas publico-privadas, que generarian nuevos

espacios de productividad en la prestacion de servicios, reubicando al Estado a un papel regulador.

El sector eléctrico fue el méas llamativo para implementar alianzas publico-privadas, era atractivo
para los capitales privados, tanto que en la region de América Latina que para el afio 2013 las
empresas privadas ya poseian el 86% de las telecomunicaciones y el 60% de los servicios
eléctricos, mientras que, en los afios 90, Unicamente poseian el 3% de los servicios de

telecomunicaciones y electricidad.

A partir del crecimiento econdmico y poblacional en Latinoamérica, los gobiernos deseaban
mejorar el servicio eléctrico, por lo cual, los Estados buscaban soluciones que pudieran reducir los
costos, la solucion era adoptar capitales privados por medio de alianzas publico-privadas. Otra
solucién similar para mejorar la infraestructura y servicio fue la privatizacion, estos procesos
inician a partir de los afios 80 y 90 y el Estado pasa a ser un ente regulador del mercado, dejando

en manos privadas la generacion, distribucion y distribucién de energia eléctrica.

Para Centroamérica y especificamente para Guatemala, desde el anlisis teorico, factores como el

crecimiento de la demanda y el tamafio de los mercados pueden motivar un plan de integracion
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energética centroamericana, con la intencion de desarrollar servicios de calidad, tal y como se
menciona en el marco contextual. Para unificar eléctricamente a la region ha surgido la motivacion
de crear un mercado regional que permita mejorias en los flujos de importacion y exportacion a

través de sistemas de transmision expuestos en el marco histdrico.

Desde la comprension del mercado regional se parte del aumento de la inversion y fortalecimiento
de los sistemas de redes eléctricas. Si bien la unificacion eléctrica de la region toma importancia a
partir del afio 2001, desde el Plan Puebla-Panam4, la iniciativa de implementacion de la
“Interconexion Eléctrica” supone conectar desde Guatemala a Panama por medio del Sistema de
Interconexidn Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), para con ello implementar la
Interconexion Guatemala-Belice y Guatemala-México en la promocién de la inversion privada en

la region.

Los datos que se presentan a continuacion responden al objetivo de caracterizar la relacion entre
México y Guatemala para la interconexion eléctrica de ambos paises frente a las directrices
planteadas en el Proyecto Mesoameérica y especificamente a la definicion del modelo de
gobernanza que se presentard a raiz de la interconexion eléctrica entre Guatemala y México,
partiendo de la relacion publico-privada la legitimidad en la toma de decisiones dentro de la

interconexion eléctrica.

De acuerdo con ello y con relacion al trabajo de campo propuesto en la metodologia de esta

investigacion; los datos fueron obtenidos por medio de la técnica de entrevista, dichas entrevistas

fueron realizadas a los siguientes profesionales y expertos en la materia:

e Ing. Jorge Cambronero, supervisor de obra civil y gestion ambiental del INDE

e Ing. Marco Antonio Garcia, encargado de lineas de transmision de la division de planeacion e
ingenieria de la Empresa Transporte y Control de Energia Eléctrica

e Ing. Jaime Vinicio Bardales, area de estadisticas energéticas de la Direccion General de
Energia.

e Lic. Alejandro Chan, internacionalista y méaster experto en gestion de proyectos de desarrollo.

e Lic. Jorge Asturias, Magister en Relaciones Internacionales y Postgrado en Politicas

Energéticas.
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6.1.1 El sector eléctrico: el mercado competitivo de Guatemala.

Para Cambronero, desde la privatizacion existe mas competitividad lo que hace que podamos tener
mejores precios; se puede agregar que Garcia, en la misma linea de pensamiento, indica desde su
perspectiva profesional que al privatizar el sector eléctrico en el afio 1996 se mejoro la calidad del
servicio de la energia eléctrica, se abrié un mercado competitivo, por lo tanto, el costo de la energia
se redujo, se dejé de percibir racionamientos de energia eléctrica y mala calidad en el servicio. Se
abrieron las puertas a un mercado solido y competitivo, esto trajo beneficios como la tarifa de

energia eléctrica de las mas baratas a nivel centroamericano.

La privatizacién del sector eléctrico, para Bardales, tuvo un impacto positivo en el pais ya que
anteriormente existian apagones o bajones de energia eléctrica, el pais era deficiente para el
suministro de energia eléctrica, por lo tanto, fue necesaria la privatizacion, ya que el INDE no se

daba abasto para ser el generador, transportista y distribuidor de energia.

Sin embargo, para Cambronero existen mas partes positivas que negativas de la privatizacion del
sector eléctrico, ya que, al existir mayor mercado, podemos obtener mas facilmente un servicio
como la electricidad, al poseer energia eléctrica podemos mejorar nuestra calidad de vida, podemos
iniciar un negocio en nuestros hogares, se generan empleos, la crisis econdmica a nivel nacional

mejora al tener la condicidn necesaria para generar ingresos a la sociedad.

Garcia comenta que los efectos de la privatizacién son de beneficio, pues hace referencia al
crecimiento en la electrificacion rural del pais, en el sentido que se ha fortalecido la infraestructura
en el sistema nacional interconectado, un sistema con pocos problemas de falta de energia, ademas
se ha mantenido constante la capacidad de transmision. Las fallas que se presentan en algun
momento se resuelven de manera rapida. Al electrificar mas al pais y llevarla a diferentes lugares,
se han mejorado las condiciones de vida de las personas. En su experiencia tuvo la oportunidad de
pertenecer en el Plan de Electrificacion Rural que nace después de 1996, y que el INDE logra
aumentar del 60% al 90% de electrificacion, en el area de Petén hubo un crecimiento econémico,
debido a que anteriormente no existia la energia eléctrica en el territorio. También Bardales resalta

que las caracteristicas positivas de la privatizacion consisten en la ampliacion de la inversion de
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personas extranjeras al abrir las puertas para que puedan invertir nuevas tecnologias como energia

edlica y solar, esta inversion genera una fuente de ingresos al pais.

El papel de la energia es importante al momento de buscar nuevos campos de inversion, la
importancia de la integracion fisica y conectiva entre paises es necesaria para crear procesos de
integracion econdmica, la carencia de infraestructura fisica adecuada provoca retos para lograr una
mayor integracion regional. Por lo tanto, La interconexion eléctrica entre Guatemala y México
pretende responder a intereses geopoliticos de ambos paises, asi como también, crear una
integracion energética que propone mejorar sustantivamente la seguridad del sector eléctrico,
ayudar en los costos de oferta de electricidad y fortalecer el sistema para ser competitivos en la

region.

Cambronero menciona que la idea de la privatizacion de la energia ha sido para hacer mas agil o
actualizada la toma de decisiones, nuestros gobiernos ain poseen términos y acuerdos demasiado
viejos u obsoletos que no nos dejan ser agiles. Al privatizar, las decisiones son mas rapidas y
definitivamente el Estado se ve beneficiado, se agilizan las decisiones, las inversiones son mas
efectivas, no se pierde el interés de invertir dentro del pais. Segun Garcia, existe una relacion al ser
vecinos compartimos frontera, también puede ser competir en ambos mercados de energia eléctrica
tanto Guatemala consume, pero también exporta energia. Igualmente, México exporta e importa
en el area sur, por ejemplo, Quintana Roo y Yucatan, en algunos sectores no poseen energia, por
lo tanto, Guatemala contribuye. En el caso de Bardales, menciona que el Estado de Guatemala
necesita el apoyo de energia de México, ya que cuando existe un problema en Centroamérica, o
algin pais cercano, la interconexion con México ayuda a sostener y no permite que se caigan las

principales fuentes de energia.

La interconexion da un soporte y seguridad al sistema eléctrico en Guatemala y de la region.
Asturias profundiza que la privatizacion del sector eléctrico se da en diferente época, en Guatemala
se dio desde 1996, la de Mexico ha sido durante el gobierno del presidente Pefia Nieto con la

aprobacion de la Reforma Energética.
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6.1.2 Proyecto Mesoamérica: la relacion de Guatemala con México en la constitucion de la
Interconexion Eléctrica.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica se constituyo en el afio 2008, a raiz de la
X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertacion, realizado
en Tuxtla, fue una iniciativa del Presidente Felipe Calderdn para iniciar un proceso de renovacion,
reestructuracion y fortalecimiento del mecanismo de cooperacion, todo esto para sustituir el Plan
Puebla-Panama que durante muchos afios no tuvo éxito al no presentar logros significativos. El
Proyecto Mesoameérica pretende una organizacion consolidada que continle acciones y proyectos
de integracion y desarrollo que repercutan en todos los habitantes de la sociedad mesoamericana.
En el area energética, el Proyecto Mesoamérica impulsa obras que favorecen la creacion del
Mercado Eléctrico Regional (MER), también se priorizan los proyectos como el Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), que incluye la Interconexion
Eléctrica entre Guatemala y México y entre Panamay Colombia. Estas interconexiones se traducen
en oportunidades para el intercambio de electricidad y de la generacion de nuevas empresas en la

region.

Asturias considera que el Proyecto Mesoamérica es solo una apropiacion de proyectos que ya
venian caminando por si solos, en el caso de la interconexion Guatemala-México esta se viene
negociando desde 1997 y se logro inaugurar hasta en el 2005. Para Cambronero, el funcionamiento
de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y Meéxico, implementada por el Proyecto
Mesoamérica trae beneficios como mejorar el servicio dentro del Istmo Centroamericano, el cual
hace que aumente la competitividad y la apertura del mercado energético. Para Garcia, la
Interconexidn Eléctrica trae consigo el robustecimiento en el sistema nacional interconectado de
Guatemala, los costos mas econdmicos de energia, y el apoyo de México hacia Guatemala al
momento de presentar alguna falla en el pais. A lo que Bardales completa como beneficios la
estabilidad en cuanto a la parte econdmica, el mejoramiento en el mercado para reducir costos y la

apertura de mercados.

Desde la perspectiva del Estado, Chan pone sobre la mesa que no existe ningn beneficio real, la
élite econdmica, tanto nacional como internacional, tendran la infraestructura necesaria para

nuevas formas de acumulacion de capital, lo que, de la mano de Asturias, plantea la seguridad de
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abastecimiento a Guatemala y a los Estados del sur de México, lo que representa para el segundo
acceso a otros mercados centroamericanos, a su vez para Guatemala es la puerta a recibir energia,

incluso desde Estados Unidos.

El Proyecto Mesoamérica impulsa la cooperacion, ésta se caracteriza en el siglo XXI a ser
incluyente con diversos actores, dentro de estos proyectos se incorpora el sector privado, en alianza
con el sector pablico, asi mismo la participacion de organismos multilaterales como Naciones
Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional entre otras. La cooperacion actual
contempla la participacion en programas que mejoran la calidad de vida de las poblaciones en
paises menos desarrollados. Como menciona ISGLOBAL (2012), la participacion del sector
privado lucrativo en las politicas de cooperacion se canaliza con frecuencia en Alianzas Publico-
Privadas (APP), que se involucran con instituciones publicas para conseguir objetivos y compartir
responsabilidades.

Con relacion a las alianzas estratégicas de la Interconexion Eléctrica para el desarrollo de la region,
para Cambronero la parte gubernamental proporciona las condiciones territoriales y la inversion
del sector privado hace que los proyectos sean efectivos dentro del pais. Para Garcia hay una buena
relacion con México, hay una relacion bidireccional con el traspaso de conocimientos relacionado

al sector eléctrico y un mercado méas econdémico al que hay en Guatemala y Centroameérica.

Bardales menciona estas alianzas que buscan estabilidad en cuanto al sistema, Guatemala que es el
mayor exportador de energia a nivel centroamericano, también necesita suplir su energia a precio
mas barato, por lo tanto, la energia al tener un movimiento siempre, los precios siempre van
subiendo o bajando. Indica que todo esto genera trabajo, por lo tanto, son necesarios los entes que
regulen y vigilen la parte técnica y la parte de mercado. Cada institucion debe tener empleados que
vigilen cada proceso, desde el trabajo de campo hasta el trabajo legal de lo que representa una
interconexién eléctrica. Para Asturias la alianza entre el INDE y la CFE de México ha sido vital

para poder concretar la ejecucion del proyecto y por lo tanto que el mismo funcione actualmente.

Para el analisis del impacto econémico de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México,

Cambronero menciona que hemos mejorado la calidad del servicio, por lo tanto, existe una apertura
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del mercado a nivel centroamericano y lleva a lo hablado anteriormente, implica una mejora a
varias areas sociales del pais, a esto Asturias agrega que uno de los impactos que se pueden
mencionar ha sido la inversion gque realizé6 Guatemala para financiar la parte que le correspondia,
lo cual hizo con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 37 Millones de

dolares.

6..1.3 Gobernanza y gobernabilidad en Guatemala: un andlisis de las alianzas publico-
privadas.

En los ultimos afios, el concepto gobernanza ha tomado importancia dentro de un Estado, y se basa
en la nueva adopcion de modalidades de la gestion publica, que corresponde a la interaccion de la
esfera gubernamental, el mundo empresarial o privado y diferentes actores de la sociedad civil.
Para Cambronero, la gobernanza es hacer un buen gobierno, se refiere a tener al mismo nivel todos
los estratos sociales: sector privado, sector social y sector salud, es buscar beneficios a todos los
sectores por igual. Segun Garcia, entorno a la relacion del Estado y las Alianzas publico-privadas,
el Estado une esfuerzos con la entidad privada para lograr un fin que beneficie a todos en comun,

tanto al Estado y el Sector Privado para mantener una buena relacion.

La gobernanza, para Bardales, es ver como influyen las politicas de gobierno hacia el beneficio del
Estado y como se va encaminado hacia nuevas politicas econémicas y sociales, consiste en saber
utilizar todos los recursos a nivel nacion para poderlos aplicar a beneficio del pueblo de manera
sostenible. Para Chan se puede explicar como la aceptacion de las politicas publicas sin necesidad
de la violencia, y Asturias agrega a esto la capacidad de un Estado de lograr consensos con
diferentes actores para el desarrollo de sus politicas. Eso remite a la pluralidad de actores
implicados en la politica y en la forma de gobernar, ya que el Estado, las empresas y la sociedad

civil tiene una interrelacion al momento de tomar decisiones.

En linea completa del analisis hay que incluir los pros y los contras, contras en el que Chan
considera gque el Estado ha quedado debilitado en su gobernabilidad. Y que, ademas, no existe una
gobernanza en la implementacion de proyectos en materia de energia eléctrica en el pais, en su
lugar existe una violencia institucionalizada en comunidades donde se ejecutan o se lleva a cabo

dichos proyectos. Los procesos de privatizacion en América Latina, tal y como explica Asturias,
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se han dado de diferente forma en cada pais, que lo ha realizado y en acuerdo a circunstancias,
algunas veces de forma impositiva sin consensos, provocando igualmente la reversion economica

en algunos paises que han vuelto a expropiar a las empresas privadas.

La gobernanza ha tenido efectos positivos, aungque el gobierno no es generador de empleo, puede
facilitar para que la empresa privada sea mas efectiva para la generacion de empleo. EI Gobierno
deberia de forjar las condiciones para que se invierta en el pais y la gobernanza es un respaldo hacia
los gobiernos, ayuda a fortalecer las instituciones y paises, y debe establecerse como una politica
de Estado que tienen que ir cumpliendo.

6.1.4 La Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México: las politicas neoliberales del
Proyecto Mesoamérica.

Para América Latina a partir de 1970 se accionan nuevas politicas econémicas liberales que
respondian a la crisis de la deuda externa, tras la implementacién de estas politicas uno de los
resultados fue la eliminacion del Estado regulador y la puesta en marcha del neoliberalismo como
nueva ideologia economica, todo esto con la finalidad de fortalecer al Estado que estaba en crisis
y que tenia poca productividad, esto se relaciona con actores publicos y privados en el marco de la

interconexién eléctrica entre Guatemala y México a partir del Proyecto Mesoamérica

En el contexto teorico el Estado de derecho determina quien tiene el poder para garantizar el
cumplimiento de la ley, mientras tanto el Estado Minimo se focaliza en la igualdad social y que
todos puedan participar en la politica y alcanzar sus fines personales, como Estado social debe dar
la prioridad al perfeccionamiento de las estructuras institucionales y organizativas en que se
sostendra el desarrollo futuro, convertir a los gobiernos centroamericanos en agentes a los que debe
exigirse los mismos niveles de eficiencia y eficacia que a los agentes privados y la vasta mayoria
de las empresas, y sobre todo las microempresas que forman parte de ese universo, estdn muy lejos
de adquirir niveles de productividad que le permiten sustituir importaciones de manera eficiente o

competir en mercados internacionales.

La economia estd formada por todos los espacios de oferta y demanda. Originalmente no puede
existir un mercado de competencia perfecta y aunque es lo que se busca conseguir lo que persiste
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es el mercado de economia imperfecta puesto que prevalece la ideologia capitalista. Como se
explica anteriormente en los espacios generales solo se busca el incremento de los capitales no
tanto mantener la igualdad econdémica por tanto resulta dificil argumentar los beneficios de un
mercado de competencia perfecto. Si bien Cruz establece que el liberalismo econdémico esta
determinado en funcion a los principios de libertad e igualdad, en esta afirmacién la libertad
permite que el individuo pueda disfrutar sus derechos en materia de la propiedad privada y libre

mercado.

En el andlisis de Cruz, el neoliberalismo y la percepcion tedrica debe de ser analizado en sus
perspectivas estratégicas y tacticas, ya que este es un proyecto internacional y de porte capitalista
cuya esencia es lo politico y lo econémico ejecutando un discurso en funcion al desarrollo. En
cuanto al analisis y la contraposicidn social la gobernanza puede ser vista como una nueva forma
de gobernar, en la que las instituciones publicas y no publicas, actores participen y cooperen en la

formulacién y aplicacion de las politicas pablicas.

Es indispensable analizar la correspondiente equivalencia entre la realidad y la teoria, el concepto
del Estado social y el Estado de derecho y la diferencia con el proceso real de las politicas
neoliberales en la construccidn de estrategias interinstitucionales. En relacién con ello Quispe hace
la consideraciéon que el neoliberalismo obliga a los paises empobrecidos a la apertura de sus
fronteras a los actores privados, a transferir las empresas pablicas y servicios basicos a empresas
privadas, esto significaba menor intervencion del Estado dentro del mercado, pero sobre todo
aumentar y promocionar a las empresas privadas, con la idea de presentar a inversién extranjera
como prestadoras de servicios de calidad para toda la poblacion. Aqui se vuelve inevitable la
interpretacion de los procesos de dependencia en la que contrapone el contexto de la realidad de

materia de energia eléctrica.

6.2 Discusion de resultados.

A partir de los resultados presentados se puede exponer que existe una diversidad de posturas, tanto
politicas y academicas, que dan perspectiva al contexto de la investigacion. Si bien para los
profesionales entrevistados, en el contexto nacional y la participacion del sector privado se
vislumbra la compatibilidad determinante que comparten dentro de la gobernanza, puesto que, si
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influye dentro de asuntos gubernamentales, como en temas de interés nacional. El impacto de las
acciones privatizadoras tiene repercusiones institucionales, politicas, publicas y sociales que
pueden visualizarse en el contexto general del pais. Por lo tanto, los objetivos planteados en esta

investigacion se responden de la siguiente forma:

6.2.1 La legitimidad de las decisiones en torno a las Alianzas Pablico-Privadas.

Ahora bien, siguiendo la linea de pensamiento de Garcia se comenta que esta influencia del sector
privado no afecta la soberania de los paises, si es bien aplicada y equitativa, debe tener candados,
en el sentido que beneficie a ambas partes, logrando esto, la gobernanza seria exitosa. A través de
la gobernanza se experimentan cambios en la gestion de las politicas pablicas, la participacién del
sector privado toma auge a través de las privatizaciones de empresas publicas, se promueve que la
mejor manera de proveer servicios publicos de buena calidad es que estén a cargo del sector
privado. Cambronero contempla que hay que reconsiderar que la privatizacion ha mejorado el
mercado, el servicio y cosas que el propio gobierno no habia podido hacer, pero a su vez presenta
la postura sobre la privatizacion en el que los procesos de mercado mejoran la calidad de servicio
sin embargo la concepcién del estado de derecho no puede obligarse a mejorar por medio de
procesos privatizadores.

Siguiendo la corriente de pensamiento de Garcia en cuanto a la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), propone el acceso y distribucion de la informacién para maximizar las
capacidades regionales, establece y propone tener un mismo balance energético por medio de
capacitaciones, trata que toda la region latinoamericana que es parte de esta organizacion tenga
ciertos estandares para dar informacion, esto sirve para que todos los miembros tengan un mismo
nivel de conocimiento, para que todos se entiendan, maximiza las capacidades en los estandares
reconocimiento, los balances energéticos deben entenderse por igual en Guatemala, Venezuela,
Panama y Haiti, todos manejan el mismo idioma, y se esta unificando la forma de obtencion de
informacion para hacerlo. En América Latina hay instituciones que se dedican a velar por la
recopilacion de informacion y hace que cada encargado sepa y conozca de una manera

estandarizada los resultados de cualquier pais de la region.
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A modo de debate entre Garcia y Cambronero el tema de la soberania sobre la privatizacion radica
en los niveles de comunicacidn entre las partes y la neta obligacion del estado de no depender de
la mejora de sus servicios por medio de los procesos privatizadores, si bien Garcia afirma los
beneficios de la privatizacion en cuanto a servicios publicos accesibles también establece la
obligatoriedad de crear procesos que configuren el desarrollo por medio de la comunicacion
regional. Al contrario de Cambronero el cual reconsidera que el mercado y su mejora no tiene

impacto o mejoria en la calidad del estado o de un propio gobierno.

La determinacion de la gobernanza como una herramienta Gtil en la configuracion de las nuevas
formas de gobierno diferenciales el control jerarquico, desde la propuesta de Cerrillo en cuanto a
los resultados recabados, se puede establecer que existe un modo mas cooperativo en la que los
actores estatales y no estatales pueden participar de redes mixtas publicos y privados en el que la
principal caracteristica es la cooperacion. La propuesta de Cerrillo y su impacto en la soberania, a
partir de lo que él llama cooperacion, deja por un lado los modelos tradicionales de gobierno, el
cual en la misma linea que Bardales, consiente la gobernanza y la cooperacién como una influencia
de fuerzas politicas para el gobierno que pueden beneficiar al estado y encaminen hacia nuevas
politicas econdmicas y sociales sostenibles en la consideracion de la utilizacion de los recursos de

una nacién para poder aplicar a beneficio del pueblo.

6.2.2 Guatemala y México: la relacién energética a partir del Proyecto Mesoamérica.

Los Estados en América Latina han tratado de establecerse como prestadores de servicios publicos
hacia su ciudadania, sin embargo, debido a la mala administracion de las empresas estatales y los
déficits en el servicio optan emprender procesos de privatizaciones. La participacion del sector
privado al momento de brindar los servicios hace que sean mas eficientes y positivos para la
sociedad. Guatemala también fue participe de estos procesos de privatizacion, debido a la
ineficiencia de poder brindar los servicios publicos de calidad, uno de los casos de privatizacion
fue el de la energia eléctrica, que pasé a manos privadas a mediados de los afios 90, antes de la
privatizacion del sector eléctrico en el pais se perdia un promedio del 14% del total de la
electricidad y el malestar de los usuarios era elevado, debido a los malos servicios de distribucion

publica
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Desde 1972 hasta 1998, el Estado mediante EEGSA, INDE y empresas municipales, distribuian la
energia eléctrica a todos los usuarios. Segun CODECA (2014) con la Ley General de
Electrificacion, se entregd casi por completo la actividad de la distribucion de la energia a las
empresas privadas. La privatizacion no solamente transfirio la actividad de la distribucion de la
electricidad a las empresas privadas, sino también més del 70% de la generacion paso al control de
las empresas privadas. A raiz de esto se cuenta como mas capacidad instalada para la generacion,
se aumento la cantidad y calidad de la energia. Por lo tanto, se crearon las bases para fomentar la
inversion privada dentro del pais. Tras dos décadas de privatizacion del servicio se ha visto como
se posee el mercado energético mas grande, solo superado por Costa Rica. El objetivo de la
privatizacion fue producir mas energia para abaratar el precio, ampliar la cobertura y la calidad del

servicio.

A raiz de esta privatizacion se cred la Comision Nacional de Energia Eléctrica en 1996 que hizo
liberar el mercado haciéndolo mas competitivo, existian mas generadores para participar con un
precio competitivo y suministrarlo eficientemente. Debido a la privatizacidn, actualmente
contamos con una diversidad de matriz energética en cuanto a la generacion de energia, esto hace

minimizar el costo de la energia y que pueda llegar a todas las regiones del pais.

Aunque algunos sectores se encuentren en contra de la privatizacion del sector eléctrico debido a
posibles actos de corrupcion, pérdida de empleos y aumento de precio del servicio, para CODECA
(2014) una consecuencia de la privatizacion de la energia es la creciente convulsion social, que

surge debido a conflictos por la energia y aumento del precio de esta.

Las principales motivaciones para privatizar una empresa estatal pueden ser, entre otros: 1) falta
de capital para invertir, 2) deficiencia en la administracion de la empresa, 3) Falta de capacidades
técnicas y econdmicas; y con respecto a intereses geopoliticos y haciendo una revision de las
empresas que han intervenido en el sector distribucion y transmisién en Guatemala, podemos ver
que han pasado empresas espafiolas (Union Fenosa) y colombianas (Grupo Energia de Bogota).
En México las empresas estan recién ingresando al mercado, aun la CFE y PEMEX lideran el

mercado.
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Mas alla de las condiciones y las principales motivaciones para privatizar una empresa estatal cabe
consentir en el analisis la reconfiguracion del sistema actual, si bien desde los inicios del
neoliberalismo Latinoamérica ha concentrado sus procesos economicos, de cooperacion
internacional, e integracién en procesos econémicos de reajuste estructural. El objetivo de la
privatizacion en el caso del servicio eléctrico abarca méas que la cobertura o la calidad de un servicio
y puede consentirse como un proceso politico de persistencia en su gobernabilidad y gobernanza.
América latina y principalmente la relacion entre México y Guatemala como anteriormente se ha
mencionado ha sido participe de multiples alianzas publico-privadas que han disminuido la

diferencia entre las brechas de financiamiento.

6.2.3 Gobernanza: el equilibrio del poder y lo publico.

Como menciona Coviello, Gollan y Pérez (2012), la infraestructura para la energia eléctrica es
fundamental para lograr un desarrollo humano y el crecimiento econdmico en los paises, por lo
tanto, la participacion de alianzas publico-privadas producen que la brecha de financiamiento
disminuya, al inyectarle capital privado a los proyectos del sector eléctrico. Muchos paises
latinoamericanos en la década de los afios 80 y 90 involucraron al sector privado en el servicio de
energia eléctrica, esto hizo que se mejorara la generacién, transmisién y distribucién de energia,
confirmando que el objetivo de las Alianzas Publico-Privadas es desarrollar y mejorar la calidad

de vida de la sociedad.

Como se explica anteriormente las privatizaciones, flexibilidad laboral, los quebrantos fiscales y
las fugas de capital aumentaron la crisis financiera en la region, también son consecuencia de los
procesos variables del neoliberalismo en la actividad econémica, a nivel institucional productivo
el recorte de los salarios y del gasto social que se habia realizado no incentiva a ningun nivel la
inversion, puede indicarse que las privatizaciones que se hicieron en algunas empresas estatales
en Latinoamérica tampoco influyeron en un crecimiento econémico, en la apertura del mercado,
existen mas competitividad lo que hace que podamos tener mejores precios; se puede agregar que
Garcia, en la misma linea de pensamiento, indica desde su perspectiva profesional que al privatizar
el sector eléctrico en el afio 1996 se mejord la calidad del servicio de la energia eléctrica, se abrid
un mercado competitivo, por lo tanto, el costo de la energia se redujo, se dej6 de percibir

racionamientos de energia eléctrica y mala calidad en el servicio.
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Debido a la privatizacion, actualmente contamos con una diversidad de matriz energética en cuanto
a la generacion de energia, esto hace minimizar el costo de la energia y que pueda llegar a todas

las regiones del pais

El Estado es un elemento esencial en el funcionamiento de los mercados y la defensa o la
transformacion de las relaciones sociales de la produccion. En cada sistema agricola especifico el
Estado tiene un papel fundamental en la creacion, extension, reproduccién y transformacion de los
sistemas agricolas, en beneficio de determinadas clases sociales -generalmente los terratenientes-

y en detrimento de otras.

La realidad de la economia mundial de hoy tiene poco que ver con "mercados libres"”, y todavia
menos con un mundo "globalizado", en cualquiera de sus variantes. EI mundo esté hoy dividido en
tres imperios que compiten y cooperan entre si, dirigidos por los EE. UU., que incluyen la Unidn
Europea y Japon. La naturaleza de estos imperios es esencialmente neo mercantilista, aunque sus

intereses se disfracen con una retérica "neoliberal” o de "mercado libre".

Mas alla de la postura liberal, la relacion entre actores publicos y privados en la interconexion
eléctrica entre Guatemala y México es mas bien concebida desde la doctrina neoliberal, la que se
propone mas alla de la eliminacion del gasto pablico con relacion a los servicios sociales, la
desregularizacion, la privatizacion y la eliminacion del concepto de un bien publico, la
conceptualizacién de los procesos privatizadores a partir de 1970 en América latina y la libertad
de politicas econdmicas, la apertura de la deuda externa y la limitacion del estado regulador
consintiendo a los nuevos procesos globalizadores en las aperturas de los capitales extranjeros.
Pone en debate el modelo de gobernanza en el equilibrio del poder pablico y la sociedad civil en
la generacion de una mejor gobernabilidad. De acuerdo con el pensamiento expuesto por los
profesionales expertos en materia energética las alianzas publica y privada pueden resultar
atractivas para el mercado, la interrelacion del proyecto de interconexién eléctrica del plan Puebla
Panama con la promocion de la inversion privada puede interpretarse como el incremento en la

competitividad para el sector eléctrico desde el afio 1996.
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El sector eléctrico en la concepcidn neoliberal ahora ha sido un campo de inversion desde la
integracion fisica y conectiva en la integracién econdmica y ante las deficiencias y la carencia de
infraestructura fisica adecuada para provocar retos de la integracion regional o producir tal como

menciona nuestros profesionales sustantivamente mayor seguridad del sector eléctrico.

El analisis entre la postura de nuestros profesionales surge entre los beneficios reales que obtiene
una sociedad civil o la élite econdmica tanto nacional como internacional derivados de la relacion
México-Guatemala, en cuanto a la inversion necesaria para la instalacion de la infraestructura en
la acumulacion del capital y el planteamiento de la seguridad en el abastecimiento de Guatemala y
otros estados al sur de México representa un acceso a otros mercados centroamericanos, lo cual en
gran manera puede influir en las alianzas estratégicas por parte gubernamental en el que se

condicionan los territorios y los proyectos efectivos dentro del pais.

En la linea de pensamiento de Cambronero la gobernanza consiste en el ejercicio de un buen
gobierno referido al mismo nivel en todos los estratos sociales; sector privado, social y salud, y a
su vez Garcia en torno a la relacion del estado de las alianzas publico y privado consiente entre el
estado y el sector privado una buena relacion en la que permita el completo ejercicio de su
gobernanza y gobernabilidad. Si bien ejercen influencia en las politicas de gobierno hacia el
beneficio del estado van a encaminar nuevas politicas econdmicas y sociales para la utilizacion de
los recursos a nivel nacion, sin embargo, la aceptacion de las politicas publicas ha implica violencia
entre los actores implicados en dicha politica y las formas de gobierno entre las partes y la sociedad

civil, tiene una interrelacion al momento de la toma de decisiones.

Al incluir en el analisis los pros y los contras de los procesos privatizadores se considera que el
estado ha quedado debilitado en su gobernabilidad, sin embargo, no existe una gobernanza ante la
inminente existencia de una violencia institucionalizada en las comunidades donde se ejecuta o se
llevan a cabo los proyectos. Si bien Asturias justifica las diferentes formas de ejecucion de acuerdo
con las circunstancias, también reafirma las formas impositivas y sitGa los resultados catastréficos

que ha provocado la reversion econdémica ante la expropiacion de las propias empresas privadas.
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Consintiendo que el gobierno no es generador de empleo y ante el pensamiento de que la empresa
privada puede resultar mas efectiva el gobierno puede perder influencia sobre la sociedad civil al
forjar las condiciones en el que se pierde la inversion en el pais, sin embargo, la gobernanza consiste
en promover el respaldo hacia los gobiernos en el fortalecimiento de las instituciones vy el
establecimiento de la politica de estado. A partir del proyecto Mesoamérica y en la linea de las
nuevas politicas liberales en el marco de la interconexion eléctrica es importante reafirmar la

compatibilidad teorica entre el neoliberalismo y el proteccionismo de un estado social.
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CONCLUSIONES

A partir de los objetivos de esta investigacion se establece que la relacion entre México y
Guatemala para la interconexion eléctrica de ambos paises frente a las directrices planteadas en el
Proyecto Mesoamérica (2010-2016) no determina la gobernanza del Estado, pues en materia
juridica el Estado se encuentra en plena potestad de ejercer el Estado de derecho tal y como le

corresponde.

El modelo neoliberal con la propuesta de la ruptura y modificacion del pensamiento econémico
norteamericano, el Estado surge como actor ante el mercado y la constitucion de una burocracia
profesional a partir de la edificacion de un Estado moderno eficaz. Este nuevo modelo propuesto
por el BM en 1997 parte de la legitimidad institucional y el papel de los actores de inversién
nacional en los sectores publico y privado. Para esta propuesta no solo se participa del equilibrio
econdmico y la satisfaccion de necesidades comerciales, es entonces cuando evoluciona y participa
la estructura del siglo actual por medio de los gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones

bilaterales y multilaterales y el sector privado.

El reto es la creacion y promocion de instituciones que en el mercado inclusivo e integrado
garanticen un crecimiento estable a manera de mejorar los ingresos y reducir la pobreza. Todo ello
ayudo a provocar también diversos cambios en el discurso del BM desde finales de los afios noventa
a partir de planteamientos neo-institucionalistas, como en el caso de su propuesta de Marco Integral
de Desarrollo. La confluencia del FMI y del BM entre las muchas instituciones que trabajan en el
marco del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) podria verse también como un
cambio en esa direccion. Pese al cambio de discurso en la l6gica de priorizacion de la lucha contra
la pobreza, la practica de la condicionalidad macroecondmica, el ajuste y las politicas de austeridad
sigue aun muy vigente en los paises del Sur y del Este que reciben financiacion de estas

instituciones.

Guatemala es un pais de muchas condiciones positivas para la inversion extranjera, ademas de
contar con recursos renovables y el sistema de incentivos fiscales, han sabido alimentar las

expectativas internacionales sobre las condiciones de inversion en Guatemala. Aunado a las
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condiciones de la demanda de servicios la necesidad de suplirlas se ha aumentado con ellas, el que
cual se ha visto representado por el consumo masivo de energia para los diferentes sectores;
industriales principalmente. Esta caracteristica ha hecho que, en los ltimos afios, con la intencion
de independizar Guatemala del uso del petréleo y a partir de la iniciativa de crear nuevos procesos
de generacion de energia por medio de los recursos renovables, se dé un increible crecimiento en

la inversion extranjera en Guatemala.

América Latina constituye toda la cartografia de los paises tercermundistas que actualmente
responden a los modelos de reajuste estructural que se fundd en los afios 90, con los Estados
Liberales que participaron al sistema de “...la privatizacion y transnacionalizacion y se profundizo
la histérica dependencia econdmica de América Latina en el marco del capitalismo neoliberal...”
(Castro, 2013) que actualmente “atraviesa una situacion escasamente imaginable en presencia de
la crisis financiera, econémica y social de principios del milenio. Esta situacion obedece a razones

de distinta indole.

En la definicion del modelo de gobernanza que se presenta a raiz de la interconexion eléctrica entre
Guatemala y México se enmarcan reformas neoliberales que hacen implementar a los gobiernos
medidas para desarrollarse, entre estas: disciplina fiscal, apertura a la inversion extranjera directa,
privatizaciones de las empresas y servicios publicos. A partir de esto, la prestacion de servicios
publicos pasa a cargo del sector privado, en este caso, la privatizacion del sector eléctrico
representd para Guatemala un mejoramiento del servicio, se abarataron los precios y se aumenté la

distribucidn de la red eléctrica a cada region del pais.

Analizar a partir de la relacion pablico-privada la legitimidad en la toma de decisiones dentro de
la interconexion eléctrica se puede indicar que la privatizacion del sector eléctrico entre los
gobiernos de Guatemala y México las decisiones son més rapidas y definitivamente el Estado se
ve beneficiado, se agilizan las decisiones, las inversiones son mas efectivas, no se pierde el interés
de invertir dentro del pais. Si bien, Guatemala que es el mayor exportador de energia a nivel
centroamericano, también necesita suplir su energia a precio mas barato, por lo tanto, la energia al
tener un movimiento siempre, los precios siempre van subiendo o bajando. Indica que todo esto

genera trabajo, por lo tanto, son necesarios los entes que regulen y vigilen la parte técnica y la parte
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de mercado. Entorno a la relacién del Estado y las Alianzas publico-privadas, donde el Estado une
esfuerzos con la entidad privada para lograr un fin que beneficie a todos en comun, tanto al Estado
y el Sector Privado es necesario mantener una buena relacion por medio de una correcta

gobernanza.

La gobernanza conlleva una complejidad al momento de tomar decisiones, por la participacion de
multiples actores que interacttian para formar, promover y lograr la busqueda de objetivos comunes
a través de los conocimientos que cada uno posee, por lo tanto, en proyectos como la Interconexion
Eléctrica entre Guatemala y México, el sector privado si influird en los procesos que se tomaran
para llevar a cabo las acciones. El tema de energia eléctrica requiere conocimientos avanzados en
materia de infraestructura, industrializacion y tecnologia que muchas veces un gobierno no posee

y es necesario la guia de empresas de capital privado para su correcto funcionamiento.
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RECOMENDACIONES.
Derivado a que el material de esta investigacidn es netamente académico y no representa la opinion

de la Universidad Rafael Landivar, se sugiere realizar un analisis interpretativo de la gobernanza

nacional.
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ANEXOS

Guia de entrevistas
PREGUNTAS.
- ¢Cuales considera usted que sean los beneficios de la privatizacion del sector eléctrico para la

sociedad?

- Por otro lado ¢En cudles de los siguientes problemas sociales afecta la privatizacién del sector

eléctrico?

a. Desempleo.

b. Crisis econémica.

c. Pobreza.

d. Mala calidad de vida.

e. Todos los mencionados.

f. Ninguno de los anteriores.

Otros (especifique cuales):

- ¢Conoce cudles son los principales intereses geopoliticos que han motivado a la privatizacion

del sector eléctrico entre los gobiernos de Guatemala y México?

- ¢Conoce usted EI Proyecto Mesoamérica?
Si No

- ¢Podria indicar cuéles de son los beneficios que se obtienen del Proyecto Mesoamérica?

a. Integracion regional

b. Apertura de mercados

c. Desarrollo en la conectividad e infraestructura.
d. Desarrollo social.

Otros (especifique cuéles):
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¢Podria indicar cuales son los beneficios de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y

México como parte del Proyecto Mesoamérica?

¢Qué papel han tomado las alianzas estratégicas de la Interconexién Eléctrica para el desarrollo

de la regién?
¢Cual ha sido el impacto econdmico de la Interconexion Eléctrica entre Guatemala y México?
A partir de sus conocimientos ¢Podria brindar un concepto del término gobernanza?
¢Considera que la gobernanza promueve la participacion del sector privado dentro de asuntos
gubernamentales?

Si No
¢Cree que la gobernanza promueve que las decisiones del sector privado influyan dentro de
temas de interés nacional?

Si No

Por qué:

¢De qué forma la gobernanza afecta o debilita la soberania de los paises?

¢Cual es su opinidn sobre el impacto de la gobernanza en materia de las privatizaciones del

sector eléctrico en América Latina?

Considera que la Gobernanza ha tenido un efecto positivo dentro del contexto.
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