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Resumen

Dentro de las principales preocupaciones que se han establecido en las ultimas decadas en el
plano internacional es el tema de los resultados en cuanto a la eficacia de la ayuda al desarrollo,
es asi como se vinculan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) con los derechos

humanos y la cooperacion internacional al desarrollo.

En el afio 2005 con la firma de la Declaracion de Paris sobre la ayuda al desarrollo llega un
acuerdo internacional y una serie compromisos globales que reconocen la necesidad de reforzar
las estrategias de desarrollo de los paises socios y que los donantes se adapten a las distintas
situaciones de los paises receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el fin

de volverla mucha maés eficaz.

En este periodo se plantea una triada, vinculo entre los derechos humanos, el desarrollo y la
cooperacion, por lo tanto, la cooperacion es un medio y deja de plantearse unicamente como

una necesidad, y los derechos humanos se articulan con los fines y acciones de la cooperacion.

Segun Acebal, Fernandez y Luis (2011), el enfoque basado en derechos humanos (EBDH)
aporta un marco conceptual y metodoldgico fundamentado normativamente en estandares
internacionales de derechos humanos y operativamente dirigido a promover, proteger y hacer

efectivos los derechos humanaos.

Esta investigacion pretende analizar lo anterior, a través del estudio de la cooperacion
internacional en sus dos variables, eficacia de la ayuda al desarrollo y enfoque basado en
derechos humanos, a partir del convenio entre Save The Children (ONG) por sus siglas en inglés
y el Estado de Guatemala quienes suscribieron el convenio de cooperacion nimero catorce
guion dos mil trece (14-2013).

Se tendra como base los cinco principios fundamentales: armonizacion, alineacion, apropiacion,
gestion por resultados y mutua responsabilidad sefialados en la Declaracién de Paris, ademas se
orientara la investigacion en algunos de los indicadores establecidos para medir los resultados

de la eficacia de la ayuda al desarrollo (5 principios) y el EBDH.



INTRODUCCION

La cooperacion internacional y la ayuda para el desarrollo ha sido objeto de estudio de las
Relaciones Internacionales, por lo que desde esta ciencia se ha analizado, cuestionada y debatido
los resultados alcanzados desde varios enfoques y cambios de paradigmas por la relacion entre
donantes y receptores, lineas de trabajo, resultados esperados, indicadores de eficacia, cantidad y
calidad, esto debido al grado de complejidad que presenta la dindmica internacional ante las

transformaciones sociales, politicas y econémicas.

La presente investigacion se abordara desde la teoria de la cooperacion internacional para el
desarrollo y el enfoque basado en derechos humanos, para analizar la eficacia de la ayuda a partir
del convenio entre Save The Children (ONG) por sus siglas en inglés y el Estado de Guatemala
quienes suscribieron el convenio de cooperacion nimero catorce guion dos mil trece (14-2013).

El Capitulo I1, plasma el planteamiento del problema que se desarrolla con el proposito de exponer
las causas o motivos por los que se emprende el estudio de la investigacion, se puntualizan los
siguientes aspectos: objetivos de la investigacion, variables, operacionalizacion de variables,

indicadores, que permitiran abordar el analisis de resultados.

El Capitulo 111, se desarrolla la metodologia utilizada en la investigacion, la cual hace referencia al
método descriptico y método analitico, los cuales son complementarios en este estudios, necesarios
para la consecucién del conocimiento cientifico que permitira el analisis y resultados esperados.
Emplear del método analitico resulta apropiado para poder descubrir las principales relaciones de

causalidad que existen entre los sucesos o variables de la realidad investigada.

Para complementar este método y para fines de los objetivos planteados de la investigacion, se hara
el andlisis desde dos variables, eficacia de la ayuda al desarrollo y el enfoque de los derechos
humanos, y con esto se trabajo la operacionalizacion de variables y se establecieron los indicadores.
El Capitulo 1V, contiene el marco teérico o conceptual, el cual expone los postulados tedricos que
orientaron el estudio, considerando los debates y paradigmas a partir de la eficacia de ayuda al
desarrollo y el enfoque basado en derechos humanos que permitieron alcanzar los resultados y

objetivos de esta investigacion.



Capitulo V, hace referencia al marco contextual, en el cual se expone un esbozo de los antecedentes,
situacion actual de la cooperacion internacional para el desarrollo tanto en el panorama
internacional como el nacional y el fundamento de los derechos humanos para la consecucion del

desarrollo.

Capitulo VI, contiene el marco legal que refiere a las normas internacionales y nacionales que
legitiman la cooperacion internacional al desarrollo y a los derechos humamos como principios

universales e inalienables, de caracter vinculante para los Estados.

Capitulo VII, en el cual se presentan los hallazgos de la investigacion y un analisis de los resultados
obtenidos de la recopilacién de las distintas fuentes informacion, por medio de la tabla de

operacionalizacion de las dos variables de este estudio.

Finalmente se obtienen las conclusiones de los objetivos planteados en la investigacion, asi como
las recomendaciones que resultan de la investigacion de tesis sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo y el enfoque basado en derechos humanos a partir del convenio de cooperacion nimero
catorce guion dos mil trece (14-2013) subscrito entre Save The Children y el Ministerio de Cultura

y Deportes.



CAPITULO ILI.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Planteamiento del Problema.

A lo largo de la historia la cooperacion internacional (Cl) ha tenido varios enfoques, y cambios de
paradigmas por la relacion entre donantes y receptores, lineas de trabajo, resultados esperados,
indicadores de eficacia, cantidad y calidad, esto debido al grado de complejidad que presenta la
dinamica internacional ante las transformaciones sociales, politicas y econdmicas, por lo que ha

sido objeto de estudio de las Relaciones Internacionales.

Existe varios autores que han debatido, cuestionado la eficacia de la cooperacion internacional,
especificamente de la ayuda al desarrollo, sobre los pocos resultados alcanzados, siendo asi que la
Fundacion Internacional para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP),
institucion publica espafiola, dedicada a la cooperacion internacional, refiere que es necesario
reflexionar sobre la ayuda al desarrollo, las diferentes fases por las que ha pasado y cuales son sus

retos para el futuro. (Cooperacién Espafiola, 2014)

Cecilia Castillo representante de la FIIAPP en Bruselas, explica que la eficacia de la ayuda para el
desarrollo:

[...] desde la década de los noventa existe una preocupacion compartida entre los organismos
multilaterales, los donantes y los receptores de ayuda exterior. Ya en el siglo XXI, se constato la
escasa eficacia de la ayuda debido al fendmeno de la proliferacion de agentes y de la fragmentacion
de las actividades, con la consiguiente elevacion de los costes de transaccidn. Estas demandas de
eficacia adquieren mayor relevancia en contextos de crisis econdmica, cuando la sociedad exige
que la ayuda cumpla con los objetivos asignados y cuando los gobiernos recortan la Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD) para enfrentar el déficit fiscal. (Cooperacion Espariola, 2014)

Los paises se interesaron en hacer efectiva la cooperacion internacional al desarrollo, cuestionando
la cantidad de la ayuda, pero faltaba discutir y enfocarse en la calidad de ayuda, en los resultados

alcanzados y como medirlos, por lo que, por primera vez en la



Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en
2002, se incluye la calidad de la ayuda como un elemento clave para la evaluacion de los avances
realizados. Posteriormente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) organizo cuatro foros de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda: Roma (2003), Paris
(2005), Accra (2008) y Busan (2011). (Cooperacion Espafiola, 2014)

En la Declaracion de Paris en 2005, se establece un nuevo paradigma, en la relacion entre donantes
y receptores, haciendo énfasis en la corresponsabilidad y el liderazgo de los paises receptores en
su desarrollo nacional y en la coordinacion de la cooperacion, esto es trascendental porque a partir
de esto los donantes deben comprometerse a que sus procedimientos y resultados esperados sean
compatibles con las politicas nacionales de los paises receptores, capaces de reducir [...] la
fragmentacion de la ayuda y los costos de transaccion de la misma apoyando las prioridades
nacionales. (Cana, Mordhorst, & Arz(, 2011)

Asimismo, se establecieron los cinco principios fundamentales de la cooperacion internacional
para el desarrollo: armonizacién, alineacidn, apropiacién, gestién por resultados y mutua

responsabilidad.

Con la Declaracion de Paris (2005) se plasman los compromisos globales que vincularian a los
paises socios, a las instituciones de desarrollo bilaterales y multilaterales a ser responsables de
fomentar y aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo para respaldar el esfuerzo que realizan
los paises socios reforzando sus gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo de iniciativas

tanto bilaterales como multilaterales que amplien ain mas la ayuda.

Asimismo, la cooperacion internacional se ha enfocado en los derechos humanos y la interrelacion
entre estos con el desarrollo, es importante abordarla para conocer el origen y analizar los avances
que se ha logrado en esa convergencia, por ello se considera estudiar las herramientas, mecanismos
gue se implementan para incorporar estas variables en los programas de trabajo de cooperacién a

partir de convenios, y con fundamento juridico del plano nacional e internacional.



Continuando en el anélisis del contexto del siglo XXI, sigue el debate y cambio de paradigmas en
la cooperacidn internacional, en el 2003 surge el planteamiento del Enfoque Basado en Derechos
Humanos en la cooperacion al desarrollo (EBDH), que segln el Institut de Drets Humans de
Catalunya (2017):

[...] pasa de una cooperacion asistencialista a una cooperacion que sitia en el centro de sus
actuaciones a las personas, como titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades [...]
lo que supone trabajar en diferentes planos, tanto a nivel legislativo de disefio de politicas- como
de elaboracion de planes estratégicos a nivel interno de las organizaciones y a nivel de programas
y de proyectos para el desarrollo. (Institut de Drets Humans de Catalunya, 2017)

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2020), el EBDH se centra en los grupos de
poblacion que son objeto de una mayor marginacion, exclusion y discriminacién [...] a fin de

garantizar que las intervenciones lleguen a los segmentos méas marginados de la poblacion.

Guatemala se ha convertido en un pais receptor de donaciones y transferencias de recursos por
parte de la cooperacion internacional con el propdsito de brindar una ayuda al desarrollo
especialmente hacia los sectores mas vulnerables, como son mujeres, ancianos, nifios, nifias y
adolescentes, siendo un pais con altos indices de pobreza, desnutricidn, exclusién social,
discriminacion, desigualdad, inseguridad, violencia, reflejado en la tasa mas baja de desarrollo

humano en América Latina. Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2016)

Esta investigacidn pretende analizar lo anterior, a través del estudio de la cooperacién internacional
en sus dos variables, eficacia de la ayuda al desarrollo y enfoque basado en derechos humanos, a
partir del convenio entre Save The Children (ONG) por sus siglas en inglés y el Estado de
Guatemala quienes suscribieron el convenio de cooperacion numero catorce guion dos mil trece
(14-2013), el cual planteé como objetivo general realizar un trabajo coordinado de cooperacion y
de beneficio para ambas instituciones segln sus objetivos, programas, planes y proyectos que
permitieran llevar a cabo la Agenda Estratégica y el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo
Plazo 2013-2016, y dentro de los especificos por mencionar algunos de los mas importantes del

convenio se encuentran: promover y desarrollar programas de capacitacion en los campos



artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean relevantes para el desarrollo integral de
la nifiez y adolescencia; realizar una gestion conjunta de fondos para la realizacién de los proyectos
conjuntos a desarrollar a favor de la poblacién infantil y adolescente; contribuir a la
implementacion de los Tratados Internacionales y leyes nacionales basados en los derechos

culturales enfocados a la nifiez y adolescencia.

Se tendra como base los cinco principios fundamentales: armonizacion, alineacién, apropiacion,
gestion por resultados y mutua responsabilidad sefialados en la Declaracién de Paris, ademas se
orientard la investigacion en algunos de los indicadores establecidos para medir los resultados de
la eficacia de la ayuda al desarrollo (5 principios) y el EBDH. Por lo que se plantean las siguientes
preguntas que guiaran la investigacion y que mas adelante se presentara la operacionalizacién de

variables con base en los objetivos planteados.

2.2. Preguntas de Investigacion:

1. ¢Como se fomentd y logro la eficacia de la ayuda al desarrollo a través de la cooperacién
internacional entre Save The Children y el Estado de Guatemala a partir del Convenio de
cooperacion nimero catorce guion dos mil trece (14-2013) y si se incorporé el enfoque basado
en derechos humanos?

2. ¢Como se implementaron los cinco principios establecidos en la Declaracion de Paris a partir
del Convenio de cooperacidén nimero catorce guion dos mil trece (14-2013)?

3. ¢Qué derechos se promueven y qué grupo de poblacion se identific6 en el Convenio de
cooperacion numero catorce guion dos mil trece (14-2013) como base de las actuaciones de la

cooperacion al desarrollo?

2.3. Objetivo general:

Analizar la eficacia de la ayuda para el desarrollo y el enfoque basado en derechos Humanos, a
partir del convenio de cooperacién nimero catorce guion dos mil trece (14-2013) suscrito entre
Save The Children y el Estado de Guatemala.



2.4. Objetivos especificos:

Objetivo especifico 1:

Deducir la eficacia de la ayuda para el desarrollo en el convenio de cooperacion numero catorce
guion dos mil trece (14-2013) que subscribié Save The Children y el Estado de Guatemala a traves

de la implementacion de los cinco principios establecidos en la Declaracion de Paris.

Objetivo especifico 2:

Identificar si en el convenio de cooperacion nimero catorce guion dos mil trece (14-2013) se
incorporo el enfoque basado en derechos humanos, como base de las actuaciones de la cooperacion
al desarrollo, centrado en grupos de poblacion que son objeto de marginacién, exclusiéon y

discriminacion.



2.5. Operacionalizacion de variables

2.5.1. Variable I: Eficacia de la ayuda para el desarrollo
OBJETIVO GENERAL.:
Analizar la eficacia de la cooperacion internacional para el desarrollo y el enfoque basado en derechos humanos, a partir del convenio

de cooperacion numero catorce guion dos mil trece (14-2013) subscrito entre Save The Children y el Estado de Guatemala.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Deducir la eficacia de la ayuda para el desarrollo en el Convenio de Cooperacién nimero catorce guion dos mil trece
(14-2013) suscribié Save The Children y el Estado de Guatemala a través de la implementacion de los cinco principios
establecidos en la Declaracion de Paris.

sostenidos en las condiciones de
vida de las personas, y que
suponen una reduccion de la
pobreza y un ejercicio mas
efectivo de sus derechos. La

eficacia de la ayuda es por tanto

civil) determinaron las
politicas de desarrollo,
establecidas en el convenio

(apropiacién).

. Guatemala reporté a traves

del Convenio mejorar la

Programacién de la
Presidencia

Ministerio de Cultura y
Deportes

Save The Children

Revistas internacionales

Instrumentos
Variable Conceptualizacion de variable | Indicadores Fuentes de informacion para recoleccion
de informacion
Eficacia de | Es la capacidad para contribuir a | 1. La participacion de todos Declaracion de Paris Cuestionarios
la ayuda | resultados de desarrollo, los actores de desarrollo Declaracién Accra (contienen
para el | resultados que son cambios (gobierno central y local, Secretaria de | preguntas, dirigido
desarrollo positivos, apreciables y sector privado y sociedad Planificacion y|a referentes

especificos)
Ficha

analisis

para

documental,

bibliogréafico.




un medio, no en si mismo, al
servicio de los Objetivos de
Desarrollo (Ruiz Sanjuan &
Cunego, 2012).

Siguiendo a Ruiz y Cunego la
Agenda de la Eficacia de la

Ayuda se establecen los
compromisos contraidos tanto
por paises donantes como
receptores, organismos

internacionales, instituciones fi-
nancieras internacionales (IFI) y
organizaciones de la sociedad
civil (OSC) para lograr eficacia
en los resultados de desarrollo.

Dichos compromisos se agrupan

en 5 grandes principios:
Apropiacion, Alineacion,
Armonizacion, Gestion

Orientada a Resultados y Mutua

Responsabilidad.

. En el

calidad y transparencia de
su sistema de gestion de
finanzas publicas
(apropiacion).

convenio  se
concentra sus esfuerzos en
apoyar la politica nacional
de desarrollo, canalizando

fondos a través de los

sistemas nacionales de
gestion financiera
(alineacion).

. Save The Children y el

Gobierno de Guatemala,
actuaron de forma
coordinada y transparente.
Unificaron y simplificaron
procedimientos

(armonizacidn).

. Disefaron e

Implementaron

mecanismos, politicas,

Libros de

Internacionales

Relaciones

Blogs cientificos
Otras  fuentes  que
permiten la obtencion de
informacion cualitativa y

cuantitativa.




procedimiento y estandares
de desempefio (gestion
orientada a resultados).

. El Estado de Guatemala,
registrd acciones para para
alcanzar y aprovechar el
méaximo rendimiento de la
donacion recibida por Save
The  Children  (mutua
responsabilidad).

. Responsabilidad de Save
The Children de alcanzar
los resultados esperados y
del desarrollo sostenible
(mutua responsabilidad).

. Desembolsar, supervisar,
evaluar e informar el
gobierno sobre las
actividades de los donantes

y los flujos de ayuda.
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2.5.2. Variable 11: Enfoque basada en derechos humanos

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Identificar si en el Convenio de Cooperacion numero catorce guion dos mil trece (14-2013) se incorporo el

enfoque basado en derechos humanos, como base de las actuaciones de la cooperacion al desarrollo, centrado

en grupos de poblacion que son objeto de marginacion, exclusion y discriminacion.

en practica las normas y los
principios de derechos humanos
en la programacion y se centraen
los grupos de poblacion que son
objeto de

una mayor

marginacion, exclusion y
discriminacion, con la finalidad
de garantizar que las

intervenciones lleguen a los

Cultura y Deportes
e Save The Children
e Revistas

internacionales
e Libros de

Relaciones

Internacionales

e Blogs cientificos

Variable Instrumentos para la
L ) ) Fuentes de
Conceptualizacion de Variable | Indicadores ) y recoleccion de
informacion
informacion

Enfoque Incorpora los derechos humanos | 1. Aumento de la e Secretaria de | Cuestionarios  (contienen
basado en | como base de las actuaciones de | capacidad de los titulares de | Planificacion y | preguntas,  dirigido a
derechos la cooperacion al desarrollo que | derechos y los Programacion de la | referentes especificos)
humanos lleven a cabo cualquiera de los | titulares de deberes. Presidencia Ficha para analisis

actores de la cooperacion. Pone e Ministerio de | documental, bibliogréafico
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segmentos més marginados de la
poblacion.
Espafiola, 2014)

(Cooperacion

e Instituciones de
derechos humanos

e Tratados, Pactos y

Convenios en
materia de
Derechos
Humanos.

e Otras fuentes que

permiten la
obtencion de
informacion

cualitativa y

cuantitativa.

Mecanismos de mutua
responsabilidad a partir del
Convenio hacia los
ciudadanos, en cuanto a
disefio de politicas,
estrategias y desempefio a
nivel interno de las

organizaciones y a nivel de
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programas y de proyectos
para el desarrollo.

Las personas son
consideradas agentes
principales de su propio
desarrollo, en lugar de
receptores  pasivos de

productos y servicios.

El convenio se centré en
grupos de la poblacion
marginados, excluidos vy

discriminados

El convenio incluye a
todos los grupos de intereés,
entre ellos, las capacidades
del Estado como principal
garante de derechos vy el
papel de otros agentes no

estatales.

Se promueve el desarrollo
y el mantenimiento de

alianzas estratégicas.
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El convenio tiene como
objetivo reducir las
desigualdades y empoderar
a quienes se han quedado

atras.

Derechos humanos que se

promueven en el convenio.

Las normas de los derechos
humanos dirigen la
formulacion de objetivos,
metas e  indicadores
medibles en la
programacion del

Convenio

10.

Mecanismo nacional de
rendicion de cuentas, para
conocer los resultados del

convenio.
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2.7. Justificacion.

Con la llegada del nuevo milenio y con el propésito de mejorar la cooperacion internacional se
establece la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en el afio 2000 adoptada por 189
paises incluyendo a Guatemala, a partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se llevan
a cabo una serie de conferencias a nivel internacional en la que tanto paises e instituciones donantes
y los paises receptores llegan a la negociacion del aumento de la ayuda y el uso de nuevos
mecanismos e indicadores para incrementar la eficacia de la ayuda al desarrollo y reducir la

pobreza.

En la actualidad cada vez mas numerosas agencias de cooperacion para al desarrollo adoptan
explicitamente el marco de trabajo basado en los derechos humanos, estos cambios han tenido gran
influencia sobre algunas organizaciones sociales y no gubernamentales tanto a nivel nacional como
internacional que trabajan en conjunto el ambito de la defensa de los derechos y de cooperacion
para el desarrollo.

Por lo que este estudio pretende analizar la cooperacion internacional para el desarrollo en
Guatemala, partir del convenio de cooperacién nimero catorce guién dos mil trece (14-2013)
suscrito entre Save The Children y el Estado de Guatemala, con base en los cinco principios
fundamentales establecidos en la Declaracién de Paris, que orientan esta investigacion y permiten
el analisis de la eficacia de la ayuda para el desarrollo, especialmente hacia los sectores mas
vulnerables, el cumplimiento de los acuerdos establecidos en la Declaracion de Paris (2005) y de
Accra (2008), a saber:

Apropiacién: son los paises, con la participacion de todos los actores de desarrollo (gobierno
central y local, parlamentos, sector privado y sociedad civil) quienes deben determinar y poner en

marcha sus propias politicas de desarrollo.

Alineacion: la cooperacion internacional concentrara sus esfuerzos en apoyar la politica nacional
de desarrollo, lo que implica canalizar los fondos a través de los sistemas nacionales de gestion
financiera. Por su parte, los paises receptores mejoraran la calidad y transparencia de su sistema de

gestion de finanzas puablicas.
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Armonizacién: la cooperacion internacional actuard de forma coordinada y transparente.
Unificaran y simplificaran sus procedimientos para reducir la carga burocratica que recae en el pais

con el cual colaboran.

Gestion orientada en resultados: implica gestionar e implementar la cooperacion para que se

enfoque en los resultados deseados

Responsabilidad Mutua: los paises y los donantes incrementaran la transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos para el desarrollo. (Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos, 2005)

Pero para lograr analizar la efectividad de la cooperacion al desarrollo, se hace necesario vincularlo
con el enfoque de derechos humanos, ya que dicho convenio suscrito entre Save The Children y el
Estado de Guatemala tiene como objetivos promover y desarrollar programas de capacitacion en
los campos artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean relevantes para el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia; realizar una gestion conjunta de fondos para la realizacion de
los proyectos conjuntos a desarrollar a favor de la poblacién infantil y adolescente; contribuir a la
implementacién de los Tratados Internacionales y leyes nacionales basados en los derechos
culturales enfocados a la nifiez y adolescencia. Lo supone una relacion con los derechos humanos,

los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) con la cooperacion para el desarrollo.

El Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Cooperacion al Desarrollo, segin el Institut de
Drets Humans de Catalunya (2017), es una herramienta para incorporar los derechos humanos
como base de las actuaciones de la cooperacién al desarrollo que lleven a cabo cualquiera de los
actores de la cooperacion, involucrando, tanto la poblacion, como las instituciones, los estados o
las organizaciones, quienes en conjunto trabajan disefiando y desarrollando politicas publicas como

proyectos de cooperacion.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FPNU) fue creado el 20 de octubre de 1969 en
respuesta a la evidencia de que, para lograr un verdadero desarrollo de los paises y disminuir la

pobreza, es necesario atender los temas cruciales de poblacion y en 2003 fue el primer organismos
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que adoptara el enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacién para el desarrollo, en
donde propone que deben hacer efectivas las normas y los principios de derechos humanos en la
planificacion y programacion de la cooperacion con resultados concretos en beneficio de la

poblacién mayormente vulnerable.

Esto motivo la presente investigacion, el analisis de la cooperacion internacional para el desarrollo,
el cambio de paradigmas debido a la necesidad de reforzar las estrategias de desarrollo nacional de
los paises receptores y que los donantes se adapten a las distintas situaciones de los paises
receptores, a través de la implementacion tanto de los principios establecidos en la Declaracion de
Paris como el enfoque basado en derechos humanos, los cuales son pertinentes para poder deducir
la eficacia de la ayuda al desarrollo del convenio de cooperacién nimero catorce guion dos mil
trece (14-2013) suscrito entre Save The Children y el Estado de Guatemala.
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CAPITULO IILI.

METODOLOGIA

Una vez definido el problema a investigar y delimitados los objetivos, que en la presente
investigacion se plante6 analizar la eficacia de la cooperacion internacional para el desarrollo y el
enfoque basado en derechos humanos, a partir del convenio de cooperacién nimero catorce guion
dos mil trece (14-2013) suscrito entre Save The Children y el Estado de Guatemala, se considero
obtener la informacién necesaria y adecuada para la recopilacion e identificacion, por lo que se
utilizaron varias fuentes de consultas cualitativas y cuantitativas entre estas, documentales,
institucionales, tratados internacionales, legislacion nacional, informes de expertos, medios
electronicos, informes nacionales, informes de desarrollo humano, estadisticas, entre otras, siendo

idéneas para abordar y explicar la presente investigacion en todas sus apartados.

Siendo fundamental la utilizacion de un método, el cual como refiere Rafael Calduch, es el
conjunto de tareas o procedimientos y de técnicas que deben emplearse, de una manera coordinada,
para poder desarrollar en su totalidad el proceso de investigacion. (Calduch Cervera, 2014) por lo
que este estudio utiliz6 el método descriptivo y analitico, que facilitaron la verificacion y validez

de los resultados alcanzados.

3.1. El método descriptivo.
Segun Calduch (2014), consiste en realizar una exposicion narrativa, numérica y/o grafica, lo méas

detallada y exhaustiva posible de la realidad que se investiga.

El objetivo principal de este método es disponer de un primer conocimiento de la realidad tal y
como se desprende de la observacion directa que realiza el investigador y/o del conocimiento que
ha adquirido a través de las informaciones indirectas obtenidas. Por tanto, se trata de un método
cuya finalidad es obtener, interpretar y presentar, con el maximo rigor o exactitud posible, la
informacidn sobre una realidad de acuerdo con ciertos criterios previamente establecidos por cada
ciencia (tiempo, espacio, caracteristicas formales, caracteristicas funcionales, efectos producidos,
etc.). (Calduch Cervera, 2014)
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Por lo que este estudio, obtuvo informacion de diferentes fuentes para interpretar y presentar, con
el maximo rigor o exactitud posible, la informacion sobre la eficacia del convenio de cooperacion
numero catorce guion dos mil trece (14-2013) suscrito entre Save The Children y el Estado de
Guatemala, considerando criterios previamente establecidos, como los son los indicadores
establecidos en la Declaracion de Paris 2005 y en el Enfoque basado en Derechos Humanos,
necesarios para orientar la interpretacion y la presentacion de resultados.

El método descriptivo exige la interpretacion de la informacion de acuerdo con ciertos requisitos o
exigencias propios del objeto material o formal de las Relaciones Internacionales siendo la

disciplina cientifica en cuyo seno se realizara la presente investigacion.

3.2. El método analitico.

Este método utiliza la descripcion general de una realidad para realizar la distincién, conocimiento,
clasificacion de elementos esenciales y las relaciones que mantienen entre si. Se basa en el supuesto
de que a partir del conocimiento general de la totalidad de un suceso o realidad a conocer y explicar
las caracteristicas de cada una de sus partes y de las relaciones que existen entre ellas. (Calduch
Cervera, 2014)

En este estudio, los elementos esenciales para medir la eficacia del convenio de cooperacién
namero catorce guion dos mil trece (14-2013) suscrito entre Save The Children y el Estado de
Guatemala, es la ayuda al desarrollo y el Enfoque basado en Derechos Humanos vy las relaciones
con los grupos de poblacion que son objeto de marginacion, exclusion y discriminacion, por lo que
es necesario conocer los mecanismos de mutua responsabilidad que implementaron Save The
Children y el Estado de Guatemala a partir del convenio hacia los ciudadanos, en cuanto a disefio
de politicas, estrategias y desempefio a nivel interno de las organizaciones y a nivel de programas

y de proyectos para el desarrollo.

Por lo tanto, el método descriptivo y analitico, en este estudio son complementarios entre si y
ambos vitales para tener un conocimiento completo y detallado de la realidad internacional.
Emplear del método analitico resulta apropiado para poder descubrir las principales relaciones de

causalidad que existen entre los sucesos o variables de la realidad investigada.
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Para complementar este método y para fines de los objetivos planteados de la investigacion, se hara
el andlisis desde dos variables, eficacia de la ayuda al desarrollo y el enfoque de los derechos
humanos, y con esto se trabajo la operacionalizacion de variables y se establecieron los indicadores.
Con base en los conceptos que explicaron en el marco tedrico (conceptual y referencial, las
variables suponen una expresion operacional; es decir, poner en perspectiva, de qué tipo de variable
se trata y cual es la manera de resumir sus indicadores (cuantitativos cuando la variable se resume

numéricamente y cualitativos cuando las variables asumen valores no numeéricos).

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), define al indicador: como el instrumento practico que recoge los actos u omisiones
de los Estados y los compara con los estandares. Pueden ser cualitativos (presencia o no de ley o
politica que garantice derechos humanos) o cuantitativos (reduccion o aumento de tasas o

porcentajes que revelen mejoras o deterioro de derechos humanos).

Las preguntas de investigacion y las proposiciones tedricas serviran de referencia o punto de partida
para la recoleccion de los datos desde los distintos niveles de analisis del caso, identificando las
diversas fuentes informacion de las cuales ha de utilizarse para, posteriormente derivar la
vinculacion légica de los datos obtenidos a dichas proposiciones. Finalmente se presentaran los
resultados de la investigacion a través de una serie de conclusiones que conduciran de acuerdo a

los enfoques insertados en el marco tedrico de la investigacion.

3.3. Recopilacion de informacion y construccion del estudio:

3.3.1. Acceso a la informacién publica.

Por medio de la unidad de acceso a la informacién publica se tendrd un contacto directo con las
instituciones, obteniendo datos (alcances y limitaciones del convenio) y percepciones de ambas

partes, asi como la implementacion del convenio.

Y posteriormente presentar los resultados de la recoleccion de los datos, analisis y discusion de los

mismos, y obtener conclusiones finales.
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Para el andlisis de resultados se elabor6 un cuestionario dirigido a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, Save The Children Guatemala, al Ministerio de Cultura y Deportes
para evaluar las fuentes de informacion (todos los recursos que contienen datos formales,

informales, escritos, orales o multimedia, entre otros).

3.3.2. Fuentes primarias.
Documentacion de los archivos del MCD, STC y SEGEPLAN.

3.3.3. Fuentes secundarias.
Entrevistas realizadas, llamadas y correos enviados al MCD, STC y SEGEPLAN. Véanse en

anexos.
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CAPITULO IV.

MARCO TEORICO

Las Relaciones Internacionales como ciencia se ha interesado en abordar la cooperacion
internacional, y debido al cambio de paradigmas derivado del debate y profundizacion sobre las
dindmicas de la cooperacion especificamente de la ayuda para el desarrollo, planteada en los afios
noventa y el cambio de milenio en el cual se parte que el sistema internacional es multipolar y que
se caracteriza por las dindmicas de globalizacion e interdependencia, pero esto no ha resuelto la
situacion de la pobreza, las desigualdades, la discriminacidn, por el contrario ha aumentado la crisis
humanitaria, las masivas olas de migrante, buscando mejores condiciones de vida, el deterioro del
medio ambiente, entre otros, esto representa grandes retos y desafios para los Estados receptores
(principalmente para estos, es vital mejorar las condiciones de vida de la poblacion, reflejado en
los indicadores de desarrollo humano) y donantes, el replanteamiento y eficacia de la ayuda oficial
al desarrollo (AOD). Las cuestiones del desarrollo suelen ser relegadas como parte de una agenda
“blanda” de la politica mundial, frente a las cuestiones "duras” de las relaciones de poder y la

seguridad nacional. (José Antonio Sanahuja, José Antonio Alonso, 2006)

Esta investigacion, realizard una revision de los postulados teoricos de la cooperacion
internacional, para ello, se hard un breve esbozo de la evolucion que ha tenido esta teoria, la
complejidad, dindmica, interaccion y diversidad de actores, lo que ha generado como resultado
varios tipos o modalidades de cooperacion, los cuales plantean retos, desafios e indicadores

diferenciados.

Se abordara con profundidad la teoria de la cooperacion internacional para el desarrollo, enfocada
en principios, la cual parte de su vinculo con la politica nacional de los Estados receptores, con los
paises donantes, a través de agencias de desarrollo, asi como el planteamiento de la cooperacion al
desarrollo desde los derechos humanos, que deja de ser una ayuda asistencialista, para lograr
resultado de transformacion y garantizar los derechos de las personas, situandolas en el centro de

las actuaciones, como titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades.
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Por lo que este estudio enfatiza dos categorias fundamentales, la primera de estas es la contribucién
de la cooperacidn internacional para el logro de las metas de desarrollo y la segunda en el enfoque

de los derechos humanos para la consecucion del desarrollo.

4.1. La cooperacion internacional: algunos conceptos, actores clave, tipos 0 modalidades:
Es importante iniciar con los conceptos bésicos, para ir profundizando en los tipos o modalidades

de la cooperacion internacional, en los objetivos y fines que se persiguen.

Cooperar segun la Real Academia Espafiola tiene dos acepciones; 1. intr. Obrar juntamente con
otro u otros para la consecucion de un fin comun. 2. intr. Obrar favorablemente a los intereses o
propdsitos de alguien. Aplicado en las relaciones internacionales, esta vinculado con los paises
(actores publicos y privados), los organismos internacionales y que persiguen un mismo fin entre
las partes involucradas y que en la actualidad han surgido otros actores como las ONG’S, agencias
de desarrollo, entre otros.

Para Poitevin (2018), la cooperacion internacional ha sido concebida, desde sus inicios, como una
transferencia directa de recursos monetarios hacia un receptor para mejorar sus indicadores de
desarrollo; sin embargo, tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, a la actualidad, se ha ido
transformando el concepto, segun la connotacion en el ambito social, politico, econdémico y
cultural, ademas de presentar caracteristicas particulares como el fomento del desarrollo
econdmico Yy social, asi como el mantenimiento de la paz. En la actualidad la transferencia de
recursos entre los diferentes actores indistintamente de su indole sigue siendo un elemento

fundamental para la cooperacidn internacional.

Segun la conceptualizacidon de Socas y Hourcade (2009), definen a la cooperacién internacional
como acciones llevadas a cabo por Estados-nacion u organizaciones de estos, actores subnacionales
u organizacion no gubernamental de un pais, con otros de estos actores pertenecientes a otros
paises, para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o en el nacional de uno o mas

actores.
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Los actores que participan dentro del fendmeno de la cooperacion internacional pueden variar,
aunque por mencionar a los principales: Estados (donantes o receptores), organismos multilaterales
los cuales estan formados por tres 0 mAas naciones, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de desarrollo, organizaciones de integracion, universidades, colectivos sociales,

entre otros.

Siguiendo la linea de Socas y Hourcade (2009) mencionan el principio de pais donante y pais
receptor, donde el primero es aquel que ha desarrollado suficientes capacidades en cierto aspecto
0 que cuenta relativamente con mayores recursos, y que coopera con otros a modo de facilitar que
estos Ultimos también desarrollen esas capacidades o logren modificar o salir de determinada

situacion de precariedad.

De acuerdo a la asociacion Promotora de Ayuda al Desarrollo (PROADE), la cooperacion
internacional se puede clasificar segln su origen:

a) Asistencia bilateral que es entendida como el flujo total de recursos que se produce entre los
sujetos plenos del derecho internacional, siendo una relacién interestatal que a la vez incluye las
instituciones publicas o privadas de éstos. Esta puede subdividirse en dos categorias: cooperacion
internacional vertical y cooperacidn internacional horizontal, la primera entendida como los flujos
0 movimientos de recursos (de cualquier tipo) que emanan directamente de un pais industrializado
hacia un pais en vias de desarrollo, mientras que la ultima hace mencién a los flujos 0 movimientos

de recursos (de cualquier tipo) que se producen entre Estados de igual nivel de desarrollo.

b) Asistencia multilateral es la que se origina en el marco de las organizaciones internacionales
ya sean estas intergubernamentales o no gubernamentales, en la que la fuente de ayuda es el
gobierno del pais donante, siendo multilateral s6lo el canal controlado en un grado variable por los

gobiernos donantes.

c) Asistencia multibilateral que es una combinacion entre la bilateral y la multilateral, a través de
una concertacion entre una agencia oficial de un pais proveedor de recursos y un organismo
internacional que cumple una funcion de intermediacion, en donde los recursos seran destinados a

proyectos especificos para algun pais en desarrollo.
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Al respecto, Oscar Yujnovsky (funcionario del PNUD en la Direccién de América Latina y el
Caribe) plantea una esquematizacion sobre las diferentes formas que asume la cooperacién

internacional, puede desglosarse de la siguiente manera:

d) Cooperacion técnica la cual consiste en la prestacion de servicios para transferir conocimientos
y capacidades técnicas y cientificas, mediante el apoyo directo, el fortalecimiento institucional, y
la capacitacion de recursos humanos. Se presta mediante la donacion de equipos, financiacion de
instalaciones, elaboracion de informes técnicos y asistencia técnica, capacitacion de personas o

apoyo con equipos de expertos.

e) Cooperacion técnica internacional (CTI) constituye un elemento fundamental para la
promocion del desarrollo econdémico y social por cuanto a traves de la transferencia cientifica y
tecnoldgica, los paises en desarrollo, pueden maximizar su capacidad potencial para la utilizacion

de recursos en pro del desarrollo.

f) Ayuda alimentaria o similares esta consiste en la donacion de alimentos. Esta ayuda puede ser
de tipo multilateral, como el Programa Mundial de Alimentos (PMA), o de tipo bilateral, también

puede donarse combustible, insumos agricolas, medicinas, entre otros.

g) Cooperacion financiera basicamente se trata de la transferencia de recursos monetarios, ya sea
a titulo gratuito o como préstamo, esta puede condicionarse en dos maneras: concesionales y no

concesionales.

Concesionales: son donaciones (subsidios, préstamos no reembolsables) y también los préstamos
que involucran alglin elemento de subsidio (préstamos blandos). EI Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, define la ayuda oficial al desarrollo (AOD) en forma precisa, a fin
de homogenizar este tipo de flujos y separarlos de aquellos no concesionales.

No concesionales: consisten en los intercambios y transferencias de recursos en condiciones de
mercado (préstamos sin periodo de gracia y con tasa de interés, comisiones y plazos vigentes en el

mercado).
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h) Segun el caracter institucional, publica o privada, la primera hace referencia a los flujos que
origina o garantiza un gobierno, mientras que la Gltima tiene dos variables una de ellas se refiere a
la privada con fines de lucro que son basicamente flujos del sector privado (inversiones directas o
financieras, préstamos y créditos) y la privada sin fines de lucro son aquellos flujos que origina y

conceden las organizaciones no gubernamentales. (Promotora de Ayuda al Desarrollo, 2004)

Tipos de Horizontal
cooperacion —* o Sur-sur

Vertical o

internacional —————e Bilateral " Norte-Sur
Segl]n SUus actores ~——————@ Triangular

Cooperacion Internacional

—o Directa

Oficial
opublica—* Indirecta

Descentralizada

—— @ Nooficial

Elaboracién propia con informacion Tabla No. 3 mapa conceptual de tipos de cooperacion
obtenida del manual citado . internacional segun sus actores. Fuente (Chiani y Scartascini,
2009).

Tabla No. 3 mapa conceptual de tipos de cooperacion internacional segin sus actores. Fuente
(Chiani & Scartascini, 2009)

Es claro que la cooperacion internacional es objeto de estudio de las relaciones internacionales y

de las relaciones exteriores de los paises que tienen como propdsito contribuir al desarrollo de las
naciones menos avanzadas, y puede adoptar cualquiera de las formas anteriormente mencionadas.
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4.2. La cooperacion internacional para el desarrollo, la ayuda oficial para el desarrollo y la
eficacia de la ayuda: conceptos clave, diferencias, clasificaciones y criterios.

Con la llegada del nuevo milenio y con el propdésito de mejorar la cooperacion internacional se
establecen los Objetivos del Milenio (ODM) por mencionar algunos: reducir la pobreza extrema
en el mundo, reducir las tasas de mortalidad infantil, luchar contra epidemias de enfermedades y
fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Se inicia un nuevo debate sobre la eficacia de la
ayuda al desarrollo, en los elementos que forman parte del concepto de desarrollo, en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes, la manera en la cual deben
implementarse los mecanismos y procesos que hagan eficaz la ayuda para el logro de los resultados

esperados.

El concepto de desarrollo implica la participacion de las personas y de sus organizaciones,
vinculado con la cultura, por lo que se denomina cultura a todo lo que incluye el interactuar entre
las personas y los grupos sociales, asi como sus resultados; consecuentemente, la relacion entre el
proceso global de desarrollo social y el desarrollo de las personas que participan en él. (Pia Pilloli
& Gallardo, 2005)

Segun Vélez (2011), la cooperacion internacional para el desarrollo comprende al conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con
el fin de promover el progreso econdmico Yy social de los paises del Sur, de manera que sea mas

equilibrado en la relacion con los paises del Norte y resulte sostenible.

Otra explicacion que proporcionan Chiani y Scartascini (2009), definen a la cooperacion
internacional para el desarrollo (CPD) como el conjunto de acciones en comin que se realizan entre
diferentes actores internacionales con el objeto de promover un proceso de desarrollo en grupos
vulnerables. Por lo general las acciones se realizan sobre una o mas areas del pais que se encuentran

en una situacion mas desfavorable que en el o los paises/organismos que emprenden la accion.

También mencionan que la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) forma parte preponderante de

la cooperacion internacional para el desarrollo, pero con un concepto mas restrictivo haciendo
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referencia a las modalidades de transferencia de recursos con condiciones favorables de un pais a
otro, tiene un origen publico y caracteristicas similares para todos los donantes.

Es importante dar a conocer que, desde las relaciones internacionales, y el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) en 1971, definen a la cooperacion internacional para el desarrollo, como la
transferencia de recursos de origen publico que un Estado, en adelante llamado Estado donante
(ED), dedica a otro Estado, en adelante denominado Estado receptor (ER), para que este ultimo

intente alcanzar determinados parametros de desarrollo econdmico y bienestar social.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), quien tiene como fin
promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para
todas las personas, plante6 el término ayuda oficial al desarrollo (AOD) y la define como aquellos
flujos de ayuda dirigidos a paises de bajos niveles de desarrollo previamente clasificados en un
listado del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y los otorgados a organismos internacionales de
desarrollo, y segun Cunego y Ruiz (2012), debe cumplir con las siguientes condiciones para que la
transferencia de recursos sea catalogada como ayuda oficial al desarrollo: a) provengan de agencias
oficiales, lo cual incluye el nivel estatal y local, 0 sus agencias ejecutivas (recursos de origen
publico) y b) las transacciones de recursos en concepto de AOD sean destinadas con la principal
finalidad de promover el desarrollo econdémico y el bienestar de paises en vias de desarrollo, y c)
en caso que la transferencia sea un préstamo de caracter concesional debe incluir al menos un 25%

de donacioén.

La ayuda oficial al desarrollo puede clasificarse en bilateral y multilateral, de acuerdo con el destino
de los flujos de ayuda. Segun Cunego y Ruiz (2011), la bilateral es una de las primeras formas de
cooperacion financiera en la que la relacion se plasma entre un pais industrializados con la
capacidad de destinar una cantidad considerable de recursos hacia el exterior y un pais en vias de
desarrollo con la necesidad de financiar un vasto conjunto de proyectos de inversion considerados
prioritarios. Un elemente indispensable para este tipo de ayuda es contar con los paises donantes,

de esta se desprenden dos tipos las cuales son: reembolsable y no reembolsable.
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La ayuda bilateral reembolsable basicamente consiste en préstamos concesionales que otorga un
pais desarrollado a un gobierno, institucion o agencia oficial de un pais en vias de desarrollo, para
realizar obras, programas o proyectos de desarrollo. En este caso, el pais receptor asume una deuda,

en condiciones de concesionalidad que debera saldar.

Por lado contrario, la ayuda bilateral no reembolsable comprende donaciones de dinero o de
servicios (asesorias, asistencia técnica, entre otras) proveniente de gobiernos, organismos no
gubernamentales, fuentes bilaterales o multilaterales de las cuales el pais receptor no contrae
ninguna deuda. En muchos casos, es canalizada mediante instrumentos como: programas,
proyectos y cooperacién técnica, ayuda alimenticia, ayuda de emergencia, reorganizacién de la
deuda externa, cooperacion descentralizada, entre otros, y esta dirigida principalmente a los

sectores mas vulnerables de la sociedad.

Otro tipo de ayuda oficial para el desarrollo es la ayuda oficial multilateral, es aquella en la que
los gobiernos remiten los fondos de AOD a organizaciones multilaterales para que éstas los utilicen
en la financiacion de sus actividades de cooperacion, quedando en sus manos la gestion de la ayuda.
(Cunego & Ruiz Sanjuéan, 2011)

Por su parte, el concepto de eficacia de la ayuda al desarrollo se refiere a la capacidad para
contribuir a resultados de desarrollo, resultados que son cambios positivos, apreciables y sostenidos
en las condiciones de vida de las personas, y que suponen una reduccion de la pobreza y un ejercicio
mas efectivo de sus derechos. La Eficacia de la Ayuda es por tanto un medio, no es un medio en si

mismo, al servicio de los Objetivos de Desarrollo. (Ruiz Sanjuan & Cunego, 2012)

Cabe mencionar que la agenda de la eficacia de la ayuda hace referencia a los compromisos
adquiridos tanto por paises donantes como receptores, organismos internacionales, instituciones
financieras y organismos de la sociedad civil para lograr eficacia en los resultados de desarrollo
agrupados en los cinco principios (apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a
resultados y mutua responsabilidad) establecidos en la Declaracion de Paris en el afio 2005
posteriormente complementada con el Programa de Accidn de Accra (2008) y en el Partenariado

de Busan (2011) para una cooperacion eficaz al servicio del desarrollo.
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Considerando lo anterior y de acuerdo al Informe para el Foro sobre la Cooperacion para el
Desarrollo de 2016 desarrollado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DAES) menciona cuatro criterios que deben cumplirse para la cooperacion
internacional para el desarrollo los cuales son los siguientes: no persigue el lucro, tiene como
proposito expreso apoyar las prioridades de desarrollo nacionales e internacionales, discrimina en
favor de los paises en desarrollo, y se fundamenta en relaciones de colaboracion que intentan

mejorar la implicacion de los paises en desarrollo. (Alonso & Glennie, 2015)

Por lo que la cooperacion internacional al desarrollo estd dirigida hacia los paises con menores
recursos con el fin de poder mejorar algunos aspectos como los derechos humanos, la educacién,
la alimentacion, entre otros, y puede adoptar cualquier modalidad (centralizada, descentralizada,

financiera, técnica, entre otras).

Este tipo de cooperacion internacional ha sufrido notables transformaciones a lo largo de los afios
segun las variaciones de su filosofia, mecanismos, practicas, interacciones y actores en distintas
lineas de tiempo que influyen en las visiones de los distintos enfoques que van configurando un
modelo cada vez mas complejo, multidimensional e interdependiente y que en la actualidad se
consolidan nuevos paradigmas que requieren la participacion activa, la apropiacion, alineacion, y
responsabilidad mutua de la cooperacién por parte de actores tanto nacionales como

internacionales.

4.4. Derechos humanos para el desarrollo sostenible: objetivos, principios, normas
internacionales.

A partir de 1948, con la emision de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
Naciones Unidas y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre, se llega a un
consenso global (normas internacionales) que disefia una nueva arquitectura mundial del porvenir
de la humanidad, la vinculacion de los Estados en materia legislativa internacional al formar parte
de un organismo supranacional, el cual se complementa las observaciones generales y resoluciones
de los comités pertenecientes a la Organizacion de Naciones Unidas, las resoluciones emitidas por
los diversos organos jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos, y por los relatores

tematicos o por pais que también pertenecen al sistema universal, cuya realizacion depende de la
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resolucion de los conflictos por medio del esfuerzo conjunto de los Estados-nacion y de las
organizaciones internacionales que promueven, protegen y garanticen el cumplimiento de los

derechos de todas las personas.

En la década de los cuarenta, el enfoque de desarrollo, establecido en el marco de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que segun Acebal, Fernandez y Luis (2011), fue considerado
desde el punto de vista predominantemente econdémico y politico, medido por sus resultados
macroeconomicos, teniendo como consecuencia que el desarrollo se circunscribiera a esta Unica
interpretacion, reduciendolo al crecimiento econémico, y también ocasiond confusiéon con la

donacidn de la cooperacién internacional solidaria con inversion rentable.

Antes de la década de los noventa, los derechos humanos s6lo se consideraban en las
organizaciones que velan por la proteccion de estos, dedicadas sobre todo a la defensa y proteccién
de los derechos civiles y politicos, que solo, mas adelante se relacionarian con los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Segun Borja (2011), la incorporacion de los derechos humanos en el ambito de la cooperacion para
el desarrollo ha sido paralelo al propio desarrollo de los Estados y el enfoque que las organizaciones
y entidades internacionales deben tener correlacion con las necesidades de la poblacion y los
objetivos del desarrollo sostenible, asi como los cambios sustanciales en las formas de entender y

de trabajar la cooperacion.

Los distintos actores deben ser conscientes de las implicaciones de toda aplicacién del enfoque
basado en derechos humanos y de la formacion y capacitacién necesaria para que se ejecute de
manera real y no quede plasmado solamente en la presentacion de un formulario. (Borja Segade,
Garcia Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)

El enfoque basado en los derechos pretende transformar las relaciones de poder que existen,
corregir desigualdades, las practicas discriminatorias y el injusto reparto de poder, por ser estos
principales problemas que estancan el desarrollo. Por lo tanto, de manera operativa se entendera

que; el objetivo del desarrollo es la plena realizacion de los derechos de las personas.
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El contenido de las normas internacionales de derechos humanos marca los objetivos que se deben
conseguir (las normas internacionales son todos los instrumentos juridicos del Sistema Universal
de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, los tratados, pactos y convenciones
internacionales firmados y ratificados por la mayoria de los Estados, que son de obligado

cumplimiento, y la jurisprudencia internacional).

Segun Fernandez (2009), los principios (universalidad, interdependencia, igualdad, indivisibilidad,
participacion, inalienabilidad, rendicidn de cuentas, transparencia y responsabilidad) y los valores
(dignidad, libertad, solidaridad, seguridad, justicia, igualdad y no discriminacion) son las vias para
conseguir los objetivos, lo que implica conocer el contenido de los derechos humanos, en cual los
beneficiarios de las acciones pasan a ser titulares de derechos (todos los seres humanos), la familia,
comunidad, grupos especificos vulnerables (nifios, nifias y adolescentes), organizaciones sociales,
empresas, entre otros, por otra parte, son titulares de responsabilidades, el Estado (donde se
incluyen todas las instituciones que lo componen) siendo titulares de obligaciones.

Por ende, es imperativo conocer cual es el rol o papel que desempefia cada uno de los actores que
participan en la intervencion (poblacién-Estado-cooperaciéon) con relacion a la garantia y
cumplimiento de los derechos consagrados en la legislacion nacional e internacional. Cabe recalcar
que existe una relacion directa de interdependencia entre cada uno de los roles asignados, una
relacién triangular, en la que la no participacion de uno de los actores implicara que no sea posible
el ejercicio del derecho y tener consecuencias que repercutan ain mas en la conflictividad y los

problemas sociales, politicos y econémicos del pais.

Desde esta perspectiva las personas que participan son consideradas como ciudadanos vy titulares
de derechos, lo que significa que la participacion no es una opcion, sino una obligacion. Las
personas deben tener el derecho a una participacion activa, libre y significativa, en todas las fases

del proceso de desarrollo. (Fernandez, 2009)

Esto se refiere a las formas y maneras en las que cada uno de los titulares se apropia de su situacion,
para tener control de las circunstancias y lograr las metas propuestas, con el fin de poder cumplir

con sus obligaciones, responsabilidades y derechos, cumpliendo con ellas, para poder conocer la
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brecha de sus capacidades con relacion al cumplimiento de sus obligaciones, responsabilidades y
derechos. (Acebal Monfort, Fernandez Aller, & Luis Romero, 2011)

Siendo su principal objetivo la plena realizacion de los derechos humanos de todas las personas, 1o
que significa que las intervenciones de la cooperacion para el desarrollo deberan fortalecer las
capacidades de los titulares de derechos y obligaciones.

4.3. Enfoque basado en derechos humanos para la cooperacién al desarrollo: breves
antecedentes historicos, definicion e incorporacion al desarrollo.

Es importan mencionar que este enfoque trata de todo un proceso de afios de discusiones y debates,
analisis de experiencias adquiridas por distintas organizaciones y agencias de cooperacion para el

desarrollo.

Al finalizar la Guerra Fria (1990), el Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturas hace énfasis en el papel esencial que tiene la cooperacion para facilitar la plena

efectividad de los derechos y la obligacion de los Estados en garantizarlos.

Se consolid6 el principio de un cambio importante, debido, entre otros, al compromiso y trabajo
de Kofi Annan, y al proceso de reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que
lanzé a fines de los afios noventa. Posteriormente se lleva a cabo la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena (1993), suceso que marco un antes y después, gracias a la presencia
multicolor de la sociedad civil mundial, tanto en los paises ricos como de los paises en vias de

desarrollo.

A partir de ese acontecimiento, preceden varios trabajos, acciones, encuentros, programas, de los
que se pueden enumerar algunos: el informe del Consejo de Derechos Humanos de Australia sobre
los derechos humanos, como via al desarrollo, que fue presentado en cinco agencias de desarrollo
(1995); el Programa de Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST, por sus siglas en
inglés) patrocinado por un acuerdo entre la Oficina del Alto Comisionado y el PNUD; la
Convencién de UNICEF sobre los derechos del nifio (1998).
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Segun Acebal, Fernandez y Luis (2011), el enfoque basado en derechos humanos (EBDH) aporta
un marco conceptual y metodoldgico fundamentado normativamente en estandares internacionales
de derechos humanos y operativamente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos los

derechos humanaos.

La incorporacion de este enfoque en los proyectos de cooperacion al desarrollo supone que los
principios operativos que deben observarse en el proceso de programacion son los siguientes:
universalidad e inalienabilidad de los derechos humanos; su indivisibilidad, interdependencia e
interrelacién; igualdad y no discriminacion; participacion e inclusion, y rendicion de cuentas e

imperio de la ley. (Acebal Monfort, Ferndndez Aller, & Luis Romero, 2011)

Hace énfasis en la realizacién de los derechos de las poblaciones excluidas y marginadas, y de
aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose en la premisa de que un pais

no puede avanzar de forma sostenible sin reconocer los principios de derechos humanos.

Asimismo, adopta una vision holistica, globalizante, del entorno, tiene presente el marco social,
politico y legal que determina la relacion entre esas instituciones y las exigencias, los deberes y las
responsabilidades resultantes. Ayuda a los paises a traducir las metas y normas internacionales de
derechos humanos en resultados nacionales alcanzables en un plazo determinado. (Acebal Monfort,
Fernandez Aller, & Luis Romero, 2011).

Segun los autores, el enfoque basado en los derechos humanos conduce a mejores resultados,
sostenido en los esfuerzos de desarrollo reforzando la eficacia de la ayuda, siendo una estrategia
orientada en ofrecer servicios en la construccién de capacidades locales y prioriza a los grupos mas
vulnerables, entendidos como aquella poblacién que, por distintas circunstancias politicas, sociales
y economicas, se encuentran en una situacion de mayor riesgo para ejercer sus derechos y
libertades, a su vez facilita una respuesta integrada a problemas de desarrollo que tienen maltiples

dimensiones.
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Bajo este enfoque las intervenciones de cooperacién para el desarrollo implican que uno de los
principales objetivos es conseguir que cada titular tenga las capacidades suficientes para poder

ejercer su rol. (Borja Segade, Garcia Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)

Uno de los presupuestos de los que parte dicho enfoque es que los derechos humanos se encuentran
vulnerados porque ni los titulares de derechos tienen capacidades para exigir sus derechos ni los
titulares de obligaciones las tienen para cumplir con las mismas. Asi, el fortalecimiento de las
respectivas capacidades de ambos grupos de titulares favorecera el ejercicio de los derechos. (Borja
Segade, Garcia Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)

Se entendera como capacidades a las aptitudes, cualidades y medios de los que dispone una persona
para ejercer sus derechos. Ademas, se considera que las capacidades tienen cinco componentes:
responsabilidad (motivacion, compromiso, liderazgo), autoridad, capacidad de comunicacién y
acceso a sistemas de informacion, recursos, capacidad de toma de decisiones (Borja Segade, Garcia
Varela, & Hidalgo Lorite, 2011).

En la actualidad se pueden identificar tres enfoques principales en las investigaciones sobre

derechos humanos, segun expone el Instituto Interamericano de Derechos Humanos:

1.  Un enfoque tradicional, que privilegia la identificacion de casos de violacion de derechos
humanos, los documenta, discute los aspectos legales y procesales, busca establecer
responsabilidades y en ultima instancia contribuye a denunciarlos y perseguirlos.

2.  El enfoque sobre situacion de los derechos humanos, que pone atencion en el estado de
realizacion de los derechos en un momento determinado y muestra el comportamiento del
Estado respecto de sus obligaciones de respetar determinadas condiciones y garantias, o de
promover medidas que posibiliten el acceso a los derechos humanos sin discriminacion.

3. El enfoque de investigacion de progresos en materia de derechos humanos, que se propone
mostrar la variacion en el tiempo del grado de cumplimiento de los compromisos de los
Estados en materia de derechos humanos a partir del criterio de su logro progresivo, es decir,

a fin de establecer si se han producido (o no) avances en su disfrute por parte de la poblacion.
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En sintesis, los aportes de este enfoque incorporan valores, principios y normas de los derechos
humanos para legitimar la cooperacion para el desarrollo, opuesto al enfoque econdmico
pragmatico de la cooperacion, ya que los derechos humanos constituyen el verdadero fundamento

de la Naciones Unidas a través de la Carta y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4.4. Organizaciones no gubernamentales: algunas definiciones, caracterizas generales y las
redes transnacionales de defensa.

Segun Pineda (1999), el nombre de organizacion no gubernamental (ONG) proviene en principio
de organismos multilaterales tales como: el Programa de la Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), que son organismos
que operan con el aporte de sus integrantes, normalmente con objetivos relacionados con la
promocion de programas de desarrollo citado en (Pérez Ortega, Arango Serna, & Sepulveda
Atehortua, 2011).

Son muchas las entidades internacionales que han aportado a su conceptualizacién, la Organizacion
de las Naciones Unidas las considera como organizacién voluntaria de ciudadanos sin &nimo de
lucro, nacional o internacional (Vargas et al., 1992) citado en (Pérez Ortega, Arango Serna, &
Sepulveda Atehortua, 2011).

El Banco Mundial (2004), es méas especifico al definirla como organizaciones privadas que se
dedican a aliviar sufrimientos, promover los intereses de los pobres, proteger el medio ambiente,
proveer servicios sociales fundamentales o fomentar el desarrollo comunitario. En igual sentido, la
OCDE la define como organizacion fundada y gobernada por un grupo de ciudadanos privados con
un declarado propésito filantrdpico, y sostenida por contribuciones individuales privadas (Boni &

Ferrero, 1998) citado en (Pérez Ortega, Arango Serna, & Sepulveda Atehortua, 2011).

Es la sociedad civil quien promueve la presencia rectora gubernamental a fin de garantizar que los
beneficios del desarrollo sean para todos y no solamente para unos cuantos, considerando que las
organizaciones no gubernamentales (ONG), son organizaciones voluntarias de ciudadanos,

pertenecientes al denominado sector sin animo de lucro, de caracter nacional o internacional,
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formalmente constituidas, con objetivos enmarcados en por o menos una de éstas tres dimensiones:

politica, econdmica o social. (Pérez Ortega, Arango Serna, & Sepulveda Atehortua, 2011)

Segun Pérez, Arango y Sepulveda (2011) se considera como ONG cuando se cumplan con las
siguientes caracteristicas:

a) Organizacion voluntaria de ciudadanos o empresas.

b) Sin animo de lucro.

¢) Nacional o internacional.

d) Formalmente constituidas.

e) Con objetivos enmarcados en diversas dimensiones, tales como social, politica o econémica.
f) No buscan el auto beneficio.

g) Autdénomas e independientes del gobierno.

En ese sentido, las ONG’s, y la sociedad civil organizada, desarrollan su capacidad para incidir en
las politicas sociales y asi constituirse en un contrapeso sano y necesario, al gobierno y alcanzar el

equilibrio del poder de una Guatemala democratizada.

Desde la perspectiva de sistema de Hard-Law y Soft-Law por sus siglas en inglés, Keck y Sikkink
(1998), sostienen que, al lado de los Estados, muchos actores no estatales actdan entre si y con los
Estados y organizaciones internacionales, interacciones que se estructuran a manera de redes

transnacionales que cada vez son mas visibles a nivel de la politica internacional.

Las autoras mencionan un tipo de red en particular que denominan redes transnacionales de defensa
(RTD), mismas que multiplican los canales de acceso al sistema internacional; borrando las
fronteras entre las relaciones del Estado con sus propios nacionales y la capacidad que tienen tanto

ciudadanos como instituciones de Estado para recurrir al sistema internacional.

En el centro esta el intercambio de informacion, asi como la promocién de nuevas normas,
monitoreo de su implementacion y cumplimiento de los estandares internacionales, asi como el
gjercicio de presién sobre otros actores para que adopten nuevas politicas y normas (Keck et al.,
1998) citado en Garza (2009).
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Estas redes son capaces de poner juntos a actores publicos y privados, nacionales e internacionales,
actores sociales, ONG’s, para tratar temas y generar soluciones, a lo largo del ciclo de politicas. Se
trata de sistemas horizontales de gobernanza, cuya fuerza estd en su diversidad, y no en la
uniformidad (Keck et al., 1998) citado en Garza (2009).

Sumado a esto el proceso denominado globalizacion y las distintas transformaciones que ha pasado
el sistema internacional generan efectos sobre los Estados, y en especial sobre los mecanismos
tradicionales (intergubernamentales) que guian y limitan la accién colectiva de la comunidad
internacional. Sin embargo, Nye y Keohane (2000), afirman el efecto sobre los Estados no significa
que éstos se hagan obsoletos, sino que el Estado nacion esta siendo complementado con otros

actores no estatales, en una geografia mas compleja.

Asi, para ellos el Estado nacién sigue siendo el actor mas importante en el escenario de la politica
global, pero no es el Unico actor importante, y el resultado de ello es la transformacion del propio
Estado nacion y la creacion de politica en nuevos espacios de competencia. (Serna de la Garza,
2009)
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CAPITULOV.

MARCO CONTEXTUAL

La cooperacion internacional al desarrollo ha pasado por diferentes etapas y debates, la
conceptualizacion del desarrollo que ha ido evolucionando y ha tenido un efecto en las acciones de
la cooperacion, analizado desde varios enfoques tedricos, como se presento en el apartado anterior,
por lo que se esbozardn de forma breve los siguientes enfoques desde; la modernizacion,

dependencia, ambientalista, de las capacidades, del desarrollo humano y post-desarrollo.

5.1. Contexto Internacional.

En los afios 50 el enfoque de la modernizacion, marcado por el conflicto Este-Oeste, la escuela de
la economia al desarrollo plante6 la acumulacion de capitales como el eje central del desarrollo, y
desde esta concepcidn se abordan las cumbres internacionales, pero esto fue objeto de criticas, por
lo que en los afios 60, surge en Latinoamérica, el enfoque y teoria de la dependencia, siendo su
principal precursor Raul Prebish quien desde la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), expone la desigualdad de la economia mundial, a partir de la dualidad centro-
periferia, esto debido a los efectos nocivos para los paises menos desarrollados teniendo un

impacto en los altos indices de pobreza y extrema pobreza. (Cunego & Ruiz Sanjuan, 2011)

En esa misma década, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), cre6
el Grupo de Ayuda al Desarrollo (GAD), que posteriormente en 1961 se convierte en el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD), este es el principal 6rgano de la OCDE, la cual agrupa a los paises
mas avanzados econdmicamente y tiene como fin el bienestar econémico y social de los paises en

desarrollo, para lo cual el CAD debe conseguir que

[...] dichos esfuerzos sean coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente financiados. Los
miembros actuales del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comisién de las
Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia

y Suiza. Participan como observadores permanentes: el FMI (Fondo Monetario Internacional), el
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BM (Banco Mundial) y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo). (Aram
Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pég. 35)

Pese a esto no hubo cambios significativos, lo novedoso en esta época fue la aparicion de tres
actores importantes: a) las agencias de cooperacion de los paises industrializados; b) rol
protagdnico de la sociedad civil y de sus organizaciones, asi en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo; c) las ONG de segunda generacion, las cuales asumieron un enfoque mas

critico y menos asistencialista a la cooperacion. (Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pag. 46)

La Organizacién de Naciones Unidas, a través de la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea
General, de 24 de octubre de 1970, que contiene la declaracion relativa a los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los estados de

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, establecié que:

[...]1b) los Estados deben cooperar para promover el respeto universal a los derechos humanos, y
a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades, y para
eliminar todas las formas de discriminacion racial [...] Los Estados deben cooperar en las esferas
econdmica, social y cultural, asi como en la esfera de la ciencia y la tecnologia, y promover el

progreso de la cultura y la ensefianza en el mundo. [...]

La Asamblea General de la ONU en octubre de 1970, Resolucion 2626 (XXV) adopt6 la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en la cual establece para los paises econémicamente avanzados, el compromiso de destinar el 0.7%
de su producto interno bruto (PIB) a la Asistencia Oficial al Desarrollo para los paises
subdesarrollados, meta que s6lo un pequefio grupo de paises cumple, Suecia, Holanda, Noruega,

Dinamarca, Luxemburgo y Reino Unido. (Europapress, 2016)
A pesar de que ya han transcurrido mas de 40 afios, desde su adopcion, la meta del 0,7% continta

plenamente vigente. También en esta década surge la cooperacion Sur-Sur, el marco fue la

Conferencia Mundial sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), y en 1978,
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Naciones Unidas, adopt6 el Plan de Accion de Buenos Aires, se plantea la cooperacion técnica

entre los paises en desarrollo.

En la década de los ochenta surge un nuevo debate y critica a la cooperacion internacional, por los
pocos resultados alcanzados y esto fue presentado por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en
donde resalta que la cooperacion es de tipo vertical, lo cual hace que no sea operativa y funcional,
ademas que hace falta la interrelacion y vinculacion de la sociedad civil, esto tuvo un efecto
negativo, una debilidad de la cooperacion porque la poblacion hacia la que va dirigida, no se

apropian del proyecto de cooperacion. (Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pag. 47)

Por lo que el CAD en esa época, planted la necesidad que los donantes coordinaran de mejor
manera la ayuda (entre ellos y con los paises receptores), que esta ayuda sea dirigida hacia la
implementacién de politicas integradas (cuyas prioridades fueran negociadas con los paises
receptores), y que se emplearan mayores esfuerzos para lograr una mejor valoracion y seleccion de
los proyectos de cooperacién y la plena participacion de sus beneficiarios en todas las fase de su

identificacion, formulacion, realizacion, monitoreo y evaluacion.

Ante esto, lo esencial es re conceptualizar el desarrollo y asi la cooperacion, por lo que surge otro
enfoque que va dirigido hacia las capacidades, esto fue propuesto por Amartya Sen, quien sefiala
que el desarrollo no se reduce al incremento de la oferta de mercancias. El desarrollo tiene que ver
con las cosas que las personas pueden realmente hacer o ser, es decir, con las capacidades de que
disponen, entendidas como las oportunidades para elegir y llevar una u otra clase de vida (Aram
Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pag. 18), siendo asi que se esperaba que la cooperacién fuera
coherente y enfocada en favorecer la implementacion de politicas integradas y la participacion de

los beneficiarios, para la consecucion de lo planteado por Amartya Sen.

Es asi que surge una nueva etapa del desarrollo, la cooperacion y un nuevo elemento, los derechos
humanos, por lo que en el marco de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada en
1986 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se establecié la interdependencia de
derechos, ya que se analizo que la plena realizacion de los derechos civiles y politicos, no son

posibles sin el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales, ademas sefialaron que la
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responsabilidad principal en la realizacion del derecho al desarrollo recae en los gobiernos
nacionales, destacd el papel que debe jugar la cooperacion internacional al afirmar que los Estados

tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo.

En esta etapa se plantea una triada, vinculo entre los derechos humanos, el desarrollo y la
cooperacion, por lo tanto, la cooperacion es un medio y deja de plantearse Gnicamente como una

necesidad, y los derechos humanos se articulan con los fines y acciones de la cooperacion.

En 1987, por primera vez aparece el concepto de desarrollo sostenible en el Informe Brundtland de
la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes en forma igualitaria, sin comprometer la capacidad de

las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

En los afios noventa, hay varios sucesos trascendentales que marcan la historia y la concepcién del
desarrollo y su articulacion con la cooperacién, dando prioridad al ser humano. Por lo que se
plantea el enfoque post-desarrollo. La caida del muro de Berlin, el colapso de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), demostrd la urgente necesidad de enfocarse en el
desarrollo humano y surge el planteamiento teérico de la interdependencia generado por la

globalizacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) public6 su primer Informe sobre
Desarrollo Humano en 1990, en el marco de una consulta a escala mundial. Lo novedoso es que
este informe incluye estadistica que permite conocer el indice de desarrollo humanos, medido por
el desarrollo econdémico y social alcanzado por pais. (Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pag.
23)

El desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para vivir una vida
prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y
participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten. Las
personas son los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en
grupo (PNUD 2010).
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Siendo el objetivo del desarrollo humano, segln la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH), que todas las personas disfruten de todas las libertades fundamentales,
ademas que se tenga la posibilidad de brindar salud, desde prevenir, atender enfermedades y las
necesidades fisicas, asi como de incluir las oportunidades para mejorar las condiciones de vida de
las personas, como la educacién, igualdad, acceso a la justicia. Esto también es compartido por los
derechos humanos. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2006)

Por lo que se celebraron varias conferencias, siendo las principales a saber:

e Dakar (2000) sobre desarrollo y educacion,

e Nueva York (1990) sobre infancia,

¢ Rio de Janeiro (1992) sobre desarrollo y medio ambiente,

e Viena (1993) sobre derechos humanos,

e Beijing (1995) sobre la mujer, la Cumbre sobre Alimentacion de Roma (1996), entre otras.

(Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015, pag. 38)

El EBDH contribuye, ademas, a legitimar las acciones de cooperacién, dandoles fuerza normativa
derivada de la exigibilidad juridica de los derechos humanos. Sin embargo, la aplicacion de este
nuevo enfoque, ha tenido un proceso lento de implementacion y adaptacion en los paises
especialmente receptores de la ayuda, por las constantes violaciones a los derechos humanos de
estos paises y por esa la necesidad de incorporar este enfoque a la cooperacion. En la actualidad

existen varias interpretaciones sobre en qué consiste el enfoque basado en derechos humanos.

Segun declaracion del ex Secretario General de la ONU, Kofi Anna en el afio 2000, la nueva llegada
del milenio se presentaron nuevos retos y desafios, para la cooperacion al desarrollo, cuestionando
los procesos de globalizacion, la evaluacion sobre la eficacia de la ayuda, la aparicion de nuevos
conceptos y agentes del desarrollo, han sido procesos que han producido importantes
modificaciones en el sistema de cooperacién al desarrollo. (Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan,
2015)
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Es asi como se vinculan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) con los derechos
humanos y la cooperacion internacional al desarrollo. Para ello se realizé un proceso de revision
y andlisis de los objetivos de la cooperacion, los cuales debian estar orientadas hacia metas y
resultados compartidos internacionalmente. También se cuestiono la practica de la cooperacion,
desde las acciones realizadas tanto desde los donantes como de los receptores, y establecer los
principios y directrices que debian orientar el logro de los resultados, segin los objetivos

planteados.

Pero la critica es que, a pesar de estas propuestas, los resultados son muy bajos, siguen latentes las
desigualdades y existe una profunda fractura en términos de renta y nivel de vida entre quienes
viven en el mundo desarrollado, el 20% de la poblacién mundial, y quienes habitan en el mundo

en vias de desarrollo, el 80% de la poblacion del planeta. (Aram Cunego, Sara Ruiz SanJuan, 2015)

Segun Cunego y Ruiz, exponen que los datos sobre la desigualdad a nivel mundial no parecen
mostrar ninguna mejora: contrario a lo demostrado en el Informe sobre Desarrollo Humano 2013,
si bien en los ultimos 40 afios se han conseguido importantes avances en muchos aspectos del
desarrollo humano, la distribucién del ingreso ha empeorado y la degradacion del medioambiente
amenaza las perspectivas futuras, por lo que las expectativas no son alentadoras y por eso la urgente
necesidad de mejorar la calidad y el desempefio de la cooperacion internacional para la consecucién

del desarrollo.

Otro de los documentos que exponen esta necesidad de mejorar los indicadores de la cooperacion
al desarrollo, esta el informe “Gobernar para las elites” de la Oxfam (confederacion internacional
formada por 19 organizaciones no gubernamentales), elaborado con motivo de la reunién del Foro
Econdémico Mundial en Davos celebrada en enero de 2014, parte de la base de que la desigualdad
economica crece rapidamente en la mayoria de los paises del mundo, poniendo en peligro los
sistemas democréaticos, como consecuencia de la influencia de los sectores mas poderosos en la
politica, en detrimento de los intereses de la gran mayoria de los ciudadanos. Ademas, este informe
presenta datos tan alarmantes, sefialando que casi la mitad de la rigueza mundial esta en manos de
solo 1% de la poblacion y que son enormes las desigualdades [...] (Aram Cunego, Sara Ruiz

SanJuan, 2015) los efectos de la desigualdad son perjudiciales.
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En el afio 2005 con la firma de la Declaracion de Paris sobre la ayuda al desarrollo llega un acuerdo
internacional y una serie compromisos globales que reconocen la necesidad de reforzar las
estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y que los donantes se adapten a las distintas
situaciones de los paises receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el fin de
volverla mucha mas eficaz, en dicha Declaracion se plantean 56 compromisos y 12 metas concretas
a cumplir en el afio 2010, en el marco de cinco principios que rigen la ayuda al desarrollo:

apropiacion, alineacion, armonizacién, gestion orientada a resultados y responsabilidad.

Al finalizar el periodo establecido en los ODM (2015), se plante6 la nueva agenda 2030, con los
objetivos del desarrollo (ODS), a partir de esto han planteado nuevos desafios, por lo que la teoria
de la cooperacion internacional ha ido evolucionando constantemente, caracterizada por la
diversidad de actores, los cuales pretenden una intervencion mas efectiva para alcanzar los

objetivos de desarrollo planteados y la reduccién de la pobreza a escala global.

5.2. Contexto Nacional.

En Guatemala, en el afio 2013, el Gobierno de Guatemala presentd la Politica de Cooperacion
Internacional no Reembolsable, la cual contiene los lineamientos en materia de ese tipo de
cooperacion internacional no reembolsable en sus diversas modalidades y tipologias. En esta
misma Politica, plantea las debilidades en la gestion de este tipo de cooperacidn, explican que la
cooperacion como complemento al desarrollo, ha provocado dispersidén en sus priorizaciones,
disfuncionalidad y poca utilizacion en los procedimientos nacionales, redundando negativamente
sobre la eficiencia de las instituciones en la obtencion de productos y la alineacién en el logro de

los resultados de desarrollo.

La coordinacion de la cooperacion internacional en el pais, contiene no solo deficiencias
institucionales, sino que también operativas. Se ha ido desarrollando con una rectoria y agenda
dispersa, dando como un resultado una orientacion poco estratégica. Esto sin duda influye para que
los recursos productos de las donaciones se orienten de una forma desconcentrada y poco alineada.
El efecto inmediato sefiala que la mayoria de instituciones publicas gestionan sus programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable con base a sus propios objetivos

institucionales, estando escasamente vinculados a planes estratégicos y planes sectoriales, y, en
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consecuencia, insuficientemente alineados a un plan o politica nacional de prioridades

estructuradas y apropiadas.

La cooperacion internacional se ha constituido por una diversidad tanto de actores, asi como de
intereses; desarrollando distintas agendas que inciden en las instituciones y temas nacionales.
Segln la Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia (2013) la
cooperacion internacional hace referencia a las actividades financiadas por instituciones estatales,
organizaciones multilaterales, sector privado y de sociedad civil de paises industrializados, con el
objeto de apoyar complementariamente procesos de desarrollo, ya sea en sus modalidades de
cooperacion internacional reembolsable (CIR) o préstamos, y por cooperacion internacional no
reembolsable (CINR) o donaciones, esta ultima incluye tanto al apoyo de la asistencia técnica o
especie (otra modalidad) asi como el de tipo financiero que no se reembolsa al cooperante cuando

se ejecutan los proyectos de desarrollo.

El Estado de Guatemala mediante la politica de cooperacion internacional no reembolsable
establece objetivos generales dirigidos hacia la cooperacion internacional, de acuerdo a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (2013), estan relacionados con la
I6gica de complementariedad que la ayuda deberd generar en relacién con la agenda
gubernamental; de igual forma, los objetivos especificos de la politica hacen notar que, son siete
las prioridades para el pais: a) la cooperacion es el medio para la captacion de recursos; b) el buen
aprovechamiento de la ayuda (transparencia y eficacia); c) fortalecimiento institucional; d)
mantener el estatus de pais beneficiario; ) promover politicas de formacion y capacitacion de
recursos humanos; f) fortalecer y mejorar la capacidad financiera interna (complemento al ahorro
interno, recaudacion fiscal y balanza de pagos); y g) aprovechar los beneficios que promueve el

mercado financiero internacional.
Es importante tener en consideracion el panorama internacional y nacional del afio 2013 momento

en el que fue subscrito el convenio de cooperacion entre Save The Children y el Ministerio de

Cultura y Deportes.
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CAPITULO VI.

MARCO LEGAL

6.1. Marco juridico nacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el marco legal que da vida a la
Cooperacion Internacional No Reembolsable, dentro del Estado de Guatemala, en el Titulo II,
referente a las relaciones internacionales y en el caso de la cooperacion propiamente es la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) encargada de coordinar el apoyo
de tipo financiero, en especie o cualquier otra modalidad, incluyendo la asistencia técnica, que no
se reembolsa al cooperante, quienes ofertan en su calidad de fuentes bilaterales, multilaterales,
financieras, o instituciones privadas o mixtas, para ejecutar esta cooperacion para el desarrollo,
segun lo indica la Ley del Organismo Ejecutivo como se explica adelante. Todo esto debe estar en
coordinacion con la Ley Orgéanica del Presupuesto y su reglamento.

En el afio 2013 cuando se firma el convenio cooperacion entre Save The Children y el Ministerio
de Cultura y Deportes (nimero catorce guion dos mil trece), y a pesar que la cooperacion
internacional tenia mucho tiempo de estar recibiéndose por parte del Estado de Guatemala fue hasta
2015 que con el Acuerdo Gubernativo No. 17- 2015, que se dio un marco legal a la cooperacion y

su eficacia.

6.1.1. Constitucion Politica de Republica de Guatemala.

TITULO I

EL ESTADO

CAPITULO I

RELACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO

Articulo 149.- De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos,
al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el

beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.
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Articulo 151.- Relaciones con Estados afines. ElI Estado mantendra relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea
analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.
Ambos articulo pueden relacionarse como un todo en relacion al Articulo 46, que nos indica la
preeminencia de los Derechos Humanos y como el Estado asume compromisos internacionales en
cuanto a los mismos, la observancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, indican
principios fundamentales de caracter material que son una expresion de los valores de la comunidad
internacional y la responsabilidad que estos generan con la comunidad internacional por parte del
Estado de Guatemala.

El Principio pacta sun servanda resulta ser unos de los principales en cuanto al ordenamiento
juridico internacional, debiendo ser honrado por el Estado, segun lo indica el articulo 149 antes
mencionado, ya que se debe cumplir de buena fe las obligaciones contraidas.

Por lo tanto, Guatemala como un Estado soberano, democratico y republicano, esta regido por los
valores, principios y normas de la comunidad internacional, de tipo convencional y

consuetudinario, referido en el Convenio de Viena y la Carta de Naciones Unidas.

6.1.2. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 y sus Reformas.
Es importante resaltar que la Cooperacion Internacional No Reembolsable ~CINR-, dentro de las
funciones de la SEGEPLAN se fundamentan en el articulo 14, inciso “g” de la Ley del Organismo

Ejecutivo, Decreto 114- 97, la que menciona literalmente;

“Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente y en consulta con los Ministerios de
Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos del sector publico las politicas
y programas de cooperacion internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y
contratar, por delegacion de la autoridad competente, la cooperacion financiera no reembolsable
provenientes de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la

realizacion de proyectos de interés comdn y coordinar su ejecucion.”
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6.1.3. Ley Organica del Presupuesto (LOP) y sus Reformas, Decreto 101-97 y su Reglamento.
La Ley Orgénica del Presupuesto establece la manera en coémo debe llevarse a cabo la gestion y
los desembolsos de la cooperacion internacional, la cual es que toda ayuda debe canalizarse a traves

de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

Proporcionan un marco legal de actuacion especifico para la SEGEPLAN en materia de la CINR,
en las etapas de gestion, negociacion y coordinacion de la ejecucion de los recursos externos, los

cuales se mencionan a continuacion y constituyen la base normativa:

Articulo 53 de la LOP, Aceptacion y aprobacion de donaciones: Registrar y mantener actualizada
su informacidn en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema que para el efecto

Ileve la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

Articulo 53 Bis de la LOP, Informes sobre Utilizacion de Recursos Provenientes de la Cooperacion
Externa Reembolsable y No Reembolsable: Los titulares de las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas, Autonomas y Empresas Publicas, encargadas de la ejecucién de los
programas o proyectos que se financian con recursos provenientes de convenios de cooperacion
externa reembolsable y no reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la Republica de
Guatemala figura como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir informes sobre el avance
de la ejecucion fisica y financiera. Para préstamos en forma mensual, durante los primeros diez
(10) dias habiles de cada mes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas
y a la Secretaria de Planificacion de la Presidencia. Para donaciones en forma bimestral, durante
los primeros diez (10) dias habiles pasado el bimestre y también se enviara copia al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Dichos informes deberan ser enviados en medios impresos y a través de un
dispositivo de almacenamiento digital. Asimismo, las entidades deberan registrar y mantener
actualizada su informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica y el Sistema de Donaciones
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, y demas sistemas que durante
el periodo se pongan a disposicién. Toda gestién y negociacion previa a la aprobacion de recursos
de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable, provenientes de organismos
internacionales y gobiernos extranjeros debe vincular los programas o proyectos con las politicas

publicas y prioridades nacionales, asi como contar con la opinion técnica favorable de la Secretaria
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de Planificacion y Programacion de la Presidencia que debe emitir en un plazo no mayor a quince

(15) dias; y ser de conocimiento y coordinado con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 73 de la LOP, Requisitos para desembolsos: Toda gestion y negociacion previa a la
aprobacidn de recursos de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable debe vincular
los programas o proyectos con las politicas publicas y prioridades nacionales, asi como contar con
el dictamen técnico favorable de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

Articulo 54 del Reglamento de la LOP, Aceptacion y aprobacion de donaciones: b) Los programas
y/o proyectos de inversion pablica que forman o no capital fijo, a financiarse con fondos de la
cooperacion internacional no reembolsable, deberan formularse de acuerdo a las normas del
Sistema Nacional de Inversién Pablica; ¢) Los programas y/o proyectos a financiarse con fondos
de cooperacion internacional no reembolsable, deberan observar los lineamientos de la Politica de
Cooperacion Internacional no reembolsable, cumpliendo con la alineacion a las prioridades
nacionales sectoriales y territoriales, promoviendo la ejecucién a través de la institucionalidad
publica financiera y administrativamente. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, en el plazo de 15 dias habiles, una vez cumplidos los requisitos para tal efecto, emitira

opinidn favorable al expediente.

6.2. Marco juridico internacional.
El afio de 2003 marca el inicio de los denominados Foros de Alto Nivel, los cuales han reunido

diversos actores dentro del &mbito de la cooperacidn internacional.

6.2.1. Declaracion de Roma, Declaracion de Paris, Declaracion de Accra.

En un informe denominado Politica de Cooperacion No reembolsable, SEGEPLAN (2013)
menciona que el Primer Foro, de donde emana la Declaracion de Roma sobre la Armonizacion se
insto a los paises a disefiar planes nacionales que alentaran el trabajo conjunto, que incluyeran

propuestas claras y que pudieran ser objeto de seguimiento por parte de los donantes.

Posteriormente a la Declaraciéon de Roma sobre Armonizacion, en el 2004, en Marrakech, también

se establecen principios relativos a la gestion por resultados que se incorporaron posteriormente a
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la Declaracion de Paris, en el afio 2005. En este foro se dan los principios para armonizar y dar

lineamientos para los programas de cooperacion a las naciones donantes.

En el afio 2005, con la Declaracion de Paris se confirman una serie de principios los cuales se
implementan con la finalidad de aumentar la eficacia de la ayuda internacional, en cuanto a la
apropiacion, alineacion, armonizacion, en relacionada a la obtencion de resultados y el incremento

de la responsabilidad mutua para el desarrollo.

Los cinco principios de Paris estan enfocados a:

1. Apropiacion: Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo
y estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

2. Alineacion: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los paises socios.

3. Armonizacién: Las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes y
colectivamente eficaces.

4. Gestion orientada a resultados: Administrar los recursos y mejorar las tomas de decisiones
orientadas a resultados.

5. Mutua responsabilidad: Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo.
(Declaracion de Paris, 2008, pags. 3,5,7,9)

SEGEPLAN (2013), resalta que esta declaracion otorga el liderazgo a los paises receptores de la
ayuda a partir de planes de desarrollo con indicadores y metas especificas con el objetivo de dar
seguimiento y rendir cuentas sobre su ejecucion. Asi como el compromiso compartido de obtencién
de los resultados a partir de implementacion con mayor responsabilidad de ambas partes, es decir

cooperante y receptor.

Los estados receptores deben hacer coincidir los planes nacionales y desarrollo, de manera tal que
la contraparte tenga la certeza de la alineacion de los objetivos y la armonizacion de la cooperacion.
De los puntos sobresalientes cabe destacar el establecimiento de responsabilidades de liderazgo
hacia el pais receptor en cuanto al destino y logro de resultados, compromisos compartidos en la

alineacion y la mutua responsabilidad, reforzando las capacidades de administracion, gestion y
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predictibilidad de la ayuda, asi como la armonizacion y trabajo conjunto entre cooperantes en la
efectividad de la cooperacion.

“En febrero de 2003, representantes de 74 donantes y paises socios, instituciones de desarrollo
bilateral y multilaterales u organizaciones regionales se encontraron en Roma en el Foro de Alto
nivel para la Armonizacion (Rome HLF) para hacer proyectos con vistas a aplicar principios de
buenas préacticas en el &mbito nacional. En febrero de 2004, delegados que representaban mas de
50 paises y 20 organizaciones nacionales se encontraron en Marrakech, Marruecos, para la segunda
mesa redonda sobre gestion orientada a resultados, con vistas a forjarse una comprension
compartida de los principios de gestion orientada a resultados y para discutir de la manera de obrar
para que el progreso vaya avanzando con estas bases. En marzo de 2005, se convocara un Foro de
Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en Paris (HLF-2) con el fin de evaluar el

progreso de los compromisos realizados en Roma y Marrakech.” (OCDE, 2005, pag. 15)

La primera revision de los compromisos adquiridos en Paris, ocurrié con la Declaracion de Accra
(2008), confirmando un plan de accion para acelerar y profundizar los consensos alcanzados en
Paris. Es importante mencionar que Accra se refiere a la cooperacién como un complemento para
el desarrollo dentro de un marco asociativo entre diversos actores: la ayuda se refiere a construir
asociaciones eficaces e inclusivas para el desarrollo. Estas asociaciones son mas eficaces cuando
permiten aprovechar la energia, las competencias y la experiencia de todos los actores involucrados
en el desarrollo: donantes bilaterales y multilaterales, fondos mundiales, organizaciones de la

sociedad civil y el sector privado.

6.2.2. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto de Derechos econdmicos, sociales y politicos, en el Considerado Quinto hace mencién
que los Estados Parte del Pacto se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacional, especificamente técnicos y econdémicos,
hasta el maximo de recursos de se disponga, por lo que a pesar de que Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR por sus siglas en inglés), es la entidad encargada de

velar por el cumplimiento del Pacto dentro de su mandato a pesar que no tiene la obligacion de
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velar por el cumplimiento de la cooperacion en base a los Principios de Paris, Accra y otros

instrumentos de cooperacion internacional.

El mismo convenio de cooperacién namero catorce guion dos mil trece (14-2013), refiere
literalmente en su objetivo general “[...] realizar un trabajo coordinado de cooperacion y de
beneficio para ambas instituciones segin sus objetivos, programas, planes y proyectos que
permitieran llevar a cabo la Agenda Estratégica y el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a Largo
Plazo 2013-2016, y dentro de los especificos por mencionar algunos de los méas importantes del
convenio se encuentran: promover y desarrollar programas de capacitacién en los campos

artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean relevantes para el desarrollo integral

de la nifiez y adolescencia; realizar una gestion conjunta de fondos para la realizacion de los

proyectos conjuntos a desarrollar a favor de la poblacion infantil y adolescente; contribuir a la

implementacion de los Tratados Internacionales v leyes nacionales basados en los derechos

culturales enfocados a la nifiez y adolescencia [...]" . Las negritas, cursiva y subrayado son

propios, para resaltar que dicho convenio el cual se firma en el marco de los derechos humanos
referidos como derechos culturales, de alli la importancia y relevancia que cobra el Pacto en
cuestion, asi como el Comité que vela por el cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales.
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CAPITULO VII

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Los argumentos obtenidos de la teoria de la cooperacion internacional para el desarrollo
proporcionan conocimientos valiosos para lograr una perspectiva mucha mas amplia, certera sobre
como analizar la eficacia de la ayuda al desarrollo y el enfoque basado en los derechos humanos,
y como se podria hacer frente o reducir las desigualdades producto de las asimetrias que presentan
las relaciones internacionales, de manera sostenible, priorizando a los sectores mas vulnerables de
la sociedad, y asi garantizar el pleno goce de sus derechos. Este estudio conllevé a investigar el
proceso de la ayuda al desarrollo, indagar, conocer los mecanismos de proteccion de la nifiez y

adolescencia desde el enfoque de los derechos humanos.

En este capitulo se hara referencia a los resultados encontrados al momento de realizar el trabajo
de campo, mediante la Ley de Acceso a la Informacién Publica logrando obtener documentos con
datos relevantes para complementar la investigacion, por lo que se envio via correo electronico
carta y cuestionario de preguntas dirigidas a las siguientes instituciones: STC, MCD vy
SEGEPLAN. No se obtuvo ningun tipo informacién por parte de Save The Children Guatemala ya
que la entidad se encontraba en proceso de cierre en el afio 2018 segn Alejandra Flores (New
Business Development and Award Manager por sus siglas en inglés de Save The Children en

Guatemala) cambiando su nombre legal a Save The Children International.

Con la informacidn obtenida de las instituciones (MCD y SEGEPLAN), se determind que existe
un manual que guia los programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, la
cual contiene mecanismos, procedimientos a seguir para gestionar el presupuesto y la evaluacion

de los resultados conseguidos de los convenios de cooperacion internacional.

7.1. Datos relevantes de la investigacion.
Por lo que este estudio, obtuvo informacién de diferentes fuentes para interpretar y presentar, con
el maximo rigor o exactitud posible, la informacion sobre la eficacia del convenio de cooperacion

numero catorce guion dos mil trece (14-2013) suscrito entre Save The Children y el Estado de
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Guatemala, considerando criterios previamente establecidos, como los son los indicadores
establecidos en la Declaracion de Paris 2005 y en el Enfoque basado en Derechos Humanos,

necesarios para orientar la interpretacion y la presentacion de resultados de la investigacion.

7.1.2. Presentacion de resultados de la variable I. Eficacia de la ayuda al desarrollo
A continuacion, se presentan dos tablas de operacionalizacion de variables elaboras con el
propdsito de mostrar los hallazgos de la investigacion:

TABLA DE RESULTADOS |

OBJETIVO 1 Deducir la eficacia de la ayuda para el

desarrollo en el Convenio de Cooperacion

numero catorce guién dos mil trece (14-2013)
suscribié Save The Children y el Estado de
Guatemala a través de la implementacion de los

cinco principios establecidos en la Declaracion

de Paris.
VARIABLE Eficacia de la ayuda para el desarrollo
INDICADOR RESULTADO
1. La participacion de todos los actores | En el convenio aparecen los siguientes actores:

de desarrollo (gobierno central y local, sector | Ministerio de Cultura y Deportes (gobierno
privado y sociedad civil) determinaron las | central), Casas de la Cultura, municipios de
politicas de desarrollo, establecidas en el | cobertura de Save The Children (organizacion
convenio (apropiacion). privada de caracter civil no lucrativa
denominada ONG), promotores culturales,

promotores infantiles y juveniles de cultura.

2. Guatemala reportdo a través del | En el convenio no fue especifico en indicar el
Convenio mejorar la calidad y transparencia | mecanismo de transparencia y gestién de
de su sistema de gestion de finanzas publicas | finanzas, Gnicamente establecio lo
(apropiacion). correspondiente al ejercicio fiscal del sector
publico estipulado en el Art. 6 del Decreto
numero 101-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala Ley Organica del Presupuesto.
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3. En el convenio se concentra sus
esfuerzos en apoyar la politica nacional de
desarrollo, canalizando fondos a través de los
sistemas nacionales de gestion financiera

(alineacion).

El convenio se aline6 con la Politica Nacional,
porque se circunscribié en el marco de la
Agenda Estratégica y el Plan Nacional de

Desarrollo Cultural.

4. Save The Children y el Gobierno de
Guatemala, actuaron de forma coordinada y
transparente.

Unificaron y simplificaron

procedimientos (armonizacion).

En base al convenio se planted realizar un
trabajo coordinado de cooperacion reciproca
entre Save The Children y el Ministerio de
Cultura y Deportes segun sus objetivos en
comun para el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia. Se establecieron procedimientos

que debia cumplir cada una de las partes.

5. Disefiaron e Implementaron

mecanismos, politicas, procedimiento y
estandares de desempefio (gestion orientada a

resultados).

No se identificaron procedimientos o
mecanismos de evaluacion de desempefio

dentro del convenio.

6. El Estado de Guatemala, registrd
acciones para alcanzar y aprovechar el
méaximo rendimiento de la donacion recibida
Save  The Children

por (mutua

responsabilidad).

La informacién proporcionada por el Estado de
Guatemala a través del MCD y de SEGEPLAN,
no evidenciaron los resultados alcanzados, sino
que remitieron los lineamientos sobre los cuales
se rige la cooperacidn en esa época, tal como lo
No

Reembolsable, 2da. Edicion, sefiala debilidades

seflala la Politica de Cooperacion

institucionales  que limitaron la
implementacion, ejecucion y medicion del

proyectos de cooperacion.

The
Children de alcanzar los resultados esperados

7. Responsabilidad de Save

y del desarrollo sostenible (mutua

responsabilidad).

El cooperante tenia el compromiso al momento
de suscripcion del convenio, pero no se
obtuvieron datos de dicha institucion que

proporcionaran dichos resultados.

56




8. Desembolsar, supervisar, evaluar e | Como se indica en el indicador 6. la institucion
informar el gobierno sobre las actividades de | receptora, no realizé el acuerdo gubernativo de
los donantes y los flujos de ayuda. aceptacion de la suscripcion del convenio, por
lo tanto no existia una contrapartida que avalara

esta ejecucion.

7.2.2. Andlisis de la variable I. Eficacia de la ayuda al desarrollo

Como se puede inferir en la tabla anterior el convenio en varios de los indicadores con base en la
Declaracion de Paris (2005), refiere a la aplicacion de cuatro de los cinco principios, debido a que
el principio gestion orientada a resultados en este convenio ha sido la mayor debilidad, por no
encontrarse fuentes de verificacion que permitieran obtener datos de las partes involucradas en el

convenio.

Los cuatro principios apropiacion, alineacion, armonizacion y mutua responsabilidad, se
encontraron de forma muy general establecidos en el convenio, lo que ha tenido un impacto en la
falta de registro, control, seguimiento y evaluacion de desempefio tanto del cooperante como del
Estado, en este caso la responsabilidad mutua de Save The Children y el Estado de Guatemala.

Apropiacion: los actores de desarrollo (gobierno central y local, parlamentos, sector privado y
sociedad civil) quienes deben determinar y poner en marcha sus propias politicas de desarrollo.

En el convenio aparecen los siguientes actores: Ministerio de Cultura y Deportes (gobierno central),
Casas de la Cultura, municipios de cobertura de Save The Children (organizacion privada de
caracter civil no lucrativa denominada ONG), promotores culturales, promotores infantiles y

juveniles de cultura.

Alineacion: la cooperacion internacional concentrara sus esfuerzos en apoyar la politica nacional
de desarrollo, lo que implica canalizar los fondos a través de los sistemas nacionales de gestion
financiera. Por su parte, los paises receptores mejoraran la calidad y transparencia de su sistema de

gestién de finanzas pablicas.

El convenio se alined con la Politica Nacional, porque se circunscribio en el marco de la Agenda

Estratégica y el Plan Nacional de Desarrollo Cultural.
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Armonizacion: la cooperacion internacional actuard de forma coordinada y transparente.
Unificaran y simplificaran sus procedimientos para reducir la carga burocratica que recae en el pais

con el cual colaboran.

En el convenio no fue especifico en indicar el mecanismo de transparencia y gestion de finanzas,
unicamente establecio lo correspondiente al ejercicio fiscal del sector publico estipulado en el Art.
6 del Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del

Presupuesto.

Responsabilidad Mutua: los paises y los donantes incrementaran la transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos para el desarrollo. (Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos, 2005)

Como se indica en el indicador 6. la institucion receptora, no realizé el acuerdo gubernativo de
aceptacion de la suscripcién del convenio, por lo tanto no existia una contrapartida que avalara esta

ejecucion.

Guatemala ha mantenido su estatus de pais receptor debido al bajo indice de desarrollo humano,
El pais también presenta uno de los niveles de desigualdad mas elevados de Latinoamérica y el
Caribe, region que de por si ya tiene los niveles de desigualdad mayores del mundo. El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha estimado un indice de Desarrollo Humano
(IDH) para Guatemala de 0,628 (2013), uno de los méas bajos de la regién, y su indice de
Desigualdad de Género en 0.52. El 62% de la poblacion vive en condiciones de pobreza
multidimensional a nivel nacional, cifra que sube a mas del 80% en poblaciones indigenas y en
areas rurales. El 47% de la poblacién indigena subsiste en condiciones de pobreza extrema

multidimensional. (United Nations Development Assitance Framework, 2014)
Por lo que la cooperacidn internacional debe ser una oportunidad para alcanzar y aprovechar al

maximo el rendimiento de la donacién recibida por Save The Children y en este caso el convenio

sefialaba contribuir con grupos de poblacion que han sido discriminados, marginados y excluidos,
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ademéas promover el cumplimiento de tratados internacionales en favor de la nifiez y la

adolescencia.

Luego de superar la fase de aprobacion por Save The Children y el MIDECU el programa no
cuentan con el respectivo acuerdo gubernativo de la donacion por lo que no se incluye en al
presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, existieron diferencias entre la gestion y los
tiempos de respuesta establecidos en el convenio, esta falta de vinculacion en los tiempos
estipulados incide en que aungue se tenga la disponibilidad de los recursos por parte del donante,
en otras ocasiones no se tienen los recursos de los fondos de contrapartida que son fundamentales
en la implementacion por parte de las unidades ejecutoras.

Otra de las grandes deficiencias en la gestion de la cooperacidn internacional es la generacién de
datos confiables y validados, tanto en el caso de las fuentes cooperantes como en el gobierno que
puedan ser capaces de ser utilizados en la planificacion, gestion, suscripcion y desembolsos de la

cooperacion internacional. Esto incide particularmente en el monitoreo y evaluacion de proyectos.

7.3. Presentacion de resultados de la variable Il: Enfoque basado en derechos humanos
EBDH

EBDH hace énfasis en la realizacion de los derechos de las poblaciones excluidas, discriminadas
y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose en la
premisa de que un pais no puede avanzar de forma sostenible sin reconocer los principios de

derechos humanaos.

En este convenio se establece contribuir con los derechos culturales.

Ademas, el EBDH adopta una vision holistica, globalizante, del entorno, tiene presente el marco
social, politico y legal que determina la relacion entre esas instituciones y las exigencias, los
deberes y las responsabilidades resultantes. Ayuda a los paises a traducir las metas y normas
internacionales de derechos humanos en resultados nacionales alcanzables en un plazo
determinado. (Acebal Monfort, Ferndndez Aller, & Luis Romero, 2011).
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Segun los autores, el enfoque basado en los derechos humanos conduce a mejores resultados,
sostenido en los esfuerzos de desarrollo reforzando la eficacia de la ayuda, siendo una estrategia
orientada en ofrecer servicios en la construccién de capacidades locales y prioriza a los grupos mas
vulnerables, entendidos como aquella poblacién que, por distintas circunstancias politicas, sociales
y econdmicas, se encuentran en una situacion de mayor riesgo para ejercer sus derechos y
libertades, a su vez facilita una respuesta integrada a problemas de desarrollo que tienen multiples

dimensiones.

Bajo este enfoque las intervenciones de cooperacién para el desarrollo implican que uno de los
principales objetivos es conseguir que cada titular tenga las capacidades suficientes para poder

ejercer su rol. (Borja Segade, Garcia Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)

Uno de los presupuestos de los que parte dicho enfoque es que los derechos humanos se encuentran
vulnerados porque ni los titulares de derechos tienen capacidades para exigir sus derechos ni los
titulares de obligaciones las tienen para cumplir con las mismas. Asi, el fortalecimiento de las
respectivas capacidades de ambos grupos de titulares favoreceré el ejercicio de los derechos. (Borja
Segade, Garcia Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)

Se entendera como capacidades a las aptitudes, cualidades y medios de los que dispone una persona
para ejercer sus derechos. Ademas, se considera que las capacidades tienen cinco componentes:
responsabilidad (motivacion, compromiso, liderazgo), autoridad, capacidad de comunicacion y
acceso a sistemas de informacion, recursos, capacidad de toma de decisiones (Borja Segade, Garcia
Varela, & Hidalgo Lorite, 2011)
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Por lo que a continuacion en la tabla se presenta los resultados de la investigacion con base en lo
expuesto anteriormente.

TABLA DE RESULTADOS Il
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si en el Convenio de Cooperacion
namero catorce guion dos mil trece (14-2013) se
incorporo el enfoque basado en derechos humanos,
como base de las actuaciones de la cooperacion al
desarrollo, centrado en grupos de poblacion que
son objeto de

marginacion, exclusion 'y

discriminacion

VARIABLE Enfoque basado en derechos humanos EBDH
INDICADOR RESULTADO
1. Aumento de la Se establecié que, al ejecutar el convenio en el

capacidad de los titulares de derechos y los | marco de la Agenda Estratégica y el Plan Nacional

titulares de deberes. de Desarrollo Cultural, se contribuiria en la
implementacién de los tratados internacionales y
leyes nacionales basados en los derechos culturales
enfocados a la nifiez y adolescencia (SEGEPLAN
no cuenta con el registro especifico de los

resultados del convenio)

mutua
del

2. Mecanismos de En el objetivo del convenio se sefiala que

responsabilidad a  partir realizardn un trabajo coordinado de cooperacién

Convenio hacia los ciudadanos, en
cuanto a disefio de politicas,
estrategias y desempefio a nivel
interno de las organizaciones y a
nivel de programas y de proyectos

para el desarrollo.

reciproca y de beneficio para ambas instituciones
para potencializar la divulgacion del arte, la
cultura, la recreacion y el deporte no federado, ni
escolar y otras actividades de beneficio para el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

A través de la Direccion General de Desarrollo
Cultural y Fortalecimiento de las Culturas, prestar

asistencia técnica en la induccion y capacitacion de
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promotores infantiles y juveniles de Cultura en la

elaboracion de proyectos con pertinencia cultural.

3. Las personas son consideradas
agentes principales de su propio
desarrollo, en lugar de receptores

pasivos de productos y servicios.

En el convenio se establecieron proyectos con
pertinencia cultural que contribuyan al rescate de
valores, costumbres y tradiciones propias de los

pueblos de los municipios de intervencion.

4. El convenio se centré en grupos

de la poblacion marginados,

excluidos y discriminados

Se determind en el Convenio realizar gestion
conjunta de fondos para la realizacion de los
proyectos a desarrollar a favor de la poblacion

infantil y adolescente

5. El convenio incluye a todos los
grupos de interés, entre ellos, las
del

principal garante de derechos y el

capacidades Estado como

papel de otros agentes no estatales.

Se designaron acciones especificas para el
Ministerio de Culturay Deporte MICUDE, a través
la Direccion General del Deporte y Recreacion del
Deporte y la Recreacion para implementar los
programas sustantivos de nifiez, juventud e
inclusion y convivencia que ejecuta el Vice

Ministerio de Deportes

6. Se promueve el desarrollo y el
mantenimiento de alianzas

estratégicas.

Se establecen alianzas estratégicas de los partes del
convenio (Estado-Save The Children) con las
comunidades y municipios, promotores infantiles
y juveniles, promotores culturales y deportivos del
MICUDE

7. El convenio tiene como objetivo

Al plantear proyectos comunitarios con pertinencia

reducir las desigualdades vy | cultural que contribuyan al rescate de valores,

empoderar a quienes se han | costumbres y tradiciones propias de los pueblos de

quedado atras. los municipios de intervencion, se pretende reducir
la desigualdad.

8. Derechos humanos que se | Derechos culturales, recreativas y deportivas.

promueven en el convenio.

9. Las normas de los derechos

humanos dirigen la formulacién de

Se sefial6 contribuir con la implementacion de los

tratados internaciones, leyes nacionales basados en
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objetivos, metas e indicadores

medibles en la programacion del

derechos culturales enfocados a la nifiez y
adolescencia pero no se definen los indicadores

Convenio para la consecucion de este fin.

10. Mecanismo nacional | Se indicé en el convenio que corresponde al
de rendicion de cuentas, para | ejercicio fiscal del sector publico, estipulado en el
conocer los resultados del | articulo 6 del Decreto numero 101-97 del
convenio. Congreso de la Republica de Guatemala la Ley

Orgénica del Presupuesto.

En la temporalidad correspondiente a la firma del
convenio segun la 2da. Edicion de la Politica de
Cooperacion No Reembolsable, de SEGEPLAN,
en las paginas 9 y 10 menciona que la entidad
receptora o firmante del convenio no generaba el
acuerdo gubernativo correspondiente y por lo tanto

no ingresaba al presupuesto general de la nacién.

7.3.1 Andlisis de tabla de resultados 1. Enfoque basado en derechos humanos.
Los principios de derechos humanos son elementos claves de las politicas de cooperacion. Estos
son necesarios para tener un punto de partida en comun al trabajar conjuntamente en algin proyecto

o politica dirigida a la cooperacion para el desarrollo.

El fortalecimiento de capacidades de los titulares (derechos y obligaciones) y transcendental para
poner en el centro de la politica a las poblaciones mas vulnerables y empobrecidas, asi como la
resolucion de conflictos por medio el dialogo politico para el respeto y promocion de los derechos
humanos y lo mas trascendental atender las causas estructurales de la conflictividad y problemas

sociales, politicos y econdmicos.

En el objetivo del convenio se sefiala que realizaran un trabajo coordinado de cooperacion reciproca
y de beneficio para ambas instituciones para potencializar la divulgacion del arte, la cultura, la
recreacion y el deporte no federado, ni escolar y otras actividades de beneficio para el desarrollo

integral de la nifiez y adolescencia.
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A través de la Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas, prestar
asistencia técnica en la induccion y capacitacion de promotores infantiles y juveniles de Cultura en
la elaboracion de proyectos con pertinencia cultural que contribuyan al rescate de valores,

costumbres y tradiciones propias de los pueblos de los municipios de intervencion.

Ademas, se determiné en el Convenio realizar gestion conjunta de fondos para la realizacion de los

proyectos a desarrollar a favor de la poblacién infantil y adolescente.

Se dejaron previstos los resultados con base en el enfoque basado en derechos humanos, la limitante
para deducir la eficacia de la ayuda al desarrollo es que no se puede sefialar con precision los
resultados alcanzados, porque Save The Children no proporcion6 informacion, asi como el Estado
de Guatemala a través del MICUDE y SEGEPLAN proporcionaron informacién general de la
cooperacion internacional, no asi de los resultados y desempefio del convenio suscrito entre Save
The Children y el Estado de Guatemala, Unicamente remitio los mecanismos y procedimientos
plasmados en la Politica de Cooperacién No Reembolsable, adjuntando los siguientes documentos:
la CINR en el Marco de Implementacion del PND K"ATUN y los ODS (2018), Compendio de los
Principales Compromisos Nacionales e Internacionales sobre la Eficacia de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (2013), Guia Orientadora de Programas y Proyectos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable (2019), Orientaciones para el Seguimiento y
Evaluacién de la CINR en Guatemala (2019), 2da. Edicion Politica de Cooperacion No

Reembolsable.
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CONCLUSIONES

El Convenio de Cooperacion numero catorce guion dos mil trece (14-2013) segun los resultados
de la investigacion, en varios de los indicadores con base en la Declaracion de Paris (2005), refiere
a la aplicacién de cuatro de los cinco principios, debido a que el principio gestion orientada a
resultados en este convenio ha sido la mayor debilidad, por no encontrarse fuentes de verificacion

que permitieran obtener datos de las partes involucradas en el convenio.

Los cuatro principios apropiacion, alineacion, armonizacion y mutua responsabilidad, se
encontraron de forma muy general establecidos en el convenio, lo que ha tenido un impacto en la
falta de registro, control, seguimiento y evaluacion de desempefio tanto del cooperante como del

Estado, en este caso la responsabilidad mutua de Save The Children y el Estado de Guatemala.

La debilidad respecto al papel de la cooperacién como complemento al desarrollo, ha provocado
dispersion en sus priorizaciones, disfuncionalidad y poca utilizacion en los procedimientos
nacionales, redundando negativamente sobre la eficiencia de las instituciones en la obtencion de

productos y la alineacion en el logro de los resultados de desarrollo.

El convenio en el afio 2013, en que se suscribid y segun la Politica de Nacional de Cooperacion No
Reembolsable sefiala varias debilidades de la cooperacion por la baja capacidad instalada en las
instituciones para formular politicas, planes, programas y proyectos, lo que complica los procesos
de coordinacion interinstitucional para la gestion de recursos provenientes de las fuentes

cooperantes.

Otra de las grandes deficiencias en la gestion de la cooperacién internacional es la generacién de
datos confiables y validados, tanto en el caso de las fuentes cooperantes como en el gobierno que
puedan ser capaces de ser utilizados en la planificacion, gestion, suscripcion y desembolsos de la
cooperacion internacional. Esto incide particularmente en el monitoreo y evaluacion de proyectos.
En el afio 2013, la ausencia de una politica de cooperacion internacional ha sido uno de los

principales problemas luego de la ratificacion de la Declaracion Paris (2005).
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Relativo al EBDH en el Convenio de Cooperacion nimero catorce guion dos mil trece (14-2013)
se incorpord el enfoque basado en derechos humanos, como base de las actuaciones de la
cooperacion al desarrollo, centrado en grupos de poblacion que son objeto de marginacion,

exclusion y discriminacion, tales como la nifiez y adolescencia en Guatemala.

En el objetivo del convenio se sefiala que realizaran un trabajo coordinado de cooperacion reciproca
y de beneficio para ambas instituciones para potencializar la divulgacion del arte, la cultura, la
recreacion y el deporte no federado, ni escolar y otras actividades de beneficio para el desarrollo

integral de la nifiez y adolescencia.
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RECOMENDACIONES

La coordinacion de la cooperacion internacional en el pais, contiene no solo deficiencias
institucionales, sino que también operativas, hace falta una orientacion estratégica. Esto sin duda
influira para que los recursos y los productos como resultado de las donaciones se orienten de una
forma alineada con la politica nacional de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
agenda 2030.

El fortalecimiento de los sistemas de informacion se constituye, por tanto, en una herramienta que
pueda proporcionar eficiencia, confianza y responsabilidad mutua en la asignacion de los recursos,
para el desarrollo. Por lo que se requiere mejores controles y registros de los flujos de ayuda para

una mejor priorizacion presupuestarias.

Los diversos compromisos nacionales e internacionales en materia de cooperacion en especial
deben estar enfocados en la ayuda al desarrollo y basados en derechos humanos, con
responsabilidad mutua con las unidades ejecutoras y los donantes. Frente a esto, es necesario trazar

rutas y procedimientos para la gestion de resultados eficientes y eficaces.
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ANEXOS

Marco Juridico del proyecto.

El Convenio de Cooperacion numero catorce guion dos mil trece (14-2013) entre el Ministerio de
Cultura y Deportes, y la Asociacién Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario -Save The
Children Guatemala-. Fue inscrito en la Ciudad de Guatemala, el treinta y uno de julio del afio dos
mil trece (31/07/2013), por una parte el sefior Carlos Enrique Batzin Chojoj, Promotor Cultural y
de Desarrollo Humano, actu6 en representacion del Ministerio de Cultura y Deportes (Ministro de
Cultura y Deportes en aquel entonces), y por la otra parte Candida Estela Rabanales de Granados,
Licenciada en Administracion Educativa y Pedagogia, actud en calidad de Directora General y
Representante Legal de la entidad Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario -Save The
Children Guatemala-, celebraron el Convenio; y que en lo sucesivo denominaron el Ministro de
Cultura y Deportes como "Micude™ y la Alianza para Desarrollo Juvenil Comunitario -Save The
Children Guatemala- como “Save The Children”, y en virtud de la presente se acordd suscribir el
Convenio de Cooperacion, de conformidad con los siguientes clausulas: Primera: Antecedentes: la
licenciada Céandida Estela Rabanales de Granados manifiesta que Save The Children es una
Asociacion de caracter civil que trabaja para el bienestar de la nifiez y cuya mision es inspirar y
promover cambios significativos en la forma en que Guatemala y el mundo valora y actla a favor
de los nifios, nifias y adolescentes para lograr mejoras inmediatas y duraderas en sus vidas,
fortaleciendo las capacidades de la poblacion e instituciones locales y nacionales garantes del

cumplimiento de los derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Segunda: Base legal: el convenio fue suscrito con base en los articulos 57, 58, 59 y 194 literales a)
y f) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 27 literales a), f) y r) y 31 del Decreto
namero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; 7 y del
11 al 18 del Acuerdo Gubernativo numero veintisiete guion dos mil ocho (27-2008), de fecha diez
de enero del dos mil ocho, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Cultura y Deportes; y
1, 2, 3y 4 del Acuerdo Gubernativo numero 512-98, de fecha veintinueve de julio de mil

novecientos noventa y ocho, Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles.
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Tercera: Objetivos del Convenio: Objetivo General: realizar un trabajo coordinado de cooperacion
reciproca y de beneficio para ambas instituciones, segin sus objetivos, programas, planes y
proyectos, que permitan ejecutar la Agenda Estratégica, el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a
Largo Plazo, potencializar la divulgacion y difusion del arte, la cultura, la recreacion y el deporte
no federado ni escolar y otras actividades que sean de beneficio para el desarrollo integral de la
nifiez y adolescencia. Objetivos Especificos: 1. Promover y desarrollar programas de capacitacion
en los campos artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean relevantes para el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia; 2. Realizar la gestion conjunta de fondos para la
realizacion de los proyectos conjuntos a desarrollar a favor de la poblacion infantil y adolescente
en las instalaciones y entidades a cargo del MICUDE, asi como en las instalaciones de Save The
Children; y, 4. Contribuir a la implementacion de los Tratados Internacionales y leyes nacionales

basados en los derechos culturales, enfocados a la nifiez y adolescencia.

Cuarta: Compromisos de las Partes: A) Por parte del MICUDE: 1) A través de la Direccion General
del Deporte y la Recreacidén implementar los Programas Sustantivos de Nifiez, Juventud e inclusién
y Convivencia que ejecuta el Vice Ministro del Deporte a través de la Direccion de Areas
Sustantivas y que seran puestos a disposicion del convenio, segun la factibilidad que tenga la
Direccién en su Programacién previamente establecida; 2) A través de la Direccién General de
Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas, prestar asistencia técnica en la induccion y
capacitacion de Promotores Infantiles y Juveniles de Cultura en la elaboracién de proyectos con
pertinencia cultural que contribuyan al rescate de valores, costumbres y tradiciones propias de los
pueblos de los municipios de intervencion, asi mismo cooperar con las organizaciones de
Promotores Infantiles y Juveniles de Cultura y Deportes luego de la salida o finalizacién de la
intervencion de Save The Children en las comunidades y municipios respectivos; 3) A través de la
Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural, facilitar el uso de espacios dentro de los
Museos, Parques Nacionales y Sitios Arqueoldgicos que estén bajo la administracion de dicha
Direccion General; y 4) A través de la Direccion General de las Artes, facilitar los espacios de las
instalaciones de escuelas y/o academias de arte para impartir inducciones a promotores infantiles
y juveniles para la elaboracion de proyectos con pertinencia cultural, siempre y cuando se tome en
cuenta las programaciones e infraestructura con que cuentan estos centros pertenecientes a esta

Direccion. B) Por parte de Save The Children: 1) Identificacion, seleccién e induccién de
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Promotores Infantiles y Juveniles de Cultura y Deportes; 2) Apoyo con insumos para proyectos
comunitarios ejecutados por los Promotores Culturales y Deportivos del MICUDE; 3) Capacitacion
complementaria a Promotores Culturales y Deportivos del MICUDE sobre sus temas, utilizando el
manual elaborado por el MICUDE; 4) Impresion de guias que fueron disefiadas por el MICUDE
para su utilizacion en municipios de cobertura de Save The Children; 5) Apoyar en las
convocatorias para la realizacién de las actividades propuestas por ambas instituciones; y, 6)
Apoyar en el nivel municipal para la organizacién y/o fortalecimiento de las Casas de la Cultura.

Quinta: Ambito de Aplicacion del Convenio. El presente convenio se ejecutara en los municipios
donde el MICUDE y Save The Children coincidan con presencia institucional e intervengan de
acuerdo a sus mandatos, prioridades y otros recursos disponibles y podra ampliarse a aquellos en
los que extiendan su cobertura en el periodo de vigencia del presente convenio, en cuyo caso
aplicaran los mismos compromisos ya suscritos, por el MICUDE y Save The Children, para lo cual

se debe notificar mediante una adenda o carta de entendimiento entre las partes.

Sexta: Del Plazo: El presente convenio tendra vigencia desde la fecha en que sea suscrito hasta el
31 de diciembre del afio 2013, pudiéndose ampliar anualmente, por el plazo que corresponde al
ejercicio fiscal del sector publico, estipulando en el articulo 6 del Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala “Ley Organica del Presupuesto”, mediante cruce de cartas.
Séptima: Comisién de Enlace: Con el propdsito de ejecutar el presente Convenio y alcanzar los
objetivos planteados, ambas partes conformaran una Comision Técnica de Enlace, la cual estara
integrada por representantes de ambas instituciones, para el efecto del MICUDE nombrara cinco
miembros de las Direcciones siguientes: un representante de la Direccion de Cooperacion Nacional
e Internacional; un representante de la Direccion General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento
de Culturas; un representante de la Direccidn General de las Artes; un representante de la Direccion
General de Patrimonio Cultural y Natural y un representante de la Direccion General de Deporte y
la Recreacion, quien solamente dara seguimiento al convenio para conocimiento de la Direccion
pero sin planificar actividades para los programas de nifiez, juventud o inclusion y convivencia
debido a la naturaleza de trabajo previamente expuesta en la fase de negociacion del presente
convenio. Todas las Direcciones anteriores como dependencias del Ministerio. Dicha comision
tendra como responsabilidad definir mecanismos de trabajo como planes de trabajo conjunto,

sistema de monitoreo y evaluacion, presentacion de informes, area geogréafica de intervencion, las
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cuales se reunirdn de acuerdo al Plan y Cronograma establecido por ambas partes, para la
presentacion de avances en la implementacion de las acciones, para el efecto existird coordinacion
por escrito, correo electronico u otro medio entre ambas instituciones bajo el respaldo total del
Ministerio de Cultura y Deportes y el Director General y Representante Legal de Save The
Children.

Octava: Controversias y Casos No Previstos: En caso de cualquier controversia, disputa o reclamo
derivados de este convenio, las partes involucradas se comprometen a resolver las diferencias en

forma directa o voluntaria por la via conciliatoria.

Novena: Terminacién del Convenio: El presente convenio podra darse por terminado por las
razones siguientes: a) Por incumplimiento de los compromisos por cualquiera de las partes; b) por
mutuo acuerdo; y c), Unilateralmente por cualquiera de las partes, siempre que se justifique con un
tiempo de antelacion como minimo de tres meses; d) La terminacion del convenio por cualquiera
de las causales antes mencionadas no tendra efecto sobre los programas, proyectos y acciones que

estén en ejecucion.

Décima: Aceptacion: Después de haber leido integramente los términos del presente convenio y
bien enterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, fue aceptado, ratificado, y
firmado en dos originales, contenidas cada una de ellas en seis hojas de papel bond tamafio oficio,

impresas en su lado anverso y con membrete de las instituciones representadas.
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SEGEPLAN

RESOLUCION: UIP-396-2020. UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA, SECRETARIA DE PLANIFICACION

Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA. Guatemala, siete de septiembre de dos mil veinte,
Recibida y tramitada la solicitud de informacion ptblica requerida por Herman Rodrigo Bran, se tiene a la vista para resolver,
¥

CONSIDERANDO:
Que, conforme a la ley, a toda solicitud de informacion publica deberd recaer una resolucion por escrite, que, presentada y
admitida la solicitud de informacion, se deberd emitir la resolucion dentro de los diez dias siguientes en alguno de los sentidos
prescritos, pudiendo al solicitante le sea proporcionado por escrito o a recibirla a su eleccion por cualquier otro medio de
reproduccion.

POR TANTO:

Esta Unidad con fundamento en lo considerado y lo preceptuado en los articulos: 28, 30 y 31 de Ia Constitucién Politica de
la Repuiblica; 5, 6, 16 18, 20, 38, 3940, 41, 42, 43, 44, 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Piiblica, al resolver, DECLARA:
Proporcionar la informacion publica solicitada en el estado en que se encuentra correspondiente a: De la Cooperacion
Internacional No Reembolsable, manual, protocolo, procedimiento, seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Responsabilidades y compromisos de las partes segiin convenio. Convenio de Paris. Notifiquese.

fizibeth Clruy Fiepuc

Coordinadora

Direccién: 9a. calle 10-44 zona | Guatemala, Guatemala. Teléfono: +502 2504-4444
i ».4.: ,n.- ‘,3m.‘u‘?t£ ‘ www.segeplan.gob.gt n a

PRASNEIRES o</ 28
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