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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la normativa legal vigente que da viabilidad,
a los programas de inversion social; analiza los programas de inversion social; y
determina si los programas relacionados constituyen un mecanismo del Estado para

apoyo a la poblacién en el marco de los derechos humanos.

Se realizo entrevistas con personeros del Ministerio de Desarrollo Social, para delimitar
el funcionamiento de los programas, asi como el analisis de la normativa legal vigente,
se concluye que realizando los programas como estan contemplados cumplen con los
objetivos que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
marco de los Derechos Humanos en torno al derecho humano a la salud, educacion,
trabajo, recomendando el cumplimiento efectivo de los mismos utilizando
apropiadamente el presupuesto que tiene contemplado cada programa de inversiéon
social, y seleccionando correctamente a los beneficiados de los mismos,
transparentando el funcionamiento de cada programa, en forma digitalizada y de total

acceso publico.



INTRODUCCION

Los programas de inversion social, es uno de los mecanismos que tiene el Estado, para
cumplir con los compromisos adquiridos nacional e internacionalmente, en paises
desarrollados han existido estos programas, que han beneficiado a la poblacién. Los
paises latinoamericanos, han desarrollado el campo de la inversion social, convencidos
de que es una de las formas, que puede utilizarse para ayudar a la poblacién de reducir
la pobreza extrema y pobreza. En Guatemala, a partir del afio 2008, se inician los
programas de inversion social que actualmente existen, siendo el Ministerio de

Desarrollo Social el encargado de ejecutarlos los mismos.

En el marco de los Derechos Humanos, la inversién social, tiene un papel
preponderante, ya que apoya a la poblacion que vive en pobreza a tener una mejor
condicion de vida, es por ello que a la hipétesis de la investigacion: Los programas de
inversién social, son un mecanismo que tiene el Estado para apoyar a la poblacién, en
el marco de los derechos humanos. En Guatemala toman un papel relevante en el afio
2008, varios de los programas han tenido avances en la economia familiar y en la
forma de vida, el condicionar estos programas a acciones positivas, como la obligacién
de asistir los nifios menores a escuelas y centros de salud, para mejorar la educaciéon y
el bienestar fisico de los mismos, es un gran avance, si se logra sacar a una generacion
del nivel de primaria y secundaria, Guatemala estaria avanzando grandemente en la
escolaridad, ya que actualmente es a nivel primario. Las unidades de analisis de la

presente investigacion, lo constituyeron los programas de inversion social.

A nivel internacional, los organismos como las Naciones Unidas o la Organizacion de
Estados Americanos, en sus diferentes programas contribuyen a velar por mejorar las
condiciones de vida, de los paises en desarrollo, proveyendo recursos, capacitacion,

colaboracion, para alcanzar la igualdad social.

Los objetivos especificos que desarrolla este trabajo, es analizar la normativa legal
vigente que da viabilidad, a los programas de inversion social; analizar los programas

de inversion social; y determinar si los programas relacionados constituyen un
1



mecanismo del estado para apoyo a la poblacion en el marco de los derechos

humanos.

En el capitulo primero, se analiz6 la necesidad que tiene el hombre de vivir en
sociedad, la vida en comun de los seres y su permanencia en grupos, la necesidad de
conglomerarse, tener un territorio y un ente que los gobierne con normas especificas, el
Estado de derecho, la inversién social, el desarrollo que ha tenido la sociedad, el
desarrollo econémico que se ha dado en Guatemala, las metas del milenio y el avance
gque Guatemala tiene en relacion a las mismas. Se conceptualizan las metas del
milenio, el monitoreo que se realiza del cumplimento de las mismas por parte de
Guatemala, asi como el tema de politicas publicas, enfocado a los programas de
inversiéon social, y el plan K'atun que es el que guia actualmente la politica publica del
Estado de Guatemala, se hace referencia a los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, ya que son esenciales para el desarrollo de un pais, y las condiciones de

vida de los ciudadanos.

El capitulo segundo se refiere a la fundamentacion de los Derechos Humanos, en la
teoria del lus naturalista, y el positivismo juridico, se aborda el tema de los derechos
humanos, los derechos humanos en Guatemala, el desarrollo que han tenido en
Guatemala.

En el capitulo tercero, se analizé las leyes nacionales que dan vida a los proyectos de
inversiéon social n Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley General de Descentralizacion, la Ley del Organismo Ejecutivo, la Ley de Desarrollo
Social, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional que sirven de sustento legal para poner en

marcha toda la estructura del Estado a favor de los programas de inversion social.

El capitulo cuarto se refiere a los programas de inversion social que funcionaron en el
periodo de gobierno 2012-2016 y 2016-2018 fecha del presente trabajo de tesis,

presupuesto asignado, aporte en pro de los derechos humanos del usuario,



funcionamiento en cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y del plan

k’atun.

El aporte del estudio se traduce en concretar el funcionamiento de los programas de
inversion social, dentro del compromiso que adquiri6 Guatemala de cumplir con los
indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible y que permite establecer que

programa funciona en pro de los derechos humanos de los usuarios, y cuéles no.

Se utilizé para el desarrollo de la presente investigacion la informacidon recopilada a
través de entrevistas realizadas a las personas encargadas de los diferentes programas
de inversion social, que fueron requeridas a través del libre acceso a la informacion
publica, y enviadas por parte del sefior Viceministro de Proteccion Social, del Ministerio
de Desarrollo Social, asi como el manual respectivo de funcionamiento de los

programas de inversion social.



CAPITULO I. EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD

1. El hombre y la dindmica social

El hombre evoluciona constantemente, con el correr de los afios se hacen evidentes los
cambios o retrocesos y siendo una persona social busca su lugar en un grupo que

satisface sus intereses y le apoya en el logro de sus objetivos.

1.1 El hombrey la sociedad

Para José Nodarse “El hombre es una animal social.”! “El hombre como otros animales,
tiene caracteristicas biologicas que le imponen la necesidad de vivir en sociedad, al
principio como paciente desvalido cuya supervivencia es imposible sin la ayuda de los
agentes del grupo de que entra a formar parte, después, cuando puede valerse por si
mismo, por las ventajas de la cooperacion a que inconscientemente se acostumbra. De
este modo se engendra y desarrolla paulatinamente los habitos de convivencia que han
convertido al hombre en el ser social por antonomasia”.? El hombre es un ser
eminentemente social, busca siempre un lugar en donde pueda compartir, aceptar y

sentirse aceptado por el entorno social.

En el mismo sentido, el autor citado indica que “el concepto de sociedad resulta
sumamente dificil por su extraordinaria amplitud, pues puede designar lo mismo a la
union formada por dos personas que mantienen relaciones conyugales que a la
totalidad de los hombres que pueblan la tierra, definiendo también como sociedad un
gran numero de seres humanos que obran conjuntamente para satisfacer sus
necesidades sociales y que comparten una cultura comun.” La definicién sociolégica es
muy amplia al indicar que el mismo concepto se puede dar de sociedad a la union de
dos personas que a un conglomerado de personas, que tengan un interés en comun,

encontrando que la convivencia se da al tener objetivos 0 necesidades que los unan.

INodarse, José J. Elementos de Sociologia, Minerva Brooks, Ltd. 1977. Estados Unidos de América. p.
1.

2 |bid. p. 2.

8 Ibid. p. 3.



“Partiendo de los conceptos anteriores el hombre es el objeto mas interesante de
estudio por el hombre, afiadiendo que el estudio adecuado del hombre supone el de la
sociedad en que vive.” Si se conoce el entorno en que vive la sociedad se puede
entender, se desarrolla y aprende como incrementar o eliminar situaciones, habitos,

actividades, costumbres que repercuten su evolucion o mejoran la misma.

1.1.1 La Familiay la sociedad

“La familia es sin duda la formacion basica de la sociedad humana”.® De la familia
bioldgica se obtiene las caracteristicas, la educacion, las costumbres, los legados que
se trasmiten de generacion en generacion, es sin duda el lazo méas fuerte de una
sociedad, esta empieza con el matrimonio, de la union de dos personas que deciden
vivir juntos y procrear a sus hijos, cuando no hay descendencia natural y se quiere tener
hijos viene la adopcion, a esta persona adoptada no se le trasmite las caracteristicas,

pero si la educacion y las costumbres.

Para Francisco Porria Pérez “La Sociedad y la familia tuvieron su origen en la
humanidad primitiva, de un modo paralelo. Aparecieron confundidos e indiferenciados
ambos grupos para satisfacer las necesidades caracteristicas ineludibles de
conservacion, reproduccién y de la vida de relacion de los hombres.” Los seres
humanos se buscan entre si, lo natural es congregarse y realizar actividades que van
siendo una costumbre, entre un determinado grupo y los va identificando y clasificando.
Para Alejandra Padilla Juarez: “La familia estudiada por la sociologia como un tipo
especial de agrupacién humana que varia segun la cultura, por lo que no estudia solo la
familia sino también los factores que se relacionan con ella, por ejemplo el matrimonio
como una base, el divorcio, las relaciones entre padre e hijo, las influencias de la

religion, las diferencias entre familias urbanas y rurales”.” La autora integra a la familia

4 Loc. Cit.

5 Nodarse, José J. Op. Cit. p. 32

6 Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Editorial Porrta, México, 1997. p. 412.

7 Padilla Juarez, Alejandra. Introduccion a la sociologia, la economia y las ciencias politicas. p. 7.
Disponible en: http://books.google.com.gt/books?id=bKbRy9-
ttJQC&printsec=frontcover&dg=sociologia+y+economia&hl=es&sa=X&ei=xKoJUpWSL-
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con factores externos que de una u otra manera influyen en la misma, como la religion

gue ha sido base de la unién familiar y la sociedad.

La familia es el vinculo que une a las personas, proporcionando seguridad, proteccion,
compainiia, realizandose el ciclo de vida. Por lo general esta integrada por un hombre,
una mujer y los hijos, existiendo familias monoparentales que son constituidos por un

hombre o una mujer con sus respectivos hijos.

El Codigo Civil en el articulo 78 define el matrimonio, indicando que es “una institucion
social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente con el animo de
permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y

auxiliarse entre si.

1.1.2 Sociedad

Sociedad, es un conjunto de personas que comparten un determinado lugar,
costumbres y se rigen por un orden previamente establecido. Padilla Juarez dice: “En
las sociedades la mayor parte de las instituciones y grupos que forman la estructura
social son multifuncionales, es decir cada institucién y cada grupo social realiza mas de
una funcién. Para realizar estas funciones interfieren elementos, como el sexo, la edad,
el parentesco, el territorio, la especializacién y la dominacién.”® Los seres humanos
con sus caracteristicas individuales hacen posible el desarrollo humano, si se analiza el
concepto anterior las capacidades que tienen las personas, como el sexo es
determinante en las labores que realizan los individuos, la naturaleza doté con mas
fuerza al hombre que a la mujer y a raiz de ello el trabajo laboral en el que requiere
fuerza fisica lo desarrolla el hombre de mejor manera, la labores en donde hay mas

destreza y agilidad sin incluir la fuerza lo realiza mejor la mujer.

Sa2AXhnoC4Bw&ved=0CDQQ6AEWAQ#v=0nepage&q=sociologia%20y%20economia&f=fa
(12/8/2013).
8 Loc. Cit.
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Para Porrda Pérez al hablar de sociedad indica que “Lo primero que nos proporciona la
observacion, es que no vivimos aislados, sino en unién de otros seres humanos a los
que estamos vinculados por los diversos lazos de la solidaridad, unién de esfuerzos,
divisibn de tareas y las formas mentales colectivas, lenguaje, religién, costumbres,
nacionalidad, integrando una Sociedad Humana.”™ Este concepto es muy importante
porque la solidaridad es visible en todas los acontecimientos que la naturaleza se ha
hecho presente y causa gran desastre, los seres humanos se unen en un esfuerzo para
mitigar la tragedia que enfrentan apoyando en diversas tareas, la solidaridad se refleja

tanto en lo malo como en lo bueno que acontece al ser humano.

Segun José Nodarse: “la sociedad es una clase de agrupacion humana permanente,
que tiene una cultura definida y un sentimiento y una conciencia mas o menos vivos de
los vinculos que unen a sus miembros en la coparticipacion de intereses, actitudes,
criterios de valor, etc.”° Los conceptos que grandes soci6logos expresan tienen en
comun la vision de la humanidad, la forma en que se unen a efecto de ir

desarrollandose y mejorando su forma de vida.

El sociélogo norteamericano Hankins, citado por Nodarse, para el cual “la Sociedad es
cualquier grupo humano relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio
fisico dado y con cierto grado de organizacion que asegura su perpetuacién biolégica y
el mantenimiento de una cultura, y que posee, ademas una determinada conciencia de

su unidad espiritual e histérica”.'!

En el concepto anterior los elementos fundamentales se encuentran la permanencia, sin
ella no puede existir una sociedad, refiriéndose al tiempo y al espacio, perdurando
organizadamente, y la subsistencia fisica de la sociedad ha de ser capaz de organizar

las instituciones econémicas correspondientes, para su perduracién en el tiempo.

% Porrua Pérez. Francisco. Op. Cit. p. 25.
10 Nodarse, José J. Op. Cit. p. 3.
11 Loc. Cit.



Para Adan Ferguson: “La humanidad debe considerarse en grupos, como siempre ha
existido. La historia del individuo es solo un detalle en el conjunto de los pensamientos
y sentimientos que el hombre ha desarrollado a través del contacto con sus
semejantes.”'? De este contacto surgen los sentimientos entre las personas que al ser

positivos, buscan el bienestar de las mismas.

Conforme ha evolucionado el hombre, las culturas se han vuelto mas eficaces para
producir sus alimentos, los cuatro modos primitivos de subsistencia segun Padilla
Juarez son: “a) Horticultura, se cultivan semillas, raices y tubérculos, utilizando como
instrumentos de produccién un bastén de cavar. b) La Caza, recolectando lo que la
naturaleza produce, c) Pastoralismo, grandes rebafios de animales domesticados, de
los que se extrae leche, sangre, pieles y carne, d) La agricultura, es distinto a la
horticultora, pues la tecnologia es mas avanzada y permite roturar el suelo, la
agricultura permite explotar gran numero de habitat y por consiguiente, las sociedades
regulares son mas heterogéneas.”’® Asi es como el hombre en su desarrollo fue

incorporando instrumentos de trabajo y fue mejorando su condicién de vida.

Siguiendo con los conceptos de hombre y sociedad Nodarse indica que: “la dualidad de
la naturaleza del hombre, establece la constitucion biolégica personal regida por la
herencia, que constituye la base natural de su ser individual y los dotados de un
repertorio de tendencias conservadoras de indole egoista, y la cultura en su mas
amplio sentido que fomenta al ser social, indica que la conducta de cada individuo
exhibe impulsos contradictorios que se polarizan unos en torno al yo, al ego personal,
otros hacia el grupo y sus modos de convivencia. A estos Ultimos se denominan
gregarismos Yy llama egocentrismos a los primeros”.}* Este autor da las definiciones de
como el hombre fue desarrolldndose biolégicamente, a medida que se avanza introduce
cambios que hereda y hace ver el lado egoista del ser, situaciébn que se ve, en la
actualidad, anteponen sus intereses a los de la sociedad, por ello la economia del pais

No Ccrece.

12 Adam, Ferguson. Ensayo sobre la Historia de la sociedad, Editorial Akal. S. A. 2010. Madrid Espafia. p.
3.

13 Padilla, Alejandra. Op. Cit. p.10.

14 Nodarse, José J. Op. Cit. p. 23.



Gregarismos “Es la tendencia a formar agregados, a asociarse, que en el caso del
hombre tiene como punto de partida una necesidad biolégica de ayuda y cooperacion,
que desarrolla habitos de convivencia y un espiritu de comunidad con los grupos mas
inmediatos.”® Todos los seres humanos en un momento determinado busca personas

afines a ellos a efecto de mantener una comunicacién y relacion con ellos.

Egocentrismo “Es tal vez mas natural y espontdnea en el hombre que el gregarismo y
no constituye una tendencia absolutamente reprobable, pues tiene numerosas
manifestaciones de utilidad social, en periodos de guerra, o de lucha por la conquista de
derechos colectivos, por ejemplo, es capaz de grandes sacrificios por el grupo, el
patriota, el revolucionario, el apostol de credos religiosos, obedece a impulsos de indole
gregaria ultimo analisis, pero cuando la seguridad de grupo no se halla en peligro se
franquea el camino a la competencia personal por la apropiacién de la mejor partida
posible de los beneficios generales.”® En este concepto se refleja a numerosas
personas de la sociedad, que si bien es cierto han servido al pais se ha servido del

mismo anteponiendo sus intereses a los de la sociedad.

1.2 Solidaridad

humanos en un momento determinado muestran el lado humano al ver el sufrimiento de
los demas, Luis José Gonzalez A. manifiesta: “Cuando se utiliza en un contexto
sociolégico, se puede entender como el conjunto de actitudes y comportamientos que
aseguran la cohesion y la continuidad de la accidn colectiva de una sociedad (Durklein)
0, explicitando mas su caracter moral, como sentimiento de un deber moral hacia los
otros miembros de un grupo, fundado sobre la identidad de situaciones e intereses. La
solidaridad se puede dar en situaciones muy diferentes. A veces al interior de un
mismo grupo, pequefio o grande, para asegurar el logro de sus intereses: por ejemplo,
en un sindicato se pide a los miembros solidaridad para apoyar la huelga. Otras veces,

entre grupos que parecen no tener vinculo alguno entre si: cuando se pide ayuda en los

15 |bid. p. 24.
16 | oc. Cit.



paises de primer mundo para una poblacién del Tercer Mundo que ha sido victima de
un desastre natural.”'” En este Ultimo ejemplo, se ve reflejada la solidaridad que nace
del ser humano, ante el dolor o adversidad de sus semejantes, personas que ni se
conocen y crean lazos de afinidad a la tragedia.

“Los principios de solidaridad, vienen de tiempos inmemorables, la propia Biblia
Cristiana, dentro de sus mandamientos ordena Amaras a tu préjimo como a ti mismo,
definitivamente existen razones de conveniencia para la solidaridad, ya que la calidad
de vida en una sociedad depende directamente de la solidaridad que se dé entre sus
miembros, el valor moral de la solidaridad radica en la bondad de la accién que se lleva
a cabo en beneficio de otro.”8 En el transcurso de la humanidad han sido visibles las
muestras de solidaridad que se han dado, desde prestarse una taza de azlcar hasta
volcarse para dar una nueva vida al hermano que ha perdido todo a consecuencia de

un acontecimiento adverso de la naturaleza.

Para Joaquin Garcia Roca, define la solidaridad “como la zona de confluencia de cuatro
grandes tradiciones culturales: el sentimiento compasivo, la actitud racional del
reconocimiento, el imperativo moral (valor) de la universalizacion y la implicaciéon
responsable. S6lo cuando se dan los cuatro simultaneamente podremos hablar de
verdadera solidaridad.”® Todos los conceptos anteriores dan el sentido emotivo a lo
gue significa la solidaridad, cada individuo ha experimentado en alguna manera el dar o

recibir en un momento determinado de su vida.

1.2.1 Solidaridad Social

Existen definiciones de socidlogos en torno a la solidaridad social, Nodarse indica “la
solidaridad tiene su origen en la simpatia social, existe en niveles pre humanos, tales
como entre las organizaciones familiares de los chimpancés. Pero en el hombre este

sentimiento de simpatia con las situaciones de los demas de su especie alcanza una

17 Gonzalez A. Luis José y German, Marquinez A. Valores éticos para la convivencia, Editorial Buho
Ltda., USA. 1999. p. 96.

8 ] oc. Cit.

®Garcia Roca, Joaquin. Solidaridad y Voluntariado, Editorial Sal Terrae, Espafia, 1994. p. 11.
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existencia y una intensidad superiores, por supuesto, debido al desarrollo mucho mas
elevado de la psicologia humana y a la posesion de una facultad tan preciosa como el
lenguaje, que permite a los hombres comunicarse entre si sus situaciones y estados de
animo y comprender lo que ocurre a los demas™. El lenguaje que sirve para
comunicarse con las personas que habitan en el entorno, permite tener sentimientos
hacia un acontecimiento que puede ser de felicidad o tragedia en el cual se visualiza la
solidaridad de los seres humanos, como los dias festivos que se usan para reuniones
familiares, dias de servicios religiosos, tardes de futbol, asi como actos publicos,
homenajes y acontecimientos tragicos como accidentes, velaciones de cadaveres,

estos hechos hacen visible la solidaridad social.

“‘Ademas, los medios mecénicos de comunicacion, tales como la prensa, el libro, la
radio, el cine, mantienen en relacién continua y viva, en el espacio y en el tiempo a los
hombres de todas partes del mundo, creando un ambiente de afinidad emotiva
universal, en el cual son frecuentes las manifestaciones de simpatia o de repulsion, con
sucesos ocurridos agentes desconocidas de pueblos situados a muchos miles de
kilometros, con los cuales nada tienen que ver si mantienen relaciones los que asi
reaccionan.”! Los medios de comunicacién asi como las redes sociales influyen
grandemente en crear los mecanismos para aceptar o rechazar un acontecimiento, una

idea, una accion, sirven para unir o0 separar a las personas.

2. Estado

De las definiciones que se han dado de lo que es el Estado, Porria Pérez escribe :
“‘Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un
poder soberano para obtener el bien publico temporal formando una institucién con
personalidad moral y juridica.”®® Los tres conceptos importantes son: sociedad,

territorio, orden juridico y poder soberano para entender que es el Estado.

20 Nodarse, José, J. Op. Cit, p.28.
2L Ipid. p. 29. ,
22 Porrda Pérez, Francisco. Op. Cit. p. 26.
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Para Alberto Herrera Gonzalez “Estado en su significacion moderna, fue usada por
primera vez por Maquiavelo bajo la forma stato. Decia asi el autor de El principe
cuantos Estados, cuantas denominaciones ejercieron y ejercen todavia una autoridad
soberana sobre los hombres, fueron o son republicas o principados.”?® Refiere el citado
autor, que en la Edad Media, Estado correspondia a un mismo sefior y que en términos

generales, Estado es toda sociedad politicamente organizada.

Para Jacques Chevallier “El Estado no es en efecto otra cosa que un artefacto y el
poder soberano del cual esta investido no es otra cosa que la expresion del poder
colectivo que poseen los ciudadanos.”* En este enfoque la poblaciéon expresa en
conjunto un poder colectivo denominado poder soberano e identifica al Estado como un
artefacto, es decir que mediante ese poder soberano se crea una entidad, cosa u objeto
al que denomina institucion para un fin determinado, cuyos elementos son el territorio y
la poblacién. “El Estado es una institucion juridico-politica que tiene una poblacion

establecida sobre un territorio y provista de un poder llamado soberania.”?®

De los conceptos presentados respecto al tema del presente trabajo, el Estado tiene su
génesis en el poder colectivo de los ciudadanos que lo crean, al cual se le denomina
poder soberano; que se encuentra dotado de ciertos elementos materiales como lo son
la sociedad, el territorio y el orden juridico; que ésta creacién es una institucion con su
propia personalidad juridica y que ademas tiene personalidad moral cuya finalidad es
buscar el bien publico temporal, pues como un bienestar no puede ser permanente al

encontrarse en constante evolucion.

23 Herrera Gonzalez Alberto. Los Fundamentos del Estado de Derecho. Tipografia Nacional. Guatemala
primera edicién 1996. p. 19.

24Chevallier, Jacques. El Estado Posmoderno, traduccion de Oswaldo Pérez Universidad externado de
Colombia. 2011. p. 19.

25 Gaviria L. Enrique. Derecho Internacional Publico, Editorial Temis, S.A, Tercera Edicién, 1988. p. 49.
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2.1 La Poblacion

“Esta representada por el conjunto de individuos sometidos a la autoridad fundamental
del Estado™.Todas las personas que viven en un lugar ocupando un espacio, por un

tiempo determinado, son consideradas poblacion.

2.1.1 El Territorio

El lugar en donde habitan las personas, Gaviria L., se refiere al territorio como
“‘elemento integrante del Estado, que no podria existir sin un territorio, producto
fundamental histérico en el sentido de que, tal como estan constituidos, comprenden a
veces en su territorio a poblaciones que no se sienten identificadas con el Estado a que
pertenecen y, sin embargo, no pueden separarse de €él. Hay un lazo intimo entre las
poblaciones vy el territorio sobre él que estan establecidas.”?’ “Pero desde otro punto de
vista, el territorio es la porcién del globo terraqueo, sobre el cual el Estado ejerce
soberania y dominio exclusivo: De ahi que pueda hablarse de un territorio terrestre,
maritimo, aéreo, incluyendo el suelo de la tierra y de las aguas nacionales”.?® Territorio
un elemento material del Estado, a pesar que como se manifiesta en el concepto
presentado, pueden existir poblaciones que no se identifiguen con el Estado al que

pertenezcan.

2.1.2 Soberania

Gaviria L. en Derecho Internacional publico indica: “Fue en principio un concepto
politico como el concepto que expresa ausencia de toda su subordinacién. Sin
embargo, esta nocién se remota a la época del imperio Romano y se amplia en las
concepciones de Rousseau y de Bodin, quienes consideraban la soberania como un
poder absoluto e ilimitado. Pero la nocion de la soberania absoluta ha hecho crisis y se

ve restringida por interaccion permanente que existe entre los Estados de la comunidad

26 Loc. Cit.
27 Vasquez M. Seara. Derecho Internacional publico, México, Edit. Porraa, 1971. p. 75.
28 Loc. Cit.
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mundial.”?® Para Herrarte, “La soberania es la manifestaciéon del poder, su sentido
etimologico asi lo revela. Soberania viene su superanus, supremus, esto es: supremo.
El poder supremo o la summa potestas. Significa tanto la suprema autoridad del
Estado™ . Soberania, el poder que tiene un pueblo para crear sus propias leyes y

regirse por ellas independiente a los demas Estados.

2.2 Estado de Derecho, Legalidad y Justicia

Varias definiciones se han dado sobre Estado de Derecho, el vivir en forma ordenada
respetando las leyes que existen dentro de un régimen determinado segun Arturo
Martinez Gélvez, “El Estado de derecho fue acufiada por el Aleman Robert Von Mohl
que expresa la concepcion de un estado moderno mediante una racionalizacién del
concepto El Estado de Derecho tal como lo pensoé su autor, era nacido por y dedicado a
un Estado Liberal, mas o menos en la tercera década del siglo XIX que descansaba en
los postulados de la Declaracion de 1789, esto es, las libertades fundamentales del
hombre y del ciudadano, la primacia de la ley, el Parlamento y la division de poderes,
que eran los 6rganos que hacian posible el respeto de dichas libertades.”!. El Estado
de Derecho, es aquella organizaciéon en el cual se respetan las normativas y los

organos que las conforman, respetando la division de poderes.

“En este sentido la existencia del Estado y su actuacion misma quedan insertas en una
racionalidad axiologica y técnica, que se agota en una consideracion inmanente. Si
bien es cierto que en su primera idea el Estado de Derecho estaba dotado de un
sentido axiologico y ontoldgico, posteriormente el mismo liberalismo, cuando se dio
cuenta de que el derecho natural que habia pregonado tanto ya no respondia a los
ideales de justicia que en su tiempo habian sido los baluartes de un movimiento
revolucionario iusnaturalista, se refugié en el positivismo convirtiéndolo en férmula
huera, aplicable, por tanto, a toda clase de Estado. El Estado de Derecho identificado

con un régimen de legalidad venia a ser una y la misma cosa, entendida la ley en su

29 Gaviria L., Enrique. Op. Cit. p. 50.

30 Herrarte Gonzalez, Alberto. Op. Cit., p.43.

31 Robert Von Mohl citado por Martinez Galvez, Arturo. Derechos Humanos y el Procurador de los
Derechos Humanos, Centro Editorial Vile, Guatemala, 1990. p. 184.
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sentido meramente formal como una voluntad del Estado de sustancializada y por ende

vaciada de contenido axiol6gico.”?

“El estado de derecho en el marco de una concepcién liberal como lo habia analizado
Mohl tiene su raiz en la filosofia kantiana, en cuanto que el Estado existe so6lo para
garantizar la libertad del individuo, en oposicion a la intervencion descarada y arbitraria
del absolutismo.”3 En esta otra acepcion del Estado de Derecho, se refleja que este
conglomerado de disposiciones nacieron para garantizar las libertades y derechos de
los hombres, que le son inherentes por derecho natural, los cuales se vieron limitados
durante el absolutismo en una interpretacion arbitraria de un poder atribuido

exclusivamente a un soberano sobre el de sus subditos.

De lo anterior y para lo fines de la presente investigacion el Estado de Derecho se
establecen las normas y disposiciones que garantizan los derechos y libertades de los
integrantes de un Estado; y la forma, estructura e instituciones mediante las cuales se
deben materializar dichos derechos y libertades; constituyendo en si la plataforma
axiolégica, ontoldgica y factica que como en el caso del Estado de Guatemala,

fundamenta la existencia e implementacién de los Programas de Desarrollo Social.

2.2.1 Estado de Derecho y Derechos Humanos

La finalidad de los derechos humanos en el Estado de Derecho es establecer limites a
las decisiones o actividades de las autoridades. “En el Estado de derecho las
violaciones a los derechos humanos ocurren ocasionalmente, como hecho aislado, sin
que dicha violacién se identifique con la politica de Estado.”®* Los derechos humanos
abarcan derechos individuales, derechos sociales, derechos culturales, y derechos
econdémicos. “El Estado de derecho es el resultado final de la evolucion politica y
juridica del propio estado. No es un Estado que imponga por la fuerza y de un dia para

otro, se inicia con una etapa formativa, basada en la conciencia y la decision voluntaria

32 |bid. 185.

33 Loc. Cit.

34 Castillo Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco, tomo 1 18 edicidn actualizada Guatemala
Editorial Impresiones Graficas, 2006. p.187.

15



de las autoridades y del pueblo de someterse a la ley y al derecho.”®> Guatemala tiene
una normativa constitucional completa en la cual esta regulado todo el ordenamiento
legal para el buen funcionamiento del Estado y son positivas, deben cumplirse para vivir
en un Estado de Derecho, y sobre el mismo se debe respetar los Derechos Humanos.

2.2.2 Democracia Social y Econémica

“Por democracia Social se entiende una sociedad en la que sus miembros y los grupos
que la componen se consideran y tratan como iguales, de manera que las diferencias,
si las hay, nunca constituyen barreras insalvables, discriminatorias y excluyentes. Un
sistema de castas como el tradicional de la India, o un régimen de segregacion racial
como lo fue el de Africa del Sur son ejemplos claros de antidemocracia social.”38
Democracia Social es el respeto que se tiene de las decisiones que la mayoria toma

para vivir dentro de una sociedad, la cual esta debidamente legislada.

“Por democracia econdmica, se entiende un sistema que persigue una equitativa
redistribucién de la riqueza y, en consecuencia, un bienestar generalizado, eliminando
los dos extremos de pobreza absoluta y riqueza escandalosa, que conviven en muchas
sociedades capitalista, particularmente en los paises del tercer mundo y que, por ello
son econémicamente antidemocraticas.”’ La desigualdad econdémica provoca los
conflictos sociales, se debe buscar los mecanismos para que todos los habitantes de un
Estado vivan en condiciones que les permitan tener una vida digna, los programas de
inversiéon social pretenden, elevar el nivel educativo y el desarrollo de los menores que

estan dentro de los mismos.

2.2.3 Inversién Social en el Marco de los Derechos Humanos

La convencion de los derechos del nifio en su articulo 4 dice: “Los Estados Partes

adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar

35 |bid. p.184. )
%6Gonzéalez A., Luis José; German, Marquinez A. Op. Cit. p.152.
%7 Loc. Cit.
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efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperaciéon internacional™® a raiz de los tratados,
convenciones, relacionados a la obligacion de los Estados de velar por el cumplimiento
efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, se implementé en
Guatemala, la legislacion que regula la materia. En el periodo correspondiente a los
afos del 2008 al 2012, se inicia una serie de programas de inversion social
influenciados por la politica social de América Latina, que contemplan dar un aporte
econdémico a cambio de que los responsables de las familias beneficiadas lleven a sus
hijos a los centros de salud, para prevenir enfermedades y llevarles un control

adecuado que permita un mejor desarrollo y evitar la desnutricion y la muerte infantil.

“El concepto de inversion social es dificil de asumir, en cuanto el calificativo social
aludiria a un tipo de inversion que se efectda con objetivos y légica diferentes a los de
la inversion econdmica convencional. Mientras ésta consiste en la ocupacién de
recursos y factores para obtener ganancias, buscando maximizar su rentabilidad, la
llamada inversidn social implicaria sacar del mercado y desviar de su operacién habitual
una cierta cantidad de esos recursos, destinandolos a objetivos sociales tales como
beneficiar a grupos humanos carenciados o satisfacer necesidades que los sujetos que

operan en el mercado no estan dispuestos a solventar espontaneamente”?,

La inversién social, es el mecanismo que utiliza el Estado para apoyar a sus habitantes
que carecen de recursos econdémicos para salir adelante, facilitAndole los medios que
permitan que se desarrolle por si mismo dotandoles de capacidades y oportunidades,
esta inversion es posible, siempre y cuando el Estado tenga los recursos econémicos
para ello. El desarrollo social en un entorno de pobreza y pobreza extrema requiere
inversion en educacion, salud, cultura, trabajo, proteccion del medio ambiente, y es

funcién del gobierno de conformidad con el Estado de derecho en que vivimos velar por

38 Convencion de los Derechos del Nifio.

39 Rezato Migliaro, Luis. “Inversion Privada en la Educacién Publica: Uso y Funcionamiento de la Ley de
Donaciones con Fines Educacionales®. Editores John Swope S.J y Soledad Teixido. CIDE, 1999,
Santiago de Chile. p. 39.
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gue sus habitantes tengan una vida digna, el invertir en la sociedad que carece de
recursos es inversion social, buscando las politicas que involucren a todos los

ciudadanos para mejorar el nivel de vida de cada uno.

3. Desarrollo Humano

“Desarrollo humano comprende, que las personas puedan alcanzar su maximo

potencial y llevar adelante una vida que satisfaga sus necesidades™.

La palabra desarrollo es sindbnimo de evolucién de cambio, el termino humano es el ser
con conciencia, al incluir estos dos conceptos podemos definir que es la evolucién, el
mejoramiento de ser. Adolfo Garcia de la Sierna escribe “desarrollo como evolucion
esta inspirado en las concepciones biologicas de Lamarck, Lyell y Darwin, y concibe el
desarrollo como un proceso espontaneo, natural y continuo. Al concebir el desarrollo
como espontaneo Yy natural, este concepto esta explicitamente excluyendo la
intervencion humana a través de la planificaciéon y el disefio de politicas™*!. “Al
concebirlo como un proceso continuo esta adoptando implicitamente un aparato teérico
segun el cual el recorrido de las variables econémicas relevantes para el desarrollo es
un espacio continuo y ademas, que no es posible pasar de un estado a otro sino
mediante una transformacién continua.”? En términos sencillos desarrollo social es la
evolucion progresiva que tiene la persona mejorando su condicion de vida, su
capacidad, su destreza, el lugar donde vive, las cosas que hace, el crecimiento mental,

laboral, la mejora en capacidades y oportunidades que lo hace salir avante.

Para el profesor Amartya Sen, Premio Nobel de Economia en el 1998, da el concepto
de desarrollo humano indicando que “es un paradigma de desarrollo que va mucho mas
alla del aumento o la disminucion de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de

un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar

40 Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala. Disponible en:
http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/ (28/9/2018).

4l Garcia de la Sierna, Adolfo. ESTUDIOS. Filosofia-historia-letras Primavera. 1990, p. 165. Disponible
en: http://estudios.itam.mx/sites/default/files/estudiositammx/files/019/000170770.pdf (28/9/2018).
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adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses.
Las personas son la verdadera rigueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo
implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que
valore. El desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico, que
constituye sélo un medio si bien muy importante para que cada persona tenga mas
oportunidades.”® La Visién del profesor Amartya, va mas alld del crecimiento
econoémico, se enfoca en el crecimiento en todos los aspectos, que logre un bienestar

total, fisico y mental.

“Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades
humanas: la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida. Las
capacidades mas esenciales para el desarrollo humano son disfrutar de una vida larga
y saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel
de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad. Sin estas capacidades, se
limita considerablemente la variedad de opciones.”* Si se quiere vivir en condiciones
decorosas, las oportunidades deben facilitarse por parte del Estado para que se logre
ese fin, la desigualdad social abre brechas muy grandes que limitan el desarrollo, las
politicas publicas deben ir orientadas al desarrollo econémico, educativo, y cultural de

las personas para que logren vivir una vida digna.

3.1.1 Desarrollo Humano para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD

“En 1990 el PNUD publicé su primer informe sobre el Desarrollo Humano en el mundo,
presentando al mismo tiempo un nuevo indicador (el indice de Desarrollo Humano IDH)
para medir el bienestar de las personas, desde entonces hasta ahora el concepto de
desarrollo humano ha ido ganando terreno en el discurso politico, en la investigacion
académica y en la accion de los movimientos sociales. Los informes de los organismos

internacionales, los libros y trabajos sobre desarrollo se hacen eco de una nocién que

4 Amartya Sem, citado en el Programa de Informes naciones de Desarrollo Humano y Objetivos de
Desarrollo del Milenio Guatemala. Disponible en: http://desarrollohumano.org.gt/content/%C2%BFque-
es-desarrollo-humano (12/2/2013).
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aungque muchas veces se utilice con perfiles difusos aporta una novedad importante en
lo que habia venido siendo el debate sobre el progreso de las sociedades.”™® En las
Ultimas décadas Guatemala avanz6 muy poco en su desarrollo humano, pese a que
existe una politica publica muy bien estructurada en la que se encuentran muchos
programas de inversion social, y programas de desarrollo comunitario, los resultados
no son los esperados, tanto el informe de desarrollo humano de la secretaria de
planificacion y programacion de la presidencia de la republica de Guatemala como el
del programa de naciones unidas para el desarrollo de Guatemala, dieron resultados,
los cuales no satisfacen la inversion que se ha realizado, ni los montos que se ha

invertido para ese fin.

“Estos Esfuerzos se situaba en plantear el bienestar de los ciudadanos como principal
objetivo de las politicas de desarrollo, pero un bienestar no solamente asociado a
mayores niveles de ingresos. Desde esta Optica, el incremento de los ingresos
econémicos pasaba de ser el Unico objetivo de los procesos de desarrollo a
transformarse en un medio para el mismo™®. El nivel econémico se puede conocer por
el producto interno bruto, el ingreso per cépita, la poblacion econémicamente activa, los
niveles de educacion, salud y vivienda, en estos factores Guatemala tiene bajo indice
de fuentes de trabajo, la economia es informal, la salud se encuentra relegada a las
necesidades de la poblacion, y las condiciones para adquirir una vivienda propia son

sumamente dificiles.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha realizado algunas de
las mayores contribuciones al concepto de desarrollo humano al concebir el mismo
como “un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos
y que se traduce en la libertad general que deberian tener los individuos para vivir como

les gustaria.”’ El fin maximo que pretende un Estado es lograr que sus habitantes

45 |barra, Pedro y Unceta Koldo. Ensayo sobre el desarrollo humano, Icaria editorial, Barcelona, 2001, p.
11, citado por Programa de Informes Naciones de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio Guatemala. Disponible en: http://desarrollo humano.org.gt/content/%C2%BFque-es-desarrollo-
humano (12/2/2013).

46 Loc. Cit.

47 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Guatemala, 2007-2011. Disponible en:
http://www.pnud.org.gt/ (02/08/2012).
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tengan un desarrollo integral, en libertad de buscar el lugar donde desean vivir, con
seguridad y armonia, la tarea es ardua para lograr el fin maximo que es el bienestar
comun, la tarea para realizar este objetivo representa trabajo, conciencia, empatia, y

sobre todo voluntad.

El Desarrollo Humano: “es un proceso mediante el cual se busca la ampliacion de las
oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus capacidades. Este
proceso incluye varios aspectos de la interaccion humana como la participacion, la
equidad de género, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos
humanos y otros que son reconocidos por la gente como necesarias para ser creativos
y vivir en paz.”® La poblacion, es el principal objetivo de una Nacién, por ello debe
buscarse mecanismo que hagan efectivo el cumplimiento de las normativas nacionales

e internacionales para lograr un desarrollo y el bienestar deseado.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) medido por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo comprende tres aspectos: “a) Una vida longeva y sana, medida por
las esperanzas de vida al nacer. b) ElI conocimiento, medido por la tasa de
analfabetismo adulto (con una ponderacion de dos tercios) y la tasa de matricula total
combinada de primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacion de un tercio). ¢) Un

nivel de vida decente, medido por el Producto Interno Bruto per capita.”*®

Este indice se esta utilizando en las mediciones que anualmente realiza la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia, segun los informes que anualmente
presenta, sobre ello la inversion que esta realizado el Estado de Guatemala, de elevar
su nivel educativo, facilitando condiciones econémicas para los padres que envian a

sus hijos a estudiar, con ello se beneficia a la familia y a los estudiantes.

Refiere el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano que “si no se
poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo

inaccesibles. Pero el desarrollo humano no termina alli; otras oportunidades, altamente

48 |oc. Cit.
49 | oc. Cit.
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valoradas por muchas personas, van desde la libertad politica, econOmica y social,
hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la
garantia de Derechos Humanos.” El desarrollo comprende las mediciones que
realizan, integrado a la libertad en todos los aspectos que pueda tener el individuo,
desde poder caminar libre del temor de ser victima de un hecho delictivo, de poderse
expresar sin temor a ser callado, tener acceso a fuentes de trabajo que permitan su

desarrollo econdmico, vivir en un entorno de paz y tranquilidad.

A partir del afio 2014, Guatemala presentd su plan de desarrollo el cual ha integrado a
la poblacion civil, instituciones del Estado, municipalidades para que en forma integral y
multidisciplinaria se realicen el avance en el desarrollo humano, este plan esta muy bien
estructurado ya que la poblacion formo parte del mismo, se realizaron reuniones con las
comunidades y entes estatales, junto a organizaciones civiles que trabajan en pro del
desarrollo, en coordinacién con las municipalidades a efecto de buscar los indicadores

adecuados para cada departamento y mejorar a toda su sociedad.

3.1.2 Desarrollo en Guatemala

El informe de Desarrollo Humano correspondiente a los afios 2015/2016 de Naciones
Unidas indica: “Que Guatemala avanz6 muy poco en su desarrollo humano, que no
existen empleos, los pocos que hay son muy vulnerables, con salarios bajos sin
proteccion social. El indice de Desarrollo Humano (IDH) se incrementé en un 17% del
2000 al 2014, pero se ralentizdé a poco menos del 0.3% anual, entre 2006y 2014.”%! En
la medida que existan la voluntad politica de hacer cumplir la normativa legal nacional e
internacional vigente en Guatemala, existiendo justicia, equidad, democracia en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo humano del plan K’atun, al igual que los
objetivos de desarrollo sostenible puede existir una verdadera trasformacion en el

desarrollo del pais.

50 Loc. Cit.

51 Informe Nacional de Desatrrollo Humano, Guatemala. Disponible en:
http://desarrollohumano.org.gt/indh-20152016-2/capitulo-2-el-estado-reciente-del-desarrollo-humano/
(05/10/2018).
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El informe que presentd Naciones Unidas sobre Guatemala indica que: “...AlUn persiste
una arraigada cultura anti-fiscal, que traduce altos niveles de evasion y elusion, b) la
debilidad de los instrumentos legales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, c) la existencia de un sistema de privilegios, exoneraciones, exenciones que
minan la base tributaria, d) la inoperancia del sistema de justicia relacionado con los
tributos; e) la existencia de candados constitucionales, que limitan el poder impositivo
del Estado; f) la alta desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza; y g) la
existencia de una actividad importante de la economia informal o subterranea”.5? A este
respecto mas que debilidad en los instrumentos legales para hacer cumplir las
obligaciones tributarias, hay poca voluntad para ello, y retorcimiento de los instrumentos

legales para evadir los pagos que corresponden.

Los cambios que se han dado en Guatemala en los ultimos afios, en relacién a su
desarrollo, ha estado inmerso en muchas crisis econémicas, sociales, financieras y la
palabra desarrollo comprende muchas variables que involucran aspectos diversos en la
vida diaria de una persona, que implica mejorar su condicion de vida, entre los aspectos

relevantes de cualquier pais se sitda:

Salud “En el tema de salud, es importante focalizar esfuerzos en la reduccion de
brechas territoriales y étnicas, garantizar el nimero adecuado de recurso humano
capacitado, la infraestructura basica de la red de servicios de salud publica y privada
con pertinencia cultural y de género, el abastecimiento de insumos, medicamentos,
equipo médico quirdrgico, y apoyo logistico como vehiculos y ambulancias. Asimismo,
reorganizar la estructura interna el Sistema Nacional de Salud y el fortalecimiento del
Consejo Nacional de Salud; modificar el modelo de salud curativa por medicina
preventiva, ya que este Ultimo presenta beneficios tanto para la salud de las
personas.”™? Las condiciones en que se encuentra el sistema de salud en Guatemala,
es lamentable no hay medicina preventiva y la carencia de medicamentos complica el

poder atender en los centros hospitalarios del pais, al igual que el bajo salario que

52 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Guatemala, 2007-2011. Op. Cit.
53Segeplan. Informe Anual 2012 Politica de Desarrollo Social y Poblacion; Ministerio de Desarrollo Social,
Segeplan, Guatemala 2012, p. 51,
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devenga un profesional de la medicina y las largas jornadas laborales que tiene que

realizar, provocan crisis en la salud de los guatemaltecos.

Educacién la educacién es un derecho humano, que compete al Estado brindarles a
sus habitantes, en forma gratuita de velar por elevar el estandar educacional, solo una
poblacién que tiene acceso a la educacion puede salir de la pobreza y extrema
pobreza, “es importante fortalecer la atencion en el acceso al nivel pre- primario con el
propdsito de que los nifios estén mejor preparados para el nivel primario, y con ello
disminuir los niveles de repitencia escolar, desercion y la sobre edad. Ademas, se debe
garantizar el acceso a la educacion con equidad, tomando en consideracion variables
étnicas, territoriales y de género, con la finalidad de erradicar las tasas de
analfabetismo y fortalecer el acceso al mercado laboral de la poblacion guatemalteca.”*
El avanzar en comprometer a los padres de familia en enviar a sus hijos a los centros
educativos y lograr que ellos ganen satisfactoriamente su ciclo escolar y tener
acompafiamiento en salud preventiva hard que la desnutricion no afecte el cerebro del

nifio y pueda tener mejor rendimiento académico.

Empleo Es un derecho humano que beneficia a la persona y a su grupo familiar
logrando que pueda tener desarrollo y progreso, en Guatemala las leyes laborales
garantizan el fomento al trabajo en condiciones dignas, “es necesario fortalecer tres
elementos que resumen la problematica del sector y presentan las causas de los altos
niveles de informalidad en el pais, una baja formacién educativa, bajo acceso a
capacitacion y fuertes restricciones de acceso al crédito. Ademas, es necesario mejorar
el clima de negocios, por lo que se debe desarrollar una politica publica asertiva que
disminuya los costos de seguridad, que se ha convertido en uno de los principales
problemas de las empresas productoras en el pais. También es necesario aumentar la
creacion de empleo decente, que implica hacer una revisién de la politica institucional y
legal actual, asi como, apoyar la creacién de nuevas empresas.”® El crear fuentes de
trabajo es obligatorio, para tener desarrollo econdmico y poder mejorar el nivel de vida

de los guatemaltecos.

54 oc. Cit.
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La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de
Guatemala (Segeplan) es el ente que se encarga de realizar los proyectos para el
desarrollo del pais, e indica que “Para mejorar las condiciones de vida, elevar el nivel
de bienestar de la poblacion guatemalteca y alcanzar los objetivos de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion (PDSP), es necesario fortalecer los mecanismos
institucionales que la respaldan. Por tanto, el reordenamiento institucional, la
calificacién de recursos humanos, la redefinicion de prioridades, y el mejoramiento de la
gestion gubernamental, en coordinacion con los sectores incorporados, seran
condiciones indispensables para éste propdsito.”® Este ente estatal tiene una funcién
muy compleja que requiere el involucramiento de profesionales en economia,
administradores de empresas, sociologos, investigadores, entre otros profesionales que
estén comprometidos con su trabajo y puedan realizarlo empéticamente con la
poblacién, destinando mas recursos para lograr que los habitantes de Guatemala

puedan tener, el ideal de bienestar social.

3.1.3 Desarrollo Econdmico

El desarrollo es una idea compleja, no es sorprendente, que la gente piense que la
forma en que el desarrollo se define, debe ser mejorada. “Cuando el desarrollo
econdémico entr6 en escena durante la década de 1940, lo hizo de la mano de los
progresos de la teoria del crecimiento econémico. La reflexion sobre el desarrollo se
hallaba limitada la concepcion elemental de que los paises pobres no son mas que
paises con niveles de venta bajos, con lo que el objetivo era, simplemente, superar los
problemas del subdesarrollo a través del crecimiento econémico. Pero resulté que ésta
no era una via adecuada para pensar la cuestion del desarrollo, que se ha de vincular
con el avance del bienestar de las personas y de su libertad. El proceso de crecimiento
econdémico, constituye un punto de partida insuficiente para evaluar el progreso de un
pais.”™’ El desarrollo econémico debe ser general y se debe medir de acuerdo al nivel

de vida de la poblacion, paises con nivel educativo bajo tiende a no desarrollarse, el

56 |bid. p.53.
57 Montenegro, Arturo. Programa de los Informes de Desarrollo Humano y objetivos de Desarrollo del
Milenio, traduccion libre, 2004.
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incrementar politicas educativas y de insercion social, es una forma de lograr el

desarrollo de una nacion.

3.2 Objetivos del Milenio

Guatemala adquiere en el afio 2015 en la reunién de Naciones Unidas, celebrada en
Nueva York, el compromiso de trabajar para mejorar el mundo, y trabajar en torno al
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM-.

“‘En la Declaracién del Milenio suscrita en esa ocasion, los Estados afirmaron que
lucharian para promover la democracia, fortalecer el estado de derecho y el respeto de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos.”® En esta oportunidad fueron ocho los objetivos del milenio los cuales

son:

3.2.1 Erradicar la pobreza extremay el hambre

“‘En Guatemala una de las principales metas se enfoc6 a reducir la pobreza en 20%
que habia en 1989, a 10% para el afio 2015, el porcentaje de personas que viven con
menos de 1 doélar per céapita”.®® El ideal de cualquier nacién es lograr la nivelacién
econdémica, este objetivo debe incrementar todo esfuerzo del Estado para su
cumplimiento, la pobreza en Guatemala esta en cifras rojas y los escenarios siguen

igual después de dieciocho afos.

“Una familia Pobre es mas vulnerable porque no tiene los recursos ni las oportunidades
necesarias para evitar la disminucién en su calidad de vida.”® Por ello el desarrollo que
puede tener debe ser adecuado a las politicas publicas de su localidad, facilitandole las

condiciones necesarias para que logre un desarrollo integral, econdémico, fisico, cultural.

58 Manual sobre los objetivos del Desarrollo del Milenio con enfoque de Derechos Humanos. Sistemas de
las Naciones Unidas, 2008, PNUD, Guatemala. p. 14.
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‘El hambre es un problema que afecta a un alto porcentaje de la poblacion
guatemalteca. Es la maxima expresion de vulnerabilidad, de exclusion y pobreza.
Detrds hay una situacion de falta de acceso a los alimentos que lleva a la gente a la
desnutricion. Aunque se han realizado avances en su reduccién aiun queda mucho por
hacer.”! Las consecuencias de la desnutricion, es lo que debe evitarse, conlleva bajo

rendimiento escolar, bajos niveles de talla y peso.

3.2.2 Lograr la ensefianza primaria universal

“‘Guatemala ha realizado grandes avances en educacién, pero hacen falta mayores
esfuerzos para lograr que todos los nifios y nifias puedan terminar la primaria, en
especial en las areas rurales y en las comunidades indigenas”.? Estos nifios han sido
limitados en el acceso a la educacion por las areas en donde viven, cuesta que el
ministerio de educacion llegue a ellos, tienen que caminar largas horas y los maestros
tienen que atender dos o méas grados, esto limita el tiempo que pueden aprovechar

cada alumno, aunado a que no llega la refaccion escolar hasta esos lugares.

“Como pais se tiene la meta de Aumentar de 71.6% que habia en 1991 a 100% para el
afio 2015, la tasa neta de escolaridad en primaria.”®3todo esfuerzo en pro de la
educacion y la salud, es retribuido a largo plazo con personas capaces, educadas, con
mejor condicién de vida. Esta meta no fue cumplida, siendo direccionada y vinculada

con su cumplimiento para el afio 2032

3.2.3 Promover laigualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

“Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el aflo 2005, y en todos los niveles de la ensefanza para 2015
aunque el plazo de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es el afio
2015, la meta de la paridad entre los géneros se establecié para 10 afios antes, un

61 | oc. Cit.
62 |bid. p. 55.
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reconocimiento de que la igualdad en el acceso a la educacion es la base de los otros
objetivos de desarrollo. Sin embargo, las estadisticas mas recientes indican que por
cada 100 nifios que no van a la escuela, hay 117 nifias en la misma situacion.”* El
empoderamiento de la nifia, e inclusion en la educacion, lograra en un plazo no lejano
gue haya una igualdad de géneros, con niflas que seran las mujeres del mafiana y

podran tener y brindar a sus familias un bienestar.

3.2.4 Reducir la mortalidad infantil

“‘Reducir la mortalidad en la infancia en dos terceras partes, de los 93 nifios por cada
1000 que morian antes de cumplir cinco afios en 1990, a 31 por cada 1000 en 2015.
Mas de un 70% de los casi 11 millones de muertes infantiles que se producen todos los
afios se deben a seis causas: la diarrea, el paludismo, las infecciones neonatales, la
neumonia, el parto prematuro o la falta de oxigeno al nacer.”®°La pobreza afecta
grandemente la salud de un infante que no tiene acceso a medicina preventiva, menos
a vacunacion y las condiciones salubres en que viven por la pobreza y pobreza extrema

hace que se desarrollen enfermedades que para ellos son mortales.

3.2.5 Mejorar la salud materna

“Reducir en tres cuartas partes la tasa de mortalidad derivada de la maternidad. Cada
minuto muere una mujer debido a complicaciones derivadas del parto alrededor de
529.000 todos los afios- y la gran mayoria son de paises en desarrollo.”%® La educacion
sexual en la poblacion indigena en lugares donde el desarrollo lleva afios de atraso, es
vital para que la mujer se cuide y al momento de resultar embarazada pueda tener
acceso a centros de salud o comadronas debidamente capacitadas para atender un

parto y evitar la mortalidad de la mujer al dar a luz.

64Unicef. Objetivos de desarrollo del milenio. Disponible en:
http://www.unicef.org/spanish/mdg/gender.htm| (26/2/2013).
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3.2.6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

“‘Haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VIH/SIDA en 2015; lograr,
para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA en todas las personas que lo
necesitan; haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y
otras enfermedades graves.”®” Uno de los mayores males que existe en Guatemala es
el VIH, que representa al portador del mismo un gasto considerable en retrovirales que
debe consumir diariamente para evitar el Sida, situacion que el estado debe

proporcionar, pero el sistema de salud es muy malo y carece de medicamentos.

3.2.7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

“Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente, asi como haber
reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biologica en el
afio 2010, reducir a la mitad para el afio 2015 la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento, haber mejorado
considerablemente, en el afio 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de
barrios marginales.”® El prevenir la pérdida del medio ambiente es esencial si se quiere
heredar una tierra habitable a las futuras generaciones, la educacion en pro de mejorar
el entorno y acciones positivas como clasificar basura, no usar bolsas plasticas, reciclar,

usar letrinas.

3.2.8 Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

“‘Desarrolla un sistema comercial y financiero abierto que incluya el compromiso de
lograr una buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién de la
pobreza en cada pais y en el plano internacional. Atender las necesidades especiales
de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo sin litoral y de los

67 Loc. Cit.
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pequefios Estados insulares en desarrollo.”® Todos deben trabajar en pro del
desarrollo, de su familia, su comunidad, encontrar las politicas adecuadas, que

permitan lograr ese objetivo,

3.3 Informe de los resultados del Milenio

El 11 de enero del aflo 2016 se presenta por parte del Estado de Guatemala y el
Programa de Naciones Unidas para Guatemala, el informe del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM, el cual no fue el que se esperaba, ni se
cumplié con la mitad de los indicadores que se comprometio el Estado, hubo mejoria,

pero no la que se esperaba.

El informe indica: “habiendo transcurrido el plazo establecido del 2000 al 2015 la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Presentdé su informe el
cual realiza una medicion de los resultados indicando que Guatemala al integrar todos
los resultados (metas con indicadores cuantificables y no), solamente el 44 por ciento
de los indicadores se cumplié o presenté una evolucion positiva en el transcurso del
tiempo”.”® Todos los informes que se presentan deben ir certificados por instituciones
de transparencia que realicen contrainteligencia a que se cree en ellos, y muchas veces

resultan en datos atrasados o no verificables.

Este informe deja ver que Guatemala ha mejorado, que de los indicadores medibles
tuvo un avance, con los programas de inversion social obligadamente debe visualizarse
el cambio que esta inversion significa en educacion y salud, ya que estos programas
tienen diez afios de estar funcionando ya una generacion completa tuvo que salir de
educacién media, y en salud por la forma en que estad regulado en la legislaciéon
guatemalteca debe tener reducido a su minima expresion el hambre y la desnutricion.

La Secretaria de Planificacion presenté el comportamiento de algunos indicadores que

destacaron por su evolucion o involucion durante la vigencia de la agenda.

69 Loc. Cit.
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Uno de ellos fue “sobre la disminucion del numero de nifios que a los cinco afos
pesaban menos del promedio (desnutricion cronica). Pasé del 62,2 por ciento en 1987
(afo base) a 46,5 por ciento en el afio 2014-2015. La meta era de 31 por cada 100. Aun
cuando ha existido una reduccion, las brechas entre el area rural y urbana y la
poblacién indigena y no indigena son significativas”.”* Si el instituto nacional de
estadistica realiza su labor como corresponde, teniendo al dia el mapa de pobreza y
pobreza extrema que existe en el pais, la cifra de medicidn variaria significativamente
en reducir la desnutricion cronica, eliminando por completo la brecha ente la poblacion

indigena y la rural.

Este informe, destact el comportamiento de la pobreza extrema en el pais, y determiné
que, “durante la vigencia de la agenda, el indicador sufrié un retroceso, ubicandose en
23.4 por ciento, cuando en el afio base, el mismo se situaba en 18.1 por ciento. Por su
parte, la pobreza general se redujo Unicamente en 3.5 puntos porcentuales.””? En este
indicador se puede observar que falta mucha intencion del Estado en la deteccion de
los lugares que realmente necesita su intervencion en pro del desarrollo de la

poblacion.

Otro de los resultados fue la reduccién de la mortalidad materna; “de 219 decesos por
cada 100,000 nacidos en el afio 1987, el indicador se ubicé en 113 al afio 2013.”® Al
acercar los puestos de salud a la poblacion, el Estado cumpliria con este indicador y

reduciria aun mas la mortalidad materna infantil.

3.3.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Naciones Unidas indica que los objetivos de Desarrollo Sostenible son un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Corresponden a 17

objetivos y 169 metas, que tratan de resolver los problemas sociales, econémicos y

1 Loc. Cit.
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ambientales que se cubriran en 15 afos aproximadamente (2015-2030) siendo los

siguientes:’

1. “Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre.

3. Garantizar la salud y el bienestar.

4. Garantizar una educacion de calidad.

5. Alcanzar la igualdad de género.

6. Garantizar agua limpia y saneamiento.

7. Asegurar el acceso a energia asequible.

8. Lograr un trabajo decente y crecimiento econémico.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion.
10.Reducir las desigualdades entre paises.

11.Conseguir ciudades y comunidades sostenibles.

12.Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.
13.Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
14.Conservar una vida Submarina.

15.Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.””

74 Loc. Cit.
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3.4 Politicas Publicas

Se puede decir que Politicas Publicas, es la orientacion que traza el Estado en los
lineamientos que dirige hacia el logro de los beneficios que se establecen en la
constitucién y de acuerdo a su destino. Por ejemplo, el Ministerio de Finanzas Publicas
realiza una serie de lineamientos claros para medir los ingresos y egresos en la
recaudacion tributaria, que sirven para garantizar los proyectos de inversion que realiza
el Estado, todas estas acciones van orientadas hacia el futuro, entre los conceptos
indica que: “El estudio de las politicas publicas implica un conjunto de conocimientos
interdisciplinarios que permiten la comprension del Estado en su configuracion mas
amplia, asi como el estudio de las decisiones de gobierno en su relacién con el
ciudadano, las dinamicas institucionales”.”® Alejandro Lozano citado por Caryl Alonzo
indica que para el abordaje de las politicas publicas hay que entender tres perspectivas
a) Situar las politicas como acciones de gobierno, b) como decisiones de autoridades
publicas en un entramado institucional que implica respuestas basadas en logica del

conflicto social, c) como actividad de analistas.”’’

Se considera que al Gobierno le corresponde definir las prioridades y las metas socio
econdémicas, que asuma ante los compromisos adquiridos, nacionalmente e
internacionalmente para mejorar el nivel de bienestar de la poblacion, en las areas de
salud, educacién, vivienda, medio ambiente, cultura, deporte, para ello de conformidad
con el ordenamiento legal vigente debe integrarse diferentes instituciones del Estado
para que en coordinacion con la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la

presidencia de la republica, se logre mejorar la condicion de vida de los guatemaltecos.

“A partir del afo 2014 se implementa la politica publica vigente en Guatemala el plan
K"atun 2032, desde la cosmovision maya, un k'atun constituye el lapso en que ocurre el

proceso de edificacion de una gestion. Esta forma de medir el tiempo se basé en un

76 Caryl, Alonso Jiménez. Articulos que recoge experiencias de docencia en los médulos Il y Il del curso
de Especializacion en Politicas Publicas impartido de octubre a diciembre del 2010. Flacso. Guatemala.
p. 4.

77 Alejandro Lozano, citado en: Loc.Cit.
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profundo conocimiento de la astronomia que luego se aplico a la cotidianidad. Al inicio y

al final de cada k’atun, los gobernantes mayas presentaban resultados de sus logros.””®

Dentro de esta politica publica y en cumplimiento con los objetivos de desarrollo
sostenible el Estado de Guatemala, desarrolla los programas de inversion objeto de la
presente tesis, los cuales por mas de diez afios han estado contribuyendo a cumplir con
ciertos objetivos, y aunque no todos los programas representen aportes visibles a corto
plazo, se vera reflejado en mejoras en salud y educacion en la poblacion favorecida.

3.5 Plan Nacional Katun 2032

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, K’atun nuestra Guatemala 2032, queddé
establecido en el Libro de Acuerdos, de la Secretaria de Planificacion de la Presidencia
SEGEPLAN en el punto resolutivo nimero 03-2014 de fecha 12 de agosto del afio
2014, en el cual se acuerda, aprobar el Plan Nacional de Desarrollo de largo plazo
K’'atun nuestra Guatemala 2032, constituyéndose como la Politica de Desarrollo de la
Republica de Guatemala, instruyéndose al Organismo Ejecutivo y al Sistema de
Consejos de Desarrollo que mediante la organizacion y coordinacion de la
administracion publica, se iniciara desde esa fecha el proceso de alineacion de la
planificacion institucional y territorial al plan Nacional de Desarrollo de largo plazo
K'atun, para su implementacion en todo el territorio nacional, ordenando la
sociabilizacion del mismo y el seguimiento a su implementacion, instruyendo a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN que generara
los lineamientos para su implementacién en el corto plazo y que se constituyera como

la Politica Nacional de Desarrollo.

“El Plan Nacional de Desarrollo K'atun, Nuestra Guatemala 2032, incorpora la nocién de
sostenibilidad y resiliencia en términos sociales, economicos y ambientales; la
promocion de la equidad social; el respeto a la multiculturalidad y la defensa de los

derechos humanos; la consolidacién de la democracia, remarcando la importancia de

78 K'atun nuestra Guatemala 2032, Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de
Desarrollo K’'atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala: conadur/Segeplan, 2014. p. 3.
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las libertades y de la participacion ciudadana en la gestion de la mejora de las

condiciones de vida y capacidades productivas de la poblacién.””®

Los Ejes que contempla son: Ordenamiento territorial, Bienestar para la gente, Riqueza
para todos, Recursos naturales hoy y para el futuro, Estado como Garante de los

Derechos Humanos y conductor del desarrollo.

3.5.1. Guatemala Urbanay Rural

Ordenamiento Territorial “Este Eje se considera la plataforma de gestidén de la politica
nacional de desarrollo, tiene como objetivo establecer un modelo de gestion territorial
que articula, en términos socioculturales, econémicos, politicos y ambientales, la accién
publica, la sostenibilidad de las areas rurales y el sistema urbano nacional. Esto, de
manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del conjunto
de prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo.” Este Eje
tiene indicadores de cumplimiento que funciona acorde a las necesidades basicas de la
poblacidn, fortalece el area rural y verifica el cumplimiento efectivo en concordancia con
las leyes guatemaltecas y los compromisos que Guatemala en materia socio econémico
ha adquirido a nivel internacional, contemplando el programa Hambre cero, ciudades y
comunidades sostenibles, y paz, justicia e instituciones sélidas, entre otros.

3.5.2 Bienestar para la Gente

Las prioridades estan relacionadas con el desarrollo de las capacidades vy
potencialidades de las personas. “Tiene como objetivo garantizar a las personas el
acceso a la proteccién social universal, servicios integrales de calidad en salud y
educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad de
resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante

intervenciones de politica publica universales, pero no estandarizadas, que reconocen

79 Ibid. p. 5.
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las brechas de inequidad y las especificidades étnico culturales™. En este eje el
Ministerio de desarrollo urbano y rural juega un papel preponderante por ser el
encargado de consolidar la proteccion social como politica publica para garantizar la
tutela, el ejercicio de derechos y el estado de bienestar de la poblacién, aumentando el
indice de desarrollo Humano, la matriz que presenta este eje integra varios ministerios
qgue deben trabajar enfocados en lograr el bienestar de los habitantes de Guatemala,
asegurando las acciones de asistencia alimenticia, la proteccion a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, la informacién que permita el seguimiento de cada caso, e
integrar a la poblacién al sistema laboral, y a la educacion, este eje es el que utiliza el
ministerio de desarrollo social para la realizacion de los programas de inversién social,
bono, bono educacion, bono salud, beca, beca educacion media, beca educacion

superior

3.5.3 Riqueza para todos

“Este eje pretende un desarrollo econdmico en funcion del bienestar de las personas,
creando condiciones que permitan a la poblacion tener acceso a la informacion, al
mercado, al uso de tecnologia y capacitacion, buscando mejores alternativas que
permitan la recaudacion de ingresos, el objetivo es lograr acceso a fuentes de trabajo y
autoempleos dignos, logran la desigualdad econémica y social’®l. En esta matriz de
acciones planificadas, el Ministerio de Economia tiene un papel preponderante por ser
el responsable de la ejecucion de estos proyectos, debe lograr un crecimiento
econémico en la poblacion guatemalteca, este eje se integra a la realizacion del

programa de inversion social, beca artesano, beca mi primer empleo.
3.5.4 Recursos naturales hoy y para el futuro
“La sostenibilidad ambiental constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo

nacional y exige actuaciones sociales, econdémicas y politicas inmediatas y sostenidas

frente a los actuales niveles de degradacion. El objetivo es proteger los recursos

80 | oc. Cit.
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naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico y territorial’®. Los
ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, al igual que el de Economia, de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tienen a su cargo la responsabilidad de este eje a
efecto de lograr la meta establecida cubriendo todos los indicadores.

3.5.5 Estado como garante de los Derechos Humanos y conductor del desarrollo

“Este eje refiere el plan que busca fortalecer a las instituciones publicas proveyéndolas
de capacidades econOmicas para alcanzar los cometidos que se tracen logrando
descentralizar las politicas publicas para lograr mayor representatividad de los
habitantes y se vea la presencia del Estado en los territorios, este eje tiene como
objetivo, generar las capacidades politicas, técnicas, administrativas, y financieras de la
institucionalidad publica.”® Para poner al Estado en condiciones de conducir un
proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la
gobernabilidad democratica, el responsable directo es el organismo ejecutivo a través
de la Secretaria General de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia de la

Republica, y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Plan K'atun es un plan estratégico de largo plazo que introduce la herramienta
necesaria para que en conjunto con el ejecutivo e instituciones del estado desarrollen
proyectos en el cual la persona como elemento principal se vea beneficiada por los
mismos, logrando un bienestar fisico, urbano, laboral a efecto que logre una vida larga
en un ambiente propicio, saludable y seguro, con los principios de equidad, gradualidad,
sostenibilidad, reconocimiento del derecho al desarrollo, corresponsabilidad y
transparencia. “Su nombre proviene de la cosmovision maya, en donde un K'atun
correspondia al lapso de tiempo que concurria el proceso de edificacion de una gestién.

Esta forma de medir el tiempo se basé en un profundo conocimiento de la astronomia
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que luego se aplicé a la cotidianidad. Al inicio y al final de cada k’atun, los gobernantes

mayas presentaban resultados de sus logros"84,

Como todo plan de gobierno, se encuentra debidamente estructurado para su
funcionamiento, en concordancia con esta politica publica que pretende el bienestar de
la persona, se ha dado continuidad a los programas de inversion social en los cuales,
se ve resultados en educacién y en salud, principalmente, logrando sacar a una
generacion del nivel primario, ya que los padres a efecto de recibir el bono
correspondiente, envian a sus hijos a estudiar, la inversion social en Guatemala,
debidamente ubicada a las personas que realmente lo necesitan, haran la diferencia

econOmica en la poblacion que la recibe.

3.6 Secretaria General de Planificacién y Programacion

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de conformidad al
articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo le corresponde a) coadyuvar a la
formulacion de la politica general de desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y
efectos. b) Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el sistema nacional de proyectos de
inversion publica y el sistema nacional de financiamiento a la preinversion. c) Integrar y
armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo
regional y departamental. d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas
Publicas los procedimientos mas adecuados para lograr la coordinacion y la
armonizaciéon de los planes y proyectos anuales y multianuales del sector publico con
los correspondientes presupuestos anuales y multianuales. e) Preparar conjuntamente
con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica general del Gobierno
y en consulta con los demas ministerios de Estado, el anteproyecto de presupuesto de
inversion anual y multianual. f) Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de

inversion e informar al Presidente de la Republica, individualmente o en Consejo de

840bservatorio General de Planificacion para el Desarrollo de américa Latina y el Caribe. Plan Nacional
de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032. Disponible en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-katun-nuestra-
guatemala-2032 (01/10/2018).
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Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo proponer las rectificaciones que
estime necesarias. g) Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente de la
Republica y en consulta con los Ministerios de Estado, las entidades correspondientes y
otros Organismos del sector publico, las politicas y programas de cooperacion
internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por
delegacion de la autoridad competente, la cooperacion financiera no reembolsable
proveniente de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada
para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion. h)
Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel
sectorial y publico y territorial. i) Formular, para conocimiento y aprobacion del
Presidente, la politica de preinversion y promover la creaciéon de los mecanismos

financieros que funcionen descentralizadamente para el efecto.

La Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica es el eje de las
politicas publicas, el 6rgano encargado de hacer funcionar todos los programas de
desarrollo social, el que vela por el cumplimiento efectivo del desarrollo del pais a quien
por mandato legal le compete estar en todos los planes de desarrollo de la nacion,
Segeplan es la fuerza motora que impulsa el cumplimiento de la normativa legal
vigente, para dar los resultados que el pais necesita y la poblacién requiere, por ello la
seleccion de quien dirija esta secretaria debe ir enfocada en cualidades y capacidades

gue sobresalgan del resto de funcionarios publicos.

Visién “Elevar continuamente el nivel de desarrollo humano de la poblacién
guatemalteca, a través de la aplicacibn de un sistema renovado de planificacién
integrada del desarrollo de caracter nacional, que parte del enfoque territorial y se basa
en la gestiébn coordinada de las politicas publicas, la inversion y la cooperacion

internacional.”®®

Mision “La Segeplan se constituye en el ente rector, articulador y regulador del

Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo, responsable de coadyuvar en la

85 | oc. Cit.
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formulacion de la politica general de gobierno y del monitoreo y evaluaciéon de su
cumplimiento. La accidn institucional se enfoca en la gestidon integradora de la accion
sectorial en los territorios, efectuada por intermedio de los distintos Ministerios,
Secretarias y Fondos, con la inversion que se genera desde los Consejos de
Desarrollo, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las

Municipalidades”.86

El funcionamiento de los programas de inversién social dependen del Ministerio de
Desarrollo Social, en coordinacion con la secretaria de planificacion y programacion de
la presidencia, existiendo dos oOrganos que velen por el desarrollo de la sociedad
guatemalteca, deben tener mejores resultados de los que actualmente hay, la mistica
de servicio en los funcionarios debe ser prioridad en la contratacion del personal que
trabaja en ambos lugares, ya que gran parte del éxito de una empresa, esta en el

recurso humano.

86 | oc. Cit.
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CAPITULO Il. Fundamentacion de los Derechos Humanos

1. Derechos Humanos. Su fundamentacién

“La Fundamentacion no solo posee una importancia tedrica sino también practica y ante
todo la eficacia en la proteccion y defensa de dichos derechos, como pilar fundamental
para su propia existencia, ya que, como veremos mas adelante los derechos humanos
nunca pueden ser vistos como una cuestidon retérica, como algo que el legislador ha
plasmado para regocijo de los juristas sino, por el contrario, es un conjunto de derechos
gue deben tener una verdadera realidad existencial para que logren su propdsito, cual

es la realizacion de la justicia, el bien comun, la seguridad, la paz y el orden social™®’.

Como se indicé en el capitulo primero al existir un Estado de Derecho, se respetan los
Derechos Humanos, son garantizados por gobierno que los hace prevalecer y dentro de
sus politicas publicas enfoca la proteccion a los mismos, creando programas que

involucran cambios en la sociedad y logren el bienestar social.

“Todo este conjunto de valores es lo que hace que los derechos humanos no sean
simplemente una expresion verbal, estereotipada en los textos legales, que si bien este
es esencial no lo es menos que tengan un verdadero trasunto en la realidad social y
esto solo es posible por la propia actitud y rectitud del hombre, la fundamentacion,
tendra que reposar en un andlisis iusnaturalista y positivista y también acaso mas
modernamente desde una perspectiva realista.”® En este concepto prevalece la

voluntad, la accion axiologica del hombre para que cumpla con la normativa vigente.

Antonio Enrique Pérez Lufio, indica “la primera precision qué debo hacer al comienzo
del desarrollo de este tema es una precisibn de tipo terminolégico, aunque
generalmente expresa también una postura tedrica, es decir no se trata solamente de
un problema de simples palabras. La necesidad de contar con un lenguaje preciso,

coherente y bien construido es una exigencia de cualquier tipo de conocimiento

87 Martinez Galvez, Arturo. Op. Cit. p. 45.
8 Loc. Cit.
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cientifico y como tal, es de directa aplicacion al problema de la elaboracién de una
teoria de los derechos humanos, que no cuenta hasta el momento y en su mayor parte
con una terminologia concreta para referirse a su objeto de estudio”™® El autor hace
énfasis en la terminologia clara que debe contener el concepto para que no de margen

a ninguna mala interpretacion.

1.1 Fundamentacién lusnaturalista

Antonio Enrique Pérez Lufio, indica: “La justificacion iusnaturalista de los derechos
fundamentales del hombre se deriva directamente de la creencia en el derecho natural
y por tanto de la defensa del iusnaturalismo, como teoria que fundamenta y explica la

existencia del derecho natural”®.

“Como ha escrito Norberto Bobbio, el iusnaturalismo es aquella corriente que admite la
destinacion entre derecho natural y derecho positivo, y sostiene la supremacia, del
primero sobre el segundo. Pues bien, todas las fundamentaciones iusnaturalista de los
derechos humanos, se caracterizan basicamente por estos dos rasgos: La distincion
entre derecho natural y derecho positivo, y la superioridad del Derecho Natural sobre el
Derecho Positivo™?. El derecho natural es el que tiene la persona desde el momento de
su nacimiento y consideran que debe prevalecer al derecho positivo por ser anterior al

mismo.

1.2 El Positivismo Juridico

“El Positivismo juridico es una corriente que identifica al derecho con la jurididad
dimanada del Estado, por lo tanto, no existe mas derecho que aquel que nace de la ley
misma, esto es, el derecho positivo, esta corriente fue una reaccién en contra del

iusnaturalismo, pero principalmente del positivismo que habia predominado durante el

8pPérez Lufio, Antonio Enrique. La Fundamentacion de los Derechos Humanos, Significaciones
Publicacion de la Universidad de Sevilla, 1979. p. 77.

% Loc. Cit.

°1 Norberto Bobbio citado por Pérez Lufio, Antonio Enrique. Op. Cit. p. 78.
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ultimo tercio del siglo XIX y principios del presente”.®? Esta corriente fundamenta los
derechos humanos en la ley, hasta que este regulado y garantizado puede exigirse el

cumplimiento.

2. Derechos Humanos

“Las declaraciones de Derechos fueron las primeras manifestaciones para la proteccion
de los derechos humanos, pero en la actualidad las garantias que el Estado otorgue
son las fundamentales para un pleno Estado de Derecho. Estas garantias son
indudablemente una limitacién a los poderes del Estado”3. A medida que el Estado
garantice los derechos de las personas se da, el Estado de Derecho, y por consiguiente
la persona tiene asegurado el respeto a sus derechos humanos.

El término derechos humanos tomoO carta de naturaleza a raiz de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos “que recogi6é esta denominacién como ideal comudn
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.”*
Los Derechos Humanos, son garantias debidamente normadas que permiten a las

persona una vida de bienestar basada en el respeto, la equidad, la tolerancia.

En el predmbulo de la Convencion Americana de Derechos Humanos dice: “los Estados
americanos signatarios de la presente convencion reafirmando su propésito de

consolidad en este continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un

92Martinez Galvez, Arturo. Op. Cit. p. 67.
98 Herrarte Gonzalez, Alberto. Op. Cit. p. 361.
94 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre.”® Estos derechos son la vida, la libertad, la igualdad.

“Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razon por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos”.®® Siendo consagrados los Derechos Humanos en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos y en la Declaracion Americana de Derechos del
hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se garantiza la persona

gue en cualquier lugar se respetaran sus derechos.

2.1 Derechos Naturales

La concepcion iusnaturalista, establece que los derechos son inherentes a la persona,
solo por el hecho de ser persona esto establece que los derechos son previos al
Estado, por lo que a este solo le corresponde reconocerlos. “ De acuerdo con “Kelsen
cuando se habla de la palabra natural en su forma adjetiva se piensa en una ordenacion
no basada en la voluntad humana, insuficiente por serlo, no creada arbitrariamente,
sino dada por si misma, y en algiin modo objetiva, es decir existente con independencia
del querer humano subjetivo, pero no obstante accesible al hombre como hecho
fundamental, susceptible de ser conocido por el hombre, de un principio humano o la
voluntad humana pero susceptible de ser reproducido por ellos. Este hecho objetivo,
ese principio fundamental, es la naturaleza de Dios.”” Si se toma en cuenta esta
concepcion filoséfica, no se podria normar juridicamente siendo ineficaz para la

proteccion del ciudadano.

2.2 Derechos Innatos

9% Preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
% | oc. Cit. )
97 Kelsen, citado por Martinez Galvez, Arturo. Op. Cit. p. 4.
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“Los derechos innatos son los derechos con lo que nace el hombre, los que no pueden
ser sustraidos por el Estado, sin incurrir en una clara violacién a ese orden natural.”®
“El problema de esta teoria radica en el hecho de que existen derechos que no son
innatos al hombre, esto es, que no nacen con él, sino con el devenir historico, conforme
las circunstancias que se dan en un momento dado, como los econémicos y sociales, y

sin embargo se han reputado como derechos humanos.”®?

2.3 Derechos Fundamentales

“Para los Derechos Humanos, los derechos fundamentales son aquellos que no son
secundarios ni derivados, este concepto se acerca a la concepcion positivista que
necesariamente debe formar parte de un orden juridico positivo los derechos
fundamentales™. “Hacen hincapié en aquellas cualidades o valores esenciales al
hombre que, por tanto, merecen proteccion juridica. Sirven de fundamento a los
restantes y afectan a las dimensiones mas béasicas y entrafiables del ser humano. En
ocasiones, sin embargo, el término se emplea en un sentido mucho mas restringido,
entendiendo por fundamentales los derechos humanos en cuando son positivos en las
constituciones estatales”.’°? Si bien limita el concepto anterior la cobertura que tienen
los Derechos Humanos, en forma interpretativa, se acerca a que los mismos devienen

de manera principal.

2.4 Derechos Individuales

“En la busqueda de la limitacion conceptual de los derechos humanos, también se les
ha denominado derechos individuales, expresién esta que si bien tuvo su aceptacion en
un periodo de la historia, hoy podemos decir que esta en un completo desuso,
precisamente porque los hechos historicos le han quitado todo sentido de validez

conceptual en relacion a la perteneciente a los derechos humanos.”'%> No se puede

9 |bid. p. 5.

% Loc. Cit.

100 Martinez Gélvez, Arturo. Op.Cit. p. 6.
101 | oc. Cit.

102 Martinez Gélvez, Arturo. Op. Cit. p. 7.
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individualizar un derecho que es para todos, al hacerlo se limita en campo de aplicacion
del derecho, si bien puede referirse a la persona, todos los demas patrticipan del mismo

derecho.

2.5 Derechos Subjetivos

“El derecho subijetivo (facultas agendi) es, segun Eduardo Garcia Mayes la posibilidad
de hacer o de omitir licitamente algo, atribuida a una persona o a su representante
como consecuencia de un hecho juridico y correlativa del deber, impuesto a otra u
otras, de observar la conducta que hace posible el ejercicio del derecho y permite el

goce de las ventajas que del cumplimiento de tal deber derivan para el titular.”1°3

“En sentido amplio se dice que derecho subjetivo es la facultad o poder de hacer valer
sus propios derechos, limitar los ajenos, poseer o exigir algo conforme a la norma
juridica.”%* EIl derecho subijetivo es la facultad de la persona de hacer valer su derecho,
esto no limita el derecho que le asiste a él 0 a las demas personas.

3. Derechos Humanos en Guatemala

La realidad compleja de Guatemala, en el que el desarrollo econémico y social ha ido
creciendo muy lentamente debe tomarse en cuenta varios factores, en el factor
econdémico el desarrollo es minimo, las politicas no son las adecuadas a la realidad
social. La inestabilidad no deja desarrollar la productividad ni la inversién, esto esta
intimamente ligado al desarrollo, social ya que sin una buena economia no hay
desarrollo de esto deviene un sin fin de carencias que existen en Guatemala, el factor

econdémico es la base para el desarrollo de cualquier sociedad.

En educacion, Guatemala no ha progresado sigue utilizandose las politicas educativas
de décadas atras y esto conlleva poco nivel de aprendizaje, los valores que son

esenciales en la inculcacion desde la formacion en el hogar y en la escuela se ha

103 Herrarte Gonzalez, Alberto. Op. Cit. p. 203.
104 Martinez Galvez, Arturo. Op. Cit. p. 8.
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perdido y esto genera que se tengan una indiferencia total a la aplicacion de los
derechos humanos, que si bien es cierto se critican duramente porque las personas
responsables de hechos delictivos son quienes pregonan su aplicacion y la sociedad
victima de estas personas no comprenden que el Estado es garante de velar por el
estricto cumplimiento de la ley a través de las instituciones correspondientes, todos en
Guatemala desean tener un pais con mejores condiciones socioecondémicas que hagan
ciudadanos participes de las politicas educativas que marcan la diferencia en la calidad
de vida, un pueblo educado es un pueblo que camina hacia adelante, que se desarrolla,
que crece, Guatemala es un paises que desea Vvivir en paz, que existan fuentes de
trabajo para que las futuras generaciones no sufran la violencia que impera en el pais y

tengan posibilidades de educacion, trabajo, deporte, desarrollo cultural, urbano.

3.1 Fundamentacion de los Derechos Humanos en Guatemala

Partiendo del andlisis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norma
que fundamenta los derechos humanos y su aplicacién respectiva el Articulo 1
establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona su fin
supremo es la realizacion del bien comun™%., Tomando en cuenta este objetivo
especifico, toda accion o resolucion dictada por un juez o funcionario competente debe
enmarcarse en obtener el bien comun de acuerdo a este principio Constitucional. El
segundo Articulo Constitucional establece: “Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la personal™®. La obligacion recae en el Estado, el velar porque

sus habitantes tengan las condiciones minimas para desarrollarse.

Como se logra la obtencion de estos objetivos partiendo de que, en una sociedad la
cual no se respetan los valores, porque no se inculcan, porque no se ha desarrollado
politicas educativas de formacion ciudadana que dan pie a la concientizacion de este
objetivo. En el logro de esta meta participan directamente dos Ministerios de Estado, el

Ministerio de Educacién creando obligadamente cursos axioldgicos que deriven a

105 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Articulo 1.
106 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Articulo 2.
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formar mejores ciudadanos con aplicacion efectiva de los valores, y el Ministerio de
Gobernacioén con politicas también morales y dignas en el desarrollo de su trabajo, este
cambio es necesario tomando en cuenta los fines del Estado. Solo educando al nifio y
nifia, se obtendran mafiana un mejor ciudadano.

Guatemala reconoce y garantiza los Derechos Humanos y los fundamenta
positivamente en su carta magna contemplando un capitulo completo en ello desde el
articulo 1 hasta el articulo 138 , asi como la ratificacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que garantizan los mismos legalmente, reconoce el Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos situandola en igualdad de jerarquia
constitucional y aun superior a la misma de conformidad con los articulos 44 y 46, este
ultimo establece que en materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Que se cumplan es otro problema derivado de la indiferencia con que se toman la
violacion a los mismos, pese que el Articulo 45 de la Carta Magna establece la
obligacién de enjuiciar a los infractores de Derechos Humanos claro ejemplo se
contempla en la actualidad de que luego de décadas de indiferencia total a grandes
violaciones a los Derechos Humanos en una guerra fratricida, al dia de hoy se procesan
a los supuestos responsables de las mismas, cuando ya el olvido se ha hecho presente,
cuando las condiciones para el debido proceso penal son inadecuadas por la edad,
estado mental que tienen, pero este caso no es solo de Guatemala, a nivel mundial se
han dado ejemplos de ello. En Europa al procesar a alemanes responsables del delito
de genocidio, en América latina al procesar a dictadores responsables de delitos de
lesa humanidad, pero se han hecho ya que los responsables no pueden enfrentar un
proceso penal por incapacidad mental.

Actualmente Guatemala cuenta con una Normativa que protegen los Derechos

Humanos, y garantizan su cumplimiento a través de las Instituciones del Estado.

3.2 Los Derechos Humanos aplicados en Guatemala
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos define: “Como idea comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.”%” La Ensefianza de
principios y valores en la formacion de un nifio genera una nacién en la que predomina
la educacion, los derechos humanos como los valores deben ensefiarse en todos los

niveles escolares y mantener constante el cumplimiento de ellos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Titulo Il denomina los
derechos humanos enfocandose segun el articulo 2, en los Deberes del Estado que es
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.l®® Este titulo, constitucional
regula los principales derechos del ser humano.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del

individuo que vive en sociedad.

La definicion de los derechos humanos, la han realizado, desde diferentes puntos de
vista, politicos, sociales, culturales, literarios, filosoficos, los cuales indican que la vision
fundamental es lograr el respeto, por la persona desde su concepcion, representando
un esfuerzo tesonero que a medida que se desarrolla la sociedad, van
implementandose en diferentes legislaciones, los paises los regulan en sus respectivas

Constituciones.

“Escurdia Lavigne citado por Martinez Arturo cita como ejemplo la que los derechos

humanos son “aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberia tener

107 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
108 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, Articulo 2.
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acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por tanto, toda
sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus
miembros.”% En sociedades desarrolladas, es facil garantizar los derechos humanos,
porque se conocen, se respetan, se valoran, en sociedades en desarrollo como
Guatemala, se lucha cada dia por encontrar el camino que conduzca a mejorar los

derechos humanos.

Dificilmente un concepto pueda limitarse en neutro, toda vez que o conlleva el
iusnaturalismo, o positivismo, segun el autor Pérez Lufio, citado por Martinez Galvez
existe también la fundamentacién Subjetivista, que es “la autoconciencia racional de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, se halla en la base de la mejor tradicion del
iusnaturalismo humanista y democréatico sobre el que se construye la fundamentacion

moderna de los derechos humanos.”110

En Guatemala, el ordenamiento juridico, regula claramente al inicio de la Constitucion
Politica la obligacién del Estado de velar por que se cumplan a cabalidad cada uno de
ellos, partiendo porque que hay una estructura estatal que hace viable el camino,
encontrando entes determinados que velan porque los ciudadanos guatemaltecos,
tengan una vida digna. A raiz de ello es el presente estudio de tesis, para analizar la
efectividad de los programas de inversion social que el Estado tiene para apoyar a su
poblacién a salir avante en su desarrollo, otorgandoles de una manera condicionada un
apoyo que, en su momento, servird para ser personas auto sostenibles y productivas a
la sociedad, que representaran un aporte a la misma. Solo invirtiendo en la persona, en
su educacion, fisica, moral y espiritual se logran avances significativos que redundan en
mejores ciudadanos, es un trabajo largo, que requiere una identificacion y no una

censura para lograr los objetivos.

3.3 Inversion Social y Derechos Humanos en Guatemala

109 Escurdia Lavigne, citado por Martinez Galvez, Arturo. Op. Cit. p. 17 y 18.
110 | oc. Cit.
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Uno de los grandes retos que tiene un pais como Guatemala, es poder destinar los
recursos con que cuenta el Estado hacia programas prioritarios que demuestren una
alta efectividad. Logrando beneficiar al mayor ndmero posible de personas que
realmente necesiten en estos momentos el apoyo que el Estado pueda brindar para
beneficiar su condicion de vida y la de sus respectivas familias. En el capitulo primero
se abordoé el tema de las politicas publicas, el plan K’'atun que se encuentra vigente y
entorno al cumplimiento del mismo se estan desarrollando los programas de inversion

social que se mencionaran en el Ultimo capitulo del presente trabajo.

Guatemala, consciente de las obligaciones que tiene de cumplir con las metas de
desarrollo sostenible, que es parte de la Inversion social que obliga al Estado a
erradicar la pobreza y pobreza extrema, ajustandose a los indicadores que establece
Naciones Unidas como son: “El monitoreo periddico sobre el avance de los paises
hacia el logro de las metas y tiene diversos propdsitos: a) apreciar la situacién socio-
econOmica y ambiental de un pais, asi como visualizar las posibilidades de alcanzar las
metas en el tiempo previsto; b) medir cobmo los paises asumen las responsabilidades y
desafios que implican el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible , al
igual que los efectos directos que sus acciones tienen en la preservacion y respeto de
los valores y principios que dan sustento a la Declaracion; c) valorar el trabajo que las
entidades publicas y la sociedad civil, aportan para la implementacion de los Obijetivos;
d) sentar las bases institucionales que conduzcan a la construccion de sistemas
confiables de informacion e instituir los mecanismos tecnolégicos para su eficaz
funcionamiento; e) difusién de la informacién a la poblacion, buscando la apropiacion en
la agenda de politicas publicas y la concienciacion respecto al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo una tarea colectiva”.''! A raiz de
estos compromisos, los entes estatales al igual que las comunidades debidamente
organizadas en conjunto con las municipalidades, deben realizar las obras que
necesitan y que hagan viable el desarrollo de su municipio y por ende el bienestar de su
poblacion.

111 Informe de Avances 2010, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guatemala, Segeplan. p. 6. Disponible
en: http://www.segeplan.gob.gt/downloads/ODM/111%20informe/ODM7.pdf. (1/10/2018).
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En un discurso ante Naciones Unidas el Ingeniero Alvaro Colom Caballeros dijo: “Mi
Gobierno ha enfocado sus programas prioritarios a intervenir en variables directamente
vinculadas con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Resalto, en particular, el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas Mi
Familia Progresa, la politica de gratuidad de los servicios publicos de educacion y salud
y el programa de becas solidarias. Gracias a estos programas, el pais esta dando el
salto mas fuerte de los ultimos 15 afios en matriculaciéon de nifios y nifias en el ciclo de
educacion primaria, asi como ampliacién de acceso a la educacién media. También se
ha logrado ampliar la cobertura de atencion prenatal y servicios de maternidad para las
mujeres y de control de crecimiento y de enfermedades en la nifiez, en particular en el
area rural del pais.”*'? En ese entonces el Ing. Colom realizo su politica publica
enfocada en la persona y creo los programas de inversion social que actualmente
funcionan, teniendo ya mas de diez afias de estar entregandose a familias de escasos

recursos con las corresponsabilidades en salud y educacién en su mayoria.

La visibn economica social, del gobierno Jimmy Morales, que han cumplido con la
elaboracion de politicas publicas enfocadas en el cumplimiento de los derechos
econdémicos sociales y culturales, y los objetivos de desarrollo sostenible , asi como de
dar seguimiento, a los programas de inversion social, agregando el plan K’'atun de la
mano al cumplimiento de sus obligaciones internacionales en el desarrollo de su
poblacién que demanda un avance en su estado de vida, que permita, su desarrollo
social, que estd intimamente ligado a los derechos humanos de la poblacién

guatemalteca.
2.2 Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
Como se indicé Guatemala cuenta con una Constitucién que desarrolla ampliamente en

materia de Derechos humanos. Los Derechos Economicos Sociales y Culturales para

ser objeto de garantia y exigencia, han sido incorporados a esta normativa siendo esta

112 oc. Cit.
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las mas importantes jerarquicamente. Por ello las politicas publicas del plan K atun van

orientadas al cumplimiento efectivo de los Derechos Economicos Sociales y Culturales.

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales refieren cuestiones tan béasicas para
la dignidad humana como la alimentacion, la salud, la vivienda, el trabajo, la educacion
y el agua.

El reconocimiento de los mismos se deriva directamente de tratados internacionales de
derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU emitido en el afio de 1966 y las normas establecidas por
organismos especializados como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Se encuentran entre los Derechos inherentes al hombre, los cuales estan debidamente
clasificados dentro del ordenamiento interno, asi como los diferentes tratados

internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.

4.1 Derecho al Agua

“‘Aunque el derecho al agua no estd reconocido expresamente como un derecho
humano independiente en los tratados internacionales, las normas internacionales de
derechos humanos comprenden obligaciones especificas en relacion con el acceso a
agua potable. Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y
doméstico, que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la
preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica. También les exigen que
aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como
elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que
protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable.”*'3 En Guatemala,
este derecho esta limitado ya que no todas las personas tienen acceso a agua potable,

las condiciones existentes en el interior de pais revelan una realidad social muy dura,

113 Derecho al Agua. Folleto informativo nimero 35, de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU Habitat
y Organizacion Mundial de la salud. p. 3.
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que discrepa mucho de la obligacion del Estado de proveer los servicios vitales
minimos como es el agua, existen muchas organizaciones que se encargan de guiar a
la poblacion, para la utilizacién correcta del vital liquido, de la forma en purificar el agua
y el aprovechamiento que debe darse, pero aun asi, existen muchisimos municipios que
carecen del mismo, y sufren muchas enfermedades, se tiene que trabajar

implementando mecanismos para aprovechar de mejor manera este recurso.

4.2 Derecho ala Alimentaciéon

“El derecho a la alimentacién esta reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y
esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966. Lo amparan asimismo tratados regionales y constitucionales
nacionales. Ademas, el derecho a la alimentacion de algunos grupos ha sido
reconocido en varias convenciones internacionales. Todos los seres humanos,
independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otro
orden, origen nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condicion, tiene derecho
a la alimentacion adecuada y el derecho de vivir libres de hambre.”'** El derecho a la
alimentacion es el acceso que pueda tener toda persona a alimentos de calidad en los
tiempos correspondientes.

En el Informe del Relator Especial para Guatemala de la Alimentacion, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas indica que: El derecho a la alimentacion es: “El
derecho de todo hombre, mujer y nifio, solo 0 en conjunto con otros, a tener acceso
fisico y econdmico, en todo momento, a una alimentacion adecuada o a los medios
para conseguirla a través de formas que sean consistentes con la dignidad humana™15,
Qué implica el derecho a una alimentacién adecuada “El derecho a la alimentacién

implica: La disponibilidad de alimentos de calidad y sin sustancias nocivas, aceptables

114 Derecho a la Alimentacion. Folleto Informativo No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada
Naciones Unidad Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Suiza p.
1.

115 Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Proyecto en Guatemala. p. 5.
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de acuerdo a la cultura local y en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades
nutricionales de las personas™!® En Guatemala existe una normativa que garantiza este
derecho y protege la semilla que se usara para preservar la continuidad del producto y
obtener alimentos de calidad.

“El derecho a la alimentacion incluye todos los elementos de la seguridad alimentaria;
es decir, disponibilidad, accesibilidad y utilizacion de los alimentos. Sin embargo, el
enfoque de derechos humanos establece que hacer progresos para reducir el hambre
no es una opcién o preferencia de los paises, sino una obligacién legal.”*'” Por ello, la
genética de la semilla es debidamente protegida, por el estado de Guatemala para

garantizar la continuidad y permanencia de la misma.

La politica del actual gobierno esta, el proveer a los agricultores, fertilizante a un precio
accesible a efecto es estimular la produccion de alimento, esto lo ha venido realizado

varios gobiernos en los ultimos afios, en ocasiones se ha hecho en forma gratuita.

“‘Guatemala es un pais eminentemente Agricola, que con proyecciones a corto y largo
plazo, haria autosuficiente al pais en la obtencién de sus productos, lamentablemente el
trabajo agricola ha ido en disminuciéon por el bajo ingreso que se obtiene de la
produccion agricola, que se esta desaprovechando, la poblacion rural esta emigrando a
la ciudad capital para mejorar su estatus de vida y se estan cerrando las fuentes de
trabajo agricola que en un futuro cercano repercutird grandemente en la obtencion de
productos alimenticios, el Estado de Guatemala debe fomentar y apoyar la inversion
agricola, y motivar para que el pais progrese en la siembra y cultivo de su tierra.”'®

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece la
obligacion de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de
Economia, Ministerio de Trabajo y Prevision Social y Ministerio de Comunicaciones

Infraestructura y Vivienda, en coordinacion con otras instituciones Estatales, impulsar

116 | oc.Cit.
117 L oc. Cit. )
118 Relator Especial sobre derecho a la alimentacion. Op. Cit. p. 6.
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las acciones tendientes a contribuir al acceso fisico, econdmico y social a los alimentos

de la poblacion en forma estable.

4.3 Derecho al Trabajo

A raiz del Tratado de Versalles en 1919, se crea la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). “En 1946, se aprobo un acuerdo en que se establecio la relacion entre la
OIT y las Naciones Unidas, en consecuencia, se convirti6 en el primer organismo
especializado asociado con las Naciones Unidas. La OIT promueve la justicia social
para los trabajadores de todo el mundo y formula politicas y programas internacionales
para contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo.”'!® Guatemala a través de
uno de los poderes del Estado, como lo es el judicial, incremento el niamero de
juzgados especializados en derecho laboral, creando un centro de justicia laboral, el

cual cumple con los compromisos de estado, siendo tutelar del derecho del trabajo.

“La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene como mandato promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana”.'?® En Guatemala aun persiste la brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres en el aspecto laboral, visible es en los representantes de los organismos de

estado que la mayoria es ocupada por hombres, existiendo desigualdad de género.

“La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) trabaja en conjunto con gobiernos,
organizaciones de trabajadores y organizaciones de empleadores. También colabora
con otras organizaciones e instituciones afines a los campos de accion de la
organizacion.”?! Entre la cooperacion que presto este ente con el Organismo Judicial
estd la creacion en su momento del centro de justicia laboral, que funciona en la zona

diez de la ciudad capital.

119 Naciones Unidas Trabajando por Guatemala, Naciones Unidas en Guatemala, Equipos de Pais, OIT,
2012. Disponible en: http://www.onu.org.gt (3/3/2013).

120 | oc. Cit

121 | oc. Cit
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“‘En la busqueda de un trabajo decente para todos, la organizacion internacional del
trabajo se concentra en el cumplimiento de cuatro objetivos estratégicos:

* Promover y cumplir las normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo.
» Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con el objeto  de que
dispongan de ingresos y empleos decentes.

+ Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos.
« Consolidar el tripartimos y el didlogo social”'?2.

Uno de los principales objetivos del plan K'atun es el eje riqueza para todos en el cual
contempla el trabajo, teniendo un programa de inversion social especificamente para
eso, capacitar al beneficiado en un arte u oficio para que en el plazo de cuatro meses

pueda tener acceso a un trabajo formal (beca artesano, beca mi primer empleo).

La organizacion internacional del trabajo detalla las prioridades y ejes de trabajo en

Guatemala los cuales se enfocan en:

* Promocion de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.
« Apoyo a la creacion de empleo y trabajo decente para hombres y mujeres.
» Contribucion a la erradicacion del trabajo infantil, en particular en sus peores formas.
* Fortalecimiento de los programas de salud y seguridad en el trabajo.

« Impulso a la modernizacion de la administracién del trabajo.'??

Se considera el derecho al trabajo, el tener condiciones justas y equitativas, que se
cuente con una proteccion contra el trabajo forzado, obligatorio y el derecho a crear
sindicatos y formar parte de ellos, Guatemala tiene una legislacion vigente positiva, que
regula las condiciones laborales y protege la formacién de sindicatos, sin embargo el
accesar a fuentes de trabajo es muy dificil, derivado de ello gran porcentaje de la
poblacién dependen de la economia informal para cubrir sus necesidades y otro
porcentaje no tienen como ganarse la vida, el Estado debe planificar de manera positiva
en crear condiciones laborales para la juventud a efecto de disminuir la delincuencia

gue genera el desempleo.

122 ] oc. Cit
123 | oc. Cit
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4.4 Derecho ala Educacion

El primer parrafo del articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
cita: “Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental”.1?4

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho a una
educacion primaria gratuita, y contempla la educacion secundaria y superior; afio con
afio se invierte en educacion, existen programas permanentes que fortalecen la
educacién, y se crearon programas que apoyan la econdmica de la familia (mi bono
seguro) a cambio de que los padres envien a sus hijos a estudiar, esto representa un

avance para la sociedad que en un futuro vera retribuida esta inversion.

4.5 Derechos Culturales

El primer parrafo del articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reza: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el proceso cientifico y en los

beneficios que de él resulten.”?5

Los derechos culturales de las minorias y de los pueblos indigenas estan debidamente
garantizados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, no
es cumplida a cabalidad por el presupuesto que para este fin se asigna. Guatemala es
un pais que tiene una historia la cual no se le ha dado la importancia debida; muchos
sitios arqueoldgicos que conforman la historia del pais se encuentran en total
desproteccion estatal, y algunos ni siquiera han sido registrados, la depredacion que se
da ocasiona que no se tenga un conocimiento de los antepasados y que las piezas
arqueoldgicas sean exportadas ilicitamente, las costumbres han ido desapareciendo y
los pueblos indigenas disminuyendo, urge el fomento de la historia para aprender a

valorar lo que hay y proteger la misma.

124 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26.
125 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 27.
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4.6 Derecho al Disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental

En el punto 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, indica: “Los Estados partes del presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones

de existencia.l26

Lo que incluye condiciones de vida saludables y la disponibilidad de servicios de salud
accesibles, aceptables y de buena calidad, el Ministerio de Cultura y Deportes tiene
entre sus atribuciones el fomento de la cultura y el deporte, asignando un presupuesto
al mismo, las politicas de gobierno han creado programas de fomento al mismo,
habilitando en las escuelas e institutos publicos que los fines de semana los nifios y
jovenes tengan actividades culturales y deportivas que hacer y pueda invertir

productivamente su tiempo.

4.7 Derecho a una vivienda adecuada

El Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
establece: “Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.”*?’

“Que incluya la seguridad de tenencia, la proteccién contra desalojos forzosos y el
acceso a una vivienda digna, habitable™?8 dentro de la legislacién guatemalteca se
contempla el derecho de propiedad, lo que garantiza la misma, lamentablemente el

desarrollo no alcanza a cubrir por el Estado este derecho, y las condiciones

126 pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural. Articulol11.
127 Loc. Cit.
128 Loc. Cit.
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infrahumanas en que vive gran parte de la sociedad discrepan en relacion a este

derecho.

Guatemala es un pais que afronta grandes crisis economicas, derivadas de la mala
administracion econdmica y financiera de sus recursos, aunado a la poca cultura
tributaria que se tiene, hace dificil los retos de un pais auto sostenible, consciente de
las necesidades econdmico-sociales de una poblacion. Solo la clase media trabajadora
es la que provee mayores recursos en el pago de sus impuestos, ya que son
inevitables, la clase social alta dispone de formas legales para evadir el pago
correspondiente, y la clase social baja por la economia informal que utiliza no
contribuye ya que no paga muchas veces ni el impuesto al valor agregado, por el
incumplimiento en la emisién de facturas, por lo consiguiente no se retiene el
impuesto respectivo, esta problematica de mala recoleccion de impuestos, limita
cualquier plan de accion para mejorar la condicion de vida de muchas personas que
viven en extrema pobreza y que por si solas nunca podran salir avante, es por eso, que
el gobierno de Jimmy Morales tiene un reto de los més dificiles ya que el gobierno de

Alvaro Colon cre6 politicas de ayuda econémica las cuales el gobierno quiere mejorar .

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece: articulo 1.- Proteccién
a la Persona. “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia; su fin supremo es la realizacién del bien comudn.”?° Articulo 2.- Deberes del
Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”'3°

Esta normativa constitucional, y la politica publica vigente establece la obligacién del
Estado de Guatemala, a tener programas de desarrollo integral, para sus habitantes, a
efecto de elevar el nivel de vida de todos los guatemaltecos, procurando el bienestar de
la familia, debiendo crear fuentes de desarrollo y trabajo a través de programas
enfatizados a lograr el bienestar de la poblacion. Por ello el gobierno tiene, varios retos

a efecto de reorganizar los programas existentes y lograr la transparencia en la

129 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985.
130 Loc. Cit.
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utilizacion de los recursos y la canalizacion efectiva para que estos programas sean
temporales y no permanentes, con ese fin el siete de febrero del afio 2012, se publica
en el Diario Oficial de Centroamérica el Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que reforma la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica que adiciona el numeral 14, al articulo 19, creando el
Ministerio de Desarrollo Social, con el fin de organizar la administracion, distribucion y

desarrollo de los programas de inversion social por este conducto.

5. Los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala

Como ya se indico Guatemala cuenta con una Constitucion desarrollada ampliamente
en materia de Derechos Humanos, los cuales se encuentran regulados en el titulo I, Il 'y
articulos especializados. Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales para ser
objeto de garantia y exigencia, han sido incorporados a las normas mas importantes
jerdrquicamente como lo es la Constitucion Politica de la Republica y Tratados
Internacionales aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala. Por ello las
politicas publicas del plan K'atun van orientadas al cumplimiento efectivo de los

Derechos Econdémicos Sociales y Culturales.
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CAPITULO Ill. Marco Juridico de los Programas de Inversion Social en Guatemala

1. Marco Juridico

En Guatemala existen leyes encaminadas a normar las condiciones de vida de sus
habitantes, que en conjunto con las politicas publicas dan el fundamento legal para
hacer efectivos los programas de inversion social, entre las principales normativas
internas estan:

e Constitucion de la Republica de Guatemala.

e Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

e Ley del Organismo Ejecutivo.

e Ley de Desarrollo Social.

e Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

e Ley General de Descentralizacion.

¢ Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

1.2 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Es la norma de mayor jerarquia que rige el pais conocida como la Carta Magna, tiene
su origen a través de un golpe de Estado, realizado el 23 de marzo de 1982, el cual
rompié el orden constitucional establecido, al iniciarse el proceso democratico se

promulga el 31 de mayo de 1985 y entré en vigencia el 14 de enero de 1986.

Esta Constitucion esta dividida, en su primera parte se encuentra la parte dogmatica,
que regula los derechos individuales y sociales los cuales son objeto de estudio en la
tematica investigativa de la presente tesis y la parte organica que regula el Estado de
Guatemala. El articulo 1 y 2, dan el fundamento legal de los derechos humanos vy las
garantias que el estado de Guatemala debe proporcionar a sus habitantes. El Titulo Il
refiere sobre los Derechos Humanos, esta norma fundamental obliga al Estado de
Guatemala a velar por la persona y la sociedad, debiendo crear condiciones para que

los mismos tengan una vida, digna.
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Regula en el articulo 44 los derechos inherentes a la persona, y en el articulo 46 la
preeminencia del derecho internacional, dandole igualdad jerarquica, es por ello que el
estado asume la responsabilidad de velar por la persona, sus deberes y derechos por
luchar para que todos tengan un nivel de vida digno, es la base legal interna que

garantiza los Derechos Humanos de los habitantes de Guatemala.

1.3 Ley Marco de los Acuerdos de Paz

Con la firma de paz entre el gobierno de la republica de Guatemala y la unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca guerrilla de Guatemala en el afio 1996, crea las
condiciones para desarrollar un conjunto de compromisos que fueron regulados a
través del decreto 52-2005 Ley Marco de los Acuerdos de Paz el principal objetivo de
esta normativa se enfoca en la persona, la familia, la realizacion del bien comidn a

través de un desarrollo participativo.

Su naturaleza rige los procesos de elaboracion ejecucién, monitoreo seguimiento y
evaluacion de las acciones del Estado para el cumplimiento de los Acuerdos de paz.
Esta ley crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, cuya
funcién es evaluar periddicamente el avance en el cumplimiento de los Acuerdos de

Paz.

Los Acuerdos de Paz son los siguientes:

1. Acuerdo marco para la busqueda de la paz por medios politicos.
2. Acuerdo global sobre Derechos Humanos.

w

Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigados por el
enfrentamiento armado.

Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Historico.
Acuerdo de identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil en una sociedad democratica.

© N o g &

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego.
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9. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral.

10. Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URGN a la legalidad.

11.Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion y verificacion de los Acuerdos
de paz.

12.Acuerdo de paz firme y duradera.

“Esta normativa obligo a buscar una cultura de paz, como un modo de vida, aplicando
métodos pacificos como el dialogo la tolerancia y la cooperacion en lugar de métodos

violentos”.131

1.4 Ley de Desarrollo Social

En el afio 2002 fue creada la Politica de Desarrollo Social y Poblacion (PDSP) como
resultado de un proceso de consulta nacional, que fue respaldada por el articulo 19 del
Decreto Numero 42-2001: Ley de Desarrollo Social (LDS). “Tiene como antecedentes,
los compromisos adquiridos por el Gobierno de Guatemala en la Conferencia
Internacional de Poblaciéon y Desarrollo (CIPD) en el afio 1994, los Acuerdos de Paz en
el aflo 1996, asi como diversas leyes y convenios nacionales e internacionales que

Guatemala ha ratificado en materia de derechos humanos”132

Normativa vigente que contempla las politicas publicas de desarrollo del Estado de
Guatemala descentralizando en la Secretaria General de Planificacion de la Presidencia
de la Republica el deber de tener como ente rector la coordinacion, revision y ejecucion
del desarrollo social, asignandole un presupuesto especifico, del presupuesto general
de la nacion para su funcién. Contemplando que el Ministerio de Economia a través del
Instituto Nacional de Estadistica debe tener el mapa de pobreza y pobreza extrema, asi
como el registro demogréafico de las condiciones socio-econdmicas en que vive la

poblacion guatemalteca.

131 Memoria Virtual. Disponible en: www.memoriavirtualguatemala.org/es/categorias-de-
biblioteca/acuerdos-de-paz (6/10/2018).

132 Informe Anual | 2012, Politica de Desarrollo Social y Poblacion de Guatemala. Disponible en:
http://www.mides.gob.gt/images/icon/politicadesarrollosocialpoblacion2012.pdf (02/07/2013).
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La ley de Desarrollo Social establece la participacion activa en la formulacion de
politicas de desarrollo en coordinacion con municipalidades y consejos de desarrollo,
asi como establecer un sistema nacional de informacién que incluya una base de datos
de los beneficiados, los indicadores de impacto para el disefio, ejecucion, y

armonizacion del sistema nacional de desarrollo social, urbano y rural.

Establece normas dentro de su ambito para que los programas sociales sean
transparentes, efectivos y temporales y sin sujeciones de cardcter politico partidario.

Debe definir metas alcanzables de corto mediano y largo plazo y establecer en
coordinacién con otras entidades de gobierno el cumplimiento efectivo de las mismas,
haciendo publicos los mecanismos para evaluacion y rendicion de cuentas de los

fondos asignaos a los programas sociales y las actividades que realizan.

De las obligaciones importantes que tiene el Ministerio de Desarrollo Social es
determinar que estos programas no tengan dependencia o codependencia permanente
de la poblacién vulnerable hacia los mismos, buscando el mecanismo respectivo para

gue el beneficiado sea incorporado al sector laboral.

Junto al Instituto Nacional de Estadistica deben llegar a las personas mas vulnerables
que realmente necesiten estos programas de inversion social para que su inclusion

tenga un impacto en el bienestar de este sector de la sociedad.

Debe elaborar anualmente al Congreso de la Republica el informe de ejecucion
presupuestaria que incluya indicadores de impacto dentro de los programas, y
promover la conciencia publica necesaria sobre la importancia de los programas

sociales.

1.5 Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala

Normativa vigente que da viabilidad a los programas de inversion social del Estado de

Guatemala, esta normativa es una reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
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namero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala que adiciona el numeral 14

al articulo 19, el cual quedo asi: “14. Ministerio de Desarrollo Social.”

Articulo 2 se adiciona el articulo 31 Bis, el cual queda asi: “Articulo 31 Bis. Ministerio de
Desarrollo Social. Al Ministerio de Desarrollo Social, como ente rector, le corresponde
disefiar, regular y ejecutar las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de los individuos o grupos sociales en situacibn de pobreza y pobreza
extrema, de manera que se les dote de capacidades y oportunidades para mejorar sus
condiciones de vida, asegurando el respeto de sus derechos humanos vy
constitucionales. Debera cumplir yhacer que se cumplael régimen juridico
concerniente al disefio, ejecucion, organizacion, coordinacién, control y prestacion de
los servicios relacionados con los programas sociales orientados a la poblacion en
condiciones de pobreza y extrema pobreza, promoviendo acciones para evitar la
exclusion y vulnerabilidad en el ambito no cubierto por politicas publicas sectoriales y
garantizar el derecho humano de la poblacion vulnerable para mejorar sus condiciones
de vida, asegurando la participacion de éstos en el desarrollo integral de la sociedad
guatemalteca. Para el cumplimiento de sus objetivos y mision, el Ministerio desarrollara
las funciones generales que establecen la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo y las especificas siguientes:”

Este decreto fue emitido el 6 de febrero del afio 2012, con él, da viabilidad a un nuevo
ministerio que tiene a su cargo la realizacién de los programas de inversion social en
el que se encuentra todos los programas, con el fin de trasparentar la entrega y llevar
un control efectivo, de los beneficiados.

Mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 87-2012, se publicé el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Desarrollo Social, el cual costa de tres titulos y 34 articulos, el
cual establece la estructura organica del ministerio de desarrollo social, asi como las
competencias, funciones que permiten alcanzar los objetivo, de desarrollo social. El

reglamento entro en vigencia el 5 de mayo del afio 2012.
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Tanto la ley como el reglamento respectivo, tienen la tarea de garantizar la calidad de
vida de la poblacién, haciendo los estudios correspondientes, de la situacidn que
afronta, como lo es la pobreza y extrema pobreza, promoviendo la educacion e
incorporacion de la sociedad a efecto, que en un futuro sean cesados poco a poco,

dichos programas, habiendo generado oportunidad al desarrollo personal, y social.

1.6 Ley Orgénica del Consejo Economico y Social de Guatemala, Decreto 2-2012
del Congreso de la Republica de Guatemala

En el veintitrés de febrero del afio 2012 fue publicada en el diario oficial, Ley Organica
del Consejo Econdmico y Social de Guatemala, Decreto 2-2012, aprobado de urgencia
nacional, entrando en vigencia ocho dias después, en cual en sus considerandos
establece: “gue es deber del Estado, orientar la economia nacional para lograr la
utilizaciéon de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza
y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa en la distribucion del ingreso nacional,
asi como crear las condiciones adecuadas para promover la inversion nacional y
extranjera, metas a las cuales debe coadyuvar un dialogo permanente para lograr la

exitosa implementacion de politicas publicas™32.

Este decreto en su articulo primero: establece que es un érgano consultivo del Estado,
gue tiene personalidad juridica y presupuesto propio. En su articulo segundo, que las
decisiones de dicho 6rgano es la expresion de la opinidn de los sectores productivos
nacionales de Guatemala, en relacion al contenido y gestiéon de las politicas publicas
econOmicas y sociales disefiadas e implementadas por los organismos de Estado, y

gue sus decisiones no son vinculantes.

El articulo tercero, establece los fines del Consejo:

133 Decreto 2-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Consejo Econdmico y
Social de Guatemala.
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a) “Mantener un espacio de dialogo social permanente entre los sectores
productivos con relacion al disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas sobre aspectos econémicos y sociales en Guatemala.

b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o
constituyan en politicas publicas de naturaleza econdémica y social.

c) Propiciar que las politicas de naturaleza economica y social acordadas por el
Estado sean de naturaleza permanente y constituyan una estrategia nacional de
desarrollo.

d) Apoyar para que las politicas de cooperacion internacional se subordinen a las

politicas publicas que gestionen e implementen los organismos del estado.”34

Esta ley tiene competencia para conocer todo proyecto, accién sobre politicas publicas,
programas, que implemente el Estado, asi como iniciativas de ley propuestas al
Organismo Legislativo en relacion a Politicas de interés nacional, esta integrado por
trabajadores, empresarios, cooperativistas, siendo designados por las organizaciones
del sector productivo a que pertenezca y confirmados por el Presidente de la Republica,

durando en el puesto cuatro afos.

Cualquier entidad del Estado, a quien copeta la rectoria de politicas publicas en materia
econOmica y social, podran pedir una consulta al Consejo, para que este emita opinion.
Y estan obligados a prestar asesoria cuando el consejo lo solicite para realizar sus

actividades.

Al igual que muchas leyes y reglamentos, que son emitidas abarcando todos los
aspectos para su debido funcionamiento es de esperar que se cumpla para el fin que

fue hecho.

1341 oc. Cit.
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1.7 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 11-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala

Los primeros tres articulos de esta ley nos indican la naturaleza, los principios y el

objetivo que tiene la misma:

El Articulo 1.refiere la naturaleza de la normativa indicando:” El sistema de consejos de
desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna
y la no indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,

multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca™s®,

El fin primordial de los Consejos de Desarrollo es la integracién de todos los sectores
gue componen la poblacion de la Republica de Guatemala sin hacer distincidon entre la
poblacion indigena y no indigena que habita en los distintos departamentos y

municipios de Guatemala, asi como las comunidades Garifuna y Xinca

El Articulo 2. “Sefala los Principios del sistema del Consejo de Desarrollo indicando

que son:

a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) La optimizacibn de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
administracion publica.

d) La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades
de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena, sin

discriminacion alguna.

135 | ey de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y
de la poblacion no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer”.1%® Estos principios
estan en consonancia con los indices de desarrollo sostenible, y los principios

que regula los Derechos econémicos sociales y culturales.

El articulo 3 establece el objetivo del sistema de Consejos de Desarrollo “es organizar y
coordinar la administracion publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,

publica y privada.”3’

Esta normativa en conjunto con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes y reglamentos que se indican se efectian junto con la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala los programas para
mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos en el interior del pais y en lugares
gue realmente necesitan del Estado para salir de la extrema pobreza y pobreza, asi
como mejorar su calidad de vida, en salud y educacion, garantizando sus Derechos
Humanos, esta normativa juridica que esta contemplada en la Constitucion Politica de
la Republica, delimita que en cada departamento debe haber un Consejo
Departamental que presidira el gobernador y esta integrado por los alcaldes de todos
los municipios y representantes de los sectores publico y privado organizados, con el
fin de promover el desarrollo del departamento, teniendo un aporte financiero del

gobierno central de los departamentos.

136 | oc. Cit.
137 Loc. Cit.
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1.8 Ley General de Descentralizacién, Decreto 14-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

“En los considerandos establece: que la concentracion en el Organismo Ejecutivo del
poder de decision de los recursos y las fuentes de financiamiento para la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas impide la eficiente administracion, la equitativa
distribucion de los fondos publicos y el ejercicio participativo de los gobiernos locales y
de la comunidad, por lo que se hace necesario emitir las disposiciones que lleven a
descentralizar de manera progresiva y regulada las competencias del Organismo

Ejecutivo para optimizar la actuacién del Estado.”38

En el articulo 1. Relacionado al Objeto de la ley, tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdmicas,
politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del

Estado.”13°

En el articulo 2 refiere al concepto de Descentralizacion. “Se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder de decision
la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la
aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacién de los
ciudadanos, en la administracibn publica, priorizacion y ejecucion de obras,
organizacién y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control social

sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”4°

138 | ey de Descentralizacion, Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
139 Loc. Cit.
140 Loc. Cit.
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En el articulo 3 “indica la naturaleza de la ley, que es de orden publico y de aplicacion

general y rige los procesos de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.”4!

En el articulo 4 “refiere los principios, que son principios orientadores del proceso y de
la politica de descentralizacion del Organismo Ejecutivo los siguientes: la autonomia la
eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos, la solidaridad, el respecto a
la realidad multiétnica, pluricultural y multiingiie de Guatemala, el dialogo, la
negociacion y la concertacion de los aspectos sustantivos del proceso, la equidad
econdmica, social y el desarrollo humano integral, el combate a la erradicacion de la
exclusion social, la discriminacion y la pobreza, el restablecimiento y conservacion del

equilibrio ambiental y el desarrollo humano y la participacion ciudadana.”42

La presente Ley tiende a trasladar el poder del ejecutivo para la ejecucién de proyectos
de desarrollo a las municipalidades, instituciones del estado, organismos debidamente

establecidos, asi como de los recursos econdémicos, para su correcto funcionamiento.

1.9 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-

2005 del Congreso de la Republica

De las Normativas legales vigentes en Guatemala la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene una proyeccién basada en los indices de
desarrollo sostenible propiciando politicas de corto plazo para erradicar el hambre, la
pobreza y extrema pobreza en la poblacién, con un enfoque en la poblacion infantil.

“Articulo 1. Indica la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, establece
como seguridad alimentaria y nutricional el derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada
en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi

como a su adecuado aprovechamiento biol6gico, para mantener una vida saludable y

141 ] oc. Cit.
142 | oc. Cit.

72



activa”.*3 Este primer articulo da la definicién de lo que es seguridad alimentaria, el

derecho que tiene la persona de tener acceso a alimentos nutritivos y balanceados.

“El articulo 3 indica que la seguridad alimentaria y nutricional se asume como una
politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de
reduccion de pobreza que se definan y de las politicas globales, sectoriales y
regionales, en coherencia con la realidad nacional.”'4* La realidad de Guatemala es
muy dificil por la falta de voluntad en ejecutar los programas que apoyen a las personas
que viven en pobreza y pobreza extrema, los censos que permiten ubicar los sectores
de pobreza y pobreza extrema no estan actualizados, por ende aun los noticieros

destacan constantemente la muerte de menores por desnutricion.

“El articulo 4 Coordinacién. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
establece los principios rectores, ejes tematicos y lineamientos generales para orientar
las acciones de las diferentes instituciones que desarrollan actividades para
promocionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion; dicha politica se
rige por los siguientes principios: solidaridad, transparencia, soberania alimentaria,
tutelaridad, equidad, integridad, sostenibilidad, precaucion, descentralizacién,
participacion ciudadana”“ En todas las normativas guatemaltecas se integran
diferentes instituciones gubernativas que deben trabajar en coordinacion para lograr

gue los programas sean realizados como estan legislados.

Las leyes citadas anteriormente integran la normativa que utilizan los programas de
inversibn social que el estado tiene la obligacibn de hacer, para funcionar
adecuadamente y es sustento legal correspondiente para poder implementar las
estrategias para hacer cumplir los compromisos con la sociedad nacional e
internacional, asi como los convenios, pactos que ha suscrito y ratificado para lograr el
desarrollo integral de su poblacion, y lograr cumplir con las metas de desarrollo

sostenible debidamente contemplado en el plan K’atun.

143 ey del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

144 Loc. Cit.

145 Loc. Cit.
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CAPITULO IV. Programas de Inversién Social

Los Programas de Inversion social, impulsados desde los gobiernos de Alvaro Colon,
Otto Pérez Molina y Actualmente Jimmy Morales han tenido que hacer frente a un
modelo de sociedad en crecimiento, que esta urgida de empleo, que coadyuve en el
crecimiento personal, el reinsertar a las personas sin recursos, en el proceso de
desarrollo, utilizando estrategias que sirven para eliminar las barreras que impiden el
desarrollo econémico, utilizando la educacién que permite tener mejores condiciones de
vida, el recurso humano educado y capacitado, produce una sociedad en desarrollo, el
trabajo y la educacién son los mecanismos que se necesitan para luchar contra la

pobreza.

1. Programas de Inversion Social en Guatemala (2012-2016)

El Gobierno de Guatemala dirigido por el Presidente Alvaro Colom Caballeros (2008-
2012) incrementd una serie de programas de beneficio social, a través de los diferentes
Ministerios de Estado, que pretendian coadyuvar con la economia de la poblacion mas
necesitada de Guatemala, se organizé un proyecto que fue impulsado grandemente, la
vision y mision del mismo fuera del aspecto politico, fue encaminado a reducir el
analfabetismo, ofreciendo una cantidad econdmica a familias de escasos recursos, con
la condicién de enviar a sus hijos a la escuela y llevar un control de salud en los centros
de asistencia médica de su localidad, mientras estuvo este gobierno y pese a duras
criticas de corrupcion que se dieron, el efecto en la poblacién fue significativa ya que las
personas beneficiadas, con tal de recibir su aporte mensualmente enviaba a sus hijos a
la escuela, los llevaban a los centros de salud, a efecto de tener una asistencia
preventiva, y completaban una capacitacion comunitaria que aportaba un beneficio a

favor del usuario.

Al entregar el cargo el Presidente Alvaro Colom Caballeros, el presidente electo Otto
Pérez Molina, ofrecié en su campafa presidencial, dar continuidad a estos programas,
ya en el cargo, crea el Ministerio de Desarrollo Social, el cual centralizé la

coordinacion, manejo, ejecucion de todos los programas de inversion social,
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denominandolos de diferente manera, los cuales efectivamente empezaron a funcionar
no con la celeridad que tenian en el gobierno de Alvaro Colom, ni con el aporte que se
les dio, ya que al iniciar los mismos todos los ministerios tenian la obligacion de dar
parte de su presupuesto, al entrar en vigencia la creacion del Ministerio de Desarrollo el
presupuesto para estos programas fue Unicamente el asignado al mismo. Los

principales programas que funcionaron

1.1 Mi bono seguro

“Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas del Ministerio de Desarrollo
Social que formo parte de las politicas publicas que implemento el Gobierno en materia
social y fue incluido dentro del Pacto: “Hambre Cero”, respondiendo a la creciente
demanda de atencion de poblaciones en permanente estado de pobreza, pobreza
extrema y exclusion”.146 Este programa continud, con el mismo aporte que fue

establecido en el periodo presidencial de Alvaro Colom, y fue muy publicitado

Este programa promovio el crecimiento de los niveles de asistencia y permanencia
escolar del nivel primario en nifios de 6 a 15 afios, ademas de coadyuvar en la mejora
del estado de salud y nutricion de las familias con nifios de 0 a 5 afios, mujeres

gestantes y lactantes

Se establecieron dos bonos de salud y educacién, cada bono equivalente a Q150.00,
en salud se buscé que las familias cumplieran con las citas médicas y los controles de
talla y peso en los centros y puestos de salud. En educacién tuvo como objetivo que
los nifios acudieran a la escuela para terminar sus estudios y los padres aceptaran la

corresponsabilidad de enviarlos diariamente, este bono fue por familia no por hijos.

146 Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Guatemala, Programas Sociales, 2012. Disponible en:
http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/mibonoseguro (20/8/2012).
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1.2 Mi bolsa segura

“Bolsa Segura programas que buscO mejorar los barrios, fortalecer a la familia,
mantener a la nifiez y adolescencia fuera de la calle, generar oportunidades de
capacitacion y empleo para jovenes, apoyar el emprendimiento econémico de las
mujeres, y atender a las personas mas vulnerables, como madres solteras, adultos

mayores y familias con nifios pequefios”.14’

“Este programa fue dirigido a familias y personas ubicadas en areas urbanas de los 17
municipios del departamento de Guatemala en condiciones de pobreza y extrema

pobreza y vulnerabilidad.”48

El objetivo que establecia de fortalecer las capacidades de las madres para prevenir y
manejar los riesgos y vulnerabilidades. Disminuir la desercion escolar. Apoyar la

seguridad alimentaria nutricional.

Este programa fue enfocado Unicamente en los municipios del departamento de
Guatemala, se realizé trabajo de campo, tomando como muestra el lugar de entrega de
bolsa solidaria en la 26 calle entre 5ta y 6ta avenida zona tres, en donde se distribuia la
bolsa, entrevistando a beneficiados de la misma, quienes ensefaron la bolsa que
habian recibido el cual contenia los productos siguientes: 10 libras de frijol, 10 libras de
arroz, 1 botella de aceite, 5 libras de harina de maiz, 1 kilo de Mohs, y 24 unidades de

Incaparina preparada.

La entrega funciono asi: Se convocaba para que la comunidad llegara dia hora y
lugar previamente establecido y los colaboradores del ministerio de desarrollo social,
documentaba al usuario quien entregaba copia de su dpi se buscaba en la base de
datos y se daba un codigo de barras, este servia para llegar al camion y recibir la
bolsa, la capacitacion era de dos horas sobre temas de nutricion y buenos habitos ,

situacion que no cumplia las expectativas para lo que fue creado, debié capacitarse a

147 | oc. Cit.
148 | oc. Cit.
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la persona en una arte u oficio que pudiera hacer productiva a la misma , ya que debio
tenerse un mecanismo, acorde a las necesidades de los beneficiados, manifestaron los
usuarios que también les entregaban las bolsas en sus casas, previo a esto cada jefe
de familia debia acreditar con documentos que era duefio de esa casa o alquilaba la

misma, las bolsas fueron entregadas a personas mayores de edad.

Sobre este beneficio empieza una cadena ascendente que es esencial en el marco de
los Derechos Humanos, una poblaciéon que estudia, que se capacita tiene opciones
para cambiar su condiciébn de vida, el trabajo que se realiza condicionando a la
poblacién a que asistan los menores a una escuela, tiene como consecuencia que su
estilo de vida sea diferente el dia de mafiana, al igual que el hecho de brindar talleres
en diferentes aéreas para que la persona adulta se capacite aprenda y ponga en
practica lo que esta aprendiendo, asi como el contacto que se tiene con las demas
personas y en un momento determinado el apoyo que pueda darse a través del
ministerio de trabajo de ubicar a estas personas en lugares en donde puedan prestar
sus servicios y definitivamente esta es la mejor opcidén para un pais que quiere salir
adelante con fuentes de trabajo que apoyen al sostenimiento de la familia y a la

economia del pais.

1.3 J6venes protagonistas

“Programa Social que genera acciones educativas alternativas que se dirigen a jovenes
en riesgo que generalmente viven en pobreza, pobreza extrema, marginados, excluidos
y con alta probabilidad de involucrarse en situaciones de violencia en las zonas urbano-
marginales.”“° Todo programa que incluya a menores o joévenes, tiene alto beneficio

para la sociedad.

149 Ministerio de Desarrollo social, Gobierno de Guatemala, Programas Sociales, 2012. Disponible en:
http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/jovenes-protagonistas (20/08/2012).
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“Los jovenes utilizaran los edificios escolares del Ministerio de Educacion los fines de
semana en un proceso que los convertiria en actores, en un conjunto con la sociedad y

gobierno, desde una perspectiva de educacién para toda la vida”.1%°

Este programa incluia a los jovenes en actividades educativas, deportivas, recreativas,
culturales, les ensefaba valores, pretendia reducir la violencia tanto en el ambiente
educativo como en su &mbito circundante, incorporando a jévenes en actividades que
generaran oportunidades, la edad para este programa era de 12 a 24 afios, Unicamente

tenia que acercase e inscribirse para ser parte del mismo.

1.3 Comedores seguros

El Programa que tuvo como propdsito brindar alimentos balanceados a bajo costo para
las personas de escasos recursos. En el afio 2013 funcionaron nueve comedores,
funcionando en el pais, en donde se sirvieron dos tiempos de comida. Los desayunos
tenian un precio de Q1.00 y los almuerzos de Q3.00 para los usuarios, “Uno de los
objetivo fue brindar de lunes a viernes a la poblacion, un desayuno y almuerzo con

alimentacién balanceada, higiénica a precios accesibles.”5!

La cobertura del programa fue que “brind6 atencién a usuarios en los departamentos de
Guatemala, Quiché, Escuintla, Chiquimula y Quetzaltenango. En el afio 2013 se
sirvieron 618 mil 083 raciones de almuerzos y desayunos. El Gobierno pago
Unicamente las raciones servidas, cantidades que pudieron aumentar o disminuir segun

la demanda que presentara los comedores”.152

1.5 Mi beca segura

“Este programa buscd generar oportunidades para que los jovenes y adolescentes

permanecieran dentro del sistema educativo y desarrollaran capacidades que les

150 | oc. Cit.
151 | oc. Cit.
152 | oc. Cit.
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permitieran encontrar una opcion laboral para el desarrollo de sus condiciones de

vida”.1%3

“El programa se dividido en dos areas: educacion y empleo. El objetivo de las becas de
educacion fue reducir los indices de desercidn escolar en la poblacion juvenil y las
Becas Empleo pretendieron fortalecer las capacidades de los jévenes para
desarrollarse y encontrar una opcién laboral que les permitiria mejorar sus condiciones

de vida.1%*

1.5.1 Beca educacion media

Consistié en un bono unico de inscripcién, en el que los padres recibiran Q800.00 para
sus hijos que se inscriban en Primero Basico para el ciclo 2013. “Se selecciond primero
basico ya que segun el Ministerio de Educacién era el nivel en que mayor desercion
estudiantil existia, y se pretendia estimular a los padres y alumnos a continuar el nivel

secundario”.1%®

1.5.2 Becas empleo

“Las becas formacion profesional buscé contribuir a la construccion de capacidades y
competencias en jovenes maestros, para que apoyara el reforzamiento escolar,
permitiéndoles espacios alternativos de participacion y desarrollo de capacidades y
destrezas para el empleo y talentos. En una alianza con el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Desarrollo Social entreg6 en el afio 2012, 5,445 becas a jovenes entre 18
y 24 afios, para que aprendieran a impartir tutorias a nifios y nifias de primer grado de

primaria, en el area de lectoescritura. Para aplicar a estas becas los jovenes debian ser

153 Respuesta dada por la Unidad de libre acceso a Informacion Publica del Ministerio de Desarrollo
social, a través de correo electronico.

154 | oc. Cit.
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maestros de primaria, preprimaria, educacion bilinglie y estudiantes del dltimo afio de

carrera de Magisterio.”>®

1.5.3 Becas artesano

“Esta beca busco dotar de capacidades a 315 familias artesanas en la elaboracion de
tejidos regionales, con disefios aprobados por tiendas y comerciantes del extranjero,
con el fin de promover los productos nacionales en el mercado exterior. Los usuarios
de Becas Artesano, fueron familias artesanas de seis de las ocho comunidades
priorizadas en el Pacto Hambre Cero: San Mateo Ixtatan, San Miguel Acatan y Santiago
Chimaltenango, en Huehuetenango; Comitancillo y Concepcion Tutuapa, en San

Marcos, y Nebaj, Quiché.”>’

2. Programas de inversion social en Guatemala (2016-2018)

Para conocer a lo interno los programas de inversion social que estan funcionando, ya
qgue todos tiene la modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada, (TMC) que
funciona a través del sistema bancario nacional, especificamente Banrural, en el cual se
le acredita al beneficiado, no se tiene contacto fisico con ellos, por lo que se solicitd
entrevista con el Viceministro de Proteccion Social del Ministerio de Desarrollo Social,
Carlos Rene Vidal Lopez no logrando realizarla, se requirio la informacion a través del
libre acceso a la informacién publica, remitiendo los cuestionarios de preguntas
necesarias, para conocer cada programa, al igual que la consulta a la pagina de internet
del Ministerio de Desarrollo Social, entregando las respuestas de la informacion
requerida a través del Oficio VDPS 0428-2018/CRVL/hr de fecha 07 de junio del 2018,

firmada por el sefior Viceministro de Proteccion Social Carlos Rene Vidal Lépez.

156 Respuesta dada por Unidad de Informacion Publica Programas del Ministerio de Desarrollo social
BECAS, a través de consulta en linea por medio de correo electrénico, Guatemala, 2013.
157 oc. Cit.
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2.1 Programa mi Bono Seguro

Este programa estd enfocado a niflos menores de 0 a 15 afios de edad y mujeres
embarazadas, de manera periodica a la persona titular de la estructura familiar a través
del sistema bancarizado de Banrural, se le deposita la cantidad de quinientos
quetzales (Q 500.00) sujetas al cumplimiento de corresponsabilidad establecida en el
subprograma salud, asi como a la disponibilidad financiera para su ejecucién, “tiene un
presupuesto de Q.259,310.500 a la fecha (mayo 2018) tiene 132,486 beneficiados, y se

han realizado un maximo de dos entregas, en el 2017 se realizaron tres entregas”°8.

El Programa Bono cuenta con dos subprogramas los cuales benefician en el marco de
los derechos humanos en los aspectos de salud y educacién los cuales son:

e EIl subprograma Bono Salud establece como corresponsabilidades: a) Firma de
Aceptacién de Ingresos al Programa b) Conformacion de expediente, c)
verificacion de asistencia de los integrantes sujetos a medicion a los servicios de
salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e EIl subprograma Bono de Educacién establece como corresponsabilidad: a)
Firma de Carta de Aceptaciéon de Ingreso al Programa b) Conformacion de
Expediente c¢) Verificacion de inscripcion al ciclo escolar en establecimiento
publico d) Verificacién de asistencia en establecimiento escolar publico.

El nimero de beneficiados a mayo de 2018 es de 132,486. Al realizar el analisis de este
programa en integracién con el plan k’atun y los objetivos de desarrollo sostenible, el
mismo cubre los siguientes objetivos, enumerados como aparecen en el listado de

objetivos de desarrollo sostenible:

158 Respuesta en oficio MIDES-DAS-STMCS-JIYL-yp-0332 de fecha 4 de junio del 2018 firmada por
Jessica lvonne Yanci Linares Subdirectora-TMC-Salud, Direcciéon de Asistencia Social, Viceministerio de
Proteccion Social Ministerio de Desarrollo Social.
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Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun

Humano Desarrollo Sostenible
Mi Bono Seguro | Salud 3. Garantizar la salud | Desarrollo rural
y el bienestar integral
Educacion 4. Garantizar una

educacion de calidad

5. Alcanzar la igualdad
de género

Uno de los mejores programas que tiene el Ministerio de Desarrollo, es sin duda este,
que beneficia a la poblacion de 0 a 15 afios. En el aspecto de salud contribuye a un
desarrollo integral del menor de 0 a 6 afios logrando con las visitas a los centros de
salud que sean controlados y se les siga la linea de crecimiento, esto evita la
desnutricién, bajo peso, baja estatura y favorece el crecimiento normal del cerebro,
gue en términos médicos evitaria la repitencia escolar y el bajo desarrollo, en el aspecto
escolar, con menores de 6 a 15 afios se logra una educacion de calidad que a la larga
mejoraria su condicion de vida, obtendria mejor empleo y lograria el Estado mejores
ciudadanos, entregando periddicamente este beneficio, llegando hasta donde la
poblacién debidamente identificada, que sufre pobreza y pobreza extrema, a través de
los censos que por mandato legal, le corresponde realizar al instituto nacional de
estadistica, cada afio se verian resultados en los menores y el Estado cumple con la
politica publica K’atun y los objetivos de desarrollo sostenible, este programa es un
mecanismo que tiene el estado para combatir la pobreza en el marco de los derechos

humanos.

2.2 Programa Tarjeta para Alimento

Este programa tiene contemplado un presupuesto anual de ochenta y cinco millones
quinientos sesenta y dos mil quetzales (Q 85,562.000.00) el cual contempla un aporte
econdmico a través de Transferencia Monetaria Condicionada, de Q250.00 utilizando el
sistema bancario Banrural, realizando de enero a mayo del 2018, tres trasferencias a

los beneficiados que contemplarian los meses de marzo, abril y mayo del 2018. En el
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afio 2017 se realizaron 9 transferencias para los beneficiados. Este programa funciona
a nivel departamento de Guatemala atendiendo todos los municipios a excepcion del
municipio de Mixco, La corresponsabilidad que se requiere a los beneficiados es en

educacion y actividades de sensibilizacion e informacion.

“Del afio 2016 al 31 de mayo del presente afio se ha beneficiado un total de 25,388
personas.”%° Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan K’atun y
los objetivos de desarrollo sostenible, el mismo cubre los siguientes objetivos el cual

esta enumerado como aparece en el listado de objetivos de desarrollo sostenible:

Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Tarjeta de | Alimentacién 4. Garantizar una Desarrollo rural
Alimento Educacién educacion de calidad integral

La familia que esta inscrita y a quien se le entrega, para la compra de productos de la
canasta basica los Q250.00 quetzales, no tiene mayor beneficio, mas que la compra de
productos, que podrian alcanzar para una o dos semanas de articulos basicos, el
beneficio, tanto para la persona a quien se le da esta cantidad como para el Estado,
esta en la corresponsabilidad, la capacitacion que debe estar debidamente establecida,
y de acuerdo a los atributos y capacidades de las personas usuarias de este programa,
para este fin, tomando en cuenta que este programa es Unicamente para los municipios
del departamento de Guatemala a excepcion del municipio de Mixco, debe planificarse
en conjunto con las municipalidades y el instituto nacional de estadistica quien debe
entregar el censo de poblacion en pobreza o pobreza extrema, a quien esta dirigido,
para que en consenso busquen la capacitacion que se dara a estas personas y logren
obtener un beneficio que los haga salir avante, sin necesidad del dinero que este
programa entrega, haciéndolos participes de reproducir sus conocimientos adquiridos y
poder ponerlos en practica en un empleo, como microempresa o como empleado

asalariado, de esta manera este programa podria cumplir con los compromisos de

159 Respuesta dada en oficio MIDES-LF-BOLS-312-2018 de fecha 4 de junio de 2018, firmada por Pedro
Daniel Garcia Girén Subdirector de Bolsa de Alimentos Viceministerio de Protecciéon Social, Ministerio de
Desarrollo Social.
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Estado de lograr el bienestar de su poblacién, cubriendo el derecho humano a la

alimentacion y educacion.

2.3 Programa mi Beca Segura

La denominacion del programa Mi Beca Segura, contiene subprogramas los cuales
benefician en aspectos de educacion, empleo, productos artesanales, dirigidos a
personas mayores de edad, especialmente mujeres del area urbana y rural que se

encuentran en pobreza y extrema pobreza los cuales se detallan a continuacion:

2.3.1 Beca Artesano

Este Programa tiene una asignacion presupuestaria de cuatro millones ochocientos mil
quetzales (4 800,000.00) que corresponde a 4,000 becas por un monto de Q 1,200.00
cada beca. Este programa, otorga transferencias monetarias condicionadas, destinadas
a personas mayores de edad, mujeres del area rural que se encuentran en situacion de
pobreza o pobreza extrema, para fortalecer capacidades, técnicas en la elaboracion y
aprendizaje de productos en el mercado, ya sea de manera individual o colectiva,
teniendo como base la participacion, de la familia a nivel comunitario y la promocion, del
desarrollo de grupos productivos en las comunidades participantes. “A la presente
fecha no se ha realizado ninguna transferencia monetaria condicionada, de la
intervencidon Beca Artesano, porgue se encuentra en la fase de seguimiento a
convocatoria y supervision en el llenado de fichas socioeconémicas, revision de
expedientes, aprobacion de solicitudes y formacion de grupos™°.(mayo 2018) el afio
2017 se apoy6 a 10,441 beneficiados realizando la trasferencia monetaria condicionada
a través del Banco, de desarrollo rural, tienen estimado para el afio 2018 que el
departamento de San Marcos, tendra mayor niumero de beneficiados, ya que tendra

una incidencia en 12 municipios otorgando 100 becas a cada municipio y la Direccion

160 Respuesta dada a través del libre acceso a la informacién publica en oficio MIDES-LF-BOLS-312-
2018. De fecha 4 de junio del 2018 firmada por Pedro Daniel Garcia Giron Subdirector de Bolsa de
Alimentos, Viceministerio de Proteccion Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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de Monitoreo y Evaluacion, del Viceministerio de Politica y Planificacion y Evaluacion
del Ministerio de Desarrollo Social, es el ente responsable del monitoreo y evaluacion

en el seguimiento de este programa social.

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan k’atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los objetivos siguientes:

Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Beca Artesano Educacion 4. Educacioén de Desarrollo rural
Calidad integral
Trabajo 5. lgualdad de genero Riqueza para todos
8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

2.3.2 Programa mi Beca Segura Educacion Superior

Este programa tiene una asignacion presupuestaria de Q1,400.000.00 (un millén
cuatrocientos mil quetzales) el cual contempla tres aportes anuales por beneficiado.
Recibiendo en total Q2,500.00 quetzales de la siguiente manera una primera medicion
de Q1, 500.00 un mil quinientos, una segunda medicién de Q600.00 seiscientos, y una
tercera medicion de Q400.00 cuatrocientos. Este programa va dirigido a jévenes que
culminaron sus estudios en el nivel medio que por su situacién econémica de pobreza o
pobreza extrema tienen limitaciones para permanecer y continuar sus estudios
superiores, comprendidos entre las edades de 16 a 28 afios de edad. Otorgandoles

Transferencias Monetarias Condicionadas. Funciona a nivel nacional.
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El banco que utiliza para efectuar las trasferencias es banco de desarrollo social, “el
programa cuenta con 631 usuarios siendo el departamento de Quetzaltenango el que

tiene mas beneficiados.”'6! Este programa funciona a nivel nacional.

La medicion de los avances en este programa se realiza analizando, confrontando y
revisando la documentacibn que los usuarios envian a través de las sedes
departamentales de la direccion de coordinacion y organizacion, requiriendo para la
primera medicion: constancia de inscripcion y asignaciéon de cursos del primer ciclo
académico y constancia de cursos aprobados del ciclo anterior. Para la segunda
medicidn Unicamente la constancia de asistencia regular. Para la tercera medicion:
constancia de inscripcion y asignaciéon de cursos del segundo ciclo académico y
constancia de cursos aprobados del ciclo anterior.

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan k’atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los objetivos siguientes:

Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Mi  Beca Segura | Educacion 4. Educacion de Calidad | Desarrollo rural
Educacion Superior integral

5. lgualdad de genero Rigueza para todos

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

2.3.3 Beca segura Educacién Media

En la denominacion del Programa Mi Beca Segura Educacion Media, tiene una
asignacion presupuestaria de trece millones setecientos cincuenta mil quetzales
Q13,750,000.00 esta dirigida a adolecentes de once (11) a veinticuatro (24) afios que

por su situacion de pobreza o pobreza extrema del area urbana, tienen limitaciones

161 Repuesta remitida por el sefior Viceministro de proteccion social del Ministerio de Desarrollo Social,
Carlos Rene Vidal Lopez a través del libre acceso a la informacién publica en oficio VDPS 0428-
2018/CRVL/hr, de fecha 07 de junio del 2018.
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para la permanencia y continuidad de sus estudios en el nivel de educacion media,
dicho programa se implementé con el fin de apoyar en los estudios a todos los jévenes
que tengan el deseo de superacion académica en los centros educativos publicos o
centros educativos privados avalados por el Ministerio de Educacion, “la beca consiste
en entregar al beneficiado dos mil quinientos quetzales, en tres transferencias
monetarias condicionadas, de acuerdo al cumplimiento de corresponsabilidades, en el
presente afio ya se realiz6 la primera transferencia monetaria condicionada de un mil
quetzales por beneficiado, las medicion para las entregas se realizan de la siguiente
manera: la primera medicién se requiere al beneficiado fotocopia del certificado de
estudios, que haga constar el dltimo grado académico aprobado y constancia de
inscripcién al nivel de educacion media segun corresponda el grado a cursar. Para la
segunda medicion se requiere constancia de asistencia emitida por el centro educativo
en la cual se evidencie el cumplimiento del ochenta por ciento 80%. La tercera
medicidn se requiere la constancia de asistencia emitida por el centro educativo en el

cual se evidencie el cumplimiento minimo del ochenta por ciento 80%."162

El departamento encargado de dar seguimiento a los avances académicos es la
subdireccién de becas de educaciéon media de acuerdo al manual de politicas, normas,
procesos y procedimientos aprobados bajo en el acuerdo ministerial DS-99-2015 de
fecha 27 de noviembre del 2015. La medicion se realiza analizando confrontando y
revisando la documentacibn que los usuarios envian a través de las sedes
departamentales de la direccibn de coordinacion y organizacion del Ministerio de

Desarrollo Social.

El departamento que tiene mayor nimero de beneficiados a la presente fecha es Alta

Verapaz que cuenta con 738 usuarios activos, de los 4,000 que estan establecidos.

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan kK’atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los objetivos siguientes:

162 Respuesta dada a través del libre acceso a la informacion publica en oficio SDBEM-275-2018.MIDES
de fecha 1 de junio del 2018 firmada por Julia Gladys del Carmen Escobar Corzo Subdirectora de
Educacion Media, Viceministerio de Proteccion Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun

Humano Desarrollo Sostenible
Beca Segura Educacién 4. Educacion de Desarrollo rural
Educacion Media Calidad integral

5. lgualdad de genero

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

2.3.4 Beca mi Primer Empleo

En la denominacion del programa Beca Mi primer Empleo “tiene una asignacion
presupuestaria de cinco millones cuatrocientos mil quetzales (Q5,400,000.00) la
caracteristica de este programa es que promueve la empleabilidad juvenil, que se
asigna la cantidad de 10,000 quetzales a cada beneficiado, realizando cinco
acreditaciones mensuales de Q2,000.00 cada una, a través del sistema bancario
utilizando el banco de desarrollo social, a la presente fecha (mayo 2018) no se ha
realizado ninguna acreditacion, el nimero de beneficiados del afio 2015 a 2017 fue de
1660. El departamento con mayor nimero de beneficiados fue Alta Verapaz™3. El ente
encargado de dar seguimiento a los avances en este programa es la unidad de

capacitacion y desarrollo.

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan k’atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los siguientes objetivos:

163 Respuesta dada a través del libre acceso a la informacion publica en oficio BE-202-2018. De fecha 4
de junio del 2018 firmada por Ing. Denis Minicio Morales Davila Subdirector de Becas Empleo,
Viceministerio de Proteccion Social, Ministerio de Desarrollo Social
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Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun

Humano Desarrollo Sostenible
Beca mi Primer Educacion 4. Educacion de Desarrollo rural
Empleo Calidad integral
Trabajo 5. lgualdad de genero Riqueza para todos

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

Los programas de inversibn Beca, en todas sus modalidades son positivos y
contribuyen al desarrollo personal de los favorecidos, integrando las politicas publicas
plan Kk’atun, con los objetivos de desarrollo sostenible, la legislacion nacional e
internacional. Permite que estos jovenes tengan una educacion de calidad y por ende
un mejor futuro, asi como estan regulados, los beneficios tanto en el nivel medio,
superior, artesano, primer empleo, contribuyen a dotarlos de capacidades vy
oportunidades, cumple el estado con el su objetivo de lograr brindar Educacién de
calidad, igualdad de género y que ellos en un momento determinado tengan un trabajo
gue satisfaga las necesidades personales y de su familia. Estos programas deben ser
fiscalizados por la sociedad para que se cumplan como estan regulados, ya que hay
programas como beca artesana y mi primer empleo que a mayo del 2018 no habia
empezado a funcionar, estando segun el Ministerio de Desarrollo Social en la fase de

seleccién de beneficiados.

2.4 Programa mi Comedor Seguro

Este programa Social tiene un presupuesto de veintiocho millones novecientos diez mil
ochocientos cincuenta y cinco quetzales (Q28,910,855.00) tiene por objeto brindar dos
tiempos de comida a personas de escasos recursos econémicos, suministrando una
racion de desayuno o almuerzo servido, que tiene un balance nutricional, a un costo
subsidiado que permite a la persona usuaria acceder a los alimentos, el pago de cada
racion servida, lo percibe la empresa proveedora que es contratada, la cual es

responsable de entregar a cada persona usuaria la factura contable , el desayuno tiene
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un precio de Q1.00 quetzal y el almuerzo tiene un precio de Q3.00 quetzales, en caso
de que las autoridades de Ministerio de Desarrollo Social lo determinen puede ser

gratis.

La subdireccibn de comedores realiza a través de las encargadas de control de
alimentos un menu de seis semanas mas dos semanas de contingencia. Durante el
proceso de elaboracion de los alimentos se supervisa las normas de inocuidad,
cantidad y calidad, para brindar raciones nutritivas variadas e inocuas a los comensales

existiendo cuatro profesionales en la nutricion asignadas a los mismos.

Un ejemplo de desayuno: 2 onzas de queso fresco, 4 onzas de frijoles voleados, 1
unidad de tortilla de maiz, 1 unidad de pan dulce, 1 vaso de (250g) de atol de corazén
de trigo, 1 rodaja de 2cm de grosor de fruta de la temporada y 3 cucharadas de azucar

al atol .

Un ejemplo de almuerzo: 2 unidades de (2.5 onzas) cada una de Longaniza a la
plancha con chirmol, 8 onzas de arroz, 4 unidades de tortillas, 4 onzas de ensalada de
brécoli con tomate, 1 rodaja de 2cm de grosor de fruta de la temporada y 12 onzas de

refresco natural.

Actualmente (mayo 2018) los comedores que funcionan son los siguientes:

e Comedor Mixco Comunidad funciona en 32 Avenida 27-51 zona 10 Mixco
comunidad, anexo Parroquia san Pedro Nolasco, Mixco Guatemala.

e Comedor Roosevelt, funciona en 62 Avenida 0-50 zona 11 Guatemala.
Roosevelt.

e Comedor Jutiapa, funciona en 72. Avenida y 82. Calle 8-69 zona 1 Barrio Latino
Jutiapa.

e Comedor Jalapa, funciona en 62. Avenida, calle Transito Rojas zona 6 Barrio La
Democracia, Jalapa.
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e Comedor San Marcos funciona en 52. Calle 14-25 Catén San Francisco zona 5,
Anexo a Hospital General Departamental, San Marcos.

La informacion antes indicada se obtuvo de a través de informacion requerida en libre
acceso a la informacién publica brindada por la subdireccion de comedores en nota de
traslado numero CS-042-2018/evca la cual no fue firmada, remitida por el sefior
Viceministro Carlos Rene Vidal Lopez.

Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Comedor Seguro | Alimentacién 2.-Hambre cero Desarrollo rural
integral
3.-Salud y bienestar

El programa Comedor Seguro es un beneficio que se da a personas que manifiestan
carecer de condiciones econdmicas para adquirir desayuno y almuerzo, el presupuesto
de este programa es muy alto, y realmente no se verifica si la persona usuaria,
realmente lo necesite, toda inversién que realice el estado debe estar acompafiada de
recuperacion a corto mediano o largo plazo, esta recuperaciéon se da en que el, la
persona no sera carga social, al contrario sera ente activo en la retribucion de los
beneficios en que en su momento fue objeto, para que el ciclo de pobreza siga
reduciéndose, estos comedores deben estar funcionando en lugares que realmente no
tengan acceso a alimentos, en donde los estudios de campo efectuados por el ente
estatal lo determine, donde los indices de desnutricion estén activos, realmente este
programa por si solo y en la forma en que esta funcionando no beneficia a la sociedad,
Gnicamente a la persona que esta recibiendo la comida en los tiempos que estan

contemplados.

2.5 Programa Social Jovenes Protagonistas

“Este Programa tiene una asignacion presupuestaria asignada de veintiséis millones

veinticinco mil cincuenta y uno, (Q26,025.051.00) y vigente se encuentra el de
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dieciocho millones quinientos sesenta y cuatro mil ochocientos treinta y uno quetzales
(Q18,564,831.00)"164

Cuenta con cobertura a nivel nacional, utilizando 128 escuelas en 89 municipios de los
departamentos siguientes: Guatemala, Quiche, Chimaltenango, Sacatepéquez,
Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Solola, Jalapa, Chiquimula, Alta

Verapaz, Petén, Escuintla, Totonicapan, Suchitepéquez y Retalhuleu.

Es atendido por 439 personas, ofrece a los jovenes y demas miembros de la comunidad
la oportunidad de participar en diversas actividades mediante la realizacion de talleres,
festivales, campamentos, eventos deportivos y culturales entre otros. El desarrollo de
los talleres de caracter artistico, lidico y deportivo que se realizan los fines de semana
permite reforzar la autoestima y valores de adolescentes y jévenes respecto a su

comunidad, al mismo tiempo permite identificar cualidades de liderazgo.

Los que deseen participar deben inscribirse en el Programa Social de manera voluntaria
mediante el llenado de una ficha que recaba la informacion personal y se ingresa a la
base de datos, con el fin de llevar un control y registro de las personas que se

beneficiaran con los talleres que funcionan Unicamente los fines de semana.

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan k’atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los siguientes objetivos:

Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Jévenes Educacion 4.-Educacion de Desarrollo rural
Protagonistas calidad integral
5.lgualdad de genero

164 Respuesta dada a través del libre acceso a la informacion puablica en oficio 0423-JP-2018/DABO/yc.
De fecha 4 de junio del 2018 firmada por Dina Alejandra Bosch Ochoa de Calderén Subdirectora de
Familias Seguras, Programa Social J6venes Protagonistas. Viceministerio de Proteccion Social,
Ministerio de Desarrollo Social.
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Sobre la base que establece el plan K'atun y los objetivos de desarrollo sostenible que
debe invertirse en la persona para que tenga un bienestar, este programa debe ser
fortalecido, asignarse mas presupuesto, funcionar en todas las escuelas e institutos
publicos los fines de semana, motivar a los jévenes a ser entes inclusivos de la
sociedad, con valores, conocimientos, que puedan adquirir en los talleres, cursos, arte,
oficio que puedan aprender, evitando con ellos que su estancia en las calles los
conduzcan a realizar hechos criminales o ser victimas de la violencia que impera en el

pais.

2.6 Programa Vida

Este Programa tiene una asignacion presupuestaria de un millén ochenta mil quetzales
(Q1,080, 000.00) informando que se beneficia a nifias y adolescentes embarazadas y
madres victimas de violencia sexual menores de 14 afios cuyos casos han sido
judicializados entregando un total de un mil quinientos quetzales por beneficiada
entregando las transferencias por el cumplimiento de corresponsabilidad la primera
medicion consta de cumplir los requisitos de ingreso y por ende la conformaciéon del
expediente, la segunda etapa es la verificacion de la asistencia de la nifia o adolescente
a los servicios de salud de la red publica del ministerio de salud publica y asistencia
social para llevar sus controles pre natales. Si €l o la bebe ya hubiese nacido, se
verificara su asistencia a los servicios de salud. “El departamento con mayor nimero de
beneficiadas es Alta Verapaz con 15 beneficiadas a la fecha (mayo 2018) teniendo un
total de 65 casos. En el aflo 2017 no se realiz6 ninguna entrega por estar en proceso

de aprobacion financiera.”6°

Al realizar el analisis de este programa en integracion con el plan k'atun y los objetivos

de desarrollo sostenible, el mismo cubre los siguientes objetivos:

165 Repuesta remitida por el sefior Viceministro de proteccion social del Ministerio de Desarrollo Social,
Carlos Rene Vidal Lopez a través del libre acceso a la informacién publica en oficio VDPS 0428-
2018/CRVL/hr de fecha 07 de junio del 2018.
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Programa Derecho Objetivos de Plan K’atun
Humano Desarrollo Sostenible
Vida Salud 3. Garantizar una vida Desarrollo rural
sana. integral.

El plan Vida es una oportunidad que tienen la joven menor de 14 afos de recanalizar la
tragedia que vivi6 al ser victima de un hecho delictivo, programa sumamente
beneficioso para la menor que puede aprovechar este recurso econémico, que debe ser

completado con programa de estudios y logre obtener una carrera a nivel medio.

3. Anélisis de los programas de inversion social

Los programas de inversion social es una forma, que tiene el estado para apoyar a sus
habitantes a tener mejores condiciones de vida, unos son funcionales y otros no, de la
forma en que esta proyectado, es tarea del Ministerio de Desarrollo a través del
viceministerio de evaluacién, hacer el analisis correspondiente, debiendo entregar
resultados anualmente como esta establecido en su normativa vigente, de las cifras

reales, de los montos ejecutados y los logros obtenidos.

Si bien estos programas deben ser temporales para no crear dependencia, deben ser
innovadores cubriendo las necesidades reales de la poblaciéon. Junto a estos
programas el Estado de Guatemala tiene que ir desarrollando estrategias para
fortalecer la educacién, preparando de mejor manera a los maestros, y fortaleciendo las
escuelas, el Ministerio de Educaciéon debe trabajar de la mano con el Ministerio de
Desarrollo Social, para que el presupuesto que tienen ambos ministerios sea
optimizado e invertido trasparentemente en beneficio de los alumnos y jévenes
beneficiados, logrando con ello, mejor desarrollo educativo y condiciones adecuadas a
la realidad de la nacion, el Ministerio de Salud Publica, trabajar para que los servicios
y registros que se den a los menores sean documentados electrénicamente y se tenga
acceso en forma inmediata para verificar su cumplimiento y los logros que presenta en
forma individual cada beneficiado del programa. Si se realiza una integracion también

con el Ministerio de Trabajo para incluir a los jovenes que salen de educacion media
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siendo facilitador en la colocacion de trabajo, el Estado se verian beneficiado con mano
de obra adecuada y lo jovenes con un salario que cubra sus necesidades y se sientan

incluido en un Estado que vela por el bienestar de sus habitantes.

En respuesta a la hipétesis de investigacion: los programas de inversion social, son un
mecanismo que tiene el Estado para apoyar a sus habitantes, en el marco de los

derechos humanos, se determind lo siguiente:

Si, es una forma, que Estado apoya en sus politicas publicas de desarrollo, los mismos
son productivos y funcionales en la medida que se cumpla taxativamente como esta
contemplado, deben ser fiscalizados constantemente y asignar un ente independiente
del Ministerio de Desarrollo que verifiqgue su cumplimiento, la ejecucion del presupuesto

gue tiene asignado debe invertirse especificamente a cada programa.

La inversién social como se ha dicho en el presente estudio, deben verse los resultados
a corto, mediano y largo plazo. Inversién social es retribucién a la sociedad que es la
gue proporciona el capital para que el Estado realice sus proyectos de politica publica y
esa retribucidén es la disminucion de la carga social que ha sido beneficiada por los

programas de inversion social y han mejorado su condicién de bienestar social.

Una sociedad que se educa, que tiene la posibilidad de salir de la pobreza, serd un ente

inclusor de mejoras al bienestar y desarrollo de la nacion.
A continuacién, se presenta un cuadro sinéptico que contiene un aporte comparativo

que permite visualizar directamente los derechos humanos garantizados por cada uno

de los programas de inversion social.
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Cuadro comparativo de los Programas de Inversién Social que permite visualizar

Derechos Humanos, Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Programa K’atun

PROGRAMA DERECHO ODS PROGRAMA
2016-2018 HUMANO K’ATUN
Mi Bono Seguro Salud. Garantizar la salud | Desarrollo rural
Educacion. y el bienestar. integral

Garantizar una
educacion de
calidad.
Alcanzar la
igualdad de
género

Tarjeta de Alimento

Alimentacion
Educacion

Garantizar una
educacion de
calidad

Desarrollo rural
integral

Mi Beca Segura

Educacion

Trabajo

Educacion de
calidad.

Igualdad de
género.

Trabajo decente y
crecimiento
econdmico

Desarrollo rural
integral

Comedor Seguro

Alimentacion

Hambre cero.
Salud y bienestar

Desarrollo rural
integral

Jévenes Protagonistas | Educacion Educacién de Desarrollo rural
calidad integral
.Igualdad de
género

Vida Salud Garantizar una Desarrollo rural

vida sana

integral




Del analisis en la investigacion se obtuvo lo siguiente: A parte de la sensibilizacion, en
pro de la inversion social, en la necesidad que estos estén dotados de estructuras que
faciliten su ejecucion, que sean programas continuos con proyeccion humanista y
darles seguimiento informatico a cada beneficiado, alimentando el sistema,
implementando un programa que al tener acceso informaticamente, al digitar el
nombre salgan datos concretos, inclusive las calificaciones de cada usuario y las
consultas al centro de salud que ha asistido, asi como documentar en zonas
debidamente registradas de pobreza y pobreza extrema, los menores que seran
incluidos cada afio a los programas y los que han concluido con el mismo, la educacion
es uno de los mecanismo que tiene el estado de combatir la pobreza y extrema pobreza
en pro de los derechos humanos de sus habitantes, por ello el programa bono y beca
en sus modalidades, son de los programas de inversion social, que se veran resultados
positivos en corto plazo, la politica publica del plan k’atun, seguida literalmente como
esta escrita, contempla un cambio generacional que hara producir un estado bienestar
en el afio 2032, se debe trabajar arduamente por mejorar la condicion laboral de los
guatemaltecos, la mayoria no tiene acceso a un trabajo digno que satisfaga sus
necesidades alimentarias y eso vulnera sus derechos humanos, estos programas
pretenden ser la palanca que impulse su desarrollo fisico, mental y educativo,
incrementados como estdn y no dejar sin apoyo, utilizando la clausula que “se

entregara el beneficio siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria”.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del ser humano en sociedad, viviendo en un estado de derecho, debe
planificarse en todas las areas para que tenga resultados positivos los derechos
humanos, el plan k’atun y los objetivos de desarrollo sostenible que estan regulados
y en vigencia en Guatemala, ambas normativas se integran para realizar los
programas de inversién social y tratan de lograr el bienestar de la poblacién,

garantizando sus derechos humanos.

En Guatemala, la pobreza y pobreza extrema vulnera el derecho humano a la
alimentacion y el derecho a una vida digna, ya que el estado no brinda las
condiciones para que las familias generen sus recursos por sus propios medios, ni
siquiera lo elemental como lo es la ingesta calérica minima. Asi como la falta de
cumplimiento de los programas de inversidbn social en la forma que estan

contemplados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley de Desarrollo Social, la
ley del Organismo Ejecutivo y demas leyes buscan el bienestar de la sociedad,
creando politicas publicas a favor de los menos favorecidos, los programas de
inversién social son benéficos para encausar a la persona a mejorar su nivel de
vida, la corresponsabilidad en salud y educaciéon favorecen a quienes reciben la

ayuda.

El Programas de inversion social denominado Bono, en sus dos modalidades,
ejecutandolo como lo establece el manual, representa un desarrollo en educacién y
en salud para las familias que son beneficiadas, los resultados son medibles a corto,

mediano y largo plazo.

En Guatemala no hay fortalecimiento en las inversiones sociales, de salud,
educacién e infraestructura productiva, lo que incluye que no hay mecanismos
efectivos de proteccion contra la corrupcion, asi como, programas en el ambito de la

prevision social que protejan a la poblacion de las bruscas reducciones de sus
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ingresos por enfermedad, desempleo, incapacidad o vejez, asi como programas de
educacion en todos los niveles, inversion en innovaciones tecnoldgicas y otros

similares.
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1.

3.

4.

RECOMENDACIONES

El plan K’atun, al igual que todo programa bien planificado, que trata de cumplir
los Derechos Humanos garantizados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, tiene que seleccionar de mejor manera al recurso humano, que
labora en los diferentes ministerios e instituciones publicas, para que sean
efectivos, contratar personas con compromiso, responsabilidad y sensibilidad, si
se quiere cumplir como lo establece el plan para el 2032. En pro de los Derechos

Humanos.

Los programas de inversion social deben estar enfocados a actividades
productivas y a generacion de empleos, porque tales programas estan disefiados
a mitigar en algo la carencia de servicios basicos y de ingresos, pero no atacan
el fondo del problema para salir de la pobreza. Por tanto, se considera necesario
gue se avance en el sentido de vincular los programas sociales con estrategias

que hagan que los beneficiarios ingresen al sector productivo del pais.

Que se lleve control informético, en linea de los beneficiados que asisten a los
establecimientos educativos y a los centros de salud publica para verificar en
cualguier momento el cumplimiento de la corresponsabilidad de los beneficiados
y poder ver los resultados en el desarrollo educativo y fisico de los menores

inscritos en el proyecto de inversion social, en forma inmediata.

Que la ejecucion del presupuesto que tiene el programa bono, sea realizado
conforme esta establecido, omitiendo por completo la cldusula que agregan “que
se entrega siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria® porque ello
reduce significativamente el resultado que se espera y permite dejar de cumplir

con el mismo.
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5. Debe haber una reestructuracion de los programas productivos porque no llegan
a quienes deberian, ni contribuyen al desarrollo y eliminar los programas
redundantes, tales como los subsidios regresivos, como los subsidios agricolas y
ganaderos y la condonacion de impuestos a grandes empresas; es decir, la

proliferacion de programas sin resultados.
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ANEXOS

Modelo de Entrevista a los Beneficiados del Programa de Inversion Bolsa Segura:

Por el nivel de escolaridad que se realizaron las entrevistas directamente solicitando la
colaboracion para responder a las preguntas siguientes:

1.- ¢ Es usted beneficiario (a) de algun programa de inversion social y Cual?
2.- ¢ Hace cuanto recibe esta ayuda?

3.- ¢ En qué le beneficia a usted dicho programa?

4.- ¢ De cuantos miembros se compone su grupo familiar?

5.- ¢ Asiste usted a un programa de capacitacion por recibir la bolsa segura?
6.- ¢, Como le ha beneficiado a usted dicha capacitacion?

7.- ¢, A qué se dedica?

8.- ¢ Los productos que recibe, le son suficientes?

9.- ¢ Cada cuanto, recibe dicha bolsa?

10.- ¢ Contribuye la entrega de la bolsa a mejorar su nivel de vida?

11.- ¢ Contribuye la capacitacién que recibe a mejorar su nivel de vida?

12.- ¢ Qué beneficios aporta a su familia dicha bolsa?

13.- ¢ Quisiera que se incluyeran otros productos a la bolsa segura?
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Modelo de Entrevista requerida a personeros del Ministerio de Desarrollo Social a

través de libre acceso a lainformacion puablica.

1.- Cuantos programas de becas tiene el Ministerio de Desarrollo Social?
2.- Denominacion de y funcionamiento de los programas Becas?

3.- Caracteristicas de los programas Beca?

4.- Periodicidad contemplada para la entrega monetaria de la Beca?

5.-Cuéntas transferencias monetarias condicionadas se han realizado en el presente

afo?
6.- Cuantas transferencias monetarias condicionadas se realizaron en el afio 20177

7.- ¢, Qué banco del sistema nacional utilizan para realizar las transferencias monetarias

condicionadas?

8.- ¢ Qué monto establecido tiene cada beneficiado?

9.- ¢ Cual es el numero de Beneficiados?

10.- ¢ Cudl es el presupuesto anual para este programa?

11.- ; Qué cobertura tiene este programa?

12.- ¢ Cuél es el departamento con mayor numero de beneficiados?

13.- ¢ Ente o direccion encargada de dar seguimiento a los avances académicos en este

programa?
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Formulario para Solicitud de Ingreso Serie B
Programa Mi Bolsa Segura

. N 16396

Ministerio de Desarrollo

Lugar: Fecha:

Primer Nombre Segundo Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido Apellido de Casada

Nombre Completo del Usuario (a)
o (o) (®) o (o) Namero de Teléfono
Estado Civil Soltero Casado Unido Viudo Divorciado
Fecha de Nacimiento Genero Sabe Leery Escribir £tnia a la que Pertenece
Dia Mes Aflo HOMBRE S s ¢
i X

e O Ivo Ladino (=] indigena @ inca o Garifuna

Numero de Cedula o DPI Ocupacion Ingresos econdmicos
Direccién Zona Colonia, Barrio, Aldea, Caserio, Cantén, Asentamiento o Similar
Municipio Departamento
Primer Nombre ISegundo Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido Numero de Teléfono

Nombre Completo del Esposo

soitero €)  Unido ¢  Divorciado () [ CédulaoDPIdelEsposo

Estado Civil Casado @  Viudo ©
Fecha de Nacimiento Genero Sabe Leery Escribir Etniaala que Pertenece
o o o :‘A?Jﬁz“ o ::0 O Ladino (»] Indigena ) Xinca (@] Garifuna
Ocupacién Ingresos econémicos
Total de Ingresos Familiares
‘ £[£ :
Hijos menores de 18 afios Z|z | edad Nombre de la Escuela que Asisten  |Grado Cddigo de la Escuela
1 1 QOO0 ORO0 00
2 2
3 3
4 4
S: 5
6 6
7 ’ OO0 Aaa0 a0
8 8 DO00 0000 a0
PARA USO INTERNO
1. Esta Solicitud de Ins:rlpdén no genera obligatoriedad alguna por parte del Ministerio de Desarrollo Social, ni del Programa Mi Bolsa Segura; hacia el solicitante.
2. El Ministerir #~ ™~ s, Unicamente con fines de andlisis y evaluacién del solicitante.
|\|||“||||“ \ “N “\ |‘|I| |\| Firma del Salicitante
@ia1ea480164

El presente formulario cuenta con los registros autorizados por el Ministerio de Desarrollo Social y ninguna persona

fono 1512

estd autorizada para reproducirlo o venderlo. El formulario no tiene costo alguno, puede di iarla gratuit te al
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ﬁ‘ﬁ’ﬁ No. COD. DE FAMILIA:

Gobierno de Guatemalo

DECLARACION DE ACEPTACION DE INGRESO AL
PROGRAMA SOCIAL, "MI BOLSA SEGURA" DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL -MIDES-

Yo , me identifico con
Cédula de Vecindad No. de orden , y de registro , extendida en el municipio
de del departamento de ylo

DPI No. , ACEPTO de forma VOLUNTARIA, participar

como usuaria (o) del Programa “Mi Bolsa Segura®, del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- y
me comprometo a cumplir con las corresponsabilidades descritas a continuacion:

BENEFICIO POR FAMILIA: “MI BOLSA SEGURA"

El 0 Ia titular de la familia es responsable de notificar al Ministerio de Desarrollo Social, cualquier
situacion que modifique su estructura familiar y/o afecte su cumplimiento en corresponsabilidades,
debiendo presentar los documentos que respalden las modificaciones.

El programa realizard la entrega de la bolsa segura asignada al grupo famiiar, solo si todos los
integrantes de la familia, usuarios del programa, cumplan con las corresponsabilidades sefaladas
para la obtencién de la misma,

La bolsa segura sera entregada al titular del grupo familiar que este inscrito en el programa
ysi hay cumplimiento de las comesponsabilidades indicadas anteriormente

Declaro bajo juramento de ley: a) que los datos proporcionados para Incorporarme al programa de
"Mi Bolsa Segura® son verdaderos, b) que estoy enterada (o) de las responsabilidades que
conlieva esta declaracidn; y, c) acepto la exclusidon definitiva del programa, st 1) los datos
proporcionados resultaren falsos; 2) por incumplimiento de las corresponsabilidades por mas de
DOS BIMESTRES CONSECUTIVOS durante el afio calendario; 3) si como familia aplicamos y/o
recibimos mas de una bolsa por familia; y, 3) por otras causas que defina el Ministerio de
Desarrollo Social,

Firmo la presente declaracion al del mes de ded afo . en
el municipio de del Departamento de Guatemala.

Nombre del usuario y
Firma o impresion dactilar del usuario
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zonas de lo periferia de
lo capitaly en los
departamentos que el
programa afienda.

Familios que tengan
ninos inscritos y
asistiendo a los
escuelos publicas

PROGRAMA MI BOLSA SEGURA

familia. El
de la familia es la
madre

Enfrega sujeta a
criterios de
focalizacion del
Programa.

Mi bolsa segura es un
programa gratuito,
no se cobra el
formulario ni la bolsa

Denuncias al 1512

la Unica persona que quedara
registrada en el programa.

Copia de la partida de
nacimiento de todos los hijos.

Proporcionar datos falsos.

Que no cumpla con los criterios de
focalizacion establecidos por el
Programa

El dia de hoy he recibido a mi entera safisfaccion una bolsa de climentos de la canasta basica del programa mi bolsa segura.
Por lo que firmo la presente como constancia de recibido.

Ak

16396

Firma o impresion dactilar del usuario

ESTE VOLANTE NO OBLIGA A ENTREGAR
BOLSA SINO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA
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iidANide
MidoMideSs ministerio pe besarroLLO socIAL

MinFsterg -Jl:j,e‘\:ﬂ-;l'wﬂ-ﬂ- Sociol
— AT e

FORMULARIO PARA SOLICITUD DE BENEFICIO EN UN PROGRAMA SOCIAL

Por favor complete la informacian requerida en este formulario, este formulario contiene campos que
son requeridos,

INFORMACION PERSOMAL:

PRIMER NOMBRE:

SEGUNDO NOMBRE:

TERCER NOMERE:

PRIMER APELLIDO:

SEGUNDO APELLIDO:

APELLIDD DE CASADA:

DPI:

FECHA MACIMIENTO:

dd/mm/aaaa

SEXO:

--Salaccione--
PUEBLO:

-- Seleccione =




¢Cudl es su idioma materno (el idioma en que aprendi6 a hablar)?:

-- Seleccione -- v
DEPARTAMENTO:

-- Seleccione -- v

MUNICIPIO:

LUGAR POBLADO:

INFORMACION DE CONTACTO:
(Ingrese su nimero y correo electrénico correctamente pues a través de ellos nos contactaremos con
usted)

TELEFONO 1:

TELEFONO 2:

CORREO ELECTRONICO:

BENEFICIO A SOLICITAR:

Transferencias monetarias condicionadas en educacion y salud v

[ captcha Protection Mode enabled |

Generar Nueva Imagen
Coloque el cédigo de la imagen

ENVIAR  Cancelar
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Guatemala 24 de mayo del 2018.

SENOR

ENCARGADO DE LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

SU DESPACHO.

Atentamente me dirijo a usted de conformidad con lo que preceptdan los articulos
16,19,20,38,41,42,45 de la ley de Acceso a la Informacion publica Decreto 57-2008 del congreso
de la Republica de Guatemala , SOLICITANDO, se sirva proporcionar informacién de los
programas de inversién social , adjuntando los oficios por programa a efecto de poder
actualizar y concluir mi Tesis de Maestria, de la Universidad Rafael Landivar, ya que solicite
entrevista con el sefior Vice ministro , y el Director de Programas de Inversion Social y no tuve
respuesta positiva, por lo que a efecto de registrar datos precisos solicito a ustedes se tengan a
bien darme la informacién respectiva .

Acompafio al presente oficio 6 hojas de preguntas concretas sobre los diferentes programas
de inversién social.

Sin otro particular me es grato suscribirme de ustedes.
,,A«lmf
ulle

Licda. RgSsana Pérez M
/Mggc(yer%taria =
I, 4985

Tel. 52025441
Emal.rossanaperez2002@Yahoo.com.mx

112



-
| ey |
‘-
GONEENO DI 1A WIP(ILICA OF

GUATEMALA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Guatemala, 07 de junio de 2018

Oficio No. VDPS 0428-2018/CRVL/hr

...................

MNISTERIO 05 DCSARROLLO SO251AL

Licenciado AR

Julio Alexander Menchu Pérez

Director de Informacién Publica 07 JUNz0i18

Ministerio de Desarrollo Social <TG

Presente DIRECCION DE INFORMACISH FUBLICA
HORA .0 2 :mwi_

Estimado Licenciado Menchi:

Le saludo de manera atenta, con el objeto de dar respuesta a su Of. MIDES.DIP-0241-

2018/wacs de fecha 29 de mayo del presente afio, mediante el cual remitié cuestionario para los
programas sociales, direccionado por la Licenciada Rossana Lucrecia Pérez Muller, con el objeto de
actualizar y concluir tesis de Maestria de la Universidad Rafael Landivar.

Al respecto, se traslada la informacion solicitada, por medio de los oficios que se detallan a

continuacion:

e Oficio DPROMS 706-2018/SGR/md Je fecha 01 de junio del presente afio, suscrito
por la Licda. Silvana Guevara R ssales, Directora de Promocion Social.

e Oficio. No. 372-DPS-2018/AEGA/jch de fecha 05 de junio del presente aiio,
suscrito por el Lic. Arnoldo Esteban Garcia Alvarado, Director de Prevencion Social.

e Oficio MIDES-DAS-CECF-bc-01123 de fecha 04 de junio del presente afio, suscrito
por el sefior César Eduardo Cuyin Figueroa, Director de Asistencia Social.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y estima.

Atentamente,

VICEMINISTRO O PROFECCION G, G
MISTERID 0€ DESARROLLO Sooml s

c.c archivo

El presente consta de

n (@mides gt
n Mides Guatemala

follos incluyendo ¢l presente.

Avenida del Ferrocamil 2467 zona 13, Guatemala CA. PBX: 2302-6800
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