UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL PENAL

"LA RESPONSABILIDAD PENAL Y ADMINISTRATIVA SANCIONADORA DE LOS
CONTRIBUYENTES QUE HAN SIDO OBJETO DE FISCALIZACION POR LA SAT, CON BASE EN
LOS ARTICULOS 70 Y 90 DEL CODIGO TRIBUTARIQO"

TESIS DE POSGRADO

LESLIE ALEJANDRA MERIDA MAZARIEGOS DE FLORES
CARNET 26519-11

GUATEMALA DE LA ASUNCION, AGOSTO DE 2018
CAMPUS CENTRAL



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL PENAL

"LA RESPONSABILIDAD PENAL Y ADMINISTRATIVA SANCIONADORA DE LOS
CONTRIBUYENTES QUE HAN SIDO OBJETO DE FISCALIZACION POR LA SAT, CON BASE EN
LOS ARTICULOS 70 Y 90 DEL CODIGO TRIBUTARIQO"

TESIS DE POSGRADO

TRABAJO PRESENTADO AL CONSEJO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

POR
LESLIE ALEJANDRA MERIDA MAZARIEGOS DE FLORES

PREVIO A CONFERIRSELE
EL GRADO ACADEMICO DE MAGISTER EN DERECHO PROCESAL PENAL

GUATEMALA DE LA ASUNCION, AGOSTO DE 2018
CAMPUS CENTRAL



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

RECTOR: P. MARCO TULIO MARTINEZ SALAZAR, S. J.

VICERRECTORA ACADEMICA: DRA. MARTA LUCRECIA MENDEZ GONZALEZ DE PENEDO

VICERRECTOR DE ING. JOSE JUVENTINO GALVEZ RUANO

INVESTIGACION Y

PROYECCION:

VICERRECTOR DE P. JULIO ENRIQUE MOREIRA CHAVARRIA, S. J.

INTEGRACION UNIVERSITARIA:

VICERRECTOR LIC. ARIEL RIVERA IRIAS

ADMINISTRATIVO:

SECRETARIA GENERAL: LIC. FABIOLA DE LA LUZ PADILLA BELTRANENA DE
LORENZANA

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANO: DR. ROLANDO ESCOBAR MENALDO
VICEDECANA: MGTR. HELENA CAROLINA MACHADO CARBALLO
SECRETARIO: LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ

NOMBRE DEL ASESOR DE TRABAJO DE GRADUACION
MGTR. JOSE ANTONIO PINEDA BARALES

TERNA QUE PRACTICO LA EVALUACION
MGTR. ANA ISABEL GUERRA JORDAN

MGTR. ANGEL ESTUARDO MENENDEZ OCHOA
MGTR. MILER ESTUARDO ESTRADA HERNANDEZ



Guatemala, 31 de mayo de 2018

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad de Guatemala

Honorables miembros del Consejo:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes en mi calidad de asesor de tesis de la
Licenciada Leslie Alejandra Mérida Mazariegos, denominado “La Responsabilidad
penal y administrativa sancionadora de los contribuyentes que han sido objeto de
fiscalizacién por la SAT, con base en los articulos 70 y 90 del Codigo Tributario”, sobre
la cual procedo a rendir DICTAMEN FAVORABLE.

Con relacién al trabajo realizado, he de manifestar que el tema abordado por la alumna,
ademas de llenar los requisitos reglamentarios, retine los requisitos establecidos para ser
sometida a defensa ante una terna examinadora, es de hacer mencién que se cumplié con el
Anteproyecto de Investigacion.

Es importante sefalar que la presente investigacion constituye una herramienta importante,
debido a que actualmente se cuenta con un ordenamiento juridico vigente, positivo y
desarrollado por Tribunales de orden Ordinario y Constitucional, en el que se determina el
procedimiento que debe implementar la Administracion Tributaria ante un eventual
hallazgo sobre la posible comisién de un hecho constitutivo de delito por parte de
determinado contribuyente, el cual conlleva un riesgo inminente en sus operaciones
contables y financieras en menoscabo del erario nacional.

Por lo anterior el presente trabajo puede ser presentado al Director de drea como tesis de
graduacion profesional de postgrado.
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RESUMEN

Dentro de las funciones que por ley esta llamada a cumplir la Superintendencia de
Administracion Tributaria, existe la de trasladar para conocimiento del ente
investigador, la informacién de un hecho que puede ser constitutivo de delito, en un
expediente que esta conociendo; lo anterior, con base a lo establecido en los articulos
70 y 90 del Cadigo Tributario. Sin embargo, en la practica se ha dado cierta
complejidad y discrepancias que se han venido suscitando en relacion a como resolver
y tramitar un expediente en instancia administrativa cuando sucede este tipo de
verificaciones, lo cual ha dado como resultado que se generen sendas impugnaciones
por parte de los contribuyentes buscando obtener un pronunciamiento y darle

continuidad al expediente en sede administrativa, evitando asi, la instancia penal.

Sobre el particular, han sido promovidos, entre otros, conflictos de jurisdiccion,
cuestiones prejudiciales, inconstitucionalidades en caso concreto, acciones
constitucionales de amparo, las cuales han venido a desarrollar de una manera mas
amplia el ordenamiento juridico, generando como resultado un avance doctrinario y
jurisprudencial, ilustrando cudl es el procedimiento que debe seguir la Administracion
Tributaria en un expediente de esta naturaleza, siempre en resguardo del principio Non

bis in idem, que debe respetarse y prevalecer dentro de dichos expedientes.



La autora es la Unica responsable del contenido del presente trabajo.
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INTRODUCCION

Derivado de la creciente necesidad por parte del Estado de cumplir con sus
obligaciones constitucionales, se ha creado la Superintendencia de Administracion
Tributaria, institucion estatal descentralizada, para que de forma efectiva y segura

recaude los tributos de conformidad con las normas especificas en la materia.

Dicha actividad, se lleva a cabo en la actualidad, en todas aquellas situaciones en las
gue se evidencien las bases de recaudacion establecidas en la Constitucion Politica de

la Republica.

Dentro de los objetivos generales del presente trabajo, estan analizar los limites de la
intervencién administrativa sancionadora versus la intervencién penal, con base al
principio de legalidad, dentro del procedimiento sefialado en los articulos 70 y 90! del
Caodigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, derivado
de auditoria practicada a un contribuyente. Asimismo, dentro de los objetivos
especificos esta determinar si al momento que la Administracion Tributaria traslada a
conocimiento del ente investigador, la informacion sobre la posible comision de un ilicito
constitutivo de delito, y a su vez, se abstiene de conocer solicitudes presentadas por el
contribuyente en el ambito administrativo, se violentan los principios Non Bis in ldem,

presuncién de inocencia y derecho de peticion.

Para lograr dichos objetivos, la metodologia utilizada consistiéo en la identificacion de
sentencias emitidas por los Magistrados que integran la Sala Cuarta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y sentencias emitidas por los Magistrados que integran la
Corte de Constitucionalidad, la mayoria de ellas, relativas al procedimiento que debe
llevar a cabo la Administracion Tributaria ante el hallazgo de un hecho constitutivo de
delito en la tramitacion de un expediente en esa instancia y la forma de atender las
diferentes peticiones que el contribuyente contintda instando ante el ente administrativo;

constituyendo un tipo de investigacion juridico- descriptiva y jurisprudencial.

1 Articulos 70 y 90 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.



El estudio, entonces, parte de la recoleccion de un grupo de sentencias que se han
emitido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo luego de conocer una demanda
contencioso administrativa promovida por el contribuyente y por la Corte de
Constitucionalidad, al conocer en apelacion acciones de amparo promovidas por
contribuyentes cuando el antecedente es un conflicto de jurisdiccion o cuestién
prejudicial e inconstitucionalidades en caso concreto. Dichas resoluciones fueron
analizadas en su totalidad, incluyendo la interpretacion de la Corte a cada caso

concreto, con el proposito de identificar la linea jurisprudencial correspondiente.

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos. ElI primero de ellos brinda un
aporte con relacién al tema de impuestos, el ilicito tributario, la diferencia que existe

entre delito y contravencion, asi como las formas de extincion del ilicito tributario.

El segundo capitulo, relativo a la Administracion Publica, derecho tributario, infracciones
y sanciones tributarias, asi como el desarrollo del procedimiento ante la Administracién
Tributaria y las diferentes determinaciones que pueden existir dentro de un expediente
administrativo, que puede iniciar de oficio por la Superintendencia de Administracion

Tributaria, o bien voluntariamente por el propio contribuyente.

El tercer capitulo desarrolla el tema del derecho administrativo sancionador, su

significado, procedimiento y conexidad con el derecho penal.

Para concluir el capitulo cuarto aborda el principio non bis in idem, presunciéon de
inocencia, y derecho de peticién, asi como las tendencias jurisprudenciales emanadas
de los 6rganos jurisdiccionales, cuando la Administracion Tributaria se enfrenta a un
caso cuyos presupuestos se encuentran establecidos en los articulos 70 y 90 del
Cadigo Tributario,? criterios que tienden a ampliar el momento concreto de actuacion en
la via administrativa y la penal, asi como el trato que se le debe proporcionar a las
diferentes solicitudes que insta el contribuyente en el &mbito administrativo, materia
sobre la cual la Corte de Constitucionalidad se pronuncia cada vez con mayor

frecuencia.

2 |bid



El trabajo de investigacion culmina con un apartado de conclusiones vy
recomendaciones que se relacionan entre si con el fin de aportar ideas que puedan ser
tiles en la tramitacion de los expedientes en los que se verifican hechos que pueden

ser constitutivos de delito en materia tributaria.

Para la elaboracion del presente trabajo de tesis se suscitaron ciertos limites en la
obtencién de la jurisprudencia toda vez que para la basqueda no existe un pardmetro
especifico en la pagina web tanto del Organismo Judicial como de la Corte de
Constitucionalidad, siendo necesario acudir en varias ocasiones a dichas Instituciones a

efecto de obtenerlas fisicamente.

En consecuencia, es imprescindible profundizar en los resultados obtenidos en las
diferentes acciones promovidas por los contribuyentes, con relacién a la actuaciéon de la
Administracion Tributaria y los tribunales del ramo penal, al presumirse, derivado de

una auditoria tributaria, la comisién de un hecho constitutivo de delito.



CAPITULO |

LOS IMPUESTOS

El término impuestos constituyen prestaciones comunmente en dinero que debe
entregar un contribuyente, cuando acaezca el hecho generador, al Estado de
Guatemala, para que éste a su vez pueda cumplir con sus obligaciones frente a la
poblacion en general.

1. Definicién de impuestos

Segun el autor Raul Rodriguez Lobato: “El impuesto es la prestacién en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas

contraprestacion o beneficio especial directo o inmediato”.?

“Los impuestos son las cantidades en dinero, en especie o parte de la riqueza que el
Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos

publicos”.4

Continuando con la definicion de impuesto se puede indicar que constituye la
contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero, por
las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones
liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes corporaciones publicas.
“También es el gravamen que pesa sobre determinadas transmisiones de bienes, inter

vivos 0 mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos instrumentos publicos”.®

“Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica 0 econémica que ponen

de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la

% Rodriguez Lobato, Radl; Op. cit.; p.61.
4 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus; Op. cit.; p.190.
5 |bid.; p. 495.



posesion de un patrimonio, la circulacién de los bienes o a la adquisicién o gasto de la

renta”.t

El articulo 11 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cdédigo Tributario,
establece que “impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad

estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”™’.

En ese orden de ideas, podemos citar que la gran diferencia entre el impuesto y una
tasa o contribucion especial, es que en aquél no existe contra prestacion dirigida al

publico por su pago.
1.1 Definicion de impuestos por la Corte de Constitucionalidad

El impuesto es un tributo y, por ende, una prestacion en dinero que, en ejercicio del
poder tributario, el Estado fija con caracter obligatorio para todas aquellas personas
cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, que tiene como finalidad sufragar servicios de caracter general, de costo
indivisible, y que no atafien a ningun ciudadano en particular, sino que, inmediata y
necesariamente, interesan a todos. Sentencias contenidas dentro de los
expedientes:1183-2009, 829-98, 455-2002 456-2002, 454-2002 de fechas 2 de
septiembre de 2010, 10 de mayo de 2000, 23 de octubre de 2003, 15 de diciembre de
2003 y 10 de marzo de 2004, respectivamente.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha tres de febrero de mil
novecientos ochenta y nueve dentro del expediente 182-88, con relacion al impuesto
refiere que puede definirse, citando a Ehigberg, como “Exacciones del Estado y demas
corporaciones de Derecho Publico, que se perciben en un modo y una cantidad
determinada unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas”, o bien como “la cuota parte representativa del costo de
produccion de los servicios indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente del

contribuyente”; o bien como lo define el tratadista Héctor Villegas; “El tributo exigido por

6 Queralt, Juan Martin; et. al; Curso de derecho financiero y tributario; 102, edicion; editorial Tecnos, S.A.; 1999; p.102.
7 Articulo 11 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario.



el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al
obligado’(...).”®

En materia tributaria, rige el principio de legalidad establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que preceptia que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, entre otros, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, asi como determinar las bases de la recaudacion,
el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible y el tipo
impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones, recargos, las infracciones y
las sanciones. Esta delimitacion debe realizarse conforme a las necesidades del Estado

y, en todo caso, respetando los principios de equidad y justicia tributarias.

Congruente con lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha dos
de septiembre de dos mil diez, dentro del expediente 1183-2009, con relacién al
principio de capacidad de pago refiere que “segun el articulo 243 Constitucional, el
sistema tributario debe ser justo y equitativo y, para lograrlo, establece que las leyes de
la materia seran estructuradas conforme el principio de capacidad de pago, la

prohibicion de los tributos confiscatorios y de la doble o multiple tributacion”(...)".

Segun la autora Lilian Gurfinkel de Wendy: “Tributario se puede definir como impuesto,

contribucion u otra obligacion fiscal, gravamen, carga”.’?

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
Codigo Tributario, define tributos “las prestaciones comunmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines™!.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha dieciocho de mil novecientos
noventa y uno, dentro de los expedientes acumulados 42,43 y 52-91, que obran en la

gaceta jurisprudencial niumero 21, con relacion al tema de los tributos refiere que: “...los

8 Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 11, expediente 182-88, fecha de sentencia: 03 de febrero de 1989
® Corte de Constitucionalidad, expediente nimero 1183-2009, sentencia de fecha 2 de septiembre de 2010

10 Gurfinkel de Wendy, Lilian; Op. cit; p.995.

11 Articulo 9 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario.



tributos son las prestaciones que un ente publico tiene el derecho de exigir en virtud de
su potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en el monto y en las formas
establecidas en la ley, con el fin de obtener los ingresos necesarios para el desarrollo
de su actividad. Existen tributos que presentan caracteristicas especiales, en cuanto
recaen sobre determinadas categorias o grupos de personas y en cuanto el monto de
su recaudacion tiene un fin especifico, en el cual los sujetos obligados pueden tener
interés, sin que por ello la obligacion tributaria sea medida por el beneficio que les
reporta. EIl sujeto activo de la relacion juridica tributaria es siempre el Estado; sin
embargo, éste puede establecer que el acreedor de aquélla sea un ente publico
autonomo diferente al Fisco; delegando, no la potestad de crear tributos, la cual es
inherente al Estado, sino la potestad de recaudarlos y de administrarlos, delegandola en

ciertos entes publicos (...)"*2.

El tema de los impuestos es de trascendental importancia, ya que son los recursos con
los que va a contar el Estado de Guatemala para proveer a la poblacién de las
condiciones minimas de convivencia, como lo son la vida, salud, la educacion, etc., la
jurisprudencia emitida por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala reafirma que los

recursos recaudados serviran para que el Estado desarrolle su actividad.

1.2 Clasificacion de los impuestos

1.2.1 Impuestos personales y reales

“Impuestos personales son aquellos en los que el elemento objetivo del presupuesto de
hecho so6lo puede concebirse por referencia a una persona determinada, de tal suerte
gue ésta actia como elemento constitutivo del propio impuesto. Son de tal naturaleza
los impuestos que recaen sobre la renta global o sobre el patrimonio de una persona
fisica o juridica individualizada. Se trata de impuestos que no pueden ser pensados sin

ponerlos en relacion con una determinada persona”.'?

12 Corte de Constitucionalidad, (...)"2. Gaceta No. 21. Expedientes acumulados 42, 43 y 52-91. Fecha de sentencia 18 de julio de
1991.
13 |pid.; p.104.



Para la creacion de este tipo de impuestos, el Organismo Legislativo deberia pensar en
el importe de la renta, su procedencia y las inversiones realizadas durante un periodo

impositivo por un contribuyente en lo individual.

‘Impuestos reales son aquellos que se asientan sobre un elemento objetivo, cuya
intrinseca naturaleza se determina con independencia del elemento personal de la
relacion tributaria. El elemento objetivo del presupuesto de hecho es constitutivamente
autonomo. Puede ser pensado y, consiguientemente, definido por la norma, sin

referencia a ningun sujeto determinado”.'4

1.2.2 Impuestos Subjetivos y Objetivos

“Los impuestos subjetivos son aquellos en los que el elemento subjetivo del hecho
imponible —las circunstancias personales del sujeto pasivo- es detenido en cuenta en el
momento de cuantificar el importe de la deuda tributaria. Los impuestos objetivos son
aguellos en los que las circunstancias personales del obligado al pago no son tomadas

en consideracion en el momento de cuantificar el importe de su deuda”.*®

En una primera aproximacion pudiera pensarse que esta clasificacion coincide con la
que distingue entre impuestos personales y reales, de tal suerte que los impuestos
personales serian también subjetivos y los impuestos reales serian objetivos. Sin
embargo, no siempre se produce tal identidad, de forma que, si bien los impuestos
personales son al tiempo subjetivos, dada la relevancia que las condiciones personales
del obligado a su pago adquieren en el momento de cuantificar el importe de su deuda,
puede ocurrir que determinados impuestos reales admitan una cierta dosis de

subjetividad al cuantificar su importe.

1.2.3 Impuestos periédicos e instantaneos

1 Loc. cit.
15 Loc. cit.



“Los impuestos periddicos son aquellos impuestos cuyo presupuesto de hecho goza de
continuidad en el tiempo, de forma que el legislador se ve obligado a fraccionarlo, de tal

suerte que a cada fraccién resultante asocia una deuda tributaria distinta”.16

“‘Los impuestos instantaneos son aquellos impuestos cuyo presupuesto de hecho se
agota, por su propia naturaleza, en un determinado periodo de tiempo. No quiere decir
que su duracion haya de ser fugaz, sino que basta con que no se prolongue

indefinidamente”.1”

Para la sustentante, los impuestos son todas aquellas prestaciones, comiunmente en
dinero, que deben hacer efectivas los contribuyentes cuyo actuar encaja en el supuesto
abstracto previsto por la norma juridica tributaria especifica, cualquiera sea su

modalidad, periddica y/o instantanea.

1.2.4 Impuestos directos e indirectos

Los impuestos directos tienen lugar cuando la norma juridica tributaria establezca la
obligacion de pago del impuesto a cargo de una determinada persona, sin conceder a
ésta un derecho legal a resarcirse, a cargo de otra persona que no forme parte del
circulo de obligados en la relacioén juridica tributaria, de la suma pagada por la primera
al ente publico acreedor. En estos casos, el tributo es satisfecho efectivamente por la

persona a la que el legislador quiere efectivamente someter a gravamen.

“Por el contrario, cuando la norma tributaria concede al sujeto pasivo de un impuesto
facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del circulo de obligados en
la relacién juridica tributaria, el reembolso del impuesto satisfecho por aquélla,
estaremos en presencia de métodos impositivos indirectos. En estos casos, las cuotas
impositivas se obtienen de personas distintas a las que el legislador quiere gravar,
posibilitando que los contribuyentes exijan a estas Ultimas el reintegro de las cuotas

satisfechas por ellos”.*8

18 Loc. cit.
7 Loc. cit.
18 Queralt, Juan Martin; et. al.; Op.cit.; p.106.



Como ejemplo de este tipo de impuestos podemos mencionar en el directo el Impuesto
sobre la Renta de las personas fisicas, el perceptor de renga paga el impuesto y no
puede repetirlo de un tercero. En cuanto al método indirecto, podemos citar el consumo

de bebidas alcohdlicas, el consumo de tabaco o despacho de combustible.

1.3 Caracteristicas de los impuestos

Representan una cuota dineraria que constituye una obligacion, la cual debe ser
proporcional y equitativa, debiendo hacerla efectiva las personas fisicas individuales y/o
colectivas que se encuentren en el supuesto abstracto previsto en la norma juridica
especifica, dicha cantidad debera destinarse a cubrir el gasto publico en la forma

prescrita por la ley.

El cobro debe fundarse en una ley. Esta caracteristica deriva del principio de legalidad,
al cual ya nos hemos referido, o sea que el Congreso al decretar los impuestos que

satisfagan a los demas organismos del Estado, debe hacerlo a través de una ley.

Segun el autor Raul Rodriguez Lobato: “El pago es obligatorio. Cuando surge una
actividad por parte de los contribuyentes en la cual da origen al hecho generador y base
imponible, debe cubrir el pago del impuesto afecto y afin a la actividad realizada.

El pago en referencia debe ser proporcional y equitativo, o sea que estos deberan

fijarse en proporcion al gasto irrogado por el contribuyente”.*®

En sintesis los impuestos, en sus diferentes modalidades constituyen una prestacion en
dinero que exige el Estado a través de su poder imperio, tienen caracter obligatorio para
todas las personas que realicen el supuesto establecido en el hecho generador. El
impuesto esta destinado para que el Estado pueda cumplir con los fines a que esta
obligado segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha veinte de marzo de un mil

novecientos noventa y seis dos de septiembre de dos mil diez, dentro del expediente

19 Rodriguez Lobato, Radl; Op. cit.; p.78.
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949-2005, con relacion al principio de capacidad de pago refiere que: “El articulo 243 de
la Constitucion exige que "el sistema tributario debe ser justo y equitativo". En la
elaboracion legislativa del tributo y como guia de justicia tributaria hay tres momentos
importantes: la delimitacion del hecho imponible, que se refiere a la aptitud abstracta
para concurrir a las cargas publicas; la delimitacion de la base imponible, que es la que
orienta la fijacion normativa a efectos de procurar la igualdad en razon del grado de
capacidad contributiva de cada presupuesto objetivo; y, finalmente, la delimitacion de la
cuota tributaria, es decir, la regulacion de las tarifas o alicuotas individuales. Es en esta
ltima fase en la cual se trata de la capacidad contributiva especifica, que consiste en la
adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas publicas a la desigual
situacion de los potenciales contribuyentes. Se produce en la fase de delimitacion de la
cuota tributaria una relacién que lleva a la igualdad ante la ley, para que la justicia se
produzca en cada caso concreto y se alcance con ello la equidad. Derivado de lo
anterior, es la capacidad contributiva especifica (aptitud subjetiva comparativa) la que
orienta la determinacion concreta de la deuda tributaria en razén de las circunstancias
personales de cada sujeto (subjetivacion del tributo). El articulo 1 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado establece dicho impuesto "sobre los actos y contratos
gravados por las normas de la presente ley", el articulo 3 sefiala los diferentes
supuestos de hecho generado y el 10 establece que el impuesto en cuestion se pagara
en una tarifa Unica del diez por ciento (10%) sobre la base imponible, segun fue
reformado por el articulo 7 del Decreto del Congreso 60-94. Por sus caracteristicas, el
impuesto al valor agregado es un tributo ad valorem cuya base se expresa en términos
monetarios y su tipo consiste en una fraccion de la base impositiva; se pretende asi
asegurar la neutralidad del impuesto y su proporcionalidad, consiguiendo con ello

ajustarlo a los requerimientos constitucionales de justicia y equidad”(...)"%°.

En relacién al principio de capacidad de pago regulado en el texto del articulo 243
constitucional, la Corte ha sostenido que “...Para lograr un sistema justo y equitativo
deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las
diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econdémica personal de cada

contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los pardmetros que hagan efectivo este

20 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 949-2005, sentencia de fecha 20 de marzo de 1996.
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principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que
establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones
gue excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a determinados montos como
minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracion de la base
imponible, excluyendo del gravamen, las gastos necesarios para poder producir la
renta...”?!. (Sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995, expediente 167-1995).

Con relacion al principio de igualdad tributaria, la Corte de Constitucionalidad ha

13

seflalado que “...dicho principio es uno de los elementos inherentes a un tributo
equitativo y justo, como los que deben integrar el sistema impositivo guatemalteco, a
tenor de lo normado por el articulo 243 constitucional. En su manifestacion mas
sencilla, la igualdad consiste en dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes
gue se encuentren en igualdad de circunstancias o condiciones. Es universalmente
aceptado por la doctrina tributaria que el principio de igualdad no priva, ni restringe la
facultad del Estado para que, en ejercicio de su poder de imperio establezca categorias
de contribuyentes, afectandoles con diferentes tributos o grave determinadas
actividades mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan una base

razonable y respondan a una finalidad econémica o social del Estado (...)%?".

Sintetizando, los fallos jurisdiccionales emitidos por la Honorable Corte de
Constitucionalidad son de trascendencia significativa, toda vez que proveen la
interpretacion y aplicabilidad que se deben otorgar a los principios de equidad y justicia
tributaria, capacidad de pago, igualdad de no confiscatoriedad, reiterando que el
legislador debe ser sumamente cuidadoso al fijar los parametros que hagan efectivos

estos principios que limitan el poder tributario del Estado.

1.4 llicito tributario

“Partiendo de la premisa de que “lo tributario” conforma un conjunto de normas legales

que responden a principios que le son propios, resta establecer si “el ilicito” participa de

2 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 167-1995, sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995.
22 Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 71, expedientes acumulados 421, 453, 608 y 818-02 y 1806-03, sentencia de fecha
24 de febrero de 2004.
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esta autonomia o si, al contrario, debe permanecer fiel a reglas que presiden el derecho
penal, en cuanto sienta principios rectores aplicables en el juzgamiento y la sancion de

conductas antijuridicas”. 22

“El ilicito tributario es una figura novedosa en la legislacién guatemalteca, pues como tal
nace a la vida juridica el delito de Defraudacion Tributaria y el delito de Estafa Mediante
Informaciones Contables. La necesidad que tiene el Estado de lograr el cumplimiento
del pago de los tributos por parte de la ciudadania ha dado lugar a la tipificacion en la
mayoria de las legislaciones penales, incluyendo a Guatemala, del delito tributario,
conocido como Delito de Defraudacion Tributaria, debidamente tipificado en el Cédigo

Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica y todas sus reformas”.?*

De conformidad con la definicibn que antecede el delito de defraudacién tributaria se
encuentra normado en la legislacion penal guatemalteca, siendo novedosa la existencia
de ciertos procesos penales iniciados por la Administracion Tributaria y que han
arribado a sentencias condenatorias, sentando jurisprudencia, labor que tanto el ente
investigador, el querellante adhesivo y el 6rgano jurisdiccional han estado realizando
tratando de perseguir a evasores fiscales, los cuales se auxilian de argucias para tratar
de eludir al fisco y a las autoridades judiciales, burlando asi la justicia en Guatemala.

1.5 El bien juridico protegido

“Para quienes se enrolan en una tendencia penalista, la facultad de recaudar los
impuestos constituye un derecho pecuniario del Estado, destinado a integrar el
patrimonio social, por lo cual las infracciones fiscales constituyen lesiones
patrimoniales, de naturaleza analoga a las del derecho penal comun. En este sentido
se pronuncia, entre otros, Sainz de Bujanda al sostener que “la infraccién tributaria es,
por sus elementos estructurales idéntica a cualquier otro tipo de infraccion que lesione

el bien juridico de la comunidad y que el ordenamiento sanciona con una pena’.

Garcia Belsunce citado por Lilian Gurfinkel de Wendy y Eduardo Angel Russo, sostiene

que “...el ilicito tributario lesiona la seguridad de los individuos y de la sociedad, al igual

2 Gurifinkel de Wendy, Lilian; Op. cit. P.5.
2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p. 109.
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que el ilicito penal comun, dado que “el cumplimiento de las obligaciones tributarias
sustantivas (pago) tiene por finalidad dotar al Estado de los medios econdmicos
indispensables para costear su organizacion constitucional sin la cual no podria
realizarse el derecho ni la justicia, lesionando el interés juridico inmediato respecto de
los derechos individuales, porque la infraccion tributaria conduce a efectos disvaliosos,
tanto para el individuo como para la sociedad.

Para la doctrina tributarista, la diferenciacion del bien juridico protegido permite separar
el ilicito tributario del delito coman. En tal sentido, la funcion penal alcanza solamente a
los hechos que resulten “moralmente reprobables”, porque tiene la medida de su
derecho en la justicia absoluta, mientras que la funcién del buen gobierno puede
alcanzar también hechos “moralmente inocentes” porque el fundamento de su derecho
es la utilidad publica. En 1933, Dematteis, siguiendo la teoria esbozada por el autor
italiano Giovanni Carano-Donvito, concibe el derecho tributario como disciplina
auténoma, partiendo de la base de que el derecho penal tutela los derechos
individuales o intereses sociales, en tanto que aquél tiene por objeto exclusivo la

proteccion del interés publico”.?®

La teoria del derecho penal administrativo sostenida por Goldschmidt, citado por, Lilian
Gurfinkel; Eduardo Angel Russo, puso especial énfasis en sefialar que “en tanto el
derecho penal tiende a reprimir infracciones consideradas violatorias de deberes
morales, el derecho penal administrativo sélo procura eliminar las trabas a la realizacion
del bien publico, siendo la pena una reaccion de la administracién contra el particular
gue no colabora con sus propdsitos, concluyendo que la pena nace del poder punitivo

autonomo de la administracion”.

Giuliani Fonrouge, citado por Lilian Gurfinkel y Eduardo Angel Russo, sefiala que
“infringir disposiciones fiscales no implica una mera desobediencia a las 6rdenes de la
autoridad, como pretende la doctrina administrativa alemana, sino quebrantar un
verdadero deber social, como es el pago de los tributos, esenciales para el
mantenimiento del Estado, afirmando que “las sanciones fiscales derivan del propio
poder tributario estatal”

25 Gurfinkel de Wendy, Lilian; Eduardo Angel Russo; Op cit.; p. 9.
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Lilian Gurfinkel y Eduardo Angel Russo coinciden con Giuliani Fonrouge en que la
“ilicitud (tributaria) radica en una subversion del orden juridico o en un quebrantamiento
de los bienes juridicos generales... de infracciones a normas que reconocen su
fundamento en el poder de imperio 0 en la soberania del Estado, en un concepto de
Soberania financiera distinta a la soberania politica”. Hay que diferenciar la sociedad
civil, donde el derecho de los particulares cobra preeminencia, apareciendo como Unico
fin de la autoridad y del Estado la tutela de ellos, del Estado en su aspecto material que
supone el surgimiento y desarrollo, dentro de un ambito territorialmente delimitado, de
instituciones publicas con reconocida legitimidad, para extraer establemente recursos

de la sociedad civil .26

Sintetizando, a partir del aflo dos mil quince cobraron especial relevancia varios
expedientes que se dilucidan en materia penal, por delitos cometidos en contra del
régimen tributario, en los que se utilizé con mayor frecuencia la figura de la intervencién
en el ramo penal, accediendo el érgano jurisdiccional a los requerimientos realizados

por la Administracion Tributaria, con base a la ley

1.6 Naturaleza juridica del ilicito tributario

La regulacion de la punibilidad de las infracciones que cometen los contribuyentes en el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias, est4 regulada por el derecho penal,

siendo ésta su naturaleza juridica.

“El Derecho Penal en general regula la punibilidad de las infracciones que atacan la
seguridad de los derechos generales de los individuos en la sociedad. La nueva rama
del Derecho Penal, conocido como Derecho Penal Tributario, regula la punibilidad de
las infracciones que cometen los contribuyentes en el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias, siempre que este incumplimiento traiga aparejado el dolo o la

culpa, la antijuridicidad y tipicidad por parte del contribuyente.

La division entre lo que es la infraccion propiamente tributaria, sancionada con una

multa administrativa y el Delito de Defraudacion Tributaria penado en la Ley, es

2 |bid. p.10
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relativamente fragil, ya que tanto el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica y todas sus reformas, como Ley especifica en materia tributaria, y el Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, como la
norma que regula los delitos y las penas a nivel general, regulan en la actualidad las
infracciones y sanciones de tipo tributario, constituyendo por esto la nueva doctrina del

Derecho Penal Tributario”.2”

Para la sustentante, la division de la sancion administrativa establecida en el Cédigo
Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, como los delitos
contra el régimen tributario, tipificados en la ley ordinaria penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, es un tema complejo toda vez que da lugar a
varias interpretaciones que puede desencadenar en la toma de una decision
apresurada sin que exista el tiempo suficiente para analizar la ley y la intencionalidad

del sujeto pasivo.

Para Héctor Villegas, “la naturaleza juridica de la infraccion tributaria ha sido motivo de
discusion doctrinal y de alli la falta de acuerdo sobre la ubicacion cientifica del Derecho

Penal Tributario”.28

La autora Gladys Monterroso sobre la naturaleza juridica del ilicito tributario cita dos

posiciones:
a) Posicion Unionista:

“Sostiene que la infraccion tributaria no se diferencia de la del delito penal comun, ya

que la sustancia en la infraccién tributaria y en el delito comun es la misma.
b) Posicion Antagodnica:

Sostiene que la infraccion tributaria se diferencia del delito establecido en el derecho

penal coman porque existe diferencia sustancial entre delito y contravencion, ya que la

27 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.110.
2 Villegas Héctor, Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributario; ediciones Depalma; Buenos Aires; sexta edicion; 1997; p.
377.
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infraccion tributaria es una contravencién no un delito, los elementos de las dos figuras

son diferentes tanto en la doctrina como en la legislacion”.?°

En sintesis, de las dos posiciones que desarrollan la naturaleza del ilicito tributario, la
antagonica resulta ser la mas acorde a la situacion de Guatemala, toda vez que las
figuras tipificadas en cada caso en particular corresponden a dos esferas del derecho
distintas entre si, y la intencion por parte del contribuyente, materia, principios,

ordenamiento juridico, procedimientos y principios, no es la misma.

1.7 Elementos del ilicito tributario

Dentro de los elementos del ilicito tributario, podemos citar los siguientes:

1.7.1 Hecho punible

“Existe una accion tipica, que afecta el patrimonio del Estado, que consiste en dejar de
pagar en todo o en parte los tributos adeudados al fisco, con lo que se priva al mismo
de ingresos tributarios legalmente debidos por el contribuyente o responsable, este

hecho esta debidamente tipificado en la ley como delito, infraccion o contravencion”.3°

En relacion con la cita anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala, ha emitido
dos Decretos 4-20123! y 10-2012%2, con los cuales se pretende lograr un mayor
ordenamiento de ingresos tributarios a las arcas del Estado, tomando en consideracion
las diferentes actividades y prestaciones de servicios que se suscitan en la actualidad

por los contribuyentes, resguardando en todo momento evitar la evasion y elusion fiscal.

1.7.2 Sujetos activos

“Los sujetos activos de este tipo de ilicito son los contribuyentes o responsables del
pago de tributos, solidarios o por representacion, los que debiendo cumplir con lo

2% Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.110.

30 Monterroso Velasquez de Morales; Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.122.

31 Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el
combate a la defraudacién y al contrabando,

%2 Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de actualizacion tributaria.
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estipulado en la ley no lo hacen, para poder identificar a estos sujetos debemos
atenernos a lo establecido en el Cdadigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica y todas sus reformas, asi como las leyes especificas”.3?

Existen sujetos activos en calidad de contribuyentes, responsables por deuda propia
dentro de las que se ubican ciertas situaciones especiales, responsables obligados por
deuda ajena, responsables por representacion y responsabilidad solidaria de quienes
adquieren bienes y derechos, para el caso de la comision de hechos constitutivos de
delito son responsables los contribuyentes en forma directa e individual y por las

entidades, las mismas responden a través de sus Representantes Legales.

1.7.3 Concepto delictual de evasién

“Dentro de este concepto doctrinariamente se engloban no solamente las formas ilicitas
como las licitas de evasién de los impuestos, en Guatemala, no es asi, solamente
podemos incluir dentro del concepto la evasion propiamente dicha, debidamente
tipificada en la legislacion, no la elusion tributaria debido a su misma naturaleza, pues el

contribuyente se vale de medios legales para evitar el pago de un tributo”. 3*

Sintetizando, los sujetos activos del ilicito tributario lo constituyen los contribuyentes
responsables del pago del tributo, quiénes con simulacién, ocultacion, maniobra o
cualquier otra forma de engafio, utilizando mecanismos para realizar actividades con
apariencia de legalidad, inducen a error a la Administracion Tributaria con el fin de

sustraerse de sus obligaciones fiscales frente al Estado.

1.7.4 Elemento subjetivo

“Dentro del elemento subjetivo se encuentran el dolo y la finalidad de obtener un
provecho de tipo patrimonial, no entregando a las cajas fiscales los tributos adeudados

% Loc. cit.
% Loc. Cit.
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al Estado, después de realizado o llevado a cabo el hecho generador utilizando el

tributo para provecho del Sujeto Pasivo, ya sea éste directo o por representacion”.3®

Segun Héctor Villegas el elemento subjetivo del ilicito tributario se resume asi: “en que
defrauda por ausencia de dolo quien considera que tiene el no pago o pago disminuido
de un tributo por considerar que no existe materia imponible, por creer que esta

encuadrado en una exencion”3.

La cita anterior no aplica en el ordenamiento juridico guatemalteco ya que la ley
especifica es clara al establecer en qué condiciones un contribuyente esta exento del
pago de un tributo, asi como el hecho generador y la base impositiva del mismo.

1.7.5 Elementos objetivos

“‘Elementos objetivos son los debidamente tipificados en las Leyes ordinarias, como por
ejemplo el Cdodigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus
reformas, el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica y todas sus
reformas, el Cdédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y
todas sus reformas, que contienen las figuras e instrumentos legales de las que se vale
el contribuyente, la Administracion Tributaria y el juzgador para accionar y resolver el

caso concreto.

También podemos incluir dentro del elemento objetivo la Ley Contra la Defraudacion y

Contrabando Aduanero”.?’

En sintesis, el elemento objetivo no es mas que el comportamiento que debe respetar o
resguardar un contribuyente al momento de actuar, los cuales estan agrupados en las

diferentes normas de caracter ordinario.

% Loc. Cit.
36 villegas Héctor, Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributario; ediciones Depalma; Buenos Aires; sexta edicion; 1997; p.
380

%7 Loc. cit.
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1.7.6 Aplicacion conjunta de la defraudacion fiscal

No obstante, que en otro capitulo se abordara el tema del principio non bis in idem, es
oportuno citar lo que para el efecto sefiala la Licenciada Monterroso al respecto: “Este
elemento tiene relacion con el principio non bis in idem, el que estipula que no pueden
haber dos procedimientos por un mismo delito, y por lo tanto no pueden existir dos
condenas por una misma accion del contribuyente, no puede existir por un mismo
hecho dos tipos de procesos, un juicio penal judicial y un procedimiento administrativo,
aun cuando uno sea administrativo y el otro judicial; nuestro Cédigo Tributario, Decreto
6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, recoge este principio en sus

articulos 70 y 89 (sic) que establecen la prohibicién de la doble pena”.38

Sintetizando, con la recopilacion de los fallos jurisdiccionales que se citan y analizan en
el presente trabajo de investigacion se logra evidenciar que el procedimiento
anteriormente citado por la autora Gladys Monterroso, se ratifica, toda vez que
procesalmente no es permitido que se diluciden un proceso contencioso administrativo
y un proceso penal comin, por una misma acciébn y en contra de un mismo
contribuyente, puesto que existe identidad de objeto y sujeto, y de acceder a ello

constituiria una vulneracién al principio non bis in idem.

1.8 Diferencia entre delito y contravencion

1.8.1 Delito

Delito, significa, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda
Edicion: “(De delicto). 1. m. Culpa, quebrantamiento de la ley. 2. m. Accidbn o cosa

reprobable. 3. m. Der. Accidén u omision voluntaria o imprudente penada por la ley”®.

“Es la infraccion que ataca directamente la seguridad de los derechos naturales y

sociales de los individuos, su estudio es parte del Derecho Penal comun”.4°

% Loc. cit.
3 Diccionario de la Real Academia Espariola, Vigésima segunda edicion. www.dle.rae.es
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“Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define el
término delito de la siguiente manera: El acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancién penal”.4!

Tomando como punto de partida el concepto anterior, se pueden citar a tratadistas del
Derecho Penal, al momento de conceptuar el término delito. Los conceptos de los
siguientes tratadistas fueron citados por los autores Héctor Anibal de Ledn Velasco y
José Francisco de Mata Vela en su libro Derecho Penal Guatemalteco. Luis Jiménez
de Asua: “[El delito es un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se haya conminado con una pena,
0 en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella]. José
Maria Rodriguez Devesa: [El delito es una accién tipicamente antijuridica y culpable, a
la que esta sefialada una pena]. Raul Carranca y Trujillo; [El delito es el acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad, imputable a un hombre y sometido a una accion penal]. Sebastian Soler: [El
delito es una accion tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura penal].

Carlos Fontan Balestra: [El delito es la accion tipicamente antijuridica y culpable]”.4?

Como se observa, en las definiciones que anteceden, concurren una serie de
elementos (accién, tipica, antijuridica, culpable, sancionada con una pena) en ese
sentido, para entender el concepto de delito es necesario hacer una enumeraciéon y

breve descripcion de cada uno de éstos:

1.8.2 “La accién

Irma Amuchategui define la accion de la siguiente forma: La accion consiste en actuar o

hacer; es un hecho positivo, el cual implica que el agente lleva a cabo uno o varios

40 Loc. cit.

4! Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel Ossorio; editorial Heliasta, 1994; Argentina; p. 290.

42 De Leon Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela; Derecho penal guatemalteco, parte general y parte especial;
editorial Llerena y F&G Editores, 1999; Guatemala; p. 136 .
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movimientos corporales, y comete la infraccién a la ley por si mismo o por medio de

instrumentos, animales mecanismos e incluso mediante personas”.*3

La accion puede ser definida también de la siguiente forma: “La accion en sentido
amplio, es todo comportamiento derivado de la voluntad del hombre; y la voluntad
implica siempre una finalidad; la accion es, por eso, siempre ejercicio de una voluntad
final. La direccion final de la accion se realiza en dos fases, una interna que ocurre
siempre en la esfera del pensamiento, en donde el autor se impone la realizacion del
fin, y selecciona los medios, y otra externa u objetiva, en la que realiza lo planeado en

el mundo externo”.*4

Para la autora la accion es todo aquel comportamiento humano que lleva implicita una
intencidn a nivel del sub consiente y corporal; y cuando entra en la esfera de lo juridico

se puede llegar a tener un comportamiento distinto a lo establecido en una norma legal.

1.8.3 Latipicidad

Es necesario establecer qué es la tipicidad, ya que, dentro del derecho penal, es éste el

elemento que determina la punibilidad de las acciones.

La tipicidad pude ser definida asi, segun los autores Héctor Anibal de Léon y José
Francisco de Mata Vela: “Es la accion injusta descrita concretamente por la ley en sus
diversos elementos y cuya realizacion va ligada a la sancién penal; es la abstraccion
concreta que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios para la
realizacion del hecho que se cataloga en la ley como delito. Es la adecuacion de la

conducta concreta al tipo legal concreto”.*®

Otros tratadistas han concluido que la tipicidad es la especial caracteristica que debe

tener una conducta o accion para que pueda ser considerada como delito. Esta

4 Amuchategui Requena Irma G.; Derecho penal; editorial Harla, México, 1993; p. 49.

4 Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General. José Luis Diez Ripollés, Esther Giménez-Salinas Colomer,
(Coordinadores); editorial Artemis Edinter; Guatemala, 2001; p.143.

4 Derecho Penal Guatemalteco, Parte General y Parte Especial. Héctor Anibal de Ledn Velasco, José Francisco de Mata Vela;
editorial Llerena y F&G Editores,1999; Guatemala; p.160.
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conclusién es la que se ha obtenido del siguiente concepto de tipicidad: “Es una
consecuencia del principio de legalidad, pues sélo los hechos descritos como delitos en
la ley antes de su comision pueden considerarse como tales. El tipo penal llega a ser
entonces la abstracta descripcion de la conducta, y tiene tres funciones principales:

seleccionadora, garantista y motivadora”.4®

Se puede apreciar que la tipicidad es el elemento bésico que se debe reunir para que
una conducta pueda ser considerada como delito. La conducta debe estar descrita
como delito, antes que el sujeto la realice, para que el responsable pueda ser sometido
a un proceso penal. Si la accion no esta enmarcada dentro del ordenamiento juridico,

no se puede hablar de un delito.

Se establece que cuando la tipicidad es seleccionadora, los legisladores al momento de
crear figuras delictivas, seleccionan conductas que han afectado a la sociedad, y
consideran que éstas deben ser sancionadas. Es garantista, ya que, si una conducta no
esta individualizada dentro del ordenamiento juridico penal como delito, no se puede
someter a un proceso penal a sus autores. Y es motivadora, ya que, al denominar
cierta conducta como delito, motiva a los miembros de la sociedad a no cometerla ya
que el simple temor a ser sancionados provoca en el ser humano un rechazo a la

realizacion de ciertos actos.

1.8.4 La antijuridicidad

Los tratadistas del Derecho Penal, al definir la antijuricidad, se limitan a decir que es lo
contrario al derecho. Es por ello que resulta necesario tomar un concepto de un

diccionario juridico para ilustrar al lector lo que comprende este elemento del delito.

La antijuricidad significa conducta contraria a derecho. “Es uno de los caracteres
esenciales positivos del delito. Actda antijuridicamente quien contraviene las leyes

penales. Presupone un juicio acerca de la oposicion existente entre la conducta

46 Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General. José Luis Diez Ripollés, Esther Giménez-Salinas Colomer
(Coordinadores); editorial Artemis Edinter; Guatemala, 2001; p.144.
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humana y la ley penal. Este juicio recae sobre la accion realizada, y aunque concurren
elementos fundamentalmente de carécter objetivo, en algunos supuestos y de manera

excepcional también hay que tener en cuenta los subjetivos”.*’

Se puede apreciar del concepto anterior que la antijuricidad va ligada con la accion. Si
la accién que se realiza contraviene el ordenamiento juridico vigente, es una accion

antijuridica, y como tal debe ser sancionada.

La antijuricidad también es definida de la siguiente manera: “En términos generales se
entiende la antijuricidad como una relacién de contradiccidén con el orden juridico. Esta
contradiccion ya se ha dado, aun de modo provisional, en cuanto se comprueba la

realizacion del tipo”.*®

De la definicion anterior se aprecia que algunos tratadistas entienden la antijuridicidad
como parte de conjunto de elementos, se considera que la accion contraria al derecho
se realiz, pero no se puede actuar sino hasta que dicha accion sea encuadrada en el
tipo, o tipificacion de las acciones consideradas como delitos.

En ese orden de ideas, la antijuridicidad es contrariar el ordenamiento juridico positivo y
vigente, por medio de la realizacion de actos que estan tipificados como delitos en la ley

penal.

1.8.5 La culpabilidad

Para el tratadista Vela Trevifio la culpabilidad es: “La culpabilidad es el elemento
subjetivo del delito y el eslabon que asocia lo material del acontecimiento tipico y

antijuridico con la subjetividad del autor de la conducta”.*®

Entre los tratadistas del Derecho Penal, hay algunos que sostienen que el concepto de
la culpabilidad esta intimamente ligado a la funcion motivadora de la norma penal, tal es
el caso de Mufioz Conde quien define a la culpabilidad como: “Lo importante no es que

el individuo pueda elegir entre varios haceres posible; lo importante es que la norma

“"Diccionario Juridico Espasa, LEX. editorial Espasa Calpe, S.A; Espafia, 1999; p. 60.

48 Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General. José Luis Diez Ripollés, Esther Giménez-Salinas Colomer
(Coordinadores); editorial Artemis Edinter; Guatemala, 2001; p.146.

40 Vela Trevifio, Sergio; Teoria del delito; editorial trillas, México; 1985; p. 337.
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penal le motiva con sus mandatos y prohibiciones para que se abstenga de realizar uno
de esos varios haceres posibles que es precisamente el que la horma prohibe con la

amenaza de una pena”.>®

Resulta de los conceptos anteriores que para lograr comprender a su maximo
esplendor el término de culpabilidad es necesario exponer, de manera resumida, los
diferentes elementos que componen a la culpabilidad. En la doctrina se reconocen tres,
principalmente, aunque existen tratadistas que mencionan hasta cinco. Pero la mayoria
coincide en los siguientes: imputabilidad, conocimiento de la antijuricidad y exigibilidad

de obediencia al Derecho.

Estos tres elementos son definidos de una manera breve por los tratadistas Diez
Ripollés y Giménez-Salinas asi: “a) Imputabilidad o capacidad de culpabilidad, que
consiste en tener madurez fisica y psiquica para poder determinarse conforme lo indica
la ley penal, lo que se encuentra normalmente en personas mayores de edad y
mentalmente sanas, b) Conocimiento de la antijuricidad, esto es, el individuo debe
poder conocer, aunque sea a grandes rasgos, el contenido de las prohibiciones que se
encuentran en la ley, pues sélo asi este individuo puede motivarse conforme a la
norma. c) Exigibilidad de obediencia al Derecho, que supone que el comportamiento
antijuridico se ha realizado en condiciones normales, ya que hay ciertas situaciones
excepcionales en que, al sujeto, aun siendo imputable y conociendo la prohibicion, no

se le puede exigir que obedezca las normas”.>!

La culpabilidad, es pues, el elemento que considera al sujeto y la accion. Si el sujeto
relne las caracteristicas para poder ser sujeto dentro de un proceso, y si la accion
cometida es contraria al ordenamiento juridico y ademds la circunstancia en que se
cometi6 no encuadra en aquellas causas de justificacion reconocidas dentro del

ordenamiento juridico penal vigente.

0 Mufioz Conde, Francisco; Teoria general del delito; editorial Temis, México, 1984; p.133.
51 Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General. José Luis Diez Ripollés, Esther Giménez-Salinas Colomer
(Coordinadores); editorial Artemis Edinter; Guatemala, 2001; p.147.
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1.8.6 La punibilidad

Es éste el ultimo requisito que debe cumplirse para concluir que un delito se ha dado
con todos sus elementos. Es, a grandes rasgos, la pena que lleva aparejada una
conducta considerada como delito dentro del ordenamiento juridico. “Punibilidad es la
amenaza de una pena que contempla la ley para aplicarse cuando se viole una

norma”.>?

Hay tratadistas que consideran a la punibilidad como elemento del delito, dicha
tendencia se puede apreciar en el concepto anteriormente citado, y en los siguientes:
“‘la punibilidad no solo es un requisito esencial de la infraccidn, sino quizas el principal,
puesto que, sin ella, siempre existira un injusto, pero para que ese injusto sea penal, es

preciso que esté sancionado con una pena”.>

La punibilidad, es pues, el sancionar una accién antijuridica, tipificada como delito, que
sea imputable a un sujeto determinado, y que el sujeto pueda ser imputable. Es la
consecuencia de cometer el delito. El imponer la pena, el sancionar al responsable,

son consecuencias de la punibilidad.

Los elementos del delito aqui descritos, son los elementos comunes considerados por
los diferentes tratadistas del Derecho Penal. Es claro, que se pudiera dedicar un mayor
espacio para lograr desarrollar cada uno de ellos con todas sus consideraciones, pero

es claro que el presente trabajo no se puede enfocar en todas sus extensiones.

La breve explicacion realizada esta enfocada para ilustrar al lector de los elementos que
debe reunir una conducta para que ésta sea considerada como delito, asi como su

definicion en la forma mas pura.

52 Amuchategui Requena, Irma G.; Derecho penal; editorial Harla; México, 1993; p. 90.
%3 puig Pefia, Federico; Derecho penal, Vol. II; editorial Nauta, Barcelona, Espafia, 1959; p.194.
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1.9 Contravencioén

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, contravencion
significa: “1. f. Accion y efecto de contravenir y para mejor ilustracion citamos la
definicion del vocablo contravenir. Contravenir. (Del lat. contravenire). 1. intr. Onrar en

contra de lo que esta mandado. Contravenir a un precepto”.

Se conoce con este término “la falta de colaboracion, puede ser también una omisién,
en la que el bien protegido no es la persona ni sus derechos naturales o sociales, va

encaminado a la falta de cumplimiento de una accion estatal”.>*

“La diferencia se encuentra en la esencia del acto, mientras el delito ataca la seguridad
de la sociedad en su conjunto, la contravencion es una falta de colaboracion hacia el

Estado, por lo tanto, el alcance y el impacto de las dos acciones son diferentes”.>®

Par la autora la extincion del ilicito tributario tiene lugar de la siguiente manera:

1.9.1 “Formas de extincion del ilicito tributario

El ilicito tributario se extingue atendiendo a si es una infraccién o un delito de diferente

forma, por lo que analizaremos las dos.

1.9.2 Infraccién

Si es una infraccion castigada con una sancién de tipo pecuniario, se extingue por el

cumplimiento del pago de la sancion, por prescripcion y condonacion.

1.9.3 Delito

Si el hecho consiste en la comisién de un delito, se extingue con el cumplimiento de la

pena establecida en la legislacion.

54 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.111.
55 Loc. cit
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Otra de las formas de extincién del ilicito tributario lo constituye la prescripcién la cual
se configura cuando el deudor queda liberado de su obligacién por la inaccion del
Estado, por determinado periodo de tiempo, debidamente establecido en la Ley
previamente, en nuestro pais el codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica y todas sus reformas™®.

Sobre el particular, el articulo 47 del Cédigo Tributario, establece: “El derecho de la
Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro

del plazo de cuatro (4) afios...”’

La figura de prescripcion citada en el péarrafo que antecede aplica para que la
Administracion Tributaria pueda ejercitar su derecho en contra de un determinado

contribuyente, pero especificamente en cuanto a establecer obligaciones tributarias.

Al extinguirse la obligacion juridico-tributaria por prescripcion, se extingue el derecho de
la Administracion Tributaria de exigir el pago de los tributos y de realizar revisiones, por
lo que se hace mas dificil el control del ilicito tributario cuando no es legal realizar la

revision.

En relacion a la prescripcion de infracciones tributarias, de conformidad con el articulo
76 del Codigo Tributario®®, estas prescriben por el transcurso de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha en que se cometi6 la infraccién o quedo firme la sancion,

respectivamente.

Ahora bien, con relacién a los delitos contra el régimen tributario, para el tema que se
aborda en el presente estudio, lo constituye el delito de defraudacion tributaria el cual,
de conformidad con el articulo 358 A del Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de

la Republica de Guatemala®®, tiene una pena que oscila entre 1 a 6 afios de prisién y en

%6 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.125.

57 Articulo 47 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario

%8 |bid, articulo 76

59 Articulo 358 A del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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concordancia con el articulo 107 del mismo cuerpo legal que establece cuando
prescribe la responsabilidad penal del autor, segun el numeral 2°., por el transcurso de
un periodo igual al maximo de duracion de la pena sefalada aumentada en una tercera
parte, no pudiendo exceder dicho término de veinte afios, ni ser inferior a tres; se
concluye que el periodo de prescripcion del delito de defraudacién tributaria prescribiria
en ocho afios, tomando en cuenta el tiempo que establece el delito de defraudacién

tributaria, aumentado en una tercera parte.
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CAPITULO Il

LA ADMINISTRACION PUBLICA

“La Administracion Publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar, en el que se encuentra estructurado todo el Estado
y sus organismos (Organismo Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad de
organos administrativos (Entidades Descentralizadas y Autonomas), la Universidad de
San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las

municipalidades, etc. (Las Fuentes Nacionales de Derecho Administrativo)”.6°

“La ley organica que es otra fuente importante de Derecho Administrativo, es la que
regula la creacion de drganos administrativos, mediante la que se les dota de
personalidad juridica propia, independencia en cuanto a sus funciones técnicas y se le
otorga la competencia general a esta clase de érganos y en general la ley ordinaria es

la Unica que puede otorgar la competencia administrativa”.6!

En relacion a la actividad que esta llamada a cumplir la Administracion Puablica, ésta
debe enmarcar su actuar dentro del marco legal pre determinado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias especificas, sin que su

creacion y/o funciones que debe llevar a cabo quebrante el ordenamiento juridico.

De conformidad con lo anterior y en apoyo a los compromisos que se asintieron en los
Acuerdos de Paz, suscritos por el Gobierno de la Republica de Guatemala, en
diciembre de 1996, en el sentido de llevar a cabo medidas de administracion y
legislacion tributaria que permitan incrementar la carga tributaria del pais, recaudar con
efectividad los ingresos para que el Estado cumpla con sus obligaciones
constitucionales, en especial, la salud, la educacién, la seguridad civil, vivienda,
infraestructura, etc., surge a través del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, y con

60 Calderén Morales Hugo Haroldo; Derecho administrativo II; tercera edicién; Guatemala; editorial estudiantil Fénix, 2002; p.3.
& Ibid.; p.5.
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ella la creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad

estatal descentralizada, encargada de ejercer la administracion del régimen tributario.

2.1 De la creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad
estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que
le asigna la presente ley. Gozard de autonomia funcional, econémica financiera,
técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios.5?

La Administracion Tributaria, en la actualidad ostenta una de las funciones importantes
para el pais, toda vez que sus atribuciones van mas alla de la simple recaudacion de
impuestos para que el Estado pueda proveerse de ingresos y cumplir con sus
atribuciones constitucionales, debe velar porque en un proceso administrativo se
resguarden los derechos tanto del Estado como del contribuyente en lo individual, debe
velar porque el acto emanado cumpla con los principios constitucionales y porque su
decision lleve implicita un acto de autoridad basado en ley resguardando la juridicidad
del mismo y poder, de esa manera, obtener los resultados para los cuales fue creada la

Institucion.
2.2 Funciones de la Administracion Tributaria
“La Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad estatal

descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para

el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la

62 Articulo 1 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, p.2
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Ley. Gozard de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa,

asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”.%3

Dentro de las funciones que le han sido encomendadas a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, el articulo 3, del Decreto 1-98, del Congreso de la Republica

establece las siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por
ley administran y recaudan las municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones
de control de naturaleza paratributaria 0 no arancelaria, vinculadas con el régimen

aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacibn de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion y
lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacion y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y otros servicios

afines o complementarios;

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control
de los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover Yy ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a
los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, Si

corresponde, sus recargos y multas;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Caodigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

83 |bid; p.2.
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g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero;

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

i) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el monto de
los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contard con el apoyo de las demas

instituciones del Estado;

j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria;

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines;

l) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periddicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes;

m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privado, para realizar los estudios

necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;

n) Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacion y colaboracién en materia aduanera y tributaria, cumpliendo

siempre con lo establecido en el articulo 44 de esta ley;
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o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestibn de la
Administracion Tributaria;

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a la ley y

a sus reglamentos internos; v,

q) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

Por su parte, el articulo 19 del Codigo Tributario, establece que: “Son funciones de la
administracion tributaria: Planificar, programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar,
controlar todas las actividades que tengan vinculacién con las relaciones juridicas
tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion

de los tributos”%4.

Como corolario se infiere que las funciones de la Administracion Tributaria han sido
establecidas en sentido amplio y no por ello, debe vulnerar derechos de las partes
involucradas, asimismo debe velar porque en toda intervencién que sostenga dentro de
un proceso administrativo se apliquen las normas atinentes a cada impuesto,
resguardando el principio de legalidad consagrado en el articulo 239 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

2.3 El derecho tributario

“El Derecho Tributario o derecho fiscal es la rama del derecho financiero, que se
propone estudiar el aspecto juridico de la tributacidon en sus diversas manifestaciones:
como actividad del Estado en las relaciones de éste con los particulares y en las que se

generan entre estos Ultimos”.5°

El derecho tributario en su contexto, se considera como parte del poder publico que
ostenta el Estado, encaminado a regular el cumplimiento por parte de los
contribuyentes a hacer efectivo el pago de los tributos que por ley estan obligados a

realizar.

64 Articulo 19 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario.
% Giullianni Fonrouge, Carlos; Derecho financiero; ediciones Depalma; Buenos Aires; Argentina; segunda edicion 1970; p.40.
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“El tributo desde tiempos inmemoriales ha sido uno de los mas importantes recursos
publicos con los que cuenta el Estado, durante la historia de la humanidad su
percepcion ha sido utilizada por parte de los representantes del poder como un medio
de enriquecimiento, manipulacién, coaccién y represion, siendo su imposicion en

determinadas épocas arbitraria, caprichosa y sin limite alguno”.6®

En la actualidad, existen recursos administrativos y judiciales los cuales pueden ser
utilizados por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria al momento que surja alguna
arbitrariedad, coaccion y/o represion en su contra por parte del sujeto activo quien
administra el Tributo de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Cédigo

Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Con el ensanchamiento de los Estados después de la Segunda Guerra Mundial, la
importancia del tributo como recurso publico se amplié con una doctrina tributaria que lo
convirti6 en una auténtico exponente de proteccion de los Derechos Humanos de la
poblacién de tener como uno de sus fines mas importantes la redistribucién de la
riqgueza por medio del Gasto Social que el Estado debe realizar para satisfacer las
necesidades minimas de los mas humildes; los representantes del Estado, en base a
los requerimientos de la poblacion y en ejercicio de su Poder Imperium, decretan,
modifican o derogan tributos para satisfacer las necesidades estatales cada dia mas
grandes, para el particular se hace necesario por lo tanto conocer con qué garantias
minimas cuenta y qué medios de defensa puede utilizar en contra de las posibles
arbitrariedades de los representantes del poder contando con instrumentos que sean
tutelares del contribuyente y a la vez limites del poder estatal, éstos se manifiestan por
medio de principios, instituciones, doctrina y legislacion que conforma una division del
Derecho muy joven y especifica que regula las relaciones provenientes de la realizacion
de hecho generador, génesis de la obligacion tributaria y el posterior cumplimiento de la

misma”.8’

Al respecto de la redistribucion de la riqueza por medio del gasto social que debe llevar

a cabo el Estado como deber constitucional, es pertinente se lleve a cabo su iniciaciéon

% Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Derecho tributario parte Il; segunda edicién 2003; Guatemala; p.13.
67 Loc.cit.
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sin carencias, excusas evasivas y pretextos politicos, pues el pueblo de Guatemala, dia
tras dia exige justicia, seguridad, paz libertad y la convivencia pacifica en su maxima

expresion.

“Para Héctor Villegas el Derecho Tributario es la rama del derecho que regula la
potestad publica de crear y percibir tributos es el conjunto de normas juridicas que se

refieren a los tributos normandolos en sus distintos aspectos”.%8

La definicion que antecede, determina que el derecho tributario regula una potestad de
creacion de tributos, la que en el ordenamiento juridico guatemalteco, esta delimitado al
Congreso de la Republica, como 6rgano encargado de la iniciativa de ley y la
percepcion de tributos cuya funcion esta a cargo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para finalmente distribuir el resultado al organismo ejecutivo

para que cumpla con sus fines.

2.4 La obligacion tributaria

Para Hensel, citado por Giuliani Fonrouge, sobre la obligacion tributaria, la relacién
fundamental del derecho tributario consiste “...en un vinculo obligacional, en virtud del
cual, el Estado tiene el derecho de exigir la prestacién juridica llamada impuesto, cuyo
origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo tal
gue ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacién de dar que es la obligacion

tributaria...”.®®

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo
Tributario, nos proporciona el concepto legal de obligacién tributaria. “La obligacion
tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.
Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del
hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes

% Villegas, Héctor; Curso de Finanzas, Derecho financiero y tributario; ediciones de Palma; Buenos Aires; sexta edicion; 1997;
p.133.
% |bid.; p. 422.
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0 con privilegios especiales. La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente”’°.

Como se puede observar la obligacion tributaria nace o se perfecciona cuando el sujeto
pasivo realiza cierta actividad que encuadra en las bases de recaudacion establecidas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y debidamente detalladas en
las leyes ordinarias especificas y el uso del poder imperium que ostenta el sujeto activo,

el Estado, de poder requerir dicho pago, incluso en la via econémico-coactiva.

2.5 Sujetos de la obligacion tributaria

2.5.1 Sujeto activo

Para el Doctor Adrian Torrealba “El sujeto activo de la obligacion tributaria es el ente
publico titular del derecho de crédito tributario. En ese sentido, tratAndose de una
relacion juridica de deuda, sera sujeto activo el ente publico titular de las potestades
administrativas de gestion del tributo, independientemente de que este ente ostente o

no la titularidad de la potestad financiera sobre el producto recaudatorio del tributo.

En similares circunstancias se encuentra Guatemala, toda vez que la Superintendencia
de Administracion Tributaria como ente recaudador, se encarga de la percepcion del
tributo, independientemente a qué 6rgano estatal se traslade lo recaudado.

“Para Refugio de Jesus Fernandez, el sujeto activo de la obligacién contributiva o
tributaria, siempre lo seré el Estado (Federacion, estados o municipios) de acuerdo con

lo establecido por el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal”.”*

“Para Gladys Monterroso, el Estado que actia como ente estatal encargado de exigir el

cumplimiento de la obligacién tributaria”.”

Recordemos, que si bien, el Estado es quien actia como sujeto activo en la relaciéon

tributaria, no siempre lo hara en forma coercitiva, exigiendo el cumplimiento de la

70 Articulo 14 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Tributario.

"1 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus; Derecho fiscal; Interamericana editores, S.A. de C.V.; México D.F.; 1998; p.230.
2 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op.cit. P.74.
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obligacion tributaria, ya que también puede desempefarse como simple recaudador sin

implementar su poder coercitivo.

2.5.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal, segin Raul Lobato: “...es la persona que
conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea

propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal...” 73

Pugliese citado por Rodriguez Lobato, establece que para evitar confusiones denomina
deudor a quien deba en definitiva soportar una disminucion patrimonial para cubrir el
crédito del Estado y llama responsable a quien la ley designa como sujeto pasivo de la
obligacion hacia el Estado, sélo para los fines del cumplimiento de esta obligacién, es
decir, para él es deudor aquél a cuyo cargo estd la deuda y es responsable aquél a

cuyo cargo esta, por disposicion legal, el cumplimiento de la obligacion.

El sujeto pasivo esta representado por el contribuyente, deudor tributario, o el obligado
ante el Estado para dar cumplimiento a la obligacion Tributaria. Existen diversas
posturas sobre quién es el sujeto pasivo de la relacion juridico Tributaria, en ese
sentido, es conveniente inclinarse por los que denomina como tales la legislacion

tributaria.

Al respecto, el articulo 21 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cddigo
Tributario. “Obligado por deuda propia. Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas,

que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion”’4.

Con relacion al tema de la obligacion de los contribuyentes y la situacion en la que se
encuentran de conformidad con la responsabilidad que adquieren para el cumplimiento
de las obligaciones formales y materiales, el articulo 22 del Decreto 6-91 del Congreso

de la Republica, Cdodigo Tributario, determina las siguientes:. “Situaciones especiales.

3 Lobato, Raul Rodriguez; Derecho fiscal; segunda edicién; ndustria editorial Mexicana; México D.F.; p.147.

7 Articulo 21 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario.
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Cuando ocurra el hecho generador en las situaciones que adelante se enumeran, seran
responsables del cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y materiales, los

sujetos que en cada caso se indica’®:

Fideicomisos El fiduciario

Contrato de participacion El gestor, ya sea éste una persona
individual, o juridica cuyo Representante

Legal ser& el responsable.

Copropiedad Los copropietarios

Sociedades de hecho Los socios

Sociedades irregulares Los socios

Sucesiones indivisas El albacea, administrador o heredero.”

2.6 Infracciones y sanciones tributarias

La infraccion “Es todo hecho u omision descrito, declarado ilegal y sancionado por una
ley”’®  Para Giullianni: “Que la falta de pago de los tributos en tiempo y forma
adecuados constituye una infraccion punible”” . Asimismo, Sainz de Bujanda, citado
por Carlos Giullianni establece: “Albergamos la conviccion de que las infracciones no

criminalizadas no son, en el mundo del Derecho, nada sustancialmente distinto a las

5 1bid.
6 Rodriguez Lobato, R.; Derecho fiscal; p. 121.
7 Giullianni Fonrouge, Carlos M.; Op. cit.; p. 378.
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infracciones tipificadas como delitos o faltas”®. “En ambos nlcleos de infracciones
concurren idénticos rasgos definidos y son también las mismas razones que pueden
invocarse como fundamento de su existencia. Efectivamente, toda acciébn u omision
tipificada como infraccion —criminal o no- consiste en una trasgresion del orden

juridico”.”

El articulo 40 del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica, Disposiciones para el
Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y el
Contrabando que reformo el articulo 69 del Codigo Tributario, proporciona un concepto
de la palabra infraccion: “Toda acciébn u omisién que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccion que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a
la legislacion penal. Cuando se incurra en la comision de cualquiera de las infracciones
tributarias contenidas en el articulo 85 de este Codigo Tributario, se procedera de

conformidad con lo establecido en el articulo 86 de este mismo cuerpo legal”.

En ese sentido, como se puede observar, existe una prohibicion legal en tanto la
omision cometida por el contribuyente y/o responsable, no se encuentre tipificada en la
legislacion penal como delito o falta, toda vez que ese proceder ya no constituye una
sancion y por ende no podra ser sancionada por la Administracion Tributaria, sino debe
ser sometido al conocimiento de un o6rgano jurisdiccional del orden penal para que

conozca del mismo.

Al respecto la Honorable Corte de Constitucionalidad ha manifestado lo siguiente.
“...Por las razones expuestas, la autoridad impugnada al declarar la existencia de
conflicto de jurisdiccion entre la Administracion Tributaria y el tribunal penal, viol6 el
debido proceso, el derecho de defensa y la accién penal de los postulantes, por cuanto
con ello, se insiste, se estaria obligando a tramitar en la via administrativa un acto que
reviste las caracteristicas de delito, cuya competencia corresponde a las autoridades
del orden penal, en abierta inobservancia de lo establecido en los articulos 70 y 90 del

Caddigo Tributario, no sélo por razones de competencia, sino para evitar la doble

8 Loc. cit.
® Loc. cit.
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imposicion de penas; extralimitdndose en la facultad otorgada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las demas leyes. ..”8

Con relacion a las infracciones tributarias, el articulo 71 del Cédigo Tributario sefala

cuales son:
1. Pago extemporaneo de las retenciones
2. Lamora
3. La omisién del pago de tributos
4. Laresistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria
5. El incumplimiento de las obligaciones formales

6. Las demas que se establecen expresamente en este Cddigo y en las leyes
tributarias especificas.

Constituyen infracciones tributarias, aquellos comportamientos que lleva a cabo el
sujeto pasivo de la obligacion contrarios a lo establecido en las normas juridicas

especificas, cuyo proceder lleva implicito el resarcimiento por medio de una sancién.

2.7 Clasificacion de las infracciones

2.7.1 Infracciones sustanciales

Son aquellas que se caracterizan por la falta de pago de los tributos en el término que

establece la Ley, tienen relacion con las obligaciones materiales.

Como ejemplo se puede citar una determinacion incorrecta del pago del Impuesto al
Valor Agregado, cuando el contribuyente utiliza un débito fiscal menor al que debia

estar declarado conforme a las facturas de ventas o prestacion de servicios emitidas.

8 Corte de Constitucionalidad; Expediente 3059-2009; sentencia de fecha 8 de abril de 2010; p.5.
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Reporta Q.100.00 de crédito fiscal y Q.90:00 de débito fiscal, al determinar el impuesto
por el contribuyente resulta un remanente de crédito fiscal en la declaracion del mes de
enero del presente afo, sin embargo, el mismo contribuyente cuando se percata de esa
situacion corrige el error en cuanto al declarar la totalidad de las facturas emitidas que
incluyen el Impuesto al Valor Agregado, el cual resulta ser de Q.150.00 (débito fiscal)
entonces a través de la rectificacion €l corrige la situacion y en vez de haber reportado
un remanente de crédito fiscal a su favor por Q.10.00, con la rectificacién resulta un
impuesto a pagar omitido de Q.50.00 lo cual implica un calculo de sanciones como

intereses, multa y mora.

2.7.2 Infracciones formales

Las infracciones formales son transgresiones que se manifiestan por el incumplimiento
de 6rdenes administrativas o por el incumplimiento de los deberes formales, tienen

relacion con las obligaciones formales.

Con relacién a las infracciones a los deberes formales el Cédigo Tributario establece:
Articulo 94. “Constituye infraccion a los deberes formales la acciébn u omisién del
contribuyente o responsable que implique incumplimiento de los previstos en este
Cadigo y en otras leyes ftributarias...”®. Asimismo, el articulo 78, Sefiala que “Son

causas eximentes de responsabilidad:
1. Laincapacidad legal y absoluta
2. El caso fortuito y la fuerza mayor.8?”

Segun la normativa vigente, las infracciones formales constituyen inobservancias de un
sujeto pasivo a ciertos comportamientos minimos que establece la ley, relacionados con
declaraciones, informaciéon personal y demas documentacion contable del

contribuyente.

81 Articulo 94 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario.
82 |pid.
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Constituyendo eximente de responsabilidad la incapacidad legal, como ejemplo una
persona menor de edad y absoluta como ejemplo una persona declarada por medio de

resolucion judicial como interdicta.

En el caso de caso fortuito o fuerza mayor como ejemplo puede ser el robo de los

documentos mencionados.

2.8 SANCIONES

La sancién es la consecuencia que debera cumplir el sujeto obligado, en virtud de la

conducta llevada a cabo contraria a lo establecido en la ley ordinaria especifica.

En virtud de la facultad que le confiere el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala al Congreso de la Republica corresponde a éste decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

“...f) las infracciones y sanciones tributarias...”, en ese sentido, el Codigo Tributario ha

establecido las sanciones que corresponden a cada tipo de infraccion cometida.

De conformidad con el articulo 44 del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica,
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudaciéon y al Contrabando que reformé el articulo 94 del Cédigo Tributario, ha
establecido lo siguiente: “Infracciones a los deberes formales. Constituye infraccion a
los deberes formales la accién u omisidon del contribuyente o responsable que implique

incumplimiento de los previstos en este Codigo y en otras leyes tributarias.”

Para Luis Recaséns Siches, la sancién se define como: “La existencia del deber juridico
se determina por virtud de que la violacion de la conducta en aquél sefialada constituye
el presupuesto de una sancion juridica, esto es el supuesto de una de las formas de la
coercitividad inexorable. Que la sancion es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado a cumplirlo, la

implementacion de esta sancidon se encuentra condicionada a la realizacion de un
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supuesto previamente establecido que consiste en la inobservancia de un deber
determinado por una norma a cargo del sujeto sancionado, el que puede ser de tipo
material, como lo es no pagar impuestos, o formal, como lo puede ser no presentar

declaraciones”.83

Para la autora Gladys Monterroso, las sanciones se pueden clasificar de la siguiente

manera:
2.8.1 “Sanciones Coactivas:
En este tipo de sanciones se pierde el derecho y se paga la obligacion pecuniaria. Es

preciso manifestar que, en materia tributaria, las sanciones siempre tienen naturaleza

coactiva.

2.8.2 Sanciones No Coactivas:

En estas, se sustituye la prestacion por el cumplimiento de otra obligacion, que no
siempre significa el pago de la multa en la que se incurre.

2.8.3 Sanciones Pecuniarias:

Son las que, por medio de una retribucién econémica, el sancionado responde por el
incumplimiento de las obligaciones sustanciales y los deberes formales y por

consiguiente el dafio causado al Estado, en Derecho Tributario, la mayoria de las

sanciones, son pecuniarias.
2.8.4 Sanciones no Pecuniarias:
Son aquellas que nacen a la vida juridica como consecuencia de haber infringido la ley

tributaria, y no hay una retribucion econémica del sancionado, pero tomando en cuenta

la gravedad de la infraccion, la administracion puede imponer otro tipo de sanciones

83 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth.; Derecho financiero parte Il, Derecho Tributario; segunda edicion, 2003; p.
119.
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gue no son la retribucibn econémica. Como ejemplo podriamos citar la sancion de

cierre temporal de establecimientos, negocios o empresas”®.

En consideracion a lo anterior descrito, se puede establecer que de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Congreso de la Republica tiene
la facultad de decretar los impuestos, asi como las bases de su recaudacion, el hecho
generador de la relacion tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad tributaria, la base imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los
descuentos, reducciones y recargos e infracciones y sanciones tributarias, para que el
Estado pueda cumplir con el mandato constitucional establecido en el articulo 2 en el
sentido de garantizarle a los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona humana, resguardando en su

proceder los principios de equidad y justicia tributarias.

Sobre el particular, la ley ordinaria especial, ha recogido los aspectos necesarios para
regular la relacién y obligacion tributarias, el ambito personal, quiénes son considerados
como sujetos activos y sujetos pasivos en la relacion tributaria, asi como en el caso de
que un sujeto pasivo se encuentre dentro de una infraccién tributaria y la sancion que
esta obligado a cumplir el mismo, todo ello en resguardo del principio de legalidad que

debe imperar en este tipo de relaciones.

2.9 Del procedimiento fiscal

El procedimiento fiscal lo constituye la serie de etapas administrativas, establecidas en
el Caodigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
necesarias para dar inicio a la fiscalizacion de la contabilidad de un sujeto pasivo, el
cual se va desarrollando paulatinamente, generando un nombramiento, un
requerimiento de informacion, otorgando audiencia al contribuyente para que tome la
postura que considere necesaria, asi como traer a la vista una serie de medios

probatorios, para finalmente arribar a una conclusion a través de una resolucion; la que

8 |bid; p.120
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puede ser objeto de un recurso de revocatoria, en todo el procedimiento siempre en
respeto de los derechos inherentes a las partes involucradas.

En el Derecho Formal se manejan dos conceptos, procedimiento y proceso, que es
necesario distinguir con claridad, pues son diferentes. Segun Raul Lobato
“Procedimiento es el conjunto de actos juridicos que se ordenan a una finalidad
determinada y puede o no ser jurisdiccional. Proceso es la resolucion jurisdiccional de
un litigio. Como se ve, si bien todo proceso implica un procedimiento, no todo

procedimiento implica un proceso”.8®

Nava Negrete citado por Rodriguez Lobato, nos dice que la separacién entre
procedimiento y proceso se hace “connotando al proceso teleologicamente y al
procedimiento formalmente. De éste se dice que es la serie 0 sucesion de actos
regulados por el Derecho; una coordinacion de actos en marcha relacionados o ligados
entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso y el de
una base o fragmento suyo; expresa la forma exterior del proceso y la manera como la
ley regula las actividades procesales, la forma, el ritmo a que éstas deban sujetarse.
De aquél se afirma ser un concepto teleoldgico, el complejo de actividades de aquellos
sujetos-6rganos jurisdiccional y partes encaminados al examen y actuacion en su caso,
de las pretensiones que una parte esgrime frente a otra; que se caracteriza por su

finalidad jurisdiccional compositiva del litigio”.8¢

Para Rodriguez Lobato, “todo procedimiento, y por ende el fiscal, se integra por actos
de tramite y actos definitivos o resoluciones definitivas, cuya diferencia consiste en que
el primero es un acto de impulso en el procedimiento y el segundo es el acto que pone
fin al procedimiento y resuelve el asunto correspondiente. Igualmente, en todo

procedimiento, el fiscal incluido, debe haber tres momentos:

a) Expositivo. Es el momento de iniciacion en el que se informa a la parte o partes
involucradas sobre la materia del propio procedimiento, o bien, en el que se
plantea la pretension y, en su caso, se fija la litis cuando se trata de una

controversia.

85 Rodriguez Lobato, Radl; Op.cit; p.195.
% | oc. cit.
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b) Probatorio. Es el momento en el que se deben aportar los elementos de

conviccion, y en su caso los alegatos.

c) Decisorio. Es el momento en el que se pone fin al procedimiento al resolver el

asunto correspondiente”.8’

Sobre este punto, que se relaciona con el derecho fundamental de audiencia de los
individuos, en México la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el
siguiente criterio: “Audiencia, garantia de requisitos que deben contener las leyes
procesales. De acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14 constitucional, a fin de
que la ley que establece un procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de
audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa,
antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicién de que se respeten las formalidades esenciales de todo procedimiento. Este
debe contener “etapas procesales”, las que pueden reducirse a cuatro: una etapa
primaria en la cual se entere al afectado sobre la materia que versara el propio
procedimiento que se traduce siempre en un acto de notificacion, que tiene por finalidad
gue conozca de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar
su defensa, una segunda, que es la relativa a la dilacién probatoria, en que se pueda
aportar los medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es la relativa a
los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones
legales correspondientes y, por ultimo, debe dictarse resolucién que decida sobre el

asunto”.s8

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, con relacion al derecho de audiencia ha
manifestado lo siguiente: “La relevancia del derecho de defensa asume la doble
condicion de ser un derecho subjetivo y de constituir una garantia de los demas
derechos y libertades, por lo que cuando este derecho es violado o bien amenazado de
una violacion debe colocarse al perjudicado bajo la proteccién del amparo, a efecto de
restituir la situacion juridica vulnerada. La garantia de audiencia es ineludible para que

se cumpla el derecho de defensa; su importancia en el proceso administrativo es

8 Loc. cit.
88 Fernandez Garza, Oscar; Amparo en revision 849/78; 14 de noviembre de 1978; unanimidad de 18 votos de los sefiores Ministros
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México; Informe 1978; Pleno; p. 316.
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incuestionable, pues mediante ella se permite el acceso bilateral a la jurisdiccion que
habra de dirimir o resolver el conflicto de intereses que se hubiera suscitado entre
personas determinadas y cumplir con el objeto del procedimiento que consiste en
garantizar los derechos de los administrados y asegurar la pronta y eficaz satisfaccion
del interés general. Esta garantia audiator inter partes se cumple mediante la
notificacién, que a su vez, es el acto que pone en conocimiento de la persona el acto

que la afecta para que asuma la actitud que estime pertinente”.(...)®°.

La Honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, es enfatica en garantizar la
defensa del contribuyente dentro de un procedimiento fiscal o administrativo, segun su
criterio, ello se resguarda al momento que la Administracion Tributaria notifica y otorga
audiencia al sujeto pasivo de la obligacion para que presente sus argumentos y medios

de prueba de descargo y asuma la actitud que estime adecuada a su caso concreto.

2.10 Procedimiento ante la Administracion Tributaria

2.10.1 La determinacion de la obligacion tributaria

La determinacion de la obligacién tributaria “es el acto o conjunto de actos emanados
de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién”. *°

Para la autora Gladys Monterroso, la determinacion de la obligacion tributaria en
esencia es “un acto del contribuyente por medio del cual reporta a la Administracién
Tributaria el total de la base imponible y el tributo a pagar, este acto es eminentemente
voluntario y declarativo, el mismo por lo tanto admite la rectificacion que realice tanto el

propio contribuyente en forma voluntaria, o la que realice el fisco por medio de una

89 Gaceta numero 39, expediente 780-95, sentencia de fecha 28 de marzo de 1996
% Giullianni Fonrouge, Carlos; Op.cit.; p.493.
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posterior liquidacion, la determinacion la puede llevar a cabo también el Estado en

ejercicio de su poder Tributario o en forma conjunta con el contribuyente”.%?

En la préctica, “el acto de determinacion de la obligacion tributaria puede estar a cargo
del contribuyente, sin perjuicio del derecho de rectificacion del fisco que se materializa
en un ajuste después de la revisién correspondiente, la determinacion tiene caracter
declarativo y cumple la funcion de reconocimiento formal por parte del contribuyente de
una obligacibn que ya existe por haberse llevado a cabo el hecho generador

previamente determinado en la ley”.%?

Al respecto el autor Raul Rodriguez Lobato, manifiesta que “ejercidas las facultades de
comprobacién debe expedirse una resolucion o acto definitivo que ponga fin al
procedimiento e indique cual es la situacion fiscal del contribuyente, o sea, que decida
si su situacion fiscal es regular o irregular. En este ultimo caso, cualquiera que haya
sido el camino de la autoridad para verificar el cumplimiento o incumplimiento que se
haya dado a las disposiciones fiscales, si descubre la omisiébn de pago de tributos
debera formular la determinacion del tributo correspondiente dentro del plazo de cinco

afios para que no opere la caducidad de sus facultades™2.

El acto por el cual se determine el tributo omitido y en general los actos definitivos y
decisorios de la autoridad fiscal que den fin al procedimiento fiscal en su fase oficiosa
deben satisfacer una formalidad determinada, es decir, deben cumplir ciertos requisitos
legales para que el acto se manifieste, de tal manera que la forma viene a ser una
solemnidad para la existencia del acto. La forma constituye una garantia de seguridad
juridica para el particular y debe estar prevista en la ley”.%

Con relacion al “articulo 106 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, establece el procedimiento para la rectificacion, es necesario tomar en
consideracion que dicho articulo fue objeto de reforma, por el articulo 48 del Decreto
namero 4-2012 del Congreso de la Republica, Disposiciones para el Fortalecimiento del

Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando, especificamente

%1 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth; Op. cit.; p.101.
9 Loc. cit

% Loc. cit

% Rodriguez Lobato, Radl; Op. cit; p. 229.
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en cuanto al momento exacto en el cual el contribuyente quisiera corregir su
declaracion, siendo el momento administrativo oportuno cuando ésta se presente antes

de ser notificado el contribuyente de la audiencia que en derecho corresponde”,

Con relacion a la determinacion de la obligacion tributaria, el articulo 103 del Cédigo
Tributario, proporciona una definicion. “La determinacion de la obligacion tributaria es el
acto mediante el cual el Sujeto Pasivo o la Administracion Tributaria, segun
corresponde conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la
obligacion tributaria, calculan la base imponible, su cuantia, o bien declaran la

inexistencia, exencion o inexigibilidad de la misma”.

En sintesis, se puede indicar que la determinacion de la obligacion tributaria tendra
lugar cuando el sujeto pasivo realiza ciertas actividades que invaden la esfera del hecho
generador y el plazo establecido en la ley especifica en materia fiscal, lo cual genera el
pago de cierta cantidad de dinero en concepto de tributos, al sujeto activo.

Para establecer la determinacion de la obligacion tributaria, tanto la ley como la doctrina

nos sefalan varios tipos de determinacién, siendo estas:

2.10.2 Autodeterminacion

Es la que se realiza por el deudor o responsable en forma voluntaria ante la
Administracion Tributaria y declara mediante formulario la base imponible y el tributo a
pagar. Siempre se debe tomar en cuenta que la Administracion Tributaria, tiene la
facultad de verificar lo declarado por el contribuyente y practicar su eventual

rectificacion.

2.10.3 Determinacion de oficio

% Articulo 106 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el articulo 48 del
Decreto nimero 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y
el Combate a la Defraudacion y al Contrabando.
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Es la que efectia la Administracion Tributaria sin la cooperacion o intervencion
voluntaria del contribuyente, o bien cuando la declaracibn presentada por el

contribuyente carece de elementos esenciales para su aceptacion por el sujeto activo.

Al respecto el articulo 107 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, proporciona una definicion de lo que se entiende por determinacion de oficio.
“En los casos en que el contribuyente o el responsable, omita la presentacién de la
declaracion o no proporcione la informacion necesaria para establecer la obligacion
tributaria, la Administracion Tributaria determinara de oficio los tributos que por ley le
corresponde administrar. Previamente a la determinacién de oficio, la Administracion
Tributaria deber& requerir la presentacion de las declaraciones omitidas, fijando para
ello un plazo de diez (10) dias héabiles. Si transcurrido este plazo el contribuyente o el
responsable no presentare las declaraciones o informaciones requeridas, la
Administracion Tributaria formulara la determinacioén de oficio del impuesto sobre base
cierta o presunta conforme este Codigo, asi como la de las sanciones e intereses que
corresponda. Seguidamente procedera conforme a lo que establecen los articulos 145
y 146 de este Cadigo™®.

En este tipo de determinacion, es la propia Administraciébn Tributaria, la que por
iniciativa propia, sin que se vea involucrado el contribuyente, da inicio a la verificacion
de la documentacién de este Ultimo, ya sea que cuente con la informacion en sus

archivos o bien auxilidandose con informacién de terceros.

2.10.4 Determinacion de Oficio sobre base cierta

Existe determinacion de oficio sobre base cierta cuando la Administracion Tributaria
dispone con certeza de todos los antecedentes, que dan como resultado el hecho
generador y los valores imponibles, el caso mas comun se configura cuando se ajustan
las declaraciones presentadas por el Sujeto Pasivo, y con base en los datos
presentados la Administracion Tributaria encuentra error y determina la base imponible

y el impuesto correcto a pagar.

% Articulo 107 del Cadigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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El articulo 108 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cddigo Tributario
establece: “Vencido el plazo a que se refiere el articulo 107, sin que el contribuyente o
responsable cumpla con la presentacion de las declaraciones o no proporcione la
informacion requerida, la Administracion efectuara de oficio la determinacion de la
obligacion, tomando como base los libros, registros y documentacion contable del
contribuyente, asi como cualquier informacién pertinente recabada de terceros. Contra
esta determinacion se admite prueba en contrario y procederan todos los recursos

previstos en este CAdigo™®’.

2.10.5 Determinacion de Oficio sobre base presunta

Este tipo de determinacion tendra lugar cuando la Superintendencia de Administracion
Tributaria, sin que sea imputable a la misma, no cuenta con los antecedentes
necesarios sobre una base cierta de informacién contable del contribuyente, en ese
sentido efectia la determinacion de la obligacién tributaria sobre presunciones o

indicios, lo cual también admite prueba en contrario.

El articulo 109 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario
desarrolla lo atinente al caso concreto: “En los casos de negativa de los contribuyentes
0 responsables a proporcionar la informacion documentacion, libros y registros
contables, la Administracion Tributaria determinara la obligacion sobre base presunta.
Para tal objeto podr4 tomar como indicios los promedios de periodos anteriores,
declarados por el mismo contribuyente y que se relacionen con el impuesto que
corresponde, asi como la informacion pertinente que obtenga de terceros relacionados
con su actividad. Asi mismo, podré utilizar promedios o porcentajes de ingresos o
ventas, egresos o0 costos, utilidades aplicables en la escala o categoria que
corresponda a la actividad a que se dedique el contribuyente o responsable omiso en
las declaraciones o informaciones. La determinacion que en esta forma se haga, debe

ser consecuencia directa, precisa, logica y debidamente razonada de los indicios

%7 1bid.
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tomados en cuenta. Contra la determinacion de oficio sobre base presunta, se admite

prueba en contrario y procederan los recursos previstos en este codigo™®.

Con relacion a los efectos de la determinacion sobre base presunta, el articulo 110 del
Cadigo citado, indica que “...subsiste la responsabilidad del sujeto pasivo, derivado de
una determinacion sobre base cierta, por una sola vez y dentro del afio siguiente,
contado a partir de la fecha en que se efectu6 la determinacion sobre base

presunta...”®.

La determinacion de oficio sobre base presunta, es aquella que realiza la
Administracién Tributaria, en la cual no cuenta con informacioén, documentacion e
intervencidon del sujeto pasivo, llevando a cabo su actividad fiscalizadora sobra una
base presunta, lo importante en este tipo de determinaciones es que acepta prueba en

contrario por parte del contribuyente.

Una vez abordados los tipos de determinaciébn que puedan suscitarse ante la
Administracion Tributaria, deviene necesario realizar un pequefio esquema de los actos
administrativos relacionados con el procedimiento administrativo por determinacion de
ajustes, por infraccion a los deberes formales y determinacion de oficio de renta

presunta, respectivamente:

% |bid
% ibid
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DETERMINACION DE AJUSTES

Notificacion del ajuste 10 132 y133
Evacuacion de la audiencia 30 146
Apertura a prueba 30 143y 146
Diligencias para mejor resolver 15 144
Resolucién de la SAT 30 146
Notificacion de la resolucién de SAT 10 132
Recurso de revocatoria por el
_ 10 154
contribuyente
Resolucién recurso de revocatoria,
por el Tribunal Administrativo 30 154

Tributario y Aduanero de la SAT.
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IMPOSICION DE SANCIONES POR INFRACCION A LOS DEBERES
FORMALES

Notificacion del ajuste 10 132
Evacuacion de la audiencia 10 146
Apertura a prueba 10 143y 146
Diligencias para mejor resolver 15 144
Resolucion de la SAT 30 146
Notificacion de la resolucion de SAT 10 132
Recurso de revocatoria por el
_ 10 154
contribuyente

Resolucién recurso de revocatoria,

por el Tribunal Administrativo 30 154
Tributario y Aduanero de la SAT.
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DETERMINACION DE OFICIO EN CASO DE OMISION DE
DECLARACIONES (RENTA PRESUNTA)

10 dias

Requerimiento de declaraciones para 107

presentarlas

La Administracion Tributaria

L o 30 107 y 146
resuelve determinaciéon de oficio
Notificacion de la resolucion emitida
. y _ _ 10 132
por la Administracion Tributaria
Recurso de revocatoria por
_ 10 154
contribuyente
Resolucion recurso de revocatoria,
por el Tribunal Administrativo 30 154

Tributario y Aduanero de la SAT.

Sin perjuicio de lo anterior, todo acto emanado por Administraciéon Tributaria, quien
actua en representacion del Estado y hace uso de su poder tributario, debe cumplir con
la debida motivacién y fundamentacion a efecto que el Sujeto Pasivo de la relacion
tributaria tenga elementos suficientes para poder defender su postura frente a un
organo jurisdiccional competente, este proceder también sirve para el Sujeto Activo ya
que al momento de emitir pronunciamientos debidamente fundamentados, técnica,
l6gica y juridicamente es muy dificil que ante un futuro litigio ese pronunciamiento sea
revocado o bien anulado.
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Al respecto la Honorable Corte de Constitucionalidad ha manifestado lo siguiente:
“...Que tanto el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica, como el articulo
40. de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establecen que la
defensa de la persona y sus derechos son inviolables; de manera que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido, debiendo guardarse las

garantias propias del debido proceso...”. (...)%

En relacion al derecho de audiencia la Corte de Constitucionalidad ha manifestado que:
“...es importante senalar que el mismo abarca la potestad de ser oido, de ofrecer y
producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el
pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley, su observancia es vital por cuanto
determina proteccion de los derechos de la persona y fortalece la seguridad juridica...”.

(...)oL,

Con relacion a la fundamentacion de las decisiones, la Corte de Constitucionalidad

indica: “...Inicialmente, se parte de que en materia sancionatoria la observancia del
debido proceso requiere que a una persona a quien se le imputa la comision de una
falta, deba ser oida respecto de aquella imputacién concreta que se hace en su contra.
Esto se explica facilmente en el hecho de que es mediante la audiencia debida que
aguélla esta en posibilidad juridica de reaccionar en defensa de sus derechos. Para que
lo anterior se garantice en plenitud, se requiere que la imputacién se formule de manera
tal que para que alguien pueda defenderse, por logica debe existir algo de qué
defenderse —haber hecho u omitido hacer-, pues es esto lo que precisamente determina
si aguella imputacion se formula en forma debida, como garantia aplicable también en
un procedimiento sancionatorio por la cual se hace saber a quién se pretende imponer
una sancion. De lo que a una persona se le acusa y qué es de lo que aquélla tendra
que defenderse, debe ser una quaestio facti con significacion juridica. Su correcta
formulacién posibilita el que pueda controvertirse el hecho (o hechos) denunciados,

mediante la negacion de todos —o algunos- de los elementos de la imputacion, a efecto

100 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 56-86, sentencia emitida el 16 de noviembre de 2004
101 Corte de Constitucionalidad, Expediente 974-2004, sentencia del 16 de noviembre de 2004.
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de que al momento de asumirse la decision sobre si es 0 no viable imponer la sancién,
esa decision guarde una correlacién necesaria con la imputacién, bien sea acogiendo o
desestimando ésta. En ese orden de ideas, se sostiene que para garantizar en plenitud
el derecho de defensa, una imputacion debe realizarse mediante una afirmacion clara,
precisa y circunstanciada, con indicacién de tiempo, lugar y modo de comision de la
conducta que da lugar a la imposicion de la sancién, y que generan la consecuencia
juridica que viabiliza esta dltima. intimamente ligado con lo anterior, se sostiene
ademas que para que una resolucion por la cual se decide la viabilidad de una
imputacion se considere debidamente fundamentada, aquélla debe tener una
motivacion tal que permita sin mayor esfuerzo apreciar las razones por las cuales se ha
arribado a la conclusién de que es viable la imputacion formulada, las cuales deben
apoyarse tanto en argumentos légicos y concluyentes, como en material probatorio
aportado al proceso en el que se emite una decision sancionatoria. Con ello no sélo se
logra que se hagan publicas las razones por las cuales se asume esta ultima decision,
sino que satisfacen el deber que tiene el 6rgano emisor de esa decision en cuanto a
explicar en forma precisa los fundamentos que revisten el sentido de su decisién, con el

andlisis factico y juridico que determina su postura...”. (...)1%?

Los fallos citados son importantes porque constituyen un ejemplo de la corriente
jurisprudencial que ha sentado la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, respecto a
que en materia sancionatoria debe observarse el debido proceso, debiéndosele
escuchar, y si en determinado momento se realiza una imputacion ésta debera ser
clara, concisa y precisa, con la debida fundamentaciéon que debe prevalecer en toda

resolucion tanto administrativa como judicial.

102 Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados 1536-2009 y 1539-2009, sentencia de fecha 15 de julio de 2009.

58



CAPITULO Il

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El antecedente histérico relevante para determinar el mayor desarrollo del Derecho para
las sociedades que se guian por el sistema de Derecho Romano-Germanico, es el
Imperio Romano, en el cual se originaron las primeras bases del estudio y desarrollo de
lo que conocemos como Derecho en la actualidad. Si bien es un antecedente
importante, nos atrevemos a sugerir que para definir la materia que nos es objeto de
estudio, este no es definitivo, pues la conciencia de desarrollar normas generales de
conducta y de atribuir sanciones a la trasgresiéon de las mismas es anterior al
nacimiento del Derecho en Roma: cuerpos normativos tales como el Cddigo de

Hammurabi, ya contemplaban hipétesis normativas sancionatorias.

Ahora bien, desde sus inicios, se consideré al jus puniendi como el verdadero Derecho
llamado a imponer sanciones a aquellos que transgreden la Ley, de suerte que se cred
la conciencia que las verdaderas sanciones las cuales conocemos como penas, y en
este sentido se han creado diferentes conceptos al rededor del Derecho Penal: Se
habla de Derecho Penal Administrativo, el cual como lo define Luis Jiménez de Asua
“Es el conjunto de disposiciones que asocian una pena determinada al incumplimiento

de un concreto deber de los particulares con la administracion”.103

Para Maggiore el Derecho Penal Administrativo: “Es el regulador de las relaciones entre
la administracién publica, al obrar por finalidades propias, y los sujetos subordinados, a
través de un sistema de normas acompafiadas de sanciones que €l estima como

penales™04

103 Jiménez de Usua, Luis; Tratado de derecho penal; Argentina; editorial Abeledo-Perrot, reimpresion de
la 22 edici6n. 1966; p. 64.
104 Maggiore, Giuseppe. Derecho penal; Bogot4; editorial Temis 1965; p.185.
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Fernandez Carrasquilla lo define: “Como el conjunto de normas juridicas extra-penales
de derecho publico interno que, a la violacion de los intereses preceptivos, funcionales
0 sociales de la Administracion, asocian una represion administrativa (pena en amplio
sentido juridico, pero no juridico-criminal). En este concepto entran los derechos
disciplinarios, fiscales y econémicos, que a veces reciben el mal nombre de “derechos
penales especiales”, aunque soélo forman parte del Derecho Administrativo

Sancionatorio”. 105

Es asi como puede llegar a pensarse que existe una rama especial del Derecho que, si
bien se relaciona intimamente con todas las otras ramas y manifestaciones legales,
tiene una entidad y principios propios, y es aquello qgue mediante este estudio se desea

dilucidar: la existencia, forma y caracteristicas del Derecho Sancionador.

3.1 Significado de la expresion Derecho Sancionador:

En sentido estricto, el Derecho Sancionador “es aquella rama del Derecho compuesta
por las manifestaciones punitivas del Estado. De tal manera, la punibilidad se manifiesta
en la capacidad del Estado de afectar bienes juridicos de personas que incurran en
conductas determinadas como punibles. Este concepto fue objeto de andlisis por parte
de la Corte Constitucional del Estado Federal de México, la cual lo definié en Sentencia
C 597-96, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, afirmando: Esta
Corporacién ha mostrado que la potestad sancionadora del Estado se desenvuelve en
diversos ambitos, en los cuales cumple diferentes finalidades de interés general. Asi,
por medio del Derecho Penal, que no es mas que una de las especies del derecho
sancionador, el Estado protege bienes juridicos fundamentales para la convivencia
ciudadana y la garantia de los derechos de la persona. Pero igualmente el Estado
ejerce una potestad disciplinaria sobre sus propios servidores con el fin de asegurar la
moralidad y eficiencia de la funcion publica. También puede el Estado imponer
sanciones en ejercicio del poder de policia o de la intervencion y control de las
profesiones, con el fin de prevenir riesgos sociales. Esta Corporacion ha aceptado

entonces el criterio adelantado por la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercia la

105 Fernandez Carrasquilla, Juan; Derecho penal fundamental; Bogota; editorial Temis, segunda edicion 1986. V.I. P.30.
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guarda de la Constitucién, segun el cual el derecho sancionador del Estado es una
disciplina compleja pues recubre, como género, al menos cinco especies, a saber: el
Derecho Penal delictivo, el derecho contra-vencional, el derecho disciplinario, el
derecho correccional y el derecho de punicibn por indignidad politica o

"impeachment”.106

En ese orden de ideas, si bien el Derecho Sancionador, como manifestacion del
Derecho, se encarga de colocar a las personas en una situacion de condena o sujeta al
cumplimiento de una obligacién frente al Estado, ese poder imperio que éste ostenta,
debe resguardar en todo momento principios establecidos en la Carta Magna,

resguardando un debido proceso en todo momento.

En un sentido amplio, todo el Derecho es sancionador. Abarca todas y cada una de las
manifestaciones del Derecho, donde se establece y aplica una sancion a cualquier
sujeto de Derecho que llegara a incurrir en una norma, por la que se determina una
conducta como sancionable. De tal manera el derecho reacciona frente a las actitudes
de las personas (acciones u omisiones) que no acomodan su actuar a los minimos
establecidos y/o reconocidos en las normas juridicas, tal como lo expresa Hans Kelsen:
“El derecho: un orden coactivo. Otra nota comun de los sistemas sociales designados
como “derecho”, es que son érdenes coactivos en el sentido de que reaccionan con un
acto coactivo (esto es: con un mal), como la privacion de la vida, de la salud, de la
libertad, de bienes econOmicos y otros, ante ciertas circunstancias consideradas
indeseables, en cuanto socialmente perjudiciales, en especial ante conducta humana
de ese tipo; un mal que debe infligirse aun contra la voluntad del que lo padece,

inclusive, de ser necesario, recurriendo a la fuerza fisica, es decir, coactivamente”.107

Asi, el derecho sancionador se manifiesta en todas las ramas del Derecho,

permitiéndole imponer las normas en las que establece obligaciones, prohibiciones, e

75. Gaona Cruz, Manuel; Corte Constitucional de México, la sentencia por esa corporacion proferida bajo el nimero C-214/94.
Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell en la cual se remite al concepto de derecho sancionador elaborado por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia 51 de 14 de abril de 1983.

107 Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho; México; editorial Porriia, 1998; p. 46-47.
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igualmente aquellas mediante las cuales se protegen bienes considerados de
relevancia para el ordenamiento, ain por encima de la voluntad de las personas que se

abstienen de acomodar su conducta a los limites que el Derecho reconoce.

3.2 El Derecho Administrativo Sancionador

Acosta Romero trata el concepto de Derecho Administrativo de dos formas; en primer
lugar, un concepto en sentido amplio: “Conjunto de normas de derecho que regulan la
organizacion, estructura y actividad de la parte del estado que se identifica con la
administracion publica o poder ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del estado,
con otros entes publicos y con los particulares”, y otro en sentido restringido donde
predica que el Derecho Administrativo es: “Un conjunto de normas de Derecho Publico,

que regula el poder ejecutivo, administracién publica y su actividad”.1%®

Por su parte Santofimio define el Derecho Administrativo: “Como el subsistema
normativo o rama del Derecho positivo que tiene por objeto el conocimiento y la
regulacion juridica de los 6rganos, sujetos, funciones y finalidades de la Administracion

Pulblica y de sus relaciones con los asociados y la comunidad”.1®

La doctrina ha definido al Derecho Administrativo Sancionatorio como una
manifestacion del Derecho Penal, en tal sentido se ha acunado el término “Derecho

Penal Administrativo”.

Se ha extendido el alcance del Derecho Penal para una disciplina que no es su objeto:
El Derecho Penal estudia y sanciona delitos, mientras el derecho sancionador estudia
otro tipo de conductas que no siendo delitos merecen de represion por parte de las

autoridades publicas.

108 Acosta Romero, Miguel; Teoria general del derecho administrativo; México; editorial Porrua, S.A 1988; octava edicion; p. 13.
1M935antofimio Gamboa, Jaime Orlando; Tratado de derecho administrativo; Bogota; Universidad Externado de Colombia; tercera
edicion, 2003; p. 171.
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Heinz Mattes es uno de los representantes de la doctrina que sefala que la existencia
de un Derecho Penal Administrativo, “Siendo esta una posicion no fortuita, sino que
responde al desarrollo de la teoria del Derecho Sancionador Administrativo desde la
orbita del Derecho Penal: Inicialmente no podia identificarse una diferencia clara ente
infracciones penales y administrativas, y se consideraba al Derecho Sancionatorio

Administrativo como una rama del Derecho Penal”.110

Dicha vision que equiparaba a ambas disciplinas fue siendo descartada, gracias al
desarrollo histérico y a las diversas legislaciones que encontraron un papel
determinante de la Administracion Publica en la vida social, se desarroll6 entonces una

teoria de Derecho Sancionatorio Administrativo.

Heinz Mattes defini6 esta disciplina de la siguiente manera: “Segun todo esto, el
Derecho Penal Administrativo es el conjunto de aquellos preceptos por medio de los
cuales la Administracion del Estado a la que se ha confiado la promocion del bien
publico o del Estado, enlaza, dentro del marco de la autorizacion juridico estatal, en
forma de preceptos juridicos, una pena como consecuencia administrativa a la

contravencion de un precepto Administrativo como tipo”.11!

3.3 Procedimiento Administrativo Sancionador

Dentro de la Administracion, el Derecho Sancionador tiene como finalidad mantener el
orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las
politicas del ente estatal. Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a la
Administracion como aquel en virtud del cual, segun el autor Héctor Escola: “pueden
imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que

sea aplicable por la Administracién Publica en cada caso”.1*?

110 Ibid ; p. 4y 5.
111 Mattes, Heinz; Problemas de derecho penal administrativo; Madrid; editoriales de derecho reunidas,1979; p.191.
12 Escola, Héctor; Compendio de derecho administrativo; tomo I; Buenos Aires, Argentina; editorial Depalma; 1984; p. 207.
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El Derecho Administrativo Sancionador es, ante todo, de indole administrativa, utilizado
por la Administracion Tributaria para ejercer su potestad sancionadora ante
determinada conducta contraria a la legislacién ordinaria vigente, siendo necesario el

resguardo de principios y derechos del Estado y contribuyentes.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace
necesario la conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones
realizadas tanto por la Administracion como por el sujeto pasivo y mediante el cual se
pueda comprobar la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la

responsabilidad correspondiente.

3.4 Conexidad del derecho penal con el crimen tributario

“El recorrido que antecede nos orienta sobre la necesidad de introducirse en los
principios liminares del derecho penal, en su conexion a la criminalizacion de las
conductas tributarias para clarificar el problema bajo examen. Para ello se ha visto
cuan necesario es investigar, en las fuentes constitucionales del derecho penal, la
nocion especifica del delito tributario, el andlisis de su perfil material, el objeto del delito,

analisis desde el perfil subjetivo y formas de aparicion del delito en el iter criminis.113

El concepto liminar a establecer es que la culpabilidad o responsabilidad penal rechaza
la aplicaciéon de la analogia para introducirse en su dominio. El Profesor Spisso, en su
comunicacién, enfatiza que toda interpretacion analdgica del hecho disvalioso en el
campo penal viola abiertamente la garantia constitucional de ley previa y del principio

de tipicidad.

Existen diversos modelos para perseguir la culpa en el derecho penal; a) un modelo
autoritario que se apoya en la severidad de mantener el orden publico o que utiliza la
severidad penal para permitir un cambio politico y social; b) la infraccion donde la
persecucidon se sustenta en analogias, redaccién vaga de textos (tipos abiertos), leyes

en blanco, etc.

113 Oscar Diaz, Vicente; Criminalizacion de las infracciones tributarias; ediciones Depalma; Buenos Aires; 1999; p.48.
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Leccionsotti y Pistone nos informan que “En Italia —con la eliminacion de la
prejudicialidad tributaria en el tratamiento del delito tributario- el derecho penal ha
adquirido gran parte de los ilicitos en materia del impuesto al valor agregado y la renta
formados unitariamente bajo la causal estructural como delito de peligro y que con

posterioridad ha sido atenuado por una nueva legislacion”.*14

“Al respecto, adquiere relieve especial la definicion de la funcion del tipo en el delito
especial, la accion, la relacion causal y el resultado, la autoria y la participacion, como
la técnica legislativa de la estructura del delito tributario y sus bases metodolédgicas. En
algunos ordenamientos el legislador, trata el delito tributario bajo los supuestos del
delito comun, con especial inclinacion a la estafa sin ningun refinamiento a la materia

tributaria, supuesto que es criticado por la mayoria de los trabajos”.1*°

3.5 Principio de intervencion minima del derecho penal.

Segun el autor Jescheck, Hans-Heinrich: “En una sociedad democrética, los objetivos
basicos del derecho penal son la proteccion eficaz de ciertos valores e intereses
fundamentales de orden social, que cuentan con un amplio y significativo consenso
comunitario, pero no corresponde al derecho penal la asignacion de otras funciones que
pueden estar debidamente cubiertas y protegidas por las restantes ramas del

derecho”. 116

Luis Rodriguez Ramos ensefia que “Es evidente que no merece la pena ni debe
acudirse al derecho penal para defender un bien juridico previamente defendido y
configurado en otro dmbito juridico, cuando no se han agotado las posibilidades de

proteccion”. 1’

Para Vicente Oscar Diaz la intervencion penal debe ser siempre una intervencion
esencialmente limitada, donde debe preocupar mucho mas la delimitacion de sus
presupuestos para aventar todo vestigio de despotismo, razéon por la cual se debe
bregar para la racionalizacion del derecho penal, en especial en el campo de la punicion

Hibid.; p. 49.

15 Loc. cit

116 Jescheck, Hans-Heinrich; Tratado de derecho penal, 42, Edicién; Comares, Granada 1993; p. 50.

117 Ramos, Luis Rodriguez; Los fraudes del IVA. Hacia un derecho penal econémico europeo; Universidad Autonoma de Madrid.
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tributaria. Agrega el autor que en tanto no se ajuste la presion fiscal y la transparencia
del gasto publico, el derecho penal tributario seguira siendo una pieza poco idénea con
la que se puede llegar a conseguir una conducta temerosa de la justicia mas no una

maduracion de la conciencia ciudadana en materia fiscal”. 118

Jesus Gonzalez Pérez, considera que: “Esta proteccion de la ley penal torna exigible
una exacta tipificacion como delitos a los atentados a aquellos valores superiores, o al

menos a los atentados mas graves”.!1®

Para hacerlo mas comprensible, tal como lo afirman autores de indiscutible prestigio,
“Se tiene que tener presente que cuando el derecho penal, en la descripcion de los
tipos, se refiere al contenido de otras disciplinas juridicas —como es en el presente caso
el derecho tributario- debe recurrir a la interpretacién de este ultimo —que resulta de la

interpretacion de mayor operatividad puesta en manos de la Justicia”. 12°

Cuando el fin perseguido por el Estado, a través de su poder punitivo, sea la defensa de
bienes juridicamente relevantes con el proposito de salvaguardar la paz social y
proteger la vida en sociedad, se estara ante el objeto de estudio del Derecho Penal, o
sea, cuando el bien juridico tutelado es el que la sociedad defiende como un derecho
individual y personalisimo de todos los ciudadanos; por ejemplo: la vida, la propiedad, la
familia y la integridad fisica. En contraste, cuando el ius puniendi del Estado se verifique
con la finalidad de coadyuvar, reforzar o garantizar la ejecucion de la actividad
administrativa o la consecucion de sus cometidos, se tratard entonces de normas de
Derecho Administrativo Sancionatorio. Es este Ultimo caso el que se ajusta a la materia
que se analiza, dado que el articulo 86 del Codigo Tributario, no obstante que asigna a
la jurisdiccién judicial la facultad de determinar si se ha de imponer la sancion por
haberse incurrido en infraccion a la ley tributaria, por légica, es una norma estrictamente
administrativa que por ende encierra una ordenanza de caracter administrativo. Es asi
que la funcion del Juez de Paz del Ramo Penal, cuando la Administracion Tributaria le
solicita la imposicién de la sancion de cierre temporal de empresas, establecimiento o

negocios que han transgredido las normas tributarias, es precisamente la de coadyuvar

118 Oscar Diaz, Vicente; Criminalizacion de las Infracciones Tributarias; ediciones de Palma, Buenos Aires, 1999; p. 36.
119 pérez, JesUs Gonzalez; La dignidad de las personas, Civitas, Madrid; 1986; p.50.
120 Ortiz, José Diaz y Norberto Marconi; Doctrina tributaria, No. 181, Buenos Aires, T.XV; p. 803.
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con una actividad administrativa, sin que en ningin momento se esté transfigurando el
procedimiento de la jurisdiccién administrativa a la jurisdiccién judicial penal, pues no
puede calificarse como procedimiento penal o de cualquier otra indole atendiendo
Gnicamente a la naturaleza del érgano del Estado que impone la sancién. De lo anterior
se desprende que el Juez de Paz del Ramo Penal, en este caso especial, se ve
compelido a coadyuvar con la Administracion Tributaria, especificamente para imponer
una sancion administrativa, después de haberse evidenciado una conducta antijuridica

por parte del contribuyente, por incurrir en infracciones al Cédigo Tributario.
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CAPITULO IV

LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS CONTRIBUYENTES QUE HAN SIDO
OBJETO DE FISCALIZACION POR SAT, CON BASE EN LOS ARTICULOS 70 Y 90
DEL CODIGO TRIBUTARIO

-PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS-

El presente trabajo de investigacion concluye con el presente capitulo, en el cual se
abordan los diferentes criterios sostenidos por los Magistrados que integran el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y Corte de Constitucionalidad, arribando por ello a una
investigacion de tipo juridico-descriptiva y jurisprudencial, en el cual se brinda un aporte
con relacion al tema de impuestos, el ilicito tributario, la diferencia que existe entre

delito y contravencion, asi como las formas de extincién del ilicito tributario.

Aunado a lo anterior, se desarrolla el tema relativo a la Administracién Publica, derecho
tributario, infracciones y sanciones tributarias, asi como el desarrollo del procedimiento
ante la Administracion Tributaria y las diferentes determinaciones que pueden existir
dentro de un expediente administrativo, que puede iniciar de oficio por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, o bien voluntariamente por el propio
contribuyente.

Asimismo, se aborda el tema del derecho administrativo sancionador, su significado,

procedimiento y conexidad con el derecho penal.

Todo lo anterior es de suma importancia y se complementa con los diferentes criterios
sostenidos por los 6rganos jurisdiccionales en sus diferentes fallos judiciales, aspectos

gue desarrollan el tema abordado.

4.1. Principios Generales

4.1.1. Presuncion de Inocencia

Segun el autor René Villegas Lara “Por este derecho fundamental a que se refiere el
articulo 14 constitucional, toda persona individual acusada de haber cometido un delito,
se le presume inocente, mientras su culpabilidad y responsabilidad no haya sido

declarada judicialmente; y, las partes y abogados actuantes en el proceso tienen el
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derecho de enterarse de las constancias procesales del mismo, para la adecuada
dilacion procedimental y ejercer la defensa. Este derecho, no obstante su naturaleza,
es violado constantemente por la vindicta publica, pues el acusado es “condenado”

mediaticamente antes del pronunciamiento judicial.”*?!

El derecho a ser tratado como inocente o principio de presuncion de inocencia esta
contenido en la Constitucion en su articulo 14, en el Pacto de Derechos Civiles y

Politicos en su articulo 14, inciso 2, y el Pacto de San José en el articulo 8 inciso 2.

El articulo 14 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia

debidamente ejecutoriada.”

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha manifestado: “En cuanto al derecho de
presuncion de inocencia, esta Corte ha considerado que tal garantia refiere,
concretamente, al derecho fundamental de toda persona a la que se le impute la
comisién de hechos, actos u omisiones ilicitos o indebidos a que se presuma su
inocencia durante la dilacibn del proceso o expediente en el que se conozca la
denuncia, y hasta en tanto no se le haya declarado responsable judicialmente en

sentencia debidamente ejecutoriada.”*??

Con relacion a las prescripciones legales y jurisprudenciales aludidas, se estima que el
derecho de presuncién de inocencia debe ser respetada en cualquier proceso de indole
penal, en ese sentido se debe garantizar a la persona que se le debe tratar como
inocente en tanto no se emita sentencia que lo declare culpable dentro de un proceso
penal instaurado en su contra, en la que se hayan verificado las etapas procesales, los
medios de prueba aportados al proceso y que los mismos hayan llevado al juzgador a

una conclusién sobre la comisién del ilicito.

121 villegas Lara Rene Arturo, Teoria de la Constitucion, Segunda edicién, Ediciones y Servicios Gréficos El rosario, p. 158
122 Corte de Constitucionalidad. Sentencia de fecha 7 de noviembre de 2008, emitida dentro del expediente nimero 3152-2008.
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4.1.2. Derecho de peticién

Para la autora el derecho de peticion lo constituye el hecho que la autoridad a quien va
dirigida una solicitud ya sea administrativa o judicial, debe atender y/o brindar una
respuesta al requirente en un tiempo prudencial, o en su defecto, en el que establece la
ley, para evitar incurrir en la conculcacion que dicho derecho frente a la poblacion en

general.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece al respecto, en el
articulo 28: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas
y deberd resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para

resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias.”

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad ha manifestado que: “El derecho de
peticionar a las autoridades es un derecho fundamental, consagrado en el articulo 28
de la Constitucion Politica de la Republica, que permite a los habitantes de este pais
dirigirse a los poderes publicos, ya sea por un interés general o particular y, como
consecuencia, del ejercicio del mismo, da origen a un deber que es de obligatorio
cumplimiento para la administracién puablica, que es el de resolver lo pretendido. En
consonancia con lo expresado precedentemente, esta Corte ha sostenido en reiteradas
oportunidades que si la autoridad impugnada no emite resolucién teniendo la obligacion
de resolver la peticion que le fue dirigida, viola el derecho de peticion del postulante, por
lo que el mismo puede acudir al amparo para que se fije un término no razonable con el

objeto de que cese la demora en resolver y notificar lo decidido”. (...)*?3.

Para la sustentante, el derecho de peticion constituye un derecho fundamental, es por
ello que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual debe ser respetado por cualquier ente de caracter publico como

privado, los gque tienen la obligacién de resolver, en un tiempo prudencial, las diferentes

123 corte de Constitucionalidad, Gaceta 91. Expediente 1333-2008. Fecha de sentencia 17 de febrero de 2009
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peticiones que realice una persona y que ésta, a su vez, asuma la postura que

considere apropiada para su caso particular.

4.1.3. Garantia del non bis in idem.

Este principio esta consagrado en el articulo 17 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-
92 del Congreso de la Republica, el cual establece: “(Unica persecucion). Nadie debe

ser perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho.

Sin embargo, serd admisible una nueva persecucién penal:

1) Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente.

2) Cuando la no prosecucion proviene de defectos en la promocion o en el ejercicio de
la misma.

3) Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimientos”?4,

“El principio del non bis in idem no se le debe confundir con la prejudicialidad (validez
de lo resuelto en una sede respecto de la otra), ni de la necesaria revision judicial de las
decisiones administrativas. Se trata de la posibilidad de doble juzgamiento vedada por
la norma bajo analisis, y que se basa, en ultima instancia, en el instituto de la “cosa
juzgada®, pero que resulta también de aplicacidén en casos de “litispendencia”, es decir,
cuando existen dos causas, aun no sentenciadas, que versan sobre el mismo hecho y
gue puede ser articulado por la interposicién de una excepcion por parte del imputado,

o aplicado de oficio por la misma autoridad jurisdiccional”.1?®

Manuel Ossorio define el principio non bis in idem como el “Principio de derecho con
arreglo al cual nadie puede ser perseguido ni condenado dos veces por un mismo
hecho delictivo o infraccion, o que no impide la revision de la causa si después de la
condena aparecieren hechos reveladores de la inexistencia del delito o de la inocencia

del condenado”.126

124 Articulo 17, Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
125 Angel Russo, Eduardo; ibid.
126 Ossorio, Manuel; Op. cit.; p. 649.
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“Es preciso considerar el problema del non bis in idem que tanta significacion tiene para
dilucidar la exégesis de la doble persecucién. Este principio, como bien lo definié la
sentencia del Supremo Tribunal Constitucional de Espafa”™?’ determina una
interdiccion de la duplicidad de sanciones administrativas y penales respecto de unos
mismos hechos que conduce a la imposibilidad de permitir dualidad de sanciones que
se refieren a la apreciacion de dichos hechos. “Dicho de otra manera, existe un
impedimento para que las autoridades del mismo orden y por intermedio de
procedimientos distintos sancionen repetidamente la misma conducta, dado que lo

contrario entrafiaria una inadmisible reiteracién del ius puniendi del Estado”.*?®

No obstante ello, un autor argentino el Dr. José Diaz Ortiz?°, “al proponer soluciones
con el fin de resolver los conflictos que origina la doble jurisdiccion penal tributaria que
atribuye al sistema, afirma que entre las infracciones administrativas y los delitos
tributarios existe concurrencia solo en el supuesto de que hubiera mediado condena en
sede penal, en cuyo caso pueden aplicarse —si fuera pertinente- las infracciones de la
primera, dado que —segun su criterio- las sanciones pecuniarias administrativas tienen
caracter reparador del dafio causado a la Administracion por la evasién del impuesto y
el dispendio administrativo que significa desbaratar la maniobra, o que no acontece con
las penas de orden criminal que tienen el caracter preventivo y retributivo propio del

derecho penal”.

Diaz Sieiro, Veljanovich y Bergroth!3 ofrecen a la doctrina una razonada explicacién del
instituto bajo examen y publicitan —con precisa argumentacion juridica- que debe
interpretarse que “si una misma conducta se subsume tipicamente en una infraccién de
la ley administrativa y en un delito de la ley penal tributaria debe considerarse excluido
el tipo infractor de la primera, porque la culpabilidad y el contenido de lo injusto del
delito tributario comprenden al de la infraccion tipificada en la ley administrativa,

aplicando para ello el criterio de consuncion. Para este criterio autoral la consuncion

127 Boletin Oficial de Espafia, 7/11/83.

128 Ramoén Garcia, Alberto; Non bis in idem, material y concurso de leyes penales; Cedecs, Barcelona; 1995.
128 Revista “Impuestos”; La Ley, Buenos Aires; LII-B; p. 1581.

130 Djaz Sieiro, Veljanovich y Bergroth; Procedimiento tributario, Macchi, Buenos Aires.
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pone el acento en la contemplacion no de los tipos delictivos abstractamente

formulados, sino de los hechos concretamente verificados”.

De ahi que, el principio de Unica persecucion tiende a evitar una doble persecucién por
una misma conducta material, por un mismo hecho, independientemente de las
diversas valoraciones juridicas que sobre el mismo objeto factico puedan hacerse y
tiende a evitar que sobre un mismo hecho se intente aplicar criterios juridicos diversos
en oportunidades sucesivas; siendo necesario que se cumplan con los requisitos
minimos de identidad de persona, de objeto y de causa. El principio de razonabilidad
exige que toda resolucion emitida por autoridad competente debe ser debidamente
fundamentada y el de aplicacién de la ley mas benigna, que tiene su fundamento en el
articulo 15 Constitucional, que exige que en materia penal se aplique una ley en forma

retroactiva siempre que favorezca al reo.

4.1.3.A. Del principio Non Bis In Idem consagrado en el Cédigo Tributario, Decreto
6-91 del Congreso de la Republicay sus reformas

El articulo 70 del Cdédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
establece: Competencia: “Cuando se cometan delitos tipificados como tales en la ley
penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los mismos

correspondera a los tribunales competentes del ramo penal.

Cuando se presuma la existencia de un delito, la Administracién Tributaria debera
denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin
perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco. El pago del Impuesto defraudado

por el imputado no lo libera de su responsabilidad penal.

El Juez Contralor de la investigacion en los procesos en que se discutan obligaciones
tributarias debera permitir que, los abogados designados por la Administracion
Tributaria se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven con el Ministerio

Publico en la persecucion penal’.

De conformidad con el articulo 43 del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica,
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
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Defraudacion y al Contrabando, que reformd el articulo 90 del Cddigo Tributario,
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, establece: Prohibicion de doble pena. —Non
bis in idem- “Si de la investigacién que se realice, aparecen indicios de la comisién de
un delito o de una falta, contemplados en la legislacion penal, la Administracion
Tributaria se abstendra de imponer sancién alguna y procederd a hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio de recibir el pago del adeudo
tributario y ello no libera al contribuyente de la responsabilidad penal. La

Administracion Tributaria en ningan caso sancionara dos veces la misma infraccion”.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad en relacidén a la inconstitucionalidad de

los articulos 70 y 90 antes citados, se ha pronunciado considerando lo siguiente: “...c)
No se suscita la inconstitucionalidad denunciada en relacion con lo que regula el
articulo 2°., de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, como lo estima el
incidentante, puesto que existe certeza y, por ende, respeto al principio de seguridad
juridica en la norma tachada de inconstitucional, en cuanto al procedimiento que debe
seguirse cuando aparezcan indicios de la comisibn de un delito o una falta,
contemplados en la legislacion penal, ya que la Administracion Tributaria procedera a
hacerlo del conocimiento de la autoridad judicial competente, siendo los drganos
jurisdiccionales del orden penal los que deben conocer del asunto; d) tampoco acaece
transgresién a lo regulado en el articulo 12 constitucional, puesto que el parrafo
atacado, por presunto vicio de inconstitucionalidad, garantiza el debido proceso en la
tramitacién de la causa penal que pueda surgir como consecuencia de la denuncia que
presente la autoridad tributaria, al verificar la comision de la infraccion tributaria, de
donde debe iniciarse la pesquisa correspondiente, siguiendo las formas propias del
proceso penal establecidas por la ley, con base en hechos ciertos, precisos y objetivos
gue sugieran la comision de un ilicito tipificado por el Cédigo Penal, en este caso, en
materia tributaria por defraudaciones al fisco; €) tampoco se suscita contravencion a lo
dispuesto en los articulos 14 y 17 de la Carta Magna; esto porque, en respeto al
principio de legalidad, nadie puede ser condenado con base en hechos que no estén
expresamente calificados como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion. De
ahi que la norma impugnada no pueda ser considerada como violatoria de estos dos

articulos, pues en la misma, se faculta a acudir a los 6rganos competentes cuando se
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presuma la existencia de un delito tipificado como tal en la legislacién penal, debiendo
estar las actuaciones emprendidas por la autoridad tributaria bajo el control

jurisdiccional”. (...)t3%

Con relacion al tema concreto, la autora considera que la Administracion Tributaria se
encuentra legalmente facultada para trasladar al plano penal la existencia de un ilicito
tributario con caracteristicas de delito cometido por el sujeto pasivo, ya que el érgano
encargado para dilucidar la situacion ya no es la propia Administracion sino entra en la
esfera de la jurisdiccion penal. Quedando a salvo el pago que realice el contribuyente o
responsable del pago de los tributos, lo cual no lo libera de la responsabilidad penal que

ostenta frente a los 6rganos jurisdiccionales.

Ahora bien, con relacion al limite en el cual la Administracion Tributaria debe
circunscribir su actuar, han existido diferentes pronunciamientos de la Corte de
Constitucionalidad, en el sentido que debe paralizar el procedimiento administrativo y
trasladar la noticia al érgano jurisdiccional competente, para que se continle en esa via,
el conocimiento del caso concreto: “...De las constancias procesales se determina que
la Superintendencia de Administracion Tributaria presentdé denuncia contra una entidad
por los delitos de Defraudacion Aduanera, Caso especial de defraudacién aduanera,
Defraudacion tributaria, Caso especial de defraudacion tributaria, Falsedad ideoldgica y
Perjurio, misma que devino de la auditoria realizada a la entidad mercantil relacionada,
en la que por encontrarse indicios de la posible comision de hechos ilicitos se procedio
a promover la inmediata noticia criminal al Ministerio Publico. De tal manera que la
Administracion Tributaria obré conforme lo establecen los articulos 70 y 90 del Cbdigo
Tributario, por cuanto que los mismos le ordenan denunciar inmediatamente los hechos
y abstenerse de imponer sancién alguna, actuacion que fue observada segun se ha
manifestado. Asimismo, los preceptos relacionados son claros en sefalar que los
tribunales penales son los competentes para conocer los delitos en materia tributaria vy,
dejan a salvo, no obstante la promocion del encausamiento penal respectivo, la

potestad de la Superintendencia de Administracion Tributaria para reclamar los tributos

131 Corte de Constitucionalidad, expediente nimero 2735-2009, sentencia de fecha 18 de agosto de 2010.

75



adeudados al Fisco, de donde la jurisdiccion en el caso sub iudice esta claramente
establecida, entendiéndose que por la posible comision de hechos delictivos,
corresponde Unicamente a los tribunales penales su conocimiento, en aplicacion de la
normativa tributaria anteriormente relacionada. Por las razones expuestas, la autoridad
impugnada al declarar la existencia de conflicto de jurisdiccion entre la Administracion
Tributaria y el tribunal penal, violé el debido proceso, el derecho de defensa y la accién
penal de los postulantes, por cuanto con ello, se insiste, se estaria obligando a tramitar
en la via administrativa, un acto que reviste las caracteristicas de delito, cuya
competencia corresponde a las autoridades del orden penal, en abierta inobservancia
de lo establecido en los articulos 70 y 90 del Codigo Tributario, no sélo por razones de
competencia, sino para evitar la doble imposicion de penas; extralimitandose en la
facultad otorgada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las demas

leyes”. (...)132".

En contexto con el pronunciamiento anterior, resulta oportuno indicar que la
Administracion Tributaria tiene toda la facultad legal de acudir ante un dérgano
jurisdiccional del orden penal a poner a su disposicién hechos que estima van en contra
del ordenamiento penal guatemalteco, para que los mismos sean objeto de
investigacién, quedando sus funciones, desde ese momento, paralizadas, en tanto no

se dilucide la cuestion penal.

4.2. Analisis Jurisprudencial

El presente trabajo de investigacion se apoya en los diferentes criterios que han emitido
los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Corte de
Constitucionalidad, quienes abordan el tema de una manera mas amplia y desarrollan
el limite de intervencion de la Superintendencia de Administracion Tributaria versus la
intervencidn penal por el ente investigador, sin que ello conlleve la vulneracién de algun

principio y derecho de las partes involucradas dentro del proceso.

132 Corte de Constitucionalidad, expedientes niimeros 3059-2009, 3542-2008, 4481-2008 y 3197-2008, sentencias de fechas 8 de
abril de 2010, 15 de enero, 012 y 22 de mayo todas del afio 2009, respectivamente.
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4.2.1. De la suspension del acto administrativo una vez puesto a disposicion del
juez la noticia de la comisiéon de un hecho constitutivo de delito

El problema radica en si la ley permite suspender, en concreto y con alcance particular
actos administrativos especificos, de modo que subsista la posibilidad de obtener

posteriormente su revocacion, sea en la propia sede administrativa o bien en la judicial

“La jurisprudencia ha admitido reiteradamente la validez constitucional de las leyes que
suspenden procesos judiciales, a condicién de que se apoyen en solidos fundamentos
de emergencia institucional, que persigan un fin publico que “consulte los superiores y
generales intereses del pais”, que sean proporcionadas y razonables (p.ej., que el
medio se adecue al fin puablico perseguido) y que dichas suspensiones abarquen plazos
determinados y aceptables. Con mas razon se podria sostener que también serian

vélidas las leyes suspensivas de actos administrativos”.133

4.2.2. Pronunciamientos emitidos por las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en casos concretos

“Los articulos 70 y 90 del Cdadigo Tributario y sus reformas, establecen el procedimiento
que la Administracion Tributaria tiene que establecer para el supuesto de que dentro de
un expediente administrativo, se establezcan indicios de la comisién de un delito o falta,
se denunciara y se pondra en conocimiento del ente u érgano competente, esta figura,
hace que la actuacion de la Administracion Tributaria se enerve y deje por lo tanto de
realizar actuaciones administrativas que correspondan o que se originen del hecho
tributario denunciado, en tanto y en cuanto no sea resuelta la denuncia penal, de esa
cuenta Juan Martin Queralt, Carmel o Lozano Serrano, Francisco Poveda Blanco,
sostienen en su libro Derecho Tributario “Cuando la administracién aprecie que
determinadas infracciones pudieran ser constitutivas de delitos contra la Hacienda
Publica, suspendera sus actuaciones, debera pasar el tanto de culpa a la jurisdicciéon
competente, absteniéndose de seguir el procedimiento administrativo sancionador, que

no se reanudara mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el

133 Montezanti, Néstor Luis; Suspension del acto administrativo; editorial Astrea; Buenos Aires; 1993; p 57 y 58.
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sobreseimiento de la causa, se archiven las actuaciones o se devuelva el expediente
por el Ministerio Fiscal” (pagina 230). Estos argumentos al igual que la normativa citada
anteriormente, tienen su origen en que no pueden ventilarse dos procedimientos por un
mismo asunto, ya que la ley establecidé una preferencia normativa la jurisdiccion penal,
porque tiene mayores implicaciones desde el tipo sancionatorio como pena principal,
hasta las consecuencias accesorias de las mismas, por ello que el tratadista Eusebio
Gonzalez sostiene “ ...la preferencia de la jurisdiccion penal sobre el ejercicio de la
potestad sancionatoria por parte de la Administracion, de modo que ésta, en presencia
de una conducta presuntamente constitutiva del tipo penal, debia de abstenerse de
continuar actuando y pasar el tanto de culpa a la jurisdiccién penal. La Administracion
tributaria pasa, por tanto, a tener un caracter auxiliar y subordinado respecto de la
jurisdiccion penal.” (Libro Derecho Tributario |, pagina 371). Asimismo, la Administracion
Tributaria actu6é en base a un acto obligatorio y no potestativo, ya que, al constatar los
supuestos actos contrarios al orden penal, tiene la obligacién de denunciarlo. Es por
todo lo anterior que esta Sala sostiene que una vez realizada esa constatacion de
hechos y presentada la denuncia respectiva el actuar de la Administracion tributaria
dentro del expediente administrativo, queda relegada a la actuacién del érgano
jurisdiccional, sin embargo en el presente asunto la parte actora prosiguié gestionando
un sinfin de solicitudes, hasta llegar a la solicitud de prescripcion, estando en esa
situacion la Administracion Tributaria enervada, de pronunciarse sobre solicitudes o
actos de los cuales estaba impedido de conocer, sin embargo se pronuncié por medio

de providencia”. (...)'34.

En el citado fallo la Sala Cuarta de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta
su funcién jurisdiccional contribuye de manera directa a cumplir con la obligacion que
tiene la Administracion Tributaria de trasladar al 6rgano penal la noticia de la comisiéon
de un hecho que constituya delito, quedando vedada su obligaciéon de continuar con el
conocimiento del expediente en la via administrativa, fortaleciendo asi la administracion

de justicia apegada al principio de legalidad.

134 sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, expediente nimero 01144-2011-00006, sentencia de fecha 22 de
febrero de 2011.
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“...Con tal objeto, los articulos 70 y 90 establecen el deber de la Administracion
Tributaria de denunciar aquellos hechos en los que aparezcan indicios de la comision
de un delito o falta contemplados en la legislacion penal. En cierta parte del parrafo
cuarto del numeral IV del mismo considerando, la Corte de Constitucionalidad hace
referencia a que “en los casos que el pronunciamiento en sede administrativa depende
en forma directa de lo que se resuelva en la jurisdiccibn penal, la autoridad
administrativa, al menos debera informarle al administrado en qué condicion
permanecera su gestiéon”. En el caso que nos ocupa, pretender que este Tribunal
continle conociendo del expediente en términos generales, podria violentar el principio
de seguridad juridica, ya que el conocimiento de la causa esta en un tribunal penal y
podria dar lugar a dos o mas sanciones, en su caso, situacibn que se encuentra
protegida por el principio NON BIS IN IDEM a que se refiere el articulo 90 del Cédigo
Tributario, y que a su vez podria dar origen a cosa juzgada, como bien se determiné
dicho principio en la Revolucion Francesa, lo cual seria repetido en la Quinta Enmienda
de la Constitucion de los Estados Unidos de América y dentro de los derechos de los
ciudadanos -Bill of Rights- y de igual forma consagrado en el articulo 8, punto cuatro, de
la Convencién Americana de los Derechos Humanos. Lo anterior justifica plenamente,
porque la seguridad juridica de los gobernados se ve afectada en la misma medida por
la tramitacibn de dos procesos judiciales respecto de un mismo procedimiento
administrativo en un proceso penal, que inhibié el conocimiento del presente proceso
contencioso administrativo, ya que seguir conociendo del mismo implicaria la violacién
al principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 2 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala...(...)'3”

Los antecedentes jurisprudenciales analizados en este Estudio, ponen de manifesto la
tendencia uniforme para respaldar, segun la ley ordinaria especifica y doctrina aplicable
al caso concreto, el procedimiento que debe llevar a cabo la Administracion Tributaria
ante el posible hallazgo de un hecho que puede ser constitutivo de delito en aquellos

expedientes que se tramitan ante sus instancias, representando este tipo de fallos,

135 sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de fecha 3 de enero de 2014. Expediente ntimero 01144-
2013-146
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avances, reflejando los criterios de los magistrados que han integrado las Salas de lo
Contencioso Administrativo.

4.2.3 Pronunciamiento emitido por la Corte de Constitucionalidad, con relacién a
la suspension del acto administrativo, cuando se ha trasladado el tanto a un Juez
del orden Penal.

“Al analizar el presente caso, se trae a cuenta que el acto reclamado consiste en la
suspension del tramite de un recurso de revocatoria que la amparista planteé contra
una resolucién administrativa, por la cual fueron confirmados ajustes formulados por la
autoridad reprochada con relacion al impuesto sobre la renta. De conformidad con lo
establecido en el articulo 154 del Codigo Tributario, ese medio de impugnacion deviene
idéneo para el fin pretendido, por lo que, si a pesar de tal idoneidad, se produjo la
suspension, se estiman inconsistentes las argumentaciones en que se sustento el acto

relacionado.

En apoyo a lo anterior, debe tenerse presente que la mencionada autoridad fundamenté
la actuacion que se reprocha en un dictamen emitido por la Asesoria Técnica del
Directorio en el que se hace referencia a la posibilidad de comisién de un ilicito penal;
por tal razén, dispuso la suspension del tramite de la revocatoria, por estimarse
incompetente para seguir conociendo, ya que, segun su criterio, el asunto debia ser
ventilado ante el 6rgano jurisdiccional penal respectivo. Al respecto, eta Corte
considera que ese proceder viola el principio de debido proceso. Se estima, entonces,
gue la autoridad cuestionada debi6 agotar el trdmite del medio de impugnacion, por ser
idéneo, y resolverlo de conformidad con la ley”3¢, Expediente 896-2012. Sentencia de
fecha 20 de junio de 2012.

136 Corte de Constitucionalidad, Expediente 896-2012. Sentencia de fecha 20 de junio de 2012.
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Otro argumento emitido por la Corte de Constitucionalidad, con relacion al tema bajo
estudio, es el siguiente: “...el hecho de que la autoridad administrativa haya advertido
la posible comision de un ilicito penal no le faculta a incurrir en omision de respuesta a
las peticiones de tipo administrativas que se le dirijan, porque éstas son independientes
de cualquier gestién penal que pudiera realizarse, pues entiende esta Corte que el
sentido del precepto legal mencionado es que las cuestiones que entrafien
responsabilidad penal sean conocidas por el conducto jurisdiccional correspondiente,
pero ello es ajeno a la obligacibon de atender solicitudes o impugnaciones
administrativas, pues éstas no pueden ser resueltas por los 6rganos jurisdiccionales del
ramo penal...” el hecho que la autoridad administrativa emitiera resolucion en la que
expresd que se abstenia de conocer el recurso de revocatoria, por estimarse no
competente para conocerlo; tal abstencion equivale a no haber actuado en la forma
como estaba obligada. Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto la persistencia
de la omision de resolver por parte de la autoridad impugnada, ya que, pese a la
idoneidad del recurso administrativo planteado, ha omitido conocerlo apoyandose en
una argumentacion que esta Corte no comparte. Ello se traduce en vulneracion del
derecho de peticion de la postulante. En virtud de lo expuesto el recurso de apelacion
debe ser declarado con lugar y, como consecuencia, revocarse la sentencia apelada, a
efecto de otorgar la protecciéon constitucional solicitada y, por ende, hacer cesar la
actitud omisiva de la autoridad impugnada y otorgar plazo para que emita la resolucion
correspondiente con respecto a la peticion formulada por la accionante™?’. Expediente
namero 3768-2011. Sentencia de fecha 17 de mayo de 2012.

“En primer lugar, es preciso sefalar que la omision de la autoridad impugnada, al no dar
audiencia a la postulante del resultado del proceso de verificacion del cumplimiento de
sus obligaciones tributarias no vulnera derecho alguno, debido a que no se decant6 por
sefialar transgresiones sancionables en sede administrativa, por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, sino que al haber constatado la presunta comision de actos

constitutivos de delito, denuncio el hecho a la autoridad competente; lo anterior en

137 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 3768-2011. Sentencia de fecha 17 de mayo de 2012.

81



atencion a que la normativa referida no exige que previamente a presentar la denuncia

penal deba agotarse el procedimiento administrativo ante la Administracion Tributaria.

Ahora bien, lo anterior no implica que la Superintendencia de Administracion Tributaria,
frente al hallazgo de actos que puedan fundar una denuncia penal, quede exonerada de
dar noticia al contribuyente de lo encontrado en la auditoria fiscal y de su conclusion de
trasladar el asunto a la competencia penal, asi como de informarle con claridad y
precision, el estado en el que quedara su asunto, asi lo sostuvo esta Corte en sentencia
de nueve de agosto de dos mil doce, dentro del expediente 1926-2012. En conclusion,
se estima que la autoridad cuestionada en este caso debid indicarle a la accionante que
el procedimiento administrativo no continuaria, la postura de inclinarse por el proceso
penal, asi como la situacién en la que permaneceria el asunto en sede administrativa,
pero no permanecer en silencio, causando incertidumbre a la administrada”’®,
Sentencia de fecha 19 de julio de 2017, emitida dentro del expediente judicial nUumero
1298-2017.

Por via de acciones de amparo, de inconstitucionalidades en caso concreto, la Corte de
Constitucionalidad, ha conocido varios procesos con relacién al principio non bis in
idem y derecho de peticién, sosteniendo el criterio que si bien los articulos 70 y 90 de la
ley especifica de la materia obliga a la Administracion Tributaria a no conocer del
expediente una vez compruebe la existencia de un hecho constitutivo de delito, ello no
implica que deba abstenerse o suspender su pronunciamiento ante cualquier solicitud
presentada por el contribuyente o responsable, es decir, la prohibicion establecida en
dichos articulos no constituye Obice para que la Administracion Tributaria se abstenga
de conocer un recurso idoneo. Por lo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica, todo ciudadano tiene derecho a
defenderse, realizar pronunciamientos, ofrecer pruebas que considere pertinentes y
promover los recursos administrativos y/o judiciales que estime pertinentes, en

resguardo de su derecho de defensa y debido proceso.

Aunado a lo anterior, el articulo 55 del Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica,

Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la

138 Corte de Constitucionalidad, expediente nimero 1298-2017, sentencia de fecha 19 de julio de 2017.
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Defraudaciéon y al Contrabando, que reformé el articulo 154 del Cdodigo Tributario,
establece en su parrafo quinto que el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de
la Superintendencia de Administracion Tributaria o el Ministerio de Finanzas Publicas
resolvera confirmando, modificando, revocando o anulando la resolucion recurrida,
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles a partir de que el expediente se encuentre

en estado de resolver.

En consonancia con el articulo anterior, es permisible establecer que el Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, al conocer de un recurso de revocatoria puede emitir pronunciamiento
confirmando, modificando, revocando o anulando la resolucion que se impugna por ese
medio, pero en ningin momento el articulo citado, da la opcién a dicha institucién para
gue suspenda el tramite del recurso, o en su caso, se abstenga de conocer el mismo,
esto constituye otro motivo para que la Administracion Tributaria resuelva conforme a la

ley citada y lo considerado por la Corte de Constitucionalidad.

En sintesis, en los diferentes fallos citados en el presente trabajo de investigacion se
puede verificar la trascendencia que el tema conlleva en el cual tanto los érganos
jurisdiccionales de orden ordinario como la Corte de Constitucionalidad, ponen de
manifiesto la intencién de proteger y respetar los principios non bis in idem, legalidad y
el derecho de defensa y peticion de las partes involucradas dentro de los casos
concretos, resultando conveniente para la Administracion Tributaria apoyarse en dichos

criterios para llevar a cabo el procedimiento de manera correcta.

4.3. Discusion de resultados

En el presente trabajo se desarrollaron los puntos necesarios para analizar la funcion
que debe llevar a cabo, de conformidad con la ley especifica de la materia, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, sus atribuciones asi como su objetivo
fundamental, el cual consiste en llevar a cabo la recaudaciéon de impuestos, ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, control y
fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio

exterior, entre otras, los cuales debe percibir el Estado como sujeto pasivo de la
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relacion tributaria. Para tener una idea mas amplia de las funciones de las

administraciones se analizaron los elementos doctrinarios que abordan dicho tema.

Asimismo, se analizaron los diferentes procedimientos que se pueden llevar a cabo
ante la Administracion Tributaria, ya sea como autodeterminacion de impuestos por
parte de los contribuyentes como determinacion de oficio que realiza la propia
administracion sobre una base presunta. En dichos procedimientos, segun se analizé
con la doctrina y las sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad se deben
resguardar las garantias constitucionales asi como el derecho de audiencia y debido

proceso hacia el contribuyente y el alcance de la accién coercitiva del Estado.

Es necesario tomar en cuenta que en el sistema juridico guatemalteco, segun la Carta
Magna, debe prevalecer el derecho que tiene el contribuyente de obtener
pronunciamientos por la Administracion Publica debidamente fundamentados para
garantizar con ello el derecho que tiene aquel de acudir ante los 6rganos

jurisdiccionales para accionar y sefalar las inconformidades de dicha decision.

Asimismo, se abordé el tema relacionado con el ilicito tributario el cual la doctrina lo
sitta como una figura novedosa en la legislacibn guatemalteca, que nace ante la
necesidad que tiene el Estado a través de la Superintendencia de Administracién
Tributaria de lograr el cumplimiento del pago de los tributos por parte de la ciudadania

en general.

En consonancia a lo anterior, se analizé la normativa legal aprobada por el Congreso de
la Republica de Guatemala, siendo éstos el Decreto 4-201213° y el Decreto 10-2012140,
la cual resulta ser importante debido a la necesidad del Estado de afianzarse de

recursos econémicos para lograr sus objetivos.

El principio non bis in idem ampliamente analizado en la doctrina y actualmente
regulado en la normativa interna, prohibe taxativamente la doble persecucion en contra

de una persona, con identidad de sujeto y objeto.

139 Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Disposiciones para el fortalecimiento del Sistema Tributario y el
Combate a la Defraudacion y al Contrabando.
140 Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Actualizacion Tributaria.
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En la Administracion Tributaria ha existido una divergencia en cuanto a la forma de
tramitar y/o resolver un expediente administrativo cuando existe la sospecha de la
comision de un acto constitutivo de delito. Esta situacion, segun el analisis realizado
tiene lugar toda vez que los articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario no son tan amplios

sobre el tema.

Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad ha externado criterios enriquecedores y
muy importantes en cuanto al procedimiento que se debe seguir ante tal eventualidad,
siendo el siguiente: que no es dable continuar con el tramite de un expediente
administrativo ante la eventual existencia de una conducta que puede ser constitutiva
de delito y se halla hecho conocimiento de dicho proceder a un érgano jurisdiccional del
orden penal, ese pronunciamiento es de suma importancia ya que con el mismo se esta

resguardando el principio del non bis in idem, hacia un presunto responsable.

Al abordar la presente investigacion resulta necesario determinar si se cumplieron los
objetivos que dieron inicio a la misma, y en respuesta a ello es dable brindar una
respuesta afirmativa, pues cabe mencionar que con los diferentes criterios
jurisdiccionales que se desarrollan en el presente trabajo, asi como el analisis e
interpretacion de las conclusiones a las que arribaron tanto los Magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo como los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, efectivamente la Superintendencia de Administracion
Tributaria una vez constante en la tramitacion de un expediente administrativo que
existen hechos que pueden ser constitutivos de un delito, esta obligada a trasladar la
informacion al ente investigador, para que este a su vez, realice las diligencias que
correspondan conforme a la ley y se dirija la causa para que sea asignado Juez
contralor de la investigacion, ese procedimiento se ha respetado y en la actualidad se
fundamenta en los articulos 70 y 90 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso
de la Republica de Guatemala, asi como el articulo 17 del Cédigo Procesal Penal,

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, ante las eventuales solicitudes que realiza el contribuyente dentro del mismo
expediente en el cual la Superintendencia de Administracién Tributaria ya traslado el

expediente al ambito penal, segun los criterios abordados en la presente investigacion,
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en resguardo del derecho de defensa y peticion, la Administracion Tributaria debe
brindar respuesta, sin que este procedimiento conlleve conocer mas alla de lo permitido
por la ley, sin enterar a analizar aspectos puramente de la auditoria, es decir el brindar
la respuesta al contribuyente, sin que ello implique continuar el expediente en la via

administrativa.

En ese orden de ideas, analizados los articulos 70 y 90 del Cdédigo Tributario,
juntamente con la doctrina y la jurisprudencia emitida por las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, quienes han conocido por razon de demandas promovidas
por contribuyentes en procesos contenciosos administrativos y Corte de
Constitucionalidad quienes han conocido en razén de acciones constitucionales de
amparo cuyo antecedente lo pueden ser un conflicto de jurisdiccion, una cuestion
prejudicial o una nulidad en lo administrativo, o0 que ha conocido por razon de
inconstitucionalidades en caso concreto que se han promovido por los contribuyentes
aduciendo vulneracion de sus derechos con la aplicacion de los articulos 70 y 90 del
Cddigo Tributario; se ha conducido el tramite de los expedientes administrativos ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria, resguardando en todo momento los

derechos fundamentales de las partes que intervienen en el mismo.
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CONCLUSIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria ostenta una de las funciones mas
importantes del pais, toda vez que dentro de sus atribuciones se encuentran, entre
otras, las de fiscalizacion, control y recaudo de los impuestos decretados por el
Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales sirven para que el Estado
cuente con los recursos necesarios para cumplir con sus fines establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica.

La Superintendencia de Administracion Tributaria cuenta con normativa legal
especifica, la cual sirve para llevar a cabo los procedimientos de fiscalizacion, y que
pueden ser utilizados por el contribuyente en una autodeterminacién o bien por

aguella en una determinacion de oficio.

En todo procedimiento administrativo sustanciado ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria deben resguardarse los derechos de audiencia y debido

proceso establecidos en el articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica.

Ante la eventual existencia de un expediente que se encuentre en tramite en la via
administrativa y el conocimiento de la existencia de la comision de hechos
constitutivos de delitos, la Administracién Tributaria debe trasladar al plano penal

dicho proceder y no continuar con la tramitacion del expediente administrativo.
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RECOMENDACIONES

En virtud de la doctrina sustentada por la Corte de Constitucionalidad, la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, con base al derecho de peticion
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala debe resolver cualquier peticion que en la via administrativa realice el
contribuyente, aunque haya trasladado el comunicado al Juez del ramo penal sobre

hechos que puedan ser constitutivos de delito cometidos por el peticionario.

Cuando se lleve a cabo una auditoria de campo y se verifique que existen hechos
constitutivos de delito cometidos por el contribuyente, la Administracion Tributaria
debe acudir ante el juez del ramo penal de manera inmediata ya que no debe

postergar el procedimiento dejando al contribuyente en un impase por largo tiempo.

Una vez la Administracion Tributaria, a través de las Gerencias, Intendencias o el
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero establezca la comisién de hechos
constitutivos de delito en un expediente y proceda a realizar la denuncia con base a
los articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario, deberd comunicar a las Unidades
correspondientes tal extremo, para que la Intendencia de Asuntos Juridicos continte

con la defensa técnico-legal correspondiente.

Se recomienda que la Administracion Tributaria desarrolle en forma periddica el
analisis sobre las tendencias jurisprudenciales que emanan de la Corte de
Constitucionalidad en relacién al tema, con el propésito de establecer avances.
Para esto, es aconsejable fortalecer la sistematizacion electrénica de los fallos,
ordenandolos tematicamente, con el fin de garantizar el facil acceso a la

jurisprudencia del maximo tribunal Constitucional.
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