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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene como objeto analizar la procedencia de
los intereses punitivos y la legalidad de su aplicacion en Guatemala, a efecto
de determinar si constituyen una doble sancion para el contribuyente vencido
en juicio, toda vez que los mismos surgen en la sentencia que pone fin al
proceso contencioso administrativo tributario; de esa cuenta, se suman a los
intereses resarcitorios, que son aquellos que tienen como finalidad compensar
al fisco por la no disponibilidad del tributo en la oportunidad debida. Dicho
objeto se alcanz6 mediante la consulta de la legislacion vigente y la doctrina, lo
cual permitié diferenciar las clases de intereses y su naturaleza juridica, asi

como la elaboracién de un analisis constitucional de los intereses punitivos.
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INTRODUCCION

El proceso contencioso administrativo es aquel mediante el cual se
someten a conocimiento del tribunal de lo contencioso administrativo, las
desavenencias surgidas entre la administracion publica y los administrados,
para que este organo jurisdiccional evalle la actuacion de dicha administracion
y resuelva las inconformidades del administrado con respecto a una resolucion

gue afecta sus derechos o intereses.

En el caso especifico de las resoluciones emitidas por la administracion
tributaria, mediante las cuales resuelve los recursos de revocatoria 0
reposicién presentados por los contribuyentes, pueden ser impugnadas a
través del proceso contencioso administrativo regulado en el Cédigo Tributario,
para que sea dilucidado ante la sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que conozca materia tributaria, con el fin de que examine la

juridicidad de los actos administrativos.

Al concluir el proceso contencioso administrativo tributario, el tribunal
debe pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion emitida por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, anulando, revocando,
modificando o confirmado lo resuelto por ella y declarando procedente o
improcedente las determinaciones, los ajustes, lo pagado en exceso O
indebidamente cobrado, pero también debe pronunciarse sobre otras

cuestiones, como intereses, multas, recargos y costas procesales.

En cuanto a los intereses, el Cédigo Tributario contempla los intereses a
favor del contribuyente o responsable, los intereses resarcitorios y los
intereses punitivos. Estos udltimos, son aquellos que se derivan de la
interposicion del proceso contencioso administrativo tributario, con el fin de

retrasar el pago de impuestos al fisco en virtud de tal proceso.



Luego de contextualizar el tema, es oportuno indicar que la presente
tesis tiene como objetivo general, determinar si los intereses punitivos
constituyen una doble sancion para el contribuyente vencido en juicio, en
aguellos procesos contenciosos administrativos tributarios que finalizan con
una sentencia que confirma la resolucidbn administrativa en la que se

determinan impuestos, multas e intereses resarcitorios a cobrar.

Asimismo, como objetivos especificos, se pretende diferenciar las
distintas clases de intereses reconocidos por la doctrina y los contenidos en el
Caodigo Tributario; también definir la naturaleza juridica de los intereses
punitivos y compararlos con otras figuras similares; y, desarrollar un andlisis
constitucional de los intereses punitivos que permita determinar su

procedencia y la legalidad de su aplicacion.

Con relacién al aporte de la investigacion, es preciso sefialar que radica
en examinar una figura juridica que ocasiona incertidumbre respecto de su
aplicacion, ya que en principio, el interés no es una pena ni una sancion, sino
un simple resarcimiento por la mora, cuya funcién es la de reparar el dafio o
perjuicio ocasionado por el incumplimiento de la obligaciébn en el tiempo

convenido.

No obstante lo anterior, los intereses pueden cumplir una finalidad
diferente, cuando castiga al contribuyente que ha incumplido con su obligacién
tributaria pero que ademas, ha utilizado la via judicial y ha obligado a la
administracion tributaria a litigar en esta via para hacer efectivo el cobro de los

tributos.

En consecuencia, los intereses punitivos podrian convertirse en una

doble sancion cuando se imponen intereses resarcitorios y punitivos al mismo



contribuyente, tanto por el no pago en tiempo de la obligacion tributaria como

por haber planteado el proceso contencioso administrativo tributario.

Tal circunstancia, se convierte en objeto de estudio, con la finalidad de
examinar si de su aplicacion deviene alguna violacion a los derechos
constitucionales del contribuyente, puesto que podria considerarse que se esta

limitando su derecho a defenderse y el libre acceso a los tribunales de justicia.

Es conveniente tomar en cuenta que, en Guatemala no se ha
profundizado en el estudio de los intereses punitivos, siendo una figura poco
explorada. La falta de certeza juridica en este tema deja abiertas las puertas a
un sinfin de criticas e interpretaciones; por lo que la parte medular de la
investigacion se enfoca en verificar si los intereses punitivos representan una
doble sancion para el contribuyente, que no solamente incumpli6 con su
obligacion tributaria, sino también recurri6 a un 6rgano jurisdiccional en el
legitimo ejercicio de su derecho de defensa y obligd a la administracion
tributaria a litigar; asi como el analisis de las consecuencias que esta hipotesis

conlleva.

Para el desarrollo de la investigacion, se consulté la doctrina y los
cuerpos legales que regulan esta figura, asi como entrevistas a los sujetos de
analisis, como lo son las salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que conocen materia tributaria, abogados que conforman la Unidad de lo
Contencioso Administrativo de la Superintendencia de Administracion
Tributaria y abogados independientes que defienden los intereses de los

contribuyentes.



CAPITULO 1
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1.1Consideraciones Previas

Antes de estudiar el proceso contencioso administrativo tributario, es
pertinente hacer una breve revision del proceso contencioso administrativo, para
entender de una mejor manera, todos los elementos y consecuencias juridicas
de este proceso, esencialmente los intereses punitivos que se derivan del

mismo, los cuales constituyen el tema a desarrollar en la presente tesis.

Es importante mencionar que, para plantear este proceso, es necesario
haber concluido la via administrativa, es decir, haber agotado los recursos
administrativos, siendo éstos los recursos de revocatoria y reposicion prescritos
en la Ley de lo Contencioso Administrativo, y en materia tributaria, en el Cédigo
Tributario. Este cuerpo normativo también rige el ocurso, para aquellos casos en
gue la administracion tributaria deniegue el tramite del recurso de revocatoria.
Asimismo, es importante sefialar que, en los ajustes formulados por la
Intendencia de Aduanas, los recursos procedentes para agotar la via

administrativa son los recursos de revision y apelacion.

Otra forma de concluir la via administrativa es por medio del silencio
administrativo, el cual se configura al transcurrir treinta dias habiles contados a
partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud, sin que se dicte la
resolucién que corresponda, se tendra por agotada la instancia administrativa y
por resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicion, en su
caso, para el solo efecto que el interesado pueda interponer el proceso de lo

contencioso administrativo™.

! Congreso de la Republica, Decreto nimero 6-91, Codigo Tributario, articulo 157.
10



Entonces, para interponer el proceso contencioso administrativo, debe
haberse emitido una resolucion que haya puesto fin al procedimiento, causando
estado, y vulnerando los derechos del demandante. En cuanto a este requisito,
es preciso mencionar que la resolucion debe quebrantar un derecho otorgado
con anterioridad, como por ejemplo el derecho de realizar deducciones en el
Impuesto Sobre la Renta o solicitar la devolucion de crédito fiscal del Impuesto al

Valor Agregado.

El proceso contencioso administrativo contenido en el Codigo Tributario,
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica y el proceso contencioso
administrativo contenido en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto
namero 119-96 del Congreso de la Republica, difieren debido a la especificidad
del primero. El articulo 17 “Bis” de la Ley de lo Contencioso Administrativo?
dispone que en materia laboral y materia tributaria no se aplicaran los
procedimientos regulados en esa ley, debiéndose aplicar los procedimientos
establecidos por el Codigo de Trabajo y el Cédigo Tributario.

El Cddigo Tributario sefiala que en todo lo no previsto en él, se aplicara la
Ley de lo Contencioso Administrativo. Por otro lado, tanto la Ley de lo
Contencioso Administrativo como el Cédigo Tributario indican que todo lo no
previsto en esos cuerpos normativos, se aplica supletoriamente el Caodigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 del Jefe de Estado y la Ley del
Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica y sus

reformas.

Como puede observarse, la Ley de lo Contencioso Administrativo hace
una excepcion al disponer que los procedimientos regulados por dicha ley no se
aplican en materia tributaria, remitiendo a lo regulado en el Cédigo Tributario. De

la misma forma, el Codigo Tributario remite a lo dispuesto en la Ley de lo

2 Congreso de la Republica, Decreto nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 17 “B”.

11



Contencioso Administrativo, siendo una de las leyes que complementa el
proceso contencioso administrativo tributario, ademas del Cédigo Procesal Civil

y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial.

En consecuencia, se evidencia que las normas que regulan el proceso
contencioso administrativo tributario se encuentran dispersas, lo cual es criticado
por Jorge Mario Castillo Gonzélez®, quien sustenta que “Las normas que regulan
el proceso no alcanzan a esquematizar las etapas y el Codigo Tributario deja
tantas lagunas que solo pueden llenarse con las leyes civiles y éstas, pasan a
dominar todo el tramite”. Dicha apreciacibn se debe a que el proceso
contencioso administrativo tributario llega a asemejarse considerablemente al
juicio ordinario civil comprendido en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en
virtud que mas que un juicio de control de la juridicidad del acto administrativo,
por las etapas procesales que lo conforman, su naturaleza y efectos se

equiparan a los de un juicio de conocimiento.

Las diferencias entre el proceso contencioso administrativo y el proceso
contencioso administrativo tributario se orientan basicamente a la especialidad
de la materia tributaria, ya que si bien es cierto los dos procesos se inician a raiz
de una resolucion de la administracion publica, el proceso contencioso
administrativo tributario se origina Unica y exclusivamente de una resolucion
emitida por los 6rganos administrativos con competencia tributaria, mientras que
el proceso contencioso administrativo se origina de una resolucion emitida por

cualquier otro 6rgano de la administracion publica.

En cuanto al plazo para interponer el proceso contencioso administrativo,
es de tres meses contado a partir de la ultima notificacion de la resolucion que
concluyo el procedimiento administrativo, del vencimiento del plazo en que la

administracion debi6é resolver en definitiva o de la fecha de publicacion del

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Procesal Administrativo Guatemalteco, Tomo II, Teoria Procesal. Guatemala,
Talles Graficos de Guatemala, 2006. 172 edicion. Pag. 793.

12



Acuerdo Gubernativo que declaré lesivo el acto o resolucién®, mientras que el
plazo para interponer el proceso contencioso administrativo tributario es de
treinta dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se
hizo la dltima notificacion de la resolucion del recurso de revocatoria o de

reposicion®.

Con relacion al tribunal competente para conocer el proceso contencioso
administrativo, el articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala® crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo que tiene a su
cargo el control de la juridicidad de la administracién publica, como una instancia
mediante la cual los administrados pueden hacer valer sus derechos frente a los

actos de la administracion.

En el derecho procesal administrativo guatemalteco, el tribunal de lo
contencioso administrativo esta integrado por salas y éstas a su vez, por tres
magistrados titulares y tres suplentes, constituyendo un érgano jurisdiccional y el
proceso es de Unica instancia’. En la actualidad, el tribunal de lo contencioso

administrativo esta integrado por seis salas.

Las salas Segunda, Tercera y Cuarta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tienen competencia para conocer todos los conflictos de intereses
gue ocurran en materia tributaria y de esa cuenta, controlar la juridicidad de los
actos administrativos en la aplicacién de dicho régimen legal. Las Salas Primera,
Quinta y Sexta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen competencia
para conocer los conflictos de intereses que ocurran por las demas materias que

se conocen en la via contenciosa administrativa®.

* Congreso de la Republica, Decreto nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 23.
® Congreso de la Republica, Decreto niimero 6-91, Cédigo Tributario, articulo 161.
® Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 221.
El Contencioso Administrativo en Guatemala. Calderon Morales, Hugo Haroldo.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2445/5.pdf Fecha de consulta: 7 de marzo de 2018.
® Corte Suprema de Justicia, Acuerdos niimeros 30-92, 16-2003, 32-2007 y 9-2013.
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Los magistrados que integran el tribunal de lo contencioso administrativo
son electos de una ndmina por el Congreso de la Republica. Dicha ndbmina es
propuesta por una comision de postulacion integrada por un representante de
los Rectores de las Universidades del pais, quien la preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del
pais, un numero equivalente de miembros electos por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual numero de
representantes electos por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia®.

Tanto en el proceso contencioso administrativo como en el proceso
contencioso administrativo tributario, por mandato legal, es parte procesal la
Procuraduria General de la Nacion, que es la institucion encargada de velar por
los intereses del Estado. De igual manera, cuando el proceso se refiera al
control o fiscalizacion de la hacienda publica, también sera parte la Contraloria

General de Cuentas.

1.2El Proceso Contencioso Administrativo Tributario

Inicialmente, es oportuno recordar que un proceso es ‘una serie O
sucesién de actos que tienden a la actuacion de una pretensiéon fundada
mediante la intervencién de los érganos del Estado instituidos especialmente

para ello™®

como sefiala Mario Aguirre Godoy, citando a Jaime Guasp. Por su
parte, el término contencioso proviene de contener, que implica contienda o
litigio, y administrativo proviene del vocablo administraciéon, del latin “ad

ministrare” que es la accién de o actividad que busca servir'!,

® Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.
10 Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil, Tomo |. Guatemala. Talleres de Centro Editorial Vile. 2007. Pag. 244
! Ballbe, Manuel y Marta Franch. Manual de Derecho Administrativo. Espafia, AECI, 2012. Pag. 270

14



Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Espafiola'? define contencioso-
administrativo como “Dicho de una jurisdiccion: Instituida para controlar la
legalidad de la actuacion administrativa y el sometimiento de esta a los fines que
la justifiquen”. Asimismo, el vocablo tributario se refiere a aquello “Perteneciente

"3 y tributo, es definido por el Diccionario Juridico Espasa®*

o relativo al tributo
como ‘un ingreso de un poder publico que tiene el caracter de ingreso de
<derecho publico>, en el sentido de originarse por el puro imperio o aplicacion
de la ley, a diferencia de lo que ocurre con los ingresos de <derecho privado>,

gue nacen de un negocio juridico privado, como una venta o un arrendamiento”.

El Cédigo Tributario® dispone que los tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario,
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Entonces,
el proceso contencioso administrativo tributario comprende, por un lado, el
control de la actuacién administrativa y por otro, las prestaciones que el Estado
requiere para cumplir sus fines, especialmente los escollos que se originan de la

obtencién de las mismas.

En cuanto a la naturaleza del procedimiento contencioso administrativo,
surge de la misma division de poderes del Estado Republicano de Derecho,
donde el poder judicial, como garante de los derechos de los ciudadanos, puede
revisar que las resoluciones de la administracibn publica se encuentren

apegadas a la ley™.

El proceso contencioso administrativo tributario es aquél mediante el cual

se somete a conocimiento de un Organo jurisdiccional, las controversias

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.

http://mww.rae.es/rae.html consulta: 9 de febrero de 2018.

¥ Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.
http://www.rae.es/rae.html consulta: 9 de febrero de 2018.

14 Diccionario Juridico Espasa. Espafa, Editorial Espasa Calpe, 1999. Pag. 979.

'* Congreso de la Republica, Decreto niimero 6-91, Cédigo Tributario, articulo 9.

16 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, La eficiencia de la Captacion Fiscal por la Via Judicial, 2008.Pag. 22
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existentes entre los particulares y los o6rganos administrativos que recaudan
tributos; en este caso, corresponde a la Superintendencia de Administracion
Tributaria esa funcion, por lo que se garantiza imparcialidad e independencia al
momento de emitir el fallo y especialmente, proteccibn a los derechos

individuales de los que se consideran afectados.

Al respecto, Rodriguez Lobato'’ compara el recurso administrativo con
este proceso, de lo cual concluye que la diferencia principal es que en el recurso
administrativo la relacion procedimental es lineal, pues la administracion es juez
y parte, mientras que, en el proceso la administracién se encuentra en un punto
de igualdad que el particular; y, como vinculo comun, esta la autoridad
jurisdiccional, a quien se somete la controversia para que tome una decision. De
alli la importancia del tribunal contencioso administrativo como encargado de

examinar la actuacion de la Superintendencia de la Administracion Tributaria.

Segln Dino Jarach'®, “el proceso tributario se caracteriza, en general, 0
tiende a caracterizarse, superando concepciones juridicas adversas, como un
sistema procesal con amplias atribuciones del juez para llegar a determinar las
reales relaciones juridicas sustantivas, esto es, las obligaciones tributarias y las
pretensiones correspondientes del Fisco, ain mas alld de las alegaciones y

probanzas de las partes”.

De acuerdo a Catalina Garcia Vizcaino®®, “el derecho tributario procesal
estd constituido por el conjunto de disposiciones que regulan la actividad
jurisdiccional del Estado para la aplicacion del derecho tributario (de fondo); su
estudio abarca la organizacion, composicion, competencia y funcionamiento
interno de los érganos que ejercen tal actividad, asi como el régimen juridico y

Su actuacion de los sujetos procesales”.

' Rodriguez Lobato, Rall. Derecho Fiscal. 22 Edicidn. México, Industria Editorial Mexicana, 1986. Pag. 252.

'8 Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Argentina, Abeledo-Perrot. 32 edicién. Pag. 445
!9 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Parte General, Tomo II. Argentina, Ediciones Depalma, 1997. Pag. 61

16



Garcia Vizcaino® contintia exponiendo que “El proceso es, a grandes
rasgos, el conjunto de actos juridicos concatenados entre si, regulados en
abstracto por la ley procesal, que tiene por finalidad la averiguaciéon de los
hechos que son traidos a conocimiento del juzgador, para fijar los efectos que
les correspondan por medio del dictado de la sentencia por la cual se resuelve el
litigio, se pone en practica una medida de tipo ejecutivo, son definidos los
alcances de una realidad juridica, o se condena o absuelve a un imputado. Es

decir, mediante la sentencia se aplica concretamente la ley sustantiva.”

En el proceso contencioso administrativo tributario, la Administracion
Tributaria se coloca en el mismo plano que el contribuyente, presentando sus
argumentos de hecho y derecho en que fundan sus pretensiones. Esa igualdad
representa el sistema de pesos y contrapesos, ya que es un Organo
jurisdiccional el que califica la actuacion de la Administracion Tributaria y al
mismo tiempo la del demandante, pues tiene a la vista la totalidad del
expediente administrativo donde constan todos los actos de ambas partes.

Giuliani Fonrouge® resalta que el proceso contencioso administrativo
tributario “Se inicia con la disconformidad del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria (contribuyente o responsable) contra el acto administrativo de
determinaciéon del impuesto o de aplicacion de sanciones y que se manifiesta
mediante una demanda o un recurso, entendidos estos términos en el sentido
formal que reciben en practica forense, consistentes en una accién (repeticién) o

en un pedido de revisién del acto (apelacion)”.

El proceso contencioso administrativo tributario también puede definirse

como el proceso mediante el cual se solventan judicialmente las controversias

20 :

Loc. cit
 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero, Volumen Il. Argentina, Ediciones Depalma, 1997. 62 edicién. Pag.
814
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derivadas de una decision de la administracion publica que de una u otra

manera ha afectado los derechos e intereses de una parte®.

1.2.1 Principios Constitucionales en materia tributaria

El proceso contencioso administrativo tributario, ademas de fundarse en

los principios procesales inherentes al proceso, también se reviste de principios

especificos que rigen en materia tributaria, los cuales son de suma importancia

en el desarrollo de dicho proceso, sobre todo porque contienen garantias para

los contribuyentes. Dentro de los principios mas importantes, se encuentran los

siguientes:

1211

Principio de Legalidad:

Este principio estd plasmado en el articulo 239 de la Constitucion

Politica de la RepuUblica de Guatemala®®, que establece: “Corresponde con

exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a

las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi

como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

El hecho generador de la relacion tributaria;

Las exenciones;

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

La base imponible y el tipo impositivo;

Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la

ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las

2 Ballbe, Manuel y Marta Franch. Op.Cit. Pag. 281
2 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 239.
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bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran
modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion”.

El principio de legalidad se refiere a que la potestad tributaria le
corresponde al Organismo Legislativo y se manifiesta a través de normas
legales, es decir, que es el Congreso de la Republica el Unico facultado por la
ley para crear impuestos ordinarios y extraordinarios, asi como la determinacion
o modificacion de las bases de recaudacion. Ademas, es una garantia para el
contribuyente de que no va a ser sancionado arbitrariamente por la
Administracion Tributaria pues las sanciones deben estar taxativamente

establecidas en la ley.

Asimismo, indica expresamente que las disposiciones jerarquicamente
inferiores a la ley que contradigan o tergiversen las normas que establezcan las
bases de recaudacion del tributo seran nulas de pleno derecho y las
disposiciones reglamentarias no pueden modificar dichas bases de recaudacion,
puesto que se deben concretar a normar lo relacionado al cobro administrativo

de los tributos.

De acuerdo a Garcia Belsunce® “El principio de legalidad, que se expresa
en el aforismo nullum tributum sine lege (no hay tributo sin ley), constituye una
garantia esencial en el derecho constitucional tributario en cuya virtud se
requiere que todo tributo sea sancionado por una ley material y formal,
entendida esta como la disposicion que emana del 6rgano constitucional que
tiene la potestad legislativa, conforme a los procedimientos establecidos en la

Constitucion para la sancion de las leyes y que contiene una norma juridica”.

* Garcia Belsunce, Horacio A. Temas de Derecho Tributario. Argentina, Abeledo-Perrot, 1982. Pags. 78-79
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El principio de legalidad también representa una garantia de que los
tributos no van a aumentar sin que exista una ley debidamente promulgada por
el Congreso de la Republica, por lo que también esta intimamente relacionado
con el principio de seguridad juridica, pues se tiene la certeza que la
Administracion Tributaria ni algin otro 6rgano administrativo puede crear o

modificar los tributos.

Por otro lado, Catalina Garcia Vizcaino® afirma que “en virtud de este
principio, las leyes son interpretadas conforme su letra y espiritu, vedando la
posibilidad de crear impuestos y exenciones por analogia. Ademas, las
obligaciones tributarias nacidas de la ley no pueden ser derogadas por acuerdo

de particulares, ni entre estos y el Estado”.

El principio de legalidad se enfoca en el efecto erga omnes de la ley, pues
es el unico medio por el cual pueden crearse impuestos y exenciones “frente a
todos”, lo que significa que ningun reglamento, acuerdo o contrato pueden
derogar las obligaciones tributarias que nacieron en virtud de una ley.
Igualmente, conlleva la prohibicion de crear tributos por analogia, o bien crear

exenciones que la ley no contempla.

Segun el doctor Rolando Escobar Menaldo?®, “En materia tributaria, este
principio presenta dos aristas: a) Reserva de ley; y b) Preferencia de ley. El
primero se refiere a que la Unica fuente creadora de los tributos es la ley, y el de
preferencia de ley consiste en que la ley es superior a cualquier reglamento
circular o cualquier otra clase de disposicién, por lo tanto, las normas contenidas

en éstos no pueden contrariar u oponerse a las disposiciones de la ley”.

% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Parte General, Tomo I. Argentina, Ediciones Depalma, 1999. Pag. 271
% Escobar Menaldo, Rolando. Principios Constitucionales de la Tributacién en Guatemala, Reporte Preliminar.
Guatemala, 2004. Pag. 9

20



1.2.1.2 Principio de Capacidad Contributiva o de Pago

Este principio se encuentra en el primer parrafo del articulo 243 de la

[{

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala®’, que dispone: “...Para el
efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago...”

El principio de capacidad de pago se refiere a que el sujeto pasivo sea
titular de un patrimonio o de una renta adecuada para realizar el pago de un
impuesto, después de cubrir los gastos vitales e ineludibles, dando lugar a una

relacion directa entre la tasa impositiva y la capacidad del contribuyente.

Garcia Vizcaino®® expone que “la capacidad contributiva también es
llamada ‘capacidad de pago’ (traduccion habitual del inglés “ability to pay” y del
aleman “Leistungsfahigkeit”), consiste en la aptitud econémico-social para
contribuir al sostenimiento del Estado. Si bien se vincula con el principio del
sacrificio, puede enfocarsela también considerando las posibilidades de un

individuo, mas que su sacrificio”.

De tal cuenta que el principio de capacidad de pago se enfoca en las
posibilidades que tiene un individuo de cooperar al sostenimiento del Estado,
desde el punto de vista social y econémico. Es una aptitud en virtud de la cual
los particulares son capaces de contribuir al cumplimiento de los fines del
Estado, tales como educacion, seguridad, salud, entre otras, siempre y cuando

hayan cubierto previamente sus necesidades basicas.

El doctor Rolando Escobar Menaldo® considera: “Este principio es un

sinbnimo del principio de capacidad econdémica, siendo afin con el principio de

2" psamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 243.
% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Parte General, Tomo |. Argentina, Ediciones Depalma, 1999. Pag. 278
# Escobar Menaldo, Rolando. Op Cit. Pag. 9
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justa reparticion de la carga tributaria, pues expresa el entendimiento de que
quien tiene mas, pague mas impuesto que aquellos que tienen poco. En otras
palabras, quien goza de mayor riqueza debe, proporcionalmente, pagar mas

impuestos que aquellos que no tienen”.

Es innegable que el principio de capacidad de pago se relaciona con el
principio de proporcionalidad, ya que cada quien debe pagar en proporciéon a lo
que tiene, es decir que los que mas tienen, deben pagar mas que aquellos que
no son tan afortunados. No seria coherente que dos particulares con distinta
capacidad econdémica tuvieran que pagar lo mismo, pues entraria en juego

también el principio de igualdad.

1.2.1.3 Principio de Equidad y Justicia Tributaria

Este principio se encuentra regulado en el articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica®, que dispone en su primer parrafo: “El sistema

tributario debe ser justo y equitativo...”

Respecto al principio de equidad y justicia tributaria, se refiere a la
obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado, en proporcién a la
capacidad de cada uno de los obligados. Esto se traduce en la correspondencia
al Estado por los beneficios recibidos, sin excluir a algun sujeto por encontrarse
en una situacibn menos ventajosa con respecto al otro, sino por el contrario

imponiéndole una carga menor en virtud de su pobreza.

Garcia Vizcaino® sustenta que “La proporcién justa o equitativa de los
tributos (principio de equidad) se halla indiscutiblemente ligada, en sentido lato,
a los principios constitucionales de generalidad, razonabilidad, no

confiscatoriedad, igualdad y proporcionalidad”. Dicha aseveracion demuestra

% asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 243.
% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Parte General, Tomo |. Argentina, Ediciones Depalma, 1999. Pag. 279
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gue para dar lugar al principio de equidad se debe dar un conjunto de
condiciones, siendo practicamente un ideal que solamente puede alcanzarse

cuando se cumplen todos los demas principios.

Escobar Menaldo® discurre “La doctrina coincide en identificar en el
principio de equidad las dos premisas siguientes: a) Dar igual trato a los
contribuyentes que se encuentran en iguales circunstancias; y b) Dar un trato
distinto para las circunstancias desiguales. Respecto al principio de justicia, éste
propone la idea de un reparto justo de la carga tributaria. La equidad y la justicia
se entrelazan debido a que la meta ultima de todo sistema tributario es lograr la

Justicia en su aplicacion”.

Nuevamente puede apreciarse que, en materia tributaria, todos los
principios estan intimamente vinculados, puesto que por un lado, el principio de
equidad se refiere a la igualdad en el trato a los iguales y a los desiguales,
mientras que por el otro lado el principio de justicia se refiere también a la

equidad, teniendo como finalidad un sistema tributario justo.

1.2.1.4 Principio de No Confiscacion

Este principio esta contemplado en los articulos 41 y 243 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala®, que disponen en sus
partes conducentes: “... Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicién de
multas confiscatorias...” y “Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o

multiple tributacion interna”.

La finalidad de este principio es que el tributo no exceda a la capacidad

contributiva del sujeto pasivo de tal manera que le extinga su patrimonio o le

% Escobar Menaldo, Rolando. Op Cit. Pag. 11
% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, articulos 41 y 243.
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impida ejercer la actividad que le da ingreso econémico. Garcia Vizcaino
reflexiona que “en materia tributaria se deberia considerar confiscatorio el
conjunto de gravamenes que absorba una parte sustancial de la renta del
obligado al pago, excluyendo los impuestos a los consumos especificos, los

tributos aduaneros y los que persiguen expresamente finalidades prohibitivas”.

Por su parte, el doctor Escobar Menaldo® argumenta “El principio de la
prohibicién de confiscatoriedad es una garantia del contribuyente para soportar
el peso tributario sin el sacrificio de su patrimonio. Se trata de una garantia
contra una posible y radical aplicacién de la progresividad, por parte del Estado,
gue puede resultar en la apropiacion de sus bienes. Dicho de otro modo,
consiste en el reconocimiento del derecho a la propiedad privada, garantizado

también por la Constitucion Politica de la Republica’.

El principio de no confiscatoriedad se relaciona con el principio de
propiedad privada, toda vez que los tributos no pueden llegar al punto de afectar
la propiedad o, mejor dicho, el patrimonio del contribuyente, porque entonces se
estaria convirtiendo en confiscatorio. Segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola®, confiscacién significa “Pena o sancién consistente en la apropiacion
por el Estado de la totalidad del patrimonio de un sujeto”, por lo que el principio
de no confiscatoriedad garantiza que el Estado no abuse de su poder soberano

para arrebatar su patrimonio a los particulares.
1.2.1.5 Prohibicién de Doble o Multiple Tributacién

Este principio se encuentra en el segundo parrafo del articulo 243 de la

“

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala®’, que dispone: “.. Hay

doble o mudltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al

% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Parte General, Tomo |. Argentina, Ediciones Depalma, 1999. Pag. 283
% Escobar Menaldo, Rolando. Op Cit. Pag. 12

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.
http://www.rae.es/rae.html consulta: 9 de febrero de 2018.

" Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 243.
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mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con

poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion”.

En ese sentido, es importante resaltar que para que exista doble o
multiple tributacion es requisito sine qua non que se cumplan 4 condiciones: 1.
Que se trate del mismo sujeto pasivo; 2. Que se trate del mismo sujeto activo; 3.
Que se trate del mismo hecho generador; y 4. Que se trate del mismo periodo
impositivo. Si falta alguna de esas condiciones entonces no puede considerarse

gue existe doble tributacion.

El doctor Escobar Menaldo®® manifiesta que “Diversos autores que tratan
la materia, cuando definen la doble tributacion, consideran que no basta que la
misma riqueza y el mismo sujeto econémico sean gravados dos veces para que
se pueda hablar de duplicacion del tributo, sino que se necesita que se grave
dos veces por el mismo titulo. Para el analisis de esta figura, cabe distinguir
algunos elementos y aspectos intrinsecos a la doble imposicion econdmica
como lo son:

» Unidad o diversidad de sujetos activos.

» Unidad de causa o hecho imponible.

* Unidad o diversidad de sujetos pasivos.

 El elemento estable y definitivo para identificar un doble gravamen econoémico

es la identidad de causa o hecho imponible: renta, capital, consumo”.

1.2.2 Desarrollo del Proceso Contencioso Administrativo Tributario

Como se menciond anteriormente, el proceso contencioso administrativo

tributario se encuentra regulado por el Codigo Tributario, la Ley de lo

Contencioso Administrativo, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del

% Escobar Menaldo, Rolando. Op Cit. Pags. 12 y 13
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Organismo Judicial, por lo que a continuacion se hara una exposicion concisa
del desarrollo de dicho proceso, tomando de cada cuerpo legal las normas

aplicables:

La demanda se presenta cumpliendo con los requisitos minimos
establecidos en el articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo®®, en el
Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia, que asigna la
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que conozca. Si el memorial
de demanda presenta errores o deficiencias subsanables, se fija un plazo para
gue el demandante lo enmiende. Si los errores son insubsanables o el actor no

enmienda su error, el tribunal la rechazara de plano®.

Si el actor enmienda su error en el plazo establecido, el tribunal solicita
los antecedentes al dérgano administrativo dentro de los cinco dias de la
presentacion de la demanda o su enmienda y el érgano administrativo debe
enviar el expediente al tribunal dentro de los diez dias de solicitado. Si no lo
envia, se da tramite a la demanda y entra a conocer lo argumentado por el actor

y el tribunal ordena lo conducente contra el funcionario por desobediencia®*.

Con los antecedentes o sin ellos, el tribunal examina si la demanda esta
ajustada o no a derecho y resuelve dentro de los tres dias de tener los
antecedentes o la negativa de enviarlos. Si la demanda se ajusta a derecho la
admite para su tramite y puede decretar medidas cautelares. Si la demanda no
se ajusta a derecho, no le da tramite y decreta un auto que pone fin al proceso®.

Al darse tramite a la demanda, se emplaza al 6rgano administrativo, a la

Procuraduria General de la Nacion, a los terceros interesados y a la Contraloria

% Congreso de la Republica, Decreto nlimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 28.
“ Congreso de la Republica, Decreto nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 31.
“> Congreso de la Republica, Decreto nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 32.
“2 Congreso de la Republica, Decreto niimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 33.
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General de Cuentas, en su caso, por un plazo de quince dias. En consecuencia,
los pueden asumir las actitudes siguientes:

a) Que se planteen excepciones previas dentro de los cinco dias del
emplazamiento en la via incidental. Si ese fuera el caso, se confiere
audiencia por tres dias a las partes, se abre a prueba por diez dias y se
resuelve en tres dias de planteado o vencido la prueba. Si se resuelve
con lugar las excepciones, se termina el proceso, de lo contrario,
continda.

b) Contestacion de la demanda en sentido negativo con la posibilidad de
plantear excepciones perentorias.

c) No se contesta la demanda y se declara rebeldia del que no contesté.

d) Allanamiento de todas las partes y se dicta sentencia.

Si el proceso continta, se abre a prueba por treinta dias, lo cual puede
omitirse en el caso que sea un punto de derecho. Vencido el plazo de prueba
antes o en los treinta dias, se sefiala dia y hora para la vista dentro de los quince
dias después de terminada la tramitacion del proceso. En la vista se presentan
los alegatos finales, los cuales consisten en los argumentos y en cémo se
comprobaron los hechos afirmados mediante los medios de prueba
diligenciados.

Posteriormente, se puede decretar un auto para mejor fallar por un plazo de diez

dias o se dicta sentencia dentro de los quince dias después de la vista®.

Al estar firme la sentencia, se notifica a todas las partes y estas tienen un
plazo de cuarenta y ocho horas para solicitar la aclaracion o ampliacién de la
sentencia o bien, no habiendo nada que aclarar o ampliar, tienen quince dias
para interponer el Recurso Extraordinario de Casacién*’. Ahora bien, si no se

presenta este recurso y la sentencia queda firme, se devuelve el expediente al

“3 Congreso de la Republica, Decreto nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 44.
4 Congreso de la Republica, Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, articulo 626.
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organo administrativo con certificacion de lo resuelto y se sefala plazo para el

cumplimiento de la sentencia.

En relacion a la ejecucion de la sentencia, si la sentencia es favorable al
contribuyente, puede acudir a la via de apremio en los tribunales del ramo civil
dependiendo del caso, si es desfavorable para el -contribuyente, la

Administracién Tributaria presenta demanda en la via econémico coactiva®.

1.2.2.1 Recursos

La Ley de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 27, establece
“Salvo el recurso de apelacion, en este proceso son admisibles los recursos que
contemplen las normas que regulan el proceso civil, incluso el de casacion,
contra las sentencias y autos definitivos que pongan fin al proceso, los cuales se

substanciaran conforme tales normas”.

Como puede observarse, la Ley de lo Contencioso Administrativo
determina que son admisibles los recursos del proceso civil, lo cual implica que
las resoluciones judiciales emitidas en este caso por una Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo pueden impugnarse mediante los recursos
contemplados en el Libro Sexto del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, excepto la

apelacion.

En este sentido, el articulo 169 del Cobdigo Tributario sefiala
expresamente que contra las resoluciones que pongan fin al proceso
contencioso administrativo tributario, cabe el recurso de casacion, el cual se
interpondra, administrara y sustanciara de conformidad con el Codigo Procesal

Civil y Mercantil. Es decir, que la casacion procede por motivos de fondo y de

“> Congreso de la Republica, Decreto niimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo, articulo 48.
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forma y debe interponerse en un plazo de quince dias, contados desde la ultima

notificacion de la resolucion respectiva.

Para apreciar de una mejor manera el proceso contencioso administrativo

tributario, se presenta un esquema en el Anexo namero 1.

1.2.3 Sentencia del proceso contencioso administrativo tributario

De acuerdo a Mario Aguirre Godoy*®, “La sentencia es el acto procesal
por excelencia de los que estan atribuidos al 6rgano jurisdiccional. Mediante ella
termina normalmente el proceso y cumple el Estado la delicada tarea de actuar
el Derecho objetivo. En la importante clasificacion de los actos procesales,
atendiendo precisamente a su funcién, o sea la que los divide en actos de
iniciacion, actos de desarrollo y actos de terminacion (de decision y de

extincidn)”, la sentencia corresponde a los actos de decision”.

En ese sentido, el Codigo Tributario en su articulo 165 “A” prescribe que
la sentencia que ponga fin al recurso (sic) contencioso administrativo
determinara si la resolucion recurrida se apego6 a las normas juridicas aplicables
a las actuaciones de la Administracién Tributaria y hard un andlisis sobre cada
una de las mismas en su parte considerativa. Seguidamente procedera a
declarar la confirmacioén, modificacion, revocacion o anulacion de la resolucion
recurrida y a imponer el pago de costas a la parte vencida en el proceso, con
excepcion de aquellos casos en que el Tribunal encuentre razones suficientes

para eximirlas parcial o totalmente®’.

De lo anterior, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo debe pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion que emite la

Superintendencia de Administracién Tributaria, confirmandola, modificaAndola,

“6 Aguirre Godoy, Mario. Op. cit. P4ag. 761.
7 Congreso de la Republica, Decreto niimero 6-91, Cédigo Tributario, articulo 165 “A”.
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revocandola o anulandola; pero también debe imponer sanciones como lo son
las costas procesales y los intereses punitivos. Ahora bien, en la sentencia que
resulte desfavorable para el demandante, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo puede confirmar la resolucion recurrida y, en consecuencia,

gueda integra la obligacion tributaria determinada administrativamente.

En la resolucion recurrida por medio del proceso contencioso
administrativo tributario, se ordena el pago del impuesto omitido, si fuere el caso,
asi como el 100% de multa mas los intereses resarcitorios correspondientes; por
lo que, al declararse sin lugar la demanda, esta resolucién se confirma en su
totalidad o parcialmente; pero, ademas, la sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo puede condenar al pago de costas y de intereses punitivos.

Respecto de las costas, Sergio Pineda® las define como “los gastos
objetivamente necesarios ocasionados o incurridos por las partes por llevar a
cabo la defensa de su derecho en un juicio y que el litigante vencido debe
satisfacer a la parte que los tribunales le han dado la razén”. Por su parte,
Aguirre Godoy®® las describe como “aquellos gastos necesarios que las partes

llevan a cabo en un proceso para que este llegue a su terminacién normal”.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil®® prescribe que cada parte seréd
responsable directamente de los gastos que se ocasionen por los actos que
lleve a cabo y por los que pida, debiendo anticiparlos cuando asi lo establezca la
ley. En caso de condenacion en costas, la parte condenada debe indemnizar a

la otra de todos los gastos necesarios que hubiere hecho.

“8 pineda Castafieda, Sergio Amadeo. Teoria General del Proceso. Guatemala, Litografia MR, 2012. Pag.155
“ Aguirre Godoy, Mario. Op. Cit. Pag. 830

>0 Congreso de la Republica, Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, articulo 572.
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Y los intereses, que en general son una suma de dinero que representa el
precio del uso de un capital®. Sin embargo, hay varias clases de intereses,
atendiendo a su finalidad, hecho que es objeto de estudio en la presente tesis,
para determinar si los intereses resarcitorios y los intereses punitivos constituyen
una doble sancion para el demandante vencido en el proceso contencioso

administrativo tributario.

! Enciclopedia Juridica. Unién Postal Universal (U.P.U.). http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recargo-
tributario/recargo-tributario.htm Fecha de consulta: 23 de marzo de 2018.
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CAPITULO 2
INTERESES

2.1Concepto de interés:

La palabra interés puede concebirse desde distintos puntos de vista. El
Diccionario de la Lengua Espafiola® define interés como “Provecho, utilidad,
ganancia”. Por su parte, el Diccionario de Economia y Finanzas 3 lo describe
como “Cantidad que se paga como remuneracion por la disponibilidad de una
suma de dinero tomada en concepto de crédito. Se justifica como retribucion por
el factor capital, o por la abstinencia de consumo que significa para el

prestamista’.

La expresion interés se relaciona con las finanzas, entendiéndose como la
ganancia o utilidad resultante de un crédito otorgado, que tiene como objetivo
primordial que el deudor pague al acreedor una remuneracion por poner a su
disposicion cierta cantidad de dinero en un momento determinado,
convirtiéndose en un provecho para el acreedor por haber entregado esa

cantidad y no poder disponer de ella hasta que le sea restituida.

Asimismo, el Diccionario Econémico y Financiero®® considera que el
interés es el “Precio de servicio proporcionado por el prestamista al prestatario y
pagado por este ultimo para conseguir la utilizacion de cierta suma de dinero
durante un periodo determinado”. Por lo que se desprende que el interés es el
precio que se paga por la oportunidad de disponer de una cantidad de dinero en
cierto momento, constituyéndose en el beneficio que recibe el prestatario por dar

esa cantidad de dinero al prestamista.

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.

http://www.rae.es/rae.html consulta: 19 de febrero de 2018.
*3 Diccionario de Economia y Finanzas. Espafia, Alianza Editorial, 1996. P4ag. 345
** Diccionario Econémico y Financiero. 32 edicién. Espafia, Asociacion para el Progreso de la Direccién, 1981. Pag. 423
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Desde la perspectiva juridica, el interés puede entenderse como “Ventaja
de orden pecuniario o0 moral que importa para una persona el ejercicio de un
derecho o accién”®. El interés es una ventaja para el acreedor, que se ve
reflejada en el transcurso del tiempo, en virtud de la cantidad de dinero que
entreg6 al deudor y las condiciones pactadas, pero también puede percibirse
como la importancia que representa un derecho, un acontecimiento o una accién

para una persona.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales®®, define interés
como “Conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o
material”, 10 cual significa que el interés también puede ser conceptualizado
como un fin colectivo, en cuanto a la importancia de lograr un propdsito como

sociedad o buscar un fin como grupo social.

En el &mbito financiero, el interés es el valor de disponer de dinero en un
determinado plazo de tiempo, mientras que, en el &mbito juridico, el interés esta
relacionado con numerosas figuras juridicas. Puig Pefia®>’ asevera que el interés
en su sentido mas general es “aquella cantidad de cosas fungibles, que pueden
exigirse como rendimiento de una obligacion de capital, en proporcion al importe
o al valor del capital y al tiempo por el cual se esta privando de la utilizacién del

mismo”.

El término interés aparece constantemente en cddigos y leyes,
especialmente en materia civil, ya que se encuentra vinculado a una diversidad
de temas como familia, bienes, obligaciones, entre otros. El Cddigo Civil
guatemalteco contempla esta figura en numerosos articulos, desde el Libro
Primero hasta el Libro Quinto, por lo que se evidencia que el vocablo interés

tiene diferentes acepciones incluso en el campo del derecho.

*® Diccionario Juridico Consultor Magno. Colombia, D’vinni, S.A., 2010. Pag. 329

*® Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L. 1987. Pag.392

* Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol, Tomo Il Obligaciones y Contratos. Espafa, Ediciones
Piramide, S.A. 1976. Pag. 45
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2.2Clasificacion de los intereses:

Al igual que los multiples significados de la palabra interés, también
existen varias clases de intereses, tanto en el area de finanzas como de
derecho. En el aspecto financiero, los intereses pueden clasificarse en simples y
compuestos. El interés simple se estipula en el acuerdo de préstamo y es la
relacion entre el importe del interés adeudado por un afio y el importe del capital
prestado, expresados en unidades monetarias corrientes. El interés compuesto
lleva implicita la aplicacion del tipo de interés tanto al importe del interés del

capital inicial como a la suma capitalizada de los intereses ya percibidos®®.

El Diccionario de Economia y Finanzas®® hace una amplia clasificacién de
los intereses:

a. Interés Abierto: Es el total de contratos abiertos existentes en un
mercado. Da idea de la liguidez de un mercado de opciones o
futuros.

b. Interés Compuesto: Es el rendimiento de un capital tomado a
préstamo, cuando al principal inicial van acumuldndose los
intereses generados sucesivamente, en un proceso de
retroalimentacion que ensancha, momento a momento, la base del
capital.

c. Interés Legal: Es el que sirve para determinar con fijeza las
cargas adicionales que se devengan por demora en el pago de los
impuestos. El interés legal puede servir también de referencia para
la fijacion de tipos en casos concretos.

d. Interés Simple: Es el rendimiento de un capital tomado a

préstamo, sin que en el momento de percibirla pueda agregarse

*8 Diccionario Econémico y Financiero. Op. Cit. Pag. 346
* Diccionario de Economia y Finanzas. Op. Cit. Pag. 424
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esa remuneracion al principal para engrosar la base a la que
después aplicar el tipo de rédito.

e. Interés de Demora: Es el que se produce, y el deudor tiene que
pagar como consecuencia de la demora en el pago de una deuda.
Como penalizacion, el tipo de interés a aplicar es superior al
normal, adquiriendo frecuentemente caracteres usurarios.

f. Interés Intercalario: Es el que se calcula como retribucién del
capital invertido en una entidad por el tiempo en que todavia no ha
entrado en rendimiento.

g. Interés Minoritario: En los balances consolidados, representan la
parte que algunos terceros tienen en el capital de subsidiarias
consolidadas. Desde el punto de vista del andlisis del riesgo

crediticio, no se deben considerar como pasivo.

Por otro lado, el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales®,
hace la siguiente clasificacion: “el interés se llama compensatorio cuando esta
destinado a indemnizar el dafio o perjuicio producido total o parcialmente con el
incumplimiento de una obligacion; compuesto, cuando se calcula sobre un
capital y sus intereses acumulados; convencional cuando ha sido pactado en un
contrato; legal, cuando su cuantia esta determinada por la ley; judicial, cuando
corre desde la interposicion de la demanda o desde una intimacion previa;
moratorio, cuando se destina a reparar el perjuicio resultante de la mora en el
cumplimiento de una obligacién; usurario, si excede con mucho de la tasa

maxima legalmente establecida”.

Puede encontrarse una diversidad de intereses, dependiendo de su
origen asi es su denominacién. Puig Pefia® reconoce los intereses a favor del
acreedor, los cuales dan lugar a los intereses propiamente dichos, o a favor del

deudor, los cuales dan cabida al interusurium o descuento. De conformidad con

¢ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L. 1987. P4ag. 392
® Puig Pefia, Federico. Op. Cit. Pag. 45
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este autor, los intereses a favor del acreedor representan la retribucion que el
acreedor tiene derecho de exigir por privarsele de una suma de dinero que se le
adeuda, una vez esta se ajuste a la cantidad adeudada y a la duracion de la
deuda, surgiendo a partir de un negocio juridico o de la ley.

El Diccionario Juridico Consultor Magno®? también reconoce varias clases
de intereses. Clasifica en interés compensatorio como “el precio por el uso del
dinero ajeno”; el compuesto como ‘compensacion que se calcula sobre un
capital acrecentado con los intereses acumulados”, el judicial como
“‘compensacion que se adeuda a partir de la interposicion de la demanda o
desde su notificaciéon”; el moratorio como “indemnizacion consiguiente al estado
de mora del deudor”. Ademas, incluye el interés legal, que se define como
‘indemnizacion compensatoria impuesta por razones de equidad, en funcion del
uso de dineros ajenos”, asi como el interés usurario, que describe como el

“precio de una deuda cuyo valor sobrepasa la tasa maxima fijada por la ley”.

Es prudente mencionar que hay tipos de intereses que tienden a
confundirse, tal es el caso del interés compensatorio, resarcitorio y moratorio.
Respecto al interés compensatorio y resarcitorio, es pertinente revisar el
Diccionario de la Lengua Espafiola®, que define compensar como “Dar algo o
hacer un beneficio en resarcimiento del dafio, perjuicio o disgusto que se ha
causado”y resarcir como “Indemnizar, reparar, compensar un dafio, perjuicio o
agravio”, por lo que puede deducirse que compensar es sinénimo de resarcir y,
en consecuencia, cuando se refiere a interés compensatorio y resarcitorio, se

trata de lo mismo.

El interés compensatorio o resarcitorio tiene por finalidad indemnizar al

acreedor por el tiempo de espera adicional al plazo establecido para el

€2 Diccionario Juridico Consultor Magno. Op. Cit. Pag. 330
% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.
http://www.rae.es/rae.html consulta: 19 de febrero de 2018.
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cumplimiento de la obligacién®. Es por esta razén que como su nombre lo dice,
busca compensar o resarcir el dafio o perjuicio ocasionado por el incumplimiento
de la obligacién en el tiempo convenido, ya que el solo incumplimiento puede

traer consecuencias colaterales que afecten al acreedor.

Ahora bien, el interés moratorio se deriva de la mora, la cual es definida
por el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales®, como la “tardanza
en el cumplimiento de una obligacién” y por Rubén Contreras®® como “situacion
juridica del deudor o del acreedor, que no cumplio la prestacion o el deber a su
cargo, y que fue legalmente interpelada por su contra parte”. En ese orden,
puede colegirse que los intereses moratorios son aquellos que surgen cuando el

deudor o el acreedor no cumplen con su obligacion en el tiempo convenido.

Por lo tanto, la naturaleza juridica de los intereses compensatorios o
resarcitorios es distinta a la de los intereses moratorios. Los primeros tienen por
objeto reparar el dafio y/o perjuicio que se pudiera haber causado en virtud del
incumplimiento de una obligacion, mientras que el interés moratorio es un
castigo que se impone al deudor que no cumplié con el pago de una obligacion

en tiempo.

2.3Intereses regulados en el Cadigo Tributario

En ese sentido, el Cédigo Tributario®” regula varias clases de intereses,
dentro de los que se encuentran los intereses resarcitorios a favor del fisco, los
cuales se generan cuando el contribuyente o responsable no paga el importe de

la obligacion tributaria, dentro de los plazos legales establecidos.

% Econling.com.ar. Richard Leonardo Amaro Gémez. Los Intereses Fiscales. Argentina.
http://www.econlink.com.atr/intereses-fiscales fecha de consulta: 5 de febrero de 2018.

® Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L. 1987. Pag. 392

 Contreras Ortiz, Rubén Alberto. Obligaciones y Negocios Juridicos Civiles (Parte General). Guatemala, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004. Pag. 127

7 Congreso de la Republica, Decreto 6-91, Cédigo Tributario, articulos 58, 60 y 61.
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También considera los intereses punitivos, los cuales se derivan de la
interposicion del recurso contencioso administrativo tributario. Asimismo,
reconoce los intereses a favor del contribuyente, que se generan cuando este
realiza pagos indebidos o en exceso por concepto de tributos, multas e
intereses, los cuales devenga hasta que se efectla el pago sobre el total o el
saldo que resulte a su favor, segun el saldo de la cuenta corriente tributaria
integral establecida en el mismo Cédigo.

2.3.1 Intereses afavor del contribuyente o responsable

De conformidad con el articulo 61 del Codigo Tributario “El contribuyente
o el responsable que hubiere efectuado pagos indebidos o en exceso por
concepto de tributos, multas e intereses, devengara intereses hasta que se
efectle el pago sobre el total o el saldo que resulte a su favor, segun el saldo de
la cuenta corriente tributaria integral establecida en el articulo 99 de este Cddigo.
Los intereses se computaran a partir de la fecha en que el contribuyente o
responsable presento la solicitud.
En los casos de una devolucién o pago indebido o en exceso, realizado por la
Administracion Tributaria, el interés se computara desde la fecha de pago hasta
gue se efectue el reintegro, compensacion o acreditamiento, aplicando la tasa de

interés anual conforme el articulo 58 de este Codigo”.

Los intereses a favor del contribuyente o responsable regulados en el
Cddigo Tributario pueden clasificarse dentro de los intereses moratorios, toda
vez que se derivan de la tardanza en que puede incurrir la Administracion
Tributaria al efectuar el pago a los contribuyentes, en virtud de pagos indebidos
0 en exceso realizados por estos y es por esa razén que se computan desde la

fecha en que se realizé el pago hasta el reintegro de este.
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2.3.2 Intereses resarcitorios

El articulo 58 del Codigo Tributario preceptua: “El contribuyente o
responsable que no pague el importe de la obligacion tributaria, dentro de los
plazos legales establecidos, debera pagar intereses resarcitorios, para
compensar al fisco por la no disponibilidad del importe del tributo en la
oportunidad debida. Dicho interés se calculara sobre el importe del tributo
adeudado y sera equivalente a la suma que resulte de aplicar a dicho tributo, la
tasa de interés simple maxima anual que determine la Junta Monetaria para
efectos tributarios, dentro de los primeros quince dias de los meses de enero y
julio de cada afio, para el respectivo semestre, tomando como base la tasa

ponderada bancaria para operaciones activas del semestre anterior”.

Segln Paulina Albrecht®®, “Resulta justificado que las leyes impositivas
contemplen medios coercitivos para lograr la satisfaccidon oportuna de las
deudas fiscales cuyas existencia afecta de manera directa el interés de la
comunidad porque gravitan en la percepcion de la renta publica; con ese
propésito se justifica la aplicacion de tasas de interés mas elevadas... El fin de
los intereses resarcitorios previstos en el art. 42 de la ley 11.683 es permitir el
normal desenvolvimiento de las finalidades del Estado, por lo que se justifica la

elevacion de las tasas mas alla de lo normal.”

El articulo 59 del Cdadigo Tributario establece: “Los intereses resarcitorios
a favor del fisco, se computaran desde el dia fijjado por la ley para pagar el

tributo, hasta el dia en que efectivamente se realice el pago del mismo”.

Como se indic6 anteriormente, los intereses resarcitorios tienen la

finalidad de indemnizar, en este caso buscan reparar al fisco por el dafio y

68 Albrecht, Paulina G. El Derecho Penal Tributario segun la Jurisprudencia. 12 Edicion. Argentina, Editorial Ad-Hoc
S.R.L., 1995. Pag. 131.
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perjuicio ocasionado por el incumplimiento del contribuyente, toda vez que no
obstante tener previsto que todos y cada uno de los contribuyentes cumplird con
sus obligaciones tributarias, no lo hizo y perjudico a la Administracién Tributaria

al no poder disponer del tributo.

Los intereses resarcitorios son impuestos por la Administracion Tributaria,
quien tiene la facultad de sancionar, emanada del articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establece la funcién del
Organismo Ejecutivo de hacer cumplir las leyes, siendo una de ellas el Cédigo

Tributario y, por ende, las sanciones reguladas en él.

2.3.3 Intereses punitivos
2.3.3.1 Concepto

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola®, la palabra punitivo significa “Perteneciente o relativo al
castigo”, por lo que de estas definiciones puede colegirse que un interés punitivo
es una ganancia motivada por un castigo. La legislacién guatemalteca no brinda
un concepto de los intereses punitivos, ya que el Cédigo Tributario’ tinicamente
se limita a definirlos como aquéllos que se derivan de la interposicion del
proceso contencioso administrativo tributario, por o que es necesario acudir a la

doctrina para entender en qué consisten.

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.
http://www.rae.es/rae.html consulta: 12 de mayo de 2018.
" Congreso de la Republica, Decreto 6-91, Cédigo Tributario, articulo 60.
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En otras legislaciones, los intereses punitorios se aplican cuando es
necesario recurrir a la via judicial para hacer efectivo el cobro de crédito y

multas, y se calculan desde la interposicién de la demanda’™.

Por naturaleza, los intereses punitivos llevan implicito un elemento penal,
pues se configuran como una pena para los contribuyentes que utilizan el
proceso contencioso administrativo de mala fe para retardar el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias. Empero, la pena nada repara, no esta concebida
para restablecer el goce perdido, mira para adelante, trata de evitar nuevos
ataques de la misma naturaleza; para prevenir intensifica el bien juridico’. En
otras palabras, la pena no repara sino previene, por lo que los intereses
punitivos también tienen la finalidad de prevenir que el proceso contencioso

administrativo tributario sea utilizado maliciosamente.

La doctrina considera que los intereses punitorios son una sancion
impuesta a través de la imposicion de intereses agravados destinados a que el
deudor cumpla con la obligacion a su cargo. Ademas del interés en si mismo, se
encuentra compuesto por un elemento adicional, un aspecto econdémico que
proyecta a la tasa como pena. Establecen el efecto de la mora en una obligacion

dineraria y también actian como pena civil.
2.3.3.2 Naturaleza
Garcia Belsunce ™ sefiala que “el origen de los intereses punitorios no es

la mora, toda vez que se trata de una sancion procesal que castiga la conducta

procesal maliciosa por dilatar el proceso u obligar a recurrir a un proceso judicial

71 . . . . .
Econling.com.ar. Richard Leonardo Amaro Gomez. Los Intereses Fiscales. Argentina.

http://www.econlink.com.atr/intereses-fiscales fecha de consulta: 18 de abril de 2018.

2 Creus, Carlos. Derecho Penal, Parte General. 3ra Edicion. Argentina, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma,
1994. P4g. 3.

" Garcia Belsunce, Horacio A. Op.Cit. P4g. 182
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con intencionalidad de causar dafio con los obstaculos que le pone el cobro de
la deuda”, por lo que puede deducirse que conforme este autor, los intereses
punitivos son una sancién procesal que se impone a quien recurre a un proceso
judicial con el objeto de retrasar su cumplimiento o causar un dafio a la

administracion obstaculizando su cobro.

Es indiscutible que establecer la naturaleza de los intereses punitivos no
es sencillo; para ello es necesario conocer el significado de pena y sancion, y asi
poder determinar con claridad si los intereses punitivos son una pena, una
sancién o ninguna de las dos. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola’™, pena se define como el “Castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un
delito o falta” y sancion como la “‘Pena que una ley o un reglamento establece
para sus infractores”. Segun estas definiciones, puede considerarse que la

sancion es el género y la pena es la especie.

Aunado a lo anterior, Eugenio Cuello Calén’ expone que “la pena puede
ser impuesta Unicamente por los érganos competentes jurisdiccionales del
Estado, por lo que no son penas las sanciones disciplinarias aplicadas por
organismos no judiciales”, en concordancia con ello, la Administracién Tributaria
no tiene facultades para imponer una pena sino Unicamente para sancionar,

pues el Unico que puede hacerlo es el Organismo Judicial.

Por su parte, Eduardo Garcia Maynez’® sefiala que “la sancion puede ser
definida como consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce

en relacién con el obligado” y Couture’’ coincide con Garcia Maynez, indicando

™ Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.

http://www.rae.es/rae.html consulta: 18 de mayo de 2018.

® Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, parte general. Tomo |, Volumen 2. Espafia. Bosch, Casa Editorial, S.A. 1981.
182 edicion. Pags. 714y 715

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. México. Editorial Porria, S.A. 1970. 172 edicién. PAg.
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" Couture, Eduardo. Vocabulario Juridico con especial referencia al derecho procesal positivo vigente uruguayo.
Argentina. Ediciones Depalma. 1993. Pag. 532
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gue la sancion es la “consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber

produce en relacion con el obligado”.

De estas consideraciones, se colige que la pena es un castigo impuesto
Unica y exclusivamente por un érgano jurisdiccional, mientras que la sancion
puede ser impuesta por un 6rgano administrativo. La sancion se aplica con el
propésito de disuadir e intimidar al sujeto definido por la hipétesis para que
cumpla con lo definido por la ley, como en el caso de los intereses resarcitorios;
mientras que los intereses punitivos buscan disuadir el incumplimiento por parte
del contribuyente e imponerle una sancion onerosa que cubra mucho mas que
los dafios y perjuicios’®, por lo que los intereses punitivos son una pena que
puede imponer Unicamente la sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

gue haya conocido el asunto.

2.3.3.3 Célculo de los intereses punitivos

De conformidad con lo establecido en el Codigo Tributario, el calculo de
los intereses punitivos se hard conforme lo determine la Junta Monetaria, segun
el articulo 58 de ese cuerpo normativo. Ahora bien, el articulo 58 del Codigo
Tributario determina que se calculard sobre el importe del tributo adeudado y
sera equivalente a la suma que resulte de aplicar a dicho tributo, la tasa de
interés simple maxima anual que determine la Junta Monetaria para efectos
tributarios, dentro de los primeros quince dias de los meses de enero y julio de
cada afo, para el respectivo semestre, tomando como base la tasa ponderada

bancaria para operaciones activas del semestre anterior.

Para el primer semestre de 2018, la Junta Monetaria aprob6 la resolucion
JM-1-2018, que resuelve comunicar al Ministerio de Finanzas Publicas que la

tasa de interés, promedio ponderado, para operaciones activas correspondiente

"8 Econling.com.ar. Richard Leonardo Amaro Gémez. Los Intereses Fiscales. Argentina.
http://www.econlink.com.atr/intereses-fiscales fecha de consulta: 5 de febrero de 2018.
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al segundo semestre de 2017 fue de 13.04%, la cual regira para el primer

semestre de 2018, conforme lo dispuesto en el articulo 58 del Cédigo Tributario,

tal como se muestra a continuacion.

TASA DE INTERES PARA EFECTOS TRIBUTARIOS

DETERMINADA POR LA JUNTA MONETARIA CONFORME
LO ESTABLECE EL ARTICULO 58 DEL CODIGO TRIBUTARIO

2018
RESO,\&:C'ON FECHA PERIODO DE VIGENCIA TASA DE INTERES %
JM-1-2018 16/01/2018 Primer semestre de 2018 13.04

Para constatar esta informacion, se presenta adjunta la resolucién de mérito en

el Anexo nimero 2.
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CAPITULO 3
ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LOS INTERESES PUNITIVOS

3.1Fundamento constitucional

Los intereses punitivos se encuentran sustentados en el articulo 221 de la
Constitucion Politica de la Republica, que establece “Articulo 221.- Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de
la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda
por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autdbnomas del Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ninglin pago o caucion previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el
recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que
haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se demor6 en virtud del

recurso”.

Como puede observarse, esta disposicién constitucional no aclara en qué
situaciones se pagan los intereses, pero brinda las caracteristicas de los
intereses punitivos, tales como que se pagan a la tasa corriente sobre los
impuestos que se hayan discutido o impugnado y cuyo pago se demoro al fisco
derivado del proceso contencioso administrativo tributario. Es decir, que el
constituyente consideré necesario plasmar en la Carta Magna el pago de
intereses para aquellos casos en que se haya interpuesto el proceso
contencioso administrativo tributario con el Unico propdsito de retrasar el pago al

fisco.
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Lo anterior obedece a que en la Constitucion Politica de Republica de
Guatemala promulgada en 1985 se suprimi6é el principio solve et repete que
significa “pague y después reclame”, que consistia en que para poder reclamar u
oponerse a una resolucién administrativa en la cual se determinaba una cantidad
de dinero a pagar, debia cancelarse primero dicha cantidad para tener el
derecho de impugnar la resolucién respectiva. En otras palabras, el solve et
repete era un instituto que condicionaba el accionar del afectado por una

resolucion administrativa, a un pago previo.

Dicha situacion fue contemplada en virtud que el hecho de no pagar
impuestos repercute en la sociedad y no solamente en otro particular; por ello, la
doctrina se encarga de aclarar el proposito de los intereses punitivos, pues como
se ha sefalado reiteradamente, la ley no los define pero su finalidad es castigar
a aquellos que utilizan el proceso contencioso administrativo tributario Unica y

exclusivamente para retardar el pago de los impuestos correspondientes.

La justificacion de los intereses punitivos radica en que el incumplimiento
de las obligaciones tributarias se ve reflejado posteriormente en la falta de
recursos para que el Estado cumpla con sus fines y, es por ello, que los
constituyentes estimaron pertinente aplicar un castigo a todo aquel que
maliciosamente utilice el proceso contencioso administrativo tributario para no

cumplir con sus obligaciones tributarias.

Dicha justificacion se relaciona con la mala fe para litigar en la via
contenciosa administrativa; por ello, es imprescindible garantizar el principio de
buena fe procesal, el cual es examinado por los doctores Nicolas P4jaro y Jorge
Santos’® que consideran “Dentro del proceso contencioso administrativo, como

en todo proceso judicial, operan los principios de lealtad y buena fe procesales,

™ Buena Fe y Lealtad Pre-Procesales — Instituto Colombiano de Derecho Procesal. Pjaro Moreno, Nicolas y Jorge
Santos Rodriguez. Colombia, 2003. http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/141/pdf Fecha de
consulta: 15 de abril de 2018.
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sin olvidar que el proceso contencioso posee algunas caracteristicas que lo
hacen especial, en particular por la existencia de un debate previo, es decir, la
via gubernativa, que se lleva a cabo ante la administracion con la finalidad de
impugnar sus propios actos. En este sentido, cabe preguntarse si la conducta de
quien, en el momento de acudir ante la jurisdiccién, presenta argumentos,
hechos, causales de nulidad u otras circunstancias que no fueron alegadas en

via administrativa es una actuacion leal y de buena fe”.

Acorde con lo anterior, los intereses punitivos son consecuencia de la
ausencia de los principios de lealtad y buena fe procesales, que suponen
“‘introducir un contenido ético y moral al ordenamiento juridico y, en concreto, a
la actuacion de los diversos sujetos al interior del proceso. De esta forma, este
principio supone "un conjunto de reglas de conducta, presidido por el imperativo
ético a las cuales deben ajustar la suya todos los sujetos del proceso (partes,
apoderados, jueces, testigos, peritos, personas que auxilian al juez o que

suministran la prueba)"®.

Hay casos en los que el contribuyente abusa de los recursos o utiliza
todas las medidas dilatorias posibles para entorpecer el desarrollo del proceso
contencioso administrativo tributario, en el que se evidencia que litiga de mala fe,
pues lo Unico que busca es retardar las resultas del proceso para evitar a como
dé lugar el pago de sus obligaciones tributarias sin tener pruebas. Esta actitud
afecta no solamente a la Administracion Tributaria sino al Organismo Judicial
gue se recarga de trabajo.

®E| Principio de la Buena Fe Procesal, el Abuso del Proceso y el Fraude Procesal. Giovanni Priori Posada.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/17419/17699 Fecha de consulta: 15 de mayo de
2018.
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Asimismo, la propia Constitucion Politica de la Republica sefala que el
interés general prevalece sobre el particular y precisamente por ese principio, los
constituyentes consideraron pertinente establecer un castigo para todo aquel
que interponga el proceso contencioso administrativo tributario con el afan de
obstaculizar la recaudacion de los impuestos, ya que al no contar el Estado con
estos ingresos, no puede llevar a cabo sus fines. En otras palabras, el
incumplimiento de las obligaciones tributarias tiene repercusiones graves para

todos los guatemaltecos.
3.2Derecho de defensa

El derecho de defensa se encuentra plasmado en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica, segun el cual “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o0 secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legalmente’.

El derecho de defensa no es mas que observar el cumplimiento de la ley
tanto en la fase administrativa como en la judicial, consecuentemente el debido
proceso®’. Esto implica que la Administracion Tributaria no puede pasar por
encima de la ley, sino debe darle cumplimiento a cada una de las etapas de un
procedimiento en el cual se debe escuchar al contribuyente y permitirle la

presentacion de pruebas para debatir los asuntos que le afecten.

Para Garcia Belsunce® “El derecho de defensa y la garantia del debido

proceso legal, como hemos sefialado, no solo exige que se otorgue al

8 Escuela de Estudios Judiciales de Guatemala. Revista Sapere Aude -Atrévete a pensar-. Edicion julio-diciembre 2012.
Numero 1, Guatemala, Magna Terra editores, S.A., 2012. Pags. 14y 15
# Garcia Belsunce, Op.Cit. Pag. 324

48



administrado el derecho de ser escuchado en forma previa a que se dicte una
resolucion que pueda afectar sus derechos subjetivos o intereses legitimos, sino
ademas, que la posibilidad de ejercer dicho derecho de defensa sea real y
efectiva, o que no sucede si arbitrariamente se niega una prérroga legalmente

prevista y solicitada con fundamentos razonables”.

El derecho de defensa se cumple cuando se le da audiencia al
administrado para que se pronuncie sobre la resolucion que afecta sus
derechos, la cual debe ser legalmente notificada y se le debe otorgar un plazo
prudente para que pueda apersonarse y manifestar su conformidad o
inconformidad. Debe respetarse el debido proceso, que es una garantia que va
de la mano con el derecho de defensa.

El proceso contencioso administrativo tributario es un medio de defensa
para el contribuyente, puesto que puede acudir ante un érgano jurisdiccional a
hacer valer sus derechos y pronunciarse sobre una resolucion que le perjudica,

con la garantia de no ser condenado sin ser citado, oido y vencido en juicio.

La Corte de Constitucionalidad®® lo interpreta de la manera siguiente: “Tal
garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion
de incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la posibilidad
efectiva de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional competente para procurar la
obtencién de la justicia y de realizar ante el mismo todos los actos legales
encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y
darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con las

solemnidades prescritas en la leyes respectivas. Se refiere concretamente a la

8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 54, expediente 105-99, sentencia: 16-12-99. Pag. 49.
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posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados a la defensa de su
persona o de sus derechos en juicio. Si al aplicar la ley procesal al caso concreto
se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces competentes y
preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar
alegatos, de usar medios de impugnacion contra resoluciones judiciales,
entonces se estara ante una violacion de la garantia constitucional del debido

proceso’.

Ahora bien, al analizar los intereses punitivos y su incidencia sobre el
derecho de defensa, se desprende que no representan una amenaza para el
contribuyente, pues no limitan el ejercicio de este derecho, ya que el
contribuyente tiene la libertad de accionar ante el tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Ademas, como se ha analizado, Unicamente proceden en
aqguellos casos en los que a juicio del tribunal, el contribuyente haya interpuesto
el proceso contencioso administrativo tributario para dilatar el cumplimiento de

sus obligaciones tributarias.

3.3Libre acceso atribunales y dependencias del Estado

Este derecho esta regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que prescribe: “Libre acceso a tribunales y
dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales,
dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus
derechos de conformidad con la ley.
Los extranjeros Unicamente podran acudir a la via diplomatica en caso de
denegacion de justicia.
No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus
intereses y en todo caso, deben haberse agotado los recursos legales que

establecen las leyes guatemaltecas”.
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Como puede notarse, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que toda persona tiene libre acceso a los tribunales,
dependencias y oficinas del Estado. Esto significa que el contribuyente puede
acceder tanto a los oOrganos administrativos, que en este caso seria la
Superintendencia de Administracion Tributaria, como a los d&rganos

jurisdiccionales para hacer valer sus pretensiones.

Los intereses punitivos no limitan este derecho, pues el contribuyente
puede acceder libremente a las oficinas de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para hacer valer sus derechos y, agotada la via
administrativa, también tiene libre acceso a los tribunales de justicia para

interponer el proceso contencioso administrativo tributario.

3.4 Derecho de Peticién

Con relacion al Derecho de Peticion, la Ley de lo Contencioso
Administrativo establece: “Articulo 1. DERECHO DE PETICION. Las peticiones
gue se dirijan a funcionarios o empleados de la administracion publica, deberan
ser resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de
la fecha en que haya concluido el procedimiento administrativo. El 6rgano
administrativo que reciba la peticion, al darle trdmite deberd sefalar las
diligencias que se realizaran para la formacién del expediente. Al realizarse la
ultima de ellas, las actuaciones estaran en estado de resolver para el efecto de

lo ordenado en el parrafo precedente...”.

Esta norma hace énfasis en el plazo para resolver, toda vez que la
Administracion Publica tiene la obligacion de resolver todas las peticiones en
treinta dias contados a partir de la fecha en que concluy6é el procedimiento

administrativo. Légicamente, la Ley de lo Contencioso Administrativo se refiere
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exclusivamente a las peticiones que se hacen a los funcionarios y empleados de

la Administracion Publica, no a un érgano jurisdiccional.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente
1375-2009, en sentencia del 8 de julio de 2009 hizo el siguiente
pronunciamiento: “El derecho de peticion, ademas de obligar al poder publico a
resolver en un tiempo establecido, las solicitudes presentadas por los
administrados —elemento temporal-, esta intimamente ligado con el principio de
congruencia que conmina a la autoridad administrativa a resolver respecto de la
peticion formulada. Ello se define como la concordancia entre el pedido
formulado y la resolucion emitida. El principio mencionado —de congruencia-
exige identidad entre lo resuelto, en cualquier sentido, y la pretension planteada
por el administrado; es decir, el contenido de lo resuelto es delimitado de
acuerdo al sentido y alcance de las peticiones formuladas. En tal virtud, la
violacion a la congruencia implica también violacion al derecho de peticion”;
también dentro del expediente 1333-2008 en sentencia del 17 de febrero de
2009, resolvio: “El derecho de peticionar a las autoridades es un derecho
fundamental, consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica, que permite a los habitantes de este pais dirigirse a los poderes
publicos, ya sea por un interés general o particular y, como consecuencia, del
ejercicio del mismo, da origen a un deber que es de obligatorio cumplimiento
para la administraciébn publica, que es el de resolver lo pretendido. En
consonancia con lo expresado precedentemente, esta Corte ha sostenido en
reiteradas oportunidades que si la autoridad impugnada no emite resolucion
teniendo la obligacion de resolver la peticion que le fue dirigida, viola el derecho
de peticion del postulante...”.

Al examinar la figura de los intereses punitivos en contraposicion al
derecho de peticion, se puede concluir que no vulneran este derecho, pues la

finalidad del mismo es garantizar que toda peticion sea atendida y en el caso de

52



la Administracion Tributaria, la ley la obliga a resolver en treinta dias habiles, y si
el contribuyente no esta de acuerdo con lo resuelto por ella, puede acudir a la
via judicial para que se analice la legalidad de lo actuado respecto de su

peticion.
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CAPITULO FINAL
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

1. Presentacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se consultd la legislacion
guatemalteca, iniciando por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Cdodigo Tributario, que constituyen la base legal de los intereses
punitivos, asi como la Ley de lo Contencioso Administrativo, la Ley del
Organismo Judicial y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. También se consulto
doctrina extranjera, la cual permitié6 conceptualizar los intereses punitivos, luego
de conocer las distintas clases de intereses y su naturaleza juridica. Asimismo,
se hizo un analisis de los intereses regulados en el Cédigo Tributario y de los
principios constitucionales en materia tributaria, alcanzando de esa manera los

objetivos trazados y obteniendo los siguientes resultados:

2. Andlisis y discusion de resultados

EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

El proceso contencioso administrativo tributario es el proceso dispuesto
por la ley para impugnar una resolucién emitida por las entidades que recaudan
tributos, en este caso la Superintendencia de Administracion Tributaria, después
de haber agotado el procedimiento administrativo ante dicha entidad, es decir,
luego de haber planteado los recursos previstos en el Codigo Tributario para

oponerse a los actos administrativos emanados de la Administracion Tributaria.

Es necesario tomar en cuenta que también es procedente la interposicion
del proceso contencioso administrativo tributario cuando se configura el silencio

administrativo, el cual tiene lugar al transcurrir treinta dias habiles desde que las
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actuaciones se encuentran en estado de resolver sin que se dicte la resolucion
respectiva, por lo que se tiene por agotada la via administrativa y por resuelto

desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicion.

Mediante el proceso contencioso administrativo tributario se persigue
examinar la juridicidad de los actos administrativos, funcidn encargada al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que al revisar la actuacion de la
Administracion Tributaria y analizar los argumentos y pruebas del demandante,
resuelve la contienda declarando con lugar o sin lugar la demanda y, por ende,
anulando, confirmando, modificando o revocando total o parcialmente la

resolucion del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero.

Cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declara sin lugar la
demanda, el demandante debe acatar lo resuelto en la resolucién impugnada o
bien optar por el planteamiento del Recurso Extraordinario de Casacion para que
sea la Corte Suprema de Justicia la que dilucide el asunto. En este caso, cuando
la sentencia del proceso contencioso administrativo tributario es desfavorable
para el contribuyente, este debe pagar los tributos, multas, intereses, recargos y

las costas que correspondan, segun sea el caso.

RESULTAS DE LA SENTENCIA DESFAVORABLE

Para comprender las consecuencias de una sentencia desfavorable para
el contribuyente al finalizar un proceso contencioso administrativo tributario,
proceso del que se derivan los intereses punitivos, motivo de la presente
investigacion, es necesario analizar las otras figuras que pueden asemejarse y
gue también tienen lugar cuando se declara sin lugar la demanda, como los

intereses, los recargos y las costas.
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Con relacion a los intereses, el Codigo Tributario dispone dos tipos de
interés que el contribuyente debe pagar cuando es vencido en juicio. En primer
lugar, se encuentran los intereses resarcitorios, que son aquellos que tienen la
finalidad de compensar al fisco por la no disponibilidad del tributo en el momento
oportuno. Esto quiere decir que se originan desde la fecha del vencimiento de la
obligacion tributaria, hasta que se haga efectivo el pago, independientemente

gue se haya presentado o no demanda contenciosa administrativa.

En segundo lugar, se encuentran los intereses punitivos, que son aquellos
gue se derivan de la interposicion del proceso contencioso administrativo
tributario, por la demora en el pago a la Administracion Tributaria, en virtud de tal
proceso, por lo que su existencia esta supeditada al planteamiento del proceso
contencioso administrativo tributario, es decir, que no se generan en ningun otro

proceso que no sea este.

Como puede observarse, los intereses resarcitorios se diferencian de los

intereses punitivos en varios aspectos:

e Los intereses resarcitorios se generan desde el vencimiento de la
obligacion tributaria, mientras que los intereses punitivos se
generan a raiz de una demanda contenciosa administrativa

tributaria.

e Los intereses resarcitorios tienen el propésito de indemnizar al
fisco por los dafios y perjuicios causados por el incumplimiento,
mientras que los intereses punitivos buscan castigar al
contribuyente que utilizd el proceso contencioso administrativo

tributario para retrasar el cumplimiento de su obligacion tributaria.
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e Los intereses resarcitorios se calculan desde la fecha en que se
vencio la obligacién tributaria hasta el dia en que se hace efectivo
el pago, mientras que los intereses punitivos se calculan desde que
se interpone la demanda hasta que finaliza el proceso contencioso

administrativo tributario.

Respecto de los recargos, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola®, define un recargo como una “cantidad o tanto por
ciento en que se incrementa la deuda, por lo general a causa del retraso en un
pago”. Por su parte, el Coédigo Tributario®® establece que los recargos se
aplicaran desde el dia inmediato siguiente a la fecha del vencimiento del plazo
establecido para pagar el tributo, hasta el dia anterior al que se efectle el pago

del mismo.

En ese orden, se entiende que un recargo es un incremento en el tributo
dejado de pagar en tiempo, que se calcula desde el dia en que se vence el plazo
para pagarlo hasta el dia anterior en que se hace efectivo el pago. ElI Cdodigo
Tributario no define esta figura, sin embargo, equipara los recargos con los
intereses resarcitorios, puesto que en el articulo 97 indica: “La exoneracion de
recargos y multas corresponde al Presidente de la Republica, quien puede
autorizar a la Administracién Tributaria para ejercitar esta facultad, los intereses

constituyen recargos”.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Tributario contiene otra figura similar a los
intereses y recargos, como lo es la mora. Segun este cuerpo legal, la mora se
suscita cuando el contribuyente paga la obligacion tributaria después del plazo
establecido por la ley para hacerlo, sin ser requerido por la Administracion

Tributaria. Esto quiere decir que la mora contiene un elemento de voluntariedad

8 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia, 2014. Vigésima tercera edicion.
http://www.rae.es/rae.html consulta: 19 de febrero de 2018.
% Congreso de la Republica, Decreto 6-91, Cédigo Tributario, articulo 87.
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por parte del sujeto pasivo, ya que, no obstante incumplié con su deber en el
plazo legalmente establecido, acude voluntariamente a la Administracion

Tributaria y paga.

Por otro lado y en referencia a las costas, Mario Aguirre Godoy®
manifiesta que “en nuestro sistema, son costas aquellos gastos necesarios que
las partes llevan a cabo en un proceso para que éste llegue a su terminacion
normal”. Por lo anterior, es evidente que las costas se generan en todos los
juicios, sin importar la materia que se trate, puesto que cualquier proceso

conlleva gastos de ambas partes que no pueden ser sufragados por el Estado.

El articulo 573 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil sefiala que “El juez
en la sentencia que termina el proceso que ante él se tramita, debe condenar a
la parte vencida al reembolso de las costas a favor de la otra parte”. Sin
embargo, el tribunal tiene la facultad de acordar la exencion de costas en
determinadas circunstancias, como por ejemplo cuando se demuestra que se ha

litigado de buena fe o bien la propia ley puede disponer dicha exencién.

Como puede observarse, cada una de las consecuencias de la sentencia
del proceso contencioso administrativo tributario tiene su razén de ser, tanto los
intereses resarcitorios, los intereses punitivos, los recargos y las costas, sumado
a los tributos y las respectivas multas que debe ser pagadas por el contribuyente

vencido en juicio, dependiendo del caso concreto.

En virtud de lo anterior, dentro del presente trabajo de investigacion se
pudo determinar que los intereses punitivos constituyen un castigo por el hecho
de obligar a la Administracion Tributaria a debatir en la via judicial un tributo
dejado de pagar. En otras palabras, los intereses punitivos pretenden evitar que

el contribuyente dilate el cumplimiento de su obligacion tributaria mediante el

8 Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil, Tomo I. Guatemala. Talleres de Centro Editorial Vile. 2007. P4g. 830

58



planteamiento del proceso contencioso administrativo tributario, o que significa

gue no constituyen una doble sancion.

TRABAJO DE CAMPO

Para obtener mejores resultados de la presente investigacion, se formuld
una entrevista con el objeto de conocer la opinidon de personas de tres sectores
distintos que estan intimamente relacionados con el proceso contencioso
administrativo tributario. Se utilizé la entrevista de una manera estandarizada
con preguntas que previamente fueron pensadas para un entrevistado que
respondié concretamente lo que se le estaba preguntando; esto con el fin de

obtener informacion facil de interpretar y asi favorecer el analisis comparativo.

Las preguntas se realizaron de conformidad con los objetivos planteados,
tomando en cuenta que no hay antecedentes de la aplicacion de los intereses
punitivos, toda vez que no han sido considerados por los magistrados de las
Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al momento de dictar
sentencia, por lo que fue indispensable examinar los distintos puntos de vista de
los actores. Lo anterior para delimitar si los intereses punitivos representan una

doble sancién para el contribuyente.

El primer sector estuvo compuesto por abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que conforman la Unidad de lo
Contencioso Administrativo de la Intendencia de Asuntos Juridicos. El segundo
sector fue integrado por los Magistrados de las Salas Tercera y Cuarta del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el tercer sector se compone por los

abogados independientes que defienden los intereses de los contribuyentes.

Dicha entrevista contiene las siguientes preguntas:
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1. ¢Sabe usted qué son los intereses punitivos y en qué cuerpo normativo

se encuentran regulados?

2. ¢Cudl considera usted que es la naturaleza juridica de los intereses

punitivos?

3. ¢Considera usted que los intereses punitivos deben ser declarados de

oficio o a peticion de parte?

4. ¢Cual considera usted que es el ente encargado del cobro de los

intereses punitivos?

5. ¢Sabe usted coémo se calcula el monto correspondiente a intereses

punitivos al finalizar el proceso contencioso administrativo tributario?

6. ¢Cual considera usted que es el titulo ejecutivo para el cobro de los

intereses punitivos?

7. ¢Considera usted que los intereses punitivos representan una sancion
para el contribuyente al finalizar el proceso contencioso administrativo

tributario?

8. ¢Considera usted que los intereses punitivos contravienen los derechos

individuales proclamados en la Constitucion Politica de la Republica?
A la pregunta numero uno, todos los entrevistados contestaron que si

conocen qué son los intereses punitivos, siendo aquellos que se derivan de la

interposicion del proceso contencioso administrativo tributario y que se
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encuentran regulados en el articulo 60 del Cédigo Tributario y en el articulo 221

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A la pregunta numero dos, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, contesto de la siguiente manera:

v' El 50% de los entrevistados considera que la naturaleza juridica de los
intereses punitivos es sancionatoria, es decir que los intereses punitivos
son un castigo o0 una penalizacibn econOmica por acudir a la via
contencioso administrativa con el fin de retrasar el cumplimiento de la
obligacion tributaria.

v' El 20% de los entrevistados manifesté que la naturaleza juridica de los
intereses punitivos es compensatoria, porque buscan resarcir al Estado
por la privacion del tributo en el tiempo establecido por la ley.

v' El otro 20% de los entrevistados opind que la naturaleza juridica de los
intereses punitivos es publica y el 10% restante, cree que la naturaleza

juridica de los intereses punitivos es privada.

El otro sector, compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, coinciden en un 100% en que la naturaleza
juridica de los intereses punitivos es sancionatoria, representando una carga que
se le impone al contribuyente derivado de la interposicion del proceso

contencioso administrativo tributario.

El sector integrado por abogados independientes coincidié en un 100% en
gue la naturaleza juridica de los intereses punitivos es sancionatoria, siendo una
especie de recargo por haber demorado la firmeza de una resolucion de caracter

tributario mediante un proceso judicial.
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A la pregunta numero tres, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, respondié de la siguiente
manera:

v' El 60% de los entrevistados considera que los intereses punitivos deben

ser declarados de oficio por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y

el 40% de los entrevistados piensa que deben ser declarados a peticion

de parte.

El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, coincide en un 100% en que los intereses punitivos
deben ser declarados a peticion de parte, ya que debe haber congruencia entre

lo solicitado y lo resuelto.

El otro sector, integrado por abogados independientes, opiné de la

siguiente forma:

v' El 70% de los entrevistados considera que los intereses punitivos deben
ser declarados de oficio por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
pues es una facultad que le confiere la ley, especialmente en los casos en
gue se haya litigado de mala fe con el propésito de retardar los efectos de
la resolucion y el 30% piensa que deben ser declarados a peticion de

parte de la Administracion Tributaria.

A la pregunta namero cuatro, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, contesto de la siguiente manera:
v' ElI 60% de los entrevistados considera que el ente encargado del cobro de
los intereses punitivos es la Superintendencia de Administracion
Tributaria pues estos se generan por el retraso en el pago de la obligacion
tributaria, no obstante, debe mediar orden judicial por parte del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo.
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v' El 40% de los entrevistados opina que el ente encargado del cobro de los
intereses punitivos es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pues
es el 6rgano jurisdiccional el que condena al pago y es el responsable del

cobro.

El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo opind lo siguiente:
v" El 80% de los entrevistados considera que el ente encargado del cobro de
los intereses punitivos es la Superintendencia de Administracion
Tributaria y el 20% de los entrevistados considera que es el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo.

El otro sector, integrado por abogados independientes, opiné de la
siguiente forma:

v' El 60% de los entrevistados considera que el ente encargado del cobro de
los intereses punitivos es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
pues es el mas afectado por la saturacion de trabajo en las Salas por
contenciosos improcedentes vy frivolos.

v' El 40% de los entrevistados opina que el ente encargado del cobro de los
intereses punitivos es la Superintendencia de Administracion Tributaria.

A la pregunta numero cinco, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria manifesté lo siguiente:

v' El 50% de los entrevistados indicé que no sabe como se calcula el monto
de intereses punitivos, mientras que el otro 50% de los entrevistados
sefial6 que se calculan de acuerdo con lo establecido en el Cdadigo
Tributario, es decir, sobre el importe del tributo adeudado y sera
equivalente a la suma que resulte de aplicar a dicho tributo, la tasa de

interés simple maximo anual que determine la Junta Monetaria.
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El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo coincidio en un 100% que los intereses punitivos se
calculan de acuerdo con el articulo 58 del Cdodigo Tributario desde la fecha en

gue se interpone la demanda.

El sector integrado por abogados independientes coincidié en un 100% en
que los intereses punitivos se calculan de conformidad con el articulo 58 del
Cadigo Tributario, segun el cual se aplica la tasa maxima que para operaciones
activas bancarias fije la Junta Monetaria en los meses de enero y julio de cada
afo, calculandose sobre el monto del tributo dejado de pagar y el tiempo que

duré la insolvencia.

A la pregunta numero seis, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, manifesto lo siguiente:

v" El 50% de los entrevistados considera que el titulo ejecutivo para el cobro
de los intereses punitivos es la sentencia firme emitida por una Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el otro 50% de los
entrevistados opina que es la resolucion emitida por el Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero o en su defecto, la resolucion

administrativa que determina la obligacion tributaria.

El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo manifesto lo siguiente:

v" El 50% de los entrevistados considera que el titulo ejecutivo para el cobro
de los intereses punitivos es la sentencia firme emitida por una Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el otro 50% de los
entrevistados opina que es la resolucion emitida por el Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero o en su defecto, la resolucion

administrativa que determina la obligacién tributaria.
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El sector integrado por abogados independientes coincidié en un 100% en
gue el titulo ejecutivo para el cobro de los intereses punitivos es la sentencia

emitida por la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

A la pregunta numero siete, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria contesto de la siguiente manera:
v El 90% de los entrevistados considera que los intereses punitivos
representan una sancion para el contribuyente al finalizar el proceso
contencioso administrativo tributario, mientras que el otro 10% de los

entrevistados considera que no es una sancion.

El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo coincidié en un 100% que los intereses punitivos
representan una sancion para el contribuyente, sin embargo, algunos difieren

con el término “sancidén” ya que prefieren llamarle carga adicional o pena.

El otro sector, integrado por abogados independientes, opindé de la
siguiente forma:

v' El 70% de los entrevistados considera que los intereses punitivos son una
sancion para el contribuyente que es vencido en el proceso contencioso
administrativo tributario.

v' EI 30% de los entrevistados opina que los intereses punitivos no son una
sancién porque representan el equivalente de los intereses moratorios
gue cobra la banca, adicionales a los intereses ordinarios y se convierte
en una especie de compensacion, toda vez que litigar en la via
contenciosa implica costos para todos, tanto para el Estado por parte de
la Superintendencia de Administracion Tributaria como por parte de los

tribunales de justicia.
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A la pregunta numero ocho, el sector de abogados litigantes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, contesto de la siguiente manera:

v' El 50% de los entrevistados considera que los intereses punitivos no
contravienen los derechos individuales proclamados en la Constitucion
Politica de la Republica ya que estan regulados en el articulo 221 de la
Carta Magna y ademas, el contribuyente agota todas las instancias
posibles para evitar el pago del impuesto, sabiendo que no le asiste la
razon y que las pruebas son contundentes.

v' El otro 50% de los entrevistados opina que los intereses punitivos si
atentan contra los derechos individuales proclamados en la Constitucion
Politica de la Republica, en virtud que se le esta castigando por hacer uso
de un proceso establecido en la ley para hacer valer el derecho de

defensa.

El sector compuesto por los magistrados de las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo opind lo siguiente:

v El 60% de los entrevistados manifiesta que los intereses punitivos no
lesionan los derechos individuales proclamados en la Constitucion Politica
de la Republica, toda vez que se derivan del incumplimiento por parte del
contribuyente que busca retrasar el pago de la obligacion tributaria
mediante el proceso contencioso administrativo.

v El 40% de los entrevistados considera que los intereses punitivos
transgreden los derechos individuales proclamados en la Constitucion
Politica de la Republica, derivado que se estd imponiendo al
contribuyente con dos tipos de interés: resarcitorios y punitivos, por lo

tanto, se violentan el derecho de peticién y de defensa.

El sector integrado por abogados independientes coincidié en un 100% en
que los intereses punitivos no contravienen los derechos individuales

proclamados en la Constitucion Politica de la Republica, ya que estan regulados
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en este cuerpo legal y se debe a que el Estado a través de la Asamblea
Nacional Constituyente considerd6 que se puede compensar al Estado por el

incumplimiento malicioso de las obligaciones de los contribuyentes.

RESULTADOS OBTENIDOS

Después de efectuar el trabajo de campo descrito anteriormente, es
conveniente resaltar los siguientes resultados, los cuales coadyuvaron a

alcanzar los objetivos trazados al inicio de la investigacion:

El fundamento de los intereses punitivos se encuentra en el articulo 221
de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 60 del Cadigo Tributario.
La razén de ser de los intereses punitivos es la necesidad de castigar la
utilizacion del proceso contencioso administrativo tributario para dilatar
maliciosamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias que le

corresponden a cada ciudadano.

Si bien es cierto el articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica
no indica claramente que se refiere a los intereses punitivos, el Codigo Tributario
si lo hace, por lo que se evidencia que el legislador tuvo la intencion de penalizar
el abuso de la promocion del proceso contencioso administrativo tributario por
parte de los obligados al sostenimiento del Estado, ya que al no cumplir con el
pago de los tributos, se le causa un dafio directo al Estado que se ve

imposibilitado de cumplir con sus fines.

Por su naturaleza, los intereses punitivos Unica y exclusivamente se
generan con la interposicion del proceso contencioso administrativo tributario y
en consecuencia, deben ser impuestos por el tribunal que conoce el proceso al

dictar sentencia. De esa cuenta, puede afirmarse que los intereses punitivos son
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una pena y no una sancion, debido a que una sancidn es impuesta por un
organo administrativo, mientras que una pena es impuesta solamente por un

organo jurisdiccional.

La finalidad de los intereses punitivos es castigar a todo aquel que haga
uso del proceso contencioso administrativo tributario de mala fe, con el objeto de
retrasar el cumplimiento de la obligacion tributaria, puesto que no solamente
incumplid, sino que obligé al Estado a realizar el cobro mediante la via judicial, lo
cual representa un costo muy alto si se toma en cuenta el tiempo que transcurre
para que pueda contar con los tributos que ya estan destinados a un fin en un

momento determinado.

En ese orden, los intereses punitivos deberian ser declarados de oficio
por la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que conozca el
proceso, derivado que es el 6rgano jurisdiccional el que esta facultado por la ley
para imponer la pena cuando se haya litigado en la via contenciosa
administrativa con el objeto de demorar el cumplimiento de la obligaciéon
tributaria. Ciertamente es el tribunal el Unico que puede comprobar si la
demanda contenciosa administrativa se interpuso maliciosamente pero esto
tampoco excluye la posibilidad que la Superintendencia de Administracién
Tributaria, pida que el contribuyente sea condenado al pago de los intereses

punitivos.

Esta es una de las razones por las cuales los intereses punitivos no
pueden ser considerados como una doble sancién junto a los intereses
resarcitorios, ya que los intereses resarcitorios se van a generar siempre que
exista incumplimiento de la obligacion tributaria y la Administracion Tributaria
requiera dicho cumplimiento, mientras que los intereses punitivos Unicamente
van a originarse cuando se interpone la demanda contenciosa administrativa con

el propésito de evadir el pago.
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Con base a lo anteriormente expuesto, puede afirmarse entonces que el
ente encargado del cobro de los intereses punitivos es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, siempre y cuando hayan sido impuestos por la Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que conocié el proceso mediante
la sentencia que declaré sin lugar la demanda y confirmé la resolucion del
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero o bien la resolucién administrativa.
Consecuentemente, el titulo ejecutivo para el cobro de los intereses punitivos es
tal sentencia que en su parte resolutiva, condena al pago de los intereses

punitivos.

En otras palabras, solamente las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo puede imponer la penalizacidn al contribuyente que litiga de mala
fe, aplicando lo previsto en el articulo 60 del Codigo Tributario y la
Superintendencia de Administracion Tributaria es la encargada del cobro, el cual
se realiza en la via econdmico-coactiva, utilizando como titulo ejecutivo, la
sentencia firme que declara sin lugar la demanda y confirma la resolucién

impugnada.

El calculo de los intereses punitivos se realiza sobre el importe del tributo
adeudado y sera equivalente a la suma que resulte de aplicar a dicho tributo, la
tasa de interés simple maxima anual que determine la Junta Monetaria para
efectos tributarios, dentro de los primeros quince dias de los meses de enero y
julio de cada afio, para el respectivo semestre, tomando como base la tasa
ponderada bancaria para operaciones activas del semestre anterior, tal como lo

sefala el articulo 58 del Codigo Tributario.

A través del presente estudio fue posible determinar que los intereses
punitivos no vulneran el derecho de defensa y debido proceso, toda vez que no

impiden que el contribuyente pueda defenderse mediante el proceso
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contencioso administrativo tributario, ya que como se menciond anteriormente,
los intereses punitivos Unicamente son un castigo para aquellos que hacen uso
de este proceso con el fin demorar el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. Esta situacion debe ser verificada por el 6rgano jurisdiccional que
conoce, pues es el encargado de determinar si el proceso contencioso

administrativo tributario fue utilizado maliciosamente.

Los intereses punitivos tampoco vulneran el derecho de peticion
constitucionalmente regulado, en virtud que el contribuyente lo ejerce desde que
presenta una solicitud inicial de un procedimiento administrativo que
desemboque en una resoluciéon por parte de la Administracion Tributaria,
seguidamente tiene la libertad de impugnar sus resoluciones y pedir ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que examine la actuacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y determine la juridicidad de los

actos administrativos.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones se obtuvieron de la confrontacion del marco tedrico con los
resultados obtenidos en el trabajo de campo, ya que por un lado la legislacion y
la doctrina coadyuvaron a conceptualizar los intereses punitivos y definir su
naturaleza, y por otro lado, las entrevistas a tres sectores de personas
involucradas en el proceso contencioso administrativo tributario favorecieron su

comprension y la forma en como puede implementarse su aplicacion.

Las conclusiones adquiridas son las siguientes:

v' La finalidad de los intereses punitivos es castigar a todo aquel que
interponga el proceso contencioso administrativo tributario con el Unico
objetivo de dilatar el cumplimiento de su obligacién tributaria, por lo que
su naturaleza juridica como su nombre lo indica es punitiva, es decir, se
convierten en una pena para el contribuyente que utilice maliciosamente

la via contenciosa administrativa.

v El calculo de los intereses punitivos se realiza de acuerdo al articulo 58
del Cddigo Tributario, el cual sefiala que la base es el importe del tributo
adeudado y sera equivalente a la suma que resulte de aplicar a dicho
tributo, la tasa de interés simple maxima anual que determine la Junta
Monetaria para efectos tributarios, dentro de los primeros quince dias de
los meses de enero y julio de cada afio, para el respectivo semestre,
tomando como base la tasa ponderada bancaria para operaciones activas

del semestre anterior.

v Los intereses punitivos empiezan a computarse desde la interposicion de
la demanda contenciosa administrativa, ya que como lo indica el articulo

60 del Cddigo Tributario, se derivan de la interposicion de este proceso,
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por lo que el célculo de los mismos debe hacerse a partir de la fecha en
gue se interpuso la demanda hasta la fecha del pago efectivo de la

obligacion tributaria por parte del actor.

El titulo ejecutivo para el cobro de los intereses punitivos es la sentencia
firme emitida por la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
gue conocio el proceso, en la que se declara sin lugar la demanda y se
confirma la resolucion impugnada por la parte actora. En la sentencia se
debera condenar al pago de los intereses punitivos al vencido, al haberse
comprobado que hizo uso del proceso contencioso administrativo

tributario para retrasar el pago de su obligacion tributaria.

Los intereses punitivos no representan una doble sancion en el
ordenamiento juridico tributario, toda vez que al compararlos con los
intereses resarcitorios se puede determinar claramente que cada figura
tiene distinta naturaleza, pues por un lado los intereses resarcitorios
tienen caracter compensatorio, mientras que los intereses punitivos
representan una pena. También se diferencian en que los intereses
resarcitorios se calculan desde el vencimiento de la obligacién tributaria,
mientras que los punitivos se calculan desde que se interpone la

demanda.

Los intereses punitivos no vulneran los principios y garantias
constitucionales, incluso, es la propia Constitucién Politica de la
Republica la que los regula en su articulo 220, el cual sefiala que la ley
puede establecer determinadas situaciones en las que el recurrente tenga
gue pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya
discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se demord en virtud del

recurso.
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RECOMENDACIONES

v' Se recomienda a las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
gue conocen materia tributaria, ejercer su facultad para condenar al pago
de intereses punitivos a todo aquel que haga uso del proceso contencioso
administrativo tributario Unica y exclusivamente para demorar el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

v' Se recomienda a la Administracion Tributaria, velar porque los
contribuyentes y responsables cumplan con sus obligaciones tributarias y
solicitar que todo aquel que acuda al proceso contencioso administrativo
tributario de mala fe, sea condenado al pago de los intereses punitivos; asi

como exigir que los mismos se declaren en sentencia y se hagan efectivos.

v Se recomienda a los contribuyentes y responsables cumplir con sus
obligaciones tributarias de conformidad con la ley y acudir a la via
contenciosa administrativa cuando efectivamente se vulneren sus derechos
y no con el propdsito de atrasar aun mas el pago de impuestos, derivado
gue como ciudadanos todos deben colaborar con los gastos para el

sostenimiento del Estado.
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ANEXO No. 1

ESQUEMA DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO
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Procede por:

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Contienda por actos y resoluciones de la Administracion Tributaria

J

Requisitos de la Resolucién Administrativa
1. Que cause estado
2. Que vulnere un derecho otorgado con

anterioridad

J

Plazo para interponer la demanda:

30 dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de la ultima notificacion de la
resolucidn del recurso de revocatoria o reposicidon

!

DEMANDA: El Tribunal analiza la demanda en cuanto a requisitos formales

J

El Tribunal encuentra errores o
deficiencias subsanables

J

Fija plazo para que el actor subsane
errores o deficiencias

Ly

El actor enmienda el error en
la demanda

J

El Tribunal encuentra errores o

deficiencias insubsanables

ﬂ

Rechaza demanda (Este auto pone fin al
proceso)

El actor no enmienda el error en la Iﬁ

demanda
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Si la demanda cumple con los requisitos de forma

J

El 6rgano administrativo debe enviar el expediente al Tribunal dentro de los 10 dias de

U

Si no envia el expediente el Tribunal

solicitado

I:@

El Tribunal ordena lo conducente

Le da tramite a la demanda y entra a
conocer con lo dicho por el actor

contra el funcionario por

desobediencia

Con antecedentes o sin ellos, el Tribunal examina si la demanda estd o no ajustada a

derecho
Resuelve dentro de los 3 dias de tener los antecedentes o la
negativa a enviarlos
Si esta ajustada a derecho la admite para Si no encuentra ajustada a derecho la
su trdmite y puede decretar medidas demanda no da trdmite y decreta auto que
pone FIN AL PROCESO.
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El Tribunal solicita los antecedentes al drgano administrativo (en este caso, la Administracién
Tributaria) dentro de los 5 dias de la presentacion de la demanda o su enmienda

Si la demanda esta ajustada a derecho se emplaza a las partes que son:

1. El 6rgano administrativo (en este caso, la Administracidn Tributaria)
2. Procuraduria General de la Nacion
3. Los terceros interesados

Se pueden dar cuatro situaciones:

J

1. Excepciones previas dentro de los 5 dias del
emplazamiento (via incidental)

ﬁ

Audiencia por 3 dias a las partes

J

Prueba

Se puede abrir a prueba por 10 dias

Resolucién en 3 dias de planteado o vencido la prueba

=

Sin lugar la excepciones Con lugar las excepciones,
TERMINA EL PROCESO
(Continua el proceso)
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2. Contestacion de la demanda en sentido
negativo y se plantean excepciones
perentorias si procedieren

3. No contesta la demanda
Se declara rebeldia del que no contestd
(continua el proceso)

4. Allanamiento
Si todas las partes se allanan

U

Se dicta sentencia

A 4

Se abre a prueba por 30 dias
(Se puede omitir si es un punto de

derecho)

A 4

Se abre a prueba por el actor

Vencido el plazo de prueba ant
dias

es o enlos 30

tramitacién del proceso

Se sefiala dia y hora para la vista dentro de los 15 dias después de terminada la

Se dicta la sentencia dentro de
los 15 dias después de la vista o
vencido el auto

Fin del proceso

Se decreta auto para mejor fallar
por un plazo de 10 dias

Sentencia
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Cuando la sentencia esta firme:

1. 48 horas para presentar aclaracion y/o ampliacion
2. Vencido el plazo del Recurso de Casacién

U

Si es procedente el recurso de aclaracién o
ampliacion, se da audiencia a las partes por 2 dias

J

Resolucidn dentro de los 3 dias de vencida la audiencia

Si se declara con lugar, se
amplia y/o aclara la
sentencia

Si se declara sin lugar, la
sentencia queda tal y como
fue notificada

Firme la sentencia o resolucidon que puso fin al proceso, se devuelve al
expediente al 6rgano administrativo con certificacion de lo resuelto

J

Se sefiala plazo prudente para que se cumpla con la sentencia

J

Si es favorable al particular
puede acudir a la via de
apremio en la via civil
dependiendo del caso

U

Si es desfavorable al particular se
puede acudir dependiendo del caso
al econémico coactivo

Se condena al pago del impuesto omitido, intereses
resarcitorios, multas, recargos, costas procesales e
intereses punitivos.

A
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RECURSO DE CASACION

Procede por:
1.
2. Por motivo de fondo

Por motivo de forma

@

Plazo para interponer el Recurso de Casacion:
15 dias contados desde la ultima notificacidn del
auto o la sentencia

J

El tribunal solicita los autos originales a donde
corresponde

/

Si el recurso esta arreglado a

derecho, se sefiala dia y hora

para la vista

Vista

A 4

o U s wWwN

No se recibe ni se
propone prueba.
Incidentes:

1.

Recusacion
Excusa
Impedimento
Desistimiento
Aclaracion
Ampliacion

Oral o publica

\

Si el recurso no esta arreglado
a derecho, SE RECHAZA DE
PLANO

v

Sentencia en cualquiera

de estos sentidos:

1. Casando total o
parcialmente la
sentencia impugnada
(motivos de fondo)

2. Anulando lo actuado
desde que se
cometié la falta

(motivos de forma)
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ANEXO NO. 2
RESOLUCION JM-1-2018
JUNTA MONETARIA
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SECRETARIA DE LA JUNTA MONETARIA

RESOLUCION JM-1-2018

Inserta en el punto tercero del acta 1-2018, correspondiente a la sesion celebrada por
la Junta Monetaria el 10 de enero de 2018.

PUNTO TERCERO: Determinacion de la tasa de interés para efectos tributarios,
que regira para el primer semestre de 2018, conforme lo dispuesto en el articulo
58 del Codigo Tributario,

RESOLUCION JM-1-2018. Conocido el memorandum DEMAC-001-2018, del 8 de
enero de 2018, del Departamento de Estadisticas Macroecondmicas del Banco de
Guatemala, mediante el cual se determina la tasa de interés para efectos tributarios,
que regiré para el primer semestre de 2018, conforme lo dispuesto en el articulo 58 del
Cédigo Tributario,

LA JUNTA MONETARIA:

CONSIDERANDO: Que el articulo 58 del Codigo Tributario, regula lo referente a los
intereses resarcitorios a favor del fisco, en el sentido de que un contribuyente que no
pague el importe de la obligacion tributaria, dentro de los plazos legales establecidos,
deberd pagar los indicados intereses resarcitorios; CONSIDERANDO: Que, segin la
norma aludida, dichos intereses seran equivalentes a la suma que resulte de aplicar,
al importe del tributo adeudado, una tasa de interés simple méaxima anual que
determine la Junta Monetaria para efectos tributarios, dentro de los primeros quince
dias de los meses de enero y julio de cada afio, para el respectivo semestre, tomando
como base la tasa ponderada bancaria para operaciones activas correspondiente al
semesltre anterior; CONSIDERANDO: Que al igual que en ocasiones anteriores, para
el calculo de la tasa de interés activa, promedio ponderado, del sistema bancario
correspondiente al segundo semestre de 2017, se utilizé la informacién que
proporciona semanalmente la Superintendencia de Bancos, habléndose utilizado como
parametro la tasa de interés activa aplicada a los préstamos y documentos
descontados, en forma ponderada, ya que las operaciones mencionadas constituyen
la mayor proporcion de las operaciones activas realizadas por las instituciones
bancarias; CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con el criterio mencionado, la tasa de
interés activa anual, promedio ponderado, de las instituciones bancarias, incluyendo a
las sociedades financieras privadas, fue de 13.04%,
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JM-1-2018 2

POR TANTO:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Cédigo Tributario y tomando en
cuenta el memorandum DEMAC-001-2018, del 8 de enero de 2018, del Departamento
de Estadisticas Macroeconémicas del Banco de Guatemala,

RESUELVE:

B Comunicar al Ministerio de Finanzas Publicas que la tasa de interés, promedio
ponderado, para operaciones activas correspondiente al segundo semestre de
2017 fue de 13.04%, la cual regira para el primer semestre de 2018, conforme
lo dispuesto en el articulo 58 del Codigo Tributario.

2. Dar vigencia inmediata a la presente resolucién y autorizar a la secretaria de
esta junta para notificarla sin mas tramite.

Junta Monetaria

Exp.: 122018
fmdlc
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ANEXO No. 3
INTERPRETACION DE LOS
PRINCIPIOS EN MATERIA
TRIBUTARIA POR PARTE DE LA
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
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Articulo 239.- Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a
la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes:

"...El impuesto puede definirse, citando a Ehigberg, como 'Exacciones del Estado y
demas corporaciones de Derecho Publico, que se perciben en un modo y una
cantidad determinada unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer
las necesidades colectivas'; o bien como 'la cuota parte representativa del costo
de produccidn de los servicios indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente
del contribuyente’; o como lo define el tratadista Héctor Villegas: 'El tributo exigido
por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal
relativa al obligado'..."

Gaceta No. 11, expediente No. 182-88, pagina No. 19,sentencia: 03-02-89.

Véase:

- Gaceta No. 59, expediente No. 471-00, pagina No. 35, sentencia: 05-02- 01.

- Gaceta No. 48, expediente No. 183-97, pagina No. 25, sentencia: 20-05-98.

- Gaceta No. 47, expediente No. 247-97, pagina No. 29, sentencia: 18-02-98.

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

"hecho generador es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo, y cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad,
convirtiéendose en hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto
doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el articulo 31 del
Caddigo Tributario dice: 'Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto
establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizaciéon origina el
nacimiento de la obligacion tributaria’. Conforme a estos conceptos, todo hecho
generador lleva implicito un elemento temporal, que hace relacion al momento en
que debe considerarse consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que

puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se
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realiza en determinado momento y simultaneamente origina una obligacion
tributaria autbnoma, que no puede repetirse y b) peridédico, cuando se produce una
serie de hechos globalmente considerados cuya integracion se completa durante
determinado periodo..."

Gaceta No. 31, expedientes acumulados Nos. 269-92, 326-92, 352-92 y 41-93;
pagina No. 24, sentencia: 11-02-94.

b) Las exenciones;

"...Una exencion tributaria 'es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la
obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se
verifican los supuestos establecidos en dicha ley.' Por la exencion se excluye, por
razones determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el
gravamen; es especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser
general cubriendo a la totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede
ser excluido sino por motivos especiales; por ello, una exencion tiene una
razonabilidad, ya sea a favor del Estado para impulsar el desarrollo o en favor de
ciertas actividades Utiles. Las exenciones son expresas, y es al legislador a quien
compete ponderarlas. Quien tiene el poder de crear el gravamen tiene el poder de

crear la exenciéon. De ahi que las exenciones se encuentran establecidas en la ley
con caracter de excepcion a la obligacién impositiva tributaria cuya determinacion
compete fijar al Congreso de la Republica por mandato de la propia Constitucion,
corresponde a sus propias facultades de valoracién, establecer quiénes estan
exentos del pago de la obligacién tributaria y quiénes no..."

Gaceta No. 27, expediente No. 284-92, pagina No. 20, sentencia: 23-02-93.

“..en materia tributaria las exenciones expresan la relevacion de cargas
impositivas o de deberes por circunstancias que la justifiquen en cada supuesto,
atendiendo el principio de igualdad fiscal, entendido como el mismo trato que, en
las mismas condiciones, debe darse a las personas...”

Gaceta No. 54, expediente 105-99, pagina No. 41, sentencia: 16-12-99.

Véase:
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- Gaceta No. 41, expediente No. 320-95, pagina No. 4, sentencia: 09-07- 96.
- Gaceta No. 28, expediente No. 338-92, pagina No. 13, sentencia: 14-04-93.

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

"...el Codigo Tributario... Decreto 6-91 del Congreso de la Republica en su articulo
18 identifica al sujeto pasivo como al obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable, coincidiendo con la
Constitucion en cuanto a regular conjuntamente el sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; el Cédigo Tributario en el 188 articulo 20 sefiala que la
responsabilidad solidaria del cumplimiento de la obligacion existe ‘con respecto a
los obligados de los cuales se verifigue un mismo hecho generador’, lo que
precisa, aun mas, en los articulos 21 y 22 y la seccién tercera del mismo Cdédigo
en relaciébn con el responsable... La responsabilidad solidaria en el pago del
tributo, por consiguiente, resulta distinta de la responsabilidad profesional que el
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, regula en la seccion sobre
infracciones cometidas por profesionales o técnicos, en el articulo 95, al atribuir
responsabilidad a éstos, solamente 'si por dolo se produce incumplimiento de sus
obligaciones'. La actividad profesional de los contadores publicos, auditores y
peritos contadores como profesionales, en consecuencia, queda sujeta a esta sola
norma legal que los hace responsables 'por dolo' y sin sefalar responsabilidad
solidaria; de ahi que, cualquier regulacién reglamentaria con respecto del sujeto
pasivo del tributo y la responsabilidad profesional, solamente puede consistir en
regular lo relativo al cobro administrativo del tributo y los procedimientos relativos
al contenido material de la ley, sin darle otro sentido, ni agregar elementos
materiales que ni la Constitucion ni la Ley le dan..."

Gaceta No. 31, expediente No. 231-93, pagina No. 12, sentencia: 08-02-94.

d) La base imponibley el tipo impositivo;
"...es conveniente distinguir dos momentos diferentes en el ejercicio de la potestad
tributaria. Cuando se decreta un impuesto debe plasmarse en normas legales, que

tal como se ha venido considerando, deben contener las bases de recaudacion
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conforme mandato constitucional. Una de ellas es la base imponible que debe
quedar asi definida en la ley, teniendo presente que siendo esta Ultima una
disposicion que por naturaleza tiene caracter general, la base imponible ha de
describirse también en pardmetros generales que permitan su aplicacion cierta y
segura al caso individual.

Distinto es cuando se trata ya de concretar en cada caso la determinacion
cuantitativa de la base imponible individual, que no puede hacerse en la misma
ley, sino que es funcién que se desenvuelve en su aplicacion, en relacién Estado-
contribuyente..."

Gaceta No. 8, expedientes acumulados Nos. 10-88, 11-88 y 38-88; pagina No. 23,
sentencia: 12-05-88.

En igual sentido:

- Gaceta No. 9, expedientes acumulados Nos. 68-88 y 81-88, pagina No. 12,
sentencia: 20-07-88.

Véase:

- Gaceta No. 59, expediente No. 40-00, pagina No. 11, sentencia: 03-01- 01.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del
tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

"...La Constitucién, en forma especifica, da en materia tributaria, prevalencia al
principio de legalidad al establecer en la misma norma que son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen
las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion. En congruencia con esta disposicion,
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el Cadigo Tributario enfatiza su vigencia con la finalidad de evitar arbitrariedades y
abusos de poder y desarrollar la regulacion constitucional restrictiva de la funcién
legislativa en materia tributaria...”

Gaceta No. 31, expediente No. 231-93, pagina No. 11, sentencia: 08-02-94.

“El articulo 239 de la Constitucion consagra el principio de legalidad en materia
tributaria, que garantiza que la Unica fuente creadora de tributos puede ser la ley,
estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretar
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de las
bases de recaudacion de dichos tributos.”

Gaceta No. 40, expediente No. 533-95, pagina No. 34, sentencia: 20-06-96.

En igual sentido:

- Gaceta No. 61, expediente No. 1258-00, sentencia: 10-07-01.

- Gaceta No. 61, expediente No. 1311-00, sentencia: 17-07-01.

- Gaceta No. 61,expediente No. 1349-00, sentencia: 17-07-01.

- Gaceta No. 61, expediente No. 248-01, sentencia: 01-08-01.

Véase:

- Gaceta No. 60, expediente No. 1152-00, pagina No. 14, sentencia: 02-04-01.

- Gaceta No. 44, expediente No. 1126-96, pagina No. 21, sentencia: 15-04-97.

- Gaceta No. 40, expediente No. 180-95, pagina No. 30, sentencia: 07-06-96.

- Gaceta No. 37, expediente No. 259-93, pagina No. 31, sentencia: 31-08- 95.

- Gaceta No. 21, expedientes acumulados Nos. 42-91, 43-91 y 52-91, pagina No.
15, sentencia: 18-07-91

Se menciona:

- Gaceta No. 41, expedientes acumulados Nos. 886-96, 887-96, 889-96, 944-96 y
945-96; pagina No. 22, sentencia: 11-09-96.
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Articulo 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser
justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme
al principio de capacidad de pago.

"...Este principio tributario garantizado por la Constitucion, debe cobrar efectividad
mediante la creacién de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor
capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio
sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las
aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de
acuerdo a la capacidad econdmica personal de cada contribuyente; para esto el
legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el
poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos
impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones que excluyan
de la tributacién a determinados sujetos y a determinados montos como minimos
vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracion de la base imponible,
excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para poder producir la renta. El
principio de capacidad de pago, también tiene como presupuesto la
personalizacion del mismo..."

Gaceta No. 37, expediente No. 167-95, pagina No. 45, sentencia: 28-09-95.

En igual sentido:

- Gaceta No. 41, expediente No. 889-95, pagina No. 14, sentencia: 29-08-96.
Véase- Gaceta No. 46, expediente No. 434-96, pagina No. 34, sentencia: 10-12-
97.

- Gaceta No. 41, expedientes acumulados Nos. 886-96, 887-96, 889-96, 944-96 y
945-96; pagina No. 25, sentencia: 11-09-96.

- Gaceta No. 41, expediente No. 889-95, pagina No.12, sentencia: 29-08-96.

- Gaceta No. 21, expediente No. 34-91, pagina No. 25, sentencia: 06-08- 91.

Se menciona en:- Gaceta No. 40, expediente No. 180-95, pagina No. 30,
sentencia: 07-06-96.

- Gaceta No. 39, expediente No. 179-95, pagina No. 59, sentencia: 27-03-96.
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Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay
doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.

“..siguiendo la concepcion de Juan Carlos Luqui, habra que tener en cuenta que
la doble o mudltiple tributacion se tipifica cuando un mismo contribuyente esta
sometido al pago de mas de un impuesto, de igual naturaleza, por el mismo hecho
generador, por idéntico periodo, aplicado por mas de un ente politico, que tenga el
correspondiente poder originario para crearlos. (La Obligacion Tributaria. De
Palma, Buenos Aires, 1989, pagina 166). Se advierte que dicho fenédmeno
impositivo esta integrado por varios elementos, que si bien deben estar vinculados
entre si para producir efectos juridicos, por lo general, no suelen concurrir en una
sola norma, sino que, debido a su propia pluralidad y disimil naturaleza, aparecen
dispersos en varias disposiciones ...”

Gaceta No. 56, expediente No. 829-98, pagina No.18, sentencia: 10-05-00.
Véase:

- Gaceta No. 14, expedientes acumulados Nos. 150-89 y 156-89, pagina No. 13,
sentencia: 12-12-89.

- Gaceta No. 35, expediente No. 527-94, pagina No. 24, sentencia: 23-02- 95.

Se menciona en:

- Gaceta No0.23, expediente No. 333-91, pagina No. 13, sentencia: 19-02-91.

Los casos de doble o mudltiple tributacion al ser promulgada la presente
Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.

“..El articulo 243 constitucional prohibe la doble o mdultiple ftributacion. No
obstante, contempla como excepcién aquellos casos en que este hecho tributario
provenga de leyes preexistentes al momento de ser promulgada la Constitucion,
admitiendo su coexistencia con la Ley Fundamental, pero, al mismo tiempo,
impone al Estado la obligacion de ir eliminando tales casos excepcionales en
forma progresiva para no dafar al fisco. Esta forma progresiva permite dos
acciones: la primera, la eliminacion definitiva de uno de los impuestos coexistentes

y la segunda, la modificacion de esos tributos haciéndolos menos gravosos. Es
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obvio, por lo tanto, que no es admisible hacer mas gravoso un impuesto, porque
ese incremento no tenderia a su eliminacién progresiva sino que, por el contrario,
agravaria la carga tributaria y constituiria un claro incumplimiento de la citada
obligacion del Estado...”

Gaceta No. 56, expediente No. 829-98, pagina No. 18, sentencia:10-05-00.

“..El articulo 243 de la Constitucion exige que ‘el sistema tributario debe ser justo
y equitativo’. En la elaboracion legislativa del tributo y como via de justicia
tributaria hay tres momentos importantes: la delimitacion del hecho imponible, que
se refiere a la aptitud abstracta para concurrir a las cargas publicas; la delimitacion
de la base imponible, que es la que orienta la fijacion normativa a efectos de
procurar la igualdad en razén del grado de capacidad contributiva de cada
presupuesto objetivo; y, finalmente, la delimitacion de la cuota tributaria, es decir,
la regulacion de las tarifas o alicuotas individuales. Es en esta ultima fase en la
cual se trata de la capacidad contributiva especifica, que consiste en la
adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas publicas a la
desigual situacion de los potenciales contribuyentes. Se produce en la fase de
delimitacion de la cuota tributaria una relacion que lleva a la igualdad ante la ley,
para que la justicia se produzca en cada caso concreto y se alcance con ello la
equidad. Derivado de lo anterior, es la capacidad contributiva especifica (aptitud
subjetiva comparativa) la que orienta la determinacién concreta de la deuda
tributaria en razon de las circunstancias personales de cada sujeto (subjetivacion
del tributo)...”

Gaceta No. 63, expediente No. 1233-01, sentencia: 05-02-02.

Véase:

- Gaceta No. 62, expediente No. 1095-01, sentencia: 30-10-01.

96



