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RESUMEN

El presente trabajo aborda la problematica de la no emision de la declaratoria de
incobrabilidad aprobada por el Superintendente de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT—, toda vez que la obligacion tributaria corresponde a
todos los que viven en determinado territorio, y de conformidad a su actividad
econdmica asi deberia de aportar al fisco para sufragar los gastos que son necesarios

para el bien comun.

Sin embargo, con el no cumplimiento de dicha obligacion, se est4 impidiendo la
recaudacion de los ingresos que se requiere para cumplir con el gasto social en salud,
educaciéon, seguridad civil, justicia, vivienda e infraestructura; asi como para la
modernizacién del Estado; haciendo que el Estado incurra en gastos innecesarios, tales
como economico para la obtencion de los recursos y humano del personal que la

Institucion emplea, con el fin de recuperar lo proyectado para el periodo fiscal previsto.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Administracién Publica de afio con afio
para cumplir con la meta econémica asignada en cuanto a la recuperacion de los
diversos impuestos que esta administra, y que por consiguiente pueda trasladar lo
obligatorio para sufragar los gastos y poder aportar a la sociedad lo necesario; es
evidente que esta no puede recuperar lo proyectado para cada afio, por lo que se hace
inadecuado que la Administracién continde gastando recurso econémico y humano en
los expedientes que tiene a su cargo y que se sabe que no se recuperara el adeudo

tributario pendiente de ser pagado por el contribuyente, por diversas razones.
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INTRODUCCION

El deber de contribuir, corresponde a todos los ciudadanos de un pais,
entiéndase asi, personas individuales o juridicas, razén por la cual dependiendo de la
capacidad economica del contribuyente, asi debera ser el aporte que realice el mismo,

con el fin de obtener mejoras comunes.

Se dice que la referencia mas arcaica que evidencia la obligacién tributaria, se
encuentra en la teoria de la causa, que se ha encontrado en distintas etapas de la
historia de la humanidad, y es entonces, cuando se establece como obligacién, el pagar
impuestos a cambio de los servicios que el contribuyente recibe como contraprestacion

del sufragio.

El incumplimiento de la obligacion tributaria, en su momento, se convertira en un
adeudo tributario, el cual el Estado tiene la facultad de requerirlo, inicialmente en la

etapa administrativa y de no obtenerse el pago, el mismo se requerira por la via judicial.

Los sujetos intimamente ligados a los tributos son: el sujeto activo, siendo el
Estado, el acreedor del tributo, y el contribuyente sera el sujeto pasivo, obligado por
deuda propia, convirtiéndose, por lo general, en el responsable y obligado del pago de

los tributos.

Sin embargo, para los casos en que el contribuyente adeuda al Estado una
cantidad liquida, exigible y de plazo vencido, tal como tributo y demés recargos que
correspondan, comprobandose que el mismo no podra ser recaudado por la diversidad
de razones que puedan darse, el mismo se convertiria en incobrable, y por el costo
oneroso que la ejecucion generaria del cual no se obtendria ninguna recaudacion, se
hace necesario que el Superintendente lo declare incobrable, para no incurrir en esos

gastos sin mayor posibilidad de obtener el cobro de lo adeudado.



La Administracion Tributaria deberé emitir la declaratoria de incobrabilidad, en los
casos que reunan ciertas caracteristicas, por medio de las cuales se pueda determinar
que el Estado incurrira en gastos procesales mayores al potencial de cobro, dejando sin

efecto la razén el cobro.

Surgiendo la necesidad con la que cuenta el Estado por la Declaratoria de
Incobrabilidad para no incurrir en mas gastos, la misma Administracion Tributaria no
hace efectiva la facultad que tiene para poder reducir costos innecesarios obteniendo
una nula recaudacion y asi enfocarse en la cobranza con real potencial de cobro

exitoso.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el andlisis de la figura de
la Declaratoria de Incobrabilidad que establece el Codigo Tributario en su articulo 55 y
de ese modo poder estimar su positividad; asimismo establecer si la Administracion

Tributaria aplica dicha figura.



CAPITULO |

LOS TRIBUTOS

1.1 CONCEPTO TRIBUTOS

Son los pagos obligatorios que realizan todas las personas consideradas
contribuyentes del Estado, en la cantidad y forma que sefialan las leyes?.

Pero también es considerada la contribucion de caracter monetario exigido por el
Estado de conformidad con la normativa vigente, los cuales seran usados para sufragar

los gastos publicos para el bien comun.

El Cddigo Tributario lo define de la siguiente manera: “Tributos son las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines™,
ademas continua normando que las clases de tributos “son los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras ™.

Para el autor Ricardo Henriquez Eggenberger es la prestacion reclamada por el
sujeto activo —para el caso de Guatemala es la Superintendencia de Administracion

Tributaria— al sujeto pasivo independiente de toda accion relativa a él.

En el mismo sentido lo indica el modelo de Codigo Tributario para América Latina

en su articulo 10, establece que el “Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como

1 Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo; Impuestos; México; 2011; fecha de consulta 30 de
octubre de 2014, direccion de acceso:
http://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/tepeji/fadministracion/documentos/tema/lmpuestos.p
df

2 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 6-91, Cédigo Tributario, articulo 9.

3 1bid., articulo 10.

4 Scrib, Incorporated; Fundamentos Derecho Tributario Guatemalteco; Estados Unidos de Norteamerica;
2009; fecha de consulta 29 de  octubre de 2014; direccion de  acceso:
http://es.scribd.com/doc/22493452/Fundamentos-derecho-tributario-Guatemalteco
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hecho generador una situacion independiente de toda actividad relativa al

contribuyente.”.

Asimismo Raul Rodriguez Lobato®, lo define como la prestaciéon obligatoria de
dinero de parte de una persona fisica, establecida por el Estado mediante una ley, con
el fin de cubrir el gasto publico y sin que exista una contraprestacion directa para quien

cumple con el pago del impuesto.

Sin embargo para el autor Agustin Torres’, el impuesto debe de ser visualizado
desde dos puntos de vista, morfologico —fisico— y estético —estancado—, establece que
el primero de ellos se refiere a la forma en que se disponen y relacionan entre si los
elementos de un conjunto, caracterizadndose por la colocacion, rango, importancia y

proporciones de sus distintos componentes.

Desde el punto de vista estatico, establece que se acerca al concepto de
sistema, que consiste en una continuidad de relaciones periddicas que se establecen
entre los elementos del conjunto, y con un grado de estabilidad que se mantienen

estaticos en un lapso corto, aun cuando varien los componentes del grupo.

Wilhem Gerloff sostiene que los “Impuestos como recursos extraordinarios

existen en cualquier lugar en donde se forma un poder publico” 8.

5 Cosulich Ayala, Jorge; Modelo Cédigo Tributario CIAT; 1997, fecha de consulta 29 de octubre de 2014,
direccién de acceso:
file://IC:/Users/H%C3%89CTOR%20HUGO/Downloads/modelo_codigo_tributario1997%20(1).pdf
6 Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal’. Segunda Edicion. Oxford University Press. México. 2007.
Péagina 61
7 Agustin Torres; Introduccion al Sistema Tributario; Buenos Aires, Argentina; AZ Editora, S.A.; afio 1978,
paginas 78.
8 Wilhelm Gerloff; Doctrina de la economia tributaria; Buenos Aires: El Ateneo; 1961; 22 edicion; Tomo II;
pagina 200.
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1.2 OBLIGACION TRIBUTARIA DEL CONTRIBUYENTE

El contribuyente es toda persona individual o juridica que por la actividad que
realiza aporta al fisco una cantidad proporcional al desarrollo de sus actividades.

Segun la Real Academia Espafiola, lo define como “persona obligada por ley al
pago de un impuesto.™.

En nuestro ordenamiento juridico guatemalteco, en el articulo 18 del Cdédigo
Tributario, respecto a contribuyente, se manifiesta que “es el sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias...”'°, en el mismo cuerpo legal, en el
articulo 21 establece, “son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de
su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o

respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.”?.

En cumplimiento al procedimiento tributario, como primer paso se agota la via
administrativa, un medio por el cual el contribuyente puede solventar su situacion,
incluso puede el contribuyente optar por celebrar un Reconocimiento Unilateral de
Adeudo Tributario ante la Administracion Tributaria y gozar del beneficio de pagar lo
adeudado por hasta dieciocho cuotas de conformidad con la legislacién guatemalteca

vigente.

La relacion Juridico — Tributaria no es mas que el enlace que existe entre la
Administracion Tributaria y el contribuyente activo, en la que se ve clara la relacién de

los derechos y obligaciones que devienen del ejercicio del poder tributario.

La obligacion tributaria es el compromiso que por orden constitucional todo
ciudadano derivado de su actividad —contribuyente— debe cumplir con el poder tributario

con una suma de dinero determinada en ley para sufragar los gastos publicos.

° Real Academia Espafiola; Contribuyente; Espafia; fecha de consulta 10 de mayo de 2015; Direccion de
Acceso: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=AeTqHgU

10 Cédigo Tributario, Op. Cit., articulo 18.

11 1bid., articulo 21.



Para entonces se puede establecer que el obligado tributario es el sujeto pasivo
que sobrelleva la obligacion de cumplimiento del pago de impuestos.

Por lo que se puede concluir que el impuesto desde cualquier punto de vista, es
aguella carga tributaria que todo contribuyente y no importando a que actividad se
dedique esté obligado a prestar al Estado, para que el mismo pueda sufragarse y poder

cumplir con las necesidades de un pais.

Los que deben cumplir con la carga tributaria son los ciudadanos, a quienes
llamamos contribuyentes, y son responsables directos del pago del impuesto, los

sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion sustancial.

No obstante es deber constitucional de todo ciudadano contribuir a la carga
tributaria, la ley ha establecido que solo es contribuyente aquella persona que realice el
hecho generador de los tributos, es decir, quien tenga capacidad contributiva en virtud
de haber desarrollado actividades que conllevan a realizar el hecho generador de un

tributo.

1.3 CLASIFICACION DE TRIBUTOS

1.3.1 POR SU ORIGEN

El impuesto en Guatemala tiene su comienzo en lo determinado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual en el articulo 171 inciso
c) establece “Otras atribuciones del Congreso: Corresponde también al Congreso... C)
Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado

y determinar las bases de su recaudacion...”?.

12 Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 1985.



Aunado a lo indicado en el parrafo que antecede, el articulo 239 establece
“Principio de Legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios, y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion”?. Para lo que se puede ultimar, que el
Estado de Guatemala esta en el deber de contribuir con el financiamiento de los gastos

e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.

El sistema tributario guatemalteco se ajusta al principio constitucional de
legalidad, la facultad impositiva radica en el Organismo Legislativo, en los articulos
expresados en el parrafo anterior que enuncian la responsabilidad del Congreso de la
Republica de Guatemala, de establecer las contribuciones tributarias, en los casos y

condiciones que establezca la ley.

Esta clasificacion de impuesto se subdivide en dos, el primero de ellos hace
referencia a los impuestos internos que corresponden a los impuestos que se recaudan
dentro del territorio nacional, para el caso de Guatemala se puede mencionar al
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, el segundo de ellos son los
impuestos al comercio exterior, correspondiente a esta subdivision son los impuestos
que se recaudan por el ingreso al pais de bienes y/o de servicios que pasan por las

aduanas, tales como los Derechos Arancelarios de Importacion (DAI).

1.3.2 POR LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Es un principio que establece la igualdad de las cargas publicas, a medida que

todo ciudadano pueda contribuir de conformidad con sus posibilidades econdmicas.

13 |bid., articulo 171.



Parafraseando al autor Héctor Villegas!* indica que el principio puede ser un
sindénimo de aptitud econdmica de cada uno de los miembros de una comunidad, con el

fin de contribuir a los gastos publicos.

Para comprender con exactitud éste principio, es necesario preguntarse ¢qué es
una contribucion?, y para el efecto me permito citar al autor Luis Garcia Lépez-
Guerrero, quien expone que “Las contribuciones son los ingresos que percibe el
Estado, reconocidas en la ley, mediante aportaciones pecuniarias que en forma
obligatoria son exigidas a los particulares y que sirven para que el gobierno del pais
pueda cumplir con su funcién publica o, dicho de otra manera, para que satisfaga las

necesidades colectivas.” 1°.

Por lo anteriormente descrito, se puede decir que el principio de la capacidad
contributiva calcula la capacidad que tiene el contribuyente para poder aportar al fisco y

contribuir con los gastos del Estado de conformidad con sus posibilidades.

La obligacion tributaria, tiene su origen en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en su articulo 135 inciso d) que establece “Deberes y Derechos Civicos:
Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes... d) Contribuir a los

gastos publicos, en la forma prescrita por la ley..."16.

De tal manera que es la Constitucidon quien manda que la obligacién sea de todo
ciudadano de contribuir con los gastos del Estado, aportacién que debe ser acorde a su
capacidad econdmica, es decir, su capacidad contributiva, esto para respetar los

principios constitucionales como la progresividad y equidad tributaria.

14 Villegas, Héctor; Manual de Finanzas Publicas, Editorial de Palma; Argentina; 2000; pagina 203.
15 Garcia Lopez-Guerrero, Luis; Derecho de los Contribuyentes; México; 2000; pagina 4.
16 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. Cit., articulo 135.


http://www.gerencie.com/capacidad-contributiva.html

La ley es la Unica a través de la cual se permite fijar la carga tributaria para que
los contribuyentes obligados cumplan con su deber; esto para que el Estado pueda
sufragar los gastos de los servicios que presta en razon del bien comdn, o bien en lo

gue el Estado beneficia a los ciudadanos que lo requieren cuando sea el caso.

Sin embargo, dicha ley debe no solamente ser aprobada, sino también haber
entrado en vigencia, por lo que la facultad de ambas situaciones es del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Se puede concluir estableciendo que todo ciudadano debe de tributar de
conformidad con las leyes vigentes de nuestro pais por norma constitucional, tomando
en cuenta que el contribuyente es el sujeto que realiza el hecho generador,

entendiéndose que sera quien tenga capacidad contributiva por la actividad que realiza.

1.4 ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER UN TRIBUTO

Los tributos deben contener elementos esenciales; para poderlos puntualizar e
identificar en el preciso momento en que se genera la accién, sobre quien recae la
obligacion como contribuyente y cumplir de conformidad con la ley, asi como establecer
el monto de impuesto a cancelar, por lo que es necesario traer a colacion los siguientes

elementos que debe de contener:
— Hecho Generador o Hecho Imponible: Es el origen de la obligacion tributaria
regulado en ley, y es el que va a tipificar el tributo.
— Base Imponible: Mide el hecho generador.

— Tipo Impositivo: Es la forma fijada al contribuyente por el Estado en que se debe

de pagar un tributo, dependiendo de su actividad.

— Cuota: Monto del impuesto que se debe de pagar.



— Sujeto Activo: Es el ente acreedor de la carga tributaria, es decir el Estado, ya

que es a través de la Administracion Tributaria la institucion encargada de

recaudar impuestos para un mismo fondo, el erario nacional.

— Sujeto Pasivo: Es el contribuyente o bien el responsable de la obligacién de

contribuir al fisco, derivado de su actividad econémica del supuesto hecho. Estos

pueden ser nacionales, extranjeros, persona fisica o juridica, ente privado o

publico.

Sin embargo de lo anteriormente expuesto, se ve la necesidad de resaltar la

importancia de hacer mencion que para que una obligacion sea justa, debe cumplir con

las siguientes particularidades, que para algunos autores son considerados principios:

Generalidad: Debe de ser aplicado para todas las personas que se reconocen
contribuyentes en general, sin que exista discriminacion, tomando en cuenta
gue deben tener capacidad de pago, siempre que la misma se encuentre
fundamentada en un ordenamiento juridico, que haga que la accion se

convierta en una obligacion.

Igualdad: Parecera repetitiva con la anterior, pero en este supuesto se trata
igual a los iguales y desigual a los desiguales, es decir, depende de la accion
gue se convierte en accion, por ejemplo, una contribucién por Impuesto de
Herencia, Legados y Donaciones, no tributara lo mismo que una contribucion

por Impuesto Sobre la Renta.

Principio de Proporcionalidad: La fijacion de contribucion debe ser concreta
en proporcion a su capacidad contributiva, en virtud, que requiere que el

aporte no resulte desproporcionado. Este principio prohibe la progresividad
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del impuesto “(un impuesto es financieramente progresivo cuando la alicuota

se eleva a medida que aumenta la cantidad gravada)™’.

1.5 CLASIFICACION NEUMARK

Desde la vision econOmica de los tributos, citd a la autora Gladys Elizabeth
Monterroso de Morales!®, quien manifiesta que es importante hacer mencién de lo
relativo a los ingresos y egresos del Estado, el cual se integra por los siguientes
supuestos:

1. Ingresos Publicos: Son los recursos que maneja el Estado para desempefarse y
ofrecer bienes y servicios a la poblacion. Esto incluye la recaudacion de
impuestos y otros ingresos que el mismo percibe.

2. Gasto Publico: Son las reparticiones que incluyen tanto gastos ordinarios como
extraordinarios y los gastos sociales. Con ello se lleva a cabo el plan de gasto

gue los gobiernos realizan manualmente.

3. Deuda Publica: Contiene todas las variedades de compromisos que puede

asumir el gobierno de un pais, asi como el Crédito Publico.

4. Politica Fiscal: Conjunto de herramientas econémicas para formar parte de los
procesos productivos y distributivos mediante los impuestos y el gasto publico,

incidiendo en la equidad y el bien comun.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, los autores Delgado Rivero y Mufiz

Pérez® manifiestan en su obra Cuadernos de Hacienda Publica, Teoria de los

17 Otzoy Sajbochol, Angelico Leonel; Propuesta de un Tipo Impositivo Unico en el Impuesto Sobre la
Renta; Guatemala; 2015; Tesis de Posgrado; Maestria en Asesoria en Tributacion; Universidad Rafael
Landivar.

18 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth; Derecho Financiero Parte |, Finanzas Publicas, Editorial
Litogréfica Print Color, Sociedad Anénima, Pagina 1.

19 Delgado Rivero, Francisco J., Manuel A. Mufiiz Pérez; Cuadernos de Hacienda Publica Teoria de los
Impuestos; Oviedo; Ediciones de la Universidad de Oviedo: afio 2005; pagina 63.
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Impuestos, que como primer punto, se deben de tomar en cuenta y diferenciar los

ingresos, los cuales los clasifican de la siguiente manera:

Los ingresos procedentes de agentes de la economia publica, este sera dividido en
cuanto a la economia publica nacional y la economia publica extranjera, y sobresaldran

para lograr equilibrio financiero.

Mientas los ingresos procedentes de agentes privados, seran clasificados como

unilaterales y sin contraprestacion o bien bilaterales para el caso que existan convenios.

En la Clasificacion de Neumark se diferencian de conformidad con la derivacion del
principio de contraprestacion el que consiste de los ingresos que se han obtenido por el
sector publico cuando se actla sin ningun tipo de privilegio o del principio de soberania
fiscal que son los que el sector publico exige basdndose en su poder de coaccién.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala funda la obligacion de todo
habitante de contribuir con los gastos del estado, carga es acorde a su capacidad

econdmica.

El impuesto indirecto es el dirigido a gravar el consumo en su generalidad, sin
embargo también grava determinados servicios, dicho impuesto se encuentra inmerso
en el precio de los objetos y/o servicios, ya sea que el objeto cuente con la indicacién o
no, en virtud que esta no es obligatoria que la contenga, pero se entiende que dentro
del costo del objeto de consumo y/o servicio se encuentra agregado el impuesto. Este
tipo de impuesto lo cancela siempre el consumidor final, pagando la totalidad del

impuesto, el mejor ejemplo para esta clasificacion es el Impuesto al Valor Agregado.

Para el autor Agustin Torres?®, el desglose de esta clasificacion resultaria de la

siguiente manera:

20 Agustin Torres; Op. Cit., paginas 78.
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— Impuesto para gravar indirectamente la capacidad contributiva individual y
personal
o Sobre bienes materiales de consumo
o Impuestos sobre bienes inmateriales
o Al albur — contingencia o azar a que se fia el resultado de algo?'.
El impuesto directo es el que recae sobre la persona o los bienes propiamente de
manera inmediata, el mecanismo de recaudacién es por listas nominales de
contribuyentes y objetos gravados, cuyo valor es percibido del contribuyente por el

sujeto activo, que como anteriormente se menciona en el presente trabajo, es el
Estado.

La caracteristica principal de este impuesto es que no se puede trasladar a un

tercero, para ejemplificar el presente caso seria el Impuesto Sobre la Renta.

De lo que establece el escritor Austin Torres??, el desglose de esta categorizacion

resaltaria de la siguiente manera:

— Impuestos para alcanzar en forma directa la capacidad contributiva individual —

personal

o Impuestos a la renta

o Impuestos al patrimonio

21 Real Academia Espafiola; Op. Cit., Direccion de Acceso: http://lema.rae.es/drae/?val=albur
22 Agustin Torres; Op. Cit., paginas 78.
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— Impuestos para alcanzar directamente la capacidad contributiva objetiva genérica

o Impuestos objetivos al producto
o Impuestos a las ganancias de la loteria
o Al mayor valor

o A la propiedad o el goce de permanentes bienes economicos Yy

prestaciones de servicios

1.6 DEUDA TRIBUTARIA

Parafraseando al autor Ignacio Blanco Ramos Leén?3, establece que la deuda
tributaria esta establecida sustancialmente por la cuota liquida de la obligacion del
sujeto pasivo, que procede de la aplicacion del tipo de gravamen sobre la aplicacion de

la cantidad fija sefialada en ley.

En su caso, también formaran parte de la deuda tributaria:

— Los recargos exigibles legalmente, a favor de los entes publicos.

— Elinteres de demora, que sera el legal de dinero.

— El recargo por aplazamiento o prérroga.

— Las sanciones pecuniarias.

El pago de la deuda tributaria se podra hacer mediante cualquier forma de pago que

establece el Cédigo Tributario, el articulo 36: Efectos del pago y medios de garantizarlo:

“El pago de los tributos por los contribuyentes o responsables, extingue la obligacion,

23 |gnacio Blanco Ramos Leo6n; Derecho Tributario, Parte General y Legislacion Espafiola; Espafia;
Editorial Ariel Espplugues de Llobregat; afio 1973; paginas 122.
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sin perjuicio de las responsabilidades penales si las hubiere. La Administracion
Tributaria puede exigir que se garantice el pago de adeudos tributarios firmes, multas o

recargos, por medio de cualquiera de las garantias siguientes:

— Deposito en efectivo
— Fianza o seguro de caucion

— Cualquier otro medio establecido en las leyes™.

En virtud de lo anteriormente establecido, el Cddigo Tributario le deja todas las
posibilidades a disposicidon del contribuyente para que pueda realizar el pago del
adeudo tributario. El pago debe de realizarse en moneda del curso legal, el pago sera el

medio por el cual el deudor quedara librado de la deuda tributaria.

Las deudas tributarias se suponen independientes, para el caso que el sujeto pasivo
este obligado a cumplir con varias deudas y no pudiera satisfacer todas al momento de
requerirsele, la Administracion le aceptara el pago de las deudas que pueda cancelar,
sin embargo si el sujeto cancela la deuda menos antigua, no le quita a la Administracion

el derecho a percibir los adeudos anteriores.

Para la extincion de la deuda tributaria y del derecho de la Administracion a
determinarla, sefiala el Cdodigo Tributario en su articulo 47, prescripcion: “El derecho de
la Administraciobn Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro

del plazo de cuatro (4) anos™?>.

24 Caodigo Tributario, Op. Cit., articulo 36.
25 |bid., articulo 47.
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1.7 RECAUDACION

Los impuestos se caracterizan por ser cantidades que el Estado recauda de los
contribuyentes de forma coactiva, como el medio para contribuir a las actividades del

sector publico.

Lo recaudado es utilizado para que el Estado pueda sufragar los gastos
necesarios y hacer que el pais funcione con estabilidad, invirtiendo en la entrega de
bienes y prestar servicios a la poblacion.

Coactivo se refiere a la potestad que tiene el Estado de poder exigir al
contribuyente el pago de los impuestos en beneficio del sector publico. Como
anteriormente se menciona la cantidad sera de conformidad a lo establecido en las

leyes vigentes.

Claro esta que el contribuyente es el responsable y cancela lo debido en
concepto de adeudo tributario, no tiene ningun beneficio directo, pues recibe lo mismo
gue los deméas habitantes del pais, en virtud que los fondos recaudados seran utilizados
para lo estimado por el Estado en nocidon de mejoramiento relacionado con el bien

comun.

Para perfeccionar es importante hacer mencién que el Estado Unicamente
obtiene los recursos a través de los tributos, por esa razén es obligatorio que todos los
ciudadanos que realizan actividades econdmicas contribuyan, para que el Estado
pueda contar con los recursos necesarios, y de esa manera sufragar los gastos

publicos.
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1.8 RELACION DE LOS IMPUESTOS CON OTRAS NORMAS

Los impuestos tienen concordancia con otras normas, tenemos que mencionar
que tiene afinidad con el derecho constitucional, administrativo, internacional publico,
penal, civil y comercial, y con otras ciencias como la contable, la hacienda publica,

la economia, la politica, la administracion.

Como se puede considerar tal vez con la que mas cercania guarda es con el
derecho, ya que este en el plano constitucional define las competencias para establecer
los gravamenes, los drganos encargados de ejecutarlo y los encargados de dirimir las

controversias entre Estado y contribuyentes.

El derecho administrativo define la manera como se resuelven los conflictos en
relacion al Estado con los ciudadanos, los érganos del poder publico, las competencias,

los procesos y las relaciones econdmicas con los particulares.

Con el derecho internacional publico por los tratados que puedan firmarse con
otros Estados y que tienen el caracter de supranacionales de obligatorio cumplimiento y

en general la relacion entre Estados en materia tributaria y aduanera.

Con el derecho penal por que algunas situaciones que se ventilan en el sistema

tributario pueden tomar connotaciones penales.

Con el derecho laboral porque dada la importancia que tiene para la vida social y
econdmica del Estado debe ser intervenido, tal es el caso del no reconocimiento de las

deducciones y costos laborales si no se acredita.

De la relacion que se puede comprobar de los impuestos con otras normas, se
puede establecer entonces, que al momento de que el contribuyente no cumpla con su

obligacion tributaria el Estado estd facultado por mandato constitucional, que puede
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acudir a la via econdmico coactiva para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria

y que el contribuyente efectivamente contribuya al erario nacional.

Toda vez que los principios de justicia tributaria deben de ser considerados

dentro de los derechos fundamentales.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

El presente capitulo, esta enfocado a desarrollar los derechos fundamentales, en
forma de principio, a efecto ayuden al lector a entender de mejor forma cada uno de
ellos, asi como comprender sus limites, asimismo lo expresa el profesor Victor Uckmarr,
citado por Erwin lvan Romero Morales “Una rama del derecho constitucional que, sin
lugar a dudas, merece un tratamiento autdbnomo, es el derecho tributario. En todos los
ordenamientos juridicos existen normas constitucionales que disciplinan, en forma
directa o indirecta, la imposicion de las prestaciones que los Estados y los entes
territoriales menores pretenden con el propésito de cumplir con sus fines

institucionales.”?%

2.1 POTESTAD TRIBUTARIA

El autor Rodriguez Lobato define la potestad tributaria como “el poder juridico del
Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudadas y destinarlas a

expensar los gastos publicos.”?.

Asimismo indica que es Unicamente poder del Estado de cada pais en su forma
exclusiva su ejercicio, situando siempre en primer lugar la ordenanza legislativa,
recordando que es este organo vital del que emanan las leyes, las cuales deben de

contener los elementos y caracteristicas minimas esenciales de cada uno.

En el mismo sentido lo concreta el autor José Maria Martin?®, quien lo define

como la autoridad inseparable del Estado para reclamar tributos, dentro de los términos

26 Romero Morales, Erwin lvan; Derechos Fundamentales y Garantias de los Contribuyentes; Guatemala;
pagina 25.

27 Rodriguez Lobato, Raul; Op. Cit., pagina 6.

28 Martin, José Maria; Principios del Derecho Tributario Argentino; Buenos Aires, Argentina; Ediciones
Contabilidad Moderna; afio 1978, Pagina 172.
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establecidos por la Constitucidon de cada pais y que so6lo puede mostrarse a través de

normas legales.

También es necesario hacer énfasis en lo aludido por el autor Giuliani
Fonrouge?®, quien indica que el poder tributario es la facultad que tiene el Estado para
poder exigir coactivamente las contribuciones de las personas o de los bienes que se

encuentran adentro de determinada jurisdiccion.

En virtud de lo anteriormente citado, se puede establecer que los principios
constitucionales de los tributos son aquellas reglas de caracter obligatorio que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y siendo ésta la Carta
Magna, ordenanza suprema y fundamental en el pais, es a esta norma principal a quien

debe de regirse toda la actividad tributaria del Estado.

Por lo que se puede establecer que los principios constitucionales tributarios se

consideran los limites legislativos del poder tributario.

Para Ramirez Cardona citado por Maldonado Marin3°, manifiesta que la potestad
tributaria determina los requerimientos y las exigencias de las obligaciones tributarias

subjetivas, individuales y concretas.

De acuerdo a lo que presenta el anterior autor se establece que la potestad
tributaria esta intimamente enfocada en el cobro directo para la recaudacién efectiva de
los tributos, existe otra corriente de doctrina que califica esta percepcibn como
actividades puramente administrativas, en virtud que el Unico objetivo es la recaudacion

establecida en ley.

29 Giuliani Fonrouge, Carlos M.; Derecho Financiero; Volumen [|; Buenos Aires, Argentina; Ediciones
Depalma; afio 1997; Sexta Edicion; Pagina 325.

30 Maldonado Marin, Maria Gabriela; Gravabilidad del Ejercicio de las Profesiones no Mercantiles con el
Impuesto de Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole similar; Venezuela;
afo 2005; Tesis de Area de Derecho; Universidad Catdlica Andrés Bello; pagina 11.
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A pesar de lo anteriormente sefalado, en el ordenamiento juridico guatemalteco,
no establece la potestad tributaria textualmente, sin embargo de acuerdo a la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 171 literal ¢ indica que es atribucion
del Congreso... “Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las
necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion”, a este tenor el
articulo 239 establece que “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion... Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo a cobro

administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.”

En virtud de lo anterior, para el caso de Guatemala es de importancia aclarar que
no solo en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se regulan los
principios tributarios, dado que en leyes ordinarias y especificas como es en el caso del
Caodigo Tributario también coexisten o son derivados de los ya existentes en la Ley

fundamental.

A continuacion se describen los principales principios tributarios:

2.2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Durante el transcurso del tiempo, algunos ensayistas sostienen que los
impuestos son auto-asignados, en virtud que todo tributo debe de estar plasmado en ley
y es el contribuyente el que vota por los legisladores por medio de contiendas
electorales y es el pueblo a través de esas elecciones quien les da la potestad de emitir

leyes, es por esta razén que autores como Valdés Costa3!, manifiestan lo expuesto.

31 Valdés Costa, Ramoén; Instituciones de Derecho Tributario; Argentina; Ediciones Depalma; afio 1992;
pagina 125.
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En la misma via lo expresa Solis Gonzalez3? quien demuestra que en Panama al
igual que Guatemala, es facultad absoluta del Estado crear o establecer tributos a
través de leyes formales y vigentes, emanadas por el Organo Legislativo competente

para resolver esas leyes.

Pero claro, se puede indicar que es a partir de este principio que surge la base
de los tributos, pues se apunta que es a través del principio de legalidad por el que las
cargas tributarias son decretadas en instrumentos normativos de caracter general y de

aplicacion obligatoria, es decir, no puede existir un tributo sin ley vigente positiva.

La autoridad tributaria no puede ejercer sino existe mandato en normas legales, por
lo que deben de estar contenidas en ley para que sean vigentes y positivas, de
conformidad con el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria — es el condicional plasmado en la
norma vigente positiva en el que se encuadra el tributo y se convierte en

obligacién para los contribuyentes.

b) Las exenciones — es la dispensa que se le otorga al administrado, ya sea total o

parcial de la obligacién tributaria, para los supuestos en ella consignadas.

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria — es el administrado o

bien el obligado al cumplimiento tributario.

32 Solis Gonzalez, Elias; Principios Fundamentales del Derecho Tributario y la Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de Panam4; Panama; afio 2012; pagina 3.
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d) La base imponible y el tipo impositivo — es el valor sobre la cual se calcula el
importe determinado y es el porcentaje que se le suma a un impuesto,

respectivamente.
e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; Y,

f) Las infracciones y sanciones tributarias”:.

En el mismo sentido, lo presenta Dino Jarach citado por Spisso34, quien ostenta que
en cualquier circunstancia no puede existir ningan tributo, sino existe una ley que
predetermine la obligacion tributaria y esta misma debe establecer claramente el
pardmetro del hecho imponible; en el mismo fondo lo expresa José O. Casas, citado por
Erwin lvan Romero Morales “La doctrina argentina identifica bajo la denominacion del
principio de legalidad tributaria la inverterada (adj. Antiguo, arraigado®®) regla que se

expresa en el aforismo latino “nullum tributum sine lege™.3¢

La Corte de Constitucionalidad expediente numero 182-88, sentencia de fecha 3 de
febrero de 1989%, parafraseando a Ehigberg y Héctor Villegas, indica que impuestos
son los requerimientos que realiza el Estado a través de sus entidades centralizadas y
descentralizadas, quienes perciben la cuota establecida en ley, generados de hechos
imponibles por contribuyente en su individualidad, con el fin de sufragar gastos

publicos.

Por lo estudiado del principio de legalidad, se puede puntualizar que es de caracter
obligatorio que todo tributo este plasmado en ley, ademas que en ese cuerpo normativo

se definan todos los elementos necesarios para establecer la base sobre la cual se

33 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. Cit., articulo 239.

3 Spisso, Rodolfo R.; Derecho Constitucional Tributario; Argentina; Lexis Nexis Argentina, S.A.; afio
2007; Tercera Edicion; pagina 269.

35 Real Academia Espafiola; Op. Cit. Direccién de Acceso: http://dle.rae.es/?id=M3IF9nX

%6 Romero Morales, Erwin lvan; Op. Cit., pagina 29.

37 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala; gaceta niumero 11; expediente 182-88; por
tipo de expediente: Inconstitucionalidad de Caracter General; Disposiciones Impugnadas: Administrativo
—Reglamentos —Reglamentos para el Otorgamiento del Servicio de Inspeccion por la Direccién General
de Servicios Pecuarios; pagina 19.
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impondréa determinada carga tributaria, siendo lo mas importante la relacién con el

hecho generador.

De modo que el nacimiento de la obligacion tributaria y su cumplimiento van a existir
de una Unica forma, que se encuentre consagrada en ley, ajustado a los principios

condicionales y de no ser acatados provocan la nulidad absoluta.

2.2.1 PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Para Roberto Insignares Gémez y Mary Claudia Sanchez Pefia, citado por Solis
Gonzalez®®, definen el principio de reserva de ley como el orden constitucional que
establece la creacion y la debida regulacion de los tributos, fundados en ley, tomando
en cuenta que los impuestos pueden ser delimitados Unica y exclusivamente por el

Organismo Legislativo.

Aludiendo a lo establecido en jurisprudencia de Panama, en el siguiente texto
podemos observar que en el mismo sentido lo expresa la Corte Suprema de Justicia,
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo: “es un principio cardinal que exige y
garantiza que la creacién del tributo, al igual que sus elementos esenciales, y demas
aspectos conexos, sblo pueden ser instituidos mediante la adopcién de una ley formal

expedida por el organismo constitucionalmente competente.39”

Se puede indicar entonces, que el principio de reserva de ley, es un principio
universalmente reconocido como una norma en la que se encuentra el fundamento del

derecho tributario.

38 Solis Gonzalez, Elias; Op. Cit., pagina 4.
39 Corte Suprema de justicia de la Republica de Panama; gaceta oficial digital, lunes 02 de febrero de
2009; numero 26214; Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo; sentencia de fecha 27 de febrero de
2007; péagina 4, fecha de Ila consulta: 25 de abrii de 2016; direccion de acceso:
https://lwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26214/14124.pdf
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En virtud que en la misma sentencia precedentemente citada, destaco la Sala
Tercera, que “la vigencia del principio de reserva legal en materia tributaria, al reafirmar
que es funcion legislativa el establecimiento de la forma como debe realizarse la
cobranza de las contribuciones o0 impuestos, y que no cuentan con legitimidad

constitucional, la hipétesis de desplazar tal atribucion al Organo Ejecutivo.40”

Se observa entonces, que el Organo Ejecutivo debe de poner en préctica la
potestad que goza para aclarar los puntos ambiguos o contradictorios a través de la
elaboracion de reglamentos, para que sea de facil entendimiento para el cumplimiento

de la ley.

2.3 PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA O CAPACIDAD ECONOMICA

Es el limite que tiene la Administracién Tributaria, en virtud que deben de ser
imputados con posterioridad de haber atendido la capacidad econdmica de cada
contribuyente en particular, para no violentar los derechos del mismo, de conformidad
con el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica que establece: “El sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.™*.

Interpretando a Flores Zavala*?, todo el recaudo de los impuestos, debe de
planearse de tal forma que la diferencia del primero con lo que ingresa en el caudal

publico de un Estado, sea lo mas pequefio posible.

Lo mas importante a tomar en cuenta con el presente principio, es que debe ser
menor lo invertido en el costo para el recaudo efectivo, con el fin de que el recaudo sea

verdaderamente eficaz y el Estado poderlo utilizar en el ejercicio de sus atribuciones.

40 1bid., direccidn de acceso: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26214/14124.pdf
41 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. Cit., articulo 243.
42 Flores Zavala; Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas; México; Editorial Porrta, S.A.; afio 1978,
pagina 144.
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De ese modo lo sostiene el autor Luis Garcia Lopez-Guerrero, “El cual trata de
gue el costo financiero que implica la recaudacion de contribuciones nunca debe de ser
tan excesivo o tan alto con relacion a la contribucién total que se pretende recaudar, de

tal manera que resulte incosteable para el Fisco...”*.

La problemética del principio de capacidad econdémica para el Estado, es que no
puede ser completamente eficaz en cada una de las cargas tributarias, en virtud que
existen gravamenes que por su propia naturaleza tienen costo elevado en su
recaudacion, situaciéon que sucede con los impuestos de caracter aduanero, sin
embargo también existen tributos que son de bajo costo en su recaudacion, como lo
son los de la renta, por lo que debe de existir una compensacion de costos para que en

el recaudo de cada de uno los costos sean aproximados.

Por lo que entonces se puede decir, que no basta con la visible riqueza de un
contribuyente para poder legalizar un impuesto, por lo que se hace importante realzar

dos situaciones que se podrian presentar:

— La riqueza gravable: pues la carga tributaria tendré vida en el periodo en
gue se pueda mostrar que existe la rigueza necesaria para poder sufragar

la carga impuesta.

En la doctrina algunos autores le llaman a este ambito la capacidad
contributiva absoluta u objetiva

— Limitar en ley la creacién del impuesto: la carga tributaria que el
contribuyente pueda cumplir atendiendo sus necesidades personales y

familiares.

43 Garcia Lopez-Guerrero, Luis; Op. Cit., pagina 17.
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La Corte de Constitucionalidad en la gaceta numero 37 del expediente nimero
167-95, sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995%, refiere que la capacidad
contributiva es uno de los principios tributarios garantizado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual consiste en el cobro efectivo derivado de la
creacion de impuestos, atendiendo a que si el contribuyente cuenta con mayor
capacidad contributiva su contribucion debe ser mayor y asi sucesivamente, para que el

tributo sea una carga proporcional.

De la exigencia hacia el legislador de crear tributos atendiendo a las
posibilidades econdmicas de los contribuyentes, debe el mismo crear conciencia en
cada persona sobre la cual recae la carga tributaria, para obtener un recaudo efectivo,

primordialmente la persona debe de vivir con plenitud para poder contribuir.

Lo anterior en virtud que las necesidades de un Estado prevaleceran por el bien
comun, se debe cuidar que los ingresos a la hacienda publica no lleguen al Estado
causando detrimento del nivel de vida de los ciudadanos, pues antes, el poblador debe

poder sufragar los gastos de salud y educacion.

Para cumplir con lo sefialado en el parrafo anterior, el legislador, fija parametros
para el contribuyente y limites al poder tributario, para que en conjunto permita ser
efectivo el presente principio, a través del mecanismo de las tarifas progresivas “que
establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones
que excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a determinados montos como
minimos vitales... El principio de capacidad de pago, también tiene como presupuesto

la personalizacion del mismo...”™>.

Con lo desarrollado, la ensayista de esta tesina llega a la conclusion que el

principio de capacidad econdémica o bien de capacidad contributiva, es tener un

44 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala; Op. Cit., gaceta nimero 37; expediente
167-95; pagina 45.

45 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala; Ibid., gaceta nUmero 37; expediente 167-
95; sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995; pagina 45.
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elemento principal para ser utilizado por el Estado, para la imposicién de las cargas
tributarias, asimismo cada contribuyente serd controlado en su contribucién verificando

gue la misma sea objetiva.

Puede decirse entonces que todos los dias dentro del Derecho Tributario se
exige a los contribuyentes activos que cumplan con sus obligaciones impuestas por

mandato legal.

Toda vez que el Estado por mandato constitucional tiene la potestad de exigir y
cobrar el cumplimiento de la obligacién al contribuyente obligado a hacer efectivo dicho

pago en cumplimiento con la legislacion, ya sea por la via administrativa o judicial.

Se observé que en estudios recientes realizados por los doctrinarios, meditan
que el principio de capacidad contributiva nace de la capacidad econdmica de cada
individuo, considerada la base del sustento de la tributacién, en virtud que sin ella, seria

materia muerta.

Es importante sefialar al Doctor Eusebio Gonzalez citado por Erwin Ivdn Romero
Morales, a condicién de conclusion del presente apartado, para mejor entendimiento,
quien expone “Por capacidad econémica entendemos la aptitud para concurrir al
sostenimiento de los gastos publicos, por lo que no es constitucionalmente posible
exigir tributos a quien carece de ella, es decir, los presupuestos generados de
obligaciones tributarias solamente pueden recoger hechos que exterioricen la existencia
de capacidad, de ahi la intima conexion existente, y en la que mas adelante se insistira
entre capacidad contributiva y hecho imponible.”8.

46 Romero Morales, Erwin Ivan; Op. Cit., pagina 48.
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2.4 PRINCIPIO DE GENERALIDAD

El sistema tributario debe ser aplicado a todo aquel que se encuentre con las
condiciones necesarias para poder aportar al fisco, con el presente principio no se hace

ninguna distincion de personas en cuanto a edad, estatura, sexo, posicion social, etc....

En ese sentido lo afirma el autor Plazas Vega*’, quien expone que el principio de
generalidad desconoce las dispensas subjetivas a favor de determinados contribuyente

o cualquiera que aporte al fisco.

En algunas ocasiones, hay tratadistas que establecen que el presente principio
con el principio de igualdad son completamente distintos, sin embargo con la presente
investigacién se puede establecer que si tienen relacion, pero tratan dos supuestos

distintos.

De tal forma lo enuncia Solis Gonzalez*® pues explica que la generalidad es de
amplio sentido, y que de aplicacion para todas las personas que deben contribuir al
sostenimiento del Estado, y tratar de cumplir con la labor del presupuesto del bienestar
de todos los habitantes, sin embargo, se debe tener una clara panoramica y observar
que se necesita tener excepciones, tales como, convenios internacionales y

exoneraciones.

Por lo entendido del estudio, la contribucion de los tributos a favor del fisco debe
de ser de forma general, sin excluir a ningun individuo que pueda y deba contribuir al
Estado, se le debe de eximir de la obligacion y responsabilidad que contrae por la

actividad a la que se dedica.

47 Plazas Vega, Mauricio A.; Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario; Tomo II; Bogota,
Colombia; Editorial Temis, S.A.; afio 2005; Segunda Edicion; pagina 438.
48 Solis Gonzélez, Elias; Op. Cit., pagina 38
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En el mismo sentido lo expresa Spisso®® y Villegas “Este principio alude al
caracter extensivo de la tributacion y significa que cuando una persona fisica o ideal se
halla en las condiciones que marcan, segun la ley, la aparicién del deber contribuir, este
deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el carécter del sujeto, categoria social,

sexo, nacionalidad, edad o estructura.” ®°

De lo anteriormente expuesto, esta ensayista puede sostener, que este principio
se enfoca en que todos los que se encuentren gobernados que son contribuyentes
activos, deben cumplir con la obligacion de pagar sus adeudos tributarios en la forma y
fecha establecida, tomando en cuenta que este principio se encuentra limitado por el
principio de capacidad contributiva, pues, todos los contribuyentes con las mismas
capacidades economicas deben contribuir de igual forma, y los desiguales de

conformidad con su capacidad.

Para el argentino Victor Uckmar, citado por Solis Gonzalez®!' presenta que la

generalidad de las cargas tributarias es entendida desde dos puntos de vista:

— En el sentido Juridico, expulsando toda clase de diferencia entre

personas, es decir, sexo, color, raza, etc., y,

— En el sentido econdémico, dependiendo de la disposicion econémica de
cada contribuyente para poder aportar al fisco, y dependiendo de esa

capacidad dineraria asi sera su aporte fiscal.

Para observar la uniformidad del principio, me permito mencionar la sentencia
citada por Solis Gonzalez de Colombia, la cual dictamindé que “Una carga es

excesiva 0 un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad

49 Spisso, Rodolfo R.; Op. Cit., pagina 269.
50 Villegas, Héctor B.; Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario; Buenos Aires, Argenting;
Editorial Depalma, Afio 2001, Séptima Edicion, Pagina 200.
51 Solis Gonzalez, Elias; Op. Cit., pagina 39
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econdmica de los sujetos pasivos en razon de la naturaleza y fines del impuesto

en cuestion.”?2

2.5 PRINCIPIO DE IGUALDAD

El principio anterior, referente al de generalidad no es lo mismo al principio de

igualdad, por lo que a continuacion se describe la igualdad.

Semejante que los principios anteriormente estudiados, el principio de igualdad
por mandamiento constitucional se refiere llanamente a la imparcialidad con la que se
cuenta para que las cargas tributarias sean manejadas, con estricto apego a la

disposicion econdémica del contribuyente.

El tratamiento para los iguales debe ser igual, y para el desigual debe ser
desigual, por lo que todo contribuyente debe contribuir en iguales proporciones que el
que se encuentra en una situacion similar. A esto le llama plano horizontal, el autor
Horacio M. Corti citado por el autor Erwin Ivin Romero Morales®3, que se refiere a la
igualdad en la obligaciéon tributaria ante el fisco por la situacion similar en que los

administrados se encuentran.

Sin embargo, hay que estar claros que la realidad econémica de cada particular
no precisamente va a ser idéntica a la de otro, pues si se trabaja desde el punto de
vista cuantitativo se podra observar que las situaciones vividas por cada uno no son

idénticas, mas si parecidas.

La corte de Constitucionalidad al respecto se manifesto de la siguiente forma “...
el principio de igualdad, plasmado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de la

Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma

52 |bid., pagina 42.
53 Romero Morales, Erwin lvan; Op. Cit., pagina 40.
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forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintitas sean tratas desigualmente,

conforme sus diferencias...”.>*

El cumplimiento de este principio, se puede lograr a través de gravamenes leves
sobre las personas que adquieran, para que segun su capacidad asi contribuira de igual
manera, como es en el caso de los impuestos indirectos al consumo, como la partida

principal los productos de primera necesidad.

Sin embargo también es importante hacer mencion entre la igualdad de las
partes, pues la obligacion tributaria surte entre el contribuyente y la hacienda publica,

existiendo asi, derechos y deberes bilaterales.

Para el autor Edison Gnazzo citado por Solis Gonzalez®®, enuncia que la
igualdad entre las partes es consecuencia del principio de legalidad tributaria, por la
necesidad de atender litis tributarias entre la Administracion Tributaria y el

contribuyente.

Al ilustrarnos con el derecho comparado espafol, se puede observar que la
igualdad tributaria no solo esta dirigida para quien realiza las leyes —en el caso de
Guatemala para el Organismo Legislativo—, sino también para quien ejecuta —La
Administracion Tributaria— y obliga al cumplimiento del mismo —Organismo Judicial—.

Y de la misma forma se observa en el derecho comparado mexicano, para
quienes “la garantia de equidad tributaria hace referencia a la igualdad de los
contribuyentes ante las leyes fiscales; para que se les otorgue un tratamiento idéntico

cuando sean causantes en una misma contribucion, y se encuentren en la misma

5 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala; Op. Cit., gaceta nimero 24; expediente
141-92; sentencia de fecha 16 de junio de 1992.
55 Solis Gonzalez, Elias; Op. Cit.,; pagina 27
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situacion que da origen a la obligacion fiscal. Se le conoce como un principio que tiene

por objeto tratar igual a los iguales y en forma desigual a los desiguales. “>¢

2.6 PRINCIPIO DE NO CONFISCACION

¢En qué momento se convierte en confiscatorio un impuesto? De conformidad
con el Dr. Marin Arias citado por Erwin lvan Romero Morales, expone: “Que un
impuesto debe ser considerado confiscatorio cuando, para pagarlo, un sujeto ha de
liquidar y disponer parte de su patrimonio. Si asi sucede, el patrimonio es la fuente de
donde se sustraen los recursos y el impuesto es confiscatorio, por cuanto, por medio de
él, el Estado toma por via econOmica coactiva para si una parte del patrimonio

administrado sin compensacion alguna.”™’

En virtud de lo anterior, se establece que el principio en exposicion protege y
resguarda el derecho de propiedad, evitando que el Estado en algin momento dado se
apropie de los bienes patrimonio de los contribuyentes, en razén a esta explicacién la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la prohibicién del
desapoderamiento total de los bienes de los contribuyentes, por la proteccion de la

propiedad privada, de conformidad con el articulo 28 que establece: “... En materia
fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se originen
en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo

del impuesto o garantia alguna.”®

Quiere decir que debe de existir el respeto de la propiedad privada, que si bien
es cierto es necesario para el Estado cobrar de forma coactiva si fuere necesario los
adeudos tributarios, también es necesario establecer los limites de la Administracion

para no transgredir con el derecho de propiedad de una persona.

%6 Garcia L6pez-Guerrero, Luis; Op. Cit., pagina 21.
57 Romero Morales, Erwin lvan; Op. Cit., pagina 57.
58 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. Cit., articulo 28.
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El fin del sistema tributario no es perjudicar al contribuyente, es crear en él la
cultura, a efecto éste contribuya mediante el pago de sus obligaciones tributarias, por lo
gue es compromiso de la Administracion Tributaria poner a disposicion las herramientas
necesarias para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones sin perjudicar su
actividad normal; para que contribuya de la forma en que le corresponde y el Estado no

incurra en menoscabo, por no recaudar lo proyectado.

2.7 PRINCIPIO DE NO DOBLE IMPOSICION

Cuando una misma persona como sujeto pasivo reune el mismo hecho
generador y el mismo periodo impositivo surge el andmalo fenémeno tributario,
aplicandole dos 0 mas impuestos cuando reune las caracteristicas descritas al inicio, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica que establece:
“Proteccion al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de

bienes y la imposicion de multas confiscatorias...”®

Y de conformidad con el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica

“*

que establece: Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdultiple
tributacion interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos

con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.”¢°

Como se puede observar, por mandato constitucional, el principio de no doble
tributacion se refiere a una disposicion de no hacer algo, mejor dicho prohibicion

expresa, en este caso es gravar dos veces un mismo gravamen dentro de nuestro pais.

59 |bid., articulo 41.
60 |bid., articulo 243.
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En el mismo sentido lo explica Guiliani, quien a su vez cita a Seligman,
exponiendo que se entiende por doble imposicién el “gravar dos veces la misma

persona o la misma cosa.” ¢!

Sin embargo, podemos considerar que gravar dos veces un mismo hecho
generador, crea detrimento en la capacidad econdémica del contribuyente.

Para el caso de Guatemala desde el afio de 1985, es decir, desde la vigencia de
la Constitucion Politica de la Republica, es que se encuentra constituido, perfeccionado
y expresado este principio, pues en las constituciones anteriores no se encontraba

regulado.

2.8 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El principio de proporcionalidad no se refiere a la cantidad de habitantes de un
Estado que deban de cumplir con la obligacién tributaria, sino a la proporcionalidad que
cada contribuyente debe de contribuir derivado de su capacidad econdémica o
capacidad contributiva, relacionandolo intimamente con el principio anteriormente

estudiado.

La contribucibn a que estd obligando todo sujeto, debe ser de manera
proporcional y equitativa, segun lo dispongan las leyes de conformidad con lo que

expone Rodriguez Lobato®? y es complemento con otros principios.

Extendiendo la cita que antecede, el autor continlo exponiendo que es
completamente indispensable el principio de generalidad, los principios se relacionan

entre si y funcionan como un todo.

61 Giuliani Fonrouge, Carlos M.; Op. Cit. pagina 323.
62 Rodriguez Lobato, Radul; Op. Cit., pagina 43.
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Sin embargo, en algunas ocasiones se puede considerar que el principio de
proporcionalidad podria ser un tanto subjetivo y no se estaria cumpliendo con el
principio de la igualdad y en todo caso seria mejor la aplicaciéon de un principio de
progresividad, que bien como su palabra lo indica, sera gradualmente la aplicacion de

determinado tributo, no olvidando la capacidad de pago del contribuyente.

Asimismo lo ensefa Spisso “La distribucién de las cargas publicas debe de ser
estructurada en forma proporcional y progresiva a la capacidad econémica de los
sujetos pasivos del tributo. La igualdad por un lado, y la proporcionalidad y la
progresividad, por el otro, no son principios distintos, sino que constituyen una

exigencia ineludible de aquella.”3

De semejante forma lo enuncia el autor Luis Garcia Lopez-Guerrero, ya que
“Consiste en que los gobernados o contribuyentes deberan contribuir para los gastos
publicos en proporcion directa de su capacidad econémica. Esto es: pagara mas quien
gane mas, y pagara menos quien gane menos. Este principio se fundamenta en una
base de igualdad fiscal por la cual diversos causantes con diferentes capacidades de
pago seran gravados con diferentes porcentajes en proporcion de su capacidad
econOmica, de modo que el impacto en los bolsillos de los causantes no sea el mismo

entre el sujeto que gana mas respecto de otro que gana menos.”.

63 Spisso, Rodolfo R.; Op. Cit., pagina 334.
64 Garcia Lépez-Guerrero, Op. Cit., pagina 15
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CAPITULO 1l

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para el caso del Estado de Guatemala y de conformidad con la legislacion
especifica vigente, la Administracion Tributaria es la entidad cuyo cargo es verificar el

cumplimiento de las leyes tributarias, con el fin de obtener una buena recaudacion.

En ese sentido lo expresa el articulo 98 del Coédigo Tributario®® y ademas
establece que debe entenderse por Administracion Tributaria y Superintendencia de
Administracion Tributaria a manera de sindénimos, dejando en lo entendido que esta
sera la dnica institucion del Estado encargada de administrar, recaudar, controlar y

fiscalizar tributos.

En el mismo sentido lo expone el autor Matus Benavente %, quien sefiala que a
través de la Administracion Tributaria se ejerce el control de cumplimiento que cada
contribuyente lleva consigo, y sera por medio de la fiscalizacion de las actividades que
estos realizan para determinar la obligacion tributaria, con el objetivo de detectar si

existe la posibilidad de evasion fiscal.

Se puede definir a la Administracion Tributaria entonces, como el ente del Estado
encargado de llevar a cabo toda actividad que sea necesaria para el recaudo de los
impuestos, administracién, control y fiscalizacion, y que de esa misma forma el Estado

pueda disponer de esos recursos para el cumplimiento de sus fines.

65 Cadigo Tributario, Op. Cit., articulo 98.
66 Matus Benavente, Manuel; Finanzas Publicas; Chile; Editorial Juridica; afio 1967; pagina 29.
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3.1 SISTEMA TRIBUTARIO GUATEMALTECO

Resumiendo al autor Edwin Rolando Sosa®’, quien a su razonamiento indica que
el sistema tributario es el mecanismo que el Estado utiliza para la imposicion de
tributos, teniendo como efecto positivo el cobro de los mismos y su debida

administracion, con el fin de utilizar lo recaudado de la mejor manera.

A través de la norma juridica se pretende que el sistema tributario sea eficaz del
poder tributario por parte del Estado, es por esa razon que el autor que antecede lo
considera un “mecanismo”, utilizandolo como un instrumento para llevar a cabo sus
fines como lo es el recaudo eficiente de los tributos, para que el Estado pueda sufragar

gastos y solventar el gasto publico.

Acortando al autor Héctor Villegas®® establece que el conjunto de los tributos son
los impuestos y los derechos internos, uno y otro son el resultado que un pais logra de
las instituciones juridicas o politicas, de la buena organizacién social, de la eficiente
recaudacion de sus haciendas y de la forma ordenada de reparticién de los ingresos del

sistema econdmico del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se puede deducir entonces que el sistema
tributario se encuentra establecido e integrado en las normas que el Estado aprueba y

gue estén vigentes dentro de la época en que es necesaria su aplicacion.

El parrafo que precede expone que el sistema tributario de un Estado no puede
ser igual o semejante a otro, cada uno esta integrado por sus propias normas juridicas y
cada uno recauda los impuestos que le atafien de acuerdo a su produccién, a su

politica, a su tradicion y la naturaleza geografica de los mismos.

67 Sosa, Edwin Rolando, “Glosario Tributario”, Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala.
Proyecto Es Tu Derecho
68 Villegas, Héctor B., Op. Cit., pagina 513.
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El sistema tributario debe de integrarse y ser conducido con una idea imperiosa
para que la recaudacion sea eficiente.

Las circunstancias de un Estado pueden traer consigo cambios importantes en
las necesidades publicas y por ende se daran cambios econdémicos, formando ambas
que el sistema tributario tenga una funcion esencial, prestando la mayor atencion y

puntualizando en la funcionalidad econdmica, politica, social y los fines perseguidos.

3.2 DIRECTORIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para la inauguracién de la Superintendencia de Administracion Tributaria en el
aflo de 1998 y para la iniciacion de operaciones, se seleccion6 a su Directorio de una
némina de 12 candidatos, pretendientes que fueron propuestos por el Presidente de la
Republica de Guatemala de esa época de conformidad con el Acuerdo Gubernativo No.

252-98, en el que se instituyé que ocuparian el cargo con caracter vitalicio.

En el afio 2016 la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria se reformé con el Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica, en el que
se manifiesta principalmente que “... los miembros del Directorio que establece la literal
b) del articulo 8 de esta Ley ejerceran sus cargos por cuatro afios y podran ser
reelectos. Seran nombrados por el Presidente de la Republica, de un listado de

candidatos elaborado por la Comisiéon de Postulacién establecida en esta Ley...”.%°.

La comision de postulaciéon para el proceso de eleccibn de los miembros el
Directorio a los que refiere la literal b) del articulo 9 de la Ley Organica de la SAT, esta

integrada de la siguiente manera:’®

69 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 1-98, Ley Orgéanica de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, articulo 13.
70 |bid., articulo 9.
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El Ministro de Finanzas Publicas, quien sera el Presidente de la Comision;

Un Decano de las Facultades o Escuelas de Ciencias Econdémicas de las
Universidades legalmente autorizadas para operar en el pais, que sera
designado por sortero;

Un Decano de las Facultades o Escuelas de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades legalmente autorizadas para operar en el pais, que sera
designado por sorteo;

El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Profesionales de las Ciencias
Econdmicas;

El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Contadores Publicos y
Auditores; vy,

El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

El secretario de la comision sera designado por sorteo (no es integrante del

Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria), excluyendo al

presidente. El cargo de miembro de la Comisién de Postulacion es obligatorio y ad-

honorem.

La Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracién Tributaria’, determina

quienes seran las autoridades superiores: el Directorio, el Tribunal Administrativo

Tributario y Aduanero, el Superintendente e Intendentes.

El Directorio esta conformado’? de la manera siguiente:

El Ministro de Finanzas Publicas en forma ex — oficio (entendiéndose a esto,

como la persona que se convierte en parte o miembro del Directorio, sin que este

1 |bid., articulo 6.
72 |bid., articulo 8.
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haya sido electo a través de proceso, sino en virtud de la posicién o cargo que
ostenta), quien lo preside, su suplente sera el Viceministro de Finanzas Publicas.

— Dos miembros nombrados por el Presidente de la Republica de una lista de

candidatos propuesta por la Comisién de Postulacién que se establece en esta

Ley;y,

— El Superintendente de Administracion Tributaria, quien participara con voz pero
sin voto, y quien actuara como Secretario del Directorio. Su suplente sera el

Intendente que él designe.

El Directorio como se ha mencionado con anterioridad no tiene poder legislativo
para emitir leyes, por lo que se debe tener claro que Unica y exclusivamente el

Congreso de la Republica tiene ese poder.

De lo determinado en la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, establece que: el Directorio es el érgano colegiado que en calidad de
autoridad de la SAT, le compete la responsabilidad de tomar decisiones estratégicas
para dirigir la politica de administracion tributaria y aduanera, asi como velar por el buen
funcionamiento y la gestion institucional de la SAT. El Directorio tomara sus decisiones

por mayoria absoluta y en el &mbito de su competencia, tiene varias funciones...

— (...) Nombrar y remover al Superintendente, asi como aprobar la designacion del
sustituto del Superintendente en caso de ausencia temporal (...)

— (...) Aprobar el Plan Operativo Anual y el Plan Estratégico Institucional;

— Evaluar la gestion del Superintendente y de la SAT. Para el efecto, establecera el
cumplimiento de metas, indicadores y los instrumentos y herramientas de
evaluacion y seguimiento disponibles y los informes que el Superintendente esté

obligado a rendirle (...)
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— (...) Tomar acciones a partir de los informes de las dependencias de

investigaciones internas y de auditorias interna (...)"®

3.4 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Estado de Guatemala en el afio de 1997 inicié con la idea de crear una
institucion, a través del Ministerio de Finanzas Publicas con el fin de transformar y

fortalecer el sistema tributario del pais.

A raiz de las acciones realizadas se llegé a la conclusién de la creaciéon de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, institucion que también se le puede
denominar SAT, para hacer efectiva la recaudacion y a través de esta poder cumplir

con los compromisos econdmicos del Estado.

Segun el portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria indica que
“El objetivo general del proyecto consistio en crear, disefiar y poner en funcionamiento
una institucion auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracion tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los

ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente.””4.

El articulo 1 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, regula su creacion de la siguiente manera: “Se crea la Superintendencia de
Administracion Tributaria, como una entidad estatal descentralizada, que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus

objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de

73 1bid., articulo 7.

74 Superintendencia de Administracion Tributaria; “Qué es la SAT”; Guatemala; 2013; fecha de consulta 1
de noviembre de 2014; direccion de acceso:
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/que-es-la-sat.html
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autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”’®.

De lo expuesto, es importante resaltar que dentro de las funciones principales
gue debe ejercer todo gobierno, se debe encontrar la actividad financiera del Estado,
consistente en satisfacer a la poblacion de los servicios basicos, funcibn que es
considerada de caracter administrativa que implica toda una coordinacion para obtener

los recursos a través de los cuales sufragar las necesidades publicas.

En el mismo sentido lo expresa el autor Luis Garcia Lopez-Guerrero “La actividad
financiera del Estado consiste en la determinacion de necesidades publicas; la
obtencién de medios econdmicos; su administracion y la inversibn en el gasto

publico.”®,

De conformidad con el articulo 22 de la Ley Organica de la SAT, establece que el
Superintendente de Administracion Tributaria “tiene a su cargo la administracion y
representacion general de la SAT, y le corresponden con exclusividad las competencias

siguientes: 7’

— Administrar el régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, fiscalizacion y control de todos los tributos internos y todos

los tributos que gravan el comercio exterior;

— Administrar el sistema aduanero, de conformidad con la ley, los convenios
y los tratados internacionales aceptados y ratificados por el Estado de

Guatemala;

75 Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Op. Cit., articulo 1.
76 Garcia Lépez-Guerrero, Luis; Op. Cit., pagina 9.
77 Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Op. Cit., articulo 22.
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— Ejercer la representacion legal de la SAT, la cual podra delegar conforme
lo establece esta Ley;

— Resolver los recursos administrativos, con excepcioén de los recursos en
materia tributaria y aduanera que de conformidad con esta Ley, sean

competencia del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero; vy,

— Resolver recursos en materia aduanera, de conformidad con lo
establecido en el Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su

reglamento.

— EIl Superintendente ejercera su competencia con absoluta independencia
de criterio y bajo su entera responsabilidad de conformidad con la ley. Sin
perjuicio de lo que establecen otras leyes, el Superintendente es
responsable de los dafios y perjuicios que cause por los actos y

comisiones en que incurra en el ejercicio de su cargo.

Para optar al cargo del Superintendente debe ser guatemalteco, ser mayor de
treinta afos de edad, ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional,
encontrarse en el goce de sus derechos civiles, ser profesional acreditado con grado
académico de licenciatura o post grado en el area econdmica, financiera o juridica,
haber ejercido las profesiones, por lo menos durante cinco afios, y acreditar capacidad,
conocimiento o experiencia en alguna de las teméaticas del ambito tributario o aduanero,
legal, financiero o administrativo, por lo menos durante cinco afos; quienes deben
pasar por un proceso de seleccion atendiendo las razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez, el cual se desarrolla y seran nombrados por el

Directorio en convocatoria publica.
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3.5 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

La Superintendencia de Administracion Tributaria desempefia funciones de
caracter administrativo, lo cual reitera lo establecido en el capitulo | del presente trabajo
de investigacion, en el que se establece que la Administracién Tributaria carece de
potestad legislativa y unicamente el Organismo Legislativo, es el Unico que tiene el
poder en el Estado para crear, modificar o suprimir tributos, por estar limitada es la

razén por la cual exclusivamente posee funciones administrativas.

Con referencia al articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria’®, norma que son competencia de la SAT determinadas
funciones de las cuales para los efectos de esta investigacion, se considera que las

mas importantes son las siguientes:

“a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria,
la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos

gue gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado (...)

(...) d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y

control de los tributos a su cargo;

e) (...) promover y ejecutar las acciones administrativas y promover las acciones
judiciales, que sean necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables los

tributos que adeuden, sus intereses y, si corresponde, sus recargos y multas (...)".

Como se pudo observar el articulo que antecede instituye de manera directa las
funciones que debe desempefar la Superintendencia de Administracion Tributaria y el

objeto que esta persigue, pero es importante mostrarle al lector que no solo el articulo

78 |bid., articulo 3.
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transcrito anteriormente es importante, sino toda la norma tributaria es significativa, sin
embargo las funciones principales es ser un ente recaudador, controlador y fiscalizador

de los tributos.

En virtud de lo analizado se puede establecer que las funciones de la
Superintendencia de Administracién Tributaria no se pueden extralimitar a lo que
dispone la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes, en
esta Ultima podemos incluir al Cédigo Tributario”, en el que también expresa funciones
de la Administracion Tributaria como lo son: planificar, programar, dirigir, ejecutar,

supervisar y controlar toda actividad tributaria.

79 Caodigo Tributario, Op. Cit., articulos 19, 98 y 98A.
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CAPITULO IV

DECLARATORIA DE INCOBRABILIDAD

4.1 PROCEDENCIA

La incobrabilidad inicia con un adeudo tributario pendiente de ser pagado, el cual
por razones ajenas a la Administracion Tributaria no se cobro; el adeudo tributario debe
ser una obligacion pendiente y determinada, asimismo debe constar dentro del
expediente de merito la investigacion del contribuyente tanto patrimonial y de
localizacion, pues para que una obligacién tributaria sea considerada la declaracion de
incobrabilidad, debe carecer de bienes patrimoniales que cubran la obligacion tributaria
dejada de cumplir y que sea imposible la localizacion del contribuyente deudor, siendo

hechos que serviran para determinar la incobrabilidad.

Los expedientes considerados incobrables, pueden localizarse en cualquier
dependencia de la Superintendencia de Administracion Tributaria, sin embargo, para los
efectos del presente trabajo de investigacion, se limitara a la Intendencia de Asuntos

Juridicos, establecer de qué forma esta lo trabaja.

En primer plano se realiza el analisis de las actuaciones que ejecutaron en la
fase administrativa, posteriormente se deberd investigar la localizacion del
contribuyente, la existencia de patrimonio ejecutable que cubra el monto de lo
adeudado, en el caso que existiere patrimonio ejecutable el expediente es candidato
para proceder de forma judicial a través del planteamiento de una demanda en el

Organo Jurisdiccional correspondiente.

Para el caso que de conformidad con la investigacion anteriormente mencionada,
se establezca que no existe patrimonio ejecutable o bien el contribuyente es
ilocalizable, debe conocer el estado del expediente, en la dependencia en donde se

encuentre; si el mismo fue trasladado a la Intendencia de Asuntos Juridicos, se debe
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devolver el expediente a su lugar de origen, para que esta proceda con el tramite de la
incobrabilidad de conformidad con las normas internas de la institucion,
especificamente con el "Procedimiento para la declaracion de Incobrabilidad de
adeudos tributarios en expedientes administrativos o judiciales que encuadren dentro
de las causales establecidas en los articulos 54 al 57 del Cédigo Tributario, de mayo de
2009, RNSAT-25-SG-02-2009.”8°, procedimiento que es preciso mencionar, que a la
fecha no ha sido sujeto de reformas o modificaciones a pesar de existir el Decreto
namero 37-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, decreto que reforma el articulo 55 del Cédigo Tributario.

El profesional juridico a cargo de los expedientes en la Superintendencia de
Administracion Tributaria, cuando determine que los expedientes que tienen a su cargo
sean incobrables por no existir patrimonio ejecutable deben documentar de tal situacion

de forma adecuada el expediente.

Posteriormente el profesional juridico responsable del expediente debera
elaborar un Dictamen Técnico en el que se indicara de forma clara y precisa las
razones por la cual se debe declarar la incobrabilidad en el mismo, el documento debe
tener la firma de quien elabord el documento con el visto bueno del Jefe de la Unidad
de lo Econdémico Coactivo, Jefe de Departamento de Procesos Judiciales y del
Intendente de Asuntos Juridicos, para el caso en que el expediente se encuentre en
esa Intendencia, sino seran los jefes que correspondan dependiendo de la Intendencia
o Gerencia en donde se encuentre el expediente que se desea se declare la

incobrabilidad.

80Superintendencia de Administracion Tributaria; Proceso de gestiones administrativas y judiciales
RNSAT-25-SG-02-2009; “Procedimiento para la declaracion de incobrabilidad de adeudos tributarios en
expedientes judiciales que se encuentran dentro de las causales establecidas en el articulo 55 del Codigo
Tributario y sus reformas”; Guatemala; 2012; Pagina 2.
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Con el Dictamen aprobado se realizara un proyecto de Resolucion de
declaratoria de incobrabilidad, este sera sujeto al conocimiento del Superintendente de

Administracion Tributaria®!.

Para el efecto la declaratoria de incobrabilidad que declara la Superintendencia
de Administracion Tributaria, y para el entendimiento del ordenamiento juridico sera el

Superintendente de la Administracion Tributaria a quien le compete dicha funcion.

La Intendencia de Asuntos Juridicos deber& remitir el proyecto de la Resolucion
de Declaracion de Incobrabilidad al Superintendente de Administracion Tributaria para
su consideracion, subsiguientemente debera remitir copia de dicha resolucién a la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de

Finanzas Publicas.

La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, también
conocida por sus siglas -DNCAE- es la dependencia que pertenece al Viceministro de
Ingresos y Evaluacion Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas, responsable de
facilitar los procesos de contrataciones y adquisiciones del sector publico.

4.2 TRAMITE

De conformidad con la resolucion administrativa interna RNSAT-25-SG-02-
20098 de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, la cual es una normativa
institucional, que rige el procedimiento de la incobrabilidad para cualquier Intendencia,

Gerencia o area que conforma la Institucién, en conjunto con la resolucion

81Superintendencia de Administracion Tributaria; Proceso de gestiones administrativas y judiciales
IAJ/DPJ/UEC-04; “Procedimiento para la declaraciéon de incobrabilidad de adeudos tributarios en
expedientes judiciales que se encuentran dentro de las causales establecidas en el articulo 55 del Codigo
Tributario y sus reformas”; Guatemala; 2012;Pagina 3.

82 Superintendencia de Administracion Tributaria; Op. Cit., Proceso de gestiones administrativas y
judiciales RNSAT-25-SG-02-2009.
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administrativa RNSAT-23-SGE-15-2014, PR-IAJ/DPJ/UEC-048 exponen la siguiente
narrativa para la declaratoria de incobrabilidad en la Unidad de lo Econémico Coactivo:

paso Actividad Persona que realiza la
actividad

1 Recibe todos los expedientes administrativos | Secretaria recepcionista
provenientes de las distintas dependencias de la | de documentos y
Superintendencia de Administracion Tributaria, para | expedientes de la
iniciar el cobro en la via econdmico coactivo y los | Intendencia de Asuntos
trasladan al Procurador, designado como | Juridicos
Centralizador de la Base de Datos de dicha Unidad.
En esta actividad la persona encargada del
expediente es el responsable de tener el debido
cuidado de los expedientes que recibe, toda vez
que es el primer filtro de la Intendencia de Asuntos
Juridicos para el diligenciamiento en la via judicial
correspondiente, por lo que si observa alguna
inconsistencia debe rechazar el mismo.

2 Debe de realizar analisis de las actuaciones | Profesional Juridico,
administrativas previo al planteamiento de la | Asistente  Juridico o

del

contribuyente y existencia de patrimonio ejecutable

demanda en cuanto a la localizacion
que cubra el monto del adeudo tributario, en caso
de constatar que no fue localizado y no existe
patrimonio ejecutable se procedera a la devolucion
del expediente a la dependencia que lo envié para

que proceda de conformidad con la normativa

Procurador de la Unidad

de lo Econdmico
Coactivo del
Departamento de

Procesos Judiciales de la
Intendencia de Asuntos

Juridicos y de las

83 Superintendencia de Administracion Tributaria; Proceso de gestiones administrativas y judiciales
RNSAT-23-SGE-15-2014, PR-IAJ/DPJ/UEC-04; “Procedimiento para la declaracién de incobrabilidad de
adeudos tributarios en expedientes judiciales que se encuentran dentro de las causales establecidas en
el articulo 55 del Codigo Tributario y sus reformas”; Guatemala; 2014; Pagina 7.
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

institucional “Procedimiento para la declaracion de
Incobrabilidad  de

expedientes

adeudos tributarios en

administrativos o0 judiciales que
encuadren dentro de las causales establecidas en
los articulos 54 al 57 del Codigo Tributario” RNSAT-
25-SG-02-2009.

La persona a la que se le asigne el expediente en la
Unidad de lo Econdmico Coactivo es el responsable
de revisar nuevamente el expediente a efecto de
establecer que las actuaciones administrativas se
encuentren correctamente, que estén hechas en el
tiempo y modo que estipula el ordenamiento

juridico.

Delegaciones o]
Divisiones Juridicas en
las Gerencias

Regionales.

Asignado un expediente para su diligenciamiento
debera presentar demanda en la via econdmica
coactiva en el Organo Jurisdiccional que le
corresponde, posterior a su admisién de tramite el
responsable debe de cancelar el monto que
corresponde a los honorarios de requerimiento de
pago, embargo bancario, embargo con caracter de
intervencién y/o cualquier otro gasto que se erogue
dentro del procedimiento, a efecto se puedan
asegurar las resultas del proceso y notificarle al
contribuyente de la demanda en la via econémica
coactiva planteada en su contra y de la primera
resolucion del proceso.

Una vez revisado el expediente, que no contenga

ningun error, el responsable procede a elaborar el

Profesional Juridico,

Asistente Juridico o

Procurador de la Unidad

de lo Econdmico
Coactivo del
Departamento de

Procesos Judiciales de la
Intendencia de Asuntos
Juridicos y de las
Delegaciones o]
Divisiones Juridicas en

las Gerencias Regionales
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

titulo ejecutivo de conformidad con el articulo 172
del Codigo Tributario, teniendo el cuidado que el
mismo contenga todos los requisitos establecidos
en el articulo 173 del Cédigo Tributario, a efecto de
asegurar la admision de tramite del proceso;
admitida la demanda en la via econdmica coactiva
el responsable debe gestionar los honorarios ante la
Administracion Tributaria para que el demandado
sea requerido de pago y asegurar que hayan
otorgado las medidas precautorias solicitadas a
efecto de asegurar las resultas del proceso, en su
defecto procedera a solicitar la ampliacion de las

medidas precautorias.

Debe agotar las diligencias para localizar al
contribuyente, si posteriormente a la presentacion
de la demanda no se localiza al contribuyente
nuevamente sus bienes o derechos, debiendo para
el efecto realizar las consultas respectivas en los
sistemas SAIT (RTU, Expedientes, Bancario) y
consultas al Registro de la Propiedad, DICABI,
Registro Fiscal de Vehiculos, Registro Mercantil,
Registro de Propiedad Industrial, Registro de
Procesos Sucesorios del Organismo Judicial,
Direccion General de Migracion, Registro de
Exportadores, Intendencia de Aduanas,
GUATECOMPRAS.

Para efectos de la declaratoria de incobrabilidad el

presente paso es uno de los mas importantes a
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

realizar, puesto que es necesario que el
contribuyente tenga 3 direcciones razonadas para
que sea considerado ilocalizable, y por consiguiente
gue la obligacion tributaria pendiente de pagar sea
considerada para emitir la declaratoria de
incobrabilidad. Asimismo es pertinente que se
investigue al contribuyente para establecer que el

mismo carece de patrimonio ejecutable.

Elabora dictamen técnico indicando las causales
gue sustentan la declaracion de incobrabilidad, si
derivado de las investigaciones realizadas se
establece la no localizacion del deudor, sus bienes
o derechos, le adjunta las pruebas documentales al
expediente, y lo traslada para revision con firma del
responsable que elabord el dictamen técnico, visto
bueno del Jefe de Unidad de lo Econdmico
Coactivo, Jefe del Departamento de Procesos
Judiciales e Intendente de Asuntos Juridicos a
efecto se apruebe la resolucibn por el
Superintendente de Administracién Tributaria si
excede o no de cinco mil quetzales (5,000.00).

El responsable del expediente al determinar
mediante la investigacion que se indica en el paso
anterior, que el contribuyente es ilocalizable y sin
patrimonio, debe proceder a elaborar dictamen
técnico, a través del cual indicara las razones por
las que el adeudo tributario debe ser declarado

incobrable, con el visto bueno de sus jefes
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

superiores.

Debe documentar los resultados y elaborara el
dictamen técnico, indicando los motivos que
sustentan la declaracion de incobrabilidad,
indicando que no se identificaron bienes o derechos
con los cuales pueda hacerse efectiva la deuda
tributaria, en caso existiere un proceso de concurso
de acreedores o0 quiebra por la parte de la
obligacion tributaria que no pudo cobrarse.

Debe realizar las investigaciones pertinentes a fin
de documentar fehacientemente la muerte del
deudor, debiendo acreditarlo con la certificacion del
acta de defuncién o certificacion de la declaratoria
de muerte presunta, cuando se tengan indicios del
fallecimiento o muerte presunta del deudor. Al
obtener dicho documento, lo adjunta al expediente
con el dictamen técnico y elabora proyecto de la
Resolucion de Declaracion de Incobrabilidad, la cual
deberad ser aprobada por el Superintendente de
Administracién Tributaria.

En caso se presuma o se tenga la certeza de la
muerte del contribuyente debe el responsable del
expediente documentar el hecho mediante la partida
de defuncién extendida por el Registro Nacional de
las Personas —-RENAP- o bien la declaratoria de la
muerte presunta, en caso el adeudo tributario sea
Unicamente por multa, se extingue en ese momento

la obligacién tributaria de conformidad con el
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

articulo 75 del Codigo Tributario; en caso lleve
aparejada la obligacién de pagar algin impuesto,
intereses y/o mora debe de hacerse las diligencias
que correspondan a efecto se declare la

incobrabilidad sobre el adeudo pendiente.

Debe de identificar bienes o derechos con los
cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributaria y
cuando las obligaciones se refieran a:

A- En el caso de los deudores tributarios fallecidos o
respecto de quienes se hubiere declarado
legalmente su ausencia o muerte presunta, el
responsable del expediente obtendra la Certificacién
del Acta de Defunciébn o Certificacion de la
declaratoria de muerte presunta de deudor,
debiendo adjuntarse al expediente correspondiente.
Asimismo, se debera elaborar dictamen técnico
haciendo constar el costo beneficio que implica para
la Administracion Tributaria la radicacion del
proceso sucesorio, indicando ademas, que no se
identificaron bienes o derechos y las pruebas
documentales que respaldan el trabajo realizado.

B- En los casos de deudores tributarios cuya
localizacion sea imposible o de personas juridicas
extinguidas o disueltas totalmente exceptuando
casos de transformacion de fusion, elaborara el
dictamen técnico de los hechos, indicando que no
se identificaron bienes o derechos con los cuales

pueda hacerse efectiva la deuda tributaria adjunta
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

las pruebas documentales que respaldan el trabajo
realizado. La Intendencia de Asuntos Juridicos
elabora el proyecto de Resolucion de Declaracion
de Incobrabilidad 'y realiza el tréamite
correspondiente para presentarlo al
Superintendente de SAT.

C- En los casos del saldo del adeudo tributario que
no pueda ser cubierto con bienes o derechos
ubicados o identificados (saldo insoluto), elaborara
el dictamen técnico de los hechos, indicando que no
se identificaron bienes o derechos con los cuales
pueda hacerse efectiva la deuda tributaria y adjunta
las pruebas documentales que respaldan el trabajo
realizado. La Intendencia de Asuntos Juridicos
elabora el proyecto de Resolucion de Declaracion
de Incobrabilidad 'y realiza el tramite
correspondiente para presentarlo al
Superintendente de SAT.

Este paso es el segundo mas importante, se
establecié6 anteriormente que el primero es la
ilocalizacion del contribuyente, sin embargo, es
preciso que el mismo no contenga patrimonio
ejecutable, que cubra el monto que se reclama,
resaltando la importancia del principio de la
econdémica procesal, puesto que la Administracion
Tributaria incurriria en un gasto mayor al que se

pretende recuperar.

Elabora el dictamen técnico con las firmas

Profesional Juridico,
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

respectivas debera trasladarse a la Gerencia de
Auditoria Interna el expediente solicitando se emita
un Dictamen Técnico desde el area de su
competencia.

Elaborado el dictamen técnico en la Unidad de lo
Economico Coactivo y aprobado por los jefes que
anteriormente se indicaron, el responsable del
mismo lo debe de trasladar a la Gerencia de
Auditoria Interna, quienes seran los encargados de
verificar que el proceso administrativo y judicial se
haya llevado a cabo de conformidad con Ilo
establecido en las normativas internas tanto en
tiempo y modo establecido, y confirmara que
proceda la declaratoria de incobrabilidad; lo anterior
con el fin de establecer que el responsable del
expediente no haya actuado de mala fe,
beneficiando a algun contribuyente en perjuicio de

la Administracion Tributaria.

Asistente  Juridico o
Procurador de lo

Econdmico Coactivo

10

Debe realizar el proyecto de la resolucion de
declaratoria de incobrabilidad con la firma
respectiva, en los casos de hasta cinco mil
quetzales (Q.5,000.00) y con base al Dictamen
Técnico emitido .

En caso que el adeudo tributario reclamado no
sobrepase cinco mil quetzales, el responsable del

expediente procedera en base al dictamen técnico a

Superintendente de
Administracién

Tributariad4

84 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 37-2016, Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion Tributaria, articulo 53.
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paso

Actividad

Persona que realiza la

actividad

elaborar el proyecto de resolucion de declaratoria
de incobrabilidad para que sea aprobado por el
Superintendente de la Administracién Tributaria,
observando siempre los supuestos necesarios para
que la diligencia de incobrabilidad procedan, siendo
estos la ilocalizacion del contribuyente y la carencia
del patrimonio ejecutable.

11

Debe someter a consideracion del Superintendente
de la Superintendencia de Administracién Tributaria
del proyecto de la resolucion la declaratoria de
incobrabilidad, en los casos previstos en el articulo
55, numeral 2, literales ¢ y d del Codigo Tributario y
sus reformas.

En caso el adeudo tributario sobrepase los cinco mil
quetzales, también puede proceder a la declaratoria
de incobrabilidad cuando la obligacion tributaria sea
de personas fallecidas o bien cuando se haya
declarado legalmente la muerte presunta, siempre
que el contribuyente haya sido considerado
ilocalizable y sin patrimonio ejecutable, se
procedera de la misma manera que la anterior; o
bien cuando exista prescripcion sobre la obligacién
tributaria, el Superintendente de la Administracion
Tributaria lo har4d de oficio, posterior a la
elaboracion del dictamen técnico que sustente la

prescripcion.

Superintendente de la
SAT

12

Debe atender lo dispuesto en dicha resolucion, en el

caso que se declare la incobrabilidad por parte del

Profesional Juridico,

Asistente Juridico 0
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paso Actividad Persona que realiza la
actividad

Superintendente. Procurador de lo
Aprobada la declaratoria de incobrabilidad por el | Econdmico Coactivo
Superintendente de Administracion Tributaria, el
responsable del expediente en la Unidad de lo
Economico Coactivo lo recibira de vuelta.

13 Traslada el expediente al Archivo General de la | Profesional Juridico,

Secretaria de la Superintendencia de
Administracion Tributaria para su guarda y custodia.
Recibido el expediente de vuelta del
Superintendente de Administracion Tributaria con la
declaratoria de incobrabilidad, el responsable del
expediente lo trasladara con la providencia
pertinente al Archivo General para su resguardo

definitivo.

Asistente Juridico 0
Procurador de lo

Econdmico Coactivo

4.3 REGULACION VIGENTE EN GUATEMALA

Para el caso del Estado de Guatemala, Unicamente cuenta con regulacion

especifica en el Cdédigo Tributario, concretamente en los articulos que se haran

mencion en el presente apartado.

El Codigo Tributario establece el importe minimo a cobrar a razon del

desacuerdo con el costo de la administracion y de cobranza aunado a lo anterior nos

brinda el procedimiento de la declaratoria de incobrabilidad asi como los efectos que

esta pueda contraer y su reiniciacion.

A continuacion se plasma textual los articulos anteriormente referidos:
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‘IMPORTE MINIMO A COBRAR. Por su incompatibilidad con el costo de
administracion y de cobranza, la Administracion Tributaria podra autorizar que no se
inicie el procedimiento administrativo por ajustes de auditoria a los tributos
determinados mediante declaracion del contribuyente o responsable, cuando no

superen la suma de un mil quetzales (Q.1,000.00) en cada periodo impositivo anual.

Si deberd iniciarse el procedimiento administrativo, en los casos de los tributos
que no se determinan mediante declaracién, cualquiera que sea el monto de los

ajustes” &,

‘DECLARACION DE INCOBRABILIDAD. Procedencia. La Administracion
Tributaria podrd, en casos de excepcion y por razones de economia procesal, declarar

incobrables las obligaciones tributarias, en los casos siguientes:

1. Cuando el monto de la deuda sea hasta de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00),
siempre que se hubieren realizado diligencias para localizar al deudor, sus bienes o
derechos, que puedan ser perseguidos para el pago de la deuda, sin haber obtenido
ningun efecto positivo. EI monto referido comprende tributos, intereses, multas y
recargos, y debe referirse a un mismo caso y a un mismo periodo impositivo. En la
circunstancia de una declaratoria de incobrabilidad improcedente, se deduciran las

responsabilidades conforme lo dispuesto en el articulo 96 de este Cédigo.

2. También podré declararse la incobrabilidad, aunque exceda de dicho monto:

a) Cuando existiere proceso de concurso de acreedores o quiebra, por la parte

de la obligacién tributaria que no pudo cobrarse.

b) Cuando las obligaciones consistan en sanciones aplicadas a deudores

tributarios que posteriormente fallezcan o cuya muerte presunta se declare.

85 Cadigo Tributario, Op. Cit., articulo 54.
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c) Cuando las obligaciones se refieran a deudores tributarios fallecidos o
respecto de quienes se hubiere declarado legalmente su ausencia o muerte
presunta, asi como en los casos que la ubicacion o localizacion del deudor sea
imposible, segun informes fehacientes de la Administracion Tributaria, cuando se
produzca la imposibilidad de la localizacion, la incobrabilidad podra ser declarada
por el Superintendente de Administracion Tributaria con base a dictamenes
técnicos; o cuando las obligaciones se refieran a personas juridicas extinguidas o
disueltas totalmente, exceptuando casos de transformacion o de fusién. En todos
los casos de esta literal, siempre que no se hayan ubicado bienes o derechos
con los cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributaria. Por el saldo del
adeudo tributario que no pueda ser cubierto con bienes o derechos ubicados o
identificados, procederé la declaracion de incobrabilidad;

d) Cuando se hubiere producido la prescripcion de la obligacion tributaria, en
cuyo caso la incobrabilidad sera declarada de oficio por el Superintendente de
Administracién Tributaria, con base a dictamenes técnicos, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 96 de este Codigo.” 6.

“EFECTOS DE LA DECLARACION DE INCOBRABILIDAD. La resolucién que
declare la incobrabilidad de una obligacion tributaria, por una o mas de las causales a
las que se refiere el articulo 55 de este CAadigo, dejara en suspenso la iniciacion o en su
caso, la prosecucion del procedimiento de cobro y debera ser comunicada a la
Direccion Normativa de adquisiciones del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual
deberd llevar un registro de las mismas e informar a los otros registros de proveedores

o consultores del Estado, para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo siguiente.

La declaracién de incobrabilidad de una deuda tributaria, la morosidad en el pago
de obligaciones tributarias o el ser sujeto de un proceso de cobro de un adeudo
tributario por la via econémico-coactiva, hard que el contribuyente o el responsable

quede impedido de cotizar, licitar y celebrar los contratos a que se refiere la Ley de

86 |bid., articulo 55.
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Contrataciones del Estado, con este ultimo y sus instituciones descentralizadas o
auténomas, incluyendo las municipalidades, por cuatro (4) afios a partir de la
declaratoria. Este impedimento quedard sin efecto si el contribuyente o el responsable
paga voluntariamente y sin mas tramite, la totalidad del tributo, intereses, multas y
recargos que correspondan. Este impedimento no aplicara cuando antes de la

declaratoria se hubiere producido la prescripciéon de la obligacion tributaria™’.

“REINICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE COBRO. Mientras no transcurra el
plazo de prescripcidn, podra continuarse el procedimiento de cobro, si desaparecen las

causas que dieron lugar a la declaracién de incobrabilidad” 8.

Ademas de los ya indicados, también se puede fundamentar o utilizar

supletoriamente los siguientes instrumentos:

1. Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, 1985

2. Decreto numero 4-2012 del Congreso de la Republica, Disposiciones para el
Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al

Contrabando

3. Decreto Ley 107, Cbdigo Procesal Civil y Mercantil

4.4 MODELO DE DECLARATORIA DE INCOBRABILIDAD

En la iniciacion de la Declaratoria de incobrabilidad, la Intendencia de Asuntos
Juridicos de conformidad con el Codigo Tributario tiene la facultad de poder solicitar
opiniones, con el objeto de auxiliarse en el analisis de cada expediente en particular y

determinar los bienes que pudiese tener el contribuyente.

87 |bid., articulo 56.
88 |bid., articulo 57.
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Para los casos en que se solicite la opinidn anteriormente mencionada, sera
utilizada para entonces un documento administrativo, en el que solicita que se
esclarezca alguna interrogante sobre algun tema en especifico, tal es el presente caso
en el que se solicita que se pronuncie respecto a las personas juridicas que han

cancelado operaciones de hecho y de derecho.

Para el mejor entendimiento del ejemplo que se ha puesto a disposicién para el
presente trabajo de investigacion, es importante hacer la aclaracion que cuando se
habla de personas juridicas de hecho se refiere a aquellas sociedades que retne todas
las caracteristicas de una que esta4 debidamente fundada en ley, valida y vigente, sin

embargo esta carece de escritura publica, por lo que carece de eficacia.

Mientras que las sociedades de derecho, se encuentran debidamente registradas
cumpliendo a cabalidad todo lo establecido en ley para su validez incluyendo su
escritura publica, por lo que se puede establecer que son personas juridicas que han

nacido a la vida juridica como un ente de derecho.

4.4.1 DICTAMEN

Para los expedientes en los cuales la Unidad de lo Econémico Coactivo haya
analizado y determinado que pueden ser declarados incobrables, ya sea por una
opinion o bien se den todos los supuestos necesarios, deben de presentar un proyecto
de Resolucion Administrativa exponiendo el caso, tal y como se muestra en el anexo |

del presente trabajo de investigacion.

4.4.2 RESOLUCION

Como se explico dentro del presente trabajo de investigacion, para la

Superintendencia de Administracion Tributaria, significa gasto econémico y de personal,
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en expedientes que cumplen con los requisitos para ser declarados incobrables por las
autoridades que corresponden dentro de dicha institucion, en tiempos reales, es mucho
tiempo en el que un profesional invierte en realizar las investigaciones que deben de
hacerse para determinar si un expediente es considerado con potencial de cobro o no,
aunado que debe de realizar documentos como los mostrados en los anexos | y Il para
que sean considerados y declarados, y lo anterior para que la propia Institucién no los

declare.

Ademas es pertinente recordar, que la Unidad de lo Econémico Coactivo la cual
es una Unidad creada para el cobro coactivo de las obligaciones que estan pendientes

de cancelar por los obligados, es decir, su Unica meta y principal debe ser el recaudo.

Actualmente la Unidad en mencion, cuenta con una cartera cobrable del cuarenta
por ciento, es decir, el sesenta por ciento de expedientes que se encuentran en esa
Unidad en “tramite de cobro”, lo unico que hacen es inflar las cartera que se tiene con
potencial de cobro, y ¢cOmo repercute eso para la sociedad?, la meta de recaudacion
que cada afio exige la Institucion por las necesidades del pais son altas y en su
mayoria de veces, dificil de cumplir, las cuales se han observado en los ultimos afios,

pues es muy dificil de alcanzar si los expedientes no son cobrables.

Aunado a lo anterior, erroneamente quien gobierna nuestro pais y el propio
Directorio de la SAT como 6rgano colegiado, afio con afio considera que dicha meta de
recaudacion va a mejorar con el cambio autoridades, visiblemente se nota que no se
conoce de la recaudacién, ni de la situacion real del pais, pues, lamentablemente, con
el cambio de cada autoridad llegan nuevas formas de trabajo y lo que ya se habia
trabajado con la autoridad anterior se queda sin efecto, causando detrimento

econdémico y personal en la Institucion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es importante sugerir se permita que el

proceso de investigacion previo a la declaratoria de incobrabilidad, asi como el
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procedimiento para arribar a ella, llegue a su fin, toda vez, que al impedir el debido
proceso para emitir la declaracion de incobrabilidad, se provoca un retroceso dafiino
para el Estado. En ese sentido, se observo que el obstaculo principal para no arribar a

la declaracion final, es porque no existe una normativa vigente y actualiza aplicable.

65



CAPITULO V

PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS DEL ANALISIS
JURIDICO DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INCOBRABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El objetivo del presente capitulo es el andlisis de la declaratoria de incobrabilidad
especificamente definir la incidencia del mismo, interpretar la funcionalidad de la
Administracion Tributaria e Identificar la debida aplicacién de la incobrabilidad regulada

en el Codigo Tributario.

La importancia de la Declaratoria de la Incobrabilidad radica en la no inflacién del
monto a recuperar a traves de los expedientes activos que se encuentran en la Unidad
de lo Econémico Coactivo del Departamento de Procesos Judiciales de la Intendencia
de Asuntos Juridicos de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Se llevo a cabo la seleccion de profesionales del derecho expertos en la materia
tributaria, con el fin de solventar las encuestas — entrevista y cuestionarios, necesarios
para la elaboracion del presente capitulo, tomando en cuenta toda la informacion
anteriormente estudiada en los capitulos anteriores, por lo que la autora de esta

investigacion se permite a continuacion presentar lo concluido.
Del andlisis de las deducciones que se obtuvieron de las encuestas realizadas se

pudo determinar lo siguiente de conformidad con las tablas graficas de resultados que

se muestran a continuacion:

66



é¢Conoce usted qué es la

No incobrabilidad?
10%

\

L

De conformidad con la primera pregunta realizada a los profesionales del
derecho se pudo determinar que el noventa por ciento establece que efectivamente

sabe que es la incobrabilidad.

Sin embargo hacen mencion que una forma de definir el supuesto seria
estableciendo que es el modo por el cual un expediente en la Superintendencia de
Administracion Tributaria se da por terminado y archivado en virtud de ser nula la
recaudacion por no poderse cobrar, sin embargo no saben los supuestos que se

necesitan para que esta pueda ser declarada.

Se considera que los profesionales encuestados no observan la importancia de
que el Superintendente de la Administracion Tributaria emita la Declaratoria de
Incobrabilidad, sin tomar en cuenta la carga de trabajo que puedan tener los

profesionales que tienen a cargo expedientes candidatos a ser declarados incobrables.

En consideracion a lo anteriormente dicho el encuestado no toma en cuenta o
bien desconoce por completo los efectos positivos de la declaratoria de incobrabilidad,
no solo para las personas que tienen a cargo esos expedientes en el desgaste en el

gue se ven involucrados, como para la propia institucion.
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é¢Sabe usted cual es la funcionalidad

de la Administracion Tributaria?
No
4%

L

Al respecto de la segunda pregunta planteada a los profesionales encuestados
casi el cien por ciento manifiesta saber que si conocen cual es la funcionalidad de la
Administracion Tributaria, sin embargo se limitan a manifestar que es la Unica institucion
gue se encarga de recaudar los fondos necesarios para que Guatemala pueda subsistir
con el sufragio de los gastos publicos, desconociendo por completo que esta institucion

tiene otras funciones.

Por lo que al respecto cabe mencionar que al Superintendente de la
Superintendencia de Administracion Tributaria le incumbe proteger las politicas de la
Administracion Tributaria asi como custodiar por el buen funcionamiento y gestion de la

institucion en su generalidad.

En el mismo sentido se puede establecer que el Superintendente de
Administracion Tributaria por su parte es la autoridad administrativa superior y tiene a
su cargo la administracion y direccién en general de la institucion, en virtud que tiene la

representacion legal.

Si bien es cierto, es la Unica institucién que se encarga de recaudar los tributos, a
la misma no solo se le encomienda el cobro ya sea en la via administrativa o judicial,
pues inicialmente la misma Unicamente vela el debido cumplimiento de las obligaciones

tributarias contraidas por los contribuyentes.
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é¢Sabe usted cuales son las
consecuencias de la declaratoriade
incobrabilidad?

ml
No
74%

Los profesionales encuestados manifiestan que Unicamente conocen que un
efecto es el no recaudo positivo de los expedientes declarados incobrables,
desconociendo cualquier otro impacto que los mismos puedan tener econémicamente
hablando, o bien para el caso de expresar el monto pendiente de recaudar en virtud de
los expedientes activos en la Intendencia de Asuntos Juridicos, a razén que se toman
en cuenta la totalidad de expedientes para rendir informes, sin descartar los que retnen

los requisitos para que se les declare la incobrabilidad.

Si en dado momento no son declarados incobrables los expedientes que deben
ser enunciados, se corre el riesgo que las carteras a cargo de los profesionales de la
Superintendencia de Administracién Tributaria continien reportando un monto ficticio de
recaudo por afo, y de esa forma haciendo caer en error al gobierno en funciones, pues
a raiz del monto que se cree que se puede recaudar es que proyecta el presupuesto del

Estado para sufragar gastos.

Como se establecié en una pregunta anterior y en ésta, se considera prudente
reiterar que otro factor negativo e importante en la no declaratoria de incobrabilidad es
la carga de trabajo que se genera a raiz de los expedientes bien llamados muertos,

pues son los que no tendran recaudo efectivo por ser considerados incobrables.
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é¢Sabe usted quién declara la
incobrabilidad en la
Superintendencia de Administracion

Tributaria?
Si
8%

ml
No
92% / 2

A pesar de ser encuestados profesionales del derecho y tener conocimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el propio Cdodigo Tributario con sus
reformas, los mismos no tienen certeza quién es la autoridad competente dentro de la

Administracion Tributaria para declarar la incobrabilidad.

No se pudo establecer la razon, pero lamentablemente los mismos se
encuentran en confusion al establecer que atribucion administrativa dentro de la
Administracion Tributaria es la maxima autoridad, se pudo observar que se hallan
enredados entre si el Superintendente de la Administracion Tributaria o bien el

Directorio de la Administracion Tributaria que jerarquicamente es la autoridad superior.

Para solventar el anterior enredo, es conveniente hacer la aclaraciéon que es el
Superintendente de la Superintendencia de Administracion Tributaria la autoridad

administrativa encargada de emitir la declaratoria de incobrabilidad.

Asimismo se puede observar que el tema de la incobrabilidad lo consideran un
tema que no es de relevancia, pues consideran que hay temas mas importantes por
tratar como preocuparse por ver la forma en recaudar lo necesario para cubrir los

gastos publicos, sin tomar en cuenta que la no declaratoria de incobrabilidad hace
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incurrir en gastos procesales al Estado de Guatemala, pues hay que agotar todas las
vias tanto administrativas como judiciales, y ademas desaprovechan profesionales con
carrera administrativa “trabajando los expedientes incobrables” que de ningin modo

son declarados.

éSabe usted qué es la economia
No
1% procesal?

L

Para el caso de esta quinta pregunta, el noventa y nueve de los profesionales del
derecho se pueden recordar de que se trata el tema de la economia procesal y
asimismo pudieron explicarlo, sin embargo el uno por ciento restante cree tener una

idea de lo que significa sin poderlo definir.

Para los efectos del andlisis del presente capitulo est4 bien hacer mencién que la
economia procesal es un principio y que se puede definir en simples palabras, que es
una aplicacién a través de la cual se lleva a cabo un proceso con el menor desgaste

posible.

Para el caso de la Declaratoria de Incobrabilidad es importante tener presente el
principio de economia procesal, toda vez que los expedientes candidatos a ser
incobrables no se recupera ningdn monto a cobrar derivado de las obligaciones

tributarias a cargo de los contribuyentes o responsables tributarios.
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Por lo que es importante dicho principio para no hacer incurrir en gastos
materiales y salariales derivados de la carga de trabajo que sufre el personal de la
Institucién, asi como el gasto de recursos de la institucidon a sabiendas que no se

recuperara ningun monto derivado de las obligaciones tributarias.

é¢Conoce usted de algun caso en que
la SAT se negé a declarar la

incgbrabilidad?

1%_\

L

Los profesionales del derecho expertos en materia tributaria conocen
expedientes que se encuentran con opiniones debidamente ejecutadas, dictamenes de
incobrabilidad formalizadas en virtud que los expedientes cumplen con todos los
requisitos contenidos en el Cédigo Tributario, y aun asi la autoridad comprometida de la
Superintendencia de Administracion Tributaria no formaliza la declaratoria de

incobrabilidad.

Consideran los entrevistados, que al emitirse la declaratoria de incobrabilidad, se
atendiera a la economia procesal, esos recursos podrian ser utilizados en salud y
educacién principalmente y como una tercera opcién seguridad, el Estado de
Guatemala esta falto de recursos para poder cubrir las necesidades basicas de los

habitantes, sobre todo de las zonas rurales.

En casos recientes se ha observado que la Superintendencia de Administracion

Tributaria se ha negado empiricamente en emitir la resolucion respectiva en que se deja
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firme la Declaratoria de Incobrabilidad, argumentando que los expedientes deben ser

investigados patrimonialmente de la siguiente manera:

Domicilio, pues habiendo agotado las direcciones que manda el Cddigo
Tributario, consideran que no son necesarias, pues debe seguirse buscando la
direccidn de sus residencias o la direccion de la sede social, en virtud que no se
cuenta con nuevo domicilio fiscal por no existir actualizacion del Registro

Tributario Unificado por parte del contribuyente.

Movimiento bancario, el cual es imposible de obtener sino es con orden judicial,
pues por la Ley para el Fortalecimiento, Transparencia Fiscal y Gobernanza de la
Administracion Tributaria, no se pueden obtener datos personales de los

contribuyentes.

Investigacion de los socios que conforman las sociedades en el Registro
Mercantil, lamentablemente las entidades contribuyentes que se desea emitir la
Declaratoria de Incobrabilidad, no le tomaron la importancia de que las
aportaciones no podian ser anénimas, debian de ser nominativas, por lo que no
se cuenta con los nombres de los socios que la conforman, pues el no
movimiento en el referido registro de una entidad, hace pensar que se encuentra

fuera de funciones.

En ese orden de ideas, como se puede evidenciar con las estadisticas

anteriormente explicadas, podemos llegar a la conclusion que la determinacién de la

declaratoria de incobrabilidad, es un derecho vigente no positivo, lo cual afecta

directamente al recaudo nacional, en virtud que en vez de obtener ese recurso

econdmico dejado de percibir, se derogan gastos innecesarios tratando de realizar el

cobro de impuestos que debieron de ingresar al fisco de una forma normal, pero que

por una u otra razon no se logro su efectivo cobro, llevando con ello a una disminucion

considerable en el recaudo anual del pais.
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CONCLUSIONES

El principio de legalidad tributaria en Guatemala mantiene una disposicion
estricta y restringida, pues debe de cumplirse con lo que se encuentra estipulado en ley,
es decir, ningun ciudadano puede realizar ningun acto contrario a la misma, por lo que
la disposicion que tiene la Administracion Tributaria en declarar la incobrabilidad de
obligaciones tributarias dejadas de sufragar por los contribuyentes responsables, no es
un acto en contrario, sino es una obligacion que tiene la Superintendencia de

Administracion Tributaria y un derecho que tiene el Estado de Guatemala.

Es importante que los habitantes de éste pais se sientan con la confianza de
tributar, ensefidandoles de ese modo la cultura tributaria, teniendo para el efecto la
responsabilidad la Administracion Tributaria de suministrar las herramientas necesarias
al contribuyente, con el objeto que éste cumpla con las obligaciones que le competen,
sintiéndose seguro que lo recaudado y administrado no se le dard mal uso; asimismo la
Administracion Tributaria debe llevar a cabo la facultad que le otorga el ordenamiento
juridico con emitir la declaratoria de Incobrabilidad de obligaciones tributarias cuyo

cobro ha sido infructuoso.

La declaratoria de incobrabilidad es un medio de extinguir las obligaciones
tributarias pendientes de sufragar, exclusivo de la Administracion Tributaria, toda vez
gue en el ordenamiento juridico tributario no le da la potestad a los ciudadanos de
poderla solicitar o ejecutar en el ambito privado, en cambio, puntualmente establece el
Cddigo Tributario y sus reformas, que es la Administracion Tributaria la responsable de
llevar a cabo dicha actividad, con el objeto de solventar el balance de la Hacienda
Pulblica, entre lo que se espera recuperar con lo que se va recuperando y de ese modo

cumplir con las metas econémicas impuestas al Estado.
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La inflacibn de montos en las carteras consideradas como cobrables adentro de
la Administracion Tributaria, infaliblemente se puede observar que no son cifras reales,
pues no existe la declaratoria de incobrabilidad que pueda permitir que las cifras de
cobros sean expuestos al ciudadano, y de esa forma poder cumplir con las metas
tributarias bajo los numeros existentes de recaudacion, razén por la cual es tan
importante la declaratoria de incobrabilidad y exponer el monto real que la

Administracion Tributaria espera recuperar eficientemente.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria, debe de implementar una
politica severa que impulse la cultura tributaria, tanto para el contribuyente como para la
propia Institucion, actualizando a sus colaboradores con las normativa institucional
vigente de incobrabilidad, para compatibilizar y conocer dicha normativa, la cual puede

incluir cambios sociales que exige el Estado de Guatemala.

Actualmente se aplican dos normativas de incobrabilidad en la Superintendencia
Administracion Tributaria, la primera de ellas es de aplicacion Institucional la cual se
llama “Procedimiento para la Declaracion de Incobrabilidad de Adeudos Tributarios en
Expedientes Administrativos o Judiciales que encuadren dentro de las causales
establecidas en los articulos 54 al 57 del Cdédigo Tributario” y la segunda es la
normativa de la Intendencia de Asuntos Juridicos, la cual tiene por nombre
“Procedimiento para la Declaraciéon de Incobrabilidad de Adeudos Tributarios en
Expedientes Judiciales que se Encuadran dentro de las Causales establecidas en el
articulo 55 del Codigo Tributario y sus reformas”; las cuales no son acordes con las
reformas tributarias recientes y vigentes del Decreto numero 37-2016 Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

Derivado del parrafo anterior, es importante que la Superintendencia
Administracion Tributaria emita nuevas normativas internas que regulen los
procedimientos de la incobrabilidad administrativa y judicial, toda vez, que la ultima
reforma que sufrié el Cédigo Tributario guatemalteco en relacion al tema tratado dentro
de este trabajo de investigacion fue en el afio 2016, y dos afios después la encargada
de recuperar adeudos tributario no ha realizado las modificaciones necesarias o emitido
nuevas normativas, apegadas a derecho, limitAandose asi a las obligaciones que el
propio Cédigo Tributario le enmarca, siendo importante tal actualizaciéon para preservar

la certeza juridica.
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Que los Directores de la Superintendencia de Administracién Tributaria, soliciten
reformas para que existan normas de caracter imperativo, con el objeto que se obligue
a la emision de la Declaratoria de Incobrabilidad, obligando a establecer plazos para
gue se lleve a cabo dicha actividad; asimismo que se fijen las metas y los alcances del

articulo 55 del Cédigo Tributario.

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria incluya dentro del Plan
Operativo Anual implementar temporalmente una unidad de apoyo, con personal
especializado (investigadores profesionales, personas con conocimiento de
incobrabilidad y comprometidos con el Estado de Guatemala para no retardar el
proceso para emitir la Declaratoria de Incobrabilidad), con el objeto que se haga una
investigacion exhaustiva dentro de los expedientes, para verificar que cumplan con los
requisitos esenciales, asi como la no localizacién del domicilio fiscal y no localizacion de
patrimonio ejecutable, con el fin de documentar de forma fehaciente dichos expedientes
y que se elabore el Dictamen para que los mismos puedan ser analizados por la
Autoridad competente y oportunamente ser declaradas incobrables las obligaciones

tributarias que constan dentro de los mismos.

Es necesario que la Superintendencia de Administracion Tributaria como ente del
Estado de Guatemala encargado de recaudar y administrar los tributos, tengan los
convenios interinstitucionales necesarios, para realizar mejores investigaciones de los
contribuyentes que no cumplen con el pago de sus obligaciones, toda vez que existe
una cantidad considerable de expedientes en los que no ha sido posible localizar
fisicamente al contribuyente o bien, que no existe patrimonio ejecutable que cubra el

monto que reclama la SAT.

En concordancia con lo anterior, se considera que algunas de las Instituciones
con las cuales seria importante celebrar convenios son: Registro Mercantil, Direccion de
Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, Registro de la Propiedad, Registro de

Procesos Sucesorios, Registro Nacional de las Personas, Empresa Municipal de Agua,
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Direccion General de Migracion, Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil,
entre otros.

Por otro lado, el importe minimo que se encuentra regulado en el Cadigo
Tributario para declarar la incobrabilidad, ya no es acorde a la realidad plasmada en
cada uno de los expedientes que se tramitan en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por lo que se sugiere que el monto de cinco mil quetzales sea modificado a
una cantidad razonable; a consideracion de esta relatora el monto minimo debiera ser
hasta quince mil quetzales, pudiendo hacer un estudio para determinar el monto
promedio en el que se encuentran los expedientes y presentar la iniciativa de ley por
medio del Organismo Ejecutivo, a efecto nuestro ordenamiento juridico se encuentre

actualizado a la realidad que vive el pais.
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ANEXOS

ANEXO | DICTAMEN

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE
ASUNTOS JURIDICOS, UNIDAD DE LO ECONOMICO COACTIVO. Guatemala, (dia /

mes / afo).

DICTAMEN
Referencia: SAT-IAJ-I- (nUumero de dictamen)-2015

ASUNTO: El Intendente de Asuntos Juridicos, solicita opinion relacionada con
la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones tributarias de
las personas juridicas, de conformidad con lo regulado en el articulo

55 del Cddigo Tributario y sus reformas.

ANTECEDENTES:

El (fecha), fue notificado a los suscritos el memorandum (identificar el nimero del
memorandum) de (fecha), mediante el cual el Intendente de Asuntos Juridicos, solicita
la emision de opinion relacionada con la declaratoria de incobrabilidad de adeudos
tributarios de las personas juridicas, de conformidad con lo regulado en el articulo 55

del Cédigo Tributario.

En virtud de lo anterior, el (fecha), procedimos a reunirnos con el objeto de
analizar e intercambiar conceptos y criterios en relacién al contenido, el cual es de
suma importancia especialmente para la Unidad de lo Econdmico Coactivo, toda vez
gue tiene asignada dentro de sus funciones, la emision del dictamen de incobrabilidad
hasta la declaratoria por parte del Superintendente de la Superintendencia de

Administracion Tributaria en los casos en que proceda.
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Cabe informar que el (fecha), el Superintendente de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, emitié6 la Resoluciéon (nimero), mediante la cual resolvié
Declarar la incobrabilidad de (cantidad) expedientes administrativos que conllevan la
obligacion de cumplir con sus obligaciones tributarias, presentados por la Intendencia
de Asuntos Juridicos, cuya documentacion de soporte de la investigacion patrimonial y
de localizacion de los deudores fue verificada por la Auditoria Interna, en la cual se

incluyen tanto contribuyentes individuales como personas juridicas.

Actualmente en la Unidad de lo Econémico Coactivo, existe una considerable
cantidad de expedientes, dentro de los cuales por diversas causas ya no existe
posibilidad de recaudar el adeudo tributario, por lo que esta Intendencia el (fecha)
solicité ante el Superintendente la declaratoria de incobrabilidad de (cantidad)
expedientes de una misma entidad contribuyente, dado que se encuentran investigados
y con el dictamen favorable de la Gerencia de Investigacion Fiscal, sin embargo, al
momento de su presentacion ante el Superintendente surgid la interrogante si es
posible la declaratoria de incobrabilidad de las personas juridicas dentro de las cuales
no se haya cumplido con el procedimiento de extincion o disolucion de las entidades de
conformidad con la ley, no obstante que se sabe que muchas de las entidades dejan de

funcionar de hecho y no de derecho.

NORMATIVA APLICABLE:

En este apartado se indicaran todos los articulos que se consideren oportunos hacer
mencion dentro del documento, a efecto, el mismo tenga la validez legal necesaria para
la diligencia que se encomienda.

Codigo Tributario, Decreto 6-91

Articulo 5, Integracion analdgica.
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Articulo 55, Declaraciéon de Incobrabilidad.

Articulo 120, Inscripcion de contribuyentes y responsables.

Cddigo De Comercio, Decreto 2-70

Articulo 237, Causas de Disolucion.

Articulo 241, Conservacion de la Personalidad Juridica.

Articulo 242, Forma de Liquidacion.

Articulo 243, Publicacion.

Articulo 248, Orden de Pagos.

La ley del Organismo Judicial, decreto 2-89

Articulo 10, Interpretacion de la Ley.

El Codigo Civil, Decreto Ley 106

Articulo 15, Son Personas Juridicas.

Articulo 16, La persona juridica forma una entidad civil distinta de sus miembros

individualmente considerados...

Articulo 19, Las personas juridicas... quedan sujetas a lo convenido en su

escritura constitutiva...
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Articulo 24, Las personas juridicas son civilmente responsables de los actos de

sus representantes...

Articulo 27, La extincion de la persona juridica no la exime de las

responsabilidades que hubiere dejado pendientes...

Articulo 32, El domicilio se constituye voluntariamente por la residencia en un

lugar con animo de permanecer en él.

Articulo 36, El domicilio legal de una persona es el lugar en donde la ley le fija su

residencia...

Articulo 38, El domicilio de una persona juridica es el que se designa en el

documento en que conste su creacion...

ASPECTOS DOCTRINARIOS:

Espacio para exponer lo que se deba de dilucidar en relacion al tema en que se

solicita la opinion, no se olvide que en el presente modelo se trata el tema de las

personas juridicas, por lo que para poder mostrar con claridad el ejemplo se

desarrollaran los aspectos doctrinarios.

Persona Juridica: Es aquella que es sujeto de derechos y obligaciones, que no es

una persona corporal aunque fisicamente si existe pero no con la figura de una

persona.

Es una institucion que fue creada por dos o mas personas corporales con el fin de

cumplir un objetivo en comun.
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Aln sin ser una persona corporal debe de estar claro que es un ente con
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y de esa razén deviene el
nombre de persona juridica, pues tiene la capacidad para actuar como todo un sujeto

de derecho.

ANALISIS:

Es necesario enfocar que el articulo 55 del Codigo Tributario, numeral 2
inciso c) establece una condicién y 3 supuestos para que se pueda emitir una
Resolucion de incobrabilidad por parte del Superintendente, estas son:

1) De la condicion: Que no se hayan identificado bienes o derechos con los

cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributaria:

Derivado de lo anterior es necesario ahondar un poco en lo que hasta el dia de
hoy se ha venido haciendo por las distintas dependencias de la Superintendencia de

Administracion Tributaria:

Se hace una Investigacién Detallada en las siguientes instituciones:

— Registro Mercantil, a través de la investigacion realizada en este Registro se
obtendra la informacion relevante del contribuyente o la entidad contribuyente
investigada, tales como, Representante Legal, socios, domicilio fiscal, patente de

comercio, establecimientos, etc....

— Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas — DICABI —, a través de la informacion obtenida en el portal web de esta
Direccion, se obtiene los datos necesarios de los bienes inmuebles que han sido

inscritos a nombre del contribuyente o la entidad contribuyente investigada.
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— Registro de la Propiedad, a través de la investigacion realizada en — DICABI — y
con los datos extraidos de ese portal web, se solicita la informacion a este
Registro con el objeto de confirmar si el bien inmueble que se encontré a nombre
del contribuyente o la entidad contribuyente investigada, continua siendo parte

de su patrimonio, con el objeto de establecer patrimonio liquido y ejecutable.

— SAIT Bancario, Mddulo de Control Bancario, esta es una aplicacion exclusiva de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, a través de la cual dicha
institucion registra el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes de forma individual, la investigacion realizada dentro de este
sistema es importante para establecer si el contribuyente o la entidad
contribuyente investigada ha cumplido con sus obligaciones tributarias, asi como

establecer que siga operando a través de sus declaraciones.

— Registro Fiscal de Vehiculos, es un Registro exclusivo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, a través del cual se puede establecer si el
contribuyente o la entidad contribuyente investigada cuenta con bienes muebles
(vehiculos automotores) que puedan ser rematados, con el fin de sufragar sus

obligaciones tributarias.

— Guatecompras, es el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, creado para
brindar la transparencia en las compras del Estado, a través de la informacion
obtenida dentro de este Sistema, la Superintendencia de Administracion
Tributaria, puede establecer si el contribuyente o la entidad contribuyente
investigada es proveedor del Estado, con el objeto establecer bienes que puedan
ser ejecutables, dentro de este caso, seria el bien econémico que este percibiria
por la contratacion realizada (el pago del contrato — compra directa, cotizacion

y/o licitacion —)
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— Registro Tributario Unificado —RTU-, es un Registro exclusivo de Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria, a través del cual se establece el
domicilio fiscal que del contribuyente o la entidad contribuyente investigada tenga
registrada en los Sistemas de SAT.

— Registro de Procesos Sucesorios de la Corte Suprema de Justicia, en caso se
tenga la certeza de la muerte del contribuyente investigado, con el fin de
establecer si existe algun proceso de sucesion iniciado, en el cual la
Superintendencia de Administracion Tributaria pueda ser parte de la lista de

acreedores.

— Registro Nacional de las Personas, para obtener los datos personales de la
persona individual, en caso de ser entidades, conseguir los datos personales de
su Representante Legal y/o Contador; asi como establecer el régimen acordado
en el momento en que contrajo matrimonio, que pueda utilizarse al solicitar

medidas precautorias ante el Organismo Judicial.
Y en cualquier otro lugar que se considere pertinente.

Lo anterior con la finalidad de identificar bienes o derechos con los cuales la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se pueda hacer efectivo el pago de la

deuda tributaria dejada de pagar por la entidad contribuyente.

A) Del primer supuesto: Que la localizacion del deudor sea imposible segun

informes fehacientes de la administracion tributaria.

Se hace una investigacion detallada en los lugares individualizados en el primer

apartado en que se establecio la condicién y ademas en los siguientes lugares:
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— Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala
— IRTRA —, en virtud que en su mayoria las entidades contribuyentes son
entidades privadas que se encuentran adscritos al Instituto en mencion, cuentan
con informacion del contribuyente o la entidad contribuyente investigada y de sus
trabajadores de relevancia para la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

— Empresa Eléctrica de Guatemala — EEGSA —, Distribuidora de Energia Eléctrica
de Oriente — DEORSA - y Distribuidora de Energia Eléctrica de Occidente —
DEOCSA -, se solicita informacion a las entidades proveedoras de energia
eléctrica, con el fin de localizar al contribuyente o la entidad contribuyente
investigada, puesto que debe de contar con este servicio en cualquiera de las
entidades que suministran la referida prestacion; por lo que se solicita a las
Empresas en mencion que brinde la informacion requerida, primordialmente si
existe algun contador de luz que este registrado a nombre de la entidad
contribuyente sujeta de investigacion y que proporcione la ubicacion exacta, con
el objeto de establecer si la entidad contribuyente se encuentra operando en el

lugar y de esa manera localizarla.

— Empresa Municipal de Agua — Empagua —, la presente Empresa es la encargada
de proveer agua potable, se le solicita la misma informaciéon que a las empresas
encargadas de proveer energia eléctrica, puesto que se presume que el
contribuyente o la entidad contribuyente investigada debe de poseer contadores
de agua registrados a su nombre, por lo que se requiere que se brinde la
direccion exacta en la que estos se encuentran, con el objeto de poder localizar a
la entidad contribuyente objeto de investigacion.

— Direccion General de Migracion, se le solicita el movimiento migratorio del
contribuyente o Representante Legal de la entidad contribuyente investigada,

con el objeto de establecer que se encuentra dentro o fuera del pais, puesto que
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si no se localiza a la entidad contribuyente para realizar notificaciones, se
pueden realizar a través del Representante Legal, como responsable de la

misma.

— Telecomunicaciones de Guatemala —TELGUA —, Comunicaciones Celulares —
Tigo —, Telefonica y cualquier otra empresa que suministra el servicio de
comunicacion, se le solicita que brinde la informacién que el contribuyente o
entidad contribuyente investigada, haya proporcionado en relacién a su domicilio
0 ubicacion fisica, con el objeto de contar con dicha informacién y poderle ubicar.

— Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil, en el supuesto que no se
localiza domicilio del contribuyente o Representante Legal de la entidad
contribuyente investigada, segun la informacion proporcionada a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se solicita al Departamento de
Transito que brinde la informacion proporcionada de forma voluntaria, con el
objeto de establecer si es 0 no la misma direccion que aparece en los registros
de la Administracion Tributaria, con el objeto de contar con una nueva propuesta
de localizacién, toda vez que en caso de personas juridicas se les puede
localizar y/o notificar a través de su Representante Legal.

Y en cualquier otro lugar que se considere pertinente.

Lo anterior es relevante, puesto que se hace con el objeto de identificar lugares

para localizar a la Persona Juridica.

B) Del segundo supuesto: Disolucion total de la persona juridica.

Para el presente supuesto es la forma mas dificil de poder obtener la informacion,

pues son datos que Unicamente se encuentran en el Registro Mercantil General de la
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Republica, y es la forma de saber si una persona juridica esta disuelta totalmente o si

se encuentra en proceso, es decir, en liquidacion.

C) Del tercer supuesto: Extincion de la persona juridica.

Si la informacion del Registro Mercantil General de la Republica fuera compartida
con la Superintendencia de Administracion Tributaria, se sabria con exactitud si una
entidad se encuentra en cese de sus actividades y a raiz de ahi se daria informacion

confirmada para proceder con la Declaratoria de Incobrabilidad sin razon a dudas.

DICTAMEN:

A) Que si se cumple con la condicion de no haber encontrado bienes o derechos

para cumplir con las obligaciones tributarias contraidas;

B) Que en el supuesto de la no localizacion del contribuyente obligado, debera de
ser suficiente herramienta legal para proceder con la declaratoria de

incobrabilidad de obligaciones tributarias dejadas de percibir.

FIRMA DEL SIGNATARIO Y/O AUTORIDAD COMPETENTE
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ANEXO Il RESOLUCION

RESOLUCION ADMINISTRATIVA (nGimero)-2018
Lugar y fecha
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 55 del Codigo Tributario, la
Intendencia de Asuntos Juridicos, realizé una investigacion especifica patrimonial y de
localizacion de la entidad contribuyente en los expedientes relacionados con la misma,
determinando que no se identificaron bienes o derechos con los cuales pueda hacerse
efectivo el pago del adeudo tributario, asimismo, se determind la imposibilidad de
localizacion de la entidad deudora y de su representante legal, al haber sido razonadas
judicialmente, las direcciones propuestas en la demanda.

CONSIDERANDO:

Que con base en lo establecido y en el articulo citado el cual sefiala, siempre que
no se hayan identificado bienes o derechos con los cuales pueda hacerse efectiva la
deuda tributaria, y existan informes fehacientes de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, sobre la imposibilidad de localizacion del deudor, la
incobrabilidad podra ser declarada por el Superintendente de la Superintendencia de
Administracion Tributaria

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones conferidas en los articulos 7 del Decreto numero 1-
98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Superintendencia

de Administracion Tributaria; y con base en lo establecido en el articulo 55 del Decreto
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No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario y sus
Reformas.
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la incobrabilidad de la obligacion tributaria contenida dentro
del expediente administrativo, presentado por la Intendencia de Asuntos Juridicos, cuya
documentacion de soporte, de la investigacion patrimonial y de localizacion de la
entidad deudora fue verificada por la Gerencia de Auditoria Interna y por la Gerencia de
Investigacion Fiscal, habiendo emitido dictamen favorable en el sentido de declarar

dicha incobrabilidad, siendo éstos los que se enumeran a continuacion:

No. Contribuyente No. Expediente Monto
PATITOS, S.A. 2011-01-01-01-0000001 Q.1,000.00
2 PATITOS, S.A. 2010-01-01-01-0000002 Q.550.00

SEGUNDO: La Intendencia de Asuntos Juridicos, enviara al Registro Tributario
Unificado, el reporte de expedientes dentro de los cuales se declard la incobrabilidad de

la obligacion tributaria en ellos contenida.

TERCERO: La presente Resolucion surte efectos de manera inmediata y debe
ser comunicado a las partes involucradas y Unidades Administrativas relacionadas con
su cumplimiento.

COMUNIQUESE,”

Dada en la Ciudad de Guatemala, a los (dias, mes y afio).

95



ANEXO Il ENCUESTA DIRIGIDA A LAS SALAS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Universidad Rafael Landivar

\Universidad Facultad de Ciencias Juridi Social
15, aculta e Clencias Juridicas oclales
R;if ul L ndn.:ir y

Maestria en Asesoria en Tributacién

‘ANALISIS JURIDICO DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
INCOBRABILIDAD EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”

Instrucciones: Esta encuesta es anénima y personal, dirigida a los profesionales del
derecho, a continuacién se le presenta una serie de preguntas cerradas, por lo que
solicito a su persona a contestar si 0 no en cada uno de los items.

1. ¢Conoce usted qué es la incobrabilidad?
2. ¢Sabe usted cual es la funcionalidad de la Administracion Tributaria?
3. ¢Sabe usted cuales son las consecuencias de la declaratoria de incobrabilidad?

4. ¢Sabe usted quién declara la incobrabilidad en la Superintendencia de
Administracion Tributaria?

5. ¢Sabe usted qué es la economia procesal?

6. ¢Conoce usted de algun caso en que la SAT se negdé a declarar la
incobrabilidad?

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO IV CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS JUZGADOS DE LO ECONOMICO
COACTIVO

Universidad Rafael Landivar

\Universidad Facultad de Ciencias Juridi Social
15, aculta e Clencias Juridicas oclales
R;if ul L ndn.:ir y

Maestria en Asesoria en Tributacién

‘ANALISIS JURIDICO DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
INCOBRABILIDAD EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”

Instrucciones: El cuestionario es anénimo y personal, dirigido a los profesionales del
derecho, a continuacion se le presenta una serie de preguntas abiertas, por lo que
solicito a su persona se sirva hacer un breve desarrollo en aclarar su respuesta en cada
uno de los items.

1. ¢Qué es laincobrabilidad?
2. ¢Cual es la funcionalidad de la Administracion Tributaria?

3. ¢Sabe usted cuales son las consecuencias de la declaratoria de incobrabilidad?
Enumérelas

4. De acuerdo a su conocimiento ¢, Cual deberia de ser el procedimiento para que la
incobrabilidad sea declarada por el Superintendente de la Superintendencia de
Administracion Tributaria?

5. ¢Sabe usted qué es la economia procesal y si ésta esta intimamente ligada con
la declaratoria de incobrabilidad?

Gracias por su colaboracién.

97



ANEXO V ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS QUE EJERCEN CON PROFESION
LIBERAL EN MATERIA TRIBUTARIA

Universidad Rafael Landivar

Iniversidad

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
ael L uuindr

Maestria en Asesoria en Tributacién

‘ANALISIS JURIDICO DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
INCOBRABILIDAD EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”

1. ¢Qué es laincobrabilidad?
2. ¢Cual es procedimiento para que se declare la incobrabilidad?
3. ¢Quién debe de ser el responsable de declarar la incobrabilidad?

4. La economia procesal estd intimamente ligada con la declaratoria de
incobrabilidad, ¢por qué?

5. Con los recursos economizados en virtud de la declaratoria de incobrabilidad, en
¢,qué cree usted que se podrian utilizar?

Gracias por su colaboracion.
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