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RESUMEN EJECUTIVO DE TESIS

La presente investigacion aborda la temética de prevencion de la violencia sexual
en mujeres, factores victimoldgicos y actores involucrados, los cuales son: la
victima y las condiciones que las vuelven propensas a sufrir violencia sexual,
especialmente la mujer guatemalteca; el agresor y los factores crimindgenos
desencadenantes de la violencia sexual; y el Estado de Guatemala como garante
de la seguridad de los ciudadanos y como éste a través de sus instituciones, la ley
y con énfasis en las politicas de prevencién, han abordado el tema y actuado en

favor de la prevencién de la violencia sexual.

Por lo tanto, con base en el analisis de politicas de prevencion que abordan el tema
de la violencia sexual, esta investigacion busca proponer una politica de prevencién
de la violencia sexual que las instituciones puedan utilizar como referente para

mejorar el abordaje de la prevencion de la violencia sexual en Guatemala.
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INTRODUCCION

Historicamente la situacion de la mujer ha sido adversa en comparacion con el
hombre. La mujer ha sido objeto de discriminacion en el trabajo, estudios, en
servicios de atencion legal, salud y dentro de la misma sociedad al asignarle un rol
de género especifico y restringido, lo que las hace vulnerables y las convierte
potencialmente a ser victimas de maltrato y violencia de diferentes tipos como la
sexual, la psicoldgica, fisica e incluso emocional, siendo las mas pobres las mas
afectadas?, por ello se busca promover la erradicaciéon de estos vejamenes sin

embargo los esfuerzos no han tenido el suficiente impacto en la sociedad.

La Organizacién de las Naciones Unidas, La Comision Interamericana de Derechos
Humanos y El Gobierno de la Republica de Guatemala, han reconocido estos
problemas e intentado solucionarlo mediante la creacién y suscripcion de tratados,
leyes, protocolos y politicas que atiendan estas necesidades, gracias a ello tenemos
instrumentos legales como por ejemplo; la Declaracion Sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
Contra la Mujer; la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres, y el Plan de Equidad de Oportunidades; Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, entre otras.

Las politicas publicas surgen como respuesta a problemas sociales determinados,
y de ellas se derivan acciones que permiten proteger a la poblacién, mientras que,
una politica de prevencién busca mitigar las condiciones que favorecen el delito, su
importancia radica en que, si son bien estructuradas y aplicadas la problemética
deberia de disminuir. Actualmente las agresiones sexuales a mujeres (y nifias) es
uno de los delitos que mas aqueja a la sociedad y que va en aumento afio con afio,

mostrando un incremento del 89% solo del afio 2011 al 20152, en el afio 2015 se

1Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La situacién de la mujer. 2009 recuperado de
http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala2003sp/capitulo5.htm consultado 20 febrero 2017

2 Departamento de Epidemiologia vigilancia no transmisibles, Ministerio de Salud. Andlisis de situacién de
casos de violencia sexual. Guatemala 2015
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alcanzo la cantidad de 6,161 de violencia sexual de los cuales 5,837 fueron de
mujeres, mientas que para el afio 2017 entre los meses de enero a septiembre el
numero de denuncias aumento a 7,773% y a pesar de esas estadisticas, no existe

una politica especifica de prevencion de la violencia sexual.

Ante la situacion expuesta, la presente monografia pretende establecer los factores
criminolégicos y victimoldgicos al igual que analizar las politicas que trabajen la
prevencion de la violencia sexual emanadas del Gobierno, incluyendo establecer
sus fortalezas y debilidades para proponer una politica de prevencién que busque
atender dichas necesidades, realizdndose asi la investigacion para el presente
trabajo de tesis, derivado de la pregunta de investigacion: ¢ Cuales son las fallas y
fortalezas de las politicas vigentes provenientes del Gobierno de la Republica de
Guatemala para la prevencion de la violencia sexual en mujeres (nifias y

adolescentes)?

La realizacion del presente trabajo se estructur6 como una monografia, se planteé
la pregunta de investigacion; posteriormente se establecieron los objetivos
generales y especificos, los cuales son los lineamientos de la investigacion, se
enmarcaron los alcances y las limitaciones que se podian presentar durante la
investigacién, asi como el aporte que se queria alcanzar. Se procedi6 a recopilar
informacion doctrinal de diversos libros, de victimologia, criminologia, libros de
analisis de politicas preventivas y estadisticas provenientes de instituciones del
Gobierno e investigaciones periodisticas, se disefiaron instrumentos de entrevista y
esquema de andlisis, por ultimo, se analizaron y presentaron los resultados en el

apartado de discusion de resultados, conclusiones y recomendaciones.

En el objetivo general se pretendid, proponer una politica de prevencion de la
violencia sexual y se plantearon siete objetivos especificos, el primero fue describir

el comportamiento del agresor; el segundo objetivo era describir el perfil de las

3Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas. Unidad de Informacién Publica,
Solicitud de Informacién publica SVET-UIP-058-2017



victimas; el tercer objetivo planteado, determinar los factores de vulnerabilidad de
las victimas de abuso y agresiones sexuales; el cuarto objetivo fue describir y
analizar las acciones vigentes realizadas por el Estado; el quinto objetivo
establecido era identificar las fortalezas y debilidades de las acciones vigentes
realizadas por el Estado; el sexto objetivo, analizar los resultados de las acciones
vigentes realizadas por el Estado; el séptimo y ultimo objetivo especifico planteado,

definir qué es una politica y qué es la prevencion.

El presente estudio abarca las politicas de prevencidn contra la violencia sexual en
mujeres, nifias y adolescentes por parte del Estado de Guatemala para su analisis
dentro del territorio de la Republica de Guatemala. En cuanto al aspecto temporal
del trabajo, se refiere a politicas de prevencién actual y vigentes al momento de la

investigacion.

El aporte del presente trabajo es proponer al Estado de Guatemala, entidades no
gubernamentales de proteccion a los derechos humanos, legisladores, y expertos,
una Politica de Prevencién de la Violencia Sexual para mujeres nifias vy
adolescentes por consecuencia dentro de la Republica de Guatemala. Ademas,
aporta informacion acerca de los factores victimdgenos de la mujer guatemalteca, y
factores criminolégicos que tomar en cuenta al momento de realizar una politica de

prevencion.

Se identific6 como limitante de la presente investigacion el tiempo, ya que las
politicas pueden cambiar al momento en que se esté trabajando, por ello se
analizardn aquellas que se encuentren en el espacio temporal al momento de la
elaboracion de este trabajo. También se encontré6 como limitante la dificultad para
conseguir estadisticas que reflejen la vulnerabilidad de la mujer guatemalteca, ya
que éstas son escasas, dispersas y en algunos casos no se encuentran

actualizadas.



Se entrevistaron a siete sujetos que pertenecieron tanto a instituciones
gubernamentales, como, por ejemplo: Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico, Instituto Guatemalteco de Seguridad,
Policia Nacional Civil; como a profesionales privados que estuvieron en contacto
con victimas o agresores como Abogados, Psicélogos o voluntarios de ONG
Observatorio Contra el Acoso Callejero Guatemala. Otras unidades de analisis
fueron el Manual Sobre la Aplicacion Eficaz de las Directrices para la Prevencion
del Delito, del cual se cre6 un esquema que se utilizé como instrumento para el
andlisis de la estructura y contenido de las politicas de prevencion ademas de las

entrevistas a las profesionales mencionadas anteriormente.

El presente trabajo de monografia estd compuesto de seis capitulos, divididos de la

siguiente manera:

En el capitulo 1 se abarca lo relativo a la victimologia, su origen y objeto de estudio
y fin dentro del fenémeno criminal, ademas establece el como paso de ser parte de
la criminologia a ser considerada una ciencia y cuéles son las ciencias en las que

se puede apoyar y relacionar.

El capitulo 2 aborda el concepto de la victima, el objeto de estudio de la victimologia
a profundidad, se describen los tipos de victimas, los factores externos e internos
gue influyen en que una persona sea victima de un delito. Debido al objetivo de la
presente tesis se enfatizara en la victima de violencia sexual, nuevamente, se
expondran aquellos factores que la vuelven vulnerable a violencia sexual,

especialmente a las mujeres guatemaltecas.

El capitulo 3 corresponde a la criminologia, explica su historia, el objeto de estudio,
define qué es el fenomeno criminal y lo que conlleva, los factores que influyen en
dicho fendmeno, y el método que utiliza para cumplir con su objetivo, ademas de

las ciencias afines de las que la criminologia hace uso para desarrollar su estudio.



En el capitulo 4 se aborda el tema del agresor y la técnica de perfilacion para la
investigacion de este, explorando las fuentes de informacion y elaboracion del perfil,
en cuanto al agresor se describira los tipos de agresor y tipos de agresores sexuales

y los factores que favorecen a la comision de un delito de indole sexual.

El capitulo 5 expone que es una politica que se basa en la prevencion,
especificamente de la violencia sexual en el marco juridico de Guatemala. El
objetivo de este capitulo es exponer cudles son las leyes y politicas tanto nacionales
como internacionales ratificadas en Guatemala en materia de violencia sexual y es
explicar como debe estar conformada una politica de prevencion, cuales son
elementos que debe llevar y hacer un andlisis a tres politicas que abordan la
violencia sexual, estas politicas son: la Politica Publica Contra la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas Decreto 2014-2024 del Congreso de la
Republica; Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, el
Plan de Equidad de Oportunidades Decreto 2008-2023 Congreso de la Republica;
y la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica Decreto 2014-2034 del Congreso de la Republica.

En el capitulo 6 se describe la presentacion, andlisis y discusion de resultados, en
el que se discuten resultados del andlisis efectuado a las politicas de prevencién
vigentes, exponiendo sus fortalezas y debilidades, las cuéles se han usado de base
junto con la investigacion realizada para la proposicién de una politica de prevencién

de la violencia sexual y sus ejes de accion.



CAPITULO 1
VICTIMOLOGIA

1.1 Origen de la Victimologia

“Disciplina cientifica que posee un método empirico e interdisciplinario, encargada
del estudio de la victima, capaz de presentar informacién relevante sobre los

procesos de victimizacion, sus formas de actuacion y prevencion”.

Hay dos maneras en las que se puede rastrear su origen, la primera son los eventos
histéricos que formaron parte de la necesidad de reconocer a la victima, y la
segunda son los eventos académicos que dieron lugar al desarroll6 de la

victimologia como ciencia.

En el afio 1950 los derechos sociales estaban integrandose a la sociedad, la politica
y en la esfera académica, gracias a los grupos que lograron concientizar los
derechos de las victimas, entre estos grupos se encuentran las victimas de
crimenes convencionales, las de crimenes raciales, discriminacion y las victimas de
la guerra. El ambiente creado por el tiempo de post guerra de la Segunda Guerra
Mundial les permitié a las victimas organizarse en grupos de presién para demandar

gue se reconociera su estatus dentro de los sistemas de justicia®.

La britanica Margaret Fry, fue una de las primeras mujeres en volverse magistrada
y una de las figuras mas importantes en defensa de las victimas, ademas de ser
impulsora del programa “Criminal Injuris Compensation Scheme” (Plan de
indemnizacion por lesiones derivadas del delito) el cual no fue implementado sino
después de su muerte en 1963 en Nueva Zelanda, después se introdujo en
Inglaterra en 1964, gradualmente dicho programa también fue adoptado en otros
paises como en Estados Unidos de América, Australia y Canada. Antes de este

programa, no se sabia cual podria ser la compensacion que las victimas podrian

4 Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.
Madrid Espafia, DYKINSON, 2011, pag. 41
5> Marsh, lan y otros. Criminal Justice, Londres, Inglaterra, Routledge 2004, pag. 100
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necesitar por el dafio ocasionado, ademas las Unicas victimas que eran elegibles o
merecedoras de algun tipo de compensacion y que ademas este era limitado, eran

aquellas que experimentaron violencia fisica®.

En 1970 nuevamente resurgio la preocupacion por la victima logrando asi que se
establecieran organizaciones voluntarias como por ejemplo Bristol, los movimientos
feministas como Women Against Violence Against Women y politicas sociales tanto
en la legislacion Britanicas como en los Estados Unidos resultando asi en leyes
como Violence Agaist Woman, el cual ampara los derechos de las victimas de
violacion, violencia doméstica, abuso sexual y de menores, la discriminacion,
pobreza, sexismo y prostitucion, siendo los mayores movimientos cuyo alcance fue
perceptible en Londres, The National Organization for Women, pero a pesar de ello
las mujeres siendo uno de los grupos mas marginados en cuanto a la atencién de

sus necesidades’.

En 1980 un nuevo grupo de victimas capté la atencion, debido a la proliferacion de
la cultura de los negocios y las corporaciones, las victimas de crimenes
corporativos, en los que se incluyen el fraude, los derechos de los consumidores,
eventual mente otros grupos de presion fueron surgiendo como las victimas de
racismo, la discriminacion sexual, los crimenes relacionados con el lugar de trabajo,
estos grupos de victimas a lo largo de la historia promueven ademas nuevas areas

de investigacion para la victimologia®.

La autora de la presente tesis resalta el impacto que produjeron los grupos de
presion para el reconocimiento de los diferentes tipos de victimas (las de delitos
laborales, las de violencia sexual, las de discriminacion y racismo) sus necesidades
en las que se incluye la asistencia economica y la compensacion y la inclusion de
dicha figura en la ley para gozar el amparo juridico que perdura a través del tiempo

y que por su condicién de derecho humano no puede ser revocable. Actualmente

& Quakers in the World. Quakers in the World, Margery Fry, http://www.quakersintheworld.org/quakers-in-
action/84/Margery-Fry. consultado el 6 de octubre 2017

7 Marsh, lan y otros. Criminal Justice, Londres, Inglaterra, Routledge 2004, pag. 101

8 loc. cit
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se siguen formando grupos que siguen luchando por el interés de las minorias en
especial de aquellos de escasos recursos ademas de velar por la integracion de
medidas en las politicas para prevenir situaciones desfavorables para los grupos
vulnerables o en dado caso, puedan reclamar la compensacion del dafio sufrido, sin
embargo estos grupos siguen siendo olvidados por las autoridades al momento de
administrar justicia y ser resarcidos por el dafio sufrido, en especial las personas de

escasos recursos y las mujeres.

En cuanto al origen de la victimologia dentro del area académica, inicia al
considerarse a la victimologia parte de la criminologia, la cual se define como una
ciencia “empirica e interdisciplinaria, encargada del estudio del delito, el
delincuente, de la victima y los medios de control social, que trata de suministrar
informacion valida y eficaz sobre el hecho delictivo sus formas de actuacion y
prevencion”.® Siempre que se produce un delito se desarrolla para su investigacion
la criminologia y criminalistica, es decir se estudia al delincuente, el entorno, las
causas ademas de utilizar las técnicas de investigacion para el levantamiento,
embalaje y custodia de los medios de prueba con los que se puede imputar a un
sospechoso un delito, pero no fue hasta mediados del siglo XX que la figura de la
victima empezé a surgir, un aspecto contradictorio a la naturaleza del fenémeno
criminal, ya que el crimen y la victima siempre van de la mano y fue hasta la década
de los afios cuarenta, a finales del siglo XX donde se utilizé el termino Victimology

(lengua inglesa) y Victimologie (francés).

A igual que la criminologia, la victima surge cuando hay delito y por lo tanto la
victimologia. Las razones por las que la figura de la victima tarda en aparecer dentro
de la criminologia puede ser explicadas a través de la compilacion de Herrera

Moreno.10

1) La priorizacion de los penalistas del siglo XX ha prestado a la funcién del

Estado en la represién del delito que al propio interés a la victima.

*Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacidn y los procesos de victimizacidn.
Madrid Espafia, DYKINSON, 2011, pag. 5
10 1bid., pag. 7



2) Lavictima era considerada como un objeto neutro, pasivo, estatico y fungible

dentro del entorno del delito y delincuente.

Rodriguez Manzanera considera que los siguientes momentos historicos son una
reafirmacion del poco interés por la victima, Unicamente incluyendo en momentos

fugaces y vinculandolo a la evolucion del derecho.!?

a) Tiempo de la venganza privada, contando a la victima Unicamente cuando
tiene la fuerza suficiente para desquitarse.

b) La ley del Talion utilizaba a la victima Unicamente para medir el dafio
causado.

c) Cuando los juristas se apoderan de la reaccion penal y la funcion de la
victima es de quejarse y pedir justicia.

d) Cuando el Estado se hace cargo de la administracion de justicia y el
delincuente se vuelve el personaje central en el estrado relega la victima al

olvido.

Es asi como en el afio 1948 Hans Von Henting publica su obra “El criminal y su
victima” la cual se considera el primer referente victimolégico donde desarrolla

ademas tres situaciones para el desarrollo de la victimologia.?

1. Vinculacién: entre criminal y la victima, donde las hipétesis convergen
empleando, las variables conocimiento y desconocimiento entre ellos.

2. Victima latente: es decir la predisposicion a la victimizacion delictiva que
sufren determinadas personas.

3. Pareja Penal: para referirse al delincuente y la victima del delito.

Sin embargo, es Wertham en 1949 el primero en plantear la victimologia como
ciencia a traves de su libro The show of violence. Autores como Ellenberger 1954
contribuyeron al estudio de la victimologia con su obra “Relaciones psicolégicas

entre delincuente y victima” en la que analiza la personalidad de la victima, tomando

"Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacidn y los procesos de victimizacion.
Madrid Espafia, DYKINSON, 2011, pag. 8
2ipid., pag. 9



en consideracion la edad, sexo, condicidon social, ocupacion y otros elementos
ligados a la psique. Mendelsohn ha contribuido también al estudio de la victima
desde la década de los 40 con trabajos menores, pero no es sino hasta 1956 que

publica su libro “Victimologie”.

En el afio de 1970 en el VI Congreso Internacional de Criminologia de Madrid, Israel
Drapkin propuso una reunion cientifica cuya materia a tratar fuera la Victimologia,
el Simposio Internacional de Victimologia se llevé a cabo del 2 al 6 de diciembre de
1973 y verso sobre cuatro paneles principales.!3

Delimitacion de los aspectos identificativos de la victimologia.
La victima.

Relaciones victima y victimario.

0N

Sociedad y victima.

En esa reunion se consolida las definiciones y conceptos de victimologia, victima,
delimitacién del método empleado, metodologia de trabajo, establecimiento de
tipologias victimales, puntos de union entre el delincuente y la victima en diversos
tipos de delitos y modelos de prevencion victimal, el simposio se lleva a cabo cada

tres afos.

La evolucion de la victimologia a como la conocemos la podemos resumir en 3

periodos y 2 transicionales4:

a) Victimologia Tradicional: Abarca los afios 40 a los 70, época en la que la
escuela clasica convencional o positiva, en donde la victima era considerada
“‘contribuyente en la etiologia causal del delito” donde se teoriza de los
factores predisponentes psicolégicos o caracteristicas personales, a la
victimizacion, o Victimogenesia y también la precipitacion victimal, donde la

victima era considerada responsable de los hechos criminales, en este

BMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacién y los procesos de victimizacion.
Madrid, Espafia DYKINSON. 2011pag. 9
14 jbid., pag. 71

10



periodo los autores, Von Henting, Mendelsohn, Ellenberger propusieron la
victimogenesia y Wolfgang, con su teoria de la precipitacion victimal®®.

b) Victimologia Académica: Es una etapa de transito donde se separa las
posturas radicales donde la victima empieza a formar parte del dmbito
practico, y no solo teorico, sin embargo, se sigue estudiando al agresor en
gran medida®.

c) Victimologia dogmatica: Es en la tltima década del siglo XX, aqui, la atencién
se dirige a los derechos de las victimas, en la doctrina juridico-penal, ademas
de su amparo en el sistema justicia, también hay una nueva vision de la
victima en cuanto a su participacion como posible responsable en el acto
criminal, se describe como la etapa de adaptacion del derecho a la realidad
victimal’.

d) Constructivista o Victimologia Realista: Se dedican a el apoyo de la victima
desde el aspecto econémico, personal y emocional de la victima, es decir el
reconocimiento y promocion de los derechos de las victimas, la atencion
integral a la victima, la implementacion de encuestas y estadisticas para
profundizar en el fendmeno victimal'8,

e) Victimologia Critica: Propone la justicia restaurativa como el medio de

resarcimiento del dafio, vela por una intervencion eficaz en pro de la victima.
19

1.2 Victimologia como ciencia

En el IV Simposio Internacional de Victimologia de 1982 se determind que la
autonomia cientifica de la victimologia queda a discrecién del autor, las posiciones
en cuanto a la autonomia, segun Morrillas (2002) se pueden distinguir en cuatro

grupos; los que la consideran como disciplina integrante de la criminologia, como

15 Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacidn y los procesos de victimizacién.
Madrid Espafia, DYKINSON, 2011. pag. 60-61

18ipid. pag. 68

17 Morillas, David y otros. ép. cit. Pag. 69

18 jbid. pag. 63

1% Morillas, David y otros. dp. cit. pag. 66-68
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Ellenberger; los autores que la consideran auténoma, Mendelsohn; otros la
consideran como intermediaria entre la autonomia y la dependencia a la
criminologia como Manzanera y por otro lado los que niegan completamente la

victimologia, la cual es una corriente desfasada en el tiempo.?°

Manzanera por su parte separaba las ciencias en dos grandes categorias: Formales
o ideales y Facticas, materiales o empiricas, mientras que las formales demuestran
utilizando la logica simbolos vacios, las ciencias facticas verifican hipotesis y
requieren de la observacion y/o experimentacion. La Victimologia, segun
Manzanera, forma parte de esta segunda ciencia, ya que, usa conceptos, de
racionalidad y objetividad, la racionalidad se interpreta como el uso del juicio y
raciocinio que pueden combinarse para formar la l6gica organizada en sistemas de
ideas. Es una ciencia analitica con conocimientos claros y precisos cuya verificacion
es posible, es fiable, util y abierta con base en un sistema ordenado, clasificable y
legal?t. La victimologia ademas necesita de ciencias que la apoyen, esto se conoce
como la interdisciplinariedad de la victimologia y permite hacer suyas diversas
nociones de otras ciencias de forma individual frente a la multidisciplinariedad que
agrupa la totalidad de postulados y no pasaria a ser mas que una acumulacion
aritmética de diversas ciencias es decir s6lo afecta la cantidad de conceptos mas

no la dependencia mutua entre ellas.

Walklate, refiere que es gracias al trabajo de Mendelsohn, Von Heinsting y
Schneider, entre otros, que se pueden distinguir Unicamente dos corrientes. La
primera es aquella dirige directamente la atencion a los derechos humanos en la
victimologia y por lo tano estableciéndola como una disciplina independiente a la
criminologia. La segunda se interesa mas por la relacién de la victima y el crimen y

por lo tanto como una disciplina dependiente de la criminologia. 22

2OMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.
Madrid, Espafia, DYKINSON, pag. 18

2Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. México, PORRUA, 2007. pag. 33-35

22 Walkatle, Sandra, Critical Victimology: International perspectives. Londres, Inglaterra, SAGE Publications
Ltd, 1994. pag. 8
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Ezaat Fattah, la ubica como una rama de la criminologia que se ocupa de la victima
directa del crimen y conformada también por conocimientos biologicos,

sociolégicos, psicolégicos y criminolégicos relacionados a la victima?3.

Dependiendo de la definicidn o de la interpretacion sobre el objeto del estudio se
puede identificar en diferentes modelos o tendencias, para Andrew Karmen, son la

conservativa, la liberal y la critico-radical?*.

La primera tendencia, la conservativa, se enfoca de cuatro maneras, la primera en
el crimen con particular atencion a la victima, segundo, se preocupa de que las
personas se hagan responsables de sus acciones, tercero, promover la autoestima

y por Ultimo se enfoca en el aspecto retributivo de la justicia®®.

La vision liberal extiende la conservativa al incluir los crimenes de cuello blanco,

ademas de enfocarse en la reconciliacion y restitucion de la victima.

Por dltimo, la teoria critica-radical intenta extender ain mas la disciplina al incluir
todas las formas de sufrimiento humano, logrando asi que aquellas acciones en

contra de los derechos humanos sean consideradas eventos de victimizacion.

La autora de esta tesis considera que la victimologia debe tratarse como una ciencia
autbnoma, aungque es innegable la relacibn que existe la criminologia y la
victimologia debido que siempre que se realiza una accion delictiva hay una victima
como consecuencia, la metodologia de estudio y objeto de estudio logran alcanzar

eficiente y satisfactoriamente el fin por si misma.

1.3 Objeto y Funcidn de la Victimologia

El objeto de estudio es la victima y las dimensiones o tres planos sobre las cuales
pueden ser estudiadas, segin Manzanera son; a) el bio-psico-social, el cual se

refiere a todos aquellos factores o situaciones en donde puede o no haber un

Billareal, Karla. Principios de victimologia. Oxford, 2011. pag. 20

2 Walkatle, Sandra. Critical Victimology: International perspective. Londres Inglaterra, SAGE Publications Ltd,
1994. pag. 8

5 Joc. cit.
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delincuente, por ejemplo: un accidente automovilistico, la persona es victima del
propio acto; b) el criminolégico, esta en relacion con un acto criminal; c) el plano
juridico: que considera a la victima en relacion a la ley, tanto penal como civil o en
lo administrativo y procesal, Manzanera, citando a Vasalli Nieves, indica que las
conductas no tipificadas como hecho punible deberian ser incluidas ya que eso no
quiere decir que dichas conductas no poseen “un gran indice victimo genético y que
sus conclusiones podrian deducirse que constituyen una gran fuente de

penalizacidn o de otra medida sustitutiva”.26
Asi mismo también se plantean tres niveles extendiéndose mas alla de la victima.?’

¢ Individual: La victima en si, que incluye su personalidad y caracteristicas.

e Conductual: La relacién con el fenébmeno criminal, si existiere o su estudio
aislado.

e General: El fendmeno victimal que es la suma de la victima y victimizaciones

con caracteristicas independientes de los individuos que lo conforman.

Resumiendo, el objetivo de la victimologia puede ser en sentido estricto -la victima
de delito- y en sentido amplio —victima de un desastre natural-, para fines practicos
la restringida siempre sera la mas util sin embargo no hay que negar la generalidad
ya que gracias a esta consideracion se pudo identificar victimas de hechos muy
graves gque mas adelante fueron constituidas como delitos por el dafio generado a

la victima por ejemplo el acoso, el bullying, el acoso laboral, entre otros.

Las funciones mas relevantes de la victimologia son las siguientes.?®

1. La victimologia tiene una doble funcionalidad en el estudio del proceso de
victimizacion ya que por un lado, y de manera individual, estudiando todos y
cada uno de los elementos concurrentes en un proceso de victimizacion

concreto, puede obtenerse informacidn que permitira esclarecer un hecho

26Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. México, PORRUA 2007. pag.36

Yibid. pag. 37

ZBMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.
Madrid, Espafia, DYKINSON 2011 pag.35
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ilicito, ademas del iter victimae y la determinacion del dafio; por el otro lado
de forma general, estudiando y midiendo procesos de victimizacion grupales
para obtener parametros de comunes de incidencia victimal, para establecer
rasgos o pautas de la cual derivaran teorias victimolégicas.

2. La medicion del fenbmeno victimal permite definir la poblacién victimal y
cuantificar porcentualmente la cifra negra, es decir estadisticas delictivas
escondidas, ya que el interés de la victimologia es la victima
independientemente de si denuncia o no, Morillas Fernandez clasifica estos
datos de la siguiente forma?°.

I. Detectados. Estadisticas oficiales mediante la correspondiente

denuncia.

Il. Detectados, pero no declarados. El conocimiento o presuncién del
hecho por una poblacién, pero sin reaccion de las correspondientes

autoridades o la pasividad ciudadana.

Ill. No detectados. El delito silencioso, aquel que solo es conocido por

la victima y el victimario.

3. Prevencién de la victima. Se logra a través de la cuantificacion representativa
de la Victimidad de una tipologia delictiva y conocido el proceso de
victimizacion para crear programas de prevencion que permitan disminuir las
tasas de criminalidad y se realizan directamente sobre la victima, este punto
es debatido ya que las politicas de prevencion de la victimizacion las realiza
la criminologia porque implica prevenir la conducta del criminal.

4. Critica a los medios de control social. Siendo la suma de las funciones antes
mencionadas, los resultados arrojados por dichas mediciones anteriores
pueden indicar la eficiencia e idoneidad de las Politicas Criminales al
contraponerse con los resultados deseados, resaltando las incongruencias

para rehacer las hipotesis y elaborar nuevas propuestas.

BMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.
Madrid, Espafia, DYKINSON 2011. pag. 36
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1.4 La Victimologia y su relacion con la Criminologia y demas ciencias afines

Previamente la criminologia se conocia como ciencia irracional y rudimentaria
asociada al fenomeno criminal independiente de las circunstancias légicas que la
rodeaban, ahora ha evolucionado a una criminologia cientifica, y que tiene su origen
en la Escuela positiva de Lombroso, pero para Morillas Fernandez la criminologia
cientifica no nace con Lombroso ni en la escuela Positivista sino con la clasica, los
dos objetivos de la criminologia actualmente son el estudio del delito y el
delincuente® la vinculaciéon entre la criminologia y la victimologia es un hecho
irrefutable, su diferencia radica en el enfoque de su estudio y aun asi ambas ciencias
al observar su extension se encuentran entre si sin que ninguna pierda su

autonomia.3?

a) Victimologia y Derecho Penal. Los puntos de encuentro yacen en el mismo
ordenamiento juridico cuando se discuten los términos como el
consentimiento de la victima, la legitima defensa el grado de participacion y
los supuestos agravatorios, la proteccion otorgada por el Estado.??

b) Victimologia y derecho procesal. Se puede separar en tres bloques
principales; Informacion. La posibilidad por parte de la victima de iniciar las
correspondientes acciones legales para iniciar un proceso.

a. Participacién. Dentro del proceso como testigo o la posibilidad de
guedarse al margen.

b. Proteccién. La proteccién de todo aquello que le pueda afectar, como,
por ejemplo: juicios a puerta cerrada, ausencia de la sala para
testificar, medidas cautelares de restriccién, ejercicio de la patria de
potestad o guarda, y erradicacion de la victimizacion secundaria,
como la proteccién de la intimidad de la victima.

c) Antropologia y Arqueologia. Se aplica especialmente en la investigacion de

casos politicos donde se han realizado acciones arbitrarias, ejecuciones

30 Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacién y los procesos de victimizacion.
Madrid Espafia, DYKINSON, 2011, pag. 5

31Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. México, PORRUA, 2007. pag. 45

32Morillas, David y otros. ép. cit.pag.52
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d)

f)

masacres de poblados®® determinando la manera, causa y tiempo de la
muerte y especialmente la identificacion de las victimas. Nos indica ademas
los factores que pueden influir a la victimizacién segun la pertenencia de la
victima en un grupo étnico determinado o aspectos fisicos que pueda influir
en su victimizacion, o si su victimizacion resulta por ser parte de una cultura
en especial (Etnologia) a través de la historia®*. Los integrantes de un equipo
antropolégico lo pueden conformar también, arqueslogos genetistas;
odontdélogos; patdlogos y por supuesto investigadores de campo.3®

Biologia. Se especializa en factores biologicos, que influyen a la victimizacion
como una persona con capacidades especiales y en el dafio, o enfermedades
derivadas.®® En esto se incluye la patologia, que es el estudio y diagnéstico
de las enfermedades humanas, un patologo forense estudia estas
enfermedades derivadas del trauma, (heridas y dafio)3’

Psicologia. Estudia todo en torno a la mente humana, los recuerdos, las
emociones, la personalidad, analiza los traumas, frustraciones y el dafio
causado por el victimario ademas de las enfermedades psicologias con las
que pueden ser factores de vulnerabilidad.38

Sociologia. Estudia las relaciones de personas como comunidad o
colectividad y los demas fenbmenos sociales, la victimologia en este campo
lo estudia como la suma de las victimas. Para ello se integra el conocimiento
de los factores sociol6gicos que el fendbmeno victimal y se tiene que tener en
mente que aqui se incluye el concepto de que un sujeto puede ser victima de

una sociedad, asi como la comunidad puede ser victimizada.3°

33 Ferllini, Roxana. Forensic archaeology human rights violations. Springfield, USA, Charles C Thomas. 2007

pag. 58

34Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. México, PORRUA, 2007. pag. 52

35 Ferllini, Roxana, dp. cit. pag. 56

36 | oc. cit.

37 Houck, Max. Fundamentals of Forensic Science. Amsterdam, Paises Bajos, Butterworth-Heinemann Title,
2006 pag. 157

38Manzanera, Luis. 6p. cit. pag. 53

3bid. pag. 54

17



g) La Criminalistica. La criminalistica aporta el conocimiento de como se llevo a
cabo la victimizacién a través de su objetivo principal de reconstruir la verdad,
es decir, el procedimiento, mecanismo e instrumento.4°

h) Penologia. Es el estudio de la reaccién social, y los mecanismos de represion
y prevencion del delito, que pueden variar dependiendo de la edad, sexo,
condicion social y econdmica, profesion etc. que se produce frente a
comportamientos que perciben peligrosas o dafinas, es decir la reaccion
como las penas impuestas y su fuerza donde la objetividad puede ser
desviada por el estatus y la percepcion del victimario o del observador,
también se refiere a cuando él victimario puede volverse victima al ser

expuesto a penas injustas o a vejamenes dentro de la institucién penal.*

Ademas, se puede mencionar otras ciencias como politica, ciencias medicas, y por
supuesto las ciencias juridicas en donde la victima se relaciona con proceso y
gracias a esto las ciencias juridicas empezaron a incluir a la victima y considerar su

proteccion y retribucion por el dafio causado, asi como la victima del sistema penal.

“®Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. PORRUA, 2007. pag. 54
“1Barrita, Fernando. Manual de Criminologia (y otras ciencias). 4ta ed. México, PORRUA, 2006 pag. 72
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CAPITULO 2
VICTIMA

2.1 Definicién de Victima

La victima es, como ya se menciond, el objeto de estudio de la victimologia,
diferentes autores la han definido de diferentes formas, para Manzanera era “sujeto
que padece un dafio por culpa propia, ajena o por causa fortuita”,*> Mendelsohn lo
define como “la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida en que
estd afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento determinado por

factores de diversos origenes™.

Mientras las Cien Reglas de Brasilia, instrumento internacional encargado de la
conceptualizar e identificar que grupos de personas se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, define a la victima como “Toda persona fisica que ha sufrido un dafio
ocasionado por una infraccion penal, incluida la lesion fisica o psiquica, dafio moral
y perjuicio econémico™4*, por su parte las Naciones Unidas, ente internacional
protector de los derechos humanos, las define como “Las personas que, individual
o colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, perdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados miembros incluida la que proscribe el abuso

del poder™>.

Se puede sintetizar que estas definiciones tienen en comun que, victima, es aquella
persona a la que se le ha hecho un dafio, independientemente de la fuente y
siguiendo lo expresado con Stanciu también se incluye las situaciones injustas que
no necesariamente son ilegales, siendo asi objeto de la deliberada y maliciosa

accion criminal, ademas hay que mencionar que el dafio no solo es a la persona

42Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. Editorial Porrdia. México, 2007. pag. 18

Bibid. pag. 64

4 Instituto de la defensa publica penal, Las 100 Reglas de Brasilia, sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad. 2da. ed. Guatemala, Embajada de Espaiia en Guatemala, 2013 pag. 25

4 Villareal, Karla. Principios de victimologia. Londres, Inglaterra, Oxford, 2011. pag. 28
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directamente sino como dice Hentig también a sus bienes juridicamente protegidos

de la Victima.

2.2 Clasificacion de la Victima

Se ha intentado clasificar los diferentes escenarios en los que el resultado sea una

victimizacion, con anterioridad se ha explicado que hay situacion en las que hay

victima, pero puede o no haber crimen, de manera mas exacta podemos

mencionar.46

a)

b)

Sin intervencion humana que pueden ser desastres naturales o ataques de
animales.

Resultante de la conducta humana propia o ajena. Donde la propia los
podemos clasificar como voluntaria o involuntaria y social o antisocial, es
decir la auto victimizacién y puede ser el resultado de la imprudencia o
accidentes laborales, no se consideran conductas antisociales (involuntario,
social) o por los que si hay una accion antisocial, Manzanera presenta el
ejemplo de esta categoria como los que se cometen al emborracharse y
chocar el automdvil, cuyo dafio material afecta al conductor borracho,
mientras que en los que hay una accién antisocial o criminal como por se
ejemplifica aquella persona que se auto flagela para conseguir un seguro. En
lo ajeno las categorias que se presentan son, sin delito ni crimen; con delito

sin crimen, sin delito con crimen, y con delito y con crimen.

En la primera (sin delito ni crimen) el victimario realiza una accion no ilegal dentro

del marco juridico de la ley como, por ejemplo, nos explica Manzanera, un doctor

gue amputa una pierna gangrenada o resultante de desastres naturales.

Para la segunda (con delito sin crimen) es decir una accion que no esta dirigida a la

sociedad pero si es un delito, por ejemplo, la denuncia periodistica, cuyo objetivo es

el de dejar en evidencia “injusticias” y que por ende puede incitar a la rebelién siendo

“®Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. Editorial Porrdia. México, 2007. pag. 69
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las victimas los funcionarios contra los que se esta haciendo dicha propaganda, sin
embargo hay quienes niegan esta clasificacion ya que, en la practica, todo delito
lleva consigo la vulneracion de un objeto tutelado que la sociedad ha demandado

proteccion y por lo tanto es considerado un crimen.

El tercer escenario (con crimen y sin delito) siendo de los casos méas peligrosos
porque deja a las victimas juridicamente desprotegidas, Manzanera indica los casos
de abuso de poder sin embargo ahora es dificil encontrar un caso asi porque el tipo
penal si existe pero se podrian visualizar como un caso de impunidad, donde si hay
delito pero por ese fendmeno pareciera inexistente su tipologia penal, Manzanera
nos explica que también los casos de delitos ambientales entran en esta categoria
antes de ser perseguidos como tal, siendo Unicamente una conducta antisocial, otro
ejemplo puede ser una falta administrativa, sin embargo estos casos solo se pueden
dar si no se toma en cuenta desde el punto de vista juridico porque como ya se

menciono6 no hay tipificacién por la accion.

Por ultimo las conductas cuya victima es la sociedad y por lo tanto son perseguidas
penalmente, como por ejemplo los delitos ambientales actualmente, contra la salud

publica, el desvio de fondos publicos, entre otros.

2.3 Tipologia de la victima

Asi como existen varios escenarios donde el resultado sea una victima también hay
diferentes tipos de victimas cuyo enfoque es el que el creador le dé por ejemplo la
clasificacion de Mendelsohn se considera enfocada a lo juridico, ya que define
situaciones individuales partiendo de la culpabilidad o responsabilidad y se clasifica
dado el resultado y no previo, ademas que carece de generalidad por ese mismo
individualismo de situaciones, y pese a esas debilidades su clasificacion se
considera como una de las mas completas e importantes para la victimologia, otra
calificacion importante es la de Thorsten Sellin a continuacion se presentaran

ambas.
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Ya se explicéd que el enfoque de Mendelsohn es mas juridico ya que la clasificacién
se dedica a indicar la culpabilidad de las victimas por ello ademas de la clasificacion

tipolégica de cada clase de victima se agrupa en tres diferentes grupos.4’
Primer Grupo
La culpabilidad recae Unicamente en el perpetrador.

1. Victima completamente inocente. También llamadas victimas ideales,

personas inocentes como nifios.
Segundo Grupo

La responsabilidad no es unicamente del criminal, independientemente de la

intencionalidad de la victima.

2. Victima de culpabilidad menor-victima por ignorancia. Aquellas que por
ignorancia causan dafio a si mismo u otros.

3. Victimatan culpable como el infractor-victimario es voluntaria es decir la auto-
victimizacion por ejemplo los suicidios o los suicidios por adhesion, como la
Eutanasia o los suicidios en pareja.

4. Lavictima mas culpable que el infractor. La victima que provoca, incita a otro
a cometer el dafio, y las victimas por imprudencia, 6sea falta de control de si

mismo que producen accidentes, por ejemplo.
Tercer Grupo

El que comete la agresion o el dafo es la “victima” ya sea por simulacion,

(excluyendo a los de legitima defensa)

5. Victimas mas culpables o Unicamente culpables. Reservado para las que
cometen infracciones ya sean legales (legitima defensa) o la que, si comete
una infraccion ilegal como las que simulan la victimizacion o agresion, o por

aguellos que se lo imaginan, como por ejemplo los paranoicos.

“’Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. Editorial Porrdia. México, 2007. pag. 92
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De acuerdo con Thorsten Sellin la clasificacion de la victimizaciéon se basa en tres

grados de victimizacion, es decir hasta donde llega la victimizacién.*®

e Primaria. Se identifica con el sufrimiento de la victima de modo directo o
indirectamente los efectos nocivos derivados del delito o hecho traumatico
independientemente de su naturaleza.

e Secundaria. Los costes personales derivados de la intervencion del sistema
legal, que incrementan los padecimientos de la victima, como el dolor
causado por revivir la experiencia en la testificacion, la humillacion y las
técnicas dudosas que describe Landrove Diaz como la tendencia a tratar a
la victima como acusada.

e Terciaria. Una victima difusa, aquellos cuyas consecuencias no son directas,
pero si afectan a la sociedad como por ejemplos los delitos contra el orden
publico, pero ademas también se incluye la victimizacién del victimario en las
instituciones en los ambitos legislativos, politicos, judiciales, ejecutivos,

familiares.

Hay muchas clasificaciones, dependiendo del autor que se desea citar, sin embargo,
estos dos pese a tener cierta controversia, sus clasificaciones son las mas

aceptadas.

Otras tipologias se pueden mencionar son las de Jiménez de AzGa que las divide

en dos categorias*®:

¢ Victimas indiferentes: Elegidas por el victimario, al quien le es indiferente el
objetivo con el que ejerce la violencia y es escogida al azar.
e Victimas determinadas: Elige a una persona determinada para realizar la

accion.

48 Manzanera, Luis. Victimologia. 2da ed. Editorial Porria. México, 2007. pag. 101
4 villareal, Karla. Principios de victimologia. Londres, Inglaterra, Oxford, 2011. pag. 44
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Dentro de estas clasificaciones ademas se pueden subdividir en tipo de victima o el

tipo de reaccion.

e Victimas resistentes: Como su nombre lo indica son las que se resisten de la
accion de manera efectiva.
e Victimas coadyuvantes: Participa activamente en el delito, colaborando con

Su propia victimizacion.
Dolores Aniya de Castro las clasifica en cuatro grupos los cuales son®°:

e Primer Grupo: Victima singular y colectiva.

e Segundo Grupo: Victima de delito y de si misma.

e Tercer Grupo: Victima por tendencia; reincidente, la persona que reincide en
la victimizacion; habitual, es la persona que vive en una situacién constante
de victimizacion, y profesional, aquella que vive de la victimizacion, (un
estafador de seguros).

e Cuarto Grupo: Victima culposa, consciente, dolosa. Siendo este grupo una

percepcion juridica.

2.4 Factores victimégenos

Es todo aquello que favorece a la victimizacion, pueden ser condiciones o
situaciones de un individuo, cabe resaltar que factor, no es lo mismo que causa, la
distincién es que lo primero (factor) es solo la condicion, que pueden presentarse
en dos personas pero no necesariamente las dos vayan a ser victimas de algun
hecho, mientras que el segundo (causa) es el que produce la victimizacion, la causa
ademas solo se puede explicar en caso concreto porque a diferencia del factor, si
nos deshacemos de la causa nos deshacemos de la victimizacion, los autores
reconocen la predisposicién de ciertas personas para ser victimas, y nuevamente,
la clasificacién de estos factores pueden variar segun el autor pero generalmente,

los factores, se dividen en dos grupos.

Ovillareal, Karla. Principios de victimologia. Londres, Inglaterra, Oxford, 2011. pag. 50

24



2.4.1 Factores Enddgenos de la Victima

Tiene su origen dentro de la persona, los puntos mas importantes que resaltar son

los siguientes.>!

a)

b)

d)

Factores bioldgicos: Los elementos que lo pueden conformar son la debilidad
fisica como los menores o ancianos, también se incluyen los débiles de
espiritu, la psique del individuo, dichas condiciones se pueden ver
incrementadas por padecimientos o enfermedades.

Sexo: Se vera determinado por la tipologia delictiva, por ejemplo, los delitos
de violacion donde los objetivos son las mujeres, dicho factor la facilitan en
diferentes ambientes como el familiar, social o laboral.

Edad. La relacion de vulnerabilidad va ligada de manera en que a menor
edad tenga la persona y menor desarrollo biolégico y a mayo edad y mayor
deterioro en las 100 reglas de Brasilia, sefialan la edad como un factor de
vulnerabilidad, cuyos picos son la nifiez y el envejecimiento®2.

Raza. A igual que el sexo es un factor que se vera determinado por el tipo de
delito, en este caso son los ataques xenofobos, racistas, crimenes de odio.
Psicologia. Manzanera enumera una serie de elementos relacionados con
este factor como; la capacidad cognitiva que conlleva referirse a la memoria,
la inteligencia y la censo-percepcion del entorno; los elementos afectivas y
volitivas, es decir el actuar inconsciente de buscar la victimizacion,
determinada por la inconciencia, los sentimientos —miedo, amor, angustia-
como las personas estafadas por curanderos, parejas donde una es el lider
y la dominada es victima; La personalidad no determina de primera
victimizacion sino que se identifica con las reiteradas ocasiones en las que

fue victimizada, por ejemplo en los casos de maltrato, que las cualidad que

SIMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.,
Madrid, Espafia, DYKINSON, 2011. pag. 206

52 Instituto de la Defensa Publica Penal, Las 100 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad. 2da ed. Guatemala 2013 pag.5-6
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la victima prefiere en la pareja que van conforme a su personalidad —segun

ella- sea el motivo del maltrato.

2.4.2 Factores Exdégenos de la Victima

Son factores externos a la victima, el entorno, la sociedad, el tiempo, las condiciones
atmosféricas y la tecnologia cuyo nimero de victimas crece de manera proporcional
a su progreso, cabe resaltar que los factores exdgenos para que tengan relevancia
deben analizarse conjuntamente de lo contrario, cada factores carece de significado
al aislarlo, como; el parentesco o el estado civil que van ligadas a la tipificacién del
delito por ser determinante, por ejemplo en las parejas la violencia ejercida es mas
recurrente en las parejas casadas; la nacionalidad; el factor econémico ligados al
estatus econdmico de la persona como motivacion incitadora (el anciano con dinero
y que se aprovecha de él, el familiar que “maneja sus finanzas”, también se puede
ligar a algo menos directo, como lo puede ser una mujer victima de maltrato pero
por la falta de medio econémicos no puede salir de ese ambiente; profesion, en
especial aquellas que representan cierto tipo de peligrosidad como los joyeros, o los
taxistas; el espacio y tiempo victimal, el consumo de drogas, la escolaridad, factores

sociales y culturales entre otros.%3

2.5 Lavictimay la violencia sexual

La violencia sexual conlleva una serie de consecuencias psiquicas, de salud y
fisicas que las victimas sufren, ya sea durante la agresién y muchas veces todavia

experimentan después de la misma.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud presenta las siguientes

consecuencias de la violencia sexual a la salud de las mujeres.

5Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.,
Madrid, Espafia, DYKINSON, 2011. pag. 217
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Trastornos a la
salud reproductiva

Traumatismo ginecoldégico.

Embarazo no planeado.

Aborto inseguro.

Disfuncién sexual.

Infecciones de transmisién sexual (ITS), incluida la
infeccion por el VIH.

Fistula traumatica.

Salud mental

Depresion.

Trastorno por estrés postraumatico.
Ansiedad.

Dificultades del suefio.

Sintomas somaticos.
Comportamiento suicida.

Trastorno de panico.

Conductuales

Comportamiento de alto riesgo, por ejemplo,
relaciones sexuales sin proteccion, iniciacion sexual
consensual temprana, multiples compafieros intimos,
abuso del alcohol y otras drogas.

Riesgo mayor de perpetrar (los hombres) o de sufrir
(las mujeres) violencia sexual posteriormente.

Resultados
mortales muerte
por:

Suicidio.

complicaciones del embarazo.

aborto inseguro.

Sida.

asesinato durante la violacion o en defensa del
“honor”.

infanticidio de un nifio nacido como resultado de una
violacion.

Fuente: Organizacién mundial de la salud, Violencia sexual®

Dentro del dafio fisico y a la salud se mencionan®®:

Lesiones: Pueden clasificarse de dos maneras, aquellas que se utilizan para

atemorizar a la victima, evitar su resistencia o las resultantes de la defensa de la

54 Organizacién Mundial de la Salud, Violencia sexual. Washington D.C Estados Unidos de Norteamérica,
2013, pag. 12 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/98821/1/WHO_RHR_12.37 spa.pdf?ua=1

consultado el 27 de septiembre de 2017
SMorillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.,
Madrid, Espafia, DYKINSON, 2011. pag. 582
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victima, como lesiones en las mufiecas y las lesiones producidas por la violencia

sexual en si, suelen aparecer en la zona genital, anal, o el pecho®®,

La salud: Se encuentran todas aquellas enfermedades de transmision sexual o por

fluidos como lo son el VIH, la Hepatitis, la Clamidia, Herpes, etc. Ademas de

embarazos no deseados.

Los dafios psicolégicos y de conducta por su parte pueden aparecer en tres plazos®’

a)

b)

Corto plazo: Se caracteriza por una conducta desorganizada y cierto grado
de dificultad para retomar la vida cotidiana en las que se puede mencionar,
alteraciones del apetito, trastornos del suefio y pesadillas, desanimos,
ansiedad, miedo generalizado y aislamiento.

Mediano plazo: Es la fase donde se puede empezar a retomar la vida habitual
sin embargo siguen existiendo ciertas limitaciones como la pérdida de
autoestima, la depresion y temores relacionados con el trauma, se le
dificultan las relaciones sociales.

Largo plazo: Son los dafios persistentes a la personalidad como la

irritabilidad, el estilo de vida, la desconfianza, disfunciones sexuales.

Para puntualizar en algunas de las consecuencias psicolégicas se pueden

mencionar.

Trastorno por estrés post traumatico: Conjunto de sintomas que, de forma
recurrente, a través de recuerdos, y/o pesadillas, se re-experimentan los
eventos traumaticos altamente estresante a tal punto de haberse
considerado como un peligro real para la vida de la persona o su integridad

fisica ya que las personas suelen reaccionar con comportamientos

% |bafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON, 2012.

Pag 33

5"Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.,
Madrid, Espafia, DYKINSON, 2011. pag. 584
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autodestructivos, hostilidad o retraimiento sociales incluso sufrir de amnesia
selectiva®®.

Ataques de Panico: Caracterizado por un intenso malestar identificable
porque la persona sufrird de sudoracién, temblores, palpitaciones, junto con
la necesidad de escapar, y que generalmente esta acomparado del trastorno
de ansiedad®®.

Trastorno de angustia. Es la angustia a una nueva reaparicion que puede
derivar en fobias, las cuales son un miedo intenso, irracional y permanente a
determinados objetos o situaciones lo que provoca estas respuestas
inmediatas de ansiedad, pudiendo llegar a episodios de crisis.

Mientras que los trastornos sexuales y de identidad sexual®®

Deseo sexual hipoactivo: la falta o disminucion de deseos o fantasias
sexuales limitado a personas o actividades.

Deseo sexual hiperactivo: que puede resultar en priapismo arterial®', o una
ereccion prolongada, no relacionada al estimulo sexual que puede ser
causada por un traumatismo perineo-escrotal®?, o una lesién en el escroto
del hombre en una ninfomania® o una actividad sexual compulsiva de
satisfaccion pasajera.

Trastorno de aversion al sexo. Es la evitacion activa de cualquier tipo de

contacto sexual o solo de alguno de ellos.

8 bafiez,
pag. 31

José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON, 2012.

59 Ibid. Pag 32

8 oc. cit
61Scielo,

Rodriguez, Ry otros. Priapismo. Espafia 2005,

http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50210-48062005001000008 consultado el 27 de

septiembre 2017
62Uninet, Barranco, F y otros Principios de Urgencias, Emergencias y Cuidados Criticos. Traumatismo pélvico,

renaly g
Usuarios
del 2017

enitourinario. Red Universitaria de Servicios Telematicos, Integrados para Comunidades Virtuales de
, Universidad de Burgos, http://tratado.uninet.edu/c110507.html consultado el 27 de septiembre

8Gorguet, lliana. Comportamiento sexual Humano. Santiago de Cuba, Editorial Oriente, 2008 pag. 125
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Trastorno de la excitacion sexual. Si bien puede presentarse en ambos
sexos, especificamente en la mujer es la incapacidad de respuesta de
lubricacion propia de la fase de excitacion lo que dificulta y provoca malestar
en las relaciones.

Trastorno orgasmico. Es la ausencia en la mujer de la capacidad para llegar
a la fase de culminacion sexual normal.

Trastornos sexuales por dolor: Dispareunia, o dolor genital ante la
penetracion, trastorno que puede aparecer en el hombre o en la mujer,
Vaginismo, o0 contraccion involuntaria de los musculos perineales de la

vagina frente a cualquier tipo de penetracion.

2.5.1 Definicién de violencia sexual

La Organizacion Mundial de la Salud define violencia como “el uso deliberado de la

fuerza fisica o el poder ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,

otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades

de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o

privaciones”, al mismo tiempo las divide en tres tipos de violencia dependiendo de

quien realiza la accion®.

a)

b)

Violencia contra si mismo: Comprende comportamiento suicidas Yy
autolesiones como la automutilacion®®.

Violencia interpersonal: Se divide en violencia intrafamiliar o de pareja y
comunitaria, donde acontece fuera del hogar, no estan relacionados entre si
(victima y agresor) si pueden conocerse o ser extrafios uno del otro®.
Violencia colectiva: Es el uso instrumental de la violencia por personas que
se identifican a si mismas como miembros de un grupo frente a otro con el

objetivo de lograr objetivos politicos, econémicos, o sociales, la violencia que

64 Organizacién Panamericana de la Salud para la Organizacién Mundial de la Salud, Informe mundial sobre la
violencia y la salud, resumen. Washington, D.C, Estados Unidos. 2002 pag. 5

8 Loc. cit.

% Ipid. pag. 6
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se desarrolla en este tipo de violencia pueden ser los conflictos armados

internos, genocidios, etc.%’

La violencia sexual lo define el Informe Mundial sobre Violencia y Salud de la
Organizacion de la Salud como “todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccion por otra persona independientemente de la relacion de ésta con
la victima, en cualquier &mbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”®® entre las

circunstancias en que el abuso sexual se pueden dar en®9;

e Menores de edad

e Discapacitados fisicos o0 mentalmente

e Por parte de desconocidos

e Dentro del matrimonio o dentro de relaciones amorosas

e Violacién sistematica durante conflictos armados

e La exigencia o relaciones a cambio de favores

e La denegacion de uso de anticonceptivos u otras medidas de proteccion
contra enfermedades de transmision verbal.

e Mutilacion femenina

¢ Inspecciones obligatorias para comprobar la virginidad

e Aborto forzado

e Prostitucion forzada y trata de personas con fines de explotacion sexual

67 Organizacién Panamericana de la Salud para la Organizacién Mundial de la Salud, Informe mundial sobre la
violencia y la salud, resumen. Washington, D.C, Estados Unidos. 2002 pag. 6

%8Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacion y los procesos de victimizacion.,
DYKINSON, Madrid Espafia. 2011. pag. 574

%Loc. cit.
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2.5.2 Tipos de Violencia Sexual

La violencia sexual puede tomar muchas formas que pueden involucrar contacto

fisico a parte de la violacion pueden ser el tocamiento, y también contacto no fisico,

como por ejemplo el acoso o acecho de la victima. Todas estas experiencias son

percibidas como no deseadas y dafiinas, y es probable que méas de alguno de estos

comportamientos no sea considerado un crimen de por si en algunas

legislaciones’®, algunas de las conductas siguientes son maneras en que la

violencia sexual se puede llevar a cabo.

a)

b)

Tocamientos: Se pueden dar de dos maneras, la primera es mediante la
simulacion de un accidente, aprovechando cualquier situacion,
especialmente las aglomeraciones en medios de transporte en donde el
resultado es el rose, toque, o soban zonas determinadas del cuerpo
femenino, la segunda puede ser durante una agresion sexual, cuyo objetivo
es el de turbar, atemorizar o humillar a la victima’?.

Masturbaciones: Puede ser voluntaria o forzada ya sea de parte del agresor
a la victima, de ésta al agresor o individualmente, puede ser porque el
agresor no pueda llegar al coito (casos de impotencia), o la victima
(menstruacibn o vaginismo que la contraccion involuntaria de manera
recurrente o persistente de los masculos de la vagina ante la penetracion, y
no hay coito’2.) o por incompatibilidades de la morfologia de los genitales?.
Penetracion o violacién: No es el objetivo final de todas las agresiones
sexuales, el agresor utiliza la violencia fisica o psicolégica para acusar a
cualquiera de las tres vias, las cuales son, la vaginal, la anal y la bucal

(felacién) tanto por el pene como por los dedos u objetos’*

OFisher, Bonnie, Encyclopedia of victimology and crime prevention. Estados Unidos de Norteamérica, SAGE,
2010, pag. 867
1 Ibafiez, José. Psicologia e investigacion criminal: la delincuencia especial. Madrid Espafia DYKINSON, 2012.

pag. 33

72 Gorguet, lliana. Comportamiento sexual Humano. Santiago de Cuba, Editorial Oriente, 2008 pag. 57
3 Ibafiez, José. dp. cit. pag. 33
74 Gorguet, lliana. dp. cit. pag. 57

32



d) Amenazas, vejaciones, lesiones y/o humillaciones: Son los resultados sobre
la victima de una accion de violencia fisica o psicolégica y estan presentes
en casi todas las acciones delictivas violentas, y su objetivo es facilitar la
accion, son denigrantes y ofensivas que minimizan a la victima, destruyen la
moralidad y el honor, en el caso de las amenazas pueden tener un gran poder
persuasivo y coactivo para la victima, haciéndole creer que, cumplira la
amenaza durante el acto o en un futuro, que pueden ser llevados a cabo por
el agresor, o exigidas a la victima’®.

e) Robos: No se considera un componente “normal” ni probable, los fines
pueden ser por beneficio propio al llevarse joyas, dinero u otros objetos de
valor o impedir a la victima determinados movimientos al quitarle la ropa y
dejarla desnuda o un elemento de amenaza futura.

f) Acoso Sexual: Es un tipo de discriminacion en el trabajo basandose en el
sexo de la persona que incluye interaccién no desea verbal o fisica de indole
sexual por parte de jefes o colegas en el trabajo’®.

g) Acecho: Es la conducta de vigilar obsesivamente a alguien, es considerada
dificil de interpretar debido a los diferentes niveles de percepcion, es decir,
en qué momento una persona pasa de irritante a un acechador o cuando esta
accién pasa a ser una amenaza de otra futura, como el secuestro’’, el tipo
de acechador puede variar dependiendo de la categoria, pero se abarcara
este tema mas adelante.

h) Exhibicionismo sexual: Es la accién de exponer a los menores de edad o
discapacitados a actos sexuales, esto incluye tanto a quien lo realza como a

quien lo promueve’®.

75> Ibafiez, José. Psicologia e investigacion criminal: la delincuencia especial. Madrid Espafia DYKINSON, 2012.
pag. 33.- 34

7 Fisher, Bonnie, Encyclopedia of victimology and crime prevention. Estados Unidos de Norteamérica, SAGE,
2010, pag. 583

77 Fisher, Bonnie, dp. cit. p4g.901

78 C4digo Penal, Decreto 17-73 Congreso de la Republica art. 188
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i) Violacion a la intimidad sexual: Es aquella persona que se ha apoderado o
conseguido apoderarse, sin consentimiento de la persona, material intimo
sexual para afectarla’®.

j) Trata de personas: Es el transporte, traslado, retencién, acogida, recepcion
de personas con el fin de explotarlas, que generalmente la explotacién se

refiere a la prostitucion.®®

2.5.3 Factores de vulnerabilidad de las victimas de abuso y agresiones

sexuales

Es innegable el hecho de que existe una relacion entre el género y la victimizacion,
pero no se llega a comprender del todo él ¢Por qué?, se ha intentado dar una
explicacion desde el punto de vista social, los roles de género y el estilo de vida, sin
embargo, otra perspectiva es el tipo de crimen, mientras que los hombres son mas
propensos al tipo de crimenes como robo, asalto, mientras que las mujeres son
victimas de abuso fisico por parte de sus parejas y violaciones®!. Garcia Sanchez
afirma que la violencia contra la mujer es el resultado de la discriminacion por
razones de sexo, la violencia contra la mujer afecta todas las culturas, grupos
sociales y edades, por todo el mundo, es un fendmeno universal fruto del sistema
patriarcal y esta vinculado a las carencias de nuestra sociedad de la igualdad®?
Morrillas considera que no existe un perfil especifico que caracterice a las mujeres
que sufren de agresion sexual mas alla del hecho de ser mujeres ya que cualquier
mujer es susceptible a ser agredida sin embargo si existe una serie de condiciones
gue para el agresor perciba como favorable para cometer la accién, como por

ejemplo®3,

79 C4digo Penal, Decreto 17-73 Congreso de la Republica art. 190

8 Ipjd. art. 202

81 Fisher, Bonnie, Encyclopedia of victimology and crime prevention. Estados Unidos de Norteamérica, SAGE,
2010, pag. 852.

82 \liagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. 2da. ed. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012
pag. 120

8 Morillas, David y otros. Victimologia un estudio sobre la victimizacidn y los procesos de victimizacion.,
DYKINSON, Madrid Espafia. 2011. pag. 579-581
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a) Edad: Las mujeres entre los 16 a 30 afios suelen ser las victimas mas
frecuentes, debido a la exposicion de riesgos como las salidas nocturnas,
viajes frecuentes, estilo de vida socialmente activo y su falta de precaucion
ante el peligro potencial.

b) Circunstancias ambientales: Se puede relacionar como el hecho de volver
solas a la vivienda después de sus actividades de noche, la zona en la que
viven, asi como el hecho de que se encuentren en un ligar muy aislado que
ademas favorece a la percepcion de impunidad del agresor.

c) Victimizacién en la infancia: Las personas que fueron abusadas en su
infancia son mas propensas a que sean victimas nuevamente cuando sean
adultas, segun Tjaden y Thoennes (2000), estimaron que aquellas mujeres
que fueron abusadas antes de los 18 afios tienen méas del doble de
probabilidad (18,3%) de sufrir otra violacion que aquellas que no (8,7%).

d) Abuso de alcohol o drogas: La influencia de alcohol dificultan a que las
mujeres identifiquen los signos de peligro y reaccionar ante ellos.

e) Discapacidad mental: La victima puede ser percibida por el agresor como
una presa facil, debido a sus limitaciones especialmente en la capacidad de
consentimiento.

f) Personalidad: Algunas de estas pueden ser trastornos de personalidad
como las tendencias impulsivas, el histrionico y dependientes.

g) Factores sociales y relacionales: Pueden ser el vivir sola o carecer de
apoyo social o familiar, asi como sus relaciones con cierto tipo de individuos

gue poseen caracteristicas de riesgo.

Ademas de ello los factores pueden ser divididos en:

¢ Tendencias impulsivas y antisociales.

e Consumo de alcohol y drogas.

e Fantasias sexuales coercitivas y otras actitudes y
creencias que apoyen la violencia sexual.

e Preferencia por las relaciones sexuales impersonales.

e Sentimientos de hostilidad hacia las mujeres.

e Antecedentes de abuso sexual durante la nifiez.

Factores
Individuales
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Haber presenciado situaciones de violencia doméstica
en la nifiez.

Factores
Relacionales

Relaciones con pares delincuentes y sexualmente
agresivos.

Ambiente familiar caracterizado por la violencia fisica y
la falta de recursos.

Una relacion o un ambito familiar fuertemente
patriarcales.

Ambitos familiares carentes de contencion emocional.
Un ambito en que el honor familiar se considera mas
importante que la salud y la seguridad de la victima.

Factores
Comunitarios

Pobreza, mediada por ciertas formas de crisis de
identidad masculina.

Falta de oportunidades laborales.

Falta de apoyo institucional del sistema policial y
judicial.

Tolerancia general a la agresion sexual en la
comunidad.

Falta de sanciones comunitarias estrictas contra los
perpetradores de la violencia sexual.

Factores
Sociales

Existencia de normas sociales que favorecen la
violencia sexual.

Existencia de normas sociales que sustenten la
superioridad masculina y el derecho sexual.

Falta de leyes y politicas estrictas relacionadas con la
violencia sexual.

La falta de leyes y politicas estrictas relacionadas con
la igualdad de género.

Elevado nivel de criminalidad y otras formas de
violencia.

Fuente: Victimologia un estudio sobre la victimizaciéon y los procesos de victimizacién

Cuando la mujer se mantiene dentro del ambiente de maltrato que generalmente se

trata de los casos de maltrato intrafamiliar, violencia por parte de la pareja, también

se crean caracteristicas o condiciones propias de estos hechos, Ibafiez y Gonzéales

sefialan algunos factores que impiden a las mujeres salirse de ese ambiente y por

lo tanto mantener una constante de vulnerabilidad®.

84Viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. 2da. ed. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012

pag. 120
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La frecuencia del maltrato. Cuanto mayor sea la mujer, menor es la
probabilidad de romper la relacién ya que la mujer se vuelve, dependiente y
desarrolla un sentimiento de culpa, bajo autoestima, pasividad y
principalmente temerosa, de posibles actos vengativos contra ellas o sus
hijos, este ultimo el rasgo mas representativo de la mujer maltratada y que
se mantienen presentes incluso cuando el agresor se encuentra en prision a
consecuencia de esta accion.

La experiencia anterior a este tipo de violencia. La exposicién a este tipo de
violencia durante la infancia o la adolescencia condiciona a la mujer a vivir
en este ambiente.

La falta de recursos propios para sobrevivir apartada del maltratador. La
dependencia econOmica, la falta de recursos, la falta de empleo fuera del
hogar, la falta de la capacidad para trabajar o de poder conseguir con un
empleo lo suficientemente remunerado para poder mantener a sus hijos.
Dependencia emocional y afectiva. La mujer sigue queriendo a la pareja y
por lo tanto confiando en que cambie por el paso del tiempo.

Dependencia psicolégica. La creencia de que ella puede cambiar la situacion
si se esfuerza lo suficiente, entre mas esfuerzos invierta, menor sera la
intencion de abandonarlo.

Sentimiento de culpa. La culpa de no cumplir con las tareas domésticas, asi
como el cuestionar en el rol masculino, traen como consecuencia que las
mujeres acepten el maltrato y lo justifiguen como castigo por su

incompetencia.
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2.5.4 Factores de vulnerabilidad de las mujeres recurrentes en la sociedad

guatemalteca

Los factores de vulnerabilidad que se identificaron mediante el andlisis de las

estadisticas de delitos de violencia sexual, informacién proporcionada por diferentes

instituciones.

Edad: En el 2002 el protocolo de atencidén a la victima/sobrevivientes de
violencia sexual, indica que el rango de edad de mujeres que sufren de
distintas formas de violencia sexual es entre los 15 y 49 afios, de ese grupo
el 2.9% sufrio de abuso por primera vez antes de los 12 afios, el 10.4% de
ellas antes de los 7 afios y el 71% de personas cuyos victimarios fueron un
familiar, conocido o amigo el 31.5% de estas victimas sufrié abuso antes de
los 11 afios®, eso se traduce a que al menos 44% de las mujeres sufrieron

por primera vez abuso sexual durante su nifiez.

En la Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica los delitos contra la nifiez, podemos
encontrar como la nifiez es evidentemente mas propensa a sufrir abuso o
violencia sexual, especificamente las violaciones sexuales que han
incrementado con los afios, comenzando con 18% en el 2004 del total de
delitos contra menores, teniendo una baja de 3% por ciento en los afios 2005
y 2006 solo para volver al mismo porcentaje en el 2007 18% y dos aumentos
considerables al 25% y 35% en los afios 2011 y 2013, ademas el informe
reconoce que no esta contemplada la cifra oculta, es decir, aquellos casos
que no fueron denunciados®®, mientras que para los adolescentes y mujeres,
en el caso de las violaciones sexuales el crecimiento no ha sido tan abrupto

como en el caso de los nifios, comenzando en 9% a 18% desde el aiio 2004

8 Gobierno de Guatemala. Précoro de atencidn a victimas/sobrevivientes. Guatemala 2009. pag. 11
8 Ministerio de Gobernacion. La Politica Nacional Prevencidn de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034. Guatemala pag. 104
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al 2013% para los adolescentes y del 9% a 17% en los afios de 2004 y 2013

para las mujeres.

El Departamento de Epidemiologia tiene a disposicion un analisis de la
situacién de violencia del afio 2015, se determin6 que el rango de edad mas
propenso a sufrir violencia sexual es de 10 a 14 afios por cada 100,000
habitantes, hay mas de 350 victimas, el segundo grupo es de 15 a 19 afos,
sin embargo, el nimero de casos de violencia sexual contra mujeres por cada
100,000 habitantes es de poco méas de 100 mujeres, una significativa

diferencia®s.

Para el aflo 2016 entre los meses de enero y abril, de los 2,616 casos donde
se llevo a cabo una evaluacion médico legal en delitos sexuales 990 de 2616
casos son adolescentes de entre 13 a 17 afios, representando el 37% del
total de casos de los cuales 955 eran mujeres; la segunda cifra son jévenes
de edad no determinada, con 503 casos (19%) donde 424 son mujeres; la
tercera cifra méas alta son los nifios de 7 a 12 afos, representando el 15% es

decir 406 casos de los cuales 336 son nifias®®.

Se realiz6 una entrevista con autoridades de la Secretaria contra la Violencia
Sexual Explotacion y Trata de personas, en la que se consultd, estadisticas
relacionadas a la situacion que afrontan las mujeres, nifias y adolescentes
ante la violencia sexual del afio 2017, la institucién explicé que ellos no
mantienen estadisticas propias, sino que es a través del esfuerzo de

cooperacion entre instituciones que tienen dichos niumeros a su disposicion;

87 Ministerio de Gobernacidn La Politica Nacional Prevencidn de la Violencia y el Delito, Sequridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034. pag. 116

8 Departamento de Epidemiologia vigilancia no transmisibles, Ministerio de Salud. Andlisis de situacion de
casos de violencia sexual. Guatemala 2015.

8 Rojas, Alex. Cada 46 minutos se comete una violacién. Guatemala, 2016
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/guatemala-registra-hasta-22-violaciones-sexuales-al-
dia consultado el 28 de febrero del 2018
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en cuanto a los datos que las autoridades pudieron proporcionar para el

factor de la edad respondieron:

El nimero de casos de delitos sexuales entre el mes de enero y septiembre
del afio 2017 fueron 5561 de los cuales; 935 fueron afectadas nifas entre O
a 12 afos (16.8%); 1975 jévenes adolescentes de entre 13 a 17 afios
(35%.5); 949 jovenes adultas y adultas de entre 18 a 59 afios (17%); 17
mayores de 60 afios (0.30) y 1,180 no se pudo determinar la edad (21.21%),
destacando asi que el grupo mas propenso a sufrir abuso sexual con la cifra
mMas reciente son las jovenes adolescentes de 13 a 17 afios, resaltando que
las jovenes mas propensas son las de 14 afos, por lo cual la mayor parte de
sus esfuerzos y estrategias tienen como foco principal de sus actividades de

concientizacion y atencion a las jévenes de esa edad®°.

Cercania: Anteriormente se indic6 que la mayoria de los victimarios son
personas cercanas a las victimas, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala, en el Tercer
Informe de avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, indica que 2008 y 2009 se revel6 que un 45% de mujeres entre 15y
49 afios sufren de violencia verbal, fisica y/o sexual por parte de sus parejas®!
Para el afio 2012 el segundo informe de juzgados y tribunales penales de
delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer a través de los
resultados de las personas sentenciadas determiné que, del muestreo de 38
casos, habia o hubo una relacién entre victima y victimario, siendo la mayoria
de agresores una pareja afectiva en el cual el novio destaca en primer lugar,
seguido por el conyuge y un conviviente (62% en total) mientras que el resto

de casos el victimario era un conocido, vecino o amigo®.

%0 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas. Unidad de Informacién Publica,
Solicitud de Informacién publica SVET-UIP-058-2017

91 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia Republica de Guatemala. Tercer Informe de
avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Guatemala 2010 pag. 27

92 Organismo Judicial. Segundo Informe Juzgados y Tribunales Penales de Delitos de Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer. Guatemala 2009 pag. 84
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e Localidad: En los casos estudiados por el segundo informe de juzgados y
tribunales penales de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra
la mujer se determind que 16 de los casos el lugar donde ocurrieron los
abusos en espacios publicos, 1 en el domicilio del autor, 6 en el de la victima

y 11 en el que conviven en comin®,

Localidad no sélo se refiere a el lugar fisico de los hechos, también a la
distribucion geogréfica de los incidentes, segun el andlisis del ministerio de
salud por el departamento de epidemiologia, los departamentos y regiones
donde los casos de violencia sexual mas frecuentes.

Los reconocimientos médicos a las mujeres victimas de delitos sexuales por
departamento del afio 2015, de 7423 victimas el departamento de Guatemala
central es el lugar donde mas evaluacién se registraron con 2418 seguido de
Escuintla con 417 y por Coban con 375, hay que resaltar que la diferencia
entre el departamento de Guatemala y Escuintla la diferencia es de al menos

4 veces la cifra®.

Para abril del 2016, de los 2061 casos el departamento de Guatemala es el
departamento donde se registran mas delitos de violaciones con 880 donde
770 eran mujeres; Escuintla es el segundo departamento con 197 casos y

Quetzaltenango con 167 casos.®®

La pégina oficial de la SVET, la Secretaria Contra la Violencia Sexual,

Explotacion y Trata de personas detalla el nimero de denuncias recibidas

9 Organismo Judicial. Segundo Informe Juzgados y Tribunales Penales de Delitos de Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer. Guatemala 2009 pag. 89

% Rojas, Alex. Cada 46 minutos se comete una violacién. Prensa Libre Guatemala, 2016
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/guatemala-registra-hasta-22-violaciones-sexuales-al-
dia consultado el 28 de febrero del 2018

% Rojas, Alex. Guatemala Registra hasta 22 violaciones al dia. Prensa Libre, Guatemala 2016
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/guatemala-registra-hasta-22-violaciones-sexuales-al-
dia Consultado el 28 de febrero del 2018
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por el Ministerio Publico, el cual indica que el departamento con mayor
cantidad de denuncias por violencia sexual es el departamento de Guatemala
con 2548 denuncias seguido por el departamento de Alta Verapaz con 751
denuncias y el departamento de Escuintla con 620, mientras que para enero
del 2018 las denuncias recibidas colocando a el departamento de Guatemala
donde se registra la mayor cantidad de denuncias recibidas siendo, 204,
seguido por el departamento de Alta Verapaz con 66 y San Marcos con 63

para el mes de enero del afio 2018°.

e Etnia: El protocolo latinoamericano de investigacion explica como la mujer
indigena dentro de su propia cultura, costumbres y contexto social, colocan
a la mujer en una clara desventaja a comparacion del hombre, condiciones
gue pueden propiciar violencia contra la mujer, elementos cuyas
caracteristicas son propios de su cultura®’.
Sin embargo, el analisis del departamento de epidemiologia del 2015
determino que, de 6161 casos de violencia sexual, 5837 son de género
femenino, de los cuales 3590 se identifican como ladinas (61%), y solo 1832

como maya (31%)%.

e Escolaridad: El analisis del Departamento de Epidemiologia del 2015
determino que de los 5837 casos de mujeres que sufrieron violencia sexual
4879 mujeres reportaron no tener ninguna escolaridad (83.6%), le seguido
por una gran diferencia las mujeres de escolaridad es nivel primario con 529

personas (9%)%.

En conclusion, se determind que los factores vulnerabilidad de la violencia sexual

en la mujer guatemalteca predominantes son: a) tener entre 13 y 17 afos

% Secretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas/Estadisticas.
http://www.svet.gob.gt/estadistica consultad0 el dia 28 de febrero 2018.

97 Bernal, Camilo y otros. Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio). Jeicos S.A, Panama pag. 50

% Departamento de Epidemiologia vigilancia no transmisibles, Ministerio de Salud. Andlisis de situacién de
casos de violencia sexual. Guatemala 2015.

% Departamento de Epidemiologia vigilancia no transmisibles, Ministerio de Salud. ép. cit.
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(representando el 35% de los 5561 casos estudiados por la SVET); b) la agresion
proviene de la pareja afectiva (representa 68% segun la muestra de 38 casos
presentada por los juzgados de femicidio); c) la agresion es perpetrada en un
espacio publico (el 42% de los casos presentados nuevamente por los juzgados de
femicidio); d) la victima reside en el departamento de Guatemala (25% de las 9, 949
denuncias presentadas al MP); e) se identifica como ladina (58% de los 5837 casos
estudiados por el departamento de epidemiologia, vigilancia no transmisible del
Ministerio Publico); y f) que no tiene escolaridad (corresponde al 83.%)de los 5837
casos estudiados por el departamento de epidemiologia.

Al comprar los factores de vulnerabilidad de la mujer guatemalteca recopilados con
los estudiados en la teoria se nota la falta de datos relacionados con factores que
se consideran recurrentes en victimas de agresiones sexuales como por ejemplo el
abuso de alcohol o drogas, las victimas en condiciones de discapacidad, datos
especificos relacionados con el ambiente familiar de la victima, la condicion
econOmica y social de las victimas, ademas que es evidente la desactualizacién de

los datos, asi como la poca informacion que proporcionan algunos de estos factores.

Esto puede deberse que no hay una institucion Unica que se dedique
exclusivamente a la recopilacién directa y andlisis de datos en materia de violencia
sexual o al menos a dirigir un modelo de investigacién ya que cada uno de estos
factores son recopilados por diferentes instituciones, modelos de entrevistas con
diferente muestra de poblacion con distinta temporalidad que después son remitidos
a la entidad que los solicita creando asi discordancias, como sucede en el factor de
vulnerabilidad guatemalteco Etnico entre el Protocolo Latinoamericano de
Investigacion y el Departamento de Epidemiologia de Guatemala; este y casos
similares donde ademas se omiten algunos datos, afectan a la compresion del

problema y las necesidades de las mujeres guatemaltecas.

Referente a la entrevista que se realiz6 con autoridades de la Secretaria Contra la
Violencia Explotacion y Trata de Personas, es inaceptable que al tratarse de la
institucion que se dedica al tema de la violencia sexual no cuente con estadisticas,

esta deberia de poder manejar la recopilacion directa de datos o bien poder dirigir
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investigaciones o0 estandares y modelos de entrevista que otras instituciones
realizan para la recopilacion de la informacion ya que es el ente que comprende la
teoria del problema y cuenta con la capacidad suficiente adaptarla al contexto
guatemalteco, asegurando asi un muestreo representativo de la poblacion, la
actualizacion y concordancia temporal de los datos, y la integraciéon de temas

omitidos.

Por ultimo, se menciona que no fue posible la identificaciébn de las agresiones
sexuales recurrentes dentro de la sociedad guatemalteca debido a la falta de
informacion precisa en el tema, ademas de que no es posible crear un perfil
victimoldgico que refleje la realidad de la mujer guatemalteca con base en la
informacién obtenida, y que si bien es cierto se critica la creacion y utilizacion de
perfiles puesto que restringe las acciones preventivas debido a que los delitos
sexuales cuentan con caracteristicas personales de cada suceso, si se considera
gue podrian ser un instrumento de utilidad para identificar los problemas frecuentes

dentro de la sociedad.
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CAPITULO 3
CRIMINOLOGIA

3.1 Definicién y fin de la Criminologia

Proviene del latin Crimen-Criminis y del griego Logos Ciencia interdisciplinaria que
tiene por objeto el estudio de la criminalidad, las personas vinculadas y la reaccién
social, Manzanera, citando a Mariano Ruiz Funes, la define como una “Ciencia

sintética, causal explicativa y cultural de las conductas antisociales”.t®

En 1955 durante la reunion de criminélogos en Bedford Collage de Londres se llego
a la conclusién que la criminologia es una “Ciencia sintética que se propone, la
disminucién de la criminalidad, y en el terreno tedrico que debe permitir la llegada a
este fin practico, propone el estudio completo del criminal y del crimen, considerado
este Ultimo no como una abstraccion juridica, sino como una accién humana, como
un hecho natural y social. EI método utilizado es la observacién y la
experimentacion, empleando en el marco de una verdadera clinica social”, con una

finalidad preventiva a la que se llega por medio del estudio del crimen y del criminal.

Para Ibafiez la criminologia es una ciencia empirica, interdisciplinaria y aplicada
cuyo objetivo es la lucha contra el delito mediante el estudio del crimen, del infractor,
la victima y el control social de las variables y la dinAmica de este, también nos
indica este fendbmeno debe ser tratado desde el punto de vista individual como
social, incluyendo los programas de prevencion e intervencién. Resumiendo, asi
que el objetivo de esta es el estudio del crimen, el delincuente, la victima y el control
social, es decir y fenémeno criminal'®?, Ibafiez ademas le atribuye mas objetivos,

gue son, la averiguacion de la verdad, la localizacion y detencion del culpable, la

190nanzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, PORRUA, 1985. pag. 3
101 |bafiez, José. Métodos, técnicas e instrumentos de la investigacién criminolégica. Madrid, Espafia,
DYKINSON 2013. pag. 121
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proteccion de la victima, la obtencion de las pruebas y la puesta a disposiciéon de

las autoridades judiciales®?.

Se puede concluir pues gue la finalidad de la criminologia es estudiar las conductas
antisociales y sus factores causales para prevenirlos funciona para que, una vez
realizado el hecho criminal, se le pueda dar una respuesta, un contexto, estudia el
problema y propone la solucién, y sino como lo indica Veiga de Carvalho, la

colaboracién con la ciencia penitenciaria en el cumplimiento de la sancion.

3.2 Clases de criminologia

Diferentes autores han clasificado la en distintas clases, de las cuales se destacan
tres autores, ya que se considera que se logra una mejor comprension de esta
ciencia. Manuel Lopez Rey dividir la criminologia en cuatro clases dependiendo de

su contenido y funciéni®,

e Criminologia cientifica. Conjunto de conocimientos, teorias resultados y
métodos que se refieren a la criminalidad como fenémeno individual y social,
al delincuente, a la victima, a la sociedad en parte y, en cierta medida, al
sistema penal, tiene como protagonistas los investigadores, se lleva
generalmente por instituciones o Universidades, se manifiesta en manera de
publicaciones, ensayos, encuestas y proyectost®.

e Criminologia aplicada. Constituida por las aportaciones de la cientifica y de
la “empirica” creada por los que conforman el sistema penal es decir jueces,
fiscales, abogados, trabajadores sociales, funcionarios de instituciones
penitenciarias y personas relacionadas con la seguridad®.

e Criminologia académica. Esencialmente descriptiva, se encuentra

constituida por la sistematizacion para la ensefianza de la criminologia en

102 |bafiez, José. Métodos, técnicas e instrumentos de la investigacion criminoldégica. Madrid, Espafia,
DYKINSON 2013. pag. 128

1%3Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. Editorial Porria. México, 1985. pag. 10

104 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012 ép. cit.
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general, es decir su objetivo es supervisar las demas criminologias para
constatar que cumplen con su objetivo es la menos popular de todas®.

e Criminologia analitica. Su finalidad es determinar si las otras criminologias y
la politica criminal cumplen su cometido para determinar la correcta o

desmedida aplicacion de las medidas politicas.
Sin embargo, para Ibafiez existen dos'®’.

e La criminologia general o sintética. Es el conjunto sistematizado de
conocimientos relacionados con la fenologia, la etnologia y las derivaciones.
e Criminologia clinica. Es un estudio individual especifico del delincuente cuyo
objetivo es indagar en su método, el origen de su comportamiento y motivos
pudiendo asi otorgarle una rehabilitacion y reinsercion adecuada, se
considera al delincuente como un ser dotado de una personalidad criminal,

fundada sobre elementos biotipolégicos deficientes o anémalos!©®,

Para Herrero también existe la criminologia comparada que la define como el
estudio sistematico de caracter empirico e interdisciplinario en torno a los aspectos
fundamentales del fendmeno criminal para indagar en la diferencia y coincidencia
dentro del ambiente socio polito, econémico y cultural con relacion a la fenologia,
etiologia y la evolucion como también el resultado de los programas y tratamiento

de prevencioni®. Ademas, Herrero también las agrupa de la siguiente manera'1°,

a) Por el método analitico del delito y el delincuente. Criminologia clasica o
positiva
b) Por la incidencia en el delito, sus potenciales agentes. Criminologia

tradicional, critica, ecléctica o criminologia del etiquetamiento.

106 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012 ép. cit.
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c) Porrazon de lavariedad y de la distinta procedencia geopolitica. Criminologia
local o nacional.
d) Por la especializacion de la criminologia, se encuentran. Criminologia

biolégica, psicoldgica o socioldgica.

3.3 Criminologia como ciencia

La aceptacion de la criminologia como ciencia, ha igual que la victimologia, ha
estado en discusion y los principales exponentes de las diferentes posturas se
pueden resumir en tres. Aquellos que niegan su categoria como ciencia como
Sebastian Soler, argumentan que es necesario un meétodo unitario para dar la
cientificidad, por lo que, para él, la ciencia es so6lo una hipétesis de trabajo, otros la
consideran como un conjunto de conocimientos relativos al delito, como Sutherland,
y otros como una simple disciplina Nelson Hungria, ademas hay quienes, como Taft,

argumentan que no puede ser ciencia ya que la criminalidad no es constante.

Los autores que aceptan la criminologia como ciencia, ejemplo Laignel Lavastine y
Stanciu explican que “La criminologia es el estudio completo e integral del hombre,
con la preocupacion constante de conocer mejor las causas y los remedios de su
conducta antisocial”’,''! Jean Pinatel expresa, “es la ciencia que tiene por objeto
fundamental el coordinar, confrontar y comparar los resultados obtenidos por las
ciencias criminoldégicas o criminologias especializadas para llegar a una

criminologia general”.112

Se pueden mencionar ademas unos cuantos argumentos que se posicionan de
manera intermedia por ejemplo Hans Von Hentig, Si entendemos por ciencia un
conjunto de conocimientos susceptibles de aprender y ensefar, que pueden ser
aplicables con un razonable grado de certidumbre a modificar la vida, la criminologia

estd en camino de ser ciencia, para Bianchi, es una meta ciencia del derecho penal,

"lManzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porrua, 1985. pag. 10
2 oc. cit.
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gue daria soluciones oportunas a toda la problematica juridico-penal, cuyo concepto

es filosofico, constituyendo una disciplina tedrica con aspiraciones a ser practica.

Manzanera expone que la criminologia no solo acumula conceptos, sino que
también aporta nuevo y diferente conocimiento por medio de la sintesis,
organizandola en temas concretos con soluciones ademas de contar con métodos

y técnicas que se han desarrollado en su estudio.

A igual que con la victimologia, la autora de la presente tesis se alinea con la
proposicion de Manzanera Laignel Lavastine y Stanciu ya que también considera a
la criminologia como una ciencia que genera conocimiento y soluciones con el

auxilio de otras ciencias mas no de la dependencia de estas.

3.4 Metodologia y la Criminologia

Hay que tener en cuenta que cuando se habla de criminologia se trata de una
ciencia pluridisciplinaria, que debe de mantener caracteristicas relacionadas con las
ciencias sobre las que se apoya, esto pues hace que esa misma complejidad pueda

ser un obstaculo.

Se puede mencionar que hay hechos inobservables que impiden la cuantificacion
exacta, teniendo que basarse en indicadores y que por ser una ciencia que se apoya
del andlisis realizado por otras ciencias en las que se estudia al ser humano,
sentimientos, pensamientos, comportamientos etc. da como resultado el fenébmeno
la multicausalidad del fenémeno criminal, es decir diferentes factores, cuyo
comportamiento al final que puede ser dificil de prever, por ultimo hacer la severidad
de que la objetividad es parte importante para realizar el estudio, se recalca en la
objetividad debido a que se involucran sentimientos y es dificil mantener la

objetividad y neutralidad para asi para lograr resultados fiables!*3,

113 |bafiez, José. Métodos, técnicas e instrumentos de la investigacion criminolégica. Madrid, Espafia,
DYKINSON 2013. péag. 129-130
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Proveniente del Griego métodos y logos, es la ciencia del método y la
sistematizacion cientifica y seria el analisis sistematico del procedimiento, hipétesis
y medios de aplicacion, es un conjunto de procedimientos mas que una lista de ellos
donde, se plantean los problemas cientificos y se ponen a prueba las hipostasis,
Manzanera en palabras de Descartes y explicadas de una manera mas moderna,

por Bunge, las reglas del método cientifico.114

1. Anadlisis logico, para la comprobacion de la hipotesis cientifica. Método
cientifico aplicado a la confirmacion de afirmaciones donde se reduce el
método experimental.

Observacion de singularidades para la busqueda de pruebas universales.
Formularse preguntas precisas.

Recoleccion y andlisis de datos con forme a la estadistica.

o b~ 0N

No existen respuestas definitivas, porque no existen preguntas finales.

3.5 Fenédmeno criminal.

La criminologia se apoya para en la fenomenologia criminal para observar y analizar
los tipos de delincuencia, sobre sus modos o formas de ejecucion, perfiles
criminales, y también la victima, ademas se considera el punto de partida de la
criminologia. El desarrollo de la fenomenologia se realiza a través de la descripcién
de los actores es decir los delincuentes, sus victimas, la ejecucion de sus actos, la
motivacion, los diferentes tipos de delincuencia y el desarrollo de politicas

criminalesi1s,

Descomponiendo estos elementos se tiene que discutir primero el delito. La palabra
delito se deriva del latin delinquere, que significa abandonar, apartarse o alejarse
del buen camino marcado por el rey, eso significa que es aquel comportamiento
humano que, a juicio de un legislador, esta en contra de la norma y exige una

sancion o pena. Actualmente esa concepcion de delito es limitante para la

114 Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porria, 1985. pag. 38
115 Herrero, César. Fenomenologia criminal y criminologia comparada. Madrid, Espafia, DYKINSON 2011. pag.
26-27
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criminologia, ya que, la ley solo define el tipo, el delito es cambiante y evoluciona
con el tiempo, la sociedad y la cultura, por ello encontramos diferentes decisiones

de lo que la criminologia define como delito, mencionando algunas tenemos?*6,

Serrano Maillo lo define como toda infraccidn de normas sociales recogidas en las

leyes penales que tienda a ser perseguida oficialmente en caso de ser descubierta.

Herrero lo define como toda conducta castigada por la ley que lesionan valores e
intereses importantes para la comunidad y sus miembros. Para Herrero el Derecho
es dependiente del delito, es decir cuanto mas cambie el delito, mas debe cambiar

el derecho y adaptarse a éste.

La criminologia debe de contemplar el delito no como un comportamiento individual
sino como una problematica social y comunitaria ya que rednen las caracteristicas
propuestas por Oucharchyn-Dewitt: tiene una incidencia masiva en la poblacion; es
doloroso y aflictivo; persiste en el espacio, tiempo; falta un consenso respecto a su
etiologia, eficaces técnicas de intervencién y conciencia social en cuanto a la

negatividad del hecho!?'’.

Hay dos concepciones de qué es delito. La primera es la ético-filoséfica la cual
concibe el delito como un quebranto de la ley del Estado. Podemos encontrar que
para algunos autores como Carrara, que indican que este comportamiento es
moralmente rechazable y que debe entenderse y fundamentarse en el caracter
ético-moral, sin embargo, también hay autores como Herrero que difieren,
argumentando que no todo es moralmente reprochable y lo ejemplifica al plantear
un caso de alguien que roba para comer, es un delito robar, pero no es moralmente
reprochable una vez que se conoce la razon. EI mismo caso puede darse a la
inversa, una conducta reprochable que no es delito, ejemplos de esto es la mentira

y el adulterio, que son conductas reprochables, pero no son consideradas delito*8.

116 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012. pég. 32
" oc. cit.
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El delito para la corriente sociolégica se entiende como una desviacion social del
individuo, pero se desconocen los criterios que miden la desviacion y sucede un
caso similar a la corriente anterior, no toda desviacion es considerada delito, solo
que en esta corriente esa incertidumbre es mas grande, ya que la desviacion es
algo “anormal” y esa definicién es demasiado abstracta, porque lo que era anormal
antes ahora ya no lo es, por ejemplo antes era anormal pensar en matrimonio
homosexual y ahora ya no, conductas desviadas como el alcoholismo, el suicidio o

el consumo en si de las drogas no se considera delito*®,

Manzanera hace la aseveracion que no todo sujeto antisocial o desviado es un
delincuente y que no todo delincuente es por fuerza un antisocial, asi como no toda
desviacion es delito ni todas las conductas previstas por las leyes penales deben de
considerarse a priori como una conducta antisocial ya que la conducta antisocial es
todo aquel comportamiento humano que va en contra del bien comuin mientras que

el delito es la accion u omision castigada por la ley penal definida por la ley.
Las conductas se pueden dividir en cuatro tipos.'2°

a) Conducta social. Es la que cumple con las normas de convivencia, y cumple
con el bien comdn.

b) Conducta asocial. Carece de contenido social, no tiene relacién con las
normas de convivencia ni con el bien comun, porque sucede en lo
“escondido” o privado.

c) Conducta para social. No realiza el bien comun, ni acepta conductas o
valores adaptados por la sociedad, pero no atentan contra el bien comin y
pueden ser percibidos como extravagantes o desviados.

d) Conducta antisocial. Va contra el bien comun atentando contra la sociedad,
destruyendo los valores fundamentales de convivencia y la conducta de

interés de la criminologia.

119 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012. pag. 34
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Toda persona puede realizar cualquiera de las conductas antes descritas, pero

cuando cierto tipo de conducta es repetida en un sujeto, se utiliza otro nivel de

interpretacion.?!

1.

4.

Sujeto social. El sujeto con distinguida cualidades de comunicacion,
interrelacion, y comportamiento dentro de la sociedad.

Sujeto a social. El apartado de la sociedad por eleccion, independiente de
esta indiferente al bien comun.

Sujeto para social. No creen en los valores y funcionan paralelos a la
sociedad sin apartarse de ella o dejar de necesitarla, estos son propensos a
volverse antisociales.

Sujeto antisocial. No respeta la ley, ni a la sociedad, o el bien comun.

El fendmeno antisocial se puede analizar en diferentes niveles, estos niveles

diferiran en su interpretacion y metodologia.'??

a)

b)

Interpretacion conductual (Crimen). Se estudia la conducta antisocial se
analizan todos los factores y causas tanto biol6gicos, como psicolégicos y
antropolégicos que conlleva el paso a paso desde el inicio, desarrollo y final
del hecho, el método a utilizar es multiple, donde las técnicas de criminalistica
son utiles para conocer el desarrollo del hecho, resalta el hecho de que se
realizan dos formas de andlisis: un crimen concreto realizado en un momento
y lugar determinado, u una forma criminal en particular y un criminal en
particular.

Interpretacion personal (Criminal). El autor del crimen es el sujeto individual,
se utiliza un método clinico que busca diagnosticar, pronosticar y tratar,
donde el hecho cometido es un indicador de la personalidad y caracteristicas
del sujeto. Debe separarse al autor del hecho, es decir, se debe concentrarse

en lo que el sujeto es y no en lo que ha hecho, ademas se debe de recordar

12!Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porria, 1985. pag. 24
122 1pid. pag. 47
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gue no pueden realizarse conclusiones generales, ya que los resultados solo
son para un caso concreto.

Interpretacion General (Criminalidad). Se analiza de forma global y es el
conjunto de conductas antisociales que se producen en un tiempo y lugar
determinados y para su estudio se apoya de la demografia, la historia, la

etnografia, la psicologia social etc.

Las causas que conforman el fenémeno criminal, desde la perspectiva criminologica

que es la cadena causal, que es la sucesion de eventos mediatos por los cuales se

produjo en fendmeno y que no debe de confundirse con la causalidad juridico-penal

que solo observa las causas inmediatas (la accion y el resultado) son.*?3

1)

2)

3)
4)

Causa. La condicion necesaria sin la cual el comportamiento no se hubiera
producido.

Factores. Son los elementos que favorecen el fenébmeno criminal, como el
alcoholismo o la prostitucion.

Mévil. La motivacion del sujeto para realizar la conducta antisocial.

Factor causal. Es lo que determina que el sujeto realice la accion.

Después de conocer los elementos que conforman el fenémeno, interesa explicarlo

y se realiza en tres niveles.

1)

2)
3)

Descripcidon. Representacion de sus partes o propiedades es decir la idea en
general.

Clasificacion. Definir la tipologia, el orden o clases.

Explicacion. Indicar la relacion constante entre fendmenos, las
caracteristicas intervinientes de los factores crimindgenos, los enlaces

internos, etc.

Por dltimo, los medios de investigacion del fendbmeno, es decir las fuentes de

informacion del fendmeno criminal, estas fuentes de informacién pueden

123 Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porria, 1985. pag. 26
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proporcionar datos cuantitativos y cualitativos'?* pueden ser'?®; estadisticas que
incluyan los informes delincuenciales, datos biolégicos, biotipoldgicos,
antropoldgicos psicolégicos, psiquiatricos, informes e historiales médicos y clinicos,
sociologicos, andlisis criminalisticos, follow-up, o vigilancia y seguimiento del
delincuente o al grupo durante un periodo de tiempo y entrevistas, tanto a

delincuentes como a victimas.

3.6 Ciencias afines ala Criminologia

Al referirse a la criminologia como sintesis sé indica que es la composicién de un
todo por la reunion de sus partes mas alla de una simple suma, viene del latin,
“synthesis” y que define el hecho de componer las cosas de forma inteligente y

conectado, las ciencias que forman parte de esta sintesis son.

a) Antropologia criminoldgica. Puede dividirse en biologica que estudia la
evolucion y variabilidad del ser humano y su relacién con el medio ambiente;
y biologia cultural en la que se subdivide en arqueologia, etnologia y
lingUistica.t?6

b) Biologia criminoldgica. Lo estudia desde sus antecedentes genéticos hasta
los procesos fisiolégicos y la participacion de los factores bioldgicos, los
aspectos anatémicos, fisioldgicos, patoldégicos y bioquimicos de la
personalidad del criminal.*?”

c) Psicologia Criminolégica. Se refiere a los procesos mentales, la
personalidad, los factores psicosociales, y la eficacia de los castigos y
refuerzos'?®. Se extiende mas alla de la observacion individual fijandose en
la conducta criminal y los factores psicolégicos de la criminalidad,

individuales o colectivos. Incluye también la psicologia judicial, la percepcion,

124 Herrero, César. Fenomenologia criminal y criminologia comparada. Madrid, Espafia, DYKINSON 2011. pag.
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entendimiento, inteligencia etc. del problema judicial, ademas de la
confesion, el peritaje psicologico. La psicologia tiene a su cargo, la
diferenciacion de la normalidad y la anormalidad, la patologia, la ilusion,
alucinacion, neurosis, amnesia, mecanismos de defensa, etc.'?°

d) Psiquiatria forense. Diagnostica e investiga los trastornos metales para
tratarlos, comprenderlos y prevenirlos, la psiquiatria forense se encarga
ademas de la relacion legal de estos trastornos cuando se decide quien es
inimputable por ejemplo y quien no, derivado de causas de la psique
humana'°.

e) Sociologia Criminologica. Estudia el fendmeno desde un punto de vista
colectivo, tanto los factores como las causas y otros hechos relacionados de
conductas que se dan en la sociedad.'3* Cabe resaltar que no se puede
tomar una corriente extrema, es decir aquella que sefiala al entorno social
como culpable a tal grado que lo convierte en victima y aunque es cierto que
los estimulos de la sociedad condicionan, atentan o debilitan la motivacion
de los delincuentes, no es el Unico factor determinante32,

f) Criminalistica. Es el conjunto de procedimientos aplicables a la busqueda,
descubrimiento y verificacion del hecho delictuoso y de su presunto autor,
para la criminalista se desarrollan los temas de proteccion, conservacion y
fijacion del lugar de los hechos, levantamiento y embalaje de los materiales,
investigaciones, identificacion judicial, planteamiento de hipétesis y
desarrollo de la actividad y su verificacion por medio de los antes
mencionados y otras técnicas como la dactiloscopia.'3?

g) Victimologia. De este apartado ya se discuti6 ampliamente en el capitulo
anterior.

h) Penologia. El estudio de los diversos medios de represion y prevencion de

las conductas antisociales, es decir la reaccion social contra personas o

12%Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porria, 1985. pag. 64

130 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON, 2012. pag. 53
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56



conductas que son captadas por la colectividad como dafinas, peligrosas o
antisociales y hay quienes la consideraran una criminologia aplicada, sin
embargo, Manzanera difiere de esta Ultima opcion la que la penologia, para
él, va un nivel prevenido que estudia las formas de control y su eficacia para

la prevencion del delito por los sujetos.34

Ibafiez también agrega otras ciencias que la pueden asistir como?!3°

)
)

K)

)

Fenomenologia Criminal. Estudia las formas de aparicion de la criminalidad.
Etiologia Criminal. Son las causas o factores determinantes de la criminalidad
es decir determinados comportamientos humanos.

Prognosis Criminal. Diagnostica y pronostica el comportamiento de futuros
delincuentes.

Geografia Criminal. Estudia la distribucion del territorio de la criminalidad.

m) Ecologia Criminal. Analiza porque determinados ambientes o espacios

atraen el fendmeno criminal.

Ademas de ello podemos mencionar las ciencias penales, de las que podemos

mencionar el derecho penal, el derecho procesal penal y el penitenciario. El primero

refiere al delito y sus consecuencias juridicas como una forma de controlar la

delincuencia basandose en la intimacion mediante una futura represiéon (la pena);

La segunda es el proceso por el cual se va a someter a la persona; y el tercero es

la educacion de la pena ya aplicada'®®.

134Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. México, Porrua, 1985. pag. 74
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3.7 Factores en la Criminologia

3.7.1 Conceptos previos

Hay que diferenciar unos términos antes de pasar a los factores en si comenzando
con “la causa crimindgena”, que es la condicion necesaria sin la cual un
comportamiento no su hubiera efectuado; “el indice criminoldgico”, es un indicador
de ciertos aspectos diferenciales y permite el diagnostico criminoldgico;
“Condiciones criminologicas” Es el estimulo suplementario, que puede ser por
ejemplo un elemento de oportunidad, se diferencia de los factores porque no todo
factor es una condicién viable a ser una condicion; maovil criminégeno, es todo
aguello de la naturaleza interna que lleva al sujeto a cometer una conducta
antisocial, es moral o sentimental donde, por ejemplo, en un homicidio pasional, el

movil, serian los celos.

3.7.2 Factores crimindégenos.

Es todo aquello que favorece a la comision de la conducta antisocial, es un estimulo,
enddgeno, exdgeno o mixto que ocurre el fendbmeno criminal, representa todo
elemento que contribuye o concurre a un determinado resultado, no siempre un
factor crimindgeno es la causa del crimen asi como hay causas que no eren,
previamente, un factor criminégeno, un factor causal esta ligado a un tipo de delito,
por ejemplo, el alcoholismo es un factor crimindgeno pero serda uno causal hasta
que, por esa influencia, se cometa un delito, estos factores, son la totalidad de
acontecimientos o hechos de distinto origen que coexisten y que se hallas en mutua

interdependencia. Los tipos de factores son:

a) Crimino-Impelentes y crimino-repelentes.
Predisponentes, preparantes y desencadenantes que se definen, en orden
como: la predisposicion a la criminalidad, que puede ser organico, psiquico,
hereditaria, congénitas o adquiridas; los prepararte son exogenos, es decir
gue vienen de afuera del entorno del delincuente hacia y lo influencia, como

el alcoholismo o los delitos violentos; los desencadenantes, por si solo, es de
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escasa importancia ya que es de menor peligrosidad y es el que precipita los
hechos “la gota que derramo el vaso.'3’

b) Factores enddgenos y exdgenos.
Estos factores permiten distinguir el aspecto psicolégico como las actitudes,
motivaciones y percepciones y el aspecto fisico o social, como el entorno
econdémico. La relacion entre uno y otro se basa en la percepcion de la
persona, es decir la reaccion de persona ante el entorno, no de manera

objetiva sino en ese espacio es interpretado por esta persona.

1. Factores enddgenos. Son todos aquellos que se producen dentro del
ser antisocial, que tienen influencia directa sobre la criminalidad, y el
tipo de criminalidad.*®®

2. Factores exdgenos. Se producen fuera del sujeto, vienen de su
entorno a influenciarlo a lo interno.'3® Es decir hace referencia a los
factores politicos, sociales, econémicos, ecoldgicos y culturales en lo
que los seres humanos se desenvuelven, accionan y reaccionan'4,
Algunos de los factores que podemos mencionar son4::

= Paro o desempleo.

* Induccién al consumismo material en exceso.

= Cambio o inversibn de la gama de valores. Los valores
tradicionales son reemplazados por los valores econémicos, se
relacionan con la falta de transmision de los valores de
convivencia por parte de la familia, debido a la ausencia de los
progenitores, para escuchar, platicar o aconsejar a los hijos
derivada de la desintegracion familiar.

= Oportunidad para delinquir. Que esta relacionada con la

variedad de instrumentos para ese fin desarrollados por el

3’"Manzanera, Luis. Criminologia. 2da ed. Editorial Porrida. México, 1985. pag. 466

138\/jagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012. pag. 475
139 oc. cit.

140 Herrero, César. Fenomenologia criminal y criminologia comparada. Madrid, Espafia, DYKINSON 2011. pag.
49

Ypid. pag. 64-76
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tiempo, como la tecnologia, el escenario Vvirtual, que
proporciona comodidades y una nueva fuente de economia, las
nuevas formas de organizacion como la delincuencia
organizadal#?.

Ensimismamiento y correlativa insolidaridad. Se refiere a la
falta de empatia al préjimo a resultado de su el miedo al
extrafio, Herrero lo denomina conflicto de culturas.

Conflicto normativo. Herrero sefala que es el sentimiento de
libertar de realizar acciones fuera de la norma a manera de auto
compensar la carencia de igualdad de oportunidades para
alcanzar su objetivo, el cual es el triunfo econémico y ejercicio
de poder.

Disfuncién familiar. La separacion de los cényuges y el resto de
la familia trae consecuencias negativas especialmente en los
hijos en desarrollo. La falta de integracion familiar que le pueda
transmitir afecto y orientacion constructiva puede crear en los
jovenes la necesidad de pertenecer a subculturas dafiinas.
Estrés. Como detonante de la agresividad y la violencia.
Anonimato. La percepcion que se tiene la sociedad de una
persona influye en el actuar de esta, por ello las personas que
no son conocidas no sienten esa presion u obligacion de ajustar
su conducta a la sociedad y por ello se comportan como les
plazca, sea este comportamiento licito o no.

Pobreza, marginacion y exclusion. Un elemento no comentado
es el resentimiento social cuando comparan su situacion al del

lujo y derroche.

142 Herrero, César. Fenomenologia criminal y criminologia comparada. Madrid, Espafia, DYKINSON 2011. pag.

77
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CAPITULO 4
AGRESOR

4.1 Definicion de agresor

El agresor es la persona que comete el dafio con la intencién de herir o matar!4® a
la victima cada agresor se comporta de una manera diferente y para determinar su
comportamiento y accion se utiliza la técnica de la perfilacion criminal, que orientara

su identificacion.

4.2 Perfilacion criminal

4.2.1 Origen

Como se explico en el capitulo anterior, la criminologia es la encargada del estudio
del delincuente, eso quiere decir métodos y hechos y es gracias a esto podemos
determinar la conducta de los delincuentes o agresores, para ello se recurre a la
técnica de perfilaciéon criminal, la cual tiene su origen en la escuela de Lombroso, 44
quien es el primero en basarse en una técnica de andlisis de estadistico de
caracteristicas como la raza, el sexo la edad, rasgos fisicos, la educacién, el lugar
de procedencia entre otros. Para él los criminales natos poseian determinadas
caracteristicas antropomorficas como el tamafio de la cabeza, el cerebro, la posicién
de los ojos, influenciado por el método de Bertillon quien analizaba los huesos para
la identificacion, método sustituido posteriormente por las huellas digitales, Bertillon

también influenci6 en Locard para la teoria de la transferencia cruzada.

Sin embargo el evento que atrajo la atencion a estudiar el comportamiento del
agresor para establecer un perfil fue con los asesinatos sin resolver de Londres en

el afio 1888 perpetrados por el asesino en serie Jack el destripador,'*> donde el

143Real Academia de la Lengua Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espafiola (23% ed.). Consultado en.
http://www.del.rae.es/?id=19W3MaW

14%bafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.
223.

151pid. pag. 224
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Doctor Philips analiz6 minuciosamente los cortes e incisiones que dicho asesino le
proporcionaba a sus victimas y determiné que solo podia ser el trabajo de un
profesional y no de una persona cualquiera, evidencia de ello era la maestria con

que extirpo los érganos de una de sus victimas.

Mas adelante en el afio del 1952 el Doctor Brussel utilizando sus conocimientos en
psicologia logro determinar a través del comportamiento y de la escena del crimen
la posible identidad del MadBomber,'#¢ esta persona colocaba bombas en varios
sitios de Nueva York el Doctor Brussel, haciendo uso de la técnica de perfilacion,
logré acertadamente, identificar el sexo (varén), los conocimientos técnicos del
delincuente (tenia conocimiento en electricidad, fontaneria y metalurgia), determiné
ademas su estado mental, raza, vivienda, vestimenta y su movil, el cual fue
resultado de haber sido victima de una injusticia lo que causo una enfermedad

cronica.

Otros casos famosos donde la perfilacidn resulto de gran utilidad fueron el
Estrangulador de Boston'#’ en 1964, finalmente en 1970 el Burdé Federal de
Investigacion o FBI emplea el termino de Perfil Criminal a través de una unidad
especial denominada “BehavioralScienceUnit”, dicha técnica se fue esparciendo por

Europa posteriormente.

Esta ciencia no es exacta y varios de los grandes fallos que surgen al investigar
casos seriales puede ser; la inexistencia de casos previos ya, que al inicio no se
puede determinar la conexion entre victima y agresor, a menos que sean de las que
la relacién esta establecida como la familia; la presion social; la imposibilidad de
determinar la actividad delictiva como estatica; la falta de informacién y los

imitadores.

148|hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.
24
%pid. pag. 225
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4.2.2 Definicion y Objetivo

Técnica que permite inferir determinados aspectos del agresor obtenidos de los
hechos suscitados desde los puntos de vista psicologico, criminolégico vy
criminalistica con el fin de orientar la investigacion, identificacion y detencién, su
utilidad viene garantizada por la aplicacion de los conocimientos contenidos en las
ciencias humanas, médicas, sociolégicas, criminologicas y criminalisticas, su
aplicacion se haria a delitos graves, violentos, y seriales en general, pero también
pueden ser aplicables a acciones psicolégicas encaminadas a provocar reacciones

determinadas en los agresores a justificar la solicitud de determinadas pruebas.

Sus objetivos son la delimitacion de posibles sospechosos y proporcionar una
evaluacion social, fisica, y psicologia de la personalidad de los delincuentes y la
posibilidad de realizar una evaluacion psicolégica de los elementos encontrados

entrados para proveer de una prediccion del siguiente delito.

4.2.3 Fuentes de informacién

La finalidad de la investigacion de un delito es establecer la relacion victima-agresor
y escenario del delito, con esa premisa damos paso a la identificacion de la
personalidad del agresor, determinando los cinco componentes que daran forma a

la personalidad“®.

e Biologico
e Cultural
e Social

e Experiencias cotidianas, forman parte de la identidad sociocultural

e Experiencias extraordinarias y especificas que nos individualizaran del resto

Se asume que los rasgos de la personalidad reflejan su comportamiento, en sus

acciones, un agresor no cambia dicho comportamiento y si lo hace, sera minimo.

148hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON, Madrid, Espafia, 2012. pag.
230
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Lo que mueve las acciones comienza con la idealizacién de los pasos, el deseo o
motivacion independientemente de la legalidad, seguido de la preparacion en la que
se puede ejemplificar en caso de un depredador sexual como la seleccion de la
victima, su vigilancia, seguimiento para terminar con la ejecucion del acto y es aqui
como se revela la personalidad del atacante o su MO o modus operandi, informacién

que nos puede proporcionar'#® las siguientes fuentes:

a) El estudio de la victima. Las caracteristicas que comparten entre diferentes
victimas, los datos geograficos, su examen forense, la personalidad de la
victima, las lesiones que tuvo y si la asesino, de qué manera.

b) El escenario del delito. Aqui se engloban todos los lugares en los que el
agresor y la victima tuvieron contacto por primera vez, el lugar del ataque,
donde se cometio el delito, la custodia y vigilancia o escenario intermedio, la
zona de traslado y transporte, el escenario del abandono o liberacién de la
victima, escenario de aparicion de otras pruebas materiales del delito, se le
debe dar principal importancia a los escenarios porgque sera donde se lleve a
cabo el intercambio de Locard y por ello se consigue mucha informacion.

C) Las entrevistas e interrogatorios.

d) Las declaraciones de testigos.

e) La declararon de los sospechosos.

f) Lainformacion sobre la tipologia delictiva.

Una vez recabada la informacion se puede crear una hipoétesis sobre el autor del
delito, esta hipotesis debe ser capaz de describir el comportamiento, probables
caracteristicas tanto fisicas como psicolégicas y su comportamiento. Cabe resaltar
que esta es solo una técnica mas no una manera prueba por si sola, su funcion es
la de reducir los posibles sospechosos y crear lineas de investigacion, el perfil

criminolégico debe abarcar®°,

9hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON, Madrid, Espafia, 2012. pag.
pag. 231
1501pjd. pag.236
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1. Posibles caracteristicas fisicas, sexo, estado civil, tendencia religiosa,
tendencia sexual, cultural, situacién social, rasgos fisicos, y psicolégicos.

2. Posible residencia, bases de operacion.
Evaluacion de las posibilidades de otros delitos de caracteristicas similares.
El analisis de delitos similares cuyas caracteristicas puedan determinar la
relacion de ellos con el investigador.

5. Entrevistas que proporcionen informacion para la investigacion.

4.2.4 Técnicas

Existen dos técnicas, el primero es el modelo Inductivo proveniente del Reino Unido
en el cual es sistematico y cientifico. Se basa en un analisis estadistico de las
caracteristicas de la escena del delinto introduciendo la informacién que se tiene de
delitos anteriores para predecir probabilidades, basdndose en la premisa de la
similitud de acciones entre individuos, la informacion proviene de casos anteriores,
agresores conocidos e incluso datos penitenciarios, el conocimiento de tipologias
de delincuentes, es un método preciso y simple, también toma en cuenta la posicién

geografica para poder determinar el domicilio del agresor.

La segunda técnica es la deductiva, practicada en Estados unidos se basa en el
estudio de la escena del crimen, de las pruebas existentes el estudio de los casos
de agresores anteriores junto a la experiencia del investigador, ademas de los
aspectos psicoldgicos que se pueden inferir del mismo para desarrollar el perfil, por

lo que también se le conoce como método psicoldgico.

Cabe resaltar que no todos los casos son para el perfilador y que no se puede
identificar con claridad la idoneidad o superioridad un método de otro sobre todo
porque el resultado dependera de la habilidad del perfilador principalmente, los

casos idéneos para la perfilacion sont5;

e asesinatos

5lbafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.
238

65



delitos sexuales

pedofilias

crimenes rituales

necrofilias

incendios sin motivos aparentes

atracos a bancos

acechadores

cartas obscenas y/o amenazas

secuestros

asesinatos 0 agresiones sexuales que aparezcan antemorten o posmoten;

mutilaciones, sadismo, tortura, evisceraciones.

4.2.5 Elaboracion

a)

b)

Primera etapa o previa

Se enfoca en el escenario, preservacion y recuperacion de datos de las
caracteristicas medioambientales, clima, terreno, caminos, comunicacion,
ortografia o las posibles motivaciones de la eleccion del lugar y las
caracteristicas demograficas, cultura, idioma, religion, criminalidad de la

zona, marginalidad etc.1%2.

Segunda fase, elaboracion

Se centrara en el analisis del escenario es decir la obtencién de evidencia
forense, la cual incluye entrevistar a las victimas si los hubiere y/o en la
autopsia de la victima y un andlisis retrospectivo personal, familiar, laboral,
social; se realizan entrevista a testigos y se estudia la violencia, los medios,
instrumentos o materiales utilizado en la ejecucion, 6sea la reconstruccion de
los hechos que incluye el tiempo desde el contacto con la victima hasta el

abandono. Por ultimo, se aplica el perfil contrastdndolo con diferentes

152|hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.

238
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agresores o sospechosos hasta encontrar a los que se adecuen a lo indicado
para disminuir la poblacion de sospechosos y comenzar con la investigacion

de los sujetos!®3,

4.3 Tipificaciones del agresor

Al principio Lombroso estableci6 tres tipos de agresores!®.

a)

b)

Nacidos delincuentes o delincuentes natos. Degenerados, primitivos,
aguellos que el encuadraba en sus caracteristicas previamente indicadas.
Los enfermos. Presentan enfermedades mentales o deficiencias.
Criminaloides. Los que tenian la predisposicién a volverse delincuentes najo

determinadas circunstancias.

Herrero los diferenciaba dependiendo del tipo de delio y asi entender su

personalidad?®®®.

Delincuente profesional refractario al trabajo. El delito es su forma de vida,
es decir un trabajo.

Delincuentes contra el patrimonio por falta de resistencia a los estimulos de
su profesion. Un ejemplo es aquellos que manejan dinero y lo roban como un
cajero.

Delincuente agresivo.

Delincuente por falta de dominio sexual.

Delincuente por crisis afectiva o econdémica.

Delincuente por conviccion.

Delincuente por falta de disciplina social.

1531bafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.

239

54pid. pag. 241
155 viagara, José. Manual de criminologia para la policia judicial. Madrid, Espafia. DYKINSON 2012. pag. 37
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Mas adelante el FBI establecié dos tipologias que se pueden leer de acuerdo con el

tipo de escenario que reflejan es decir un agresor organizado o desorganizado *°°

con una escena organizada o una desorganizada®®’.

a)

b)

Agresores organizados y escenarios organizados

Son personas muy inteligentes que proyectan una vida y comportamiento
estable con relaciones sociales saludable, un nivel académico alto ademas
de ser organizados y por lo tanto planifican sus acciones minuciosamente
eligiendo cuidadosamente a la victima, sus herramientas e instrumentos
personales y escenario en el generalmente lo mantienen pulcro, sin limitarse
a utilizar una sola escena. Su motivacion es el cumplimiento de su fantasia
por lo que suelen torturar y violar a sus victimas de las que suelen llevarse
“recuerdos” del hecho, su intuicion es aguda por lo que si se ven amenazados

saben desaparecer.

En cuanto a la escena; se destaca por la evidente planificacién previa al
delito, cuya victima extrafia o no conocida ademas de ser solo una y refleja
el control que mantiene sobre la situacién logrando colocar a la victima
posicion de sumisidn apoyado de herramientas de inmovilizacién, pero no la

presencia de armas y objetos para amenazar.

Agresores desorganizados y escenarios desorganizados

Se considera que son personas de poca inteligencia o medio baja,
susceptibles a cambios bruscos de personalidad y comportamientos
erraticos, posiblemente por adicciones, no cuentan con habilidades sociales
ni sexuales, viven solos o0 con compafieros dominantes, sus agresiones son
espontaneas, no tienen una estructura por lo tanto sus acciones pueden
considerarse ilégicas e irracionales, sus victimas son al azar aso como sus

herramientas y por lo mismo escenario es desordenado o cadtico, su

156|hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.

241-242

571pid. pag. 245
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agresividad con la victima resulta en violaciones y torturas pero estas
acciones suelen ser post mortem, ademas que le importa poco o nada la
investigacion y suelen “trabajar” en zonas de confort por lo que su vivienda

se ubicara cercana a la zona del delito.

La escena ademas de ser descuidada evidencia la espontaneidad de la
agresion, la extrema violencia y de lo subito que fue, la victima es conocida,
y suele ser “despersonalizar”, no inmoviliza a la victima con medios u objetos,

pero si utiliza armas.

Hay que tomar en cuenta que hay delincuentes con la capacidad de identificar su
comportamiento o tiene conocimientos de como alterar la escena para despistar a

los investigadorest®®.
Otro tipo de tipologias las plantea el FBI como

a) Asesinos seriales. Aquellos que han cometido mas de tres asesinatos, los
delitos cometidos iran reduciendo su espacio de tiempo entre ellos.

b) Asesinos en masa. Usan una accion delictiva y en el mismo espacio de
tiempo, los asesinatos de grupos.

c) Asesinos por diversion. Comenten tres 0o mas asesinatos, de distintas
tipologias las acciones estan unidas unas a otras sin espacio de continuidad,

normalmente se realizan en pandillas.

4.4 Modus operandi y la firma

Se define como “el modo caracteristico de actuar de un delincuente”*>°, proviene
del latin “Modus Operandi” que significa modo de operar, e implica la suma de las
acciones llevadas a cabo desde la preparacion hasta la culminaciéon del delito,

creando un patrén de comportamiento estable que puede cambiar o evolucionar por

158hafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012. pag.
243
1599pid. pag. 245
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el resultado del aprendizaje, para llevar a cabo el delito de manera mas eficiente o
evitar la identificacidon de dichas acciones, algunas de las acciones que pueden

distinguirse son*0.

e Determinado numero de agresores.
¢ Planificacién o preparacion.

e La seleccion de los escenarios.

e El recorrido utilizado por ellos.

e La vigilancia realizada.

e Las armas.

e Los “trofeos” obtenidos.

e Numero y tipo de heridas causadas a la victima.

Mientras que la firma es “la accién distintivita del comportamiento y le sirven para
satisfacer sus necesidades psicoldgicas, emocionales y fantasias como parte de su
desarrollo™®?, Igual que él MO la firma puede variar, pero no radicalmente puesto
gue su origen es un razonamiento emocional invariable. Los agresores seriales
suelen utilizar la firma como un incitador para los investigadores, para crear un
“‘enigma”, ademas la firma nos puede indicar su motivacion, tanto por el lugar en

donde ejerce la agresion como por la finalidad y expresion.
Se consideran firmas!6?;

a) llevarse objetos, como “trofeos”.

b) Caracteristicas especiales de los medios o instrumentos utilizados para la
inmovilizacién de la victima, la colocacion de estos o la forma de realizar las
ataduras.

c) Muestras de un especial sadismo o tortura.

d) Producir las heridas en zonas determinadas o con un orden determinado.

160lhafiez Peinado, José. Técnicas de investigacion Criminal. 2da ed. DYKINSON Madrid, Espafia, 2012.
pag.247

18Y1pid. pag.248
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e) Dejar el cuerpo de la victima, expuesto de una manera especial, postura,
magquillaje, peinado, demostrando una excesiva manipulacion y deseo de
decir “algo”.

f) Signos de ejercicio de poder, control o dominacién sobre la victima por parte
del agresor.

g) Mas alla del MO tomarse un tiempo mas largo para completar la escena del

delito y expresar su fantasia.

La diferencia entre el MO y la firma es que el MO es una conducta aprendida,
dinamica y variante, mientras que la firma es una conducta para satisfaccion propia,

generalmente estatica y si cambia ser& cualitativamente.

4.5 Delincuentes sexuales

El delincuente sexual es aquel cuya conducta sexual dafiada a la sociedad en la
gue vive. Los que comenten estos delitos presentan una honda de conflictividad en
su personalidad referente al sexo mucho tiempo antes de que se descaderara, dicha
conducta se caracteriza por ser repentina, impulsiva, sin control y muchas veces
sadicas, segun Karpman son delitos que atentan contra las costumbres sexuales de

la sociedad?6s.

La practica sexual se vuelve perversa cuando el propdsito es la obtencién de la
satisfaccion tenga o no el consentimiento de la otra persona, los autores tienen su
propia clasificacién de las perversiones mas graves son el maltrato sexual a nifios,
incesto, necrofilia, el exhibicionismo, todos los actos son motivados por una
personalidad patolégica, para Wolbarst los delitos sexuales los agrupa en cinco
categorias: Violacion, pedofilia, homosexualidad e incesto, para Selling los delitos

sexuales se clasifican en tres grupos'®4.

e delitos contra la decencia

e delitos contra la moral del nifo

163 Marchiori, Hilda. Personalidad del delincuente. 6ta ed. Editorial Porria, México, 2005. Pagina. 11
164 1pid. 17
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e violaciéon

Franz Alexander clasifica los delitos sexuales de acuerdo con la perturbacion del

vinculo y del objeto
Vinculo perturbado. Sadismo, masoquismo, exhibicionismo.
Objeto perturbado. Homosexualidad, pedofilia.

En la dinAmica de las conductas sexuales los elementos importantes son la

particularidad de la conducta sexual del individuo y el comportamiento de la victima.

Aristizabal también plantea algunos tipos de perversion, estas perversiones estan
presentes en lo que califica como neuréticos®® cuando estos perversos cometen un
crimen lo hacen sin experimentar culpa, ya que han logrado apartar del codigo
normativo ya sea porque no han desarrollado inhibidores morales o porque creen

gue sus acciones son justificadas.

e Fetichismo. El objeto sexual normal es totalmente sustituido por otro que
guarda la relacion con este, pero es inapropiado para servir a una meta
sexual normal, como el cabello, objetos o vestimenta como la ropa interior.

e Voyerismo y exhibicionismo. El placer de ver se convierte en perversion
cuando se circunscribe Unicamente al area genital, cuando el asco y el placer
se fusionan o cuando suplanta la meta sexual normal en lugar de ser un
preliminar.

e Sadismo y masoquismo. La propiedad de esta perversion es la forma pasiva
o activa del acto, que generalmente se encuentran en la misma persona, s el
que siente placer en producir dolor a otro en una relacion sexual es capaz

también de gozar el placer del dolor.

165Aristizabal, Edith y José Amar. Psicologia forense: estudio de la mente criminal. Barranquilla, Colombia,
Universidad del Norte, 2012, pag. 73- 78
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4.5.1 Definicion de delincuente y agresor sexual

El delincuente sexual es aquel cuya conducta sexual dafiada a la sociedad en la

gue vive. Los que comenten estos delitos presentan una honda de conflictividad en

su personalidad referente al sexo mucho tiempo antes de que se descaderara, dicha

conducta se caracteriza por ser repentina, impulsiva, sin control y muchas veces

sadicas, segun Karpman son delitos que atentan contra las costumbres sexuales de

la sociedad?6b.

4.5.2 Factores gque influyen en las agresiones sexuales.

Los cientificos han investigado los factores que inciden en el comportamiento

agresivo sexual desde el punto de vista de diferentes teorias, cada autor tiene sus

propios factores o teorias del porqué, de las que se pueden mencionar.

a)

b)

Teoria bioldgica. Hace uso de la biologia, bioquimica, neurociencia,
psicofisiologia, endocrinologia, y otras ciencias a través de la investigacion
de la genética de los delincuentes, para determinar factores que pueden
inducir a las agresiones sexuales. Los factores de riesgo que encontraron,
por mencionar algunos fueron, anormalidades cromosomicas, disturbios
congénitos, anormalidades hormonales y déficit neuropsicolégico. Los
tedricos también reconocen la importancia de la influencia de ambientes de
criminalidad violenta y sexo®”.

Teoria del aprendizaje social. Indica que la agresion y la violencia sexual
son comportamientos aprendidos durante el tiempo de desarrollo de la
persona mediante la exposicion ya sea como testigo o como victima; el
refuerzo de estas conductas a través de la interaccion social con personas
de comportamiento agresivo o0 abusivo; la exposicion a pornografia o material

explicitamente sexual asociado con normalizar la conducta agresival®8.

186Marchiori, Hilda. Personalidad del delincuente. 6ta ed. Editorial Porria, México, 2005. Pag. 20

167 Flowers, R. Sex Crimes: Perpetrators, Predators, Prostitutes, and Victims. 2da. ed. Estados Unidos de
Norteamérica Springfield, Charles C Thomas. 2006 pag. 198

168 Marchiori, Hilda. dp. cit. pag 20
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c) Teoria del Estrés. Explica que la violencia sexual es el resultado de un
severo estrés, ya sea por un trauma o la acumulacién gradual de varios
traumas y que puede estar dirigido a un miembro de la familia, los
delincuentes sexuales se caracterizan por baja autoestima, falta de control,
ira, falta de empatia y frustracion'®® lo cual refuerza esta teoria.

d) Teoria de desordenes de la personalidad. Los psicélogos han encontrado
en agresores sexuales psicOpatas y sociOpatas trastornos de apego,
resultado de la falta de un vinculo entre padre e hijo, esto puede aislar al
nifio, convirtiéndolo en una persona antisocial, volviéndose un criminal sin
preocupacion de los demas. Otra teoria de desorden de personalidad puede
ser cuando la persona solo puede alcanzar un alto estado de excitacién a
través de la comision de un delito como por ejemplo la violacion'™.

e) Desdrdenes cerebrales. Esta relacionado con la actividad cerebral, los
electroencefalogramas de los criminales han detectado actividad anormal
que puede predisponen a las personas a tener actitudes violentas y
comportamientos antisociales. Estas actividades anormales encontradas en
los individuos son; comportamiento violento, agresiones, comportamientos
impulsivos, tendencias destructivas, déficit en la adaptabilidad social,
problemas del aprendizaje o discapacidades e hiperactividad. Ademas, el
dafio en el cerebro puede ser resultado de haber sufrido abuso infantil*’2,

f) Teoria de la adiccién sexual. Relaciona el abuso y la violencia sexual con
la necesidad de satisfacer su vida sexual ya que esta resulta insuficiente,
esta conducta suele estar acompafiada de culpa, verglenza o sufrimiento
emocional y se desarrolla en personas con traumas sufridos desde la nifiez,
que los vuelven adictos en la vida adulta como reflejo de su inseguridad,

fragilidad, egoismo y estrés psicol6gico!’?.

169 Flowers, R. Sex Crimes: Perpetrators, Predators, Prostitutes, and Victims. 2da. ed. Estados Unidos de
Norteamérica Springfield, Charles C Thomas. 2006 pag. 199

170 | oc. cit.

171 Flowers, R. dp cit. pag. 200

172 | oc. cit.
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g) Teoria de los factores multiples en crimenes sexuales. Es la respuesta a
las debilidades que presentan ciertas teorias de un solo factor, y es pues, el
reunir diferentes factores que impulsan el comportamiento violento!’3,

h) Lateoria de los cuatro factores. Esta dirigida a explicar el abuso infantil, el
primer factor se refiere al tipo de relacion emocional entre el agresor y el nifio,
ya que, para el agresor, la victima tiene un significado especial, el agresor
percibe a estos nifilos como débiles o no amenazantes, también se incluye el
historial del agresor, en el que evidencia que fue victima de abuso sexual. El
segundo factor es el hecho de que los agresores se sienten mas excitados
con los nifios que con los adultos. El tercer factor es la incapacidad de
satisfacer sus necesidades sexuales y emocionales con un adulto, y se
considera que, en los hombres, es a consecuencia de dos tipos de bloqueos;
el primero es un bloqueo del desarrollo, donde se ha descubierto la
incapacidad de relacionarse con mujeres o la falta de habilidades sociales,
ademas de ansiedad sexual; el segundo bloqueo es uno situacional, donde
si existe una relacién con un adulto, pero falta la actividad sexual. El cuarto
factor es se refiere a los inhibidores estan absentas, como por ejemplo la falta
de control, dificultades de aprendizaje, abuso de sustancias'’.

i) Teoria del ciclo de la agresién sexual. Es una teoria de factores multiples
incorpora la influencia de los factores sociales, culturales, y situacionales en
la infancia, argumenta que los agresores sexuales, experimentan abuso
sexual, fisico y emocional, asi como negligencia y crecer dentro de un hogar
disfuncional, desarrollando asi, comportamientos inapropiados en su adultez,
creando asi una imagen de si mismo que le permitira realizar cualquier tipo
de accién, ademas indica que entre mas potenciadores hay en la vida de esa
personas, mayor es el riesgo de convertirse en un agresor sexual, también
incluye los des inhibidores como el alcohol, drogas, pornografia, que pueden

hasta cierto punto crear el deseo por realizar fantasias sexuales. El ciclo

173 Flowers, R. Sex Crimes: Perpetrators, Predators, Prostitutes, and Victims. 2da. ed. Estados Unidos de
Norteamérica Springfield, Charles C Thomas. 2006 pag. 200
174 1bid. péag. 202
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comienza cuando el agresor tiene una imagen pobre de si mismo, en la cual
siente que sera rechazado o fracasara, y para protegerse de esto el sujeto
se aisla, durante este tiempo compensa su soledad con fantasias sexuales,
después procede a planear la agresion, la cual tiende a reflejar las
necesidades y deseos del agresor. La violencia de la agresion aumenta con
el paso del tiempo, luego el agresor sufre de culpa, prometiéndose no volver
a realizar la accion, pero como es consciente del crimen que cometio, la
imagen que tiene de si mismo lo vuelve a llevar al inicio del ciclo. Aunque
esta teoria no explica porque hay victimas que no se convierten en
agresores, ademas que no es aplicable a todos los agresores sexuales, sin
embargo, esta teoria ayuda al entendimiento de la dinamica del

comportamiento del agresor sexual'’>.

Aristizabal refuerza la idea de que las barreras para que las personas mantengan
una conducta normal dependera de lo que rodea a la persona, la percepcion de
asco, la verglienza y la moral es la barrera que se erigen desde la infancia como y
se espera gue estos se activen a medida que la persona va creciendo!’® al faltar

esas barreras se entra en el comportamiento agresivo.

Finkelhor establecidé cuatro condiciones para que el abuso sexual ocurra, estos

sont’’,

a) De la motivacion al abuso sexual. Varia dependiendo del historial y las
circunstancias del agresor.

b) Sobrepasando los inhibidores internos. Justificando el comportamiento o
utilizando drogas o alcohol para cometer delitos.

c) Sobrepasar los inhibidores extornos. Creando situaciones en los que el

abuso sexual pueda ocurrir o sobrepasando cualquier obstaculo externo.

175 Flowers, R. Sex Crimes: Perpetrators, Predators, Prostitutes, and Victims. 2da. ed. Estados Unidos de
Norteamérica Springfield, Charles C Thomas. 2006 pag. 203

176 Aristizébal, Edith y José Amar. Psicologia forense: estudio de la mente criminal. Barranquilla, Colombia,
Universidad del Norte, 2012, pag. 69

177 Flowers, R. dp. cit. pag. 203
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d) Sobrepasar la resistencia de la victima. Utilizando amenazas, intimidacion,

violencia.

Otro grupo de motivos pueden ser los enlistados por Ibafiez, el cual los cataloga en

motivacionales, inhibidores, la dificultad de satisfacer el deseo normal y des

inhibidores.

Los inhibidores son aquellos que controlaran las acciones que evitaran las
agresiones sexuales, pueden ser tanto factores externos como la resistencia
de la victima, ausencia de victimas potenciales; como internos como los altos
valores morales de la persona, la empatia con las victimas, o el miedo a las
consecuencias'’®.

Los factores motivacionales por el otro lado son aquellos que incitan o
impulsan a la satisfaccién sexual, donde no solo se encuentra el deseo
sexual normal, el cual Ibafiez, lo considera como el instinto de conservacion
de la especie humana, sino también incluye aquellos que pueden tornar en
motivos para la agresion, como lo pueden ser; el deseo sexual inapropiado,
que es la consecuencia de problemas psiquicos o fisioldgicos, que impiden
gue se puedan controlar, son conocidos como adicciones o dependencias al
sexo 0 sexo compulsivo; necesidades afectivas y los conflictos emocionales
como la dependencial’®.

Dificultades de satisfaccion normal del deseo sexual. Involucra la
incapacidad de la persona de relacionarse con otros, callenlo asi en la
comision de agresiones sexuales, como lo son un déficit en su coeficiente
intelectual, personalidad poco atractiva, percepcion propia negativa, falta de
habilidades sociales, falta de conocimiento, disfunciones sexuales, ausencia
de una pareja o dificultades con esta.

Factores desinhibidores del deseo. Son todos aquellos factores que de una

u otra forman, quitan el deseo por la relacion sexual, sin embargo, no quiere

178 |bafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON,
2012. pag. 28
179 1pid. Pag 27
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decir que hay riesgo de que se comentan agresiones sexuales, son actitudes
violentas sexuales en las que el deseo sexual por parte del agresor no esta
presente, y por lo tanto no es posible la satisfaccion. Entre estos
encontramos, la toxicomania o alcoholismo, consumo de pornografia,
victimizacion en la infancia, distorsiones cognitivo-sexuales, actitudes
potenciadoras de la violencia, forma de vida antisocial, psicopatias, psicosis,

lesiones cerebrales.

4.5.3 Tipos de delincuentes de abuso y agresores sexuales

El tipo de los delincuentes se clasifica dependiendo del tipo de victima a la que
agreden, la manera de operar o MO de los agresores sexuales también se puede
determinar dependiendo del tipo de victima que elijan y las condiciones que las

rodeane,

a) Asalto callejero. Las victimas suelen ser al azar ademas de ser desconocida,
se caracteriza por un alto grado de violencia fisica y verbal y el uso de armas,
utiliza ocultan su identidad utilizando gorros o0 mascaras.

b) Agresor conocido. La victima pueden ser amigos o recién conocidos, tiene
contacto habitual con la victima a través de conversaciones, o de formas no
llamativas, después de un tiempo, mediante engafio o abuso de confianza,
intentara intimar cada vez mas con el objetivo de conseguir una relacién
sexual, si la persona se llega a negar, el agresor puede utilizar fuerza o
violencia, también podrd amenazarla para evitar la denuncia.

c) Agresor familiar o relacionado con la familia. Estas agresiones pueden darse
tanto hacia los hijos, como hermanas, sobrinas, etc. Y cuando no es el caso
de la pareja, inician cuando la victima es un menor. Las agresiones son
constantes, ya que el agresor, debido a la cercania a la familia o formar parte
de ella dispone de numerosas ocasiones a lo largo de los dias o de las

noches para cometer la agresion, el agresor intentara crear un “pacto de

180 |hafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON,
2012. pag. 31
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d)

f)

silencio” que puede ser inducido con violencia psicoldgica principalmente,
abusara de su autoridad y coaccionara a la victima.

La denuncia se realizara primero por parte de personas cuya posicion se
puede considerar como igual como un profesor o una persona de confianza
de la victima, antes que buscar ayuda de su familia, ya que cuando la victima
es menor, la familia suele desacreditar, aislarlo o incluso amenazarlo con
castigarlo, especialmente cuando el agresor es el padre, hermano, abuelo o
tio. En otros casos la realizara la victima una vez que haya alcanzado la
mayoria de edad o su independencia.

Relacion subordinada victima-autor. La victima es un subordinado del
agresor, esta relacion puede ser laboral o educativa, penalmente hablando a
este tipo de agresion se le conoce como acoso sexual. La agresion comienza
con pruebas “de tanteo”, a través de actos fisicos (tocamientos, rozamientos),
lenguaje explicito (chistes o comentarios) o miradas que la victima puede
considerar incomodas, si la victima presenta resistencia o rechazo ante estos
acercamientos, comenzaran las amenazas, las cuales pueden incluir la
pérdida de trabajo, en el ambiente laboral y en el estudiantil “inconvenientes”
académicos. Estas victimas pueden llegar a sufrir de lo mismo que los
menores de edad al intentar ventilar la situacién, es decir las pueden
desacreditar o marginar.

Relacion de necesidad. No existe una relacion contractual aun, ya que se
refiere a que las victimas son personas que intentan obtener un trabajo o se
encuentran en un proceso de contratacidén, un casting para aparecer en
programas de television, radio o cine, o0 agencias de modelos. Los agresores
prometen, mediante el engafio, a la victima el puesto o beneficios si realizan
actividades sexuales con ellos, ademas es necesario que la victima se
encuentre en ese estado “de necesidad” para lograr su cometido.

Agresor de discapacitados. Se presentan generalmente en colegios
especiales para disminuidos psiquicos, su condicion les sitla en una posicion
de desventaja ante las amenazas, engafios de sus agresores o al

ofrecimiento de atencién, ya sea con halagos o regalos de cualquier tipo,
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para iniciar la relacion o para mantenerla. Los agresores suelen ser varones
a los que les es dificil, conseguir y mantener relaciones sexuales con
mujeres, ya sea por su falta de habilidades sociales, alguna deficiencia fisica,
el miedo a hacer el ridiculo, miedo a vergliienza o humillacién o rechazo,
también puede ser que les es més facil acceder a este tipo de personas.

g) Agresores sexuales a menores. Se pueden dividir en dos clases
dependiendo de sus preferencias®®.

v' Peddfilo. Son aquellos que tienen como objeto sexual a los nifios o
nifias, su principal motivo o su fantasia es la de “iniciar” a los pequefios
ya que consideran que los esta “educando”. Sus victimas por lo
general son familiares, a estos agresores también son llamados
“primarios”, porque en ellos predominan las conductas compulsivas
independientemente de todas las demas circunstancias o situaciones,
presentan distorsiones cognitivas especificas, no sienten ni
verguenza, ni culpa. Dependiendo de su comportamiento durante el
acto, pueden identificarse como; agresores activos, si el agresor
“toca”; pasivos, si el agresor pide ser “tocado” o mixta, que es la
realizacion de las dos acciones, otras caracteristicas de estos sujetos
son; alto consumo de pornografia, agresores generalmente son
adultos de la tercera edad o cercano, consideran que los menores son
menos exigentes, y no son una amenaza para su sexualidad o virilidad
ya que anteriormente es posible que no hayan logrado mantener una
relacion sexual normal con un adulto.

v' Situacionales o secundarios. Utilizan a los menores como sustituto a
los adultos, su conducta puede estar provocada por la soledad, el
estrés, baja autoestima o una alta dosis de hostilidad, problemas en la
relacion o disfunciones sexuales.

h) Ciber agresores sexuales. Los agresores utilizan la internet para diferentes

fines, por un lado, para colectar y distribuir pornografia y por otro lado lo

181 |bafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON,
2012. pag. 45

80



utilizan los agresores para contactar a sus victimas, que generalmente son
menores, a través de redes sociales como Facebook, u otras salas de chat,
para ensefarles pornografia o solicitar un encuentro sexual, usan el internet
por el facil acceso y el anonimato, ademas le proporciona al agresor localizar
a sus victimas sin salir de su hogar. Hay jovenes que desarrollan una relacion
insana con sus agresores, se sienten unidos a ellos emocional y
sexualmente, estos jévenes por lo general sufren de problemas psicolégicos
como la depresién y buscan atencion, esta actitud solo logra que los

agresores se puedan aprovechar ain mas de las victimas.18?

Para este tipo de agresores se les puede dividir de diferentes maneras,

dependiendo del autor, por ejemplo*®3,

Para Hatman, Burgess, se pueden distinguir.
1. Colectores del closet, colectan en secreto y no suelen agredir
directamente.
El que intercambia material.
EL aislado, que es un agresor activo.

El explotador sexual que comparte las imagenes de sus encuentros.

o bk~ 0N

El comerciante, trafica las imagenes y se lucra con ello.

Lanning el cual se considera que es el mas reciente los clasifica en:
1. Situacional.
2. Preferencial, solo se interesa en nifos.

3. Miscelaneo, Utiliza una identidad falsa.

182 palermo, George. The Dilemma of the Sexual Offender. Eda. Ed. Estados Unidos de Norteamérica,
Springfield, Thomas, 2013. pag. 165
183 Ipid. pag. 170
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Para terminar Ibafiez nos presenta una lista del perfil criminoldgico y psicoldgico de

los agresores sexuales adultos®4,

e Hombres jévenes entre 20 y 40 afios.

e Soltero o divorciado.

e Estudio bésico.

e Baja autoestima.

¢ Inestabilidad laboral.

e No controla sus impulsos.

e Es hostil.

e Alto consumo de alcohol, drogas, pornografia y otros desinhibidores.

e Caracteristicas antisociales como ser extrovertido, inestable, rebelde,
impulsivo, sadico-agresivo.

e Actuan en solitario, siendo la violacion su agresiéon mas comun utilizando la
violencia o la intimidacién por cualquiera de las tres vias, sin importar el

objeto que se introduce.

Ademas de lo antes expuesto, también se describen los motivos dependiendo del

tipo de victima a la que agreden.

Agresiones Sexuales

Mecanismo Movil Objetivo

Victima desconocida

Compensacioén de su déficit | Hay violencia y agresion no Provocar temor y
0 agresiones sufridas necesariamente sexual. humillacion.

Persona determinada

Ejercer poder

Autoafirmacion Sometimiento

184 |bafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON,
2012. pag. 47
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Conocida o amiga

Justificacion Hacer lo que hay que hacer. | Mantener la seguridad-

Jovenes ingenuas o inexpertas

Forma Unica de acceder a

. Materializar fantasias Placer inmediato.
una relacion sexual

Fuente: Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial‘®

Aunqgue la teoria de los factores de riesgo, los tipos de agresores sexuales o el MO
de estos, en Guatemala, no se encontraron trabajos, investigaciones, recopilaciones
de datos, entrevistas o estadisticas puntuales con las que se pueda determinar el
MO, tipologia o perfil de los agresores, Unicamente se puede inferir algunas
caracteristicas por parte de las estadisticas relacionadas a la victima
proporcionadas cuando estas hacen alusion a quien las agredia, que relacién tenian
con esa persona, si es que la conocian y el lugar en el que se llevo a cabo la
agresion, y aun asi, la escasa informacion y un muestreo no representativo con
relacion a la cantidad de guatemaltecos no hay manera de concretar caracteristicas

propias de los agresores guatemaltecos.

Los encargados de poder crear un perfil es el Ministerio Publico, y si los realizan de
manera individual al investigar a las personas, pero no se utilizan para poder
determinar medidas de prevencion ni programas que se pueden implementar para
la poblacién que se encuentra en situacion de riesgo de cometer dichos delitos,

como se explicé anteriormente, aquellos factores que son derivados de traumas.

Otras entidades que pudieran hacer uso es el sistema penitenciario que al tener una
mejor comprension de los agresores podria crear programas para facilitar el
tratamiento de las personas privadas de libertad, asi como también mejorar la

organizacion de los privados de libertad.

185 |bafiez, José. Psicologia e investigacion crimina: la delincuencia especial. Madrid, Espafia, DYKINSON,
2012. pag. 48
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CAPITULO 5
POLITICA'Y PREVENCION DE LOS ABUSOS Y AGRESIONES SEXUALES

5.1 Politica publica

La definicion depende del contexto, la temporalidad y el pensamiento que
responden a la multiplicidad de enfoques, criterios y aproximaciones que los

individuos realizan.

Algunos autores como procesos de construccion colectiva de iniciativas, decisiones
y acciones, respaldadas y legitimadas por el Estado, para dar respuesta a
problemas socialmente reconocidos, en un contexto econdémico, politico, social y

cultural particular.

Segun el contexto guatemalteco se entiende por politica publica a los cursos de
accion estratégica del Estado y del Gobierno basadas en la participacion y
legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos nacionales e internacionales,
orientadas a propiciar el bienestar y el goce de los derechos humanos de la
poblacion en su diversidad y en los diferentes niveles de organizacion del territorio
nacional, sobre la base de los diferentes instrumentos de gestion publica y el
sistema de planificacion nacional que favorezcan procesos efectivos de
coordinacion, transparencia, seguimiento, monitoreo y evaluacion, asi como de

rendicion de cuentas!®.

Las politicas son creadas actualmente con un enfoque basado en los derechos
humanos, han trascendido el paradigma de los enfoques tradicionales incorporando
la equidad y los derechos humanos como elementos clave, en ellas la esencia y el
fin Ultimo son la persona e integra dos aspectos; el aspecto normativo se refiere a

gue esta orientado por los instrumentos juridicos internacionales que establecen

186 Secretaria de Planificacidn y Programacion. Guia para Formulacién de Politicas Publicas. Guatemala,
2015. pag.16
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mecanismos de exigibilidad ciudadana; el aspecto operativo es el respeto, la

proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos*®’.

5.2 Definicién de politica de prevencioén

Tomando en consideracion que el delito y la victimizacion se ven favorecidos por
factores, los cuales son el resultado de los elementos y circunstancias que influyen
en la vida de las personas y las familias'®, una politica estudia y determina dichas
causas para la elaboracion de estrategias y programas para cambiar, prevenir o

reducir la incidencia en los delitos.

5.2.2 Enfoque de la politica de prevencion.

Para prevenir se tiene que tomas en cuenta que hay enfoques dependiendo de la
causa o el factor que se quiere tratar, para eso se pueden en cuatro diferentes

grupos.

a) Prevencion del delito mediante el desarrollo social. Dirigida a tratar las
causas relacionadas al desarrollo como la influencia de grupos, la falta de
educacion, economia inestable creando proyectos que contrarrestan estos
efectos especialmente en familias o nifios en ambientes que favorecen estos
factores de riesgo como los nifios de la calle, los que viven en asentamientos
ilegales o areas desfavorecidas, en ellos se incluyen los programas sociales
como educativos, sanitarios y formaticos que sensibilicen ante los temas de
violencia, delincuencia y agresiones a medida que se desarrollan'é®,

b) La prevencion del delito de base local o comunitaria. Dirigida a los individuos
de una zona concreta que se identifica como zona de factores de riesgo de

caer en la delincuencia o de ser victimas de ella y cuyo objetivo es de

187Secretaria de Planificacién y Programacién. Guia para Formulacidn de Politicas Publicas. Guatemala, 2015.
pag. 17

188 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C. Manual
sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 10

189 1pid. pag. 13
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d)

aumentar la sensacion de seguridad y proteccién al responder a los
problemas directamente vinculados a estas carencias como aumentar la
presencia de la policia y que requiere ademas la participacion de la
poblaciont®,
Prevencion de las situaciones propias al delito. Son los enfoques que
permiten la reduccion de las oportunidades de comision de un delito,
concentrandose en cinco categorias®.

1. Las que aumentan el esfuerzo realizado por el delincuente.

2. Las que aumentan los riesgos del delincuente.

3. Las que reducen las ganancias del delincuente.

4. Las que reducen la incitacién del delincuente.

5. Las que suprimen las excusas para delinquir.
Programas de reinsercion social. Este apartado se relaciona con el sistema
penitenciario ya que son aquellos programas dirigidos a personas dentro del
sistema penal, ya que los condenados por delito corren mayor riesgo de

reincidirl®z,

Ningun enfoque es superior a otro lo que se debe hacer es elegir el mas conveniente
para el tipo de casos que se estan suscitando en la poblacion analizando los pros y
contras y eligiendo la mejor opcién'®3, los criterios que con los que se pueden 17

Para que los enfoques sean los apropiados hay que analizar no solo los factores
individualmente sino como sucesos conectados ademas de a quienes se va a

aplicar, por eso se puede clasificar en tres categorias.

1%0Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C. Manual

sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. Pag 13

191 1bid. pag. 14
192 Shaw, M. ép. cit. pdg. 15
193 Ibid. péag. 16
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Prevencion primaria: Se dirigen a personas que no se han visto implicados en el
sistema judicial, cuyo fin es informar, educar, sensibilizar, es decir el publico en

general, escuelas, trabajos, comunidades, jévenes, etc.%*

Prevencion secundaria: Esta poblacion se especializa especificamente en jovenes

y nifios que se pueden ver en riesgo de involucrarse en actos delictivos?®.

Prevencion terciaria: Destinado a las personas que ya forman parte del sistema de
justicia penal o estan a punto de ser reinsertados a la sociedad?*.

5.2.3 Componentes claves de las politicas de prevencion del delito.

Se determind que en Guatemala no hay un Protocolo que se llame especificamente
“Prevencion de la violencia sexual” sino que la prevencioén de la violencia sexual es
parte de politicas destinadas a la seguridad; prevencion del delito; desarrollo de la
mujer; la trata de personas y la violencia contra la mujer en general, por ello solo se
referira a los puntos que tratan la violencia sexual, en los protocolos y politicas

analizados.

El Manual sobre la aplicacién eficaz de las directrices para la prevencion del delito,
propone criterios que deben tener un protocolo de prevencion, siendo los

componentes claves®®’:

I. El papel de los Gobiernos. Se refiere a la necesidad de la presencia
permanente en la estructura y programas estableciendo asi la direccion,
coordinaciéon y financiamiento y recursos adecuados del mismo,

estableciendo?®8:

1%4 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. Pag 17

19 Joc. cit

1% | oc. cit.

197 Shaw, M., dp. cit. pag. 29

198 1pid. pag. 31
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a)

b)

d)

f)

Una autoridad central permanente: Esta deber un centro con
experiencia.

Un plan de prevencion del delito con prioridades y objetivos claros
Coordinacion y asociaciones entre organismos gubernamentales y la
sociedad civil: Se refiere a que la prevencion no solo es del sector
justicia, sino que debe de integrarse otras instituciones para facilitar y
compartir informacion, recursos y proyectos.

Educacién publica y colaboracion con los medios de informacion: No
solo en el &mbito publico sino también en el sector privado y
profesional, ya que la colaboracién entre la comunicacion publica y la
educaciéon estimula la participacion del publico en los programas
locales, alerta de los nuevos problemas derivados de la delincuencia,
modifica la actitud y la sensibilidad respecto a determinados tipos de
delitos, informa de los servicios y recursos que cuentan a su
disposicion asi como evaluar las opiniones del publico sobre los
problemas locales, las prioridades y las posibles soluciones.®
Sostenibilidad y rendicién de cuentas de los programas. No solo se
trata de la asignacion de un presupuesto sino también la planificacion
de este, la inversion en mejoras de sistemas como la recopilacion de
datos, capacitaciones etc.2®

Formacion y reacciébn de capacidad para el Gobierno y otros
organismos: Buscar la participacion de la poblacién en la prevencion
del delito, asi como la capacitacion de los funcionarios involucrados,
alentando a los centros de educacion de todos los niveles a impartir

cursos de diferentes niveles, la capacitacion a docentes?o2,

199Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. Pag 42

200 | oc. cit.
201 1bjd. pag. 44
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Prevencion del delito basada en el conocimiento. Como el nombre lo indica
es la utilizacion de la informacion para la creacion de las politicas, mediante
la captacion de esta y su aplicacion practica, cuidando la fiabilidad y valides
de los mismos, a su vez que se apoya de diferentes instituciones para
sintetizar del conocimiento?°?;
e Conocimientos sobre la incidencia y la prevalencia de los problemas
de criminalidad.
e Conocimiento sobre las causas del delito y la victimizacion.
e Conocimientos sobre las politicas y buenas practicas existentes.
e Conocimientos sobre los procedimientos para ejecutar programas y
medir sus resultados y efectos.
Planificacion, seguimiento y evaluacion estratégicos. Este componente
incluye una serie de requisitos divididas en cinco fases, las cuales son?%3:
e Descripcion del problema
e Analisis de las circunstancias que dan lugar a la aparicion del
problema
e Disefio y ejecucion del proyecto.
e Examen de la ejecucion y logro de objetivos del proyecto
Enfoques multisectoriales y trabajo en asociacién. Es el trabajo con multiples
sectores y en diferentes niveles, como lo son organizaciones
gubernamentales, empresariales, asi como a nivel nacional, estatal,
provincial o local?®*. Ademas, que para que estas alianzas sean optimas, los
elementos que deben de estar presentas en ellas son:
a) Una clara misién o propdsito de la asociacion, ademas de un acuerdo
sobre los resultados.
b) Un alto grado de confianza entre los organismos asociados.
c) Liderazgo, en particular recursos aportados por altos directivos para

gue la asociacion pueda funcionar correctamente.

202 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. op. cit. pag. 51

203 1pjd. pag. 71

204 jpid. pag. 95
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d)

e)

f)

g)

h)

)

Lineas de comunicacién bien definidas y deber de rendir cuentas a
todos los niveles, tanto entre los organismos como dentro de ellos.
Gestion centrada en resultados estratégicos, asi como en los
operativos o de proyecto.

Estructuras de asociacion relativamente reducidas, eficientes y
centradas en la prevencion del delito.

Competencia técnica que garantice el acceso a buenos conocimientos
de prevencion del delito orientados a problemas.

Continuidad en la presentacion y participacion de los asociados,
incluida una buena documentacion.

Personal que permanezca tiempo suficiente apartado de la actividad
principal de los organismos para que pueda hacer aportaciones a la
asociacion.

Otros sectores importantes a los que se pueden crear una alianza

ademas de la fuerza de seguridad son los sectores de urbanizacién

Otro problema que no se suele discutir pero que debe ser parte de la prevencion es

la reinsercion de personas que se encontraban en el sistema penitenciario para

evitar la reincidencia ademas de otros fines como el de restaurar el orden y las

relaciones de la comunidad, promoviendo la paz y reafirmando los valores

comunitarios, ademas de ayudarles a asumir la responsabilidad de sus acciones,

definir resultados?2°°.

V. Implicacién de comunidades y sociedad civil, incluido el sector privado. Todo

lo anterior mencionado no puede ser efectivo sin la intervencion vy

participacion de la comunidad de manera activa, ya que es invaluable el

aporte que la comunidad puede aportar, la ayuda de organizaciones no

gubernamentales y el sector privado pueden aportar conocimiento;

asesoramiento especializado al Gobierno en temas como en el disefio y

ejecucion de los proyectos; ser mediadores entre la comunidad y el Gobierno;

205 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sober la application effaces de las directrices para la prevention del delito. Nueva York: United
Nations Publications 2010. pag. 110
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desarrollar la educacién publica entre otros2%. sin embargo, no se extendera
este analisis en los protocolos y s6lo se mencionara si formaron parte de este
ya que Unicamente se busca analizar la accion del Gobierno y proyectos que

hayan sido creados por el mismo.

5.3 Legislacion Internacional ratificada en Guatemala en materia de violencia

sexual

A pesar de que se ha hablado constantemente de que los derechos humanos son
universales e independientemente del género, las mujeres y nifias, han sido
victimas de Gobiernos y patriarcados machistas y concepciones que solo
degeneran y maltratan a la mujer por ello en 1979 se firma La Convencidn sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer2’.

Sin embargo no fue sino hasta la Declaracion y la Convencion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer de 1993 y en la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia (Convenio de Belém do Para) de 1994
gue el tema de la violencia sexual es fuertemente resaltado, con temas como; La
violacién, abuso, prostitucién forzada, trata de personas, mutilacion vagina y la
agresion sexual ademas que reconoce que el agresor se puede ser cualquier

persona y estar presente en cualquier ambiente social o interpersonal?®.

A continuacion, se presentan los cuerpos normativos internacionales que estan
relacionados con la proteccion de mujeres de la violencia sexual y que surgen por

la necesidad de proteger a las mujeres, nifias y adolescentes.

e Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos, firmada en la
ciudad de Panama, Republica de Panama 1972

206 Morales Truijillo, Hilda. Manual para el abordaje de la violencia contra la mujer. 2da ed., Magna Terra
editores Guatemala, 2002, pag. 15

207 1pjd. pag. 23

208 1pjd. pag. 36
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e Convencion Americana sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW — Asamblea General de las Naciones
Unidas 1979

e Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Asamblea
General de las Naciones Unidas 1993

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer -Convencién de Belém do Para 1994

e Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores 1994

e Protocolo Facultativo de la Convencion Americana sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas 1999

e Protocolo para prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas,
Organizacion de las Naciones Unidas. 2006

e Comunicado conjunto de la Reunion Intersectorial de Ministros de Relaciones
Exteriores, Ministros de Seguridad Publica/Gobernacion, Ministros de
Defensa Fiscales Generales y jefas/es de Policias de los Paises del Sistema

de Integracion Centroamericana, 2010

5.4 Legislacién interna guatemalteca en materia de violencia sexual.

Los Convenios y Tratados internacionales a igual que los Derechos Humanos gozan
de amparo juridico, los Gobiernos se ligan a ellos lo hacen a través de la ratificacion,
en Guatemala el Congreso es quien aprueba dicha ratificacion, sometiéndose
juridicamente al complimiento de estos y expresando su compromiso de protegery
hacer cumplir los derechos??®. De esta manera cumpliendo con los Convenios y
Tratados internacionales Guatemala ha creado las siguientes leyes para la

proteccion de las mujeres, adolescentes y nifias de la violencia sexual.

e Codigo Penal, Decreto Ley 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala

209 Comité Permanente entre organizaciones. Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ¢ Qué son los
derechos humanos? Nueva York ONU, 2008. Pag 10
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e Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, Decreto 97-
96 Congreso de la Republica

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003
Congreso de la Republica.

e Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia Intrafamiliar, Decreto
97-2006 Congreso de la Republica.

e Ley Contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, Decreto
22-2008 Congreso de la Republica

e Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y trata de Personas, Decreto 9-
2009 Congreso de la Republica.

e Ley del Banco de Datos Genéticos para uso Forense, Decreto 22-2017

Congreso de la Republica

5.5 Politicas vigentes en Guatemala para la prevencion de la violencia sexual

Las politicas publicas, surgen del interés de generar acciones para subsanar una
problematica social y constituyen cursos de accion estratégica del Estado y del
Gobierno basadas en la participacién y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos
y politicos nacionales e internacionales, orientadas a propiciar el bienestar y el goce
de los derechos humanos de la poblacion guatemalteca en su diversidad y en los
diferentes niveles de organizacion del territorio nacional, sobre la base de los
diferentes instrumentos de gestion publica y el sistema de planificacion nacional que
favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,
monitoreo y evaluacion, asi como de rendicién de cuentas?'?. Las politicas publicas

emanadas del Gobierno de Guatemala son las siguientes:

e Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNDIM-
y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023

e Politica Publica Contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las
Victimas 2014-2024

210 Secretaria de Planificacidn y Programacion. Guia para Formulacion de Politicas Publicas. Guatemala,
2015. pag. 16
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e Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica 2014-2034

5.6 Analisis de las politicas vigentes de prevencion de la violencia sexual de

Guatemala

Este analisis se realiz6 con base en el Manual sobre la Aplicacion Eficaz de las
Directrices para la Prevencion del Delito, que explica los diferentes enfoques que
una politica puede abordar, asi como los niveles de prevencion y los componentes
claves que debe de tener las politicas de prevencion. La autora de la presente tesis,
esquematizo dichos elementos para identificar si las politicas de prevencion de

Guatemala cuentan con el criterio del Manual enunciado.

5.6.1 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades -PNDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023.

l. Enfoque?!?
1. Tipo de enfoque: El eje politico de Erradicacién de la Violencia Contra las
Mujeres tiene un enfoque distinto por cada eje polito?'? a continuaciéon se
presentan los ejes politicos en la columna derecha y en la columna izquierda

el enfoque o enfoques, que esta utilizando.

A continuacion se presenta un cuadro que contiene los ejes politicos junto a que
tipo de enfoque pertenecen, dicho cuadro fue creacion de la autora de la presente

tesis.

Tipo de enfoque Eje politico
Transformar la ideologia, valores, principios y
Prevencion del delito mediante el | practicas fundamentadas en la opresion y
desarrollo social. violencia contra las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas

211 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.

Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations

Publications 2010. pag. 13

212 politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades -
PNDIM-y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023. pag. 91-101
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Prevencion de las situaciones

propias del delito.

a. Las que aumentan el esfuerzo
realizado por el delincuente.

b. Las que aumentan los riesgos
del delincuente.

Fortalecer los mecanismos institucionales
para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres

Prevencion del delito mediante el
desarrollo social.
Prevencion de las situaciones
propias del delito.

b. Las que aumentan los riesgos
del delincuente.

Garantizar la eliminacion y sancién de
cualquier forma de opresion y violencia
contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas en el &mbito publico y privado.

d. Las que reducen la incitacion
del delincuente.

Garantizar la  aplicacion, efectividad,
cumplimiento y desarrollo de los instrumentos
legales, internacionales y nacionales para
prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Prevencion de las situaciones

propias del delito.

b. Las que aumentan los riesgos
del delincuente.

2. Nivel de la prevencion: Todos los ejes politicos tienen un nivel primario y
secundario ya que sus objetivos estan basados en informar al publico general
al mismo tiempo que se enfocan en proteger a una poblacién especifica y
aguellas personas que se encuentran en riesgo de cometer un delito al
reforzar la ley y las instituciones. No hay una prevencion terciaria ya que
ningun eje politico ni programa, subprograma, proyecto o actividad es dirigido

a personas gue formen parte del sistema penal.

Il. Componentes claves?!?

1. Papel del Gobierno?'4

213 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 29

214 politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades -
PNDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023. pag. 31
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a) Autoridad central permanente: Secretaria Presidencial de la Mujer
b) Objetivo especifico del eje de erradicacion la violencia contra las
mujeres: Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en sus diferentes manifestaciones; violencia fisica, econdémica, social,
psicolégica, sexual y discriminacion?,
c) Coordinacién y asociaciones gubernamentales:
e Defensoria de la Mujer Indigena
e Foro Nacional de la Mujer
e Coordinadora Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres
d) Educacion publica y colaboracion de los medios de informacion: Los
programas y proyectos que proponen estan dirigidos a la educacion
en general de los delitos que conforman la violencia contra la mujer,
entre estos estan la violencia sexual. No hay un programa o proyecto
especifico descrito, sin embargo, al analizar los actores intervinientes,
podemos encontrar aquellos en los que la educacién publica esta
involucrados como por ejemplo el Ministerio de Educacién -
MINEDUC-, el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- y las
Universidades.
Los proyectos estan basados en formar a las mujeres en temas de
derechos para una vida libre de violencia, programas de desarrollo,
desarrollo de vias de comunicacién, implementacion de reglamentos
administrativos para la proteccion de las mujeres dentro de las
instituciones especialmente a las mujeres con capacidades diferentes
y privadas de libertad.
Dentro de estos proyectos no se encontrd involucrado directamente a
algun medio de comunicacion.
e) Sostenibilidad y rendicién de cuentas: El presupuesto se encuentra

estimado en el Eje de Mecanismos Institucionales, en el curto eje

215 politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades -
PNDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023. pag. 93
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politico, “Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica de los
mecanismos institucionales de las mujeres a nivel departamental y
municipal” indica que la reforma al Cédigo Municipal debe incluir las
Oficinas Municipales de la Mujer ademas de garantizar su
presupuesto, ademas se espera que se incremente en un 10% el
presupuesto cada afio para los mecanismos institucionales de las
mujeres a nivel nacional, departamental y municipal?6.

Mientras que en el sexto eje “Garantizar el principio de equidad entre
mujeres y hombres e identidad cultural en los procesos institucionales
en el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas
presupuestarias” se busca analizar, revisar y modificar los criterios
técnicos administrativos y legales para la distribucion del presupuesto
territorial para las necesidades de las mujeres?'’.

f) Formacion y capacitacion: Esta seccion tiene dedicado un eje
completo, y es el Eje de Mecanismos Institucionales, cuyos objetivos
son el de fortalecer las instituciones para integrar los nuevos
instrumentos que favorecen a la situacion de la mujer, dentro de estas
funciones esta la de capacitar a las personas involucradas en las
diferentes instituciones en los nuevos mecanismos y las leyes,
ademas las acciones establecen el tiempo en que se deben llevar a

cabo, el mecanismo que deben implementar y su meta.

2. Prevencion del delito basado en el conocimiento?8: Si justifican las acciones
que se desarrollan en los ejes con base en las estadisticas nacionales
ademas que al entender que es un fendmeno cambiante abren las
posibilidades de seguir recabando informacién y por lo tanto aplicarla y

utilizarla en el futuro.

216 politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023. pag. 143

217 1bid. pag. 150
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3. Planificacion, seguimiento y evaluacién?®,

a)

b)

Descripcion del problema: Histéricamente la mujer se ha encontrado
en desventaja dentro de la sociedad en el ambito econdémico, politico,
laboral, acceso de justicia, salud, educacion ademas que esas
desventajas se ven aseveradas dependiendo de la identidad cultural
debido a la discriminacion y racismo. Estas “desventajas” son el
resultado de acciones que van desde la privacion de ciertos servicios
como el de la educacion, la salud, acceso a la justicia, como la
desigualdad entre hombres y mujeres en entornos profesionales,
afectan la economia especialmente de las mujeres que desempefan
el papel del aportador econémico dentro de la familia, otro factor que
agrava la situacion de las mujeres en todos estos ambitos es la
violencia contra la mujer, donde la mayoria de los agresores eran
hombres, la violencia se puede dar de manera fisica, psicologica,
econdmica, intrafamiliar y sexual y ademas que estas situaciones no
son independientes es decir se pueden presentar dentro de cada uno
de los ambitos sociales ya mencionados con diferentes
particularidades??°.

Andlisis de las circunstancias que dan lugar a la aparicion del
problema: En esta politica trata muchos aspectos sociales que
aguejan a las mujeres y al analizar la circunstancia de la mujer
podemos poner de punto de partida la pobreza que es enfrentada en
mayor proporcidn las mujeres de los hombres y de alli establecer que
al faltar ingresos no es posible llevar una salud adecuada ya que se
estima que la salud de las mujeres requiere mayores y mejores
cuidados??? la desigual salarial en la industria afecta nuevamente la

economia ademas de que es un claro ejemplo de discriminacion, la

219 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pdg. 71

220 politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNDIM- y Plan de Equidad de

Oportunidades -PEO- 2008-2023 pag. 19

21 1bjd. pag. 17

98



mayoria de las mujeres se dedican a la economia informal e incluso
hay mujeres que trabajan como empleadas y no perciben un salario???
en cuanto a la educacién aunque hay mayor numero de hombres
desertores, la mayor tasa de analfabetas son mujeres.

Lo anterior explicado es importante para la prevencién de la violencia
sexual ya que al final estas situaciones dejan a la mujer propensa a
actitudes y situaciones racistas, discriminativas y violentas incluso
ante el sistema de justicia.

c) Disefoy ejecucion del proyecto. Esta dividida en 12 Ejes que a su vez
contienen ejes politicos, el eje de interés es el de la Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, que contiene cuatro ejes politicos,
mientras que la evaluacion y seguimiento de esta politica la debe llevar
a cabo la -SEPREM-

4. Enfoques multisectoriales y trabajo en asociacion??®: Ademas de las
entidades mencionadas con anterioridad, también se debe destacar que no
solo se trata de los ministerios, sino que cambien Coordinaciones y Redes
de Organizaciones de Mujeres que incluye municipalidades, asociaciones,
Foros, Comités, defensorias, en todo el pais, lista que se encuentra en la

ley?24,
Fortalezas de la politica
En cuanto a las fortalezas que se destacan de esta politica se mencionan:

El querer transformar las ideologias es uno de los elementos distintivos de esta
politica, ya que busca la eliminacién de la violencia derivada de las situaciones

particulares de vulnerabilidad que sufre la mujer dependiendo de su identidad

222 politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023 pag. 15

223 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.

Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations

Publications 2010. pag. 95

224 politica Nacional dp. cit. pag. 182
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cultural, donde el rol de la mujer es uno y se encuentra en desventaja frente al

hombre.

Otros puntos resaltables es su busqueda para el desarrollo de la mujer y la
adolescente en todos los &mbitos de la educacion, asi como buscar la igualdad entre

hombres y mujeres.

Por ultimo, la busqueda por més presupuesto para la lucha contra la violencia es
también uno de los aportes mas importantes ya que es el Unico que busca la
ampliacion del presupuesto directamente del presupuesto nacional para las

instituciones a nivel nacional, departamental y municipal.
Debilidades de la politica
No hay un enfoque de prevencién al ex-privado de libertad que evite la reincidencia.

A pesar de que no es implicitamente excluyente las actividades de informacion de
prevencion o de la transformacion de ideologias no se encuentra ningun proyecto
orientado especialmente al hombre, ya que no puede haber un cambio de ideologia

unilateral.

5.6.2. Politica Publica Contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a
las Victimas 2014-2024
I.  Enfoque?®?®
1. Tipo de enfoque: Dependiendo de la accidn estratégica se puede identificar

gué tipo de enfoque esta utilizando para cada uno.

2. Nivel de la prevencion: El nivel de prevencion que utiliza no es Unico, ya que
esta unido al lineamiento de la accién estratégica que se pretende realizar, a
continuacion, se presentan los lineamientos de esta politica y del lado

izquierdo el nivel de prevencién al que atienden, ademas se exponen as

225 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 13
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acciones estratégicas pertenecientes a cada lineamiento y del lado derecho

los tipos de enfoque de cada accion estratégica.

Nivel de
Prevencién

Lineamiento

Accién Estratégica

Tipo de Enfoque

Prevencién
primaria

La poblacion en general
debe estar informada vy
alertada sobre las formas
en gque se manifiesta el
delito de trata de personas,
sus riesgos, asi como la
disposicion de  apoyo
institucional y de
coordinacion
interinstitucional del Estado
para brindar soporte para
prevenir ser victima de ese
delito.

Desarrollar un sistema de
informacion 'y registro que
permita tipificar, cuantificar,
estimar casos de trata, asi
como sus tendencias vy
comportamientos, para la toma
de decisiones que permitan la

erradicacion del fenébmeno.

Prevencion del
delito de base
local o]
comunitaria.

Impulsar y desarrollar
programas de comunicacion
social, que favorezcan
actitudes de cambio social
frente al delito de trata de
personas.

Prevencion del
delito mediante
el desarrollo
social

Desarrollar un sistema de
comunicacion  social  para
informar a la poblacion en
general sobre las condiciones
de riesgo para ser victima de
trata de personas.

Prevencion del
delito mediante
el desarrollo
social.

Prevencioén
Secundaria

Las poblaciones que tienen
mayor riesgo 0
vulnerabilidad

ante el delito de trata de
personas, deben contar
con informacion y disponer
de servicios de prevencion,
deteccion, atencion vy
proteccion a victimas de
trata de personas, para
reducir las posibilidades de
ser victimas de ese delito

Desarrollar mecanismos de
alerta, adaptados a |las
condiciones del entorno y libres
de estigmas, sobre el delito de
trata de personas, dirigidos a
poblaciones en mayor riesgo.

Prevencion del
delito de base
local o]
comunitaria

Prevencion de
las situaciones
propias al delito.

Las que
aumentan el
esfuerzo
realizado por el
delincuente.

Promover la articulaciéon vy

coordinacion, de las
intervenciones estatales,
orientadas a favorecer el
acceso a empleo, las

oportunidades educativas, la

Prevencion del
delito mediante
el desarrollo
social.
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atenciobn adecuada de la

poblacion, especialmente
aquella que reside en los
departamentos fronterizos,

reduciendo el riesgo en
poblaciones en condicion de
vulnerabilidad.

Impulsar la suscripcion de
protocolos, convenios o cartas

de entendimiento, | Prevencion del
encaminados a capacitar en | delito de base
materia de trata de personas de | local 0

Los grupos de personas
migrantes deben estar
informados y sobre las

los funcionarios o empleados | comunitaria
publicos relacionados con el
tema migratorio.

Prevencion |formas en que se
Secundaria | manifiesta el delito de trata
de personas y sobre su
vulnerabilidad para

ser victima.

Desarrollar instrumentos de
informacion y registro, de
presuntos casos de trata de
personas en la poblacion
migrante, comunicando en qué
consiste el delito, las
modalidades reguladas en el
pais, instituciones que brindan
atencién a victimas.

Prevencion del
delito de base
local o]
comunitaria

Il.  De los componentes claves?26
1. Papel del Gobierno??’:

a) Autoridad central permanente: La Secretaria Contra la Violencia y
Trata de Personas —SVET-

b) Objetivo del Eje estratégico de Prevencion: Desarrollar un esquema
interpretativo de pais sobre el fendbmeno de trata, de su caracter
histérico, composicion, funcionamiento, tendencias de crecimiento y
posibilidades de control, para implementar mecanismos que faciliten

la prevencion.

226 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 29

227 1bid. pag. 31
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c) Coordinacibn 'y asociaciones gubernamentales: Comision
Interinstitucional Contra la Trata de Personas -CIT- conformada por un
representante titular y suplente de las siguientes instituciones??2.

e El Ministerio de Relaciones Exteriores.

e El Ministerio de Gobernacion.

e EIl Ministerio de Educacion.

e El Ministerio de Cultura y Deportes.

e El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e El Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

e La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

e La Secretaria Presidencial de la Mujer.

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del presidente

e La comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos

e Defensoria de la Mujer Indigena

¢ Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

d) Educacion publica y colaboracion de los medios de informacion: El
informe de estado en materia de trata de personas, indica que se
realizan diferentes spots radiales publicitarios y programas de
television cuyo fin es el de la difusion de informacion para la
prevencion??®, entre ellos se puede mencionar videos de
concientizacion e informacién contra el Grooping o seduccién en linea,
pancartas, pantallas y deméas medios para la difusién de la prevencion

y concientizacion.

En cuanto a la educacién en el 2017 se realizaron mesas de trabajo

para la prevencion del delito en la que trabajo el Ministerio de

228 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas Acuerdo No. 02-2009 articulo 3.
229 Gobierno de la Republica de Guatemala. Informe de Estado en Materia de Trata de Personas 2016-2017.
Guatemala 2017. pag. 19
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f)

Educacién?®, concientizacion e informacién para la prevencion de los
delitos que persigue la -SVET- busca ademas ser traducido a
diferentes idiomas mayas para una mejor captacion del publico en
general®®!' y la creacion de la Guia para la sensibilizacién, capacitacion
y prevencion de los delitos -VET- en Poblacion en Mayor Riesgo que
también es para la utilizacion de educadores?®?, adema de afiches que
informan a la poblacion.

Sostenibilidad y rendicion de cuentas: El punto de partida del
presupuesto que se le asigne sin limite es el de la -SVET- el cual en
el segundo informe 2017-2018 y en el Informe de Estado en Materia
de Trata de Personas 2016-2017 es de 14 millones de quetzales, sin
embargo, la -SVET- no es la Unica que apoya econdmicamente,
también la Fundacion Sobrevivientes, Refugio de la Nifiez, Asociacién
alianza, son alunas de las entidades que aporta para la proteccion y
atencion integral a victimas de trata de personas?®,

Formacién y capacitacion: Se realizaron diferentes capacitacion y
formacién a Lideres Comunitarios, Autoridades Organizaciones,
empleados etc. Ademas, estas capacitaciones se desarrollaron en
diferentes idiomas y lenguaje de sefias, entre otras traducciones de
textos como la Ley VET?3*. Ademas de otras instituciones como los
jefes de Operaciones de la Policia Nacional Civil, Inspectores e
integrantes de la Unidad de Proteccion al Turista del Instituto

Guatemalteco de Turismo etc.?®® y la Guia para la sensibilizacion,

230 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Segundo afio de Gobierno Informe

231

de Labores 2017-2018. Guatemala 2018. pag. 24
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas. Primer afio de Gobierno Informe de
Labores 2016-2017. Guatemala 2017. pag. 14

225ecretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas. dp. cit. pag. 19
233 Gobierno de la Republica de Guatemala. Informe de Estado en Materia de Trata de Personas 2016-2017.

Guatemala 2017. pag. 47

234 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. dp. cit. pag. 24
235 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas. dp. cit. pag.29
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capacitacion y prevencion de los delitos -VET- en Poblacion en Mayor
Riesgo?36.

Se considera parte de la capacitacion el fortalecimiento institucional
del cual surgié el CIT, la creacion y funcionamiento de la Unidad
Contra la Trata de Personas en la Division Especializada en
Investigacion Criminal, el de la Fiscalia de Seccidn contra la Trata de
Personas en el Ministerio Publico y la creacion de juzgados
especializados para delitos de violencia sexual, explotacion y trata de

personas.

2. Prevencion del delito basado en el conocimiento?®’: La politica si esta basada

en el conocimiento, ya que detalla un diagnostico situacional ademas de un

aliséis en contra posicion con el contexto, en donde resalta la gravedad del

delito de trata de personas, haciendo énfasis en la realidad decadente de la

sociedad, como la pobreza, la falta de oportunidades de trabajo y el

analfabetismo, lo que conlleva a enfermedades y pobreza.

3. Planificacion, seguimiento y evaluacién?.

a) Descripcion del problema: La trata de seres humanos es a nivel

mundial un fenédmeno criminal de gran magnitud, pues es considerada
una forma de esclavitud moderna que afecta a 4 millones de personas
en el que 80% de las victimas son mujeres y nifias cuyo pais
prominente de proveniencia es Centroamérica. El impacto en la
poblacidn, las victimas y los familiares del fenémeno social, criminal y
delictivo que es la trata de personas, ya que afecta principalmente a
las personas en situacion de vulnerabilidad y cuyas consecuencias
abarcan lo econémico, fisico, y psicoldgico, dafiando a demas a la

comunidad creando inseguridad.

Z6Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Primer afio de Gobierno Informe de
Labores 2016-2017. Guatemala 2017 pag. 19

7 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.

Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations

Publications 2010. pag. 51

8 1bid. pdg. 71
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b)

Mientras que, en el tema del abuso sexual, las consecuencias pueden
ser, enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados,
matrimonios forzados, esclavitud, prostitucion y pornografia, que
recae en mas pobreza y menos desarrollo tanto individual como
sociedad.

Andlisis de las circunstancias que dan lugar a la aparicion del
problema: Es un problema multicausal, y no necesariamente tiene que
estar presente todas las condiciones para que se dé dicho delito, la
politica india que las circunstancias en la que es comun ver este delito
es en aquellas donde la persona viva en un ambiente de pobreza,
limitado acceso a la educacion, desintegracion familiar, grupos
minoritarios o altamente vulnerables como lo son, las mujeres, los
nifios, ademas de la falta de oportunidades.

Disefio y ejecucion del proyecto: Estd dividido en dos Ejes
Estratégicos donde cada eje esta constituido por lineamientos que
determinan el enfoque de cada accion estratégica. El primero es el Eje
de prevencion que cuenta con tres lineamientos y siete acciones
estratégicas.

La prevencion se ejecuta con diferentes programas sin pasos
especificos a seguir, sus lineamientos Unicamente indican a quien se
dirige, que se pretende transmitir, que servicio se puede brindar.
Adicionalmente se contempla el método que utilizara para el
seguimiento de los resultados de las acciones y poder tomar
decisiones, el modelo de monitoreo es una secuencia de pasos
comenzando por; la Captacién de datos; seguida por la Comparacion
de con las metas fijadas para luego tomar Decisiones ya sean
correctivas o retroalimentaciéon, por udltimo, Implementar dichas
medidas. En el eje de prevencion dentro de las acciones estratégicas
estd contemplada la captacion de informacion mediante la
participacion de la comunidad y monitoreo de estas, por ultimo, la

evaluacion la se basa en dos tipos.
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Evaluacion interna o auto evaluacion que sera bimensual cuya
metodologia es participativa a través de talleres y que servira
de insumo al proceso de evaluacion secundaria.

Evaluacion externa que serd anual, la realizar4d un equipo
externo y debe corresponder a los objetivos de la estrategia
institucional de la SVET.

d) Examen de la ejecucion y logro de objetivos del proyecto. Los

proyectos realizados en el tema de prevencion que se realizaron en el

2016 se encuentran descritos en el Informe de Estado en Materia de
Trata de Personas 2016-2017 son:

Campana Corazon Azul: Es una campafa internacional
promovida por la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga
y el Delito -UNODC-, el publico de la campafia fueron diferentes
sectores del pais entre los que se encuentra el Gobierno
Central, el sector académico, el organismo judicial, las
municipalidades, el ministerio publico.

Taller Binacional Guatemala-Honduras de Formacion de
Formadores en materia de Trata de Personas en Zonas
Fronterizas.

Colocacion de Pines y Firmas de Pacto de la Campafa
Corazon Azul.

Taller Nacional para la Formacion de Formadores en materia
de Trata de Personas.

Entrega a Consules “Pin de Corazén Azul” y Compendios de
Instrumentos en materia de Trata de Personas.

26 spots Radiales en Idiomas Mayas: El contenido de estos es
el de prevenir e informar a las personas de los departamentos
de Solol4, Chimaltenango, Suchitepéquez, Escuintla, Quiché,
Totonicapan, Quetzaltenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Petén, Huehuetenango, Chiquimula, Guatemala, lIzabal y
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Zacapa, se considera que la campafa tuvo un alcance de
7,806,918 personas.

Campaina “Un Extrafio Puede Hacerte Dafo”: Se trabaja en
conjunto con la Secretaria de Comunicaciéon Social de la
Presidencia -SCSP-, la campafia esta dirigida a tres publicos
distintos, en tres etapas y momentos, que son la nifiez, los
padres maestros y encargados y la sociedad en general para
alertar, prevenir y generar una cultura de denuncia, donde
ademas se instaura el namero Unico de denuncia 110.

Se estima que la SVET en el afio 2016 alcanz6 a capacitar,
sensibilizar y prevenir a 87,000 personas, superando asi el
100% de sus metas y para el afio 2017 esa cifra nuevamente

se super6 con un total de 688,707 personas.

4. Enfoques multisectoriales y trabajo en asociacion?®. La politica si tiene

contemplado

el trabajo multisectorial y asociacion debido a que el fenémeno

es un multicausal, reconoce que se necesita acciones coordinadas entre

instituciones y su trabajo en conjunto debe basarse siempre dentro de los

objetivos planteados ademas que se fundamente en los Derechos Humanos,

la multiculturalidad de género, etnicidad y diversidad sexual.

Fortalezas de la politica

Los puntos destacables de esta politica son las acciones estratégicas claras y

directas. Como, por ejemplo:

e El desarrollo de un sistema de informacion y registro.

e Creacion de un sistema de comunicacion social.

e Creacidon de mecanismos de alerta

9 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations

Publications 2010. pag. 71
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Entre otras fortalezas destacables se encuentran:

La busqueda por localizar las zonas de riesgo mediante la informacién y la
comunicacion para después intervenir en esos puntos de mayor riesgo es su

fortaleza mas distintiva.

La recopilacion de datos mediante registros completos de las personas para la
cuantificacion de casos es Unica de esta politica y es un modelo de sistema de

informacion util para compartir entre instituciones.

Los mecanismos de alerta que quiere promover y el entorno libre de estigmas
para las mujeres, nifias, niflos y adolescentes son importantes para replicar en

los demas modelos.

La politica es destinada a la trata de personas especificamente, por ello se
entiende que no trabaja la prevencion de la violencia sexual en general, aunque
también puede ser aplicable, ya que las victimas de trata también pueden sufrir

violencia sexual.
Debilidades de la politica

Solo se encontré una debilidad y es que no hay un enfoque de prevencion
dirigida a evitar la reincidencia del ex privado de libertad.

5.6.3 Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad

Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034

I.  Enfoque?*°
1. Tipo de enfoque. Esta politica utiliza todos los enfoques, ya que busca la
manera de desarrollar las habilidades de las personas para evitar la comision
de delitos, el apoyo con estudios, inculcar conocimiento aplicado en el sector

especifico ademas de buscar la aplicacion y creacion de nueva legislacion

240 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 13
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para la mitigacion del mismo Descripcion del enfoque, si es mediante el

desarrollo social, base local o comunitaria, situacional o reinsercion social.

2. Nivel de la prevencion: Esta politica contiene los tres niveles de prevencion,
se enfoca en el publico general, en aquellos que pueden estar prontos a
cometer delitos y aquellos que ya forman parte del sistema.

Es facil identificar el primer nivel ya que esta politica trata de concientizar el
tema de violencia en general y sexual, se puede percibir la secundaria en el
momento en que los ejes son divididos por grupos vulnerables los cuales son;
nifios, adolescentes y mujeres mientras que la terciaria se puede ver reflejada
en los esfuerzos de buscar que los privados de libertad y sus familias
fortalezcan su relacion?*, la rehabilitacion de los mismos y la adecuada

convivencia de los nifios y nifias dentro de los centros de detencién?*?.

Il.  De los componentes claves?*?
1. Papel del Gobierno*:
a) Autoridad central permanente: La comision especializada que creara
Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito integrada por:
e Tercer Viceministerio de Gobernacion.
e Un representante de la Comision Presidencial para la Reforma
Policial.
e El Director General de la Policia Nacional Civil.
e El Subdirector de Prevencion del Delito de la Policia Nacional
Civil.
e La Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Institucional.

e El director del Sistema Penitenciario.

241 politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-
2034 pag. 124

242 1bjd. pag. 115

243 Ibid. pag. 29

244 1bid. pag. 31
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e El Coordinador de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de

la Violencia.

b) Objetivos:

e Prevencién de la Violencia Contra la Nifiez

e Prevenir toda forma de violencia contra la nifiez, en el marco de
un ordenamiento institucional, desconcentrando las respuestas y
priorizdndose en los factores de riesgo especialmente en el &mbito
familiar y educativo?#.

e Prevencion de la Violencia Contra la Adolescencia y Juventud

e Reducir el comportamiento violento y delictivo desde y hacia la
adolescencia y juventud, por medio de medidas integrales que
incluyan tanto al individuo como a su entorno social y el pleno
ejercicio de sus derechos.

e Prevencion de la Violencia Contra la Mujer

e Preparar, disponer y ejecutar medidas estratégicas coordinadas y
articuladas interinstitucional e intersectorialmente a efecto de
garantizar el ejercicio del derecho a las mujeres a vivir libres de
violencia y discriminacion, y ante el incumplimiento, reducir los
efectos, enfocandose en la atencion de sus causas, la reparacion,

rehabilitaciéon y no repeticion de los hechos?46.

c) Coordinaciény asociaciones gubernamentales. 125 puestos claves en
prevencion de la Violencia y el delito, seguridad ciudadana y
convivencia pacifica, para el arranca de la politica, detallada en las
paginas 48-69 de la politica?*’, algunos de estos lo integran las
siguientes instituciones.

e Comision Nacional para la Prevencion de la Violencia Armada.

245 politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Sequridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
2014-2034 pdg. 104

28 1bid. pag. 127

247 Ibid. pag. 48
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d)

e Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia.
e Direccion General del Sistema Penitenciario.
e institucion Guatemala de Seguridad Social

e Ministerio de Educacion.

Educacién publica y colaboracién de los medios de informacion: En
cuanto a la educacién publica, no sélo se menciona que el Ministerio
de Educacion debe formar parte de esta politica sino cada vez se
imparte un taller o se desarrolla una actividad para impulsar el talento
humano se esta impartiendo educacioén, por lo tanto, se puede decir
que no es restrictiva a las acciones que hace el Ministerio de
educacion.

En cuanto al rol de los medios de comunicacion el Estado busca la
difusion del mensaje a través de éstos mediante sus voceros ya que
considera que son lugares donde las personas puede captar no solo
el mensaje sino demostrar la efectividad de los programas y asi poder
colaborar con los mismos, ademas buscan el poder comunicar
programas de televisién para la concientizacion de la violencia, asi
como velar por el cumplimiento de la Ley de Radio y Television (art.
41) en el cual se regula la transmision de programas de television que
promuevan la violencia.

Sostenibilidad y rendicién de cuentas: El encargado de la reparticion
de presupuesto para los proyectos estara a cargo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, ya que es la entidad
encargada el formular el presupuesto general de ingresos y egresos
del estado en lo relativo a proyectos financiados o confinados con
recursos provenientes de la cooperacion internacional, sin embargo
dependiendo del tipo o nivel en que se manejan los recursos estaran
a cargo de la entidad que los estad promoviendo por ejemplo: a nivel
departamental el encargado del manejo del presupuesto seran los

gobernadores departamentales.
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f)

Formacion y capacitacion: La capacitacion del personal institucional,
y el desarrollo de recurso humano se encuentra en las manos del
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad y de otras
instituciones que se dedican a ello como por ejemplo la Policia
Comunitaria a la Policia Nacional Civil; el IEPADES y el Proyecto de

Comunidades Seguras

2. Prevencion del delito basado en el conocimiento?*: Dentro de la politica se

puede apreciar los andlisis que se han realizado para llevarse a cabo, junto

con un mapeo de la actividad delictiva que se contempla en los objetivos?4°.

3. Planificacion, seguimiento y evaluacién?°.

a) Descripcion del problema. Esta politica aborda la problemética

asociada con la delincuencia y detener el crimen o los actos
delincuenciales antes de que ocurran, abordando los factores que
originan los actos delictivos y que entre estos se encuentra la violencia
la cual es el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o
amenaza, su origen es resultado de la interacciéon de muchos factores
como los sociales, politicos, culturales econémicos y politicos.?5:

Los delitos sexuales y relacionados a la violencia en contra de la mujer
no se denuncian en su totalidad por miedo a ser victimas nuevamente

de sus agresores.252

b) Andlisis de las circunstancias que dan lugar a la apariciéon del

problema: Como ya se menciond es la interaccion de los factores

como los sociales, politicos, culturales econémicos y politicos, los

248 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 51

249 politica Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito, Sequridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
2014-2034 pdg. 161

0 Shaw, M., ép. cit. pag. 71

21 Secretaria de la Mujer, Ministerio de Gobernacién, secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas. Politicas para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres. Guatemala 2016. pag. 69

2 1bjd. pag. 72
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factores que contribuyen al origen de la violencia son la brecha de la
desigualdad social, la ausencia de la idea de un futuro con
oportunidades, la falta de expectativas ante el porvenir, la exaltacion
de las conductas violentas y la pérdida de capacidad de asombro ante
lo vulnerable?%3, el consumo de alcohol y droga.

Disefio y ejecucion del proyecto. La politica esta visualizada en tres
dimensiones, estas son; Prevencion de la Violencia; Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica, la dimension para los efectos de
esta tesis la dimensidén que importa es la de prevencion la cual trata
los tres niveles de prevencion, ademas de indicar como se llevara a
cabo.

Las lineas de accion son incisos con cuales se explica como se llevara
a cabo la ejecucién de las dimensiones. En este caso, la dimension de
prevencion la relevante para los efectos de esta tesis, asi pues, a
continuacion, se expone un resumen de las 24 lineas de accion de la
dimension de prevencion.

Las lineas de accién correspondientes a los incisos del 1 al 1225 se
expresa que el abordaje para la prevencion de la violencia a través de
las Comisiones de la prevenciéon de la Violencia, entidad encargada
del desarrollo de la politica, se realizara en conjunto con Participacion
Juvenil y el Consejos de Estudiantiles de Participacion de Escuelas
Seguras.

El acercamiento se realizard mediante el analisis del fendbmeno, la
sectorizacion para las comunidades y municipalidades y la utilizacién
de protocolos ademas de; el desarrollo social para la reduccion de la
brecha social; generar oportunidades de crecimiento; la minimizaciéon
de la revictimizacion y la creacion de protocolos y herramientas para

la atencion integral para victimas y victimarios.

253 Secretaria de la Mujer, Ministerio de Gobernacidn, secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas. Politicas para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres. Guatemala 2016. pag. 72

B4pid. pag. 81
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Mientras que para las lineas de accion correspondientes a los incisos
del 13 al 24 son?%®:

Buscar establecer una respuesta agil y efectiva a las medidas
cautelares para la proteccion de la victima; el uso del Sistema de
Alerta Temprana para solucion de conflictos sociales; buscar la
resocializacion del ex-privado de libertad; la observancia del principio
de legalidad aplicacion equilibrada y uniforme de las medidas
sustitutivas y la Creacion de un sistema de registros en el Ministerio
de Gobernacion en donde consten todos los registros delictivos
existentes en el pais, para el cumplimiento de seis pasos basicos: 1)
Captura de datos, 2) Administracion de datos, 3) Analisis de datos, 4)
Interpretacion de datos, 5) Toma de decisiones y 6) Comunicacion.
Mientras que el disefio de los ejes es dividido en cuatro niveles;
Individual, Relacional, Comunitario y Social, y es como estos grupos
de personas observados bajo los ejes se relacionan con dichos niveles
y como la violencia se presenta en ellos?®.

La politica ademas se ejecuta como una piramide donde la punta se
encuentran los Ejes Estratégicos, luego las Lineas de Accién y por
ultimo los Planes Municipales de Prevencion?%’

Ademas, estan las herramientas de apoyo como el Modelo de
Abordaje de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
(UPCV) el cual es, un manual operativo bajo el cual se rigen los
distintos agentes que participan en los procesos de intervencién, asi
como para la estandarizacion y sistematizacion del quehacer de las
intervenciones, productos e insumos, gracias a esto se lleva a cabo la
recopilacion de datos, sobre la precepcién de la violencia y

victimizacion.

255 Secretaria de la Mujer, Ministerio de Gobernacién, secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas. Politicas para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres. Guatemala 2016. pag. 83

26 Ibid. pag. 93
7 jbid. pag. 95
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Los Ejes estratégicos por su parte cada uno tiene objetivos
especificos, lineas maestras, lineas de accion y la dimension, las
cuales son seguridad Ciudadana, Prevencién de la Violencia y el
Delito, Convivencia Pacifica, y combinaciones entre ellas.

El eje de prevencion de la violencia contra la nifiez cuenta con cinco
objetivos especificos, la prevencion de la violencia contra la
adolescencia y la juventud cuenta con seis y el de prevencién contra
la mujer con cuatro.

En general los ejes buscan orientar los esfuerzos de recoleccion de
informacion, evaluacién del entorno, integracion de programas,
refuerzo de instituciones y creacion de protocolos, leyes e
instrumentos para la prevencion. Cada eje por su parte cuenta con
particularidades propias de cada tema por ejemplo en el eje que se
dedica a la nifiez busca la proteccion y el desarrollo de talleres y el
reforzar y ayudar a la familia o padre/madre; en el eje de adolescencia
y juventud, ademas de reforzar la familia también busca el desarrollo
de los y las adolescentes tanto personal como social, intrafamiliar y
educacional; y para el eje de prevencion de la violencia contra la

mujer.

4. Enfogues multisectoriales y trabajo en asociacién?8,
La politica trabaja con diferentes ONG las cuales son:

e |EPADES: Imparte talleres de capacitacion en el tema de violencia
contrala mujer, nifilez y violencia intrafamiliar, prevencién de la
violencia armada, seguridad y violencia sectorial, recuperacién de
espacios publicos, prevencién a través del fomento de valores,

atencion a sobrevivientes. Impulsor del Proyecto Toma de Calles.

258 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 71
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Fundacion Myrna Mack: Entidad que observa la violencia criminal en
diferentes municipios, también proporciona atencion primaria de
victimas de violencia y derivacién del proceso, trabaja en talleres,
promueve la cultura de la denuncia, da capacitaciones técnicas y es
promotora del Modelo de Atencion Integral y el Sistema de Atencion
Integral en coordinacion con el Organismo Judicial.

Fundacion Sobrevivientes: Brindan atencion a la victima en diferentes
areas, establece alianzas institucionales del Estado y trabajan como
querellante adhesivo para acompaniar la investigacion de hechos de
violencia, en especial violencia contra las mujeres, atencion a
huérfanos, asesorias juridicas, albergue para victimas, talleres y
charlas contra la violencia. Proyecto Semilla.

Fundacion Refugio de la Nifiez: Desempefa dos tipos de acciones,
uno externo que se encarga de los talleres, trabajos con grupos de
jovenes, familias, instituciones para el tema de prevencion de la
violencia sexual, explotacion y trata de personas y atencién
personalizada y asesoramiento juridico. El nivel de albergue es el
segundo tipo de accidon que es atencion personalizada a victimas
nifas, escuela para padres, talleres, orientacion psicologica etc.
Proyecto comunidades Seguras: Promotor de talleres para la
sensibilizacién, concientizacion en temas de prevencién de la
violencia, causas y efectos del consumo de drogas y talleres de
desarrollo social. Promotor de proyectos como: Recuperacion de
espacios publicos; Recuperacién de parques; Remozamiento de
luminarias; Jornadas de Vacunacién y Jornadas de limpieza y

recuperacion de ornato de calles y avenidas.

117



Fortalezas de la politica

Es la politica que méas campo ocupa, ya que trata todos los enfoques antes
estudiados, asi como la Unica con todos los niveles de prevencion, lo que la hace la
mas integral de las politicas estudiadas. Se destaca por integrar a la educacion las
escuelas de padres, la igualdad de hombres y mujeres, desmitificar los roles de

género, asi como buscar el desarrollo social de los adolescentes.

Es la politica que requiere la accion de mas personajes claves en el Gobierno de
diferentes instituciones gubernamentales. Busca también la recopilacion, el analisis,
interpretacion, toma de decisiones y comunicacion, pero esta permite que se pueda
unificar su informacién con las investigaciones realizadas por las demas

instituciones.

Otro punto Unico de esta politica es la inclusién de los privados de libertad,
especialmente a esas mujeres que tienen hijos dentro del sistema penitenciario que
buscan educar en temas de prevencion para una mejor convivencia y protecciones

de los nifos.
Debilidades de la politica

Aunque si cuenta con acciones para la prevencion de la violencia en las privadas
de liberad, no hay acciones para las y los ex-privados de libertar para evitar la

reincidencia.

No se indican actividades especiales en las que el hombre puede formar parte.
Debido a que los hombres son retratados como el mayor agresor de la violencia
sexual deberia de puntualizarse la participacion en actividades especializada para

ellos que fomenten la educacion de violencia sexual.
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CAPITULO 6
PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS DE LAS
POLITICAS DE PREVENCION ACTUALES EN GUATEMALA

6.1 Entrevista a expertos de las politicas vigentes de prevencion de la

violencia sexual de Guatemala

Se realizaron siete entrevistas de un solo modelo de las cuales tres fueron
realizadas a profesionales que trabajan o trabajaron para diferentes instituciones
del Gobierno donde su labor como funcionarios y funcionarias pubicas requeria

contacto con victimas y agresores de violencia sexual.

a) Policia Nacional Civil.
b) Instituto Nacional de Ciencias Forenses
¢) Instituto Guatemalteco de Seguridad Nacional

Los otros cuatro fueron realizados a profesionales que se desarrollan en el &mbito
privado y una realizada a un profesional que se desempefia dentro de una
organizacién no gubernamental —-ONG-, esta Ultima se incluira como parte de las

personas que desarrollan su profesion en el ambito privado.

a) Dos Abogados y Notarios penalistas que han litigado en casos de violencia
sexual.

b) Una psicologa de clinica privada, especialidad en atencion a menores y
adolescentes.

c) Una voluntaria de la unidad juridica del Observatorio Contra el Acoso

Callejero en Guatemala.

El motivo de las entrevistas es poder conocer la opinién en cuanto a las politicas de
prevencion de la violencia sexual y asi poder integrar dichas observaciones en el
analisis de debilidades y fortalezas de dichas politicas ademas de incorporar las

opiniones en la propuesta de politica de prevencion.

A continuacién, se establecen las preguntas realizadas y las respuestas obtenidas:
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1. ¢Tiene usted conocimiento sobre la vigencia de alguna politica en materia de
prevencion de la violencia sexual? De ser afirmativa su respuesta: Enunciar

la Politica. (si conoce mas de una por favor indicarla)

De los entrevistados que laboraron dentro de las instituciones del Gobierno,
s6lo uno sefialo que las politicas de prevencion de violencia sexual en
Guatemala existen como parte de las politicas de prevencion de la violencia
contra la mujer, y de la politica nacional de promocién y desarrollo integral de
las mujeres. Los otros dos entrevistados expresaron conocimiento de
aguellas que se relacionaban a la prevencion de la violencia sexual en
general y lo que se encuentra regulado dentro del mandato legal de las

instituciones a las que pertenecen.

Los profesionales del &mbito privado expresaron que tienen conocimiento de
politicas de manera general y de las que estan relacionadas al trabajo que
desempefian como por ejemplo: la psicéloga expreso aquellas que se
encuentran en funcionamiento dentro de los colegios; mientras que la ONG

la que manejan dentro de dicha institucion.

2. ¢Qué institucion considera usted debe ser la responsable de emitir una
politica gubernamental de prevencion de la violencia sexual? Si considera

gue debe ser mas de una institucion, enlistar las que corresponden.

Las respuestas fueron variadas, y no hay una distincién especial entre los
entrevistados. Las instituciones que mencionaron son:

e Procuraduria General de la Nacion.

e Procurador de los Derechos Humanos.

e Ministerio Publico.

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e Ministerio de Educacion.
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e Secretaria Presidencial de la Mujer.

Es opinidn de la autora del presente trabajo de tesis que deben considerarse todos
los Ministerios de Estado, ya que cada uno deberia desarrollar una politica acorde
al sector al que se dirigen con la supervision de la Secretaria de la Mujer, la SVET
y la PDH.

3. ¢Considera que las Politicas de Prevencion gubernamentales actuales son
de utilidad?

Seis de los entrevistados respondieron que si, cuyas razones, nuevamente

sin variar al sector que se dedican, expusieron que al menos existen.

El dnico de los entrevistados que respondi6 de manera negativa,
perteneciente al area privada sefialé que su respuesta es basada en las altas

estadisticas de violencia contra la mujer en el pais.

En opinion de la autora de la presente tesis, concuerda con los primeros seis
entrevistados cuya respuesta fue positiva, ya que se considera que dichas
politicas son la puerta necesaria para iniciar un cambio y tener el respaldo

legal para actuar.

4. ¢Podria identificar fallas en la aplicacion y/o ejecucion de las politicas de

prevencion gubernamentales actuales en materia de delitos sexuales?

Las fallas que sobresalen de las opiniones expresadas por los entrevistados de

manera unanime son:

e Falta de la aplicacion y deficiencia en la ejecucion de las politicas.
e [Falta de presupuesto para su ejecucion por consiguiente de falta de
insumos y herramientas

e Falta de Compromiso.
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Entre las opiniones de los entrevistados que formaron parte las instituciones

del Gobierno sefalan, ademas:

Falta de una correcta planificacion para la ejecucion de los proyectos
Falta de supervision de los proyectos.

Falta de consenso entre las instituciones que desarrollan los proyectos
para llevar a cabo los mismos, ya que todos se desean imponer los
unos a los otros.

Falta de focalizacion de los esfuerzos, es decir, se distraen ante el
nuevo delito mediatico.

La vulnerabilidad del hombre, ya que no atiende escenarios en los que

la mujer hace uso de estos instrumentos para atacar al hombre.

Los profesionales del &mbito privado expresaron:

No hay seguimiento de las acciones.

Faltan mas medidas coercitivas para obligar a las instituciones a
cumplir con lo establecido.

No hay sensibilizacion del impacto de la violencia sexual y en la
sexualidad de las personas que trabajan en las instituciones del
Gobierno.

No trabajan el fondo del problema sino solo superficial.

No hay suficiente comunicacion interinstitucional ni entre las
asociaciones.

No hay suficientes avances en responder a la prevencién primaria solo

a la reaccion, es decir cuando ya se cometio el delito.

5. ¢Cudles son las fortalezas mas destacables de las politicas de prevencion

gubernamentales actuales?

Seis de los entrevistados expresaron que la estructura de las politicas es la

correcta. Dos de los profesionales que laboran en el ambito publico
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expresaron ademas que la existencia de estas politicas evidencia la
existencia del problema, y ese reconocimiento da paso a las soluciones

ademas de ser generadoras de responsabilidad.

De igual forma tres de los profesionales que laboran en el ambito privado
indicaron que a pesar de lo negativo, los nifios y adolescentes son mas
conscientes de sus derechos y suelen buscar ayuda. No obstante, existen
pocas politicas que no cubren totalmente la violencia sexual, por lo menos

existen.

El Unico entrevistado que mostro una postura negativa sefiala que al no
reflejarse en las estadisticas que la violencia haya decaido y las fallas antes
descritas, no considera que estén bien formuladas, las acciones, propuestas

etc.

¢, Qué institucion gubernamental es la mas eficiente al momento de tratar con

victimas de delitos sexuales? ¢, Conoce la politica de dicha institucién?

De los entrevistados dos de los que laboraron en las instituciones del
Gobierno y uno de los que trabaja en el &mbito privado, respondieron que no
consideran que alguna institucién sea eficiente como para destacarla, y por
lo tanto se abstuvieron de responder esta pregunta. Mientras que los otros
cuatro entrevistados eligieron las siguientes instituciones enlistadas e
indicaron que su eleccion no significa que trabajen perfectamente, sino que
son aquellas cuyo trabajo en comparacion con otras instituciones, como la
Secretaria Presidencial de la Mujer, tienen una mejor atencion.

e Secretaria Contra la Violencia Sexual y Trata de Personas. —SVET-

e Ministerio Publico por sus oficinas de atencibn a la victima,

especialmente en el tratamiento psicolégico. -MP-

e El Refugio de la Nifiez
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e Las acciones que el Procurador de los Derechos Humanos realiza en

proteccion de las victimas.

Los entrevistados si conocen las politicas de las instituciones que

mencionaron.

¢ Cree que las acciones que realizan las instituciones gubernamentales para
la prevencién de la violencia sexual son suficientes? De ser negativa su

respuesta responder: ¢ Qué accion agregaria? O ¢mejoraria?

Los entrevistados de manera undnime respondieron que las acciones
realizadas por las instituciones gubernamentales para la prevencion de la
violencia sexual no son suficientes y sin distincion del ambito en el que

laboran indicaron que lo que mejorarian seria:

e Desarrollar de planes de Gobierno que contemplen las acciones o la
actualizacion de estos para la ejecucion de proyectos.

e Mejorar el monitoreo los proyectos.

e Fortalecer la familia para evitar la desintegracion familiar.

e Promover los valores.

e Combatir el alcoholismo y la drogadiccion.

e Mejorar la educacion en general, asi como la educacion sexual y
reproductiva, ya que el desempefio del Ministerio de Educaciéon es
lamentable.

e Mejorar el alcance de las acciones.

e Concentrar los esfuerzos de las instituciones ya que por lo dispersos
gue son pareciera que no existen.

e Ampliar las responsabilidades para la deteccidén de violencia sexual,

extenderlas a médicos pediatras, escuelas, etc.
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8. ¢Qué otra institucion gubernamental cree que deberian intervenir en la

prevencion de la violencia sexual?

Las opiniones y respuestas a esta pregunta fueron diversas, e
independientes al &mbito en el que laboran, a continuacién, se presentan

dichas instituciones con su razonamiento individual.

a) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: ya que, al contar con el
respaldo legal en su normativa, lo faculta para realizar acciones para
la prevencién de la violencia sexual, y como el ente prestador de
servicio de salud publica es su responsabilidad el actuar en temas que
afecten a la salud, como enfermedades derivadas de la violencia
sexual, embarazos etc. Y los que lo originan.

b) Procuraduria General de la Nacion: Mejorar el servicio que presta la
Unidad de Proteccion de Derechos de la Mujer, Personas Mayores y
Personas con Discapacidad para que incluya la prevencion y no solo
la accion reactiva como la denuncia y etapas subsecuentes.

c) Por ultimo, sefialan a todas las instituciones, ya que se deben trabajar

de forma integral y no buscar soluciones policiales o legales.

9. ¢Tiene conocimiento de actividades en donde participa la poblacién que son
dirigidas por las diferentes instituciones gubernamentales para la prevencién
de la violencia sexual? De ser afirmativa ¢, Qué actividades conoce? (ejemplo:

caminatas, programas de television o radio, talleres, etc.)

Los entrevistados sefalaron que de parte de ONG si han escuchado,
instituciones como la Iglesia ya sea catélica o evangélica, pero que de parte

del Gobierno es diferente, por ejemplo:

De los profesionales que laboran en el Gobierno, uno de ellos si conoce

talleres y charlas que son impartidos por parte de Unidad para la Prevencion
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Comunitaria de la Violencia, perteneciente al Ministerio de Gobernacién, pero
son muy pocas y su impacto en la poblacién no es significativo ya que el
namero de integrantes de esa unidad es reducido. Mientras que los demas
indicaron que conocen aquellas marchas que aparecen escasamente en las
noticias y las que se realizan al interno de la PNC en favor de la proteccion

de la mujer policia en temas como acoso sexual en el area de trabajo.

De los profesionales que trabajan en el ambito privado, solo uno sefialé que
conoce charlas que imparten su respectivo colegio de profesionales y que
estas estan dirigidas para los mismos profesionales y no para el pablico, otro
entrevistado indico que si ha escuchado pero que generalmente se cancela
la actividad y un tercero indico que si escucha, si hay, y que van desde
talleres, caminatas, campafias de informativas impartidas por la Secretaria
contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas, como por ejemplo
promover la cultura de la denuncia, sin embargo siguen siendo pocas, como

la campafia para evitar el embarazo en menores de edad.

10.En relacion con la pregunta anterior ¢Considera que estas actividades
cuentan con la suficiente publicidad? ¢De qué manera usted se entera de

dichas actividades?

Los entrevistados indican que no consideran que se publiciten lo suficiente
las actividades ya que explican que de lo que han escuchado ha sido porque
forman parte del medio, tanto los profesionales que trabajan en el &mbito
privado como en el publico y que en lo que se refiere a television, radio o
internet no se encuentra presente dicha informacion tan frecuentemente

como para informar debidamente.
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11.

12.

¢, Conoce que tipo de acciones reformativas realiza el Estado a los agresores
de violencia sexual después de ingresados al sistema penitenciario? De ser

afirmativa su pregunta ¢ Son aplicadas debidamente?

De los entrevistados que laboran en el ambito publico, uno de ellos indic6
gue no las conoce y que incluso duda de que exista, reflejo del mal estado
de las carceles, y que por el poco control que hay en los centros de privacion
de libertad no cree que sea posible implementar dichas acciones; los otros
dos entrevistados si conocen las acciones, uno de ellos indica que es pésimo,
y reconoce que no se pueden realizar debido al poco control de los centros,
mientras que el otro sefiala que la rehabilitacién individual y personalizada
como atencién psicolégica es nula y que lo Unico con lo que se cuenta es
con las acciones que realiza el Ministerio de Cultura y Deportes, y con las de
reduccion de penas en las que se le permite realizar trabajos o manualidades
gue le reduzcan la condena, ademas agrega que en los centros de menores

solo se cuentan con actividades formativas pero no laborales.

En cuanto a los que laboran en lo privado; expresan que no conocen las
acciones mas alla de la iniciativa privada como las Iglesias y una que otra

ONG como Mujeres artesanas.

¢, Conoce que tipo de actividades para la reinsercion social realizan los
privados de libertad condenados por delitos relacionados con la violencia

sexual? De ser afirmativa su pregunta ¢ Son aplicadas correctamente?

Seis de los siete entrevistados indican que no hay acciones mas alla de la
iniciativa privada, solo uno de los entrevistados conoce de actividades por
parte del Ministerio de Cultura y Deportes, que busca la reinsercion sin
embargo indica que es minimo el impacto y resalta que es un grave problema

a que deja a las personas que salen del sistema vulnerables al a violencia
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estructural, la cual es la discriminacion a estas personas por parte de

empleadores, por contar con antecedentes penales.

6.2 Fortalezas y debilidades de las politicas vigentes de prevencion de la

violencia sexual en Guatemala.

Después del andlisis realizado de las politicas con el esquema realizado con base
en el “Manual Sobre la Aplicacién Eficaz de las Directrices para la Prevencion del
Delito” enunciado en el capitulo anterior, ademas de los informes provenientes del
Gobierno como: “Informe de Estado en Materia de Trata de Personas 2016-20177;
Primer afio y segundo afio de Gobierno Informe de Labores 2016-2017, SVET entre
otros y con las respuestas de las entrevistas realizadas, considera presentar en el
siguiente apartado los puntos que se enmarcan como las debilidades y fortalezas

de las siguientes politicas.

Fortalezas de las politicas en materia de prevencion

Las politicas en general tienen claro cual es su autoridad, las instituciones que las
respaldan, sus objetivos, ademas de entender el problema y lo respaldan con datos
y estadisticas; los distintos enfoques que tiene cada uno de los ejes de las politicas,
si estan orientados correctamente a las necesidades de los objetivos y lineamientos
propuestos; cuentan con el apoyo de ONG con quienes trabajan conjuntamente,

contemplan la necesidad e importancia de la capacitacion.

Todas las politicas ademas buscan el desarrollo de la mujer y la adolescente, asi
como informar a la poblacién en general, sin embargo, hay unos que tienen un

énfasis especial o un punto de desarrollo que lo distingue del otro.

Debilidades de las politicas en materia de prevencion

La debilidad en cuanto al enfoque de la prevencién de la violencia sexual es que no

se contempla de forma especifica en cada una de las Politicas, y por lo tanto la

violencia como tal si existe, pero la violencia sexual, es la que engloba los temas

sexuales, que, si representan un problema en la sociedad y que la tendencia es ir
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en aumento, por ello es necesario que se dedique una politica que se enfoque en

la solucién de la violencia sexual.

No hay suficiente énfasis en la educacion sexual, aunque se menciona, la educacion
sexual es parte importante en el entendimiento de la violencia sexual, ya que ayuda
a desmitificar algunos conceptos y por lo tanto tener un mejor entendimiento al
momento de tocar el tema de prevencidn sexual, tampoco se trabaja a fondo mas

temas que pueden influir en la prevencién de la violencia sexual.

A excepcion de la Politica Publica Contra la Trata de Personas y Proteccion Integral
a las Victimas 2014-2024, que trata un delito especifico, las otras dos politicas al
momento de recabar la informacién parecen estar dispersas, lo cual representa un
doble esfuerzo ya que no hay una entidad a la que decidan entregar dicha
informacion, aunque esta el Instituto Nacional de Estadistica, no se menciona en las

politicas ni un centro donde la informacién se pueda concentrar para su analisis.

El uso de los medios de comunicacion privados no esta contemplado, aunque si es
existe acuerdos entre algunas radios estaciones locales, comunitarias y nacionales
no hay suficiente intervencion en la televisién, ademas que en la época en la que
actualmente nos encontramos el uso de redes sociales una buena manera de
comunicar e informar, las paginas se mantienen algo abandonadas, asi como el uso

de otras redes sociales como YouTube o Instagram.

6.3 Propuesta de una Politica de Prevencion de la violencia sexual para

Guatemala.

Para la creacién de la propuesta de una Politica de Prevencion de la Violencia
Sexual, la autora del presente trabajo de investigacién se basé en el esquema que
presenta el Manual Sobre la Aplicacién Eficaz de las Directrices para la Prevencién
del Delito; ademas del andlisis de las fortalezas y debilidades detectadas en las

politicas mencionadas y las entrevistas realizadas.
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I.  Enfoque?®°
1. Tipo de enfoque:
El Eje de educacion tiene dos enfoques, el primero es el de desarrollo social,
ya que se busca mejorar el conocimiento de los estudiantes en el tema de
sexualidad para poder abordar mejor el tema de la prevencién de la violencia
al mismo tiempo que se busca mejorar la relacion entre mujeres y hombres,
el segundo es el de prevencion con base local o comunitaria, ya que las
actividades que se llevan a cabo a nivel de cada centro de educacion, y la
comunidad que se desarrolla alrededor, las familias, amigos, educadores,
etc. El Ultimo enfoque es el de prevencion de las situaciones propias al delito,
con el cual se busca aumentar el control de las personas que laboran dentro

de las instalaciones educativas para la proteccién del menor.

El eje de Comunidad contiene los tres enfoques, el primero es el del
desarrollo social, que busca educar tanto a hombres como mujeres en temas
de igualdad, violencia sexual y prevencion y el desarrollo de habilidades que
les permitan participar en otras actividades manteniéndolos alejados de
actividades delictivas; el segundo es la prevencion de base local o
comunitaria ya que se busca la participacion de las personas como
comunidad especialmente a las que estan en riesgo; la tercera es la
prevencion situacional se busca aumentar el esfuerzo del delincuente y las
gue reducen las excusas para delinquir al mantener las calles iluminadas, la
cancelaciéon de callejones y el aumento de fuerzas de seguridad en zonas

peligrosas.

El eje laboral contiene los tres enfoques, con este eje se busca mejorar el
ambiente de trabajo de las mujeres y adolescentes con debidos permisos

mediante la educacion del personal en temas de violencia sexual,

29 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 13
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especialmente en trabajos o puestos que por su naturaleza las mujeres son

mas propensas a sufrir violencia sexual

Por ultimo, el eje de Comunidad, Reinsercion y Reinsercion Laboral busca el
cuarto enfoque de reinsercion en la cual la municipalidad y los gobernantes
deben velar por la integracion de los ex-privados de libertad para evitar la

reincidencia y evitar la violencia estructural.

2. Nivel de la prevencion.
Se busca que todos los ejes estén presentes los tres niveles de prevencién,
en educacion principalmente es primaria; en comunidad integra los dos
niveles a igual que en el eje laboral, mientras que en el eje de Comunidad,
Reinsercion y Reinsercion Laboral se busca el tercer nivel de prevencién, ya

gue son personas que estan buscando ser reinsertadas en la sociedad.

Il.  De los componentes claves?©

1. Papel del Gobierno?¢!

a) Autoridad central permanente
e Comisién para la Prevencién
e Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia.
e Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas
La Comision esta integrada por representantes de diferentes
instituciones gubernamentales encargadas de coordinar los esfuerzos
y mejorar la comunicacion interinstitucional, ademas de poder generar

acciones, planes, proyectos y comunicacién con ONG.

260 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 29

261 1pid. pag. 31
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b) Prioridades y objetivos
Objetivo del eje de Educacion. Integrar al sistema de educacion la
Educacion Sexual para un correcto entendimiento y asi integrar la

prevencion de la violencia sexual en el curriculo de estudios

Objetivo del Eje de Comunidad. Informar a la poblacion acerca de la
violencia sexual, mejorar la infraestructura para evitar delitos de indole
sexual, brindar apoyo a las familias para mejorar la relacion y combatir
la desintegracion familiar, adema&s de apoyar a la persona
desarrollando sus capacidades y habilidades para tener mejores

oportunidades y apartarlas de participar en hechos delictivos.

Objetivo del Eje Laboral. Mejorar el ambiente laboral, brindando
seguridad y confianza a la mujer trabajadora mediante herramientas
gue le permitan reaccionar sin temor al despido, asi como concientizar

a los trabajadores en general del problema de la violencia sexual.

Objetivo del Eje de Comunidad, Reformar, Reinsercion y Reinsercion
Laboral. Reformar al privado de libertad a través de la atencién
individualizada para evitar la reincidencia del delito una vez hayan
salido del sistema penitenciario, asi como también acompafarlas
durante el proceso de reinsercion mediante la inclusién de proyectos
comunitarios, concientizacion y educacion, evitando la estigmatizacion

y reforzando las relaciones personales del ex privado de libertad.

c) Coordinacién y asociaciones gubernamentales:
e Ministerio de Educacion
e Ministerio de Gobernacion
e Ministerio de Trabajo
e El Sistema Penitenciario

e Instituto de la Defensa PuUblica Penal
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d)

e La Policia Nacional Civil

Todos los ministerios e instituciones ademas de los lisados deben
integrar la linea de comunicacion y participacion que les permitira
desarrollar sus mandatos en comunicacion con las demas
instituciones para evitar trabajos paralelos, un mejor uso de

presupuesto al crear esfuerzos conjuntos y mejor cobertura.

Educacion publica y colaboracion de los medios de informacion.

Los proyectos destinados a la educacion publica:

e Espacios libres de prejuicios: Crear un ambiente donde los
estudiantes se puedan expresar libremente y sin miedo a la
opinion de los demas.

e Buzones anonimos: Los centros educativos deben de contar
con espacios donde depositar preguntas andénimas para
después responder las preguntas en el espacio de “sin
prejuicios”.

e Maestro Accesible: Los estudiantes tengan la oportunidad y el
espacio para hacer preguntas de manera individual y personal
al maestro de confianza.

e Prevencion de la Violencia Sexual: Acompafiada de legislacién,
hacer énfasis en la problemética nacional en cuanto a la
violencia sexual especialmente a mujeres y nifios.

e |gualad para todos: Actividades dinamicas para promover la
igualdad entre hombres y mujeres y que tanto los hombres
como las mujeres pueden realizar las mismas actividades.

e Concientizacion: Transmitir a los padres de familia y personas
gue se pueden involucrar en el sistema de educacion de la
importancia de la educacion sexual y como esta afecta el

entendimiento de la violencia sexual.
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Condecoracion: Al final del curso los estudiantes recibiran una
condecoracion, diploma o pin, para reforzar de manera
simbdlica la importancia del rol del estudiante en el tema de

prevision sexual.

Para el ambito de la comunicacion se busca que ademés del radio

estaciones de alto alcance, las radio estaciones locales o comunitarias

trabajen en conjunto con el municipio o comunidad para poder

transmitir ciertos mensajes, la frecuencia el tiempo de estos sera

relativamente proporcional a la violencia que se experimenta en dicha

comunidad.

Proyectos:

Compartiendo historias: De manera escrita o realizando una
llamada, las mujeres pueden compartir sus historias,
anénimamente 0 no o para buscar un consejo de del locutor o
locutora el cual serd capacitado para aconsejar y transmitir
informacion acerca de prevencion de violencia sexual y si no
desean que su historia sea contada en esa comunidad, pueden
intercambiarse entre comunidades.

Programa semanal un valor a la vez: El locutor o locutora
explicaran coloquialmente que es violencia sexual,
consentimiento dentro y fuera del matrimonio, signos,
consecuencias, formas de buscar ayuda, ademas contaran con
el contacto de las asociaciones mAas cercanas para
proporcionar informacion.

Para los programas de television también se esperan spots
publicitarios y programas que transmitan de igual manera
cologuialmente informacion acerca de cOmo prevenir la

violencia sexual y el tema en general.
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e La tecnologia, una herramienta de todos: Uso de nuevas
tecnologias, Facebook, YouTube, Instagram, son herramientas
que ayudan a viralizar contenido de manera gratuita y pudiendo
tener contacto con las personas mas rapida, aunque se cuente
con paginas de internet, es bueno mantenerse conectado con
el mundo, debido a la versatilidad y gratuidad de estas

plataformas.

e) Sostenibilidad y rendicion de cuentas: El presupuesto debe ser el

f)

suficiente para poder cumplir con las necesidades del proyecto para
las capacitaciones, el recurso humano, la publicidad, los insumos etc.
También se deja abierta la posibilidad de los centros de educacion de
recaudar fondos para la utilizacion de los temas.

Formacion y capacitacion: La capacitacion se llevara a cabo dentro de
las instituciones y deben integrar conocimiento tedrico y practico
especialmente en los maestros para poder llevar a cabo las

actividades con los estudiantes.

2. Prevencion del delito basado en el conocimiento?62;

Toda la tesis se ha desarrollado con el fin de llegar a este punto, por lo tanto,

se toma en cuenta toda la teoria recopilada con anterioridad.

3. Planificacion, seguimiento y evaluacion?%s.

a) Descripcion del problema

Los protocolos de prevencion de la violencia sexual no son unicos,
sino que forman parte de protocolos mas amplios y que a pesar de
que algunos de estos buscan la prevencién del delito en general
suelen dejar a fuera puntos que, de ser atendidos, pueden hacer un

cambio en la sociedad, y Guatemala siendo un pais donde las mujeres

262 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag. 51

263 Ibid. pag. 71
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b)

especialmente las adolescentes de catorce afios sufren de violencia
sexual es especial hacer énfasis en los temas para su prevencion
generalizada en el territorio y proporcionar nuevos puntos de vista, por
ello esta propuesta surge como complemento o expansion de dichos
protocolos.

Andlisis de las circunstancias que dan lugar a la aparicion del
problema

La violencia sexual es un problema multi causal como se ha descrito
en temas anteriores, y en el contexto de la mujer guatemalteca, la
pobreza, la educacion, la identidad cultural son parte del problema,
por ello se busca la prevencion de este fenOmeno mediante la
educacion, la concientizacion y la accion.

Disefio y ejecucion del proyecto.

El protocolo de prevencion de la violencia sexual estaria dividido en
cuatro ejes de accion, los cuales cada uno esta dividido por dos fases
de accién que son; una Interna la cual se refiere a las acciones que se
deben de realizarse a nivel institucional y una fase exterior son los

proyectos que se realizaran para la poblacién.

En la parte interna de cada eje esta constituido por lineamientos y las
acciones a los lineamientos, y en la parte externa esta constituida por

las propuestas de proyectos.

Por dltimo, la manera en que se manejaran las evaluaciones es propia
de cada eje. En educacion los centros de educacibn manejan la
evaluacion, el de comunidad lo realiza Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia, la Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas y el Ministerio de
Gobernacion y para el programa de Comunidad y Reinsercion sera el
Sistema Penitenciario y la Defensa Publica Penal.
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4. Enfoques multisectoriales y trabajo en asociacion?64,

La participacion de todas las ONG es necesaria para que puedan darse una

atencion integrarse siempre y cuando siga los lineamientos propuestos en

cada uno de los ejes propuestos, la comunicacion sera vital por ello es

necesario que la unidad que se encarga de la politica cree su centro de

comunicacion.

6.3.1 Ejes de accion de la propuesta de la Politica de Prevencion de la Violencia

Sexual

La politica de prevencion de la violencia sexual estaria dividida en cuatro ejes de

accion, los cuales cada uno esta dividido por dos fases de accion que son; una

Interna la cual se refiere a las acciones que se deben de realizarse a nivel

institucional y una fase exterior son los proyectos que se realizaran para la

poblacion.

A continuacién, se presenta el modelo de los ejes acompafiados de su

razonamiento, para entender el porqué de las acciones propuestas.

Eje de Educacion

Educacion

Obijetivo: Integrar al sistema de educacion la Educacién Sexual para un correcto entendimiento y
asi integrar la prevencion de la violencia sexual en el curriculo de estudios.

Entidad Encargada: Ministerio de Educacion

2.Integracion de
nuevos temas

incluya ademas de las enfermedades
de transmisiobn sexual y la
planificacion familiar, los temas de
desarrollo en de la actividad en
pareja, la identidad sexual, el género

Fase Lineamiento Accion Razonamiento
Normar la inclusion de la educacion | Segln el Instituto
l.Integracion a | sexual mandatariay parte del pensum | GUTTMACHER en su
la legislacién de estudios como clase principal y sin | estudio del Curriculo de
exclusion de temas. Educacion en Sexualidad y
Interna Crear un programa de estudios que | su  implementacion en

Guatemala, encontré

que?®;

1. Guatemala si cuenta con
la legislacién que permite la

264 Shaw, M., International Centre for the Prevention of Crime & United Nations Office on Drugs and, C.
Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito. Nueva York: United Nations
Publications 2010. pag.95
265 Monzén Ana Silvia & CO. De la Normativa a la Practica: La politica y el Curriculo de Educacién en
Sexualidad y su Implementacion en Guatemala. GUTTMACHER Institute Guatemala 2017. pag. 27
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y la orientacion sexual y la Prevencion
de la Violencia Sexual

3.Nuevo modelo
de enseflanza

Crear programa de estudios a tres
niveles de educacion:

Primaria.

Secundaria.

Bachillerato, Magisterio, Peritos, etc.

De acuerdo con las necesidades que
se van presentando con forme al
desarrollo de los jévenes.

4.Capacitacion |

Capacitacion a los maestros para la
imparticion y solucion de dudas de los
estudiantes en los temas
mencionados.

5. Capacitacion
]

Resaltar la importancia de Ila
imparticion de todos los temas
mencionados a las instituciones
educativas y municipalidades para el

cumplimiento de las normativas.

6. Prevencion
de la Violencia
Sexual.

Crear un programa de estudios
especializado en la violencia sexual
integrando todos los conocimientos
anteriores y necesarios para una
ensefianza integral del tema.

-Leyes

-Violencia

-Consentimiento

-Origen y Consecuencias
-Instituciones Gubernamentales y no
Gubernamentales.

-Delitos

-Violencia a la comunidad LGBT

7. Velar por el
cumplimiento de
la ley

Velar por el cumplimiento de las leyes
ya existentes y de las que se estan
por integrar.

8. Presupuesto

Velar por que el presupuesto sea el
adecuado para cada una de las
actividades, asi como evitar el
desperdicio de estos y dejando
abierta la posibilidad de actividades
para la responsable recaudacion de
fondos de parte de los centros de
educacion, siempre y cuando integren
la tematica a la recaudacion.

Educacion Integral
necesaria en Sexualidad.

2. Sin embargo a pesar de
la legislacion existente para
permitir que se ello hay
municipalidades, centros
privados, padres de familia
gue piden consentimiento,
o simplemente se oponen a
ello por razones fuera de la

ley.

3. No todos los temas
existentes se imparte, solo
el 7% de los estudiantes
han aprendido sobre cada
uno de los temas.

4. No todos los maestros
cuentan el suficiente
conocimiento para impartir
la clase ni con el material
adecuado.

5. Por ser una clase
transversal y no un tema
principal muchas veces no
se logra cubrir en los cursos
en el afo.

Con base en esos
resultados del 2017 se
propone realizar las
acciones sefialadas.

9. Comision de
Prevencién

Los centros educativos ademas
forman parte del sistema de
informacion por el medio del cual se
puede recabar encuestas y datos para
el combate de la violencia sexual,
estos datos seran trasladados a la

La comision evitara la
dispersién de informacion.

138




comision para su posterior
intervencion en conjunto al ministerio
de educacion, y de ser necesario el
alcalde o gobernador del municipio.

10. Evaluacién

La evaluacion tanto de la capacitacion
y de los estudiantes debe hacerse de
manera interna. Los centros de
educacion son los responsables de
pedir y buscar el refuerzo de sus
educadores, también es responsable
de los estudiantes la institucion
educadora se debe hacer cargo del
refuerzo.

Igualad

Actividades dinamicas para promover
la igualdad entre hombres y mujeres 'y
gue tanto los hombres como las
mujeres pueden realizar las mismas
actividades.

Concientizacién

Transmitir a los padres de familia y
personas que se pueden involucrar en
el sistema de educacion de la
importancia de la educacion sexual y
como esta afecta el entendimiento de
la violencia sexual.

Nombre del .
Fase Proyecto Razonamiento
Proyecto
Crear un ambiente donde los | Segun el Instituto
Espacios libres | estudiantes se puedan expresar | GUTTMACHER en su
de prejuicios libremente y sin miedo a la opinién de | estudio del Curriculo de
los demas Educacion en Sexualidad y
Los centros educativos deben de | su implementacion en
contar con espacios donde depositar | Guatemala, encontro
Andnima preguntas andnimas para después | queZ®:
responder las preguntas en el espacio
de “sin prejuicios”. 1. Los estudiantes no
Los estudiantes tengan la oportunidad | resuelven sus dudas por
Maestro y el espacio para hacer preguntas de | pena, miedo, o temor a no
Accesible manera individual y personal al | sertomados en serio.
maestro de confianza.
Acompafiada de legislacién, hacer | 2. No ensefian temas de
Prevencion de la | énfasis en la problematica nacional en | comunicacion con la pareja
Violencia Sexual | cuanto a la violencia sexual |0 €l sexo hasta el
Externa especialmente a mujeres y nifos. matrimonio.

Ademas, se propone

Se necesita un completo

entendimiento en
Educacion Sexual para
poder desmitificar y

entender los temas que
rodean la violencia sexual,
como el consentimiento, la
violencia sexual dentro del
matrimonio.

Condecoracioén

Al final del curso los estudiantes
recibirdn una condecoracion, diploma
0 pin, para reforzar de manera
simbdlica la importancia del rol del

266 Monzén Ana Silvia & CO. De la Normativa a la Practica: La politica y el Curriculo de Educacion en
Sexualidad y su Implementacion en Guatemala. GUTTMACHER Institute Guatemala 2017. pag. 27
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estudiante en el tema de prevision
sexual.

Eje de Comunidad

Comunidad

Objetivo: Informar a la poblacion acerca de la violencia sexual, mejorar la infraestructura
para evitar delitos de indole sexual, brindar apoyo a las personas desarrollando sus
capacidades y habilidades para tener mejores oportunidades y apartarlas de participar en
hechos delictivos.

Entidad: Ministerio de Gobernacién

Fase

Lineamiento

Accion

Razonamiento

Interna

1. Sistema de
Comunicacion

sistema de
comunicacion entre las
asociaciones 'y entidades
cercanas a cada comunidad
gue buscan la prevencion de los
delitos sexuales

Crear un

comunicacién
interinstitucional puede
ser beneficiosa al
momento de plantear
proyectos, recabar
Informacién, y desarrollar
actividades.

La

2. Capacitacion |

Buscar sensibilizar y capacitar a
las personas dentro del sistema
para un mejor enfoque en el
desarrollo de proyectos
provenientes de la comunidad.

La constante
capacitacion de los
empleados ayuda a tener
un mejor desarrollo de
las actividades y
planeacion.

3. Comunicacion
PNCy
capacitacion

Busca mejorar las relaciones de
la PNC con la comunidad para
fortalecer la confianza, asi como
promover la transparencia, y la
capacitacion en los temas de
prevencion sexual, asi como

La PNC es importante ya
gue son los encargados
de la seguridad de las
personas, el estar en
contacto, mejorar la
relacion con el publico y
la capacitacibn en la

buscar mayor presencia de 9
) prevencion ayuda a
cuerpos de seguridad en zonas :
desarrollar  mejor el
claves. .
trabajo.

4,
Acuerdos/medios
de
comunicacion.

Crear pactos para la
propagacion de mensajes tanto
de talleres como de programas
de prevencién

La radio y la television ya
han formado parte para

la propagacion de
informacion, sin
embargo, no se

encuentra explicitamente
en los protocolos vy
politicas, por eso se
pretende integrarlo como
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un lineamiento para un
acercamiento mas
directo.

5. Evaluacion
Interna

La evaluacion se realizara de
manera externa siendo la
Comision de prevencion los
encargados de realizalas para
luego tomar la decision de
reforzar o continuar.

6. Presupuesto

Velar por que el presupuesto
sea el adecuado para cada una
de las actividades, asi como
evitar el desperdicio de estos.

7. Velar por el
cumplimiento de

Velar por que en cada uno de
los proyectos estén alineados

la ley. con los derechos humanos.
Fase Proyecto Explicaciéon
Talleres de informacion de la
Taller yo apoyo | prevencion de la violencia
sexual.
Para nifios y nifias que
Taller de descubran nuevas habilidades
desarrollo | como la musca, el baile o el
deporte.
Dedicado a los jévenes para
Taller de que prueben diferentes
desarrollo 1l actividades culturales o]
deportivas
Taller dedicado a las mujeres y
Taller de
desarrollo 111 hombres que desean
desarrollar sus habilidades.
Externa Salas de educacion para gente
fuera del sistema de educacion
. . donde se impartiran cursos
AlUa abierta - o
basicos de alfabetizacion,
matematicas, lenguaje y
educacion sexual.
Actividades culturales 0
deportivas disefiadas para la
Conociendo mi | interaccion  social de las
comunidad personas reafirmando la

confianza y creando interés en
la comunidad.

Foro Informativo
de violencia
sexual

Educacion a las mujeres y
adolescentes del origen y la
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consecuencia de la violencia
sexual y sus sefiales.

lluminando el
camino

Buscar las zonas en mal estado
en especial las que no cuentan
con suficiente  iluminacién
arreglandolas y clausurando
callejones muy poco accesibles.

Encuesta

Sistema de recopilacion de
datos para identificar zonas de
riesgo e intervenir con ayuda de
PNC

Programa
Radial:
Compartiendo
historias

Realizando una llamada, las
mujeres pueden compartir sus
historias, anénimamente 0 no o
para buscar un consejo de del
locutor o locutora el cual sera
capacitado para aconsejar y
transmitir informacién acerca de
prevencion de violencia sexual

Programa
semanal un valor
alavez

El locutor o locutora explicaran
coloquialmente que es violencia
sexual, consentimiento dentro y
fuera del matrimonio, signos,
consecuencias, formas de
buscar ayuda, ademas contaran
con el contacto de las
asociaciones mas cercanas
para proporcionar informacion.

La tecnologia,

El uso de redes sociales para la

una herramienta | propagacién de informacién

para todos. gratuita como Facebook,
YouTube, Instagram.

El pilar de la Crear actividades familiares que

Sociedad: mejoren la relacion de los

Familia integrantes,  indiferentemente

de como estan integradas.
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Eje Laboral.

Laboral

Objetivo: Mejorar el ambiente laboral, brindando seguridad y confianza a la mujer
trabajadora mediante herramientas que le permitan reaccionar sin temor al
despido, asi como concientizar a los trabajadores en general del problema de la
violencia sexual.

Entidad Encargada: Ministerio de Trabajo

Fase Lineamiento Accién
Evaluar si las politicas internas de las
1. Evaluacion de las empresas o lugares de trabajo se ajustan
politicas internas al respeto y proteccion de la violencia
sexual.
2. Evaluacion de los Identificar si cuentan con la capacitacion
Interna mecanismos de necesaria para el manejo del tema de la
capacitacion. violencia sexual.
Evaluar si existen sanciones al interno de
. las compafiias y si son proporcionales al
3.Evaluar sanciones ~
dafio causado y que sean de acuerdo con
la ley.
Creaciéon de protocolos internos de
4. Creacion de protocolos | reaccion ante el conocimiento de
violencia sexual
La evaluacion de las capacidades del
recurso humano del manejo del tema de
. violencia sexual es interna, los resultados
4. Evaluacion interna . .
deberan ser reportados para después
ponerse de acuerdo para buscar una
nueva capacitacion o refuerzo del tema
Dentro del protocolo debe de asegurarse
5. Seguimiento una fase de seguimiento del caso por un
tiempo prudente.
Fase Lineamiento Accion
Se impartirdn capacitaciones en materia
Capacitacion de violencia sexual con énfasis en el
lugar de trabajo y sus consecuencias.
Externa Se realizaran actividades préacticas de

Taller de Igualdad

mesas de trabajo para mejorar la relacion
laborar para la integracién de hombres y
mujeres.
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Eje de Comunidad, Reformacién, Reinsercién y Reinsercion Laboral

Comunidad, Reformacién, Reinversion y Reinversion Laboral

Objetivo: Reformar al privado de libertad a través de la atencion individualizada
para evitar la reincidencia de las personas una vez hayan salido del sistema
penitenciario, asi como también acompafiarlas durante el proceso de reinsercion
mediante la inclusion de proyectos comunitarios, concientizacion y educacion,
evitando la estigmatizacion y reforzando las relaciones personales del ex privado

de libertad.

Entidad encargada: Sistema Penitenciario, Ministerio de Gobernacion, La
Defensa Publica Penal.

Fase Lineamiento Accion
El Sistema Penitenciario, la Defensa Publica penal, y
1 el gobernante o alcalde del municipio donde se
L encuentra la persona deben de mantener contacto
Comunicacion . -
para buscar la mejor manera de crear actividades
gue ayuden a las personas a reintegrarse.
Consultar con expertos el mejor acercamiento para
2. Reformar S . .
la reformacion individual de los privados de libertad.
Retomar el control de los centros de privacion de
Interna 3. Control libertad de los privados de libertad para poder
implementar las medidas reformativas.
Crear normas Yy leyes que regulen la discriminacion
laboral por antecedentes penales, asi como la
4. Normas . .
busqueda de oportunidades de las personas con
antecedentes penales.
Buscar pactos con empresas para brindar plazas a
las personas con antecedentes penales que no han
5. Pactos. . .
tenido la oportunidad de laborar por culpa de la
discriminacion.
Fase Proyecto Explicacién
Taller | aula Para que desarrolle conocimientos basicos,
. alfabetizacién, matematicas, leguaje y educacion
abierta.
sexual.
Taller I Busca encontrar otras habilidades como en cultura o
) deporte
Externa Nueva Brindar oportunidades laborales para evitar la
Oportunidad reincidencia.
Terapia De ser necesaria terapia psicolégica o en familia.
Prevencion de | Concientizar a la persona del dafio que representa a
la Violencia. la persona
. De tener y poder dependiendo del caso, se busca
La familia

reforzar los lazos familiares.
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CONCUSIONES

1. Se determiné a través del analisis de las politicas que previenen la violencia
sexual y las entrevistas realizadas a profesionales que laboran en el ambito
publico y privado que, es necesario proponer la creacién de una politica de
prevencion sexual, a pesar de que la estructura y temas que abordan las
politicas analizadas es la correcta, el abordaje y las acciones de prevencion
de la violencia sexual que lleva a cabo el Estado no son suficientes ni estan

ampliamente abarcadas en dichas politicas.

2. Por medio de la recopilaciébn documental de estadisticas de diferentes
instituciones gubernamentales e investigaciones periodisticas mas recientes
gue se recopilaron en el presente trabajo de investigacion, se determind que
los factores vulnerabilidad de la violencia sexual en la mujer guatemalteca
predominantes son: a) tener entre 13 y 17 afios; b) la agresion provenga de
la pareja afectiva; c) la agresion sea perpetrada en un espacio publico; d) la
victima resida en el departamento de Guatemala; e) identificarse como

ladina; y f) que no tenga escolaridad.

3. Se determind que la conducta del agresor de violencia sexual se debe a la
falta de control que tiene sobre sus impulsos como la ira, los factores que
alteran el autocontrol dependeran de elementos como crianza, su entorno
social, su desempefio en las relaciones sociales, alcoholismo, drogadiccion,
entre otros. Ademas, aunque en la teoria se indicé que el perfil del agresor
no se encontré un perfil de agresores guatemaltecos ni caracteristicas

particulares de estos.

4. Se establece que la recopilacion de informacion de estadisticas que reflejan
la situacién de la mujer guatemalteca afectada por la violencia sexual por
parte del Gobierno es escasa, dispersa, poco especifica e incluso, en algunos

datos, desactualizada, lo que dificulta la evaluacion de la situacion.
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5. Se concluy6 que las acciones que realiza el Estado para la prevencion de la
violencia sexual son de dos tipos; el primero esta compuesto por las leyes,
politicas, tratados, etc., que los Gobiernos crean y se subscriben para tener
un fundamento legal en el cual respaldar dichas acciones. El segundo son
las acciones derivadas de estas leyes, politicas, tratados, etc., que toman la
forma de talleres, charlas, campafas, caminatas, mesas de trabajo y

cualquier otra actividad en favor a la prevencién de la violencia sexual.

6. De las entrevistas realizadas, los profesionales que laboran en el ambito
publico y privado establecieron que las fortalezas de las politicas se
encuentran en su contenido, ademas expresaron que la existencia de dichas
politicas genera responsabilidades a instituciones y reconoce la existencia
de un problema social, que es la violencia sexual, no obstante, también
indican que aun se necesita mejorar, especialmente la educacion sexual, la
promocion de valores o una mejor planificacion de eventos como talleres,

charlas, mesas de trabajo etc.,

Mientras que, en el andlisis realizado por la autora de la presente tesis
mediante el uso del esquema realizado con base en el Manual sobre la
aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito, determino
gue las tres politicas analizadas si cuentan con las caracteristicas minimas
para considerar que su estructura esta bien, algunas de estas caracteristicas
son los siguientes:
¢ El enfoque que se utiliza en los ejes politicos si van acorde con sus
correspondientes objetivos, tanto el objetivo del eje como de la politica
a la que pertenecen.
e Si esta presente una autoridad permanente, es decir la entidad que
dirige la politica y contempla otras instituciones que se pueden

involucrar en la aplicacion de las politicas.
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Para la deteccion del problema y la determinacion del origen del
problema si esta basado en una investigacion que la respalde.

Si contemplan actividades que promuevan la prevencién de la
violencia sexual como es el caso del proyecto corazén azul o un
extrafio puede hacerte dafo de la -SVET-

Sibuscan informar y desarrollar a la poblacion en temas de prevencion

de la violencia sexual.

7. En cuanto a las deficiencias de las politicas de prevencion de la violencia y

de prevencion de la violencia sexual los profesionales en ambos ambitos

laborales expresaron que se encuentran la ejecucién o aplicacion resaltando

los siguientes puntos:

Las instituciones no aplican las politicas en su totalidad por la falta de
una correcta planificacion y la supervisiéon no es la adecuada ni se
lleva a cabo el seguimiento correspondiente de manera eficiente de
estas actividades.

El presupuesto es insuficiente y falta mas inversion para la ejecucion
de las politicas, afectando igualmente los insumos y publicidad de
estos.

Dado a que hay una diferencia de criterios en cuanto a como proceder
y que no hay consenso entre las instituciones, son muy pocas las
actividades que se llegan a ejecutar.

La falta de comunicacién y cooperacién entre las instituciones es una
de las razones por las que se desgastan los esfuerzos, al crear
investigaciones, actividades paralelas y en consecuencia el alcance
de estos es minimizado y por lo tanto tiene poco impacto en la

sociedad.

147



Vi.

Vii.

La atencion no se concentra en el problema ya que se pierden ante el
delito mediatico, ademas de que solo tratan la prevencidon muy
superficial.

Hay instituciones cuya participacion y desenvolvimiento es deficiente
como por ejemplo el Ministerio de Educacion o el Sistema
Penitenciario.

No hay terapias ni acciones reformativas, individualizadas para los
privados de delitos de violencia sexual, asi como tampoco hay
proyectos eficientes que busquen reinversion social para evitar la

reincidencia en el delito.

8. La autora de la presente tesis con base en el analisis realizado a las politicas

mediante el uso del esquema realizado con el Manual sobre la aplicacién

eficaz de las directrices para la prevencién del delito agrega que otras

debilidades encontradas son:

No se aborda el tema de la violencia sexual especificamente, como
fendmeno especializado.

No hay suficiente énfasis en la educacién sexual.

No se contemplan acciones reformatorias a los privados de libertad
No se incluyen acciones gque acompafien a la persona para ser
reinsertada en la sociedad y evitar la reincidencia.

No se utilizan las nuevas tecnologias para la difusion de informacion,

tanto de actividades como articulos prevencion de la violencia sexual.

9. Se establece que una politica constituye una serie de acciones respaldadas

por el Estado para solucionar problemas sociales, atendiendo los factores

gue contribuyen la aparicién de dichos problemas, pero lo que convierte a

una politica en una politica de prevenciéon es que su objetivo, el cual debe

ser reducir la incidencia en el delito a traves de la elaboracion de estrategias

y programas que mitiguen los elementos que favorecen los factores

criminolégicos y victimologicos.
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10.Se determind que la estructura de una politica de prevencion debe de

contener los siguientes puntos:

Contar con un enfoque que atienda las necesidades integrales de la
poblacion.

La eleccion del nivel de prevencion que se va a aplicar, de preferencia
si se aplican los tres niveles para una mejor cobertura.

Una investigacion previa que identifigue la problematica y las
situaciones que le dan origen permitiendo establecer el contexto para
entender el fendbmeno y actuar con base en los resultados de la
investigacion.

Una autoridad permanente que dirija la politica, los proyectos y con la
autoridad suficiente para realizar cambios, en conjunto con diferentes
instituciones que lo apoyen para una mejor accion integral, ademas,
gue deba de desarrollar:

e Obijetivos claros y correspondientes a la problematica y velar
por el cumplimiento de los estos mediante el seguimiento y la
evaluacion.

e La planificacion de un presupuesto ideal para el cumplimiento
de los objetivos y proyectos.

¢ Que los proyectos sean educativos, formativos y difundidos a
través de medios de comunicacion.

e Capacitar constantemente al personal de las instituciones del
Gobierno para un mejor abordaje de las medidas, técnicas y

concientizacién de la prevencion.
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RECOMENDACIONES

Considerando todo lo expuesto anteriormente junto con la investigacion realizada,

las opiniones de los expertos, el andlisis a las politicas y que es necesario la

creacién de una politica de prevencion de la violencia sexual, se recomienda lo

siguiente:

1.

La creacidon de una politica de prevencidn que trate especificamente la
violencia sexual, ya que al ser un problema cuyos factores son Unicos, tanto
los criminoldgicos como los victimoldgicos, es necesario un acercamiento

especializado para una mejor atencion.

Profundizar el estudio de la violencia sexual tanto en el estudio de la victima
como como en la del agresor para lograr actividades que profundicen en el

tema adaptadas a nuestro contexto cultural.

Mejorar los planes de Gobierno para que generen compromiso e incluyan la
cooperacion interinstitucional, un presupuesto adecuado para la ejecuciéon y
promocién adecuada de las actividades de prevencion de la violencia, sexual

gue incluyan a la poblacién y las instituciones.

Mejorar la comunicacion interinstitucional, tanto al nivel Gobierno como ONG
y para concentrar los esfuerzos y evitar el desgaste de recursos, trabajos
paralelos, la dispersion de investigaciones, proyectos e informacion

recopilada.

Solicitar al Ministerio de Educacion que mejore la imparticion de educacion
sexual, promover los valores; el respeto e igualdad de la mujer, y actividades
familiares para evitar la desintegracién familiar, ademas de mejorar la

ensefianza de los peligros del alcohol y el consumo de drogas.
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6. Promover la cultura de la denuncia al ampliar la responsabilidad de denunciar
la violencia sexual a personas que se encuentran en contacto con potenciales
victimas como, por ejemplo; médicos pediatras, psicélogos, escuelas,
maestros y a aquellas, empresas o entidades en las que se solicite una
certificacién de agresion sexual extendida por el MP para laborar en ese

lugar.

7. Buscar una verdadera accion reformativa para los privados de libertad para
de delitos de violencia sexual para evitar la reincidencia del delito una vez
gue salgan del sistema penitenciario y proyectos de reinsercion social

nuevamente para evitar la reincidencia y la violencia estructural.

8. Se resalta que no importa la cantidad de planes que se realicen, sino existe
verdadero compromiso, interés, participacion y buena voluntad de los
gobernantes para generar un verdadero cambio en la sociedad, por ello, se
recomienda a la poblacion exigir a los gobernantes los cambios que se
necesitan a través de la participacion ciudadana, poniéndose en contacto con

sus representantes (diputados, alcaldes, etc.).
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ANEXO 1
MODELO DE ENTREVISTA PARA EXPERTOS EN EL TEMA DE DERECHOS
HUMANOS SEGURIDAD Y PREVENCION

Tema de trabajo de tesis: “Prevencion de la Violencia Sexual: El Agresor, La

Victima y La Actuacion del Estado”

Instrucciones: La presente entrevista sera realizada con fines exclusivamente
ACADEMICOS, por lo tanto, la informacion resultante de la misma sera manejada
con estricta confidencialidad y los criterios u opiniones seran utilizados para lo que
corresponda dentro de la investigacion que se efectla.

Nombre:

Puesto que ocupa:
Profesion:

Lugar de trabajo: Fecha:

1. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la vigencia de alguna politica en materia de
prevencion de la violencia sexual? De ser afirmativa su respuesta: Enunciar la

Politica. (si conoce mas de una por favor indicarla)

2. ¢Qué institucién considera usted debe ser la responsable de emitir una politica
gubernamental de prevencion de la violencia sexual? Si considera que debe ser

mas de una institucién, en listar las que corresponden.

3. ¢Considera que las Politicas de Prevencion gubernamentales actuales son de
utilidad?

4. ¢Podria identificar fallas en la aplicacion y/o ejecucion de las politicas de

prevencion gubernamentales actuales en materia de delitos sexuales?

5. ¢Cuadles son las fortalezas mas destacables de las politicas de prevenciones

gubernamentales actuales?

6. ¢Qué institucion gubernamental es la mas eficiente al momento de tratar con

victimas de delitos sexuales? y ¢ Conoce la politica de dicha institucion?
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7. ¢Cree gue las acciones que realizan las instituciones gubernamentales para la
prevencion de la violencia sexual son suficientes? De ser negativa su respuesta

responder: ¢Qué accidn agregaria? mejoraria?

8. ¢Qué otra institucion gubernamental cree que deberian intervenir en la

prevencion de la violencia sexual?

9. ¢Tiene conocimiento de actividades en donde participa la poblaciébn que son
dirigidas por las diferentes instituciones gubernamentales para la prevencion de la
violencia sexual? De ser afirmativa ¢ Qué actividades conoce? (ejemplo: caminatas,

programas de television o radio, talleres, etc.)

10. En relacién con la pregunta anterior ¢ Considera que estas actividades cuentan

con la suficiente publicidad? ¢ De qué manera usted se entera dichas actividades?

11. ¢ Conoce que tipo de acciones reformativas realiza el Estado a los agresores de
violencia sexual después de ingresados al sistema penitenciario? De ser afirmativa

Su pregunta ¢, Son aplicadas debidamente?

12. ¢ Conoce que tipo de actividades para la reinsercién social realizan los privados
de libertad condenados por delitos relacionados con la violencia sexual? De ser

afirmativa su pregunta ¢, Son aplicadas correctamente?
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ANEXO 2

ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE LAS POLITICAS DE PREVENCION Y BASE
PARA LA CREACION DE LA PROPUESTA DE LA POLITICA DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA SEXUAL

Creacion de la autora basado en el Manual Sobre la Aplicacion Eficaz de las

Directrices para la Prevencion del Delito.

I. Enfoque
1. Tipo de enfoque:
Descripcion del enfoque, si es mediante el desarrollo social, base local o

comunitaria, situacional o reinsercion social.

2. Nivel de la prevencion:

Primario, secundario o terciaria.
II. Delos componentes claves
1. Papel del Gobierno
a) Autoridad central permanente

Listar la autoridad que la dirige.

b) Prioridades y objetivos

Indicar cuales son.

c) Coordinacién y asociaciones gubernamentales

Listar las organizaciones que estéan involucradas.

d) Educacion publica y colaboracion de los medios de informacion

Campafias que forman parte de la politica.

e) Sostenibilidad y rendicion de cuentas:
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Si estd4 contemplado en el documento dicho aspecto incluyendo el

presupuesto.

f) Formacion y capacitacion

Indicar las acciones de capacitacion.

2. Prevencioén del delito basado en el conocimiento

Analizar si la justificacién utiliza datos

3. Planificacién, seguimiento y evaluacion.

a) Descripcion del problema

b) Examen de la ejecucion y logro de objetivos del proyecto

Identificar el método de ejecucion, o evaluacion.

4. Enfoques multisectoriales y trabajo en asociacion.

Determinar si en la politica describe o al menos si est4 presente las acciones, el
papel que realizaran alguna organizacion o secretaria etc., y como se encuentra

dicha organizacién en la estructura jerarquica de la ejecucion de la politica.
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