UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

“ANALISIS DE LOS RIESGOS DE POLITIZACION Y FALTA DE IMPARCIALIDAD DEL CONSEJO
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, Y LA SECRETARiA
AL SER UNA DEPENDENCIA ADSCRITA LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”

TESIS DE GRADO

JAHBE ROBERTO DANIEL VERAS MELGAR
CARNET 10529-09

GUATEMALA DE LA ASUNCION, FEBRERO DE 2018
CAMPUS CENTRAL



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

“ANALISIS DE LOS RIESGOS DE POLITIZACION Y FALTA DE IMPARCIALIDAD DEL CONSEJO
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, Y LA SECRETARiA
AL SER UNA DEPENDENCIA ADSCRITA LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”

TESIS DE GRADO

TRABAJO PRESENTADO AL CONSEJO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

POR
JAHBE ROBERTO DANIEL VERAS MELGAR

PREVIO A CONFERIRSELE

LOS TiTULOS DE ABOGADO Y NOTARIO Y EL GRADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA DE LA ASUNCION, FEBRERO DE 2018
CAMPUS CENTRAL



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

RECTOR: P. MARCO TULIO MARTINEZ SALAZAR, S. J.

VICERRECTORA ACADEMICA: DRA. MARTA LUCRECIA MENDEZ GONZALEZ DE PENEDO

VICERRECTOR DE ING. JOSE JUVENTINO GALVEZ RUANO

INVESTIGACION Y

PROYECCION:

VICERRECTOR DE P. JULIO ENRIQUE MOREIRA CHAVARRIA, S. J.

INTEGRACION UNIVERSITARIA:

VICERRECTOR LIC. ARIEL RIVERA IRIAS

ADMINISTRATIVO:

SECRETARIA GENERAL: LIC. FABIOLA DE LA LUZ PADILLA BELTRANENA DE
LORENZANA

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANO: DR. ROLANDO ESCOBAR MENALDO
VICEDECANA: MGTR. HELENA CAROLINA MACHADO CARBALLO
SECRETARIO: LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ

DIRECTOR DE CARRERA: MGTR. ALAN ALFREDO GONZALEZ DE LEON
DIRECTOR DE CARRERA: MGTR. JUAN FRANCISCO GOLOM NOVA

DIRECTORA DE CARRERA:  MGTR. ANA BELEN PUERTAS CORRO

NOMBRE DEL ASESOR DE TRABAJO DE GRADUACION
LIC. MAGDA CORINA MARTINEZ CABRERA DE JOACHIN

TERNA QUE PRACTICO LA EVALUACION
LIC. MARIA ALEJANDRA DUBON ROSALES



M.A. MAGDA CORINA MARTINEZ CABRERA
ABOGADA Y NOTARIA
TEL. 5930-1580
CORIMARTINEZ C@GMAIL.COM/ MCMARTINEZ@0].GOB.GT

Guatemala, Septiembre de 2017,

Honorable

Consejo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar
Campus Central

Honorable Consejo de la Facultad:

Con muestras de mi mas alta consideracién y estima me dirijo a ustedes para
comunicar que la Asesorfa del trabajo de investigacion: “RIESGO DE
POLITIZACION Y FALTA DE IMPARCIALIDAD DE NSEJO NACIONAL D

DMINISTRACI IENES EN EXTINCION DE DOMINIO, Y LA SECRETARIA
AL SER UNA DEPENDENCIA ADSCRITA A L EPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA”, realizada por JABHE ROBERTO DANIEL VERAS MELGAR, la cual
estuvo a mi cargo por seis meses, ha finalizado, tiempo en el cual me permito
informar que:

A} En este trabajo de tesis, cumplié con los lineamientos emanadas del propio
reglamento, y las observaciones y sugerencias que la Asesora hiciera.

B) Es un trabajo que goza de originalidad, autenticidad, profesionalismo y
dinamismo, pues mucho del contenido es del propio autor, razén por la cual
me congratulo de haber culminado dicho cargo ante este Honorable Consejo
de la Facultad.

En base a este informe, y en estricto cumplimiento a las normas propias del
Reglamento de Tesis, me permito emitir el DICTAMEN FAVORABLE para el futuro
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, JABHE ROBERTO DANIEL
VERAS MELGAR.

Sin otro particular,

Deferentemente,




Ciudad de Guatemala 12 de febrero de 2018.

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
HONORABLES MIEMBROS DEL CONSEJO:

Por este medio me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que
de acuerdo con ef nombramiento recaido en mi persona, como revisora de fondo
del trabajo de tesis titulado “ANALISIS DE LOS RIESGOS DE POLITIZACION Y
FALTA DE IMPARCIALIDAD DEL CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION
DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, Y LA SECRETARIA AL SER UNA
DEPENDENCIA ADSCRITA A LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”.

Luego de efectuada la revisién, se sugirieron algunas correcciones al alumno,
quien cumplié con presentar las mismas dentro del plazo establecido en el
instructivo de tesis de la facultad. En tal Virtud, considero que el contenido de la
tesis referida se encuentra estructurado conforme a los requerimientos y
regulaciones de la Universidad Rafael Landivar.

Por lo expuesto emito dictamen favorable sobre la pertinencia de emitir ORDEN
DE IMPRESION, a favor del trabajo de tesis investigado y elaborado por el
alumno JAHBE ROBERTO DANIEL VERAS MELGAR, carné 10529-09, a efecto
de que continle con los procedimientos establecidos por la Universidad Rafael
Landivar, toda vez que dicho trabajo es apto, para que al autor se le confiera el
Grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Habiendo cumplido con la designacién encomendada por esta Facultad, me
suscribo con muestras de mi consideracion y respeto.

Atentamente,

Licda: i } -Dubén-Rosales
Abvgada y Notaria



Univer sidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
% Rafael Landivar No. 071708-2018

Tradicidn Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacidon de la Evaluacién del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado del estudiante JAHBE ROBERTO DANIEL VERAS MELGAR, Carnet 10529-09 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 0749-2018 de fecha 9 de febrero de 2018, se autoriza la impresion

digital del trabajo titulado:

“ANALISIS DE LOS RIESGOS DE POLIT'IZACION Y FALTA DE IMPARCIALIDAD DEL
CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, Y
LA SECRETARIA AL SER UNA DEPENDENCIA ADSCRITA LA VICEPRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA”

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 12 dias del mes de febrero del afio
2018.

LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ, SECRETARIO

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar




RESPONSABILIDAD:

“El autor sera el unico responsable del contenido y conclusiones de la tesis”.



DEDICATORIA

A Dios, que siempre ha sido el pilar fundamental de mi vida.

A mis padres, el Doctor Mario Roberto Veras Pappa y Roxana Melgar Reyes.

Mi Hermano Mario Jesus Veras Melgar

Mis abuelos Doctor Narciso Daniel Veras Sarda, Zoila Edelmira Pappa de Veras
y Regina Reyes Aguilar de Melgar.

A mis Tios, Primos y demas familia.



RESUMEN EJECUTIVO

La Ley de Extincion de Dominio, decreto numero 55-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es considerada parcial en virtud que el Consejo Nacional de
Bienes en Extincion de Dominio es un ente que pertenece a la vicepresidencia de la

Republica de Guatemala, por tal motivo se duda de su imparcialidad.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario Adjunto del Consejo son nombrados
por quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica, por oposicién conforme a los
principios de la Ley de Comisiones de postulacion, decreto nimero 19-2009 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Conforme estas disposiciones el Consejo Nacional de Bienes en Extincion de Domino
y su Secretario General y Secretario General Adjunto podrian politizarse y recibir
ordenes tanto de la presidencia como de la Vicepresidencia y del partido politico que
este en el poder, por tal razén siendo un 6rgano que pertenece a la vicepresidencia de
la Republica, no tendra autonomia e imparcialidad, para tomar decisiones basados en

sus criterios y en su imparcialidad.

Lo expuesto anteriormente da lugar para que se analice su funcionamiento y en
consecuencia se reforma la Ley de Extincion de Dominio y se le de autonomia al
Consejo Nacional de Bienes en Extincién de Dominio, para dar seguridad juridica a las

decisiones que se tome.
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INTRODUCCION

Al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio esta
subordinada la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, la cual serd un 6rgano ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un
Secretario General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para
efectos de direccion y administracion de la Secretaria. Les correspondera colaborar,
apoyar y ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio y el seguimiento de sus politicas, asi como la
planificacion, organizacion, el control de la institucion y tendran todas las

demas funciones que la presente Ley y sus reglamentos estipulen.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
Vicepresidente de la Republica, por oposicion, apegado en lo conducente a los
principios previstos en la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto Numero 19-2009
del Congreso de la Republica.

La problematica que surge es que las comisiones de postulacion han tomado
actualmente un rumbo politico, por lo que no se actla imparcialmente, ya que la

evaluacion obedece a directrices de gobiernos de turno o de partidos politicos.

Por tal motivo, el Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de
Dominio, no actia en forma imparcial porque es un Organo que depende de la
Vicepresidencia de la Republica, asimismo, el Secretario General y el Secretario
General Adjunto, tampoco se les puede considerar imparciales ya que son nombrados

por el Vicepresidente de la Republica.



Por lo expuesto es necesario preguntar: ¢ Existe autonomia del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extinciéon de Dominio, si es una dependencia adscrita a
la Vicepresidencia de la Republica?, ¢Existen riesgos de politizacion y falta de
imparcialidad del Consejo y Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincibn de Dominio, si sus secretarios son nombrados por la Vicepresidencia de la

Republica?

El objetivo general de la investigacion es: Evaluar los riesgos politicos y falta de
imparcialidad del Consejo de la Secretaria de ser dependencia de la Vicepresidencia.
Analizar la posible reforma del Articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio para que
el Consejo bajo estudio no sea 6rgano adscrito a la vicepresidencia de la republica, y
en consecuencia los secretarios no sean nombrados por la vicepresidencia de la
Republica de Guatemala sino por postulaciones, conforme a sus capacidades

académicas.

Los objetivos especificos son: Analizar la naturaleza y funciones del Consejo de
Nacional de Administraciéon de bienes en Extincion de Dominio de la Republica de
Guatemala. Analizar la naturaleza y funciones de los Consejos de Colombia y México.
Analizar las funciones de la Vicepresidencia y atribuciones conforme a la Ley de

Extincion de Dominio.

Los elementos de estudio de la investigacion fueron el andlisis de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Extincién de Dominio. Los alcances
tiene como fin analizar las funciones del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio y los Secretarios General y General adjunto para
hacer una reforma de la Ley de Extincion de Dominio, para darles independencia y
autonomia en sus decisiones. Los limites de la investigacion se encuentran en la
oposicion que podran tener los grupos de poder y el organismo ejecutivo, para que el

Consejo y sus Secretarios tengan plena independencia en sus decisiones.

El aporte consiste en analizar la Ley de Extincion de Dominio y en consecuencia



solicitar una reforma a esa ley dandole independencia y autonomia al Consejo y a sus

Secretarios.

Los sujetos de la unidad de analisis son: El Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio, el Secretario General y el Secretario Adjunto. Los
instrumentos utilizados son cuestionarios, entrevistas y graficas. El tipo de
investigacion es una monografia propositiva, porque tiene con fin el analisis de una ley

y su posible reforma.

Mediante la doctrina de diferentes juristas, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Extincion de Dominio y otras leyes ordinarias se comprobo la
hipotesis siguiente: el Consejo Nacional de Administracion de Bines en Extincion de
Dominio esta adscrito a la vicepresidencia de la Republica y el Secretario General y el
Secretario General adjunto son nombrados por el vicepresidente de la republica por tal
razén no tienen independencia para tomar decisiones, por lo que se hace necesario

reformar la Ley de Extincion de Dominio para darles autonomia e imparcialidad.

La presente investigacién esta contenida en cuatro capitulos; el primero trata de la
extincion de dominio, se define, se estudia su naturaleza juridica, sus fines y se hace
un estudio de derecho comparado; en el segundo se analiza la Ley de Extincion de
Dominio; el tercero, se desarrolla sobre el Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio, se analiza la administracion publica y se hace un
andlisis juridico doctrinario; el cuarto versa sobre el andlisis del Secretario General y
Secretario General Adjunto del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, proponiendo la reforma de ley.



CAPITULO |

1. La Extincién de Dominio

1.1. Definicién

Para el tratadista Saul Cota Murillo, mencionado por Manuel Marroquin, puede definirse
la Extinciéon de Dominio: “Como la perdida de los derechos sobre bienes relacionados
con hechos ilicitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos o trata de personas, mediante un procedimiento jurisdiccional y autonomo del

procedimiento penal™l.

En consecuencia, la extincion de dominio persigue extinguir los bienes que son
adquiridos ilicitamente a través de la comision de los delitos identificados en la Ley de

Extinciéon de Dominio.

Se hace necesario hacer una distincion con otras instituciones que afecta el Derecho

Real a la propiedad, como es la confiscacién, el decomiso y la expropiacion.

1 Marroquin Zavaleta, Jaime Manuel. Extincion de dominio. Pag. 3.

1



En cuanto a la confiscacion pretende la prevencion delictiva mediante la afectacion del
crimen, el decomiso es la pérdida de derechos sobre bienes relacionados por la
comision de un delito, como un procedimiento al dictar una sentencia de indole

condenatoria.

En cuanto a la expropiacion es la figura juridica mediante la cual el Estado, por razones
de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico sustrae un bien con el fin de

satisfacer las necesidades de la poblacién.

1.2. Naturaleza juridica

Su naturaleza juridica es “La accién de pérdida o extinciéon de dominio (o propiedad).

La palabra Dominio es el término con que se conocia a la propiedad y que algunos
todavia lo siguen utilizando, como en el caso de la legislacion y doctrina colombiana, tal
como puede apreciar en el Articulo 1°.del Cédigo de Extincion de Dominio de Colombia,

Ley 1708 del afio 2014.

Agrega dicha ley que la Extincion de Dominio es la accion real, patrimonial y autnoma,
establecido para privar a los agentes o eventuales terceros (personas naturales o
juridicas) del producto del delito o “patrimonio” criminal; esto es, de los instrumentos,

efectos o ganancias del delito.

2 Espitia Garzon, Fabio. La extincion de dominio. Pag. 19.

2



“Es real, porque se dirige contra los bienes, activos o derechos independientemente de

quien los posea o detente™.

No se dirige contra las personas, es patrimonial, porque esta dirigida contra los bienes o
activos que supuestamente integran el patrimonio del agente responsable de la
actividad ilicita, y porque a través de esta accion se establecen los derechos

patrimoniales del Estado sobre los bienes o activos en materia de la accion.

Es autonoma porque es independiente de cualquier otra accion civil o penal orientadas
a imputar responsabilidad penal, civil resarcitoria o de cualquier otra indole contra los

aparentes titulares de los bienes o activos afectados.

Desde la época clasica se hacia referencia a la caracteristica de la accion, por la clase
de derecho que pretendia proteger, en forma tal que las acciones reales tutelaban
derechos civiles o penales, sin que la identificara que la demanda se relacionara con
bienes concretos o determinados pues tal aspecto podia ser predecible de las acciones
personales, por el contrario, si se definia en la accion la posibilidad de la persecucién
del bien independientemente de aquél sobre quien resida la titularidad actual, si a esto
se auna que la accién supone discusion sobre la titularidad el derecho real de dominio,
en cuanto existe una pretension resarcitoria de parte del Estado, debe concluirse que
se trata de una accion real, que viene a agregarse a las otras que concede la

legislacién, como la reivindicatoria, la negatoria, la confesoria o la hipoteca.

3 Camargo, Pedro Pablo. Derecho de propiedad. Pag. 96.

3



El sustantivo dominio hace alusion a una de las emanaciones inherentes al derecho de
propiedad la nueva ley de pérdida de dominio. Eso quiere decir, que el derecho de
propiedad es exclusivo del que lo tiene registrado, de quien de buena fe ha adquirido
bienes muebles e inmuebles, su pérdida consiste en que si se comprueba que fue
adquirido por la comision de un ilicito se aplica la extincion de la propiedad o del
dominio.

En México, la accion de extincion de dominio es entendida como “La accién de
Extincibn de Dominio puede ser entendida como la facultad o poder del Estado para
solicitar a un Juez que se aplique en su favor bienes cuyo dominio se declare extinto en
la sentencia por realizar hechos ilicitos; asi mismo, la extincion de dominio es de
caracter publico. La ejercita el Estado por medio del agente del Ministerio Publico con
base en razones de interés publico: cuando la propiedad tenga un origen o un uso
ilicito, esto es contrario al orden publico, por esa misma razon la ley de extincion de
dominio exige como requisito para el ejercicio de la accién el acuerdo del Procurador

General de la Republica de México que se designe para tal efecto®”.

En la Republica de México, la extincion de dominio se aplica por solicitud del Ministerio
Publico en la persecucion del delito, para que el juez aplique la extincion de dominio
sobre bienes a favor del Estado, pero para ejercitar la extinciébn se hace necesario el

acuerdo de la Procuraduria General de la Republica.

Con relacion a la extincion de dominio la Corte Suprema de los Estados Unidos de

Ameérica, en el andlisis a los bienes de propiedad personal, en resolucién 282 USA 577

4 Ibid.



518 US DE 1996, con relacién a la extincidon de bienes, seiald que “esto es un tipo de
privacion de la propiedad, vulnera el principio non bis in idem, esa corte considera que
en este tipo de procedimiento, la accién se dirige contra la propiedad y por medio de
una sentencia juridica se considera culpable y condena, como si lo fuera un sujeto
consiente en lugar de un objeto inanimado y no consiente”.

Lo manifestado por la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, hace denotar
qgue la extincion de los bienes es un tipo de privacion de la propiedad en el cual se
vulnera el principio non bis idem en virtud de que la accion va en contra de la
propiedad, ya que se condena como si fuera un sujeto inanimado y no consiente, y por

medio de una sentencia juridica se considera culpable y se condena.

1.3. Fines gque persigue

La Ley de Extincion de Dominio es una ley que tiene por objeto regular la identificacion,
localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion de los derechos
relativos al dominio de los mismos asi como las ganancias, frutos, productos,
rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del Estado, y
su respectivo procedimiento. Su objetivo es extinguir el dominio de propiedad en favor
del Estado de todos aquellos bienes que provengan de actividades ilicitas que se
refieren a crimenes como el narcotrafico, el lavado de dinero, el sicariato y el

enriquecimiento ilicito, entre otros.

Para prevenir estos actos delictivos y con el proposito de evitar que las sociedades

mercantiles se usen para esconder cualquier actividad ilicita, la Ley de Extincion de

5



Dominio reform6 el Cdédigo de Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70 del
Congreso de la Republica, en sus Articulos 195 y 204, en el sentido de que todas
aguellas sociedades que de alguna manera tengan su capital dividido y representado
por acciones, tal el caso de las sociedades en Comandita por Acciones y Sociedad
Andnima, a partir de la vigencia de esta ley, las acciones deben de ser nominativas y no
al portador con el fin de identificar a las personas de las sociedades, quienes seran
responsables de todos sus actos durante la vida de la sociedad como persona juridica.

Como parte de estas reformas la Ley de Extincion de Dominio establece el plazo de dos
(2) afios, contados a partir de su vigencia, el cual vencié el 29 de junio del afio 2013,
para que las Sociedades Andnimas y las Sociedades en Comandita por Acciones, que
hayan emitido acciones al portador antes del inicio de su vigencia, procedan a efectuar
la conversion por acciones nominativas. Después de vencido este plazo las sociedades

tienen 30 dias para informar al Registro Mercantil de su cumplimiento.

La misma ley establece que vencido este plazo de dos (2) afios, s6lo podran ejercerse
los derechos que incorporan las acciones nominativas. En el caso de las acciones al
portador que no hubieren sido convertidas a acciones nominativas, debera seguirse el
procedimiento estipulado en el articulo 129 del Codigo de Comercio de Guatemala,
Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica, el cual establece que debe de
hacerse ante un Juez de Primera Instancia del domicilio de la sociedad y debe de
demostrarse la preexistencia del titulo, ademas de efectuar tres publicaciones en el

diario oficial y otro de mayor circulacion.



1.4. Bienes extinguidos de dominio

Cuando se habla de bienes en extincion de dominio se refiere a los bienes muebles o
inmuebles propiamente dichos, son las cosas materiales pertenecientes a una persona
que se considera que ha participado en un hecho delictivo de los que dan origen a
extinguir bienes por los ilicitos cometidos, es necesario dejar claro que esta accion se

promueve contra bienes no a personas.

“Es digno mencionarse ademas que la accién de extincion de dominio su caracter es
eminentemente patrimonial, solo atiende los derechos que forman parte del patrimonio
de las personas, el patrimonio es el conjunto de derechos o mejor aun de relaciones
juridicas activas y basicas que pertenecen a una persona y son susceptibles de relacion

pecuniaria™.

La extincion de dominio se dirige directamente a los bienes del procesado, no persigue
al autor del hecho ilicito sino el patrimonio del mismo, para que el juzgador al emitir un

fallo, establezca que los bienes se adjudican al Estado.

5 Arce y Cervantes, José. De los bienes. Pag. 10.



1.5. Motivos de la extincién

La incorporacion de la figura de la "Extincion de Dominio" al ordenamiento juridico
guatemalteco le permite al Estado cumplir con compromisos adquiridos en el ambito

internacional e implementar mecanismos de cooperacion internacional.

No obstante del avance que significa la incorporacion de esta figura en el ordenamiento
juridico guatemalteco, se considera que todo esfuerzo encaminado a la lucha contra la
delincuencia organizada, la corrupcion e impunidad que esta genera, debe ir
acompafiado de una politica criminal seria, dirigida a sancionar a los miembros de las
organizaciones criminales por los hechos ilicitos que cometen, y atacar la fortaleza
econOmica de las estructuras y sus miembros para desarticularlas y que se ponga a
disposicion de las entidades que conforman el sistema de justicia, la totalidad de los
bienes obtenidos por la extincion de dominio, a efecto de que cuenten con mayor
presupuesto. Ademas, el Estado no puede anular la adquisicion de bienes ilicitamente,

ya que todo bien debe adquirirse dentro del marco legal.

En un Estado como el guatemalteco en el que las fuerzas de seguridad enfrentan a
sanguinarias y violentas organizaciones criminales, y en el que la corrupcién y
congestion histdrica de los procesos judiciales son una constante, existe la posibilidad
de que acciones penales de especial importancia se extingan por la muerte del
sindicado o por causas procesales, por consiguiente, los bienes vinculados a esos

procesos terminan saneados en manos de familiares o del propio delincuente.



El investigador del presente trabajo considera que la persecucion penal de los
miembros de las organizaciones criminales no es suficiente. Hace falta llegar al
producto de sus acciones ilicitas, a sus ganancias, a sus bienes, para disminuir su
capacidad operativa. La vigencia de ley de Extincion de Dominio incorpora a la
legislacion guatemalteca un procedimiento que permite investigar si determinados
bienes fueron obtenidos a través de medios ilicitos. El articulo 39 de la Constitucion
Politica de la Republica protege los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a
las leyes ordinarias, a contrario sensu aquellos bienes que no satisfagan esa exigencia

no se protegen.

Al momento de presentarse la iniciativa de la Ley de Extincion de Dominio en el afio dos
mil diez, algunas organizaciones opinaron sobre su eficacia, entre ellas la siguiente “La
Fundacién Myrna Mack reconoce la voluntad politica y los esfuerzos técnicos realizados
por los diputados del Congreso de la Republica para armonizar esta iniciativa con
nuestro ordenamiento juridico y los compromisos adquiridos por el Estado en el ambito
internacional. Antes de su aprobacion llama su atencion sobre algunos puntos que

considera relevantes para su mejor implementacion.

1. Es imperativo observar y respetar los principios constitucionales de defensa, debido
proceso e igualdad ante la ley. Por lo cual, es pertinente que la demanda de solicitud

de accioén de extinciéon de dominio este fundada en evidencia suficiente e idonea.

2. El ambito de aplicacion de esta normativa se debe circunscribir a los bienes

adquiridos a través de la comision de los delitos contenidos en la Ley contra la

9



Delincuencia Organizada y los delitos vinculados con cohecho activo, cohecho
pasivo, peculado y negociaciones ilicitas. En esta normativa los delitos deben ser

listados y no enumerados.

. La gratificacion a particulares por denuncia de presuntos bienes adquiridos de
manera ilicita es un mecanismo inadecuado para obtener informacion. La denuncia

por parte de los particulares es una obligacion.

. De conformidad con el articulo 213 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala los bienes afectos a la extincion de dominio son bienes derivados de la
administracion de justicia por lo tanto deben ser administrados por una entidad
técnica en la que estan representadas las instituciones del Sistema de Justicia.
Otorgarle la administracion de los bienes extinguidos al Vicepresidente de la
Republica contraviene la naturaleza de sus funciones asignadas en la Constitucion

Politica y en la Ley del Organismo Ejecutivo.

. El fideicomiso de bienes publicos ha sido una practica administrativo-financiera en
fraude de la Constitucion Politica de la Republica y de la ley por actuar al margen de
los mecanismos de fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas; la cual deja
abierta la puerta a actos de corrupcion por lo que no debe continuarse utilizando esta
figura, por ser una practica que no favorece la transparencia en el manejo de los

recursos del Estado”.

Prensa Libre. Reflexiones juridicas de la extincién de dominio. 27/11/2011. Pag. 24.

10



La Fundacion Myrna Mack, consideré que mediante la iniciativa de ley seria beneficiosa
para el Estado y como consecuencia serian desposeidos de los bienes que se hubieren

adquirido mediante la comision de los delitos que sefiala dia ley.

Esa fundacién consider6 que al aplicarse dicha ley se respetarian los principios

constitucionales como el principio de defensa, el debido proceso y el de igualdad

Afirma que los bienes en administracion de dominio deben ser confiados a una
institucion de administracion de justicia y no a la vicepresidencia de la republica.
Ademas, que los bienes confiscados no deben quedar en fideicomiso porque esto da

lugar a la corrupcion.

El investigador del presente trabajo considera que en virtud del incremento en los
ultimos afios de la delincuencia organizada de forma alarmante, de los delitos que
atentan sobre el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los actos de
corrupcion, por medio de los cuales las organizaciones delictivas adquieren bienes
utilizando diversos mecanismos ilegales, mezclados con medios legales para transferir
y circular bienes, ganancias y frutos obtenidos con recursos proveniente de actividades
ilicitas o delictivas, es causa suficiente para el Estado a través de normas especificas
adquiera esos bienes que forman el patrimonio de las organizaciones delictivas,

debilitando a las mismas con el fin de desarticular su funcionamiento.

La extincion surge basicamente del incremento de la delincuencia, en la cual los grupos

u organizaciones delictivas consolidan un patrimonio de bienes adquiridos con recursos
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provenientes de actos ilicitos, por lo que el Estado establece un procedimiento
especifico fuera de la jurisdiccion penal y civil para que con instrumentos legales se
extinga los derechos relativos al dominio y con esto estar por delante del crimen

organizado.

1.6. Derecho comparado

1.6.1. México

“La Ley de Extincion de Dominio mexicana también prevé la autonomia de su accion,
sefalando que es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se
haya iniciado simultaneamente, de la que se haya desprendido, o en la que tuviere
origen (art. 4°.); sin embargo esta autonomia propugnada no parece ser tal, pues la
misma norma prevé que procede la accion de extincion de dominio cuando se acredite
el hecho ilicito; como se sabe la acreditacion del hecho ilicito sélo se puede realizar en
el proceso penal y no en un proceso distinto; se incurre en el mismo error, al definir los
bienes sobre los que procede la accién, incluyendo a: aquellos que sean instrumento,
objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine
la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el

hecho ilicito sucedid””.

En la ley mexicana se da autonomia al juzgador de la extincion de bienes, siendo

independiente de la ley penal, sin embargo sefiala que es procedente la extincion

7 Canko Recinos, Victor Hugo. Extincién de dominio Guatemala. Pag. 107.
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cuando proviene de un hecho calificado como delito, por lo que da lugar a clarificar que
no son tan independientes cuando se sujetan a hechos ilicitos conocidos por juzgador
del ramo penal, por lo que éstos legalmente pasarian al Estado cuando se haya dictado

sentencia penal.

Mediante la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 se introduce al articulo 22
constitucional la figura de la extincibn de dominio que en esencia es un decomiso

express.

La Ley Reglamentaria del articulo 22 Constitucional, en el Distrito Federal, es la
comentada en el presente trabajo cuya naturaleza es ser de orden publico, interés
social y observancia general y su objeto es regular el proceso para declarar el dominio

extinto sobre bienes.

Es importante recordar que el diverso numeral 1830 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece que es ilicito el hecho contrario a las leyes de orden publico o a las

buenas costumbres.

Asi las cosas entendemos por leyes de orden publico a los constructores normativos
que impiden que ciertos actos particulares afecten los intereses fundamentales de la
sociedad; por ello el articulo 8 del ordenamiento legal supra invocado sefala que los
actos ejecutados al tenor de las leyes prohibitivas o de interés publico seran nulos,

excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.
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“Existen opiniones doctrinales que establecen que cuando se dice que tal o cual ley es
de orden publico, se ignora o se olvida que todas las leyes lo son, porque todas ellas
tienes como fin principal el mantenimiento de la paz con justicia, que persigue el

derecho’s.

En la reforma en referencia se declara la ley como de orden publico, interés social y de

observancia general, teniendo como fin la extincion de bienes proveniente de ilicitos.

El Articulo 2°. de la Ley de Extincion de Dominio mexicana, establece que para los
efectos de la ley, se entendera por: bienes todos los que pueden ser objeto de
apropiacion que no estén excluidos del comercio, ya sean muebles e inmuebles, y que

actualicen los supuestos sefialados en el Articulo 5 de la ley.

Por su parte, el Articulo 2 de la Ley de Extincion de Dominio guatemalteca, establece
que para la aplicacién de la ley, regiran las definiciones siguientes: b) Bienes: son
aguellos que sean susceptibles de valoracion economica, sean estos muebles o
inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles, acciones, titulos y valores,
cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente lo seran todos los frutos,

ganancias, productos, rendimientos o permutas de esos bienes.

En la ley mexicana se regula que los bienes son los que puedan ser objeto de
apropiacion por medio del comercio, sean muebles o inmuebles, mientras que la Ley de

Extincion de Dominio guatemalteca considera como bienes los que sean susceptibles

8 De Prinag, Rafael. Diccionario de derecho. P4g. 391.
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de tener un valor economico, sefialando entre éstos los mueble e inmuebles, fungible o
no fungibles, tangibles o intangibles, acciones, titulos y valores, derechos reales,

principales o accesorios, etc.

1.6.2. Colombia

Con fecha 27 de diciembre del afio 2002, se crea la Ley de Extincion de Dominio de
Colombia, mediante la Ley 793, publicada en el Diario Oficial en la misma fecha, donde
se establecen las reglas que gobiernan la extincion de dominio, derogando la Ley 333
de 1996. Mediante sentencia numero C-958-14 de la Corte de Constitucionalidad de
Colombia modifica la Ley de Extincibn de Dominio de Colombia por el Cédigo de
Extincion de Dominio. En el articulo 1°. sefiala: “La extincion de dominio es la pérdida
de este derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza

alguna para su titular, esta accion es autbnoma en los términos de la presente ley”.

Segun esta norma por la extincién se pierden bienes a favor del Estado, quien no debe

otorgar contra prestacion ni compensacion para el titular de estos derechos.

El Articulo 2°. indica que “Se declara extinguido el dominio mediante sentencia judicial,

cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que

se explique el origen licito del mismo.
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El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de cuan

actividad ilicita.

Los bienes que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
comision de actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o correspondan al

objeto del delito.

Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permuta de
otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas o que
hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean productos, efecto, instrumento

u objeto del ilicito.

Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un
proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o destinacion ilicita
no hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese tomado

sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa.

Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia licita, pero
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes de ilicita
procedencia. Se exceptian de lo dispuesto en el presente numeral,
exclusivamente, los casos de titulos que se negocian en centrales de deposito de
valores, debidamente acreditadas ante la autoridad competente, siempre y
cuando los intermediarios que actien en ellas cumplan con las obligaciones de
informar operaciones sospechosas en materia de lavado de activos, de

conformidad con las normas vigentes.
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7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique el origen ilicito del bien

perseguido en el proceso”.

Se regula que en la extincion de los bienes debe que haber una sentencia judicial, que

debe recaer cuando existen uno o mas hechos regulados en los numerales anteriores.

Con relacion a los bienes, establece en el Articulo 3°. “Paralos efectos de la ley se
entendera por bienes sujetos a extincion de dominio, todos los que sean susceptibles
de valoracion econdmica, mueble o inmueble, tangible o intangible, o aquellos sobre los
cuales pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente, se entendera por tales todos

los frutos y rendimientos de los mismos”.

Conforme este articulo son bienes sujeto a la extinciéon todos los que contengan un
valor econdmico, en este caso esta la regulacion similar a lo preceptuado en el Articulo

2 literal b) de la Ley de Extincién de Dominio de Guatemala.

“Cuando no resultare posible ubicar, o extinguir el dominio de bienes determinados
sobre los cuales verse la extinciéon de dominio, al momento de la sentencia, podra el
Juez declarar extinguido el dominio sobre bienes o valores equivalente del mismo
titular. Lo dispuesto en el presente articulo no podria interpretarse en perjuicio de los

derechos de tercero de buena fe exentos de culpa.
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La extincion de dominio es la pérdida de este derecho a favor del Estado, sin contra
prestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular. Esta accion es
auténoma en los términos de la presente ley”®.

En este caso se pueden hacer equivalencias sobre otros bienes que tengan el mismo
valor y asi se declara extinguido el bien o los bienes, pero no debe perjudicarse a un

tercero de buena fe.

En conclusion, las definiciones que se obtienen de la extincion de dominio, todas
coinciden en que se persiguen los bienes que se han obtenido de la comision de los
delitos especificados en esa regulacion. Asimismo, esta ley se dirige a los activos y
derechos independientes de quien los posea, la naturaleza es extinguirlos sin importar

si los propietarios son declarados inocentes en el proceso.

En las leyes de extincion de México y de Colombia, su naturaleza es similar a la de
Guatemala, porque se va contra los bienes y son beneficiadas instituciones del Estado
al ser declarados extinguidos, por lo que las simples presunciones dan lugar a la

tramitacion de la extincién de dominio.

Al analizar la figura de extincién de dominio en los paises de Colombia y Guatemala, se
puede apreciar que basicamente el fin de las normas contempladas en estos Estados
es la extincidon de los derechos relativos al dominio, asi como la obtencion de ganancia,
frutos, productos que tenga origen o procedencia ilicita o delictiva, esto a favor del

Estado.

o Cano Recinos, Victor Hugo. Ob. Cit. Pag. 114.
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Basicamente el Estado por medio de esas herramientas busca desequilibrar el
patrimonio de las organizaciones delictivas, ya que va en contra de los principios de
armonia social, obteniendo estos bienes a raiz de delitos cometidos en contra de la
sociedad, asi mismo el Estado busca fortalecer las instituciones que luchan contra

estos flagelos.
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CAPITULO I

2. Ley de Extincién de Dominio

“La Ley de Extincidon de Dominio (LED), decreto 55-2010 del Congreso de la Republica
de Guatemala, fue publicada en el Diario de Centro América del 29 de diciembre del
2010. Consta de 76 articulos y, segun el mismo decreto, entrando en vigor a los seis

meses de su publicacion en el diario oficial, el 29 de junio del 2011.

La Ley de Extincion de Dominio inicialmente en proyecto estaba dirigida contra las
actividades del narcotréfico. En la etapa final de aprobacién de la ley se agrego la

defraudacién y el contrabando aduanero”°.

La iniciativa de ley iba dirigida al narcotrafico, o sea, que era una regulacién para
extinguir los bienes provenientes de la narcoactividad como un combate contra ese
delito, pero después de la discusion en el Congreso de la Republica se incluyo el

contrabando y la defraudacion.

“En el afo 2010 fue aprobada la Ley de Extincion de Dominio, en Guatemala, para

entrar en vigencia el dia 29 de junio del afio 2011.

10 www.prensalibre.com/economia/Ley-Extincion-Dominio.
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El objetivo por medio de cual se dio vida a dicha ley, fue la de normar y regular el

procedimiento para extinguir el derecho de dominio a toda persona, tanto individual

como juridica, sobre los bienes muebles e inmuebles que se hayan obtenido por medio

de actividades ilicitas; todo ello para favorecer al Estado de Guatemala”.!!

El fin que conlleva la Ley de Extincion de Dominio, es la regulacion procedimental para
extinguir los bienes de la persona que se cree los ha adquirido mediante su
participacion en los delitos mencionados en esa ley, la cual va dirigida a personas

individuales o juridicas, mientras que los bienes extinguidos pasan a favor del Estado.

2.1. Parte considerativa

En esta ley se considera que en los ultimos afios se ha incrementado, de manera
alarmante, el numero de delitos que atentan contra el patrimonio del Estado y de los
particulares, asi como los que ocasionan grave dafio a la vida, la integridad, la libertad y
la salud de los habitantes de Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada,
asi como otras formas de actividades ilicitas o delictivas.

Que mediante actos de corrupcion, el trafico de influencias y otros ilicitos, cada vez mas
personas individuales vy juridicas, han acumulado bienes con recursos provenientes de

actividades ilicitas o delictivas.

Asimismo, se considera que los responsables de los delitos econOmicos, de las
infracciones de narcotrafico o de la delincuencia organizada, han utilizado diversos

mecanismos ilegales, mezclados éstos con medios legales, para la transferencia y

11 contapuntual.wordpress.com/2011/03/22/ley-de-extincion-de-dominio-guatemala
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circulacion de bienes, ganancias, frutos y productos de la criminalidad, asi como para el
encubrimiento o el ocultamiento de la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento
o la propiedad real de esos bienes, ganancias o derechos, a sabiendas de que
proceden de actividades ilicitas o delictivas.

Se considera que es imprescindible establecer un procedimiento especifico y exclusivo
fuera de la jurisdiccion penal y civil, y otorgara a los operadores de justicia instrumentos

necesarios para despojar al crimen organizado del poder econémico.

2.2. Objeto de conformidad con el Articulo niumero 1 de la Ley de Extinciéon de

Dominio regula

Conforme el Articulo 1 de la Ley de Extincién de Dominio: “Las disposiciones de la

presente Ley son de orden publico y de interés social.

Esta Ley tiene por objeto regular:

a) La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion

de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias,

frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva,

a favor del Estado;

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;
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c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la

presente Ley;,

d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al ejercicio
de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia,
uso, ocultamiento y circulacion de los bienes producto de actividades ilicitas o

delictivas; vy,

e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacion del Articulo 2 de la Ley de Extinciéon de Dominio”.

Lo relevante de este articulo, es que dicha ley es de orden publico e interés social,
como bien se sabe, éstas no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de
la declaraciéon formal contenida en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha
sido criterio constante, que corresponde al juez examinar la presencia de tales factores

en cada caso concreto.

El orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados,

de imposible definicién, cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias

de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento que se realice la valoracion.
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2.3. Definicion
El Articulo 2 de la Ley de Extincion de Dominio regula que: “Para la aplicacion de

conformidad con el Articulo, regiran las definiciones siguientes”:

a) Actividades ilicitas o delictivas: se entenderan por actividades ilicitas o delictivas que
daran lugar a la aplicacion de la presente Ley, las acciones u omisiones tipificadas

como delitos, cometidos por la delincuencia comun o por la organizada, siguientes:

a.l) Transito internacional; siembra y cultivo; fabricaciéon o transformacion; comercio,
trafico y almacenamiento ilicito; promocion y fomento; facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de
impunidad o evasion; promocion o estimulo a la drogadiccién; encubrimiento real y
encubrimiento personal, contenidos en el Decreto Numero 48-92 del Congreso de

la Republica, Ley Contra la Narcoactividad.

a.2) Lavado de dinero u otros activos, contenido en el Decreto Numero 67-2001 del

Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

a.3) Ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales,
contenidos en la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98 del Congreso de la

Republica.
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a.4) Financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, contenidos en la Ley para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto Numero 58-2005

del Congreso de la Republica.

a.5) Peculado; malversacion; concusion; fraude; colusion; cohecho pasivo y activo;
evasion; cooperacion en la evasion; evasion culposa; asesinato, cuando se realice
por precio, recompensa, promesa 0 animo de lucro; plagio o secuestro; estafa
propia, cuando el agraviado sea el Estado; estafa mediante informacion contable,
cuando el agraviado sea el Estado; trata de personas; extorsion; terrorismo;
intermediacién financiera; quiebra fraudulenta; fabricacibn de moneda falsa;
alteracion de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada; contenidos en el

Decreto Namero 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal.

a.6) La defraudacion aduanera y el contrabando aduanero, contenidos en el Decreto
Numero 58-90 del Congreso de la Republica. Ley Contra la Defraudaciéon y el

Contrabando Aduaneros y sus reformas.

a.7) Conspiracion, asociacion ilicita; asociacion ilegal de gente armada; entrenamiento
para actividades ilicitas; comercializacion de vehiculos y similares robados en el
extranjero o en el territorio nacional; exacciones intimidatorias; obstruccion
extorsiva de transito y obstruccién de justicia, contenidos en el Decreto Numero

21-2006 del Congreso de la Republica, Ley Contra la Delincuencia Organizada.
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b) Bienes: son todos aquellos que sean susceptibles de valoracidbn econOmica, sean
estos muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles,
acciones, titulos y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Ilgualmente
lo seran todos los frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos
bienes.

c) Bienes abandonados: son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la

presente Ley.

d) Extincion de dominio: es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre
los bienes mencionados en la literal b) del presente Articulo, y que se encuentren
dentro de las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna para

su titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal.

e) Fondos derivados de la administracion de justicia: son fondos derivados de la
administracion de justicia, los dineros sobre los cuales recaiga pena de comiso en
sentencia firme penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y leyes penales
correspondientes. La extincion de dominio declarada por los tribunales competentes
no sera considerada como pena y los bienes extinguidos no seran considerados
fondos derivados de la administracion de justicia, y se destinaran de conformidad

con lo previsto en la presente Ley.

En cualquier circunstancia, los dineros o bienes extinguidos o sometidos a extincion de

dominio, seran considerados fondos derivados u originados de las actividades
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ilicitas o delictivas o de los actos, conductas, negocios, frutos o contratos de los

cuales provienen o les dieron origen y sometidos a la presente Ley.

Para la declaracion de la extincion de dominio y la interpretacion de las normas
previstas, se tendran en cuenta los principios establecidos en la presente Ley.
Las definiciones contenidas en la Ley de Extincion de Dominio, ilustran al juzgador y a
todos los actores dentro del proceso de extincion de dominio para su aplicacion y
entendimiento de lo juzgado, y en consecuencia dictar los fallos o resoluciones
apegadas a la ley, otorgando seguridad juridica a lo afectado por el 6rgano

jurisdiccional de extincién de dominio.

2.4. Naturaleza de la extincién de dominio

El Articulo 5 de la Ley de Extincién de Dominio establece: “La accion de extincion de
dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial, y
procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, de crédito, sobre
cualquiera de los bienes descritos en la presente Ley, independiente de quién esté
ejerciendo la posesion sobre los mismos, o quien se ostente, se comporte o se diga
propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe,

exentos de culpa o sin simulacion del negocio.

La extincion del derecho de dominio se ejercera y sustanciara exclusivamente por las

normas contenidas en la presente Ley, independientemente de la accion vy
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procedimientos penales que se hubieren iniciado o terminado, de conformidad con las

leyes penales de la Republica de Guatemala”.

Para investigar sobre las causales de extincidon de dominio, ejercer la accion ante los
tribunales competentes y decidir sobre la demanda, no sera necesario el procesamiento
penal ni resoluciéon definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni otro

requisito que no se encuentre sefialado en la presente Ley.

Esta ley viene a ser independiente de las leyes penales y procesales penales, en virtud
gue su procedimiento es eminentemente contrario a la accion delictiva, es decir, que el
organo jurisdiccional penal juzga el delito cometido por el sujeto activo, mientras que la
Ley de Extincidbn de Dominio juzga sobre los bienes adquiridos por el actor del delito, no
importandole la pena que se imponga al autor del ilicito ni si es absuelto por el juez

penal.

2.5. Competencia

El Articulo 12. De la Ley de Extincion de Dominio regula: “Competencia el Fiscal
General, directamente o a través de los agentes fiscales designados, es el responsable
de dirigir y realizar la investigacion para establecer y fundamentar la concurrencia de
una o mas de las causales de extincion de dominio, de iniciar y promover la accion
correspondiente. De acuerdo con sus atribuciones constitucionales y legales, podra
conformar unidades especiales para la investigacion y el ejercicio de la accion de

extincion de dominio o atribuirla a cualquiera de las secciones existentes. De igual
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manera, el Ministro de Gobernacion conformara las unidades especiales de la Policia
Nacional Civil que cooperaran y coordinaran en la investigacion con el Ministerio

Publico.

Sin importar la cuantia del asunto, corresponde a los tribunales competentes, segun
determine la Corte Suprema de Justicia, tramitar y proferir la resolucion que declare la

extincién de dominio.

Los actos y diligencias judiciales realizados o autorizados con anterioridad por los
jueces de paz, de primera instancia, municipales o departamentales, conservaran su

plena validez, siempre que no sean contrarios a las disposiciones de la presente Ley”.

En consecuencia, la fiscal General del Ministerio Publico, por medio de las fiscalias
correspondientes, estad obligada a investigar y definir las causales por las cuales y
segun las pruebas para la extincion de los bienes, asimismo la Policia Nacional Civil

debe colaborar con la investigacion que realiza el Ministerio Publico.

En este procedimiento no importa la cuantia del asunto, asimismo, todos los actos y
diligencias llevados por instituciones 6rganos jurisdiccionales y municipales, tendran

plena validez para la extincion de dominio, siempre y cuando no sean contrarios a la

ley.
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2.6. Administracion de los bienes y recursos

De conformidad con el Articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio se crea el Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, como 6érgano adscrito a
la Vicepresidencia de la Republica, con personalidad juridica propia para la realizacion
de su actividad contractual y la administracion de sus recursos y patrimonio.

Al Consejo Nacional de Administracidon de Bienes en Extincibn de Dominio estara
subordinada la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, la cual sera un érgano ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un
Secretario General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para
efectos de direccion y administracion de la Secretaria. Les correspondera colaborar,
apoyar y ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincibn de Dominio y el seguimiento de sus politicas, asi como la
planificacion, organizacion, el control de la institucion y tendran todas las demas

funciones que la presente Ley y sus reglamentos estipulen.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
Vicepresidente de la Republica, por oposicion, apegado en lo conducente a los
principios previstos en la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto Numero 19-2009

del Congreso de la Republica.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto duraran en su cargo por un plazo

de tres (3) afos, pudiendo ser reelectos por un anico periodo igual.
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El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser removidos de sus
cargos por incumplimiento de alguno o varios de los preceptos contenidos en los
articulos 16 y 17 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos, Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario General Adjunto podran renunciar, por

causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.

Ya sea por remocion, destitucion o renuncia, la persona nombrada para sustituir en el
cargo al Secretario General o0 al Secretario General Adjunto, lo hara para cumplir con el

plazo del nombramiento original.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio velara por
la correcta administracién de todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los
declarados en extincién del dominio en aplicacién de esta Ley. Ademas, estara a cargo
de la recepcidn, identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion
razonable de los bienes. Le correspondera igualmente darle seguimiento a los bienes
sometidos a la presente Ley y que representen un interés econémico para el Estado.
Asimismo, sera la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en

extincion de dominio.
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La estructura técnica y administrativa, las funciones y los procedimientos de la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, se normaran

en el reglamento de la presente Ley.

2.7. Principios procesales

“Los principios procesales son aquéllos que se deben cumplir para que el proceso llene
los requisitos y legalidades formales, para que durante el mismo se lleve con rectitud el
procedimiento vy, las partes puedan tener la certeza que el proceso fue llevado en la
forma que estipulan las leyes guatemaltecas, que se llenaron los requisitos esenciales
para llegar a dictar un fallo o una sentencia, ademas, de darle todas las oportunidades a

las partes para que puedan participar en el proceso dentro del marco legal.

La palabra principio proviene del vocablo latin principium que significa “Primer instante
del ser, de la existencia, de la vida. Razoén, fundamento, origen. Causa primera.

Maxima norma, guia”?.

Najera Farfan, senala que los principios procesales: “Los constituyen todas aquellas
directrices o bases fundamentales sin las cuales no seria posible el desarrollo del
proceso. Se trata de reglas universalmente aceptadas como rectoras del proceso y

cuya total o parcial vigencia imprime al procedimiento determinada modalidad”*3.

12 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 381.
18 Najera Farfan, Mario Efrain. Derecho civil. Pag. 249.
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Por su parte Mario Gordillo, con respecto a los principios procesales, manifiesta: “La
estructura sobre la que se construye un ordenamiento juridico procesal, es decir, la
base previa para estructurar las instituciones del proceso y que ademas constituyen
instrumentos interpretativos de la ley procesal, son los principios procesales, su
numeracion no es cerrada, puesto que no en todos los tipos de procesos se aplican los

principios basicos™4.

Los principios procesales son las directrices base del proceso, ya que los mismos dan
las pautas para interpretar el procedimiento, por parte del juzgador, y para desarrollar el

proceso con las legalidades de las normas que lo sustentan.

2.7.1. Debido proceso

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Extincién de Dominio regula: “En el
ejercicio y tramite de la accion de extincion de dominio, se garantizara el debido
proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona que pudiera resultar
afectada, presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse a las pretensiones
gue se estén haciendo valer en contra de los bienes, conforme a las normas de la

presente Ley”.

En esta ley se da oportunidad a que la persona que pueda ser afectada presente la
prueba que tenga contra las pretensiones de extinguir los bienes, asimismo, considera

gue se actua aplicando los principios del debido proceso y de defensa como principios y

14 Gordillo, Mario. Derecho Procesal Civil Guatemalteco. Pag. 7.
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garantia constitucional, contenidos en los articulos seis, ocho y doce de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 16 de la Ley del Organismo Judicial; y, 4 y 20

del Cddigo Procesal Penal.

Alberto Suaréz Sanchez con relacion al debido proceso penal expresa: “El Estado
acapara la funcion punitiva, que no ejerce de manera absoluta sino con sujecion a
ciertos limites, entre los cuales se sefiala el del juicio legal, porque el destinatario de la
accion penal tiene sin que pueda ser sorprendido no con un delito y una pena no
sefialados con anterioridad, ni con un rito desconocido.

Esto quiere decir que el derecho de castigar que tiene el Estado marcha
correlativamente con el deber de reglar su proceder dirigido a obtener la verdad y
declarar la respectiva consecuencia. Se establece asi el proceso para garantizarle a los
sujetos procesales, a la victima y a la sociedad misma una cumplida y recta justicia,
pues el proceso no es soOlo es garantia para el imputado, sino también para todos los

gue estén interesados en sus resultados.

El proceso ha de corresponder un deber ser, que viene sefialado desde la Constitucion
Politica, pues ha de cumplirse con acatamiento de unas formas que respeten los
derechos fundamentales y demas garantias. Es asi como bien puede decirse que el

debido proceso tiene una doble dimensién: la formal y el material o sustancial”®.

El proceso no debe ser viciado y debe de basarse en las pruebas que se pueden

establecer en la investigacion, y no presumir la realizacion de un hecho o sospecha que

5 Suérez Sanchez, Alberto.EIl debido proceso. P4g. 195.
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el sujeto activo participo en el ilicito mediante un proceso definido y siguiendo el

principio del debido proceso.

2.8. Principios de la extincién de dominio

El Articulo 3 de la Ley de Extincion de Dominio, establece:

Para la observancia y aplicacion de la presente Ley, regiran los principios siguientes:

a) Principio de nulidad ab initio

b) Principio de prevalencia

2.8.1. Principio de nulidad ab initio

Se entenderd que la adquisicidon o disposicion de los bienes o la constitucion de
patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal calidad o debiéndolo presumir
razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden publico y a las leyes
prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley. Los actos y contratos que
versen sobre dichos negocios, en ningln caso constituyen justo titulo y son nulos ab

initio.

Es necesario sefalar que la nulidad ab initio se aplica en aquellos casos en que exista
un acto con vicios que hagan nulo la obtencién de dicho bien, el principio busca

establecer que todo acto desde el inicio va en contra del ordenamiento juridico, por lo
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gue no debe de nacer juridicamente. Son actos o contratos que no constituyen un justo

titulo o son nulos desde su origen.

“El tema central gira en si un bien o un derecho adquirido por medio de actividades
ilicitas, tales como el lavado de dinero o el crimen organizado, puede considerarse
como una propiedad legitimamente adquirida o no. Para tal efecto, la LED contempla un
principio denominado “nulidad ab initio” definido asi: se entendera que toda adquisicion
o disposicidn de los bienes o la constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a
sabiendas de tal calidad o debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio
juridico contrario al orden publico y las leyes prohibitivas expresas o se han constituido
en fraude de ley. Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun

caso constituyen justo titulo y son nulos ab initio”16,

La LED es ciertamente una ley extrafia, ajena a nuestra tradicion juridica civilista (o mas
técnicamente conocida como sistema juridico romano- candnico- germanico). Se trata
de una accion “IN REM” o contra cosas y no contra personas y bajo ese argumento se
invierten los principios tradicionales sobre presuncion de inocencia y carga de la prueba
en juicio. En el derecho comparado se conoce a las acciones que podran derivarse de

la LED como “decomisos sin condena”.

Ademas, pareciera ser que esta ley se enfoca Unicamente en las consecuencias 0
efectos de la criminalidad mas grave del pais, y no en sus causas. Es una legislacion

pragmatica que de alguna forma reconoce la incapacidad del Estado de poner tras las

16 https://www.plazapublica.com.gt/content/ley-de-extincion-de-dominio
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rejas a los delincuentes de delitos tales como la narcoactividad, el lavado de dinero, la

trata de personas, el terrorismo, la corrupcion, el contrabando y la corrupcion.

Critica: El problema consiste en que en la Ley de Extincion de Dominio, mediante la
plena prueba, puede extinguir los bienes de una persona tal y como lo regula el
principio de nulidad ab initio, por la comprobacion de haberlos obtenido conforme los
delitos y hechos que se mencionan en el articulo 2 de la Ley de Extinciéon de Dominio y
las causales del Articulo 4, por lo que se extinguen sin considerar la forma de obtencién

del bien y si en realidad el mismo fue adquirido ilicitamente.

El 6rgano jurisdiccional de extincibn de dominio, extingue los bienes del procesado
desde el momento en que es detenido, sin importar la sentencia absolutoria que lo
beneficie y que el juzgador penal no haya encontrado pruebas contra el sindicado y lo
absuelva de la comisién del delito, por lo que al ser absuelto sus bienes ya fueron
extinguidos, el procesado en el procedimiento penal serd citado en el proceso de
extincion de dominio para que presente sus pruebas respecto a la licitud del bien que se
desea extinguir. En otros casos extingue los bienes de las personas cuando se cree
gue los mismos provienen de la comision de un ilicito, aunque no haya persona

procesada penalmente.

Con la creacion del Estado de derecho, se declaran una serie de derechos y garantias
que intentan proteger a los individuos, miembros de una comunidad determinada contra
la utilizacion arbitraria del poder penal o del acto administrativo del Estado. Ellos

conforman la base politica de orientacion para la regulacion del derecho penal de un
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Estado, el marco politico dentro del cual son validas las decisiones que expresa acerca
de su poder penal, sean ellas generales o referidas a un caso concreto. De alli que,
desde el punto de vista de la porcién del orden juridico que abarca el derecho penal
tanto material como formal, se conozca a estas orientaciones bajo el nombre de

principios constitucionales.

Los principios son los fundamentos, las maximas que rigen un determinado
comportamiento. Los principios son normas o ideas fundamentales que rigen el

pensamiento o conducta de las personas.

Por otra parte, en la extincibn de dominio se extinguen los bienes presumiéndose que
fueron adquirirlos mediante ilicitos, solamente con la publicacion en el Diario Oficial de
quienes tengan interés se presenten a dilucidar su situacién, por lo que se procede a
extinguir los bienes, aplicando solamente los principios de nulidad ab initio y el de

prevalencia que son regulados en la Ley de Extincion de Dominio.

2.8.2. Principio de Prevalencia

La literal b) del Articulo 3 de la Ley de Extincion de Dominio, establece que las
disposiciones contenidas en la presente ley, se aplicaran y se interpretaran de

preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley.

Critica: Esto significa que a la ley mencionada se le da preferencia sobre todas las

demas leyes regulada en Guatemala.
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En ese sentido, ante este principio no se puede alegar otro que proteja a la persona
cuando se extinguen bienes, de las que se mencionan en el Articulo 2 del Decreto 55-

2010 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Desde este orden de ideas, se puede interpretar que el principio de prevalencia,
contenido en la Ley de Extincion de Dominio, se hace preferencial a las disposiciones
contenidas en otras leyes, en consecuencia, toda disposicién y principio contenido en

otras leyes es inferior a las contenidas en la Ley de Extincion de Dominio.

El articulo 3 literal b) de la Ley de Extincion de Dominio, sefala “Prevalencia. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se aplicaran y se interpretaran de

preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley”.

Basicamente este principio de la Ley de Extincién de Dominio establece que prevalecen
las disposiciones juridicas contenidas en ella, a otras leyes o preceptos juridicos, el
ordenamiento juridico guatemalteco en la ley del organismo judicial en el articulo dos
establece que las leyes especiales prevalecen sobre las disposiciones generales de la

misma o de otras leyes.
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2.9. Destino de los bienes extinguidos

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio esta
facultada para abrir cuentas corrientes en moneda nacional o extranjera, para que sean
transferidos o depositados, el dinero en efectivo, los recursos monetarios o titulos de
valores o el producto de las ventas de bienes o servicios cuya extincion de dominio se

haya declarado.

En consecuencia, los porcentajes de los recursos se distribuyen como lo sefiala el

articulo 47 de la Ley de Extincién de Dominio.

El Articulo 47, establece que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior, la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extinciéon de Dominio distribuira los

recursos de la manera siguiente:

1. un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la
Republica; las fuerzas de tarea o unidades encargadas de la interceptacion

aérea y maritima de drogas.

2. Un veinte por ciento (20%), que seran fondos privativos del Ministerio Publico y

deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el
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cumplimiento de la presente Ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos

de lavado de dinero u otros activos. narcoactividad y delincuencia organizada.

3. Un dieciocho por ciento (18%). que pasara a formar parte de los fondos
privativos del Ministerio de Gobernacién para el entrenamiento y adquisicién de
equipo en apoyo directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la
presente Ley y para el Centro de Recopilacién, Andlisis y Diseminacion de

Informacién Criminal de la Policia Nacional Civil.

4. Un quince por ciento (15%), que pesara a formar parte de los fondos privativos
de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
con destino exclusivo pare cubrir los gastos de administracion de bienes

incautados y aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta.

5. Un veinticinco por cierto (25%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.

6. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion. La Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, informard a
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sobre lo

actuado, semestralmente o cuando éste lo solicite

Salvo lo dispuesto para las comunidades indigenas y lo dispuesto en el articulo 47 de la
presente Ley, si en resolucion firme so ordenare la extincién del dominio a favor del

Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, de los bienes,
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la Secretaria podra conservarlos para el cumplimiento de sus objetivos, enajenarlos o

subastados conforme a la presente Ley.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio tendran que
verificar fehacientemente las calidades, cualidades, antecedentes y honorabilidad de los
participantes en los procesos de enajenacion o subasta, a los que se refiere el parrafo

anterior.

Asimismo, podra donarlos a entidades de interés publico, pero prioritariamente a:

1. Las unidades especiales de Ministerio de Gobernacion, de la Policia Nacional
Civil y de Ministerio Publico, cuando se trate de vehiculos, equipos y armas que

no sean de uso exclusivo del ejército.

2. Al Ministerio de la Defensa Nacional, cuando se trate de bienes, equipos 0 armas
de uso exclusivo del ejército, naves maritimas o aeronaves de ala fija o rotativa,
las cuales deben ser utilizadas en apoyo al Ministerio Publico, al Ministerio de
Gobernacién y a la Policia Nacional Civil en la prevencion y persecucion de la

delincuencia organizada.

La Ley de Extincion de Dominio fue aprobada el 7 de diciembre de 2010 como una

herramienta para el combate del crimen organizado. La Ley establece los motivos por
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los que una propiedad o una cantidad de dinero producto de actividades ilegales, puede

ser confiscada a un particular y absorbida por el Estado.

Aunque la mayoria de los casos presentados ante los juzgados para la Extincion de
Dominio son contra bienes adquiridos a través de actividades criminales como el
narcotrafico, el lavado de dinero y la extorsion, este mecanismo también puede

utilizarse para combatir estructuras de corrupcion.
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CAPITULO Il

3. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

3.1. El Consejo

La Ley de Extincibn de Dominio regula al Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio, como un ente adscrito a la Vicepresidencia de la
Republica, este érgano estara subordinado a la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes en Extincibn de Dominio, el cual estard a cargo de un Secretario General y
un Secretario General Adjunto, éstos serdn nombrados por el vicepresidente de la

Republica conforme la Ley de Comisiones de Postulacion.

3.2. Administracion publica

3.2.1. Administracion

“‘Administracion es gestion, gobierno de los intereses o bienes; en especial, de los
publicos. Cuidado, atencion de cosas. Ejercicio o desempefio de cargo o empleo.
Suministro. Empleo de administrador. Edificio, oficina o despacho del que ejerce tal

cargo.
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La administracion, caracterizada con amplitud como aplicacion de medios, puede
considerarse en las diversas esferas juridicas, por lo cual a continuacion se sintetiza las

de mayor importancia.

Tanto en Derecho Civil como en el Mercantil se usa la palabra administracion al
referirse a la gestion de intereses privados, incluidos los actos y servicios que esa tarea
lleva consigo. En uno y otro: “Vox administrationis, omnemexcluditalienationem” (la
palabra administracién excluye toda enajenacion), razon por la cual los mandatarios

convencionales o los representantes legales requieren poder especial para enajenar’’.

La administracion legal es la encomendada por la misma ley a ciertas personas, como

en los casos de tutela, matrimonio, patria potestad y ausencia.

En las esferas del Derecho Politico y el Administrativo, administracion entonces la
administracion publica, por antonomasia equivale a poder ejecutivo y tiene a su cargo el

cumplimiento de hecho de los fines del Estado.

En el derecho procesal, proyeccion principal se refiere a la administracion de justicia,
potestad que los tribunales tienen para aplicar las leyes tanto en los juicios civiles como
criminales. Por la administracion de justicia se juzga y ejecuta lo juzgado. Esta
administracion se integra por el conjunto organico de los tribunales y de los funcionarios

que los constituyen o los auxilian en su cometido.

1 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 167.
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También al derecho procesal se refiere la administracion de las sucesiones, testadas o
intestadas, la de la quiebra, la de los bines embargados, la de los bienes de ausentes, 0

en ignorado paradero y la de bienes litigiosos.

En el derecho eclesiastico, se trata de la administracion eclesiastica, puesto que la
iglesia posee un conjunto de 6érganos cuya mision consiste en cumplir los fines de ésta,

tanto en el orden material como en el espiritual.

“En derecho internacional, unas veces por declaracién unilateral de una gran potencia,
o de un pais vencedor en una guerra, y en ocasiones por encargo de la disuelta
Sociedad de las Naciones, o de su sucesora abintestato, la O.N.U. una nacién procede
a la administracion de otro territorio, que no se incluye en los de su soberania, por no
constituir colonia, y que recibe las designaciones mas o menos hipocritas y exactas de

protectorado, mandato o fideicomiso™'8.

Por su parte la administracidn municipal, es la organizacién y conjunto de individuos del
ayuntamiento, encargados de la conservacion, aumento o distribucion de los caudales
de los municipios y del buen régimen de los servicios publicos municipalizados, sean

explotados directamente o por concesion.

18 Ibid.
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3.2.2. Administracion publica

Administracion publica, es el poder ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir y
hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
administracion puede ser nacional, provincial o municipal, de acuerdo con la esfera

territorial de sus atribuciones. La hay también regional.

Para Escriche, mencionado por Cabanellas, indica “Por administracion publica se
entiende la parte de la autorizacion publica que cuida de las personas y bienes en sus
relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comun y ejecutando las leyes de
interés general; a diferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y bienes en
sus relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de interés
privado. La administracion considera a los hombres como miembros del Estado; la
justicia como individuos. Se ejerce ésta por los jueces, audiencias y Cortes o Tribunales
supremos; y agquélla, por el jefe del Estado, los ministros, los gobernadores y

diputaciones, los alcaldes y ayuntamientos™®.

Los caracteres de la Administracion publica o administracién por antonomasia son:

1. La autoridad, sin la cual nada puede ordenar, exigir ni imponer; la

responsabilidad, para no ser un poder tiranico o arbitrario;

19 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 170.
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2. La independencia, porque no soélo ejecuta, sino que dispone y organiza; la
generalidad en sus principios, aun cuando se concrete su accidén en grupos o
personas determinadas;

3. La permanencia, por la naturaleza de sus fines;

4. La energia, que ratifica su autoridad;

5. La prontitud, que refuerza la confianza que suscita;

6. La capacidad, basada en los conocimientos y dotes de caracter de los miembros

en que encarna.

Sus facultades se diversifican en dos especies fundamentales:

a. La reglada, que las autoridades y agentes han de proceder de conformidad con
lo preceptuando; y

b. La discrecional, en que los érganos administrativos proceden con libre criterio
dentro del margen potestativo que exista, pero no caprichosamente de acuerdo
con el dicho popular y técnico de que las facultades discrecionales con para ser

usadas con discrecion.

Contra la primera facultad corresponde el recurso contencioso administrativo, una vez
que la disposicion haya causado estado y se haya agotado la via gubernativa. Por el
contrario, ante los actos o medidas provenientes de la discrecional, no se reconocia
tradicionalmente recurso alguno, por estimarla atribuciébn consubstancial con la

naturaleza de la misma; pero las sutilezas doctrinales y los excesos por malas

49



autoridades ha llevado a la construccion de los recursos por abuso o desviacion de

poder, con los que cabe impugnar ciertos actos discrecionales.

La potestad administrativa es reglamentaria cuando dicta normas para la aplicacion o
complemento de una ley, o cuando regula situaciones y relaciones sobre las cuales no
se ha legislada, en que las autoridades y agentes han de proceder de conformidad con
lo preceptuado; y la discrecional, en que los érganos administrativos proceden con libre
criterio dentro del margen potestativo que exista; pero no caprichosamente, de acuerdo
con el dicho popular y técnico de que las facultades discrecionales son para ser usadas

con discrecion.

Por la naturaleza de sus funciones, la administracion puede ser ejecutiva, consultiva y

deliberante.

Por su jerarquia se dividen en:

1. Central o nacional,

2. Regional,

3. provincial o departamental, municipal o local, estadual, en algunos paises

federales, en cuyo caso va tras la estatal o central. Por su composicion personal,

se habla de la administracion unipersonal (el jefe del Estado, un gobernador o

alcalde) y corporativa (el Consejo de ministros, un ayuntamiento).
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Los medios administrativos son reales, como los impuestos y las contribuciones;
personales, como la prestacion de trabajos gratuitos y la del servicio militar; y mixtos,

cuando cabe eludir la prestacion personal por una cuota o contribucién determinada.

En su actuacion, obra unas veces con la plenitud de poder, como representacion del
Estado y persona o entidad de Derecho Publico; pero a veces contrata, gestiona,
demanda o es demandada como persona abstracta de Derecho Privado, por semejanza

con las colectividades privadas organicas.

3.3. Andlisis legal

El Articulo 39 de la Ley de Extincién de Dominio, establece “El Consejo Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio sera el érgano rector en materia de
administracion de bienes sujetos a la accion de extinciébn de dominio, en aplicacion de

la presente Ley.

Serd el 6rgano maximo de decision y estara presidido por el Vicepresidente de la
Republica, quién tendra la representacion judicial y extrajudicial, con las facultades que
conforme a la presente Ley le correspondan, y las que expresamente le otorgue el

Consejo”.

51



El maximo 6rgano de la extincion de bienes es el Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincidon de dominio, lo preside el vicepresidente de la Republica, quien
lo representa judicial y extrajudicialmente, teniendo las facultades que estipula la ley y

ademas de las que le indique el Consejo.

3.3.1. Integracion

El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara
integrado por los miembros siguientes:

a) El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.

b) Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

c) El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

d) El Procurador General de la Nacion.

e) El Ministro de Gobernacion.

f) El Ministro de la Defensa Nacional.

g) El Ministro de Finanzas Publicas.

Le corresponderd al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre las inversiones que
se realizardn sobre el fondo de dineros incautados, asi como las contrataciones de
arrendamiento, administracion, fiduciaria, enajenacion, subasta o donacion de bienes

extinguidos.
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Como se puede apreciar el Consejo de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio esta integrado por representantes nombrados por el Vicepresidente de la
Republica a través de los Ministerios de Estado a excepcion del Magistrado nombrado
por la Corte Suprema de Justicia, por lo que no existe independencia o autonomia si

sus integrantes llegaron por un partido politico o el presidente y vicepresidente.

Las decisiones que adopte el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincibon de Dominio deberan ser consensuadas por sus integrantes para su
aprobacion. En el caso de no alcanzar el consenso, las decisiones se tomaran por la
mayoria simple de los integrantes.

El Secretario Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio participara
en el Consejo Nacional, con voz pero sin voto en virtud que él no es integrante del
Consejo. La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio,
es una entidad guatemalteca adscrita y dependiente de la Vicepresidencia de la
Republica, la cual vela por la correcta administracion de los bienes que tenga bajo su
responsabilidad y los declarados en extincion del dominio en aplicacion con el Decreto

55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincién de Dominio.

Al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio esta
subordinada a la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, la cual es un oOrgano ejecutivo, subordinado a la Vicepresidencia de la
Republica, a cargo de un Secretario General y de un Secretario General Adjunto,
quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para efectos de direccion y

administracion de la Secretaria.
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Les correspondera colaborar, apoyar y ejecutar las decisiones que emanen del Consejo
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio y el seguimiento de sus
politicas, asi como la planificacion, organizacion, el control de la institucién y tendran

todas las demas funciones que la Ley y sus reglamentos estipulen.

Por tal razon, tanto la Secretaria como el Consejo deben fusionarse y apoyarse en lo
gue corresponde a las decisiones, proyectos, organizaciéon y control institucional,

ademas de las obligaciones que establece la Ley de Extincion de Dominio.

La funcion principal de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion
de Dominio —SENABED- consiste en administrar los bienes sujetos a la accion de
extincion de dominio y los declarados en extincién de dominio a favor del Estado, como
lo establece el Decreto nimero 55-2010 del Congreso de la Republica “Ley de Extincidn
de Dominio”, procurando su conservacion, mantenimiento e inversién, de acuerdo a
principios de interés econdmico, rentabilidad y transparencia, debiendo rendir cuentas
ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacion y al Consejo Nacional de

Administracion de Bienes en Extinciéon de Dominio.

Conforme al parrafo segundo del Articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio (SENABED),

es el 6rgano que ejecuta las decisiones del Consejo Nacional de Administracion de
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Bienes en Extincion de Dominio (CONABED), las que se generen de la aplicacion de la
Ley de Extincion de Dominio (LED) y de este reglamento, asi como de las

administrativas y financieras que sean necesarias para el desarrollo de sus funciones.

La Secretaria Nacional de Bienes en Extincion de Dominio esta integrada por el
Secretario General, el Secretario General Adjunto y los demas 6érganos estipulados en
el articulo 24 del Reglamento Ley de Extincion de Dominio Acuerdo Gubernativo 514-
2011 Guatemala, regula lo siguiente: integracién de la SENABED. Para el ejercicio de

sus funciones la SENABED se integrara de la siguiente manera:

1. Direccién Administrativa Financiera;

2. Direccién de Control y Registro de Bienes;

3. Direccion de Administracion de Bienes;

4. Direccion de Asuntos Juridicos;

5. Direccién de Informatica y Estadisticas;

6. Unidad de Auditoria Interna;

7. Unidad de Control Interno;

8. Unidad de Control Interno;

9. Unidad de Registro de Contratistas;
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10.Unidad de Inversiones.

3.4. Secretarios

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
vicepresidente de la Republica, por oposicion, apegado en lo conducente a los
principios previstos en la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto Numero 19-2009

del Congreso de la Republica.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto duraran en su cargo por un plazo

de tres (3) afios, pudiendo ser reelectos por un Unico periodo igual.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser removidos de sus
cargos por incumplimiento de alguno o varios de los preceptos contenidos en los
articulos 16 y 17 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos, Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario General Adjunto podran renunciar, por

causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.
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3.5. Regulacion legal

El capitulo V de la Ley de Extincion de Dominio, sefala que el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, es un Organo adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica, con personalidad juridica propia, que ese consejo esta
subordinado a la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, la cual estard a cargo de un Secretario General y un Secretario Adjunto,
siendo éstos los de mayor jerarquia, quienes ejecutan las decisiones emanadas del

Consejo.

El Secretario General y el Secretario Adjunto serdn nombrados por el Vicepresidente de
la Republica conforme a lo previsto en la Ley de Comisiones de Postulacién. Estos
secretarios duran en sus cargos por el plazo de tres afios, pudiendo ser reelectos pero
también pueden ser removidos por incumplimiento de los articulo 16 y 17 de la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.. Podran renunciar
por causa justificada.

El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara
presidido por el Vicepresidente de la Republica, quien tendra la representacion judicial y

extrajudicial.

La independencia de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion

de Dominio, dependera de la reforma que se propone, en esta investigacion, del
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Articulo 38 del Decreto Numero 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala,
formalizando la autonomia e independencia de tal secretaria para que sus decisiones
sean imparciales y no dependan del gobierno de turno, lo que politiza a la secretaria, la

hace vulnerable a las decisiones de los gobierno de turno y carecera de autonomia.

De acuerdo al Decreto Numero 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Extincibn de Dominio, en el Articulo 38, contempla que la Secretaria de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara subordinada al Consejo
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio y que el secretario sera
nombrado por el vicepresidente de la Republica, apegado a los principios establecidos

en la Ley de Comisiones de Postulacion.

Como se puede apreciar todos estos 6rganos de extincién de dominio son dependencia
a cargo de la Vicepresidencia de la Republica, de lo cual se deduce la falta de
imparcialidad para tomar decisiones, ademas de tener que basarse en las disposiciones
del partido politico que esté en el poder, por lo tanto la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio no tiene imparcialidad ni autonomia,
lo que hace importante la reforma a la mencionada ley para que esta secretaria sea
independiente y autbnoma y no depende de la Vicepresidencia de la Republica para

gue no esté politizada.
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CAPITULO IV
4. Analisis del Secretario General y Secretario Adjunto del Consejo Nacional de

Administracion de Bienes en Extincion de Dominio

La Secretaria Nacional de Bienes en Extincibn de Dominio esta dirigida por un
Secretario General y un Secretario General Adjunto, quienes duran en sus funciones
tres afios, siendo nombrados por el vicepresidente de la Republica, segun las ternas

propuesta por las Comisiones de Postulacion.

4.1. Andlisis juridico

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio -Senabed-
, €jecutara las resoluciones del Consejo, subastando los bienes que el juzgado declare

idéneos para confiscar a favor del Estado.

Para poder definir al empleado y funcionario publico guatemalteco se debe hacer
mencién a su relacion de dependencia con el Estado, el Licenciado Hugo Haroldo

Calderdén Morales manifiesta al respecto definiendo a la relacion funcional como:

“El vinculo juridico laboral que une al Estado con los particulares que pasan a formar

parte del servicio civil desde el momento que se inician en el ejercicio del cargo hasta la
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entrega de este”?0,

Los funcionarios y empleados publicos constituyen un vinculo con la administracion
publica desde el momento en que comienzan su relacion laboral con el Estado hasta

gue la terminan o hacen entrega del puesto que han dirigido o laborado en él.

El Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atenderd mas que a razones fundadas en mérito de capacidad,

idoneidad y honradez.

“Para pertenecer al Servicio Civil se dan varios sistemas entre los que menciona el

citado autor:

1. Ingreso libre: Es aquel que establece que todo ciudadano puede ingresar al servicio

publico.

2. Ingreso por seleccion: Cuando el ciudadano previo a ingresar al servicio civil debe

someterse a examenes de oposicion.

3. Ingreso Mixto: Es aquel en el cual todos los ciudadanos tienen derecho a ingresar al
servicio civil siempre y cuando demuestren capacidad para el ejercicio del cargo

mediante examenes”?!,

2 Calderdén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |. pag. 137.
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4.2. Funcionario publico

4.2.1. Definicidn

El Licenciado Hugo Haroldo Calderon Morales en su obra titulada “Derecho
Administrativo I” define al funcionario publico como: “aquel que ejerce un cargo especial
transmitido por la ley; creando una relacién externa que le da, la titularidad de caracter

representativo del Estado en el ejercicio de su cargo”?2.

El Articulo 32 de la Ley del Servicio Civil, establece que el funcionario publico, segun el
ordenamiento juridico que se encuentra exento de la aplicacion de la ley del servicio

civil, especificamente.

1. funcionarios nombrados por el presidente o propuestas del Consejo de Estado.

2. Ministros y viceministros de Estado, secretarios, subsecretarios y consejeros de
la Presidencia de la Republica, directores generales y gobernadores
departamentales.

3. Funcionarios y empleados en la carrera diplomatica de conformidad con la Ley
Organica del Servicio Diploméatico de Guatemala.

4. Tesorero General de la Nacion.

A Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 140.
22 Ibid.
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5. Escribano de Gobierno.

6. Gerente de la Loteria Nacional.

7. Funcionarios del Consejo de Estado.

8. Registradores de la Propiedad y personal correspondiente.

9. Inspector General de Trabajo.

10.Funcionarios de la presidencia de la republica que dependen directamente del
presidente.

11.Miembros de los cuerpos de seguridad.

12.Personas que sean contratadas para prestar servicios interinos, ocasionales, o
por tiempo limitado por contrato especial.

13.Empleados de la Secretaria de la Presidencia de la Republica.

14.No mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada ministerio de Estado,
cuyas funciones sean clasificadas de confianza por los titulares
correspondientes.

15.Personas que desempefian cargos ad honoren.

Un funcionario es una persona que desempefia un empleo publico, pertenecientes a

cualquier institucion del Estado.

Tanto los funcionarios como los empleados publicos tienen obligacion de desarrollar las

funciones para los cuales fueron contratado o fueron electos.

Estos estan al servicio de los organismos del Estado y del pueblo.
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Ademas se puede agregar que el funcionario publico, segun la ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, el Decreto 8-97 del Congreso
de la Republica, establece que todo aquel que en el desempefio de sus cargos pueda
afectar los intereses publicos, o la seguridad ciudadana debe responder civil, penal,

administrativa y politicamente sobre su actuar como tal.

4.3. Responsabilidades politicas juridicas de los empleados y funcionarios

publicos

En el ejercicio de sus cargos tanto los empleados como los funcionarios publicos
incurren en una diversidad de responsabilidades, dentro de las cuales se pueden

enumerar las responsabilidades politicas y juridicas.

4.3.1. Responsabilidades politicas

Se da cuando los funcionarios toman decisiones facultados por la ley, situacion que se
puede observar en el caso del Presidente de la Republica, los ministros de Estado, los
gobernadores entre otros. Este tipo de responsabilidad se establece mediante el control
parlamentario (Congreso) o juicio politico o interpelacion de los ministros de Estado, asi

como la concurrencia de otros funcionarios al congreso.
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4.3.2. Responsabilidad juridica

En esta, se enmarca sobre la responsabilidad civil, penal, y administrativa, para el
estudio de los funcionarios y empleados publicos cuando han participado en hechos

ilicitos penales, y la responsabilidad en otros hechos del orden civil y administrativo.

4.3.3. Responsabilidad penal

En el Codigo Penal existe una serie de delitos o faltas en los que los funcionarios
pueden incurrir en el ejercicio de su cargo como lo establece el Titulo XIlII. Capitulo Il de
los delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos (Articulos 418 y 438).

Capitulo 11l de los delitos de cohecho (Articulos 439 y 444).

Capitulo de los delitos de peculado y malversacion (Articulos 445 al 448). Capitulo V de
las negociaciones ilicitas (Articulo 449 al 452). Titulo XIV Capitulo Il de la prevaricacion

(Articulo 462 al 467).

Capitulo IV de la Denegacion y retardo de justicia, (Articulo 468 al 469), y Capitulo V del
quebrantamiento de condena y evasion de presos (Articulo 471 al 472

Respectivamente).

El Articulo 21 de la ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos establece:
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Acciones penales. Las acciones penales a que de lugar la conducta oficial de los
funcionarios y empleados publicos pueden ejercer por el perjudicado o por cualquier
guatemalteco capaz. El Ministerio Publico esta obligado a promover de oficio dichas

acciones so pena de incurrir en responsabilidad.

Los tribunales y autoridades de todo el orden deberan resolver sin demora las
peticiones del Ministerio Publico encaminadas a asegurar las responsabilidades
pecuniarias de los funcionarios, dignatarios y empleados publicos, o que hayan dejado
de serlo, el arraigo de sus personas y demas medidas a fin de que los intereses del

fisco y las disposiciones del presente decreto no sean burladas.

Pero el Articulo 22 del mismo cuerpo legal establece, formacion de causa. Los
funcionarios publicos que gozan de antejuicio no podran ser sometidos a procedimiento

criminal sin que previamente se haga declaratoria haber lugar a formacién de causa.

El Articulo 23 también del mismo cuerpo legal. Dispone que incurren en responsabilidad
los funcionarios o empleados publicos que impidan u obstaculicen el ejercicio de los
derechos de los habitantes y lo que por interés negligencia o malicia dejan de cumplir

con las obligaciones que las leyes les imponen.

Las leyes penales clasifican los delitos y sefialan las penas aplicables a los funcionarios

o empleados por las acciones u omisiones punibles en el ejercicio de sus funciones.
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4.4. Diferencias entre empleado y funcionario publico

Las principales diferencias entre empleado publico y funcionario publico son las

siguientes:

FUNCIONARIO PUBLICO

El funcionario publico dirige y manda.

El funcionario publico es electo popularmente

o0 nombrado con caracter oficial.

El funcionario publico es jerarquicamente
superior al empleado publico.

El funcionario publico en el ejercicio de su
cargo, respondera ante su superior que lo
nombro y ante el pueblo.

El funcionario publico ante la comision de un
delito, debe seguirsele previamente un
antejuicio de causa

EMPLEADO PUBLICO

El empleado publico ejecuta lo que se le

mande.

El empleado publico es nombrado por el

funcionario publico electo.

El empleado publico esta a las érdenes del
funcionario publico.

El empleado publico, por sus actos
respondera ante el funcionario como su
inmediato superior.

El empleado publico ante la comisién de un
delito puede ser aprehendido por la autoridad
inmediata sin previa formacion.

Dentro de la legislacion guatemalteca, existen varios tipos de nombramientos o

designacion de cargos dentro de los que se puede mencionar:
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1. Por eleccidn

Los funcionarios publicos electos popularmente son aquellos en los que la poblacion los

elige mediante el voto para ejercer cargos principales en la administracion del Estado.

Donde se sitla al presidente y vicepresidente, alcalde, rector de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, Decanos de la diferentes Facultades de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, entre otros.

2. Por nombramiento

En los casos que el superior jerarquico del érgano administrativo, tiene la facultad de

nombrar a los subordinados y en este caso existen varias modalidades:

a. Nombramiento discrecional: tipo de nombramiento en el que el superior

jerarquico (funcionario), puede hacer el nombramiento, observando nada mas

que los requisitos legales que debe cumplir para el otorgamiento del cargo.

b. Nombramiento condicionado: tipo de nombramiento en el que queda a condicion

el nombramiento de una persona entre varios candidatos.
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c. Nombramiento reservado: Toma en cuenta la carrera administrativa y el
sometimiento obligatorio al examen de oposicién que regula la Ley del Servicio

Civil.

d. Por contrato: Se verifica normalmente por consultorias, generalmente
profesionales y técnicos, por tiempo definido o por trabajos especificos y al
finalizar el tiempo o contrato la relacion laboral finaliza. Aqui se contrata en base

a honorarios profesionales.

4.4.2. Funcionarios publicos superiores

Son los encargados de gobernar y tomar decisiones de caracter politico y ademas son
los superiores jerarquicos de la administracion y en el caso del Presidente de la
Republica ejerce una doble funcidn como superior jerarquico de la administracion

publica y como jefe de Estado.

Segun el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El
presidente de la Republica es el Jefe de Estado de Guatemala, y ejerce las funciones

del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

También, el Articulo seis de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que la autoridad

administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Republica.
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El presidente de la Republica actuard siempre en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos surjan

relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.

El mismo cuerpo legal, en el Articulo 7, establece que entre las atribuciones del
presidente y vicepresidente de la Republica, ademas de las que la Constitucion les
confiere y otras leyes, el presidente de la Republica debe velar porque la administracion
publica se desarrolle en armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen

juridico administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia.

4.4.3. Funcionarios publicos intermedios

Coordinan y controlan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de la
administracion publica. Superior e intermedio, representan al Estado por medio de los
organos de los cuales son titulares ante otros érganos y entidades del Estado, ante

particulares y sus propios subordinados?3.

Son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o sustituidos en cualquier
momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la ley sefale
que debe ejercer el cargo para determinado periodo, en este caso solo pueden ser

removidos por las causas determinadas por la propia ley?*.

z Godinez Bolafios, La relacion funcional, pag. 14
2 Calderén Morales, Ob. Cit. Pags. 141y 142.
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4.4.4. Funcionarios publicos menores

Son trabajadores o empleados del Estado, burécratas y hasta servidores, son los
ejecutores de la actividad administrativa, realizan tareas intelectuales permanecen
dentro del servicio civil mas tiempo y hacen carrera administrativa, son nombrados por
oposicion (salvo los peones), Unicamente pueden ser removidos con causa justificada.

Se rigen principalmente por las leyes del servicio civil, municipal, judicial, etc.

Después de hacer una breve explicacion sobre la relacion juridica funcional que

sostiene el Estado con los particulares o administrados a través de sus servidores

publicos, se hace necesario estudiar la clasificacion correspondiente.

4.5. Clasificacién legal

Los Articulos del treinta y uno al treinta y cuatro de la Ley del Servicio Civil, hacen una

clasificacion sobre los servidores publicos, la cual establece:

1. Clasificacién: Para los efectos de la aplicacion de esta ley y sus reglamentos los

puestos en el servicio publico del Estado se comprenden en los tipos de servicios

siguientes: Servicio Exento, Servicio sin Oposicion, Servicio por Oposicion.
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2. Servicio Exento: El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de la ley de
servicio civil. En éste no tiene preponderancia la Ley del Servicio Civil, pues los

puestos se establecen conforme la conveniencia del gobierno de turno.

3. Servicio sin oposicion: Es el servicio que comprenden los puestos de los asesores

técnicos, juridicos y directores de hospitales.

En éste son nombrados por las diferentes instituciones del ejecutivo sin observar la

oposicidn que pudiere haber mediante examenes de aptitud.

4. Servicio por oposicion: El servicio por oposicién incluye a los puestos no
comprendidos en los servicios exentos y sin oposicion y que aparezcan
especificamente en el sistema de clasificacion de puestos del servicio por oposicion

que establece esta ley.

En éste prevalece la capacidad de la persona, pues se someten a examenes para
analizar la aptitud, experiencia y las referencias de otros lugares donde se ha

laborado.

A continuacion se presenta un organigrama sobre los empleados y funcionarios

publicos que se encuentran comprendidos en el servicio exento, sin oposicién, y por

oposicion.
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CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
(Art. 31 LSC.)

<_
SERVICIO EXENTO SERVICIO SIN OPOSICION ~ SERVICIO CON OPOSICION
(ART. 32) (ART. 33) (ART. 34)

— — —
OFuncionarios nombrados Asesores técnicos No se incluyen servicios
por el presidente de la republica Asesores juridicos exentos y sin oposicion,
OMinistros y Viceministros Directores de hospitales. | |solo que aparezcan en
OFuncionarios y empleados el sistema de clasifi-
de la carrera diplomética cacion de puestos del
[JTesoreria Nacional servicio.

[1Escribano de Gobierno
[ORegistradores de la propiedad
y personal correspondiente. Etc.

4.6. Empleados publicos

Manuel Ossorio, expone que empleado publico es el: “Agente que presta servicios con
caracter permanente, mediante remuneracion, en la administracion nacional, provincial
o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el

agente de la administracion nacional, provincial o municipal que tiene la presentacion
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del 6rgano administrativo, envestido de competencia, frente al cual se encuentra con

facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad publica”?.

Por lo tanto, el empleado publico es jerarquicamente inferior al funcionario publico, es
decir, que el funcionario publico es el que dirige mientras que el empleado publico es el

gue esta supeditado al funcionario del érgano del Estado provincial o municipal.

El Articulo cuatro de la Ley del Servicio Civil define al servidor publico de la siguiente

manera:

“Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, a la persona individual que
ocupe un puesto en la administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle servicios o ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la

dependencia continuada y direccion inmediata de la propia administracion publica”

El Cadigo Penal, en el Articulo primero, inciso segundo, estipula que debe entenderse

por empleado publico, quien sin facultades legales de propia determinacién realiza o
ejecuta lo que se le manda o desempefia labor de agente o guardian del orden publico.
Para los efectos del parrafo anterior, la ley hace mencion que debera entenderse como
empleado publico al que ejerza o desempefie continuamente sus funciones mientras no

sea removido.

% Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 281.
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De lo anteriormente indicado se puede decir que empleado publico es el que esta
supeditado a un funcionario y que ejecuta la tarea que se le asigna, estando sujeto a un

orden jerarquico tanto vertical como horizontal ante el funcionario que lo nombré.

El empleado publico, se podria decir, es la parte débil de la relacion burocratica, es el
gue obedece, es el que esta asignado a cierta tarea bajo supervision o mando de un
funcionario que ejerce la funcién de jefe, de superior jerarquia, nombrado por cualquiera

de mayor jerarquia o popularmente, llamado funcionario publico.

El empleado publico tendra una de las mayores responsabilidades en funciéon de su

cargo, mismas que pueden ser de caracter politico o juridico.

El empleado publico puede ser perseguido penalmente por ser responsable de delitos
gue cometa directamente, y por tal situacion el juez que controla la investigacion puede
ordenar su aprehension. A diferencia el funcionario publico que esta protegido mediante
un privilegio conocido en el medio juridico como derecho de antejuicio antes de

someterlo a un proceso penal?®.

A criterio del investigador las responsabilidades penales debieran ser iguales en la
persecucion penal, porque el delito que cometa el funcionario publico es por la
irresponsabilidad en su despacho por ser el que dirige, mientras que el empleado
publico no tiene esa responsabilidad y ademas los delitos cometidos no son de gran

responsabilidad.

% Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho procesal administrativo, pag. 63.
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Situacion que no sucede con el empleado publico quien no tiene este derecho,

guedando a disposicién de las autoridades.

4.7. Los funcionarios publicos del Consejo Nacional de Administracion de Bienes
en Extinciéon de Dominio y la supeditacion a la Vicepresidencia de la

Republica

El Articulo 38 de la Ley de Extincion de Dominio, estipula “Se crea el Consejo Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, como Organo adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica, con personalidad juridica propia para la realizacion de

su actividad contractual y la administracién de sus recursos y patrimonio.

Ya sea por remocion, destitucion o renuncia, la persona nombrada para sustituir en el
cargo al Secretario General o al Secretario General Adjunto, lo hara para cumplir con el
plazo del nombramiento original.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio velara por
la correcta administracién de todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los
declarados en extinciéon del dominio en aplicacién de esta Ley. Ademas, estara a cargo
de la recepcidn, identificacion, inventario, supervisiobn, mantenimiento y preservacion
razonable de los bienes. Le correspondera igualmente darte seguimiento a los bienes
sometidos a la presente Ley y que representen un interés econémico para el Estado.
Asimismo, serd la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en

extincion de dominio. La estructura técnica y administrativa, las funciones y los
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procedimientos de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de

Dominio, se normaran en el reglamento de la presente Ley”.

El problema se plantea como el hecho por el cual el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, es una instituciéon que se encuentra
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, por tal motivo no puede ser imparcial y en
consecuencia carece de autonomia para tomar decisiones, por lo que estara siempre
bajo el mando de la vicepresidencia y en consecuencia también tendra decision el
Presidente de la Republica y hasta la dirigencia del partido politico que esté

gobernando.

Si bien es cierto, que este Consejo tiene personeria juridica propia para la realizacion
de actividades contractuales y la administracion de los recursos y patrimoniales,
también es cierto, que el mismo depende de la Vicepresidencia de la Republica, por lo
gue éste actuara conforme las érdenes que reciba del poder ejecutivo, en consecuencia
no existe la imparcialidad y la autonomia necesaria para resolver y decidir con criterio
propio, porgue el Consejo recibird 6rdenes de un ente politico del gobierno de turno, por
lo que sus decisiones estardn apegadas a los criterios de otras personas

(Vicepresidente, Presidente, Partido Politicos que gobierne, etc.).

Por otra parte, los miembros del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincibn de Dominio, el investigacion del presente trabajo considera que el Consejo

tendra que acatar las decisiones politicas tanto de las autoridades ejecutivas como de

76



los partidos politicos que gobiernen en ese momento, pues es un érgano adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica, por tal motivo se desvirtia la imparcialidad, la
autonomia y las decisiones que puedan emanar del Consejo, ya que el funcionario con

mayor jerarquia seria el Vicepresidente de la Republica.

Del gobierno anterior se encuentran sindicados varios funcionarios publicos, ademas el
Secretario Privado de la Vicepresidencia de la Republica, y hasta cuarenta y cinco dias
después de su detencion se inicié el tramite de extincion de dominio, mientras que en
otros casos, que son de dominio publico, el tramite se inicia antes de que el
sindicado preste su primera declaracion. Es de hacer notar que también esta sindicada
la ex Vicepresidenta de la Republica, pero al iniciar el tramite de extincién de dominio
las cuentas bancarias se habian reducido y los bienes inmuebles, supuestamente, los

habia traspasado a terceras personas.

Es de hacer notar que cuando el Vicepresidente sea sindicado de la comision de un
ilicito, actuard para que no se le extingan sus bienes, y si ha renunciado al cargo el
Consejo seguira recibiendo 6rdenes del Presidente de la Republica u otros funcionarios
publicos afines al gobierno de turno, y hasta de la dirigencia del partido politico que esté
en el poder. Es importante dejar claro que el Consejo de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, no tiene independencia o autonomia pues si el Vicepresidente es
quien lo preside tendran que seguir las 6rdenes emanadas por éste, ademas el
Secretario General y el Secretario General adjunto son nombrados por el
Vicepresidente de la Republica, tendran que seguir sus Ordenes y en consecuencia

evitar en lo posible que se les extingan sus bienes cuando sean ellos los procesados.
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En virtud de lo expuesto se debe reformar el parrafo primero del Articulo 38 de la Ley
de Extincién de Dominio, para que el Consejo de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio, sea autonomo y no dependa de la Vicepresidencia de la Republica, y que
el Secretario General y el Secretario General Adjunto, no sean nombrados por el
Vicepresidente de la Republica sino sean nombrados por el Congreso de la Republica
de Guatemala, para que actien con plena independencia, en forma imparcial, sin ser
coercionado por la Vicepresidencia de la Republica, del Organismo Ejecutivo o del

partido politico que haya ganado las elecciones.

El reglamento fue elaborado por un equipo técnico conformado por profesionales de los
ministerios de Defensa, Ministerio Publico y Gobernacién, asi como de la Procuraduria

General de la Nacién (PGN), Corte Suprema de Justicia (CSJ).

4.8. Critica

Para que las decisiones que tomen el Consejo y la Secretaria sean independientes y
autonomas deben tener independencia y evitar las presiones del ejecutivo, por lo tanto,
es importante que el consejo no esté adscrito a la Vicepresidencia de la Republica y
que el Secretario General y el Secretario General Adjunto no sean nombrados por el

Vicepresidente de la Republica.
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4.9 Proyecto de reforma

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR LA LEY DE EXTINCION DE

DOMINIO

DECRETO NUMERO ...
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es necesario de fortalecer administrativamente al Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincibn de Dominio para garantizar independencia y
autonomia, a efecto que sus funciones las ejecuten con objetividad y transparencia.

CONSIDERANDO:

Que tanto el Secretario General como el Secretario General Adjunto, son nombrados
por el Vicepresidente de la RepuUblica, por lo que para otorgarle independencia,
autonomia a las resoluciones que emitan y brindar seguridad juridica, se hace
necesario reformar los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Extincion de Dominio.

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe velar porque las disposiciones que regulan la extincion de dominio
sean en forma contundentemente claras y se cumplan fielmente, para darle las mayores
facilidades de resolver conforme a derecho y en forma autbnoma e independiente,
garantizando los bienes que se extinguen de dominio, para brindar seguridad juridica en
sus fallos, que redunden en beneficio para el Estado, ya que el Estado esta obligado a
velar por la seguridad de la propiedad privada;

CONSIDERANDO:
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Que para cumplir plenamente con la institucion de la extincion de dominio, sus
lineamientos, proteccion y seguridad, que garanticen la independencia y autonomia del
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, como al
Secretario General y el Secretario General Adjunto, es necesario construir un
andamiaje juridico acorde a la finalidad de independizar a éstos, en una forma veraz,
para que las resoluciones y decisiones sean apegados a derecho y busquen la
imparcialidad al momento de resolver, estando libre de presiones politicas y del poder
ejecutivo, se hace necesario reformar los Articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Extincion de
Dominio, para darle independencia al Consejo y a sus Secretarios.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:
La siguiente:

REFORMA LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO,
DECRETO NUMERO 55-2010 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 38, el cual queda asi:

“Articulo 38. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, es una entidad del Estado de naturaleza autbnoma,
con personalidad juridica propia y patrimonio propio, y ejercera sus
funciones con plena independencia funcional y administrativa. Estara
integrado por:

a) Un magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia, quien lo

preside.

b) El Fiscal General de la Republica de Guatemala y Jefe del Ministerio
Publico.

C) El Procurador General de la Nacién.

d) El Ministro de Gobernacion.
e) El Ministro de la Defensa Nacional.
f) El Ministro de Finanzas Publicas.

Le correspondera conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre
las inversiones que se realizan sobre el fondo de dinero incautados, asi
como las contrataciones de arrendamiento, administracion, fiducia,
enajenacion, subasta o donacién de bienes extinguidos, las decisiones que
adopte el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio deberan ser consensuadas por sus integrantes para su
aprobacion, en el caso de no alcanzar el conceso las decisiones de tomaran
por la mayoria simple de los integrantes.
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El Consejo sera el oOrgano superior y la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sera el 6rgano ejecutivo
a cargo de un Secretario General y de un Secretario General Adjunto,
quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia en la Institucion. Les
correspondera ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el seguimiento de sus
politicas, asi como la planificacion, organizacion, el control de la institucién,
y tendran las demdas funciones que la presente Ley y sus reglamentos

estipulen.”
ARTICULO 2. Se reforma el Articulo 39 el cual queda asi:
“Articulo 39. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes de

Extincién de Dominio sera el 6rgano rector en materia de administracion de
bienes sujetos a las acciones de extincion de dominio, en aplicacion de la
presente Ley. Sera el 6rgano maximo de decision, teniendo iguales
facultades todos los integrantes del mismo.

El Procurador General de la Nacién tendra la representacion judicial y
extrajudicial, con las facultades que conforme a la presente Ley le
correspondan, y las que expresamente le otorgue el Consejo.”

ARTICULO 3. Se reforma el articulo 40, el cual queda asi:

“El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados
por el Congreso de la Republica, por oposicion publica, aplicando en lo que
le fuere aplicable, a lo que estipula Ley de Comisiones de Postulacion-

El Secretario General y el Secretario General Adjunto duraran en su cargo
por un plazo de tres anos, pudiendo ser reelectos por un Unico periodo.
Para ser nombrados deberan cumplir con los requisitos siguientes:

1- Ser guatemalteco de origen.

2- Ser mayor de 35 afios de edad.

3- Ser Abogado y Notario, con experiencia comprobada en el ramo
penal, por mas de 5 afios.

4- Ser de reconocida capacidad y honorabilidad.

5- No ser contratista del Estado.

El Secretario General y ElI Secretario General Adjunto deberan ser
removidos de sus cargos por incumplimiento de alguno o varios de los
preceptos contenidos en los articulos 16 y 17 de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, por el organismo
gue los nombro previo informe circunstanciado del Consejo Nacional.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio velard por la correcta administracion de todos los bienes que
tengan bajo su responsabilidad y los declarados en extincion del dominio en
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aplicacion de esta Ley. Ademas, estara a cargo de la recepcion,
identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion
razonable de los bienes. Le Corresponderd, igualmente, darle seguimiento
a los bienes sometidos bajo el imperio de la presente Ley.

Asi mismo sera la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes
declarados en extincion de dominio. La estructura técnica y administrativa,
las funciones y los procedimientos de la Secretaria Nacional de
Administracion de bienes en Extincién de Dominio, se normaran en el
Reglamento de la presente ley.”

ARTICULO 4. El Presidente de la Republica deberd emitir el Reglamento de la
presente Ley, a propuesta del Consejo Nacional de Administracion de Bienes de
Extincion de Dominio.

ARTICULO 5. El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacién en
el diario oficial.

REMITASES AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL
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CAPITULO V

5. Presentacion de resultados y discusién

En virtud de la investigacion y el analisis realizado en la presente tesis se concluye que
existe un alto riesgo de politizacién del Consejo Nacional de Administracion de Bienes
de Extincién de Dominio, ya que las resoluciones que emiten pueden ser apegadas a
intenciones politicas y personales al ser presidida por el Vicepresidente de la Republica,
y que la mayoria de los integrantes son parte del gabinete de gobierno, favoreciendo a

cierto sector determinado.

Por ello es necesario fortalecer administrativamente a dicho consejo, para garantizar la
independencia y autonomia de este, para que las funciones que ejecute sean con

objetividad y transparencia, dentro de un marco juridico institucional.

Que el Secretario General y el Secretario General Adjunto, al ser electos por el
Vicepresidente de la Republica, es muy probable que queden comprometidos
politicamente, lo que no podria permitir independencia plena en las actuaciones que
realicen, por lo que se considera necesario la reforma del articulo para que sean

nombrados por el Congreso de la Republica, esto con el fin de otorgarle independencia
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y autonomia a las decisiones que emitan, asi como brindar seguridad juridica a sus

actos.

Con lo anterior se estaria brindando transparencia, seguridad, independencia, y
autonomia a la SENABED, otorgandole herramientas necesarias al Estado, para poder
administrar de una mejor forma los bienes extinguidos o que se encuentran en proceso
de extincion, y asi poder devolverle a la poblacion la confianza perdida en la lucha

contra las organizaciones delictivas.

Se realizaron entrevistas para abogados y estudiantes de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Rafael Landivar, con respecto al tema de la extincion de dominio de

la reforma de ley propuesta.

Se entrevistaron veinticinco abogados y cincuenta estudiantes, que accedieron a
colaborar con este trabajo, contestando el contenido de la entrevista la cual se utilizd
para el conocimiento que tiene los estudiantes y abogados sobre la legislacion en

materia de extincién de dominio.

A continuacion se presenta el resultado de la entrevista y se discute su contenido,

tabulandose las respuestas de estudiantes y abogados.

1. ¢Cree usted que pueda existir imparcialidad en las formas en que toma las
decisiones el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de

Dominio, cuando éste es un ente adscrito a la Vicepresidencia de la Republica?

¢Por qué?

Sl NO
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Ventas

El 90% de los entrevistados respondieron que cuando una institucion publica esta
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, deben seguir los lineamientos que se les

imponen, por lo tanto sus decisiones son parcializadas.

El 10% de los entrevistados respondieron que el hecho que el Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio esté adscrita a la Vicepresidencia de
la Republica, no es motivo para acatar los lineamientos o decisiones que se les

impongan.

2. ¢Cree usted que es necesario dar autonomia e independencia a la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, para que ésta no

dependa de la Vicepresidencia de la Republica?

¢Por qué?

Sl NO
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Ventas

El 95 % respondieron que se hace necesario dar autonomia e independencia a la
Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio para dar

seguridad juridica a sus decisiones.

El 5% respondieron que no se hace necesario independizar a la Secretaria ya que

hasta el momento no ha habido problemas en sus decisiones.

3. ¢Considera usted que es importante que el Secretario General y el Secretario
General Adjunto, no sean nombrados por la Vicepresidencia de la Republica,

para permitir gue actien independientemente y en forma autbnoma.

¢Por qué?

SI NO
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Ventas

El 96 % respondieron que desde el momento en que los secretarios son nombrados por
el Vicepresidente de la Republica, deben acatar las érdenes que se les imponen, por lo

tanto no existe independencia en las decisiones que ellos tomen.

El 4% Respondieron que el hechos de que sean nombrados por el Vicepresidente de la

Republica no significa que acaten las érdenes que se les impongan.

4. ¢Cree usted que los partidos politicos, que gobierna infieren en las decisiones de
la Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincibn de Dominio,

cuando algunos actos, decisiones o resoluciones les fueren desfavorables?

¢Por qué?

Sl NO
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Ventas

ENO

m S|

El 85% delos encuestados respondieron que siendo Guatemala un Estado netamente
politico y gobernado por partidos politicos, en todo momento pueden imponer
decisiones que se tomen en el partido para que sean favorecidos en las decisiones que

tome la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio.

El 15% respondieron que no creen que los partidos politicos que gobiernen tomen

decisiones que tenga a acatar la Secretaria mencionada.

5. ¢Esta usted de acuerdo en que la Ley de Extincion de Dominio sea reformada,
para que los Secretarios que la dirigen sean propuestas por las Comisiones de
Postulacion y nombrados por el Congreso de la Republica de Guatemala, para

dar autonomia a esa secretaria?

¢Por qué?

Sl NO
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Ventas
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ENO

El 75% respondieron que es necesaria una reforma legal para la Secretaria de
Administracion de Bienes en Extincibn de Dominio sea independiente y autbnoma, y
que ellos sean electos por el Congreso de la Republica conforme a las ternas

presentadas por las Comisiones de Postulacion..

25 % que no se hace necesaria reforma legal porque en la actualidad responden las

normas a los nombramientos conforme la ley.
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ANEXOS
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Estudiante: Jahbe Roberto Daniel Veras Melgar
Asesor:

FORMATO DE ENTREVISTA DE OPINION PARA ABOGADOS Y ESTUDIANTES
DE DERECHO

Tema de trabajo de tesis: “Riesgos de politizacion y falta de imparcialidad del Consejo
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, y la Secretaria al ser
una dependencia adscrita a la Vicepresidencia de la Republica”

Instrucciones: La presente encuesta serd realizada con fines exclusivos
ACADEMICOS, por lo tanto, la informacion resultante de la misma sera manejada con
estricta confidencialidad y los criterios u opiniones seran utilizados para lo que
corresponda dentro de la investigacibn que se efectta. Agradezco su amable

participacion.

Edad: Sexo: Lugar de trabajo

Fecha:

NOTA: Si necesita mas espacio para escribir sus opiniones, puede utilizar el

dorso de esta hoja.

1. ¢Cree usted que pueda existir imparcialidad en las formas en que toma las
decisiones el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de

Dominio, cuando éste es un ente adscrito a la Vicepresidencia de la Republica?
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¢Por qué?

Sl NO

2. ¢Cree usted que es necesario dar autonomia e independencia a la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio, para que ésta no

dependa de la Vicepresidencia de la Republica?

¢ Por qué?

Sl NO

3. ¢Considera usted que es importante que el Secretario General y el Secretario
General Adjunto, no sean nombrados por la Vicepresidencia de la Republica,

para permitir gue actien independientemente y en forma autbnoma.

¢Por qué?

Sl NO

94



¢,Cree usted que los partidos politicos, que gobierna infieren en las decisiones de
la Secretaria Nacional de Administracidon de Bienes en Extinciéon de Dominio,

cuando algunos actos, decisiones o resoluciones les fueren desfavorables?

¢Por qué?
Sl NO

6. ¢Esta usted de acuerdo en que la Ley de Extincion de Dominio sea reformada,
para que los Secretarios que la dirigen sean propuestas por las Comisiones de
Postulacion y nombrados por el Congreso de la Republica de Guatemala, para
dar autonomia a esa secretaria?

¢Por qué?
Si NO
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CONCLUSIONES

1. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, esta
adscrito a la Vicepresidencia de la Republica, o que no da seguridad juridica
porque en cualquier momento la administracion de los bienes se les pueden dar

destinos politicos

2. La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
estd adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, por tal motivo el
Vicepresidente de la RepuUblica puede varias las decisiones que tome la

Secretaria, no existiendo transparencia en sus decisiones.

3. El Secretario General de extincién de dominio es nombrado por el Vicepresidente
de la Republica, de lo que se desprende que jerarquicamente es el funcionario
superior de ésta, por lo que los funcionarios menores tendrian que acatar las

disposiciones del Vicepresidente.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala sea quien nombre al Secretario
General y al Secretario General Adjunto, por medio de las ternas que le
presenten las Comisiones de Postulacion y no el Vicepresidente de la Republica,

para que exista independencia en las decisiones que tome la Secretaria.

2. Que el Congreso de la Republica reforme los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de
Comisiones de Postulacién para evitar que el Vicepresidente de la Republica

nombre a los secretarios mencionados.

3. Que el Congreso de la Republica, por tener iniciativa de ley, solicite la reforma de
los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Comisiones de Postulacion, para dar
autonomia a la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio.
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