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Guatema‘la, 23 de Noviembre de 2017

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Director de Ejes Transversales

M.A. Francisco Golom Nova

Presente.

Estimado Sefor Director:

Me es grato saludarlo cordialmente, e informarle que en cumplimiento con la
designacion de Asesora del trabajo de Tesis preparado por la alumna: MARIA
FERNANDA SANDOVAL AYALA, carné No.1002312, intitulado: “Andlisis
comparativo de la historia del Derecho en el periodo de gobierno de los presidentes
Manuel Lisandro Barillas, José Maria Reina Barrios, Manuel Estrada Cabrera y
Carlos Herrera Luna (1885 a 1921)»”, procedi con el debido cuidado a la asesorfa del

presente trabajo de investigacion.

En el trabajo de tesis, la alumna realiza una exhaustiva investigacién doctrinaria y
juridica en relacién al tema designado, en el desarrollo de esta clase de trabajos, se
requiere y es determinante el criterio juridico, el conocimiento de la Historia del
Derecho, particularmente la de Guatemala, del Derecho Constitucional y su evolucién
asi como de la historia politica y social del pais. El conocimiento de estos temas debe
ser de forma objetiva, aspectos que la estudiante manejé muy bien y dejé plasmado en

el presente trabajo.

De la revisién efectuada se pudo constatar que se desarrolld un trabajo

académico. serio y acucioso, que permite una lectura interesante de un tema bien
concebido y estructurado, el cual representa un aporte novedoso e importante para el

ambito de la Historia del Derecho en Guatemala

En los temas abordados en el Trabajo de investigacion: “Andlisis comparativo de la

historia del Derecho en el periodo de gobierno de los presidentes Manuel Lisandro



Barillas, José Maria Reina Barrios, Manuel Estrada Cabrera y Carlos Herrera Luna
(1885 a 192I), la alumna MARIA FERNANDA SANDOVAL AYALA realiza
excelentemente un estudio no dGnicamente, doctrinario y juridico sino un exhaustivo
trabajo de campo que la llevé a cumplir los objetivos trazados en el presente trabajo de
investigacién y a responder a su pregunta de investigacién: ;Cudles fueron los factores
internos y externos que influyeron constifucional y juridicamente en los gobiernos entre
1885 a 1921? , pregunta que respondié en los instrumentos incluidos en su dltimo
capitulo, que consistieron en los anilisis de en un cuadro comparativo y cuadro de

cotejo.

Particularmente, hago saber que en proceso de asesoria se respeté el criterio de la
estudiante, estimo ademéds que por estar tratado el tema con acierto, certeros criterios
personales de la autora, excelentes fuentes bibliograficas, su trabajo constituye un

valioso aporte a la Historia del Derecho guatemalteco.

Por lo expuesto, Sefior Director, me permito manifestar que el trabajo de ha terminado

satisfactoriamente.
En consecuencia, OPINO:

Que el trabajo de asesorfa ha terminado satisfactoriamente y retine los
requisitos reglamentarios exigidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales para

su aprobacién por lo que solicito se proceda a continuar con la revisién de fondo y

forma.

Deferentemente,

Liccia. N&




Guatemala de la Asuncion, 4 de enero de 2018

Sres. Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Estimados miembros del Consejo:

Atentamente me dirijo a ustedes para emitir DICTAMEN FAVORABLE de la
REVISION DE FORMA Y FONDO de Ia tesis titulada «Analisis comparativo de
la historia del Derecho en el periodo de gobierno de los presidentes Manuel
Lisandro Barillas, José Maria Reina Barrios, Manuel Estrada Cabrera y
Carlos Herrera Luna (1885 a 1921)» elaborada por la alumna Maria Fernanda
Sandoval Ayala, quien se identifica en la universidad con el carné nimero
1002312, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 30 al 32 del
Instructivo de elaboracién de tesis de esa facultad.

Atendiendo a las funciones del cargo que se me asignara como revisora del
trabajo de investigacién mencionado, hago constar que en la elaboracion del
trabajo de tesis, la alumna en cuestion cumplid con los requisitos contenidos en la
normativa del Instructivo de mérito, y en consecuencia la investigacion, a mi
criterio, se encuentra lista para su impresién.

Para los efectos de continuar amite correspondiente, presento el




2 Univer sidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Rafael Landivar ‘ No. 071881-2018

Tradicion Jesuita en Guatemala

Orden de Impresién

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado de la estudiante MARIA FERNANDA SANDOVAL AYALA, Carnet 10023-12 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07498-2018 de fecha 4 de enero de 2018, se autoriza la impresién digital
del trabajo titulado:

"ANALISIS COMPARATIVO DE LA HISTORIA DEL DERECHO EN EL PERI'ODQ DE
GOBIERNO DE LOS PRESIDENTES MANUEL LISANDRO BARILLAS, JOSE MARIA REINA
BARRIOS, MANUEL ESTRADA CABRERA Y CARLOS HERRERA LUNA (1885 A 1921)"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADA Y NOTARIA y el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 4 dias del mes de septiembre del afio
2018.

LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ, SECRETARIO
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion parte de la necesidad del estudio y
conocimiento de la Historia del Derecho guatemalteco. Concibiendo esta disciplina
como la base de las instituciones juridicas, normas, reglamentos, costumbres y en

general, formas de comunion de los seres humanos en sociedad.

Previo al analisis y discusion de los avances juridicos durante el periodo de
gobierno de los expresidentes guatemaltecos Manuel Lisandro Barillas, José
Maria Reina Barrios, Manuel Estrada Cabrera y Carlos Herrera Luna, aporte
significativo del presente trabajo; se desarrollard cada uno de los gobiernos desde
sus contribuciones juridicas en las materias laboral, econdmica, educacional y
politica, entre otras; con el objetivo de concretizar su impacto en la historia juridica

del derecho de Guatemala.

Asi mismo, se determinaran los factores internos y externos que influyeron
constitucional y juridicamente en los gobiernos comprendidos en el periodo de
1885 a 1921, con la finalidad de colaborar al documento Manual de la Historia

del Derecho guatemalteco de la Universidad Rafael Landivar.
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INTRODUCCION

Para llevar a cabo la presente investigacién se necesitd cotejar y comparar lo que
distintos estudiosos del derecho y la historia guatemalteca, asi como de otras
ciencias afines como la economia o la politica han aportado sobre el desarrollo de
instituciones juridica en el periodo de 1885 a 1921. Una época marcada en
Guatemala por la corriente liberal americana, asi como por el fuerte autoritarismo
presidencial, lo que fue especialmente evidente durante la tirania de Manuel
Estrada Cabrera, tercero de los gobiernos presidenciales analizados dentro del

presente documento.

Partiendo de la amplia informacion histérica sobre el gobierno mencionado, asi
como sobre los gobiernos de Manuel Lisandro Barillas, José Maria Reina Barrios y
del de Carlos Herrera Luna, del cual no se tiene tanta bastedad como los otros, se
sintetizd6 la informacién obtenida a manera de que sea de mayor facilidad
identificar los fendbmenos y circunstancias que repercutieron en la creacion de
normas juridicas e instituciones regentes, durante la época analizada, algunas de

ellas, aun presentes en la actualidad.

Dado que la influencia de circunstancias historicas extranjeras y nacionales se
torno evidente en aspectos juridicos desde las corrientes econdmica, educativa,
laboral y politica, entre otras, lo que se vio ejemplificado en las constantes
reformas constitucionales, las innovaciones liberales en comunicaciones, las
relaciones internacionales especialmente desde el ideal de union
centroamericana, la represion politica, la relacién con la iglesia y los avances en el

reconocimiento de los derechos humanos de las personas.

En ese orden de ideas, como objetivo general de la presente investigacién se tiene
el determinar los factores internos y externos que influyeron constitucional y

juridicamente en los gobiernos entre 1885 a 1921; y como objetivos especificos: a)

10



analizar los ordenamientos juridicos, politicos, econémicos durante los periodos
gubernativos de Manuel Lisandro Barillas y José Maria Reina Barrios; b)
determinar si la dictadura de Manuel Estrada Cabrera constituyd un retroceso en
el ordenamiento juridico de Guatemala y c) examinar si las reformas
constitucionales de 1921, principal aporte en el gobierno de Carlos Herrera Luna,

formaron parte del constitucionalismo social latinoamericano.

Los alcances de la investigacion comprenden las instituciones juridicas y
econdémicas en Guatemala durante finales del siglo XIX y principios del siglo XX,
asi como las formas de gobierno durante los periodos presidenciales de los
mencionados personajes; y el desarrollo de su contextualizacion nacional e
internacional, a manera de presentar la secuencia historica que llevd a sus
elecciones y destituciones, y a la creacion de la normativa juridica vy las

instituciones reglamentadas durante las mismas.

Se tiene como limite de la investigacion, la variedad de informacion obtenida, en
ocasiones sesgada por contenidos ideolégicos, ya que, al tratarse de una
monografia, las principales fuentes del presente documento son versiones criticas
de los sucesos ocurridos, mismos que fueron recolectados, analizados y puestos

en contraste, a manera de obtener la version histérica mas apegada a la verdad.

Otro obstaculo es la escasez de informacion previa, dado que, si bien existen
fuentes historicas y fuentes legales, dentro de ellas las propias leyes, reglamentos,
reformas o acuerdos gubernativos, no hay ningin documento base que recoja en
si la historia del derecho en Guatemala, lo que también representa el mayor aporte
y beneficio que ofrece el presente documento a los estudiosos de la Ciencia del
Derecho, pues la presente investigacién, que ademas forma parte del Manual de
historia del Derecho guatemalteco de la Universidad Rafael Landivar, resulta una
novedad necesaria ante la actual falta de recursos que analicen las instituciones

juridicas en el pais.

En virtud de este documento, estudiantes y juristas contaran con una recoleccion
de los sucesos que han marcado las etapas historicas guatemaltecas, por medio
de la descripcion de sus sistemas juridicos y de las instituciones desarrolladas en

estos, desde sus origenes hasta la época actual. Para ello, la investigacion se ha
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enfocado en los gobiernos de 1885 a 1921, mismos que rompen el ordenamiento
juridico que marcoé la reforma liberal en el pais, y preparan el andamiaje del pais
para su contextualizacion mundial, a través de la incorporacion a los organismos
internacionales, los avances en comunicaciones y libertades individuales, y la

adopcién del constitucionalismo social.

Por tratase de una investigacion histérica, los sujetos de andlisis son los
documentos, libros de texto, revistas juridicas, leyes y articulos de periddico que
describan la situacion juridica del pais en la época. Asi mismo, como instrumentos
se tienen los cuadros de cotejo que para rescatar y clasificar la informacion de las
fuentes primarias, comparan y confrontan diversos aspectos entre los gobiernos

presidenciales investigados.

En aras de lo expuesto, la presente investigacion pretende desarrollar la historia
del derecho de un periodo clave en el pais, para que juristas, estudiantes,
catedrdticos y publico en general tomen conciencia del nacimiento y
desenvolvimiento de aquello que nos rige hoy en dia, y a través de ello, que se
reconozca la validez y se aspire al cumplimiento de las disposiciones juridicas

guatemaltecas.
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CAPITULO 1: GOBIERNOS LIBERALES DE 1885 A 1898
1.1 Liberalismo y conservadurismo en Guatemala

Previo al examen histoérico-juridico de los gobiernos, es oportuno analizar las dos
ideologias politicas que se tomaron como antagénicas en la historia mundial: el
liberalismo frente al conservadurismo, ya que ambas han variado desde sus

concepciones filosdficas base, hasta su desarrollo en Latinoamérica.

El liberalismo como corriente universal se asocia desde sus origenes, a finales de
la Edad Media, a la burguesia y al sistema socioeconomico del capitalismo. Esta
corriente se opone a la monarquia absoluta a través de una filosofia de progreso
economico, social y técnico, que no acepta los privilegios feudales y promueve la
igualdad juridica de todos los hombres, caracterizandose por la prioridad de la
libertad de los individuos frente a la autoridad, limitando el poder del gobierno,
propugnando los derechos de los gobernados y separando la politica de las
concepciones religiosas.® Por el contrario, el conservadurismo, surge con
posterioridad como una reaccion social, politica, intelectual y moral ante las
rupturas consecuencia de las revoluciones liberales; rechazando el concepto
iusnaturalista y burgués de igualdad. Es decir, defendiendo una sociedad

jerarquica.?

Sin embargo, en Latinoamérica se forma un concepto propio de liberalismo y
conservadurismo, separado del original europeo. Ambas corrientes, aunque
inician por influencia de las politicas mundiales, se desarrollan posteriormente
conforme la historia reciente y propia de lo que fue conocido como el “Nuevo
Mundo” que las adecua a la sociedad, intereses y gobernantes propios.

Mario A. Pozas® describe que el liberalismo en la regién significd una
reorganizacion social, concretada en la adopcion de diferentes técnicas de

convivencia que implicaban renuncia del catolicismo y la escolastica® del pasado.

! R.Césareo y otros. Manual de Ciencias Politica. Espafia. Tecnos. Tercera Edicién. Pag. 103.

% |bid., P4g. 124

% A. Pozas. Mario El liberalismo hispanoamericano en el siglo XIX. Universidad centroamericana José Simeén Cafias. El
Salvador. Disponibilidad y acceso:
http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/EI%20Liberalismo%20iberoamericano%20en%20el%20siglo%20XIX.pdf Fecha
de consulta: 14/06/2017

* La escolastica fue el pensamiento surgido en las escuelas medievales, basado en el sistema aristotélico, consistente en
una actitud rigida de escuela y el uso de la razén, principalmente para comprender la revelacion cristiana.
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Esto se contrapone a la corriente conservadora, que buscaba acentuar los
aspectos ligados a la tradicion hispanica y continuar con las estructuras trazadas
durante la colonia «(...) en América los espafoles habian establecido una forma

de feudalismo degenerado (...)»".

Romeo Mufioz Cruz® enumera como distinciones del liberalismo en el pais: el
anticlericalismo por el despojo a la Iglesia Catélica del dominio cultural, religioso,
econdémico y politico; las comunicaciones, en el sentido de la construccion del
transporte ferroviario y el telégrafo; la economia feudal desde el apoyo de
industrias y comercios de “amigos” y extranjeros; la reestructuracion social, desde
la aparicion de la nueva “burguesia”y las nuevas formas de explotacion dentro de
la capas sociales y la educacion, con el apoyo a la secularizacion en el contenido

de los programas de estudios y el control sobre los establecimientos privados.

Contrasta las corrientes en que:’

LIBERALES CONSERVADORES

Los liberales consideraban que la etnia|Los conservadores creian que la etnia
indigena debia incorporarse a la cultura|debia conservar sus valores.
hispanoamericana.

Los liberales en su intencibn de|Los conservadores no consideraban la
‘igualdad” apoyaban la incorporacion de |igualdad en la sociedad, sino que

todos los habitantes a la produccion. promulgaban una actitud de paternalismo.
Los liberales evitaban el fanatismo de la|Los conservadores apoyaban la
religion cristianizacion.

Los liberales consideraban que el|Los conservadores consideraban que se
indigena y el campesino debian ser|debia proteger al indigena y al campesino
garantes de la  produccion  de |de la extrema explotacion.

exportacion.

En Guatemala la corriente conservadora no surgi6 como consecuencia de la
liberal, como si sucedid en la cognicion mundial. Sin embargo, las posturas
basicas se mantuvieron. Por un lado, el liberalismo siguié significando un
rompimiento con las estructuras reinantes que permitio a nuevas esferas llegar al
poder, un liberalismo econdmico que se tradujo en tecnificacion y mejoramiento en

las comunicaciones y una separacion de la iglesia de las decisiones

® Guier Esquivel, Jorge E. Historia del Derecho. Editorial Universidad Estatal a Distancia. Tercera Edicion, San José, Costa
Rica, 2012. P4g.514

j Mufioz Cruz, Romeo. Guatemaya: Su revolucién y primavera. Guatemala: Centro impresor Piedrasanta. 2005. Pag. 305
ibid. Pag. 306
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gubernamentales. Mientras el corte conservador significaba una reivindicacion de
los valores ya establecidos, una “proteccion” del indigena a través del
paternalismo y un apoyo a la cristianizacion y su influencia en las decisiones

estatales.
1.2GOBIERNO DE MANUEL LISANDRO BARILLAS
1.2.1 Antecedentes

Lisandro Barillas llega al poder el seis de abril de 1885, como segundo designado
a la presidencia, en virtud de la renuncia del primer designado*® quien, a pesar de
ser el llamado al cargo, no es bien recibido por el equipo del ex gobernante Justo
Rufino Barrios®, especialmente por el entonces ministro de Guerra’® quien incluso

planeé un golpe de Estado en su contra.™

Barillas, llega en una época débil para el partido liberal, que tras la muerte de

2

Barrios se desestabiliza,*® encontrando un vacio institucional propiciado por el

autoritarismo del anterior gobernante, que le impidi6 a la burguesia cumplir a

totalidad la intencién de reforma liberal.*®

1.2.2 Forma de Gobierno

Este gobierno sigue la linea liberal de su antecesor, aunque algunos autores lo
clasifican «hibrido entre conservadores de la oligarquia y liberales transfugas»**
dado que encontré puntos comunes en las corrientes, como el personalismo, el
partidismo (privilegios de clase) y la explotacién de la clase subordinada (ladinos-
mestizos urbanos, plebe y especialmente indigenas); y solo algunos puntos
disimiles como el clericalismo, la educacién y la uniébn centroamericana. Este
liberalismo se alejo cada vez mas de la Reforma, pero se mantuvo impregnado del

autoritarismo de Barrios. °

& Primer designado al cargo: Alejandro Sinibaldi.

® Polo Sifontes, Francis. Historia de Guatemala. Guatemala: Tipografia Nacional. 2001. Cuarta edicion. Pag. 321

1% Ministro de Guerra: Martin Barrundia.

! Asociacién de amigos del pafs. Diccionario histérico biografico de Guatemala. Guatemala: Fundacién para la cultura y el
desarrollo. 2004. P4g.167.

12 Asociacién de amigos del pafs. Historia general de Guatemala.Guatemala: Fundacion para la cultura y el desarrollo. 1995.
Péag. 261

'3 Mobil, José Antonio. Guatemala, el lado oscuro de la historia. Guatemala: Editorial Serviprensa. 2012. Pag. 276.

“Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. P4g. 305

!5 Otero Marifias, Luis. Op. Cit. Pag. 161
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Asi, el gobierno no continu6 con la dinamica revolucionaria que las circunstancias
demandaban de progreso Y libertad individual, pero si aplico la parte negativa del
liberalismo criollo en la dictadura® que sobre todo se manifiesta en las reformas
constituciones, que siendo insustanciales, tenian como unico objetivo la
permanencia en el poder, como analiza Marifias Otero’’ estas «se llevarian a
cabo, la mayor parte de las veces, no por necesidades impuestas por el desarrollo
politico y social del pais, sino por el oportunismo de los gobernantes (...) el tema
de discusidén seria, necesariamente, y a veces exclusivamente, el articulo 66

relativo a la duracion del mandato presidencial.»
1.2.3 Relaciones Internacionales
1.2.3.a Union Centroamericana

El ideal de la Union Centroamericana continud en las décadas que siguieron a la
creacion de la Republica Federal Centroamericana. Pese a que esta se dio por
fenecida el treinta de mayo de 1838, tanto en el gobierno de Lisandro Barillas
como en los gobiernos posteriores se mantuvo presente la intencion de integracion

“el ideal unionista”.

En ese contexto es importante diferenciar conceptos claves como Federacion o

Estado Federal, de Confederacion y Republica.

La Confederacion es una vinculacion entre Estados, creada por un pacto
internacional con intencién de perpetuidad. Esta vincula en sus decisiones a los
Estados miembro y no directamente a los individuos de los mismos; tiene fines
(comunes) como la seguridad exterior e interior y por lo tanto O6rganos
permanentes, siendo el fundamental un Congreso o Dieta compuesto de
mandatarios designados por cada Estado.'® El Estado Federal, en cambio, desde
su origen en la constitucibn americana en 1787, no responde a un esquema

previo, si no a necesidades practicas que hagan posible la existencia de Estados

'8 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 323
" Marifias Otero, Luis. Las constituciones de Guatemala Espafia: Instituto de estudios politicos. 1958. Pag. 161.
'8 Garcia-Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Alianza Editorial. Espafia: 1999. Pags. 209.
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individuales con un poder dotado de facultades para bastarse por si mismo en la

esfera de sus funciones.*®

Asi, la Confederacion se basa en un tratado internacional, mientras que la
Federacion tiene como supuesto una constitucion; por lo que la primera es una
entidad juridico interna, mientras que el Estado Federal, juridico-politica; por lo
que en la primera los Estados miembros se vinculan de modo inmediato a la
comunidad internacional y en el Estado Federal solo la Federacion es sujeto de
derecho internacional, es decir, solo esta tiene poder originario y es soberana;
mientras que en la Confederacién, el poder continua en los Estados Miembros.
Por ello, las decisiones de la Federacion obligan directamente a los ciudadanos,
mientras la Confederacion carece de poder directo para ser vinculatoria ante ellos,
lo que obliga que las decisiones Confederales posteriormente sean transformadas

en leyes de Estado.?

En otro sentido debe entenderse a la Republica como una forma de poder
representativo, en la que el poder reside en el pueblo y se personifica en el Jefe
Supremo,?* fundamentada en la ley, con imperatividad del principio de igualdad y

en contraposicion a la monarquia.

Ahora bien, el Decreto de Union Centroamericana del veintiocho de febrero de
1885 del Presidente Justo Rufino Barrios, tenia como objetivo la conformacion de
una Republica; sin embargo, no se originé de una celebracion o tratado sino del
deseo unilateral del entonces presidente, situacién que provoco varias objeciones
de Nicaragua y Costa Rica. En vista de ello, las primeras medidas del Gobierno de
Barillas tendieron a derogar dicho decreto y buscar la paz con los paises
centroamericanos.?? El Presidente los invit6 a enviar sus propias propuestas y asf,
el 20 de enero de 1887 representantes de todos los paises se reunieron en la
ciudad de Guatemala, para dar inicio a una serie de Congresos, que se
continuaron en Costa Rica durante el transcurso de 1888 a 1889 y posteriormente,

en el Salvador.”® Asi, las convenciones llevaron a que el 15 de septiembre de

19 |bid. Pag. 215

2 |bid. pags. 241, 242.

2 Republica. Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Guatemala. Datascan, S.A. Pag. 844.
2 psociacién de amigos del pafs. Historia general de Guatemala. Pag. 185

2 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 323
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1889 se propusiera formar la Confederacion Centroamericana, con intencion de

unificar los cédigos legales de los paises que la conformaran.

De estas negociaciones, surgio el “Pacto provisional de los Estados de Centro
América” en el que Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador
restablecian la unidad politica de los Estados, bajo la denominacion de Republica
de Centro América®* con el propésito de unificacion temporal en su representacion
exterior, a fin de ser tratados y reconocidos como una sola entidad ante las demas

naciones y a unificar sus intereses administrativos generales.?

Se debe resaltar que, aunque la intencién de los paises centroamericanos
firmantes era la constitucion de una Republica Federal, con la firma del pacto de
1889, los Estados no abandonaban su autonomia ni independencia, pero si se
comprometian a la integracion de los intereses a través de un gobierno comun
bajo un solo Ejecutivo supremo, que seria presidido por uno de los cinco

presidentes seleccionado por sorteo y permaneceria en su cargo por un afio. 2°

El pacto, que seria provisional hasta por diez afios, tenia por propésito la
integracion de los Estados restantes. La expectativa era que entrara en vigor el 15
de septiembre de 1890. %’ Sin embargo, la intencién integracionista decayé como
antes y como en varios intentos posteriores, por diversas causas, entre ellas: que
los paises del Tridngulo del Norte eran gobernados por militares liberales que se
tenian desconfianza entre si, Luis Bogran en Honduras y Francisco Méndez en el
Salvador; y por su parte, Nicaragua y Costa Rica aun estaban “asustados” por el
actuar de Barrios, pese a haber firmado dicho pacto®® lo que empeoré con la

muerte de Francisco Méndez, que decliné la intencién de union.
1.2.3.b Declaracién de guerra al gobierno salvadorefio de Carlos Ezeta

Otro evento significativo fue la declaracion de guerra al gobierno salvadorefio a
cargo de Carlos Ezeta, que sobrevino del cuartelazo dado por el general

salvadorefio al entonces presidente, y ante lo que Guatemala en no

* Gobiernos de Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador. Pacto de union provisional de los Estados de
Centroamérica. El Salvador. 15 de octubre de 1889. Articulo 01.

**fhid. Articulo 02.

% polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 323

" Loc. Cit.

% Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 299
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reconocimiento del nuevo gobierno y unida a Honduras, movilizé sus tropas sobe
la frontera oriental, declarando en Estado de Sitio los departamentos de oriente y
tomando armas contra su vecino.” Los documentos histéricos recogen que
aunque al principio la batalla fue favorable a los salvadorefios, finalmente
Guatemala consiguio6 la victoria en la accion conocida como “El Tempisque” del 3
de agosto de 1890.

1.2.4 Relacién con la iglesia: Expulsion del arzobispo Ricardo Casanova y

Estrada

Una de las principales caracteristicas de los gobiernos liberales latinoamericanos
fue el anticlericalismo, a modo de rompimiento con la iglesia catélica fuertemente
prevaleciente en la politica guatemalteca a raiz de las instituciones heredadas por
la conquista espafiola. Lisandro Barillas acercandose a su esencia liberal, como
medidas de gobierno, prohibié el ingreso de curas extranjeros y expulso del pais al

arzobispo Ricardo Casanova y Estrada.

Fue expatriado el arzobispo y jurisconsulto; ya que se habia dispuesto imprimir
para las escuelas publicas “Las Cartas a Eugenia” (doce escritos en los que el
autor, Baron d'Holbach, ataca algunos prejuicios y creencias religiosas de la
época) lo que fue considerado inmoral e impropio por el religioso, manifestando
que no reconocia mas autoridad que la de Dios y del Papa® por lo que el
gobernante, a través del decreto de 3 de septiembre, tomé la decisiobn de

expulsarlo, respaldandose en el entonces vigente, articulo 92 del Codigo Penal.
1.2.5 Otros aspectos juridicos destacados
1.2.5.a Reformas constitucionales en 1885

Las tendencias de reformar la constitucién se iniciaron con motivo de muerte de

31 en la Sesién de la Asamblea

Justo Rufino, «ante el “cadaver todavia caliente
Legislativa del 22 de abril de 1885, se presentdo una mocion para reformar los

articulos 5, 6, 20, 42, 66 y 69.

* Toussaint, Ménica. Guatemala. Instituto de investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. México : 1988. Pag. 182
% Batres Jauregui, Antonio. Op. Cit. Pag. 539 )
% Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 261
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La Asamblea Nacional Constituyente quedé instada el 24 de agosto de 1885 vy el
23 de octubre del mismo afio fueron aprobadas las reformas mencionadas,
modificandose dichos articulos y ademas el 17, 52, 54 y 72 de la Ley Constitutiva

de la Republica de Guatemala de 1879.

El articulo quinto suprimio la consideracion de naturales a las personas nacidas en
el extranjero «desde el momento en que residan en la Republica»** En el sexto, se
sustituyd el término “los hijos” por el de “los originarios de otras Republicas de
Centroamérica”. Ademas, modificO que se considerarian «también como
guatemaltecos naturales a los originarios de las otras Republicas de Centro-
América que manifiesten ante la autoridad competente el deseo de ser
guatemaltecos»* lo que ha evolucionado poco, al contrastarlo con la Constitucion
vigente, que considera como guatemaltecos de origen a los nacionales por
nacimiento de las republicas que constituyeron la Federacion de Centroameérica,
siempre que adquieran domicilio en el pais y lo manifiesten ante autoridad
competente.

El articulo 17, adicion6 que cualquier ciudadano podria acusar a los funcionarios
por los actos que infringieran la Constitucion o las Leyes, o comprometieran el
honor, la seguridad o los intereses del pais y por los delitos que cometieran de

caracter oficial o comunes que no fueren de naturaleza privada®*

El articulo 20, que trataba la industria libre y un acercamiento a los derechos de
autor, matizé que el autor o inventor gozaba de la propiedad de su obra o invento
por un tiempo que no excedia de quince afios*® plazo que no figuraba en la norma
anterior. Ademas, faculté al Ejecutivo a otorgar concesiones por un término que no

superara los diez afios.>®

Al articulo 42, que normaba que la Asamblea no podia tener sesiones sin la

concurrencia de la mayoria absoluta de los miembros que la componian®’ se le

*psamblea Nacional Constituyente. Ley constitutiva de la Repblica de Guatemala. Decretada 11 de diciembre de 1879.
Articulo 5.
% Reformas a la Ley Constitutiva de la Reptiblica de Guatemala. Decretadas el 23 de Octubre de 1885. Articulo 6.
* Ibid. Articulo 17.
zz Reformas a la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala. Op. Cit. Articulo 20.
Loc. Cit.
¥ Asamblea Nacional Constituyente. Ley constitutiva de la Republica de Guatemala. Op. Cit. Articulo 42.

20



adicion6 la excepcion de que en caso de ‘“calificacion de credenciales” se

permitiria un numero de quince diputados.

En el articulo 52, como facultad del Poder Legislativo, se sustituyé la de nombrar a
los designados, por la de «nombrar la persona que se haga cargo del poder
Ejecutivo, cuando sea convocada para ello, por la falta absoluta del presidente o
vicepresidente.»® También se adicioné la responsabilidad de nombrar al
presidente del Poder Judicial y a los magistrados y fiscales, de los Tribunales de
Justicia. Por su parte, el articulo 54 agregd a las atribuciones del Poder
Legislativo, la de «admitir o no segun lo estime conveniente la renuncia que haga
el presidente o vice-presidente de la Republica»®*® y «Conceder o no permiso al
presidente de la Republica para ausentarse del territorio de Centro-América»”°.

El periodo presidencial fue reformado de seis a cuatro afios, a través de la
modificacion del articulo 66, que ademas adiciond la prohibicion de reelecciéon
inmediata para el presidente de la Republica, o quien hubiere ejercido la
Presidencia.

Un cambio substancial se realizé en el articulo 69 que reglaba el Sistema de
Designados (dos designados electos por la Asamblea, quienes segun el orden y
caso que la constitucion lo estableciera, sustituirian al presidente) que se
reformulé6 completamente por el sistema vicepresidencial, en el que habria un
vicepresidente electo popularmente en la misma forma y tiempo que el presidente
y en caso de falta absoluta de éste, ejerceria la presidencia por todo el tiempo

gue faltase para completar el periodo Constitucional.

Por dltimo, el articulo 72, agregd a los requerimientos para ser Secretario de
Estado: ser del Estado seglar; no ser contratista de obras o servicios publicos, ni
tener pendientes de resultas de esos contratos reclamaciones de intereses

propios.

Ademas, se dejo sin vigencia el articulo 69 que establecia la obligacion del primer

designado de convocar a elecciones dentro de los ocho dias siguientes a la falta

% Ibid. Articulo 52.
jz Reformas a la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala. Op. Cit. Articulo 54
Loc. Cit.
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absoluta del presidente. Asi, Lisandro Barillas, en virtud de su puesto y del articulo
transitorio que para el efecto se decreté dentro de las reformas, incumplié con el
mandato constitucional y fue electo “legitimamente” presidente en 1885, después
de haber eliminado el valladar legal que contenia la prohibicién que le afectaba.**
También fue electo entonces el Coronel Vicente Castafieda como vicepresidente.

Juntos, iniciaron su mandato el 15 de marzo de 1886.
1.2.5.b Regulaciones en el aspecto econdmico:

Desde el aspecto economico, Barrillas contindo con el régimen impuesto por su
antecesor Justo Rufino Barrios, a través de la politica agraria que concedia tierras
baldias y excesos de tierras ejidales, con la finalidad de formar nuevas fincas
cafetaleras. Ademas, se concedié primas a algunos cultivos y se firmé el tratado

Montudfar-von Bergen que beneficiaba la inversion alemana en el pais.
i) Decreto 329 de 30 de abril de 1885

Este cuerpo normativo concedia primas a los que cultivasen caucho, algodon,
quina, cacao, zarzaparrilla y henequén. Sin embargo el mismo no tuvo efectos

practicos, pues el café alcanzé mejores precios en la pentltima década del siglo.*?

Se presenta como relevante, pues el gobierno de Lisandro Barillas observé el
peligro de que la economia dependiera de un monocultivo, como lo era en aquella
época el café. Al respecto, Peldez Almegor retrata que (...) en general los
gobiernos liberales, previendo el peligro de depender de un solo cultivo de
exportacion y con deseos de crecer rapidamente en la economia, trataron de

diversificar y expandir la produccion en la agricultura (...)43
i) Firma del tratado Montufar-von Bergen en 1887

Este cuerpo normativo de caracter internacional, también se conoci6 como

Tratado de amistad, comercio y Navegacion; y como Convencién consular entre la

“! Polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 322

2 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar. Op. Cit. Pag. 269

“® Historia de Guatemala. Pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Biblioteca digital de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Pag. 35. Disponibilidad y acceso: http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/informes/puihg/INF-2005-026.pdf Fecha de
consulta: 21/11/2017
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Republica de Guatemala y su majestad, el Emperador Aleman, Rey de Prusia.**
Su importancia radica en que otorgaba a los Alemanes libertad de comerciar,
comprar y poseer terrenos, almacenes y tiendas; libertad de nombrar apoderados;
una proteccion especial para sus personas y propiedades; y exoneracion del
servicio militar y de todas la contribuciones extraordinarias de guerra y préstamos

forzados.*

El acuerdo fue suscrito el 20 de septiembre de 1887 y ratificado por Guatemala el
21 de noviembre del mismo afio. Estuvo vigente tras dos renovaciones, hasta
1915.%

Asi, el éxito de la economia Alemana en Guatemala se debid a que sus
inversiones en el pais se vieron garantizadas por la firma de dicho tratado*’ ya que
a través de este, se garantizaban libertades al comercio —especialmente
favorables a los alemanes-; se establecian deberes y franquicias a las
importaciones y exportaciones entre los paises; y en cuanto a la nacionalidad, se
consideraba subditos de Alemanes a los hijos legitimos de quienes tenian esta
nacionalidad y habian nacido en Guatemala, en tanto no se optase por la
nacionalidad guatemalteca a la mayoria de edad. Es decir, se protegia los
intereses alemanes desde el comercio y desde la nacionalidad, al poder
conservarla, aun naciendo y desarrollandose monetariamente en el pais.*® Razén
por la cual, se expandieron los intereses comerciales y agricolas de las almenas

residentes y aumenté su inmigracion, particularmente entre 1888 y 1897.4

1.2.5.c Suspension de garantias constitucionales y nuevas Reformas

Constitucionales en 1887

En 1887, dos afios después de haber iniciado su mandato, Barillas decidié dar un

‘autogolpe de Estado”. La crisis gubernamental que enfrentd se debia

** Asociacion de amigos del pais. Diccionario histérico biogréfico de Guatemala. Op. Cit. P4g.891.

> Wagner, Regina. Historia del café en Guatemala. Guatemala. Villegas Editores: 2001. Disponibilidad y acceso:
https://books.google.com.qt/books?id=z8GpZWsAjXsC&pg=PT124&dqg=tratado+Mont%C3%BAfar-
von+Bergen&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiVIKD-8dzSAhVLOIYKHWtMCB4Q6AEIGjAA#v=0nepage&g&f=falseFecha de
consulta: 07/05/2017

“ Asociacion de amigos del pafs. Diccionario histérico biografico de Guatemala. Op. Cit. Pag.891.

" Wagner, Regina. Op. Cit.

“8 Asociacion de amigos del pafs. Diccionario histérico biografico de Guatemala. Op. Cit. P4g.891.

“Wagner, Regina. Op. Cit.

23


https://books.google.com.gt/books?id=z8GpZWsAjXsC&pg=PT124&dq=tratado+Mont%C3%BAfar-von+Bergen&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiVlKD-8dzSAhVLOiYKHWtMCB4Q6AEIGjAA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.gt/books?id=z8GpZWsAjXsC&pg=PT124&dq=tratado+Mont%C3%BAfar-von+Bergen&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiVlKD-8dzSAhVLOiYKHWtMCB4Q6AEIGjAA#v=onepage&q&f=false

especialmente a que el erario nacional se consumia —sobre todo en gastos

militares- por lo que el gobierno se vio enfrentado a la Asamblea Legislativa. *°

Asi, través del decreto de 26 de junio de 1887, el presidente declardé disuelta la
Asamblea Legislativa y asumio la dictadura temporal, declarando que «el poder
ejecutivo asume el Poder Supremo de la Nacion, quedando en consecuencia
suspenso el régimen constitucional»>'. Ademas, en el mismo decreto, se convocé
a una constituyente con la intencién de «rever las reformas a la Constitucién
decretada el 11 de diciembre de 1879 y emitidas el 20 de octubre de 1885»°

La reforma constitucional de 1887 significé un retroceso”® ya que pese a que se
mantuvo la ciudadania centroamericana y la prohibicion de no reeleccion;
nuevamente, se ampli6 el periodo presidencial a seis afios y se reinstaurd el
sistema de designados, suprimiendo la figura del vicepresidente, se suprimié la
accion publica para exigir responsabilidad a los funcionarios y se restablecio que

jueces y magistrados fueran electos a través del voto popular.

Otro aspecto importante es que se impuso que serian considerados como
“ciudadanos” los mayores de veintiln afios que tuvieran industria o renta vy
supieran leer, alejando de esta disposicion especialmente a la poblacion indigena,

que en una mayoria considerable carecia de educacién. >*

Esta actuacion presidencial, hizo surgir el descontento poblacional, por lo que
facciones del Oriente y Occidente iniciaron una guerra contra el gobernante, que

terminé capturando y fusilando a los alzados.*®
1.2.6.d Regulaciones en el ordenamiento territorial de Guatemala

Como regulaciones en el ordenamiento territorial del pais, se tienen: la creacion
del municipio de Barillas (en honor al gobernante) el 17 de octubre de 1888, cuyo

objeto fue «adjudicar a ciudadanos ladinos 200 caballerias expropiadas a los

% Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 185

*"Manuel Lisandro Barrillas. Decreto de 26 de junio de 1897. Articulo 1.11

*2 fbid. Articulo 3.

*3 Otero Marifias, Luis. Op. Cit. Pag. 164.

* Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar. Monografia del Derecho de los pueblos
indigenas. Tomo |. Guatemala: Editorial Cara Parens de la Universidad Rafael Landivar. 2004. Pag. 269

*polo Sifontes, Op. Cit. P4g.323
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indigenas de Santa Eulalia, quienes las poseian en propiedad comunal»® y la
creacion del cantén Exposicién a través del Acuerdo Gubernativo de 15 de abril de

1890, en lo que hoy comprende la zona cuatro de la ciudad de Guatemala.
1.2.6.e Codigo Penal de Republica de Guatemala Emitido en 1889

A través del decreto 48 de la Asamblea Nacional Legislativa se aprobé el decreto
419 emitido por el Ejecutivo, que puso en vigencia el Nuevo Codigo Penal emitido

por el presidente de la Republica.

Al Codigo se agreg6 un titulo preliminar que sento las bases y principios generales
de la penalidad; sefial6 los limites a la accion estatal; marcé las condiciones para
gue un acto fuera punible como delito o falta; determiné la jurisdiccion de los
Tribunales y las medidas para que las penas se ejecutaran; explicé la
retroactividad de las leyes y el caracter publico o privado de la accién penal; y fijo
los efectos de los delitos segun la nacionalidad de su autor, la apreciacion del
hecho, y las circunstancias de lugar y personas contra quienes se hubiera

cometido.”’

Asi, fij6 en la escala de delitos graves: la pena de prision correccional de uno a
guince afos, que debia cumplirse en los establecimientos penitenciarios; y para
otros delitos: las penas de arresto mayor, de seis meses a un afo, que debian
cumplirse en las carceles departamentales; y el arresto menor con duracion de
uno a seis meses, que se cumpliria en prisiones municipales, ademas deja como
pena las inhabilitaciones, y segun el informe presentado, describe como progreso
el avance en abolir la pena de muerte, que ha sido, segun expone la comision «de

rarisima aplicacion»°®

Determind una pena fija a cada delito, cerrando la arbitrariedad con la que los
jueces podian resolver hasta entonces. Asi, con base en el nuevo sistema, se

determind que en caso de circunstancias agravantes se aumentaria la pena hasta

*Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 279

*" Loc. Cit.

%8 Escobar, Salvador y otros. Informe de la comisién codificadora al Sefior Ministro de Gobernacién y Justicia. Guatemala.
25 de enero de 1889.
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una tercera parte; o se reduciria en la misma proporcion cuando so6lo hubieren

atenuantes. Y en caso de haber ambas, se compensarian racionalmente.*®

Al tratar las circunstancias que eximen de responsabilidad criminal, fijo con mas
precision los casos que éstas comprendian. Ademas, se determind la legitima
defensa y se varié la presuncién legal respecto de la culpabilidad del mayor de
diez afios y menor de quince, no suponiéndolo reo sino hasta que esa calidad

hubiere sido probada en juicio.

También agrego la calidad de retencién. Una medida para aquellos a los que se
les hubiere impuesto la pena de prision correccional en la que, si en la segunda
mitad de su condena el reo hubiere tenido una mala conducta, se le extenderia por
una cuarta parte mas. Sin embargo, también favorecia a aquellos reos que
hubieren observado buena conducta durante las tres cuartas partes de la pena de
prision correccional o durante los primeros nueve meses de la de arresto mayor, a

guienes se pondria en libertad.

Como contexto historico de la época, es atractivo mencionar la referencia que
realiza referida Comision® respecto al duelo® exponiendo que, aunque el Cédigo
Penal antes vigente no lo permitia; sus disposiciones sobre este punto se
deducian oscuras e incoherentes, haciendo «casi ilusoria su aplicacion.» De ahi
gue en el Proyecto se cambiaron los articulos relativos, castigando como delitos
comunes los que de él resulten e imponiendo penas a los que provoquen a duelo
o lo acepten, y a los que, como padrinos, testigos, facultativos, e instigadores,

entre otros, intervinieran en dicho acto.

Asi mismo, al contextualizar el cédigo se debe referir el imperante machismo en la
sociedad en la época, que se manifestd en algunas disipaciones excluyentes vy
desmedidas hacia las mujeres. Entre ellas el delito de adulterio que tenia como
unico posible sujeto activo a la mujer que lo cometiere o el hombre que yaciere
con ella; la prisién correccional para el marido que “tuviera manceba dentro de la

casa conyugal” que también sancionaba a ésta con un afio de arresto mayor; la

% Loc. Cit.

1 Combate o pelea entre dos, a consecuencia de un desafio. Duelo. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Espafia:
2017. Disponibilidad y acceso: http://dle.rae.es/?id=EEI28uS|EEmPUc7 Fecha de consulta: 11/09/2017.
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causa de exencidn de la pena del marido que causare dafio o incluso matare a su
esposa adultera si la encontrare en dicho acto; o la salvedad en el delito de

revelacion de secretos si quien lo cometiese fuere un marido hacia su mujer.

Asi el adulterio en articulo 319, incluia dentro de los delitos contra la honestidad,
siendo castigada con cuatro afios de prision correccional, a «la mujer casada que
yace con varon que no sea su marido, y el que yace con ella sabiendo que es
casada, aunque después se declare nulo el matrimonio»®%. Por su parte, el
articulo 312 establecia que: «El marido que, sorprendiendo en adulterio a su
mujer, matare en el acto a ésta o al adultero, o les causare cualquiera lesion
gueda exento de pena (...) en iguales circunstancias a los padres respecto de sus
hijas menores de veintilin aflos y sus corruptores mientras aquellas vivan en la
casa paterna. »* Y por dltimo, el articulo 373 descubrimiento y revelacién de
secretos, determinaba que: «El que para descubrir los secretos -de otro se
apoderare de sus papeles o cartas y los divulgue, seria castigado con seis meses
de arresto mayor (...) Esta disposicion no es aplicable a los maridos, padres,
tutores o personas que los representan en cuanto a los papeles o cartas de sus

mujeres, hijos 0 menores que se hallen bajo su dependencia.»®
1.3GOBIERNO DE JOSE MARIA REINA BARRIOS
1.3.1 Antecedentes

José Maria Reina Barrios, llega a la presidencia bajo el visto bueno de quienes
ostentaban el poder, ya que después de que Lisandro considerara la reeleccién y
consciente de que esto significaba navegar contra la corriente, acepto el relevo,

confiando en que el nuevo mandatario cumpliria su voluntad.

Barillas convocé a elecciones en 1891, presentandose al cargo el general José
Marfa Reina Barrios; Lorenzo Montufar, abogado y politico liberal®®; Francisco

Lainfiesta; el doctor José Llerena; y el general Miguel Enriquez, los dos udltimos

%2 Manuel Lisandro Barillas. General de Divisién y Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal
gl3e la Republica de Guatemala. Articulo 319.
Ibid. Articulo 312
* Ibid. Articulo 373
®*polo Sifontes, Francias. Op. Cit. Pag. 142
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postulados por las fracciones conservadoras.®®  Sin embargo, Reina Barrios
guedo6 vencedor y asumié la presidencia el quince de marzo de 1892 para un
periodo de seis afios. ¢ Qué mejor que el sobrino de su antiguo amo? Justo Rufino

Barrios.»®’
1.3.2 Forma de gobierno

José Maria, sobrino de El Reformador continio con el corte liberal de los
gobiernos pasados, lo que especialmente se refleja en las libertades y derechos
de los habitantes. Hay autores que distinguen a su mandato por la amplia libertad
de prensa que se vivi6® ademas se menciona que «nunca fue mas respetada la
dignidad humana (...) jamas firmé su mano recomendacion alguna que atropellase
los fueros de la justicia, que se impartia amplia e imparcial por los tribunales
instituidos con ese fin.»*® En el mismo sentido, Mufioz Cruz al compararlo con su

antecesor, determina que Reina Barrios «fue mas tolerante en la politica.»"°

Ademas, resulta innovadora y de rompimiento con las estructuras establecidas, la
creacion del Instituto de Indigenas el 30 de octubre de 1893 a través del decreto
474; y su reconciliacion con la iglesia ya que, aun siendo liberal y por lo tanto
secular, José Maria emiti6 un indulto a todos los expatriados (con especial
dedicatoria al arzobispo Ricardo Casanova, expatriado por Barillas) abriendo los

brazos para congraciarse con el clero y el pueblo catélico.”™

Sin embargo, lo que mas se recuerda sobre este gobierno fue que se intenté hacer
resurgir la ciudad de Guatemala como un centro urbano cosmopolita, de los que el
gobernante tantas veces habia visto, lo que concluyé en obras publicas de alta
envergadura y una ambiciosa exposicion centroamericana. Acciones
reformadoras que se realizaron sobrestimando los recursos econdmicos del pais,

|72

lo que llevd a la inflacidn y por consiguiente al malestar social’“ que desemboc6 en

la reforma constitucional, con el fin de mantenerse por mas tiempo en el mando.

®*M6nica Touissaint. Op. Cit. Pag. 189

" Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 300

% Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 189
*Touissaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 185

" Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 300.

" bid. P4g. 303

" Loc. Cit.
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1.3.2 Relaciones Internacionales
1.3.3.a Unién centroamericana

Durante el gobierno de Reina Barrios, como durante el de su antecesor, se
llevaron a cabo intentos para la union de los paises que conforman el istmo, entre
estos, como primera tentativa, se tuvo la llamada Dieta de Centroamérica en San
Salvador en 1892, que incluia a todos los paises excepto a Costa Rica. Esta no
funciond, y termind en 1893 debido a que Honduras reclamé que Nicaragua

permitia a exiliados planear una revuelta dentro de sus fronteras. "

Posteriormente, en 1895, se llevé a cabo un intentd de union materializado en el
Pacto de Amapala del 20 de junio, originado como reaccién contra las medias
coactivas adoptadas por Inglaterra contra Nicaragua al ocupar la Costa de los
Mosquitos en 1804. "* En este; Honduras, Nicaragua y El Salvador constituyeron
la Republica Mayor de Centroamérica con la aspiracion de incorporar después a
Costa Rica y Guatemala. Asi, el 15 de junio de 1897 Guatemala firmé un tratado

previo de Unién de la Republica Mayor con las dos naciones restantes.

Los tres gobiernos iniciales, estructuraron diecisiete articulos que creaban una
confederacion libre. Fueron utilizados la bandera y escudos anteriores, y se realizd
la salvedad que los participantes no renunciaban a su independencia y autonomia
en asuntos internos. Asi mismo, sus Constituciones permanecian en vigor en tanto
no se contradijeran en el pacto. Tiempo después, los tres Estados de la Republica
Mayor junto a Guatemala recién firmante, consideraron que era tiempo de
fortalecerse a través de una Constitucion permanente, por lo que una Asamblea
Constituyente se reunié en junio de 1898, completando sus trabajos el 27 de
agosto. El nombre se cambié a Los Estados Unidos de Centroamérica.”

Asi, la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Centroamérica entré en
vigor en noviembre de 1898 y un consejo ejecutivo federal tomd asiento en
Amapala para la eleccion del presidente y del congreso federal. Sin embargo, este

convenio no llegé a tener efectividad, ya que al promulgarse dicha Constitucion se

” Touissaint Ménica, Op. Cit. Pag. 96
™ Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 165
"Ibid., Pag. 201
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introducian reformas a los acuerdos de 1897 que Guatemala no habia aprobado y
ademas en 1898 un golpe de Estado declaré desligado a El Salvador de la

Republica Mayor, lo que provocé que ésta se disolviera. “°

Dentro de la Constitucion, debe especialmente resaltarse la Suprema Corte de
Justicia Federal. Ya que, aunque esta no haya tenido vigencia, ya se
determinaba la existencia de un érgano de justicia interestatal, a través de un

instrumento de Derecho Internacional. ’’

1.3.3.b Tratado sobre limites territoriales celebrado con México en 1894 y De

Ledn-Mariscal en 1895

Durante el gobierno de Reina Barrios, se vivio un conflicto de determinacion de
limites fronterizos entre Guatemala y México. La disputa principal fue el
establecimiento de lugares autorizados para el corte de madera o monterias, que
supuestamente se encontraban dentro de territorio mexicano en los limites de
Petén; y que Guatemala habfa hecho desocupar por la fuerza. ® Ademas era
motivo de enfrentamiento determinar si el Rio Usumacinta era el de La pasion
como pretendia México, para que desde alli se trazara la linea divisoria, y se
disputaba también el arbitraje de los Estados Unidos, que Guatemala solicitaba y

México rechazaba.”®

A fines de 1894 el grave conflicto diplomatico con la cancilleria mexicana, culminé
con un tratado con México sobre los limites territoriales®® sin embargo, la presion
del pais vecino se desvanecié hasta el 01 de abril de 1895, cuando el Ministro de
Guatemala en México, Emilio de Leon, firm6 un convenio con Ignacio Mariscal,
gue declaraba la desocupacion las monterias, en la creencia de que estaban en
territorio guatemalteco, y por lo tanto indemnizaba debidamente a los
concesionarios mexicanos.®* El convenio De Ledn-Mariscal, fue aprobado por

unanimidad por la Asamblea Nacional de Guatemala el 20 de abril de 1895.

*Sandoval Rosales, Rommell Ismael. Desafios de la Corte Centroamericana de Justicia. El Salvador: Centro de
Informacion Juridica. Ministerio de Justicia. 1996.P4ag. 2

" Loc. Cit.

8 Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 210

 Loc. Cit.

®Toussain, Ménica. Op. Cit. Pag. 183

8 Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 210
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El proceso de negociacion del Tratado de Limites y la delimitacion del terreno de
la frontera significO para Guatemala pérdidas territoriales importantes. Segun lo
presentado en 1900 al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, por
Claudia Urrutia (negociante, jefe de la comisibn guatemalteca de limites):
Guatemala perdi6 cerca de 10, 300 kilometros. Es decir, 14 pueblos, 19 aldeas y
52 rancherias con mas de 15,000 guatemaltecos. Mientras México solamente un

pueblo con 28 rancherias, y 2,500 habitantes. &
1.3.4 Aspecto econémico

La debacle econdmica, se hizo sentir con mayor fuerza durante el final del periodo
del gobierno de Reina. Esta fue principalmente causada por la administracion
dispendiosa del gobernante reflejada en el innecesario gasto infraestructural®® y
por la caida de la economia basada en el monocultivo de café, después de la baja
de sus precios.?* Fueron tan alarmantes los trastornos econémicos en este

gobierno, llegé a culminar en el cierre de escuelas publicas por seis meses. %

Ademas, se tomaron otras medidas perjudiciales, como disponer que todos los
ciudadanos prestaran servicio personal a la nacion y ordenar que las personas
obligadas a efectuar trabajo forzado por medio de los mandamientos de Justo

Rufino Barrios, fueran incorporadas a la compafiia de zapadores.®

Sin embargo, también se rescatan como inversiones exitosas la continuacion del
ferrocarril del norte, hasta la poblacién denominada El Rancho®’; el desarrollo
urbano metropolitano, donde se construye el Boulevard 30 de junio asi como los
incontables monumentos dedicados a la revolucion de 1871 y el puente de la
barranquilla, entre otros®; y la renegociacién de la deuda inglesa en 1895.

#|hid. Pag. 212

8 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 326

8 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 162

®Edgar Escobar Medrano y Edna Gonzalez Camargo. Antologia. Guatemala: Litografia Orion. Pag. 422
®Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 290.

8 Edgar Escobar Medrano y Edna Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 422

| oc. Cit.
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1.3.4.a Construccion del Ferrocarril del Norte: Contrato con la firma Miller y

Thomesen.

Como se menciona anteriormente, uno de los aspectos positivos que dejo el
gobierno Barrios, fue la continuacion del ferrocarril del norte, para la cual se

celebraron varios contratos administrativos en los afios de 1892, 1893 y 1895.%
1.3.4.b Gasto en Infraestructura, cultura, comunicaciones y el tema indigena

El gobierno de Reina Barrios se caracteriza por la extensa y costosa obra fisica
creada, a pesar de que las arcas gubernamentales eran escasas y que los precios
del café estaban de baja. Dado que, se logré, a un costo econdémico alto la
modernizacién y el ornato de la ciudad capital, entre paseos y edificios ptblicos.%
Dentro de la obra, se inicié la construccion de un puerto en ltzapa, se dragé el
canal de Chiquimulilla y se ampli6 el trayecto de la ferrovia de San José al nuevo
puerto.”* Ademas se ordend la construccién del paseo de la Reforma, a imagen y
semejanza de los Campos Eliseos de Paris, habiéndose importado de Italia varias
estatuas talladas en marmol, piedra y bronce para este. Se construyo el edificio
del Registro de la Propiedad Inmueble, inaugurado el 16 de septiembre de 1896;
%2 se construyeron jardines y plazas en diversos sitios; y se realizé el
levantamiento de conjuntos escultéricos como el monumento a Cristébal Col6n en
la Plaza Mayor, la estatua de Fray Bartolomé de las Casas, los monumentos a
Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios y la escultura levantada en la

tumba de Justo Rufino Barrios en el cementerio general.®

Reina Barrios también contintio con el proceso de modernizacion de los medios de
comunicacion, al emprender la construccion del ferrocarril del Norte; y en el campo
intelectual, se preocupd por incorporar a los indigenas a la civilizacion occidental,
a través de diferentes eventos, entre ellos un concurso para premiar la obra mas
completa sobre la civilizacién de los indigenas® en el que obtuvo el primer lugar el

Licenciado Antonio Batres Jauregui con la obra “Los Indios, su historia y

®ibid. Paginas 436 y 437.

©M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 281

! Polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 324

2 ibid. Pags. 324 y 325

% Asociacién amigos del pais. Diccionario histdrico biogréfico. Op. Cit. Pag. 167
**Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 283.
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civilizacién” a través de la cual el autor describié que entre las causas que se
habian opuesto al desarrollo de los indigenas estaban: la falta de estimulos; sus
‘idiomas primitivos”; la falta de deseo de progreso; la ignorancia en que
perpetuamente estuvieron sumidos; la embriaguez; la propiedad comun; los malos

tratos dados por las ladinos; la indolencia y la pereza.®

El gobernante también es recordado por su actuacién en el primer congreso
Pedagogico Centroamericano celebrado en 1893 en donde postulé la
incorporacién del indio a la cultura occidental.®® El tema de este Congreso fue:
“Cual sera el medio mas eficaz de civilizar a la raza indigena, en el sentido de

inculcarles ideas de progreso.™’

Cabe resaltar que evidentemente los actos mencionados se encuentran cargados
de racismo en la actualidad, pero fueron de gran alcance inclusivo para el contexto

de la época.

También sobresale en este gobierno, la fundacién del Instituto Indigena nacional y
el concurso para escoger la letra de himno nacional en 1890 en el que por acuerdo
del 19 de febrero de 1896 se declararon ganadores a Rafael Alvarez como musico
y unos versos de autoria anonima, que afios después se supo, habian sido obra

del poeta cubano, José Joaquin Palma.®®

Asi mismo, la gran decorosa exposicion centroamericana celebrada en 1897, que
fue inaugurada el 15 de septiembre, siguiendo el curso de lo que mandaba el
poder legislativo en Decreto de 8 de mayo de 1894, con mucho mas lujo del que la

economia del pafs se podia permitir.%°

1.3.5 Aspecto Laboral: Decreto Gubernativo 471 de 1892 y Ley de trabajo de
1894.

Cuando José Maria Reina Barrios entr6 al gobierno, regia en el pais el trabajo
forzado a través del Decreto nimero 177 “Reglamento de Jornaleros” emitido por

Justo Rufino Barrios, que establecia como clases de trabajadores a los jornaleros

% Batres Jauregui, Antonio. La América central ante la historia. Guatemala. Tipografia Nacional: 1960. P4g. 200
% Asociacion amigos del pais. Diccionario histérico biografico. Op. Cit. Pag. 167

" Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. P4g. 188

% fbid. P4g. 188

% Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 188
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habilitados para trabajar por tarea, por dia o por mes y a los jornaleros no
habilitados'® quienes se “comprometian” «a residir y trabajar en una finca

11 siendo sus obligaciones «prestar su trabajo por el salario convenido (...);

rural»
estar sometido al patron y sus agentes, en todo lo relativo al buen orden y
gfjecucion de los trabajos de la finca(...) enviar a sus hijos a la escuela de primeras
letras establecida en la misma finca; y permanecer en la finca (...)».*% La solicitud
de un “mandamiento de jornaleros” podia hacerla cualquier particular que deseare

trabajadores, solicitandolo al Jefe Politico del departamento.

Dicho Reglamento, fue derogado a través del decreto gubernativo 471 emitido
por Reina Barrios siete meses después de que tomara el mando. El presidente, en
la nueva disposicion orden6 que las personas obligadas al trabajo forzado a través
de los mandamientos, fueran incorporadas en las compafiias de zapadores'® que
consistian en un cuerpo militar, compuesto principalmente por personas indigenas
jovenes, que tenian por obligacién trabajar en obras publicas, y decreté que todos

los ciudadanos debian servicio a la nacion.

Asi, el trabajo forzado continué en la historia guatemalteca a través de un nombre

y cuerpo legal distinto.

En el mismo sentido, la Ley de trabajadores de 14 de enero de 1894 modifico y
amplio las disposiciones regentes, detallando las obligaciones de los trabajadores;
definiendo como “colonos” a quienes residian permanentemente en la finca y
como ‘jornaleros” a los trabajadores por dia contratados para tareas especificas,

ademas cre6 una nueva clase de terratenientes, “/os finqueros”**.

Al respecto, Pelaez Almengor'®

critica que esta ley lejos de proteger a los
trabajadores, fue disefiada para estimular el trabajo y desestimular la vagancia, lo
gue cedié a los patronos finqueros un sistema de contratos de gran autoridad

sobre los trabajadores. En el mismo sentido, Mufioz Cruz*®® describe que el

1% General de Divisién y presidente de la Republica de Guatemala, Justo Rufino Barrios. Reglamento de Jornaleros.
Decreto nimero 177. Guatemala. Articulo 15.

‘% |bid. Articulo 16.

192 |hid. Articulo 18.

193 Asociacion de amigos del pais. Diccionario histérico biografico. Op. Cit. Pag. 167

%4 pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Historia de Guatemala. Op. Cit. P4g. 63

19| g, Cit.

1% Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 300
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Presidente instituyd una de las mas pavorosas muestras de feudalismo, ya que
esclavizd a los campesinos indigenas y ladinos pobres (mestizos) en el agro del
café. Una actuacién equivalente a la encomienda de la Conquista y a la

habilitacion en el reparto de la época Colonial.

En zonas urbanas y rurales se trabajaba seis dias a la semana, de diez a doce
horas diarias'®’ ademas se facultaba a los patronos, duefios da las fincas, a dar
mercaderia a los campesinos “por adelantado” asi quedaban “habilitados”y hacian
pago de lo solicitado en “las tiendas a raya” a través de su trabajo, quedando
comprometido a prestar sus servicios'® y si las deudas crecian, quedando
obligados, no solo ellos, sino también su familia, a través de deudas heredables.
Asi, si el duefio de la finca decidia venderla, los habilitados y sus respectivas
familias eran vendidos como parte patrimonial de la finca, y el nuevo duefio podia
disponer de los trabajadores en las condiciones en que los habia dejado el anterior

propietario.*®®

Chester Lloyd critica que «la ley de 1894 (...) carecia de sanciones contra el
patron»**® y que tal y como las autoridades gubernamentales lo admitieron con
toda libertad mas tarde, en la practica la ley tuvo vicios que tomaria mucho tiempo
enumerar ya que «aunque pretendia proteger la libertad del indigena, lo sujeto a

un status similar a la esclavitud.»'**
1.3.6 Golpe de Estado y Reformas constitucionales en 1897

El presidente habia tomado posesion el 15 de marzo de 1892 para un periodo de
seis afios, por lo que debia finalizar el 15 de marzo de 1898, pero
estratégicamente se valid del “autogolpe” para continuar en el poder por cuatro
afios mas. Tal accion, posiblemente, fue la estrategia desesperada para salir de la
situacion de crisis a que lo habian llevado sus obras publicas y su politica fiscal

monetaria.*?

97 pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Historia de Guatemala. Op. Cit. Pag. 62

1% Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 300 y 302

199 Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 302

10 Toyssaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 534

) oc. Cit.

12 Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 189
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Bajo la tactica de que los diputados dejaran de asistir a sus sesiones’*®, asumié la
dictadura el 31 de mayo de 1897 y tomoé para si los poderes legislativos hasta la
reunion de la Asamblea.'** Ademas aprobé unas pocas reformas a la constitucion,
consistente en tres articulos, por medio de los cuales derogaba el Decreto 350 y
establecia que “El periodo constitucional del Sefior General don José Maria Reina

Barrios terminara el 15 de marzo de 1902.”*°

La actitud del gobernante provoco las Revoluciones de 1897, en San Marcos y en
el Oriente y Occidente del pais, sin embargo, las tropas del gobierno derrotaron a

® Aun asi, Reina Barrios no puedo completar ni

los movimientos insurgentes.™
siquiera su primer periodo presidencial de seis afios'!’ ya que, en medio de una
gran convulsion politica, fue asesinado el 8 de febrero de 1898, segun algunos

autores, a solicitud del mismo Manuel Estrada Cabrera.*®

Esta etapa finalizé La Reforma que aun intentaron, sin el éxito que esperaba la
ideologia liberal, mantener los sucesores de Justo Rufino; y al mismo tiempo, abrio
paso a un nuevo periodo de represion en la historia de Guatemala.

3 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 165

4 oc. Cit.

5 yjan Mufioz, Jorge. Op. Cit.Pag. 07

"8 Toussaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 183

17 Asociacion de amigos del pais. Historia general de Guatemala. Op. Cit. Pag. 189
"8Toussaint, Monica. Op. Cit. Pag. 183

36



CAPITULO 2: GOBIERNO DE MANUEL ESTRADA CABRERA
2.1 Antecedentes

La llegada al poder de Manuel Estrada Cabrera en 1898, se produce tras el
magnicidio de José Maria Reina Barrios. EI mandatario asume como primer
designado y posteriormente en elecciones, como Presidente de la Republica,
perpetuandose en el mando por mas de veinte afios, a través de cuatro periodos

consecutivos.

Para el efecto, permitié elecciones al sexto mes de su mandato, cuidandose antes
de que sus opositores estuvieran divididos, exiliados o muertos.'*® Asi, al afio
siguiente, el 25 de septiembre de 1989 fue declarado popularmente electo a través
el Decreto 413 ganado las elecciones con mayoria de votos luego de derrotar a
José Ledn Castillo y después que Préspero Morales muriera en Huehuetenango a
manos de su ejército.’®® Una de las primeras acciones de su gobierno fue la

suspension de garantias constitucionales y el llamado a elecciones presidenciales.
2.2 Primer periodo de Gobierno
2.2.1 Contexto Nacional e Internacional

Al asumir el poder, Estrada Cabrera recibe un pais econdmicamente inestable
producto de la mala administracién en el gobierno del General Barrios lo que se
agravara después, con el estallido de la Primera Guerra Mundial que lo llevara a

confiscar bienes alemanes para entregarlos a compafias estadounidenses.
2.2.2 Forma de gobierno

El gobierno de Estrada Cabrera se conceptualiza como liberal, o que se refleja en
el anticlericalismo religioso, y en lo econdémico, en el desarrollo las
comunicaciones y el apoyo a industrias y comercios extranjeros. Sin embargo,
también se perciben algunas caracteristicas del conservadurismo, como la falta de
intencion en la union centroamericana (que solo se ve a finales del cuarto periodo

de gobierno) y el fuerte autoritarismo. Su mandato se refleja en la acotacién que

"* Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 354
120 M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 289.
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realiza Peldez Almengor sobre los lideres de estos gobiernos en Centro América
«patrones que emergieron en la busqueda de bienestar material, su rechazo a la
metafisica, su posponer la democracia politica, a través de lo que Comte llamé
“dictaduras republicanas” su emulacion e imitacién de los valores europeos y los

estadounidenses: capital y liderazgo (...) »'*

Se tienen como logros del gobierno las «vias de comunicacion intelectual y
material (...) los telégrafos, teléfonos y correos. Las leyes dictadas para la buena
organizacién de estos ramos (...).»*?* Sin embargo, lo que textos e historiadores
resaltan de su largo ejercicio en el poder, no son los avances liberales, sino la
represion y vulneraciéon de derechos humanos que se manifesté contra los
ciudadanos que no siguieran sus O6rdenes, asi como sus estrategias para
mantenerse al mando. «El oportunismo politico que privé durante los veintidés
afios de cabrerismo abrid la puerta para entronizar una tirania sangrienta que

sumié en el terror y el oprobio a toda la poblacién.»'*
2.2.2.a Estado gendarme o estado policia: Epoca de Represion

En la doctrina de la Ciencia Politica, se conoce como Estado Gendarme al Estado
Policia, una forma de Estado que ha predominado en la historia de Guatemala.
Adolfo Merkl citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez'** lo define como «un
Estado legalmente incondicionado, por lo tanto, no sujeto a condiciones legales».
Castillo explica que se caracteriza por el desconocimiento de los limites que
proviecnen de la ley y consecuentemente, por ejercer el gobierno
discrecionalmente apoyado en la coaccion y fuerza, lo que represento el gobierno
Cabrerista.

Estrada Cabrera concentré en una sola persona, la autoridad y el poder, por ello
aungue el Estado Policia «debe intervenir en la vida social Unica y exclusivamente
cuando el orden se ha visto perturbado, y una vez que lo restablece debe replegar

su actuacion, para que de nuevo la sociedad asuma su direccion y funciones»'®

12! pejsez Almengor, Oscar Guillermo. Historia de Guatemala. Op. Cit. Pags. 54 y 55

22| jibro azul de Guatemala, 1915. Estados Unidos de América: Searcy & Praff, LTD. 1915. Pag. 31

128 M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 190.

124 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Teoria General y Procesal. Tomo I. Guatemala. 2008. P4g.101.
125 Martinez Bullé Goygori, Victor Manuel. “Derechos humanos y Estado liberal” Revista del Centro Nacional de Derechos
Humanos. México. Disponibilidad y acceso: https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
cndh/article/view/5515/4862 Fecha de consulta: 23/08/2017 P&ag. 58
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referir la época, significa determinar la actuacion policiaca del Estado convertida
en represiéon permanente hacia los habitantes.'®® El presidente no toleré la
oposicion de ningun género, durante su mandato utilizé la cércel, trabajos
forzados, golpes, tortura y fusilamiento para someter a la poblacidon que se
pronunciaba en contra, ademas se establecio el Servicio Militar Forzoso para

reclutar jdvenes que sirvieran como soldados en el ejército*?’.

El Sefior Presidente interfirid6 en todas las esferas de poder, por ejemplo en el
funcionamiento de los tribunales de justicia, permitiendo la corrupcion de jueces y
magistrados, siempre que su actuacién no contrariara sus propios intereses. 28
Ademas, cuidandose en aparentar el cumplimiento de las leyes, emiti6 érdenes
violatorias de derechos, ejecutadas por otros'* y tuvo infiltrados de su servicio de
espionaje en todo el engranaje estatal.”*® Asi, aunque Don Manuel, inici6 su
gobierno con la promesa de respetar la Constitucion, en la practica prolongo la
tradicion autoritaria que habian ejercido tanto liberales como conservadores a lo

largo del siglo XIX'%
2.2.3 Educacion y cultura

Los mas significativos avances liberales durante la época Cabrerista fueron los
aportes a la educacién y cultura, realizados en virtud de su personalidad

2 enumera dentro de ellos, las

intelectual y grandilocuente. Polo Sifontes™
escuelas préacticas, la escuela de aviacion®*? y la fundacién de escuelas en centros
militares***; sin embargo Escobar Medrano y Edna Camargo™*® describen que en
educacion se padecieron de grandes limitaciones econdmicas e ideolégicas

puesto que esta se tornd militarizada.**®

126 Fue tanto el castigo y terror que se vivié durante la época, que arte y ciencia se encuentran en diversos textos, con la

intencion de definir a la Guatemala de esos dias. Algunos documentos que la retratan, son “Hombres de Maiz” del premio
nobel Miguel Angel Asturias y “Guatemala las lineas de tu mano” del ensayista Luis Cardoza y Aragon, entre muchos otros.

27 Comité de Unidad Campesina. Historia de Guatemala desde un punto de vista critico. Guatemala: Editorial

RukemikNa’ojil. 2007. Pag. 26.

128 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 355

129 fhid. Pag. 354

3% oc. Cit.

131 Toussaint, Ménica .Op. Cit. Pag. 203

%2 po|o Sifontes. Op. Cit. Pag. 331.

123 E| libro azul de Guatemala. Op. Cit. Pag. 335

34 oc. Cit.

1% Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Tomo | Op. Cit. Pag. 425
3 | oc. Cit.
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Una de las primeras actuaciones realizadas por el gobernante, fue la reapertura de
las escuelas publicas a través del Decreto 573 del 11 de febrero de 1898. Estas
habian sido cerradas provisionalmente por Reina Barrios, por lo que el gobernante

interino, actuando como Primer designado a la Presidencia®®’

ordend que se
abrieran dos dias después de hacerse cargo de la Administracién Publica.*® En
los tres articulos que conforman la disposicién, Estrada determind que el dieciocho
de febrero, abririan todos los establecimientos publicos de ensefianza y que para
el efecto, nombraria a las personas que desempefarian los diferentes cargos en

cada ramo.

También como aporte se tiene el Decreto 604 del 28 de octubre de 1899 que en
su articulo Unico, destinaba el ultimo domingo de octubre de cada afio para la
celebracion de las Fiestas Minervas, «fiesta popular y general en toda la

Republica, consagrada exclusivamente a ensalzar la educacion de la juventud.»**

Festividad, a la que estaban obligados a concurrir todos los centros de ensefianza
de la Republica* y para la cual, se construyeron en todas las ciudades y pueblos
importantes del pais, templos dedicados a la diosa Minerva** pero cuya finalidad
se tornd a que se hicieran llegar zalamerias'** al gobernante de turno.'** Durante
estas festividades, en 1905 (segundo periodo presidencial) se inauguré el mapa
en relieve en el Hipéodromo del Norte y entre 1907 y 1911 los bustos
conmemorativos de Lorenzo Montufar, Benito Juarez, Felipe Flores, José Santos
Torufio, Alejandro Marure y Manuel Cabral (personalidades del liberalismo); y
durante el tercer periodo, el de Pedro de Betancur y el de Mariano Navarrete

(lideres de la iglesia catélica).*** .

¥"\Manuel Estrada Cabrera, primer designado a la presidencia de la Reptblica. Decreto 573. 11/02/1898

%8 E| libro azul de Guatemala. Op. Cit. Pag. 32
3% Manuel Estrada Cabrera. Decreto 604.

1% oc. Cit.

! polo Sifontes, Francis. Op. Cit. P4g. 330

2 José Santos Chocano, Bartolomé Batres, Miguel de Unamuno, Gaspar Nufiez de Arce, Enrique Gémez Carillo y Rubén
Dario, por ejemplo, compusieron odas a las virtudes de la escuela guatemalteca y a la obra del Pericles chapin, como lleg6
a llamarsele. Por otro lado, frente al desarrollo de la cultura y las artes en el pais, también se critica la postura del
gobernante al aprovecharse de valores intelectuales, como el poeta nicaragiiense Rubén Dario, el poeta peruano José
Santos Chocano y los guatemaltecos Enrique Gémez Carillo, Maximo Soto Hall y Antonio Batres Jauregui, entre otros, para
que le lisonjearan de forma publica, a cambio de dadivas. (Mébil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 360)

' Polo Sifontes, Francis. Op. Cit. P4g. 330
**Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pags. 293y 294.
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2.2.4 Economia: concesiones e influencia estadounidense

En el pais, especialmente durante el gobierno de Estrada Cabrera, se realizaron
generosas concesiones a extranjeros y nacionales para alcanzar la construccion e
implementacién del ferrocarril**® La “concesién” cobra importancia, desde el
ambito juridico al referirse a los servicios publicos, como acto mediante el cual el
Estado delega en una persona o en una empresa particular (concesionaria) una
parte de su autoridad y de sus atribuciones para la prestacién de un servicio de

utilidad general.**

Durante el largo periodo del dictador, las concesiones a los monopolios
estadounidenses tuvieron una importante influencia politica y econémica; que se
continu6 durante el siglo siguiente. El monopolio constituye un «régimen
econdémico (...) mediante el cual una o varias ramas de la produccion se sustraen
de la libre competencia, para quedar en manos de una empresa o de un grupo de
empresas que se hacen duefias del mercado.»'’ Asi, se concedi6 a la
International Railways of Central America, la Empresa Eléctrica de Guatemala
(subsidiaria de la Electric Bond and Share) y a la United Fruit Company el control
econdmico en ferrocarriles, electricidad y banano, a cambio de que el gobernante
contara con su apoyo,™*® lo que permitié6 que el gobierno extranjero tuviera gran
injerencia en las decisiones nacionales. Por ello, Estados Unidos adquirié gran
influencia en las decisiones como mediador, especialmente entre las disputas

fronterizas entre México y Guatemala.**

De esa forma, la relacion establecida con Estados unidos por medio del café es
completada por el cultivo del banano. En este el pais norteamericano entra a
actuar como socio mayoritario e inversionista, en un negocio rentable por la
aparicion del transporte refrigerado, la construccién del ferrocarril y la velocidad en
la navegacién maritima.’®® En 1901 Estrada Cabrera suscribe el primer convenio

para el transporte regular de banano con la United Fruit Company -UFCO- la

% pejaez Almengor, Oscar Guillermo. Op. Cit. Pag. 66

8 Concesion. Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Guatemala. Datascan, S.A. Pag. 188
7 Monopolio. Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Guatemala. Datascan, S.A. Pag. 604.
8 bolo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 328.

“yniversidad Rafael Landivar Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion. Los caminos de nuestra historia: estructuras,
procesos y actores. Volumen II. Editorial Cara Parens: Guatemala. 2015 Pag. 45

%L oc. Cit.
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compafiia que generaria en Guatemala mas del 25% de su produccion y que con
el correr del tiempo obtendria el control de todos los medios de transporte y
comunicaciones del pais. Lo que le permitiria cobrar altos aranceles.'® Este
convenio consisti0 en la carga y descarga de mercaderia, embarque Yy
desembarque de pasajeros y correspondencia entre Puertos Barrios y Nueva
Orleans, bajo la condicién de que la compafia quedaria libre del pago de todo
impuesto, mas la contraprestacion de parte del gobierno de 30,000 ddlares
anuales.’ Por lo que se puede afirmar que las mayores ventajas del mismo, eran

para la inversion estadounidense.**

También a finales del primer periodo de gobierno, el 12 de enero 1904 se suscribid
el contrato con la empresa estadounidense “Guatemala Railways Co” que después
cambi6 su nombre por “International Railways of Central America” -IRCA- y que se
conocié con el nombre en espafiol de Ferrocarriles internacionales de América
Central.’™* A través de este, se transfirié al gobierno estadounidense, el muelle de
Puerto Barrios, material rodante, edificios, lineas, equipos y bienes comprados
para el ferrocarril del norte; a través de una concesidn por noventa y nueve

afios™

concediéndoles a los contratistas, el derecho de construir, mantener y
explotar un ferrocarril entre el Rancho y la ciudad de Guatemala y de transportar
mercancias de toda clase después de concluida la obra.'® Este contrato

representd otro paso de consolidacion para la UFCO.

Posiblemente el interés estadounidense de que el Caribe y Centroamérica fueran
la contraparte negociante, fue el de aplicar la doctrina de “valvula de escape” que
los concebia como un espacio para darle salida a los problemas de
sobrepoblacion y contradicciones socioecondémicas internas de los Estados
Unidos.™® En Guatemala, siendo que los capitales norteamericanos habian
recibido apoyo para arribar a sectores estratégicos pero existian en forma paralela

7 158
e

capitales alemanes para la produccion del café, se iniciaron roces de

®!1bid. Pag. 319.

*2\M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 320

53| oc. Cit.
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diplométicos e inversionistas norteamericanos contra sus contrapartes alemanas

que después, se verian en parcial retirada con la Primera Guerra Mundial.**°

El libro azul de Guatemala consigna que se crearon importantes leyes econémicas
y se cred la Inspecciéon de Bancos.'® Sin embargo «la economia de este
prolongado periodo se caracteriza por dos cosas: la devaluacion del peso

guatemalteco y la concesién de monopolios.»**
2.2.5 Inicio de la Represién Politica

Desde el inicio, el nuevo presidente limpié su camino de enemigos, convirtiendo el
asesinato politco en una de sus estrategias favoritas; eliminandolos u

obligandolos a refugiarse fuera del pais.®?

«Los guatemaltecos empiezan a sentir que una mano inflexible esta en el poder.
Se desarrolla un sistema de espionaje activo. El 15 de marzo de 1899, al concluir
el primer afio de su administracion, son sus amigos todos los que tienen mando o
influencia y la mayoria de los diputados le es adicta. Todo esto se ha hecho con
tanta habilidad que la gran masa del pais no ve sino sus buenos actos de
gobierno.»'® A los dos afios de haber arribado al poder, por ejemplo, la
Asamblea Legislativa emitié con fecha 2 de marzo de 1900 el Decreto 449 que en
su articulo Gnico declara como Benemérito'® de la Patria al Licenciado Manuel

Estrada Cabrera.

159
160

Loc. Cit.

El libro azul de Guatemala. Op. Cit. Pag. 18.

81 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 328.

62palaez Almengor, Oscar Guillermo. Apuntes historiograficos sobre Manuel Estrada Cabrera. 1994. Pag. 30

®3Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 51

184 Benemérito es un adjetivo compuesto de dos voces latinas que significan “el que merece bien”. Ahora bien, benemérito
de la patria hace referencia en grado heroico y distinguido a alguien dentro de un territorio. (Benemérito. Almirante, José.
Diccionario militar, etimoldgico, histérico, tecnoldgico. Espafia: Imprenta y litografia del depoésito de la guerra. 1869. Pag.
459 y Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala.)

Asi, en los considerandos del cuerpo legal referido, se estipulé que quien se homenajeaba habia prestado a la Nacién
relevantes servicios en momentos en que habia estado seriamente amenazado el orden constitucional, la tranquilidad
publica y las instituciones liberales; y que con su “entereza de caracter” y su “valor civico” se habia puesto a prueba en mas
de una ocasion, demostrando corresponder dignamente a la confianza que los pueblos depositaron en él al como
Presidente. Por lo que era “un deber del Cuerpo Legislativo” acordar disposiciones y honores publicos a los ciudadanos que
habian prestado eminentes servicios a la Patria, en este caso al mismo gobernante. (Decreto 449. Guatemala.
Considerandos.)
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2.2.6 Aspectos econ6micos

Estrada Cabrera ha sido uno de los presidentes que mejor manejo las finanzas
publicas, dejando las arcas repletas a su sucesor.’®® En la Hacienda Publica, se
tomaron medidas relevantes dentro de este primer periodo de gobierno, como el
Decreto de 29 de octubre de 1898 mediante el cual se autorizé a los bancos
establecidos, nombrar un comité bancario con el objeto de emitir billetes (en esta
época los bancos emitian sus propios billetes) por la suma de seis millones de
pesos®®®; y el Decreto de 24 de mayo de 1899 que para remediar la escases,

dispuso la autorizacién de la acufiacién de 300,000 de pesos.*®’

Ademas, se decretd que los billetes representarian la moneda legal y con ellos
podria efectuarse cualquier pago, aunque hubiera estipulacion contraria que
estableciera que debian hacerse en plata. Consagrandose la circulacion forzosa

definitiva que imperé durante casi treinta afios en el pais.*®®

Posteriormente, por el Decreto de 28 de marzo de 1900 se faculté al ejecutivo
para la acufiacibn de moneda fraccionaria de niquel; y por el Decreto de 2 de
mayo de 1902, se establecid que los bancos se sujetaban a la vigilancia del
ejecutivo. Incluso el articulo cuarto de este cuerpo legal, obligé a que inspectores
nombrados por el presidente, informasen cuando alguna de las instituciones

emitiera obligaciones al portador.*®

Sin embargo, la economia sufrié un severo revés cuando el café bajé y el precio
del délar subié de 2.50 a 4 pesos por uno , por lo que se dispuso disminuir a
menos de la mitad, el impuesto pagado por la importaciéon de cada quintal de café
en pergamino, reducido de 1.50 pesos oro por quintal a un peso plata.*’® Ademas,
como disposicién de gobierno ante la crisis econémica, se redujo el sueldo a los

empleados con mayores ganancias hasta un 30% a los funcionarios del Estado.

165 Molina Calderdn, José. Breve historia econdmica de Guatemala del siglo XX. Guatemala. 2011. Pag. 07

1% |bid. Pag. 07

187 Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 82
168 | oc. Cit.

89| oc. Cit.

170 Mébil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 290
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2.2.6.a Renegociacion de la Deuda Inglesa: Decreto 592-1898

Estrada Cabrera renegocio la Deuda Inglesa (que dur6é 141 afios, desde 1825

hasta 1966) a través del canje con los tenedores de bonos y nuevos titulos.

A esta operacion, se le conocio fiscalmente como ‘la deuda externa del 4%” 1o
gue hacia referencia a la tasa de interés. Esta negociacién se materializé a
través del Decreto 592-1898 de 1898.*"

2.2.7 Relaciones Internacionales

2.2.7.a La Guerra del Totoposte y la firma del Tratado de Paz entre Honduras,

El Salvador, Nicaragua y Guatemala

Tras rumores de que batallones amenazaban a Guatemala en el departamento de
Ahuachapan del Salvador'’® el 7 de febrero de 1903, el Presidente declaré estado
de sitio, suspendio las garantias individuales, y situé a cuarenta mil soldados en

las fronteras salvadorefias y mexicanas'’>.

El general Toméas Regalado invadia el pais al frente del Ejercito de El Salvador
con presencia de ciudadanos hondurefios y exiliados guatemaltecos, con el Unico

fin de derrocar a Estrada Cabrera®’

Posteriormente, por el Tratado de 2 de noviembre de 1903, los gobiernos se
obligaron a mantener la paz. Establecieron como principio inviolable de conducta
la “no intervencion de cada uno en los asuntos domésticos de los otros”; y

aceptaron dirimir sus diferencias ante el arbitraje obligatorio.'”

Como otra disposicion a mencionar en las relaciones internacionales durante el

primer periodo de gobierno, el 27 de febrero de 1903 se celebr6 el Tratado de

! Molina Calderén, José. Op. Cit. Pag. 08

172 Arévalo Martinez (Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 74) comenta que Estrada Cabrera influyé en los habitantes del
pais para que creyesen la posibilidad de un allanamiento patrio de otros Estados, cuando en realidad eran emigrantes
guatemaltecos que por 6rdenes de José Leodn Castillo venian contra el presidente, bajo el apoyo de Regalado, ante la
intencion de Estrada de imponer un Jefe de Estado en Honduras. Sin embargo, jamas se llegé a ninguna accion de armas,
por lo que el pueblo guatemalteco se burlé de esta guerra llamandola “la guerra del Totoposte” por el maiz con el que se
aliment6 a los soldados durante su corta duracién, que significé una gran pérdida de este cultivo.

173
174

Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 76
Polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 327 )
178 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 422
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Extradicion, firmado por los presidentes Manuel Estrada Cabrera y Thedore
Roosvelt. El mismo fue incluido en la legislacién guatemalteca desde el 12 de junio

de 1903 y cuatro dias después en la estadounidense.*"®
2.2.8 Otros aspectos Juridicos Relevantes
2.2.8.a Militarizacion de empleados de telégrafos y correos

Por medio del Decreto 595 del 5 de junio de 1988, se decretd la militarizacion de
todos los empleados de telégrafos y correos, con lo que se garantizaba la
posibilidad de conocer e informar sobre la correspondencia privada de cualquier
persona que radicara en el pais o tuviese comunicacién con alguien desde el

extranjero.*”’
2.2.8.b Ley que favorecia a hijos naturales (Ley Fabiana)

El Decreto que favorecia los hijos naturales (nacidos fuera de un matrimonio o
unidn declarados) tuvo un fin personal para el Presidente, ya que de esta forma
favoreci6 a Fabidn Samayoa hijo natural de Doroteo Samayoa y perjudicé a su
hijo legitimo, quien era su enemigo politico, por lo que se llamé Ley Fabiana.'’®

Esta disposicion incluso tuvo efectos retroactivos.
2.2.8.c Ley Juliana

Como a la Ley Fabiana a esta se le dio el nombre de a quién iba dirigida. La
disposicion normaba que solamente las personas que tuvieran concesion especial,
podrian cultivar el té de limén. Otorgaba dicha concesion a Reginaldo Chamorro,
amigo del autécrata, con la intencion de molestar a don Julio Samayoa, su
adversario, que en su finca nombrada “Los Cerritos” habia ya establecido un

cultivo de la mencionada planta.'™

"® Ramos J. G. Contreras G. Sanchez. EE. UU. Confirma caso por trafico de drogas. Prensa Libre. Guatemala. 25 de
febrero de 2017. Pags. 2y 3.

7 Ministerio de educacién de Guatemala. Op. Cit. Pag. 355

"®arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 51.

" Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 53
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2.2.8.d Tratado de extradiciéon con Estados Unidos

El 27 de febrero de 1903 se celebrd el tratado de extradicion, firmado por los
presidentes Manuel Estrada Cabrera y Thedore Roosvelt. El mismo fue incluido en
la legislacion guatemalteca desde el 12 de junio de 1903, y cuatro dias después

en la estadounidense.®
2.2.8.e Reforma Constitucional

La Comisién permanente de la Asamblea, el 22 de mayo de 1903 convocé a
sesiones extraordinarias para reformar la constitucion en el articulo que prohibia la
reeleccién del presidente; considerando supuestas solicitudes realizadas por

municipalidades y clubes politicos.*®*

La Asamblea aceptd el cambio constitucional, declarando, con 98 votos a favor y
dos en contra, reformable el articulo 66 de la Constitucion, y convoco el 04 de julio

de 1903 a una Asamblea Constituyente para el efecto.®?
2.3 Segundo periodo de gobierno (1905 -1911)
2.3.1 Primera reeleccion

De una convencion del Partido Liberal al cual Estrada Cabrera pertenecia, partié la
iniciativa de reeleccién.'® El 28 de abril fue convocado el pueblo para acudir a las
urnas electorales a efecto de que se eligiera al presidente de la Republica.
Después de escrutinio, la Asamblea declaré como presidente a Estrada Cabrera,
por un periodo de seis afios mas (modificado mediante las reformas

184

constitucionales recientes)™" en el Decreto numero 598.

La Asamblea lo proclamé electo, considerando que la votacion habia llenado todos
los requisitos sustanciales y de forma y que reunia todas las condiciones que
exigia el articulo 65 para ejercer la presidencia.’®® Se tiene como articulo Gnico:

«(...) popularmente electo al Licenciado Manuel Estrada Cabrera, Presidente de la

®Ramos J. G. Contreras G. Sanchez. EE. UU. Confirma caso por tréfico de drogas. Prensa Libre. Guatemala. 25 de
febrero de 2017. Pags. 2y 3.

®l1hid. Pag. 78

182 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 167

183 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 167

4M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 290.

!85Asamblea legislativa. Decreto Legislativo 593. 28 de abril de 1904. Guatemala.
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Republica de Guatemala para el periodo que comenzaria el 15 de marzo de 1905

y terminara en igual fecha de 1911.»'%®
2.3.2 Aumento de larepresién

Aunque Estrada Cabrera, haya gobernado al principio, con prudencia e intencion
de ganar amigos y partidarios, después de los atentados sufridos en el segundo
periodo de gobierno, aparecio el tirano.'®” El mandatario, empezé a desconfiar de

todo y de todos.*®®

El primer atentado, conocido como el de "la bomba" en 1907 se planeé desde
agosto de 1906 por «jévenes de la clase més alta y culta»'®®. Su objeto era atentar
contra la vida del presidente.’® Se sefial6 como fecha para el atentado, el 01 de
abril, dia en que el gobernante leeria el informe anual en la Asamblea Nacional.
Sin embargo, la bomba no estall6 en la esquina que habia sido elegida por los
detractores del gobierno. Después de este infructuoso intento, se eligié el 9 de
abril de 1907 para un segundo atentado, que si funcion6 segun lo planeado, mas
no tuvo el efecto esperado de dar muerte al presidente.***

El segundo atentado, conocido como el de "los cadetes" ocurrié el 20 de abril de
1908, aun reciente el suceso de la bomba. Fue dirigido por Mendoza, profesor de
la escuela Politécnica, quien se acompafié de civiles y financistas.’® El plan
original era apresar al presidente durante las fiestas de Semana Santa, sin
embargo, los complotadores fueron descubiertos, arrestados y torturados. Por lo
gue uno de los cadetes de la escuela militar, en la fecha indicada, al formar una
valla de honor frente al embajador estadounidense, disparé a Estrada Cabrera, sin

lograr su objetivo.**®

Ambos sucesos terminaron en represién y muerte contra sus inspiradores.'®* El

incidente de la bomba trajo consigo un afio de persecucion, asesinato y torturas

8| oc. Cit.

87 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 327

'8 Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 321

189 Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 51.

1\6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 296.

19 oc. Cit.

92\16bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 297.

1hid. Pag. 298.

194 pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Apuntes historiograficos sobre Manuel Estrada Cabrera. Op. Cit. Pag.30
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contra decenas de personas, la mayoria inocentes, pertenecientes a la llamada
aristocracia guatemalteca.195 Ademas, por Decreto legislativo del siete de mayo
de 1097 se prohibié la importacion de explosivos sin autorizacion de los
ministerios de fomento y guerra.®® Asi mismo, el incidente de los cadetes trajo por
consecuencia que el gobernante apresara a toda la compafiia, disolviera la
Escuela Politécnica y fusilara a veintiuna personas elegidas de entre los cadetes y

a varios presos politicos. Entre ellos, algunos apresados desde un afio atras.*’

Por otra parte, aunque el gobierno endureciera y se volviera mas inflexible, se
engrandecieron los actos pomposos del mandante, como la declaracién de una

semana de luto para la muerte de su madre, Joaquina Cabrera en 1908%.
2.3.3 Relaciones de politica internacional

2.3.3.a Firma de los pactos de Washington: Tratado General de Paz y
Amistad

En el afo de 1906 se suscitd un conflicto por los limites entre México y
Guatemala, por la intencion del presidente mexicano, Porfirio Diaz de quitarle

hegemonia al pais sobre los demas paises centroamericanos.

Asi, mientras las provocaciones debilitaban a Guatemala en frontera Mexicana,
desde el Salvador, Regalado le cedia a la oposicién del gobierno, frontera libre y
armamento, y a este se le unié el general Zelaya (presidente de Nicaragua) quien

se coaligaba con Honduras para intervenir Guatemala.

El conflicto con México, finalizé con la invasion de emigrados guatemaltecos
procedentes de Chiapas, que en 1906 fueron derrotados a pesar del apoyo con el
gue contaban. Para ese entonces Estrada Cabrera aceptdé la mediacion de
Teodoro Roosevelt y Porfirio Diaz para restablecer la paz, a través de la firma de
un tratado el 20 de julio de 1906, a bordo del Marble-Head, navio de la marina

de guerra de Estados Unidos.*®® Asi mismo, el conflicto centroamericano, en que

%hid. Pag. 297.

1% Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 181

97 oc. Cit.

1% Suceso por el que el poeta Rubén Dario escribié el poema “Mater Admirabilis”.

199 Toussaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 204
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Regalado perdié la vida y salié vencedor el gobierno guatemalteco, motivé para la
firma de los Pactos de Washington en 1907. Aunque algunos autores describen
gue la razon de fondo fue el interés que Estados Unidos, tenia dentro del area

centroamericana.?®

En el Tratado General de Paz y Amistad se convino como obligacion primordial
de los Estados, resolver cualquier desacuerdo por medio de la Corte de Justicia
Centroamericana que se fundaba en esta convencion. También por iniciativa de
los paises centroamericanos se crearon: el instituto pedagdégico ubicado en Costa
Rica; la Oficina Internacional Centroamericana en Guatemala y se recomendoé la
creacion de una Escuela Practica de Agricultura en El Salvador, una de Mineria

Mecanica en Honduras y otra de Artes y oficios en Nicaragua. 2°*

Con el Tratado de Paz y Amistad y seis convenciones firmadas en la ciudad de
Washington se establece la neutralizaciéon de Honduras, el arbitraje obligatorio de
disputas, el control de exiliados politicos y el no reconocimiento de gobiernos
surgidos por el uso de la fuerza. Los cinco estados centroamericanos, se
comprometieron a mantener en sus relaciones la paz y armonia.?*> Asi mismo, en
la Convencion adicional al Tratado, se acordé que las partes contratantes no
reconocerian a gobierno que surgiera en cualquiera de la republica por
consecuencia de un golpe de Estado o de una revolucion contra un gobierno
reconocido, mientras la representacion del pueblo no hubiera reorganizado el pais

en forma constitucional.?®®

) Corte de Justicia Centroamericana o Corte de Cartago en 1907

Este oOrgano jurisdiccional, creado por los Tratados de Paz y Amistad de
Washington, especificamente mediante la Convencién para el Establecimiento de
una Corte de Justicia Centroamericana, que fue suscrita el 20 de diciembre de
1907 en Washington, Estados Unidos de América por Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua; entrd en vigor el 11 de marzo de 1908, por un

20 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 423

21 oc. Cit.

22gandoval Rosales, Rommel Ismael. Desafios de la corte Centroamericana de Justicia. Pag. 11

23 vjiteri Bertrand, El pacto de unién de 1921, sus antecedentes, vicisitudes y la cesacién de sus efectos. Pag. 14
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periodo de diez afios.?® Se le conocié también como Corte de Cartago debido a

que inicialmente tuvo su sede en la ciudad de Cartago, Costa Rica.?®

Fue el primer Tribunal Permanente de Justicia Internacional en el mundo, incluso
antes que la Haya. Al respecto se indica dentro de sus mas relevantes aspectos
«Haberse constituido como el primer Organismo Judicial Internacional permanente
y obligatorio.»?*® Sin embargo, sufrié un quebrantamiento, después de diez afios
de funcion, cuando el abril de 1917, Nicaragua denuncié la convencion y retird su

magistrado.?®’

El fallo contrario en relacion a la cesion de derechos nicaragiienses sobre el rio
San Juan y el golfo de Fonseca a Estados Unidos, emitido por la Corte, fue

208, v Nicaragua en lugar de acatarlo,

objetado por Costa Rica y El Salvador
denuncid la convencion. Asi, con la ocupacion del pais centroamericano por parte
de Estados Unidos, durante 1910 a 1930, colapsoé la integracion ideada; esto, en
virtud de que aunque la Corte continu6 en funciones, la convencion -que se

aproximaba a su vencimiento, ya no fue prorrogada.?*®

Ante la propuesta costarricense de celebrar una conferencia para alargar su
vigencia (idea que fue apoyada por El Salvador, Guatemala y Honduras)
Nicaragua objetd y propuso que se invitase a Panama y que la reunién se
efectuase en dicho pais o en los Estados Unidos. Ante ello, Guatemala ofrecio su
capital como sede y todos los paises aceptaron que la reunion se celebrase alli el
10 de febrero de 1918. Sin embargo, los terremotos que destruyeron la ciudad de
Guatemala en diciembre de 1917 y enero de 1918, obligaron a cancelarla. Asi, la
reunién no se celebro, el 12 de marzo de 1918 caduco la convencién constitutiva y

la Corte de Cartago quedé extinguida juridicamente.?*°

2Corte centroamericana de justicia. Nicaragua. 2016. Disponibilidad y acceso: http:/portal.ccj.org.ni/cci/ Fecha de consulta:

12/03/2017

2% | gc. Cit.

26Giammattei Avilés, Jorge Antonio. La Centroamérica. Comunitaria su Sistema Juridico Institucional. Nicaragua: Editorial
Corte Centroamericana de Justicia. 2003. Pag. 176

27| e6n Gémez, Adolfo. Loc. Cit.

8g5andoval Rosales, Rommel Ismael. Op. Cit. Pag. 12

2| oc. Cit.

%% Corte centroamericana de justicia. Loc. Cit.
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2.3.4 Creacion del departamento de ElI Progreso

El 30 de junio de 1908 se formoé el departamento de El Progreso. Al afio de 1915,
segun se consigna en el Libro azul de Guatemala contaba con una poblacién de
35,000 habitantes, noventa escuelas de ambos sexos y comunicacion a través del

ferrocarril del norte con la capital y Puerto Barrios.?**
2.3.5 Contrato IRCA en 1908

La empresa estadounidense, conocida por sus siglas en inglés IRCA debia
construir el tramo faltante de El Racho a Guatemala, por ello en 1908 cuando se
completd la ferrovia, se concesiond a través de nuevos contratos, la obligacion de

construir un ramal que partiera de Zacapa y llegara a la frontera con El Salvador.

Esto resultd en especiales beneficios a Estados Unidos, por ejemplo: la
exoneracion de impuestos de importacion y territorialidad, la cesion de una faja de
tierra a lo largo de la via para vivienda y otros menesteres, el uso gratuito de las
fuentes de agua, la libertad de tarifas y la inmunidad de dafio sobre personas o
propiedades ajenas.?*?

2.3.6 Educacién Militarizada

Conforme transcurria el segundo periodo de gobierno, el aspecto militar cobraba
mayor importancia en el pais, a tal punto que en 1907 se implanté la educacion
militar en la Universidad Nacional, ahora Universidad de San Carlos de

Guatemala.?*®

2.3.7 Ley protectora de obreros sobre accidentes de trabajo.

El 21 de noviembre de 1906 se emitido la Ley protectora de obreros sobre
accidentes de trabajo, que establecia que todo accidente que ocurriera a los
obreros durante su trabajo en las fabricas, talleres, transportes y explotaciones

rurales, les daba derecho a una indemnizacion, a cargo del Jefe del

211
212

El libro azul de Guatemala. Op. Cit. Pag. 278
Polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Péag. 328
#3 Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 320
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establecimiento; cualquiera que hubiere sido la causa del accidente®*. Al
respecto, Héctor Galvez E.*® resalta la vision a futuro del gobernante, puesto que
en la disposicion se incluyen talleres, fabricas, transportes y explotaciones rurales,
cuando en 1906 no existian mas fabricas que las de ‘jabon de coche”, ni mas

transportes que las recuas de acémilas.

Ademas, mediante esta ley, se legislaba la obligacion de los patrones de tomar
precauciones para evitar accidentes y para la salubridad de sus operarios, mismas
gue debian dar a conocer a sus trabadores, por medio de instrucciones escritas,

fijladas en un lugar visible del establecimiento.**®

La ley considera : «(...) que es un deber de la Administracion Publica proteger a
las clases trabajadoras, dictando disposiciones que alivien, hasta donde sea
posible, la situacion de los obreros y la de sus familias (...) que es de estricta
justicia que los patrones cooperen al bienestar de los empleado y obreros que
tiene bajo su dependencia (...) que con el propdsito de moralizar y proteger a las
clases trabajadoras, estrechando sus relaciones con los capitalistas en beneficio
de unos y otros, y que para el mayor desarrollo de la rigueza publicas, la
sanciones mas cultas de la tierra han dictado leyes protectoras del trabajo,
creando cajas cooperativas de socorros para los obreros e imponiendo
obligaciones equitativas a favores de éstos.»*’ Sin embargo, aunque esta ley
preveria beneficios para los empleados, no tuvo mayor aplicacién, lo que
posteriormente, motivaria a los obreros a sindicalizarse en organizaciones

mutualistas o de auxilios mutuos.?*®
2.4 Tercer periodo de Gobierno (1911-1917)

Por decreto de 22 de mayo de 1910 la Asamblea declar6 que las actas emitidas
por el Ministerio de Gobernacién contabilizaban electo nuevamente a Estrada

Cabrera por 519,493 votos para el periodo presidencial del 15 de marzo de 1911 a

#%Manuel Estrada Cabrera, Presidente Constitucional de la Repblica de Guatemala. Ley protectora de obreros sobre

accidentes de trabajo. Decreto 669. Articulo 1.

#5 Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 185

#Manuel Estrada Cabrera, Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala. Ley protectora de obreros sobre
accidentes de trabajo. Decreto 669. Articulo 2.

27 bid. Articulo 1.

28 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 330
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igual fecha de 1917.%*° «En 1911 fue reelecto fraudulentamente por segunda vez.
A partir de entonces se produjo en Guatemala un estancamiento de la vida
nacional en la medida en que el dictador centr6 sus esfuerzos en perseguir a
aguéllos que se mostraban descontentos por su permanencia frente del

gobierno.»*?
2.4.1 Contextualizacion internacional y nacional: Primera Guerra Mundial

Al contextualizar la situacion del pais en la época del tercer gobierno Cabrerista,
se hace necesario reflexionar sobre el estallido de la Segunda Guerra Mundial en
1914, cuando el 28 de julio de 1914, acontecié el asesinato del Archiduque
Francisco Fernando de Austria-Hungria, heredero del trono. Formandose dos
bloques en conflicto, por un lado, Francia, Rusia e Inglaterra; y Alemania, Austria-
Hungria, Turquia e Italia del otro. Acontecimientos ante los cuales, Guatemala el
12 de agosto de 1914, se declaré neutral conforme a las convenciones suscritas

en la Haya, Holanda y Ginebra, Suiza en 1907.

Sin embargo, el estallido de la Primera Guerra Mundial repercutio fuertemente en
el pais ante los inversores alemanes que producian dos tercios de la cosecha total
del café, poseian 170 fincas que representaban el 10% de las mismas y ademas
poseia ingenios azucareros e industria de energia, que como consecuencia de lo

acontecido, fueron expropiados. %%
2.4.2 Relaciones Internacionales

El tercer periodo presidencial, representd para el pais un gobierno de “suefios de
Derecho Internacional”. Por ejemplo, el diez de mayo de 1912 se declararon Ley
de la Republica las Convenciones sobre propiedad literaria y artistica,
patentes de invencion, de dibujos y modelos industriales, marcas de fabrica
y de comercio y sobre reclamaciones pecuniarias, concretadas en la Cuarta

Conferencia Internacional Latinoamericana.???

2% Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 228.

20 Toyssaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 204

21 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 424
222 Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 264.
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Resulta irénico que gran parte de los tratados celebrados durante esta época, en
la que se desarrollaba la Primer Guerra Mundial, fueran en materia de Resoluciéon
de conflictos a través del Arbitraje; sin embargo se tienen dentro de los aportes
juridicos: que el 20 de septiembre de 1913, se celebr6é el Tratado de paz y
arbitraje entre Guatemala y Estados Unidos Yy el 31 de mayo del mismo afio,
Guatemala e ltalia, basandose en la convencion para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales que fue firmada en la Haya, deseando consagrar el

arbitraje obligatorio, celebraron también un Tratado general de arbitraje.?*

Desde el aspecto comercial internacional, el 25 de octubre de 1913, el delegado
por Guatemala, firmé en Paris la Convencion Internacional para Unificar la
hora; y el 31 de diciembre del mismo afo, en la Conferencia Internacional del
pais, la Convencién concerniente al establecimiento de una estadistica

comercial e internacional .?®*

2.4.3 Aspectos culturales y politicos

Desde 1911 el Presidente se dedicé a fundar clubes de obreros y de artesanos

225 También fundé

(con objeto de coadyuvar a sus intenciones electorales)
cooperativas que prohibian tratar asuntos politicos y religiosos y otras
fundaciones®®. Ademaés, en 1911 comenzé a publicarse el diario obrero “E/

trabajo”y el 30 de junio de 1912 se cred la Academia Militar.
2.4.4 Surgimiento del movimiento laboral

Durante la Primera Guerra Mundial las organizaciones sindicales se mostraron
particularmente activas y prestas a reivindicar sus derechos, lo que no era ajeno a

Guatemala, por lo que se inician las bases de las primeras agrupaciones obreras.

) oc. Cit.

24 oc. Cit. )
M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 301

6 Entre las funciones creadas estuvieron: la Sociedad Central de Artesanos y Auxilios mutuos; cooperativas de impresores,
sastres, musicos y profesores; y cooperativas surgidas en Quetzaltenango como El adelante y Beneficencia obrera; la
Asociacién de Artesanos en Totonicapan; la Cooperativa Minerva en Coban; y la Sociedad de Artesanos en Asuncién Mita.
(M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 301)
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«Sin un concepto de sindicalismo (...) Los clubes y agrupaciones mutuales como

el monteo pio, cofradia y caja de ahorros de obreros.»?*’

En 1913 se forma la Federacién Obrera de Guatemala (FOG) tolerada por el

tirano, por su caracter mutualista®?®

, Sin saber que esta organizaria las dos
primeras huelgas de confrontacion obrero-patronal entre los empleados de la
Empresa Eléctrica y de la compaiiia de ferrocarril (IRCA) contra sus autoridades
patronales.?”® Ademas en 1915 se funda el Club de Unificacién Obrera y la revista

“llustracién obrera”.**°

2.4.5 Reeleccion Presidencial

Celebrada la eleccion presidencial, la Asamblea Nacional proclamé nuevamente
electo a Estrada Cabrera, a través del decreto de 15 de marzo de 1916. El
mandatario fue popularmente electo por voto unanime de sus conciudadanos, para
un cuarto periodo presidencial, que abarcaria de 1917 a 1923, préximo a cumplir

sesenta afios.?*
2.5 Cuarto Periodo de Gobierno y Derrocamiento (1917 -1920)

Al inicio del cuarto periodo de gobierno, en el contexto internacional se suscita el
final de la Primera Guerra Mundial (1918), la Revolucién Bolchevique (1917) y la
Revolucion Mexicana (1910 - 1920). Estos acontecimientos incidieron en los
habitantes del pais, quienes iniciaron sigilosamente el levantamiento contra el
mandatario. Asi mismo, influyeron en las politicas econdmicas, especialmente
desde la veda de privilegios a los alemanes residentes en Guatemala, y

posteriormente, en la inclusion a organismos de tendencia internacional.

227

Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 316

228 +E| mutualismo fue un movimiento surgido en Europa y América Latina, desde mediados del siglo XIX, que constituye
una forma colectiva de organizacion social para conseguir, en comin (mediante el esfuerzo y los recursos de muchos) fines
gue no se pueden lograrse individualmente. A fin de que a la organizacion que resultante de la mutualidad, le corresponda
hacerse cargo de las consecuencias negativas de la consumacion de los riesgos a cada uno de los socios en particular,
siempre que todos ellos contribuyan solidariamente a soportar los efectos negativos de los riesgos posibles a otros
miembros. (Sola i Gussinyer, Pere. “El mutualismo y su funcion social: sinopsis histérica” Revista de Economia Publica,
Social y Cooperativa. Nimero 44. Abril, 2003 Centre International de Recherches et d'Information sur 'Economie Publique,
Sociale et Coopérative. Espafia)

#° Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit. Pag. 316
2OM6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 301
Blbid. Pag. 302
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2.5.1 Relaciones Internacionales
2.5.1.a Declaracion guerra a Alemania

El 3 de febrero de 1917 Estados Unidos declaré la guerra Alemania y por presion
norteamericana, Guatemala hizo lo mismo el 22 de abril de 1818, al casi finalizar
la Gran Guerra (9 de noviembre de 1918 con la abdicacién de Guillermo Il de

Alemania).?*?

Las naciones istmeflas por su situacion geografica e intereses
politicos y comerciales dirigidos por el pais norteamericano, no pudieron
permanecer neutrales frente al conflicto, ante la posicion estadounidense, todos
los estados centroamericanos (exceptuando EI Salvador) hicieron iguales

declaraciones.?®
2.5.1.b Unién centroamericana

A mediados del cuarto periodo de gobierno, nuevamente, se presentd en
Guatemala, la intencidon de union de los paises centroamericanos. Ello se
materializé a través de un decreto nacional en el afio de 1920. Su articulo Unico,
determinaba que: «La Nacion reconoce la necesidad ingente de que se unan los
cinco Estados del Istmo en una sola Republica y en consecuencia, el Poder
Ejecutivo procedera lo mas pronto posible a hacer las gestiones internacionales
consiguientes, acerca de los otros gobiernos de Centroamérica para procurar la

realizacion de este ideal del Pueblo de Guatemala».?*
2.5.1.c Incorporacion a Sociedad de las Naciones

La Sociedad de naciones es el antecedente principal de la Organizacion de las
naciones Unidas ONU. El tratado de su constitucion fue firmado al finalizar la
Primera Guerra Mundial, como propuesta del entonces presidente de los Estados
Unidos de América, Thomas Woodrow Wilson.?®* El Pacto de Naciones que la
constituyo6 fue firmado en Versalles, el 28 de junio de 1919 y entré en vigor el 10
de enero de 1920.

%2 Mufioz Cruz, Romeo. Op. Cit.Pag. 319

23 Toussaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 204

2y/iteri Bertrand. Op. Cit. Pag. 21

25Comision Nacional de los Derechos Humanos. Antecedentes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)México.
Disponibilidad y acceso: http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf seccion/historia_2 3 2.pdf Fecha de consulta:
05/05/2017
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Desde el preambulo las Altas Partes Contratantes consideran «Que para fomentar
la cooperacion entre las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad,
Importa: aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; mantener a la luz
del dia relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el honor; observar

rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional.»?*

En el anexo de dicho cuerpo internacional, se consagra como miembro originario a

Guatemala, entre otros.
2.5.1.d Incorporacion a la Organizacién Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional de Trabajo —OIT- fue creada en 1919, con la
«conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y

permanente.»*%’

En el articulo 387 del tratado de Versalles se estableci6 que los miembros
originarios de la Sociedad de las Naciones, serian también miembros originarios
de la organizacion de trabajo, por ello Guatemala inmediatamente pas6 a formar
parte de la OIT.

La parte Xlll del Tratado de Versalles en los articulos 387 al 399 considera que la
Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecer la paz universal fundada en
la justicia social, debilitada ante condiciones de trabajo que implican para un gran
namero de personas, miseria y las privaciones, por lo que determina urgente
mejorar: la reglamentacion de las horas de trabajo, la fijacibn de una duracion
maxima de la jornada y de la semana de trabajo, el reclutamiento de la mano de
obra, la lucha contra la desocupacion, garantia de un salario que asegure
condiciones de existencia convenientes, la proteccion de los trabajadores contra
las enfermedades generales o profesionales y los accidentes resultantes del
trabajo, la proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, las
pensiones de vejez y de invalidez, la defensa de los intereses de los trabajadores

ocupados en el extranjero, la afirmacién del principio de la libertad sindical y la

236

o Altas partes contratantes. Pacto de la Sociedad de Naciones. Versalles, 28 de junio de 1919.

Organizacién internacional de trabajo. Origenes e historia. Disponibilidad y acceso: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/history/lang--es/index.htm Fecha de consulta: 22/04/2017
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organizacién de la ensefianza profesional y técnica.”*® Este hecho significé para
el pais, como para los demas paises americanos, en materia laboral y de
seguridad social; una evidente influencia de los movimientos para el

reconocimiento de los respectivos Derechos Humanos.***
2.5.2 Fundacion de la Universidad Estrada Cabrera y autonomia universitaria

Por medio del decreto 989 del 30 abril de 1918, la Asamblea Legislativa decreta
a través de un articulo Unico que «crea la Universidad de Guatemala, centro que
llevaré el nombre de “Universidad Estrada Cabrera”**°. Posteriormente, por
medio del Decreto 741 del 21 de agosto de 1918, el Presidente dio a la
Universidad Nacional plena autonomia.?** Al respecto, Héctor Galvez E. exalta la
actitud presidencial de que en el afio de 1918, recién ocurridos los feroces
terremotos por los que la ciudad fue destruida, se crease la Universidad en un
pequefio pais, que entonces era casi desconocido fuera de las fronteras de la

patria.?*?

Por medio del decreto de agosto, se regulan los planes de estudio de la

Universidad Nacional:?*

se decreta que la instruccion superior profesional estara a
cargo de la Universidad Nacional y las facultades fundadas: a) Derecho y
Notariado y Ciencias Politicas y Sociales, b) Medicina y Cirugia, ¢) Mateméticas,
d) Ciencias Naturales y Farmacia, e) Filosofia, Literatura y Ciencias Especulativas
y f) Agronomia.?** Determina también que la administracién de la Universidad se
realizara a través de un Consejo Superior y que las facultades podran extender los
titulos profesionales (firmados por el presidente de la Republica y todos los

miembros del Consejo.**
2.5.3 Conflicto del negocio de Electricidad en Guatemala

A finales del largo periodo de gobernanza de Cabrera, una empresa alemana abrio

en el pais sus operaciones con el negocio de la electricidad. Sin embargo, en 1918

“BMiembros originarios de la Sociedad de las Naciones. Tratado de Versalles. 28 de junio de 1919.

#9Garcia Bauer, Carlos. Los Derechos Humanos en América. Tipografia Nacional de Guatemala: Guatemala. 1987. Pag. 45
2°Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala. Decreto niimero 989. Guatemala.30 de abril de 1918.

1 Galvez E. Héctor Op. Cit. Pag. 97

22| oc. Cit.

#3Manuel Estrada Cabrera. Decreto 741. Guatemala. 21 de agosto de 1918. Considerandos.

24 1bid. Articulo. 4

5 Galvez E. Héctor Op. Cit. Pag. 97
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al finalizarse la Primera Guerra Mundial, esta compafiia paso a manos del Estado
en concepto de compensacion de Guerra. Como consecuencia de la concurrencia
de Guatemala junto a los aliados en la primera guerra mundial, el presidente
emitio el decreto 737 de 01 de julio de 1918 por medio del cual ordenaba la
ocupacion con intervencion absoluta, directa e inmediata del gobierno, de los
bienes de la Compariia de luz eléctrica de Guatemala.?*® Poco después, se emitio
el decreto 742 de 02 de octubre de 1918, por medio del cual autorizaba el
arrendamiento y la venta de la empresa, siempre y cuando se entendiera con
reserva del derecho de dominio del Gobierno de Guatemala en la empresa y su
servicio publico; es decir, que el gobierno podria en cualquier tiempo
nacionalizarla y adquirir la propiedad por justo valor; y que para todo traspaso de
esta empresa seria indispensable la autorizacion previa y expresa del gobierno.
Estas disposiciones se aprobaron por medio del Decreto 1004 de la asamblea

legislativa.

El presidente se vio presionado a arrendar y vender las acciones de la compafiia a

2

la firma norteamericana “Bond and Share Company” con una comision que
venceria hasta el afio de 1972.%*’ El 10 de febrero de 1919 la empresa extranjera
con sede en Nueva York, autorizé para negociar el arrendamiento de la compafia
guatemalteca recién intervenida, lo que se celebré el 31 de mayo del mismo afo,
por un plazo de diez afios a cambio del pago de cuarenta mil dolares de oro
americano. Ademas, los arrendantes fueron autorizados para efectuar inversiones
y mejores en la empresa por cuenta del gobierno, lo que signific6 que mas de la
mitad del supuesto pago por arrendamiento no fuera abonado sino acreditado y

gastado en ellas.?*®

Siete meses después de haberse firmado el contrato de arrendamiento, el 24 de
enero de 1920 el presidente ordeno vender y liquidar los bienes de la empresa al
representante estadounidense, omitiendo para ellos requisitos de forma y fondo
como: la subasta publica a la que estaba obligado, sin haberse vencido el término

fijado para el arrendamiento, sin aprobacion de la asamblea nacional y sin el

*Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pégs. 323, 324.
7 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 329.
28M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 324.
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dictamen constitucional que reservaba para el Estado el dominio de la empresa y

su servicio publico.**®
2.5.4 Creacion del Ministerio de Agricultura

Segun expone Heéctor Galvez E. el Ministerio de Agricultura, que se dice fue
creado por Carlos Herrera, sucesor de Estrada; fue en realidad inaugurado por

éste en abril de 1920. **°

2.5.5 Derrocamiento de Estrada Cabrera

El gobierno despotico consolidado después de sucesivas reelecciones, hizo crecer
el descontento popular y motivo a una revuelta armada, que tomé forma dentro de
un grupo de ciudadanos de tendencias conservadoras, aunque modernizadas, que
alzaron como bandera el viejo ideal de la unién de Centro América.?®* La lucha fue
tan larga, que el anciano gobernante tuvo que refugiarse en su residencia
conocida como “La Palma” donde resistié por un tiempo. Sin embargo, el ocho de
abril de 1920, la Asamblea Legislativa lo declar6 inhabilitado para seguir
gobernando; la siguiente semana fue de lucha armada, ante el pronunciamiento
del presidente que se negaba a rendirse. Asi, el 15 de abril de 1920 se firmé la
rendicion de Estrada Cabrera y sus defensores fueron conducidos como

prisioneros a la Academia Militar.?*?
2.5.5.a Causas del derrocamiento

Los principales factores del derrocamiento del Dictador, fueron: los terremotos de
1917 y 1918, los efectos de la inflaciéon que sucedio en la Primera Guerra Mundial,
el retiro de la simpatia estadounidense al gobierno, la avanzada edad de Estrada
Cabrera y el cansancio del pueblo ante la dictadura.?*

9 oc. Cit.

20 Galvez E. Héctor Op. Cit. Pag. 199

%1 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 332

22| oc. Cit.

%3 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 355
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i) Distanciamiento con los Estados Unidos de América

Al abordar esta causa, debe reconocerse la injerencia que el gobierno
estadounidense siempre ha tenido en los paises latinoamericanos para el
resguardo de sus intereses econdmicos. «Ha sido un fenbmeno que se ha
producido desde la consolidacién de dicho pais como potencia mundial.»*** Asi
bien, al momento en que el pais norteamericano “le volted la espalda” a Estrada,
en el periodo del Unionismo, los acontecimientos estuvieron determinados en alto
grado, por las decisiones del Departamento de Estado, transmitidas al ministro de

la Legacion de dicho pais en Guatemala.?*®

Entre las circunstancias que distanciaban al presidente de los Estados Unidos de
América, se tenian: a) La exclusién de listas de alemanes residentes en el pais
con cuantiosas fortunas, a quienes no se habian aplicado las sanciones solicitadas
por el pais del norte durante la primera Guerra Mundial; b) el desdéen del gobierno
ante el proyecto de reforma monetaria de Guatemala, elaborado por Edwin Walker
Kemmerer, profesor de economia y finanzas de la Universidad de Princeton®® y c)
el sometimiento a inspeccion publica de las cuentas de empresas bancarias
extranjeras que operaban el pais, decidido por el gobierno en julio de 1919 como
medida para limitar la presibn que se ejercia en el pais de las compafias

norteamericanas, sobre las decisiones de gobierno.?*’

Ante los roces expuestos, como represalia, el gobierno de los Estados unidos, el
tres de noviembre de 1919 por medio de su ministro en Guatemala, informé al
Departamento de Estado que esperaba una creciente repulsa contra el gobierno
liberal y la posibilidad de que la Asamblea Nacional declarase la incapacidad
mental del mandatario.?®® Sin embargo, como se consigna en el documento
Historia Sindptica de la Guatemala, mucho antes de esta declaracion

norteamericana, la sombra de Estados Unidos estuvo ya presente, desde el

*|bid. Pag. 373

>3 oc, Cit.

e que llevé a que en Washington se le catalogara al presidente como el gobernante méas inepto de Centro América.
"M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 290.

ZB|hid. Pag. 303
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momento en que las Cartas de Cobos Batres y del Obispo Pifiol fueron traducidas

al inglés y enviadas a la legacion y al departamento de Estado.*°
i) Movimiento Unionista

En mayo de 1919, se reunieron Manuel Cobos Batres, Eduardo Camocho y José
Azmitia para planificar un movimiento civico que derrocara al tirano. Para ello
solicitaron al obispo José Pifiol y Batres, que pronunciara conferencias civico
religiosas en la Iglesia San Francisco.?®® Posteriormente, en agosto del mismo
afo, se les unieron: Emilio Escamilla, el Doctor Julio Bianchi y los abogados Tacito

Molina Izquierdo, Federico Castafieda Godoy y Adalberto A. Saravia.?®.

En este periodo, se propuso la idea de organizar un partido politico que tuviera por
fines “dedicar esfuerzos para obtener por medios pacificos y dentro de la mas
estricta obediencia a las leyes, el resurgimiento pronto, pero estable, justo y
popular de la antigua naciéon americana”y “trabajar, dentro del orden legal, porque
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que la forma

republicana y democrética requiere para ser eficaz, sean efectivos y sinceros

(....)%%

Sin embargo, el movimiento opositor como tal, alcanz6 mayor precision en marzo
de 1920 ?** cuando surgié una estrategia para derrocar a Estrada Cabrera. El
partido tomo en alquiler una casa situada en la esquina sureste de la 42. Avenida y
12 calle de zona central en donde establecié su sede politica que nombré “Casa
del pueblo”. Alli inicié la publicacion del diario “El Unionista” 'y establecio
entidades afiliadas como “El club de estudiantes universitarios”, “La liga Obrera
Unionista” y los clubs de Unionistas profesionales, de comerciantes y de

estudiantes de bachillerato.?%*

El movimiento de 1920 aglutinaba dos fuerzas
antagonicas: obreros y un grupo de personas pertenecientes a familias de

abolengo®®. «Las reticencias, la desconfianza, los perjuicios derivados de las

%9 Ministerio de educacién de Guatemala. Op. Cit. Pag. 373

#Ovjiteri Bernanrd, Ernesto. El pacto de unién de 1921, sus antecedentes y vicisitudes vy la cesacion de sus efectos.
Guatemala: Editorial e imprenta Apolo. 1976. Pag. 16

%1 oc. Cit. Pag. 19

22E| ynionista. Diario Independiente nol. 15 de enero 1920

63 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 370

#4v/iteri Bertrand. Op. Cit. Pag. 20

%% Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Op. Cit. Pag. 425
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posiciones de clase se superaron a lo largo del afio que duré la organizacion de la
lucha abierta contra la dictadura. La impetuosidad de los obreros, su firmeza, su
espiritu de sacrificio, su desinterés y su entrega a tareas duras y arriesgadas, se
convirtio en un factor determinante (....) uno y otro sector se complementaron en
torno a claros objetivos comunes que, a la postre, se reducian al derrocamiento

del régimen dictatorial de los veintidds afios.» 2%

El partido Unionista quedé legalizado al suscribirse el acta de los tres dobleces de
25 de diciembre de 1919, en ningln momento se menciond que su creacion
obedecia al deseo de derrocar al Presidente, al contrario dentro de sus objetivos
se hablaba de la union centroamericana, el respeto a los derechos del ciudadano y
la estabilidad econdmica del area.?®’ Este documento fue firmado por 20 obreros

y 31 “chancles™®®,

En el acta de organizacion, el partido consideraba «que es deber del patriotismo
(...) que contemple el mundo unido, la patria que nos legaron nuestros mayores,
gue ese noble sentimiento arde en el corazén de los buenos hijos de las cinco
republicas del centro del continente americano; y para promover la realizacion de

tan magna idea»®®°

Al respecto, el autor José Antonio Mobil menciona que el
presidente al terminar de leerla recalcé que sus enemigos solo lograrian sacarlo
de la presidencia “con los pies adelante”, luego ordend a su Ministro de Guerra, el
general Letona que se aprehendieran a los firmantes de la lista y los fusilaren. Sin
embargo, consejeros previnieron al gobernante del apoyo extranjera que estos
recibian, por lo que no fue fusilado nadie.?”® En el mismo sentido se consigna que
«(...) era un hecho de sobra conocido que Estrada Cabrera no procedio de
manera dura y tajante contra los unionistas, porque no estaba seguro de que éstos
no contaran con el apoyo directo del gobierno de Estados Unidos.»?’* Otros

autores exponen que no se procedio fuertemente contra los unionistas, porque al

28\ 16bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 309

7| oc. Cit. Pag. 426

%8 Nombre con el que se conocia a los hijos de familias de abolengo
%9 Arévalo Martinez, Rafael. Op. Cit. Pag. 381.

2O\M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 309

1 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 373
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principio, la Policia Secreta informé al gobernante que el Movimiento carecia de

importancia. 2"

Sin embargo, las concurrencias a las sesiones del Partido Unionista se veian cada
vez mas nutridas. El 15 de enero de 1920, se distribuyo el periédico “El Unionista”
cuyo lema era “la palabra de un hombre libre vale mas que la de siete mil
esclavos.” El 18 de enero concurrieron a la sesiéon mas de dos mil personas y los
estudiantes inauguraron el club con 90 afiliados. Pese a que se apresé a los
lideres del partido, el movimiento continud y se agrego a las publicaciones, la del

periédico “El estudiante” que combatia abiertamente la tirania.?”>

En vista de lo que ocurria, el presidente intent6 mantenerse en el gobierno para
terminar su periodo. Aun logré presentar un proyecto de ley llamado “Ley
antibolchevique” con la que pretendia castigar y colocar fuera del orden legal a
quienes atentaran contra el orden publico, acusandolos de bolcheviques o
comunistas. Este es el precedente de toda legislacién anticomunista que ha
existido en Guatemala.’’* Aunque se proponia como una herramienta para
combatir el comunismo, en realidad solamente tenia por objetivo dar la apariencia

legal al poder absoluto concentrado en manos del dictador.?”®

El partido ya establecido, convocé a una manifestacion el 11 de marzo de 1920%7°,

La marcha de mas de treinta mil personas se inici6 en la “Casa del Pueblo” y
finalizé frente a la puerta de la Academia Militar, con el objeto de exigir a los
diputados (cuya sede se encontraba alli, por disposicion de Estrada Cabrera) que
se unieran al pueblo.?’” Fue uno de los dias «mas brillantes en los anales del

civismo guatemalteco»®’® la gran manifestacion, marcé el fin de la dictadura.

*"?Beltranena Sinibalidi, Luis. Como se produjo la caida de Estrada Cabrera (Paginas de la historia del Movimiento

Unionista 1920) Guatemala. P4gs. 11-29

23\16bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 310

| oc. Cit.
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iii) Terremotos de diciembre de 1917 y enero de 1918, epidemia de

influenza 'y combate a la fiebre amarilla

El cuarto periodo presidencial del dictador se vio iniciado con el terremoto del 17
de noviembre de 1917 que sacudio la ciudad capital, cobrando grandes pérdidas
humanas y materiales®”®, después sobrevinieron otras catastrofes como el
terremoto de enero de 1918, la epidemia de influenza y el combate a fiebre
amarilla; de las cuales el gobierno no pudo reponerse, aunque procuraran una
intensa labor de reconstruccion, lo que absorbié su entera atencién y esfuerzo.?*°
Es importante consignar estas como una causa del que derrocamiento del
Dictador, pues «permitieron una cierta interrelacion, un relativo grado de
solidaridad, una toma de conciencia de la realidad nacional en todo caso, de los
distintos segmentos de la sociedad nacional, que tuvieron que encontrarse y

conocerse en las calles de la ciudad.» 2%
Iv) Conferencias Obispo José Pifiol y Liga Obrera

La participacion de este obispo, influye especialmente en el descontento que se
generalizé en el pueblo. En mayo de 1919, el obispo pronuncio el primero de sus
sermones, que eran mas discursos civicos en los que se abordaron temas como la
religion; la hipocresia o interés; la educacién publica y privada; el irrespeto a la
vida humana,; el concepto cristiano de la libertad y la justicia; el libertinaje, el robo,
la falsedad; y la adulacién que reinaba en Guatemala. % Estos fueron parte de la
estrategia para derrocar a Estrada Cabrera, ideada por el politico conservador

Manuel Cobos Batres.?

Las prédicas trascendieron de tal forma, que artesanos y obreros iniciaron
conversaciones y en el album que recogia firmas en un manifiesto contra la
dictadura, organizado por los dirigentes del movimiento unionista, sumaron

centenares de firmas. Ademas, constituyeron el Comité Patriético de Obreros, que

lhid. Pag. 302.

20 Toyssaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 204

%! Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 355
22M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 307.

23 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 371
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el 20 de septiembre se transformd en la Liga Obrera que se puso de acuerdo para

trabajar conjuntamente en la unidad de obreros y derrocar al dictador.?®*

2.5.5.b Decreto 1022 que separa del cargo a Estrada Cabrera y Semana

Tragica

Después de la manifestacion del once de marzo, se inici6 un periodo de
negociaciones entre delegados; por una parte, representantes unionistas, y por la
otra el gobierno. Las reuniones se presidian por representantes diploméaticos de
Espafia.?®* Sin embargo, un ataque fisico contra el General Letona, y las
entrevistas de este con el Licenciado Rafael Pifiol y Batres llevaron a que, en la
Asamblea del 8 de abril, se opinara que era menester separar al presidente del

cargo.?®

Fue el mismo Cobos Batres quien sugirio a la Asamblea que declarara loco al

presidente?®’

«para ello, se utilizo al general Letona, ministro de la guerra de
Estrada Cabrera, quien habia sido pateado y humillado en varias oportunidades
por el presidente enfurecido y soberbio.»?®® Por lo que en la reunién de la
Asamblea Nacional frente a la presencia de ciudadanos y representantes del
cuerpo diplomatico, se presentaron las conclusiones que hacian creer que el
gobernante habia perdido la cordura.?®® Seguido a ello, se reunié a una comisién
de médicos nombrados por los diputados, quienes dictaminaron que el gobernante
estaba loco y por lo tanto era irresponsable, en virtud de ello, la asamblea acordd
deponer a través del Decreto 1022, que separaba del cargo a Estrada Cabrera.
Se considera en esta disposicion, «que por documentos que se tienen a la vista se
ha establecido debidamente la alteracion mental del doctor Manuel Estrada
Cabrera, presidente de la Republica, por lo que esta imposibilitado para continuar
al frente del Poder Ejecutivo; y a fin de que pueda atenderse al restablecimiento

de su salud, de conformidad con los articulos 52, inciso VII y VIII, y 63 de la Ley

24\6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 308.

|bid. Pag. 379

2yjiteri Bertrand. Op. Cit. Pag. 16.

7 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 379
2M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 312.

| oc. Cit.
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Constitutiva (...)»**°

Ademas de separarlo del cargo, se le otorgd licencia para
ausentarse del territorio Centroamericano y se decreté que el mando supremo se
depositaria en el ciudadano que para el efecto nombrase la Asamblea, se decretd
también que mientras el gobernante se encontrara en el pais, se le harian los
honores correspondientes al alto cargo que habia ejercido, garantizandole en el

goce de sus derechos.”**

Ante lo sucedido, Estrada exigi6 que se revocara la decision y pretendio
imponerse por la fuerza armada. Sin embargo, los militares que sostenian al
nuevo gobierno y contaban con el apoyo de los sectores populares, opusieron la
resistencia firme. Finalmente, Don Manuel se vio encerrado en su residencia de la
palma, se rindié y fue hecho prisionero el 14 de abril*** dado que ante la matanza
de civiles inocentes, el cuerpo diplomatico y la oligarquia envié un ultimatum, que
contenia: a) la capitulacion absoluta y el traspaso del mandato presidencial a
Carlos Herrera; b) el desarme completo del ejército y la entrega de todo el
armamento militar al nuevo gobierno a cambio de garantizarle la vida y la de sus
familiares y c) la garantia y compromiso de respetarle la vida y la de las personas
incluidas en una lista elaborada por el gobierno de Herrera; asi como sus bienes
conforme a la ley.?®® Por ello, el tirano decidié renunciar bajo la condicién de ser
entregado al cuerpo diplomatico y escoger al nuevo gabinete. 2%*

Aquella respuesta de Cabrera, que incitaba a la guerra se conoce como “la
semana tragica” que dej6 mas de dos mil muertos. «En las luchas, desde las
trincheras  unionistas, pelearon, conjuntamente, obreros, estudiantes,
comerciantes profesionales, mujeres y hombres; en fin, gente de todas clases
sociales. Los indigenas y vecinos de los pueblos aledafios colaboraban con
viveres y servicios sanitarios, en tanto que el ejército quedaba casi como el Unico

baluarte del cabrerismo.»?%

2YAsamblea Nacional Legislativa de la Reptblica de Guatemala. Decreto de la asamblea nacional legislativa por el cual se
separa de la presidencia de la Republica al Doctor Manuel Estrada Cabrera por incapacidad, concediéndole la licencia para
curarse. Decreto nimero 1022. 8 de abril de 1920.

1 oc. Cit.

22 Tossaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 204

23hid. Pag. 381.

294M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pags. 312 y 313.

25 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 380.
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«A las cuatro y media de la tarde Estrada Cabrera se rindi6. El acta de rendicion
se firm6 en la legacién de los Estados Unidos y el mandatario fue trasladado a
prision en la Escuela Politécnica.»**® En la renuncia presentada por este a la
Asamblea Nacional Legislativa, el 14 de abril de 1920, Estrada Cabrera manifiesta
gue: «En deseo de restablecer el orden constitucional sin mayor efusion de sangre
(...) al retirarme voluntariamente del poder hago votos por que los elementos de
guerra que durante mi administraciébn se han adquirido para la defensa de la
Soberania Nacional, no sean utilizados, con peligro de ésta, en luchas internas

que caben por entregar al pais a la anarquia (...)»*’

28\16bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 315.
27 Estrada Cabrera, Manuel. Renuncia presentada por el Licenciado Manuel Estrada Cabrera ante la Asamblea Nacional
Legislativa. 14 de abril de 1920.
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CAPITULO 3: GOBIERNO DE CARLOS HERRERA LUNA
3.1 Antecedentes

Derribado el Cabrerismo, se deposito el mando de la naciébn en el primer
designado a la presidencia, don Carlos Herrera representante del Partido

Unionista®®®

quien convoco a elecciones presidenciales con la intencion de dar por
terminada la provisionalidad de su gobierno y elegir de forma democrética a otro
representante.?®® Elecciones en las cuales fueron emitidos 256,600 votos de los

gue Herrera obtuvo el equivalente al 95% (240,000 votos).

Asi, el 13 de septiembre de 1920, fue proclamado presidente por la Asamblea
presidente constitucional de Guatemala, por un periodo de seis afios que se
iniciaria el 15 de marzo de 1921, aunque los poderes administrativo, legislativo y

judicial atin estuvieran repletos de cabreristas.>*
3.2 Forma de gobierno

El gobierno de Carlos Herrera se ha considerado intermedio entre lo conservador
y lo liberal. Se debe tener en cuenta que a nivel internacional surgia una ola de
derechos sociales, mismos que influyeron en cierta forma en este gobierno, por
ello, los actos tendieron a la conciliacion. Especialmente durante este gobierno,
se respeto la libertad de prensa, en este periodo surgieron los periddicos “La hora”
y “El Imparcial”. Ademas, la politica se alejo del autoritarismo infundido por su
antecesor, a través del aseguramiento del respeto a la institucion de no reeleccién
presidencial y la recision de las concesiones norteamericanas otorgadas por

Estrada Cabrera 3%

Sin embargo, el nuevo gobierno no respondié a las expectativas del unionismo,

incluso marcé el fin de dicho movimiento.3%

28 Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Elizabeth Garcia-Bauer. Un siglo de constitucionalismo en América Latina.

Centro de investigacion y docencia econémicas, A.C. México. 2017. Pag. 275
29 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 327

30\ 6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 325, 330, 331

%1 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 327

2 Ministerio de educacion de Guatemala. Op. Cit. Pag. 381
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3.3 El constitucionalismo social y las reformas constitucionales de 1921

A través del constitucionalismo social se incluyen en la Constitucion y por lo tanto
en cualquier ley, que en esta debe fundamentarse, los derechos sociales, es decir
aquellos que conllevan la idea «a cada quien segun sus posibilidades y
necesidades, a partir del concepto de igualdad de oportunidades.»**® Esta forma
de limitar el poder concilia el interés individual con el interés de la colectividad,
limitando los derechos individuales en su practica o ejercicio, por el interés
comin.®® En virtud de este se protege a los grupos sociales mas débiles, que
histéricamente han vivido oprimidos, asegurando los minimos juridicos para que

basados en ellos, logren nuevas y abundantes conquistas.*®
3.3.1 Contextualizacion del Constitucionalismo Social en Américay el mundo

Es el devenir histérico del constitucionalismo, junto con los movimientos socialistas
surgidos a finales del siglo XIX y principios del XX los que abren paso al
constitucionalismo social.*®® Ejemplifican esta tendencia la Constitucién soviética
aprobada en 1918, la alemana en 1919; la austriaca en 1920; yugoslava en 1921;
espafiola en 1931; y luego de la segunda guerra mundial, con el auge de la social

democracia, la de Francia de 1958 y Espafia en 1978.3%

En el sentido latinoamericano debe recalcarse la transformacion social surgida por
la Primera Guerra Mundial, que en Hispanoamérica se manifiesta con la llegada
de la clase media al poder (entre 1920 y 1925), con el intento de revisar el
caudillismo tradicional y con la lucha por desarticular la estructura social de tipo
oligarca.®® Es a partir del Estado Liberal que se marca una etapa en la lucha del
hombre que busca un minimo de libertades frente al poder publico. Esto trae como
consecuencia la institucionalizacion de las libertades de participacion que obligan

a los Estados a intervenir en la vida social y politica de forma protectora,

303 f S -
wor Carpizo, Jorge. Op. Cit.

Antecedentes y evolucién del constitucionalismo. Constitucionalismo liberal y constitucionalismo social. Paolantonio,

Martin E. Argentina. Disponibilidad y acceso: http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/47/antecedentes-y-

evolucion-del-constitucionalismo-constitucionalismo-liberal-y-constitucionalismo-social.pdf Fecha de consulta: 24.02.2017
4g. 215

QDSCarpizo, Jorge. La constitucion mexicana de 1917. México: Universidad Nacional Auténoma de México. Pag. 161
Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Elizabeth Garcia-Bauer. Op. Cit. Pag. 273

*7paolantonio, Martin E. Op. Cit. Pag. 208

%% Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 173
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aceptando los derechos econdmico-sociales y convirtiéndolos en arbitros entre las

relaciones de capital y de trabajo.3*°

Por ello, en la region, el constitucionalismo social se orienta a recoger los
derechos econdmico-sociales, modificar el derecho de la propiedad y formular

garantias constitucionales contra los excesos de gobiernos; °%°

incluyendo
derechos nuevos como el libre transito y la prohibicion de torturas; asi como la
constitucionalizacion de derechos por ejemplo, el indigenismo, la educacion, la
familia, la seguridad social, la salud y la asistencia. Asi como el reconocimiento

especial de los problemas de economia, hacienda y administracion. '

En América, especialmente, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, a partir de la cual leyes fundamentales de los paises vecinos
inician a ocuparse de los derechos y garantias sociales.®* El Gobierno de
México®"® describe la constitucion de 1917 como la primera de la historia que
incluye en derechos sociales, consistente de 9 capitulos, 136 articulos y 16
transitorios, firmada por 209 diputados (exceptuando de su firma Unicamente el
estado de Campeche) «fue el modelo de muchos casos y el documento precursor,

en este vasto movimiento del constitucionalismo social.»>'

Asi, esta constitucion fue la primera del género social en consagrar los principios
fundamentales del derecho laboral constitucional, reconociendo el derecho de los
trabajadores a participar en las ganancias de la empresa®'® «su importancia reside
en la responsabilidad ineludible del Estado mexicano con el desarrollo integral de

sus ciudadanos.»>*®

Como antecedente histérico de la Constitucion se tiene la Revolucion mexicana de
1910 a 1917. Suceso, que sumd aproximadamente dos millones de muertos y

encaminé al pueblo mexicano, a través de sus representantes politicos, a conciliar

% Garcia Laguardia, Jorge Mario. El constitucionalismo social y la constitucién mexicana de 1917. Un texto modelo y

precursor. Biblioteca juridica virtual del instituto de investigaciones juridicas de la UNAM. México. Pag. 64. Disponibilidad y
acceso: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3447/5.pdf Fecha de consulta: 07/05/2017

310 fhid, Pag. 64.

*ibid. Pag. 65.

2 Gytiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Elizabeth Garcia-Bauer. Op. Cit. Pag. 273

#3Gobierno de México. Constitucion1917 Un siglo de constitucionalismo social Disponibilidad y acceso:
https://www.gob.mx/agn/articulos/constitucionde1917-cien-anos-de-constitucionalismo-social-la-constitucion-de-
1917?idiom=es México. 2017. Fecha de consulta: 07/05/2017

%1% Garcia Laguardia, Jorge Mario. Loc. Cit. Pag. 68.

#5paolantonio, Martin E. Op. Cit. Pag. 215

%% Gobierno de México. Loc. Cit.
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intereses mediante una constitucion paradigmatica, siendo que durante el
gobierno de Porfirio Diaz (de 1876 a 1911) se cancelaron en el pais, las libertades
politicas y garantias individuales, lo que llegé al limite con las huelgas de Cananea
y Rio Blanco y al estallido social en 1910, hasta que el cinco de febrero de 1917,
las diferentes facciones revolucionarias dejaron por escrito los derechos de los

317

mexicanos.” '«En  dicha carta magna se trata de aminorar las

desproporcionalidades: econdmicas, sociales, educativas, politicas (...) mediante

normas juridicas constitucionales de Corte Social.»*'®

Esta constitucion es la precursora de la adopcion de esta nueva clase de
constitucionalismo en los paises de Centroamérica, iniciado por la constitucion
Federal de 1921, la guatemalteca del mismo afo, la salvadorefia de 1929, la
hondurefia de 1924, la nicaragtiense en 193, costarricense en 1943 y panamefa
en 1941. Asi mismo, antecede a la cubana del 40, la espafiola del 31 y la

colombiana del 36.%%°

Otro punto de partida del constitucionalismo social importante a mencionar es la
Constituciéon de Weimar, que «hace alusién a disposiciones relacionadas con los
derechos sociales asistencias, concretamente a la seguridad social en salud;

normas que fueron impulsadas por la socialdemocracia alemana»®%°

La constitucion de Weimar, aparece con posterioridad a la Primera Guerra
Mundial, que trajo como consecuencia la recesién econémica que afectd a los
ciudadanos de Europa, entre ellos a los alemanes. Asi, a través de esta
disposicion, se relacionan 57 articulos con los derechos fundamentales, entre ellas

disposiciones referidas a los derechos sociales.***

37 | oc. Cit.

38 sanchez Vasquez, Rafael. Op. Cit. Pag. 234

9 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 64.

320 pez Oliva, Josué O. “Constitucion de Weimar y los derechos sociales. La influencia en el contexto constitucional y legal
colombiano a la luz de los derechos sociales asistenciales a la seguridad social en la salud.” Prolegémenos Derechos y
Valores. Volumen XIIl. Publicacién 26. Colombia. 2010. Universidad Militar Nueva Granada. Pag. 233.

bid. Pag. 236
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3.3.2 Constitucionalismo social en Guatemala a través de las reformas

constitucionales de 1921

*322 an Guatemala se

Siguiendo las huellas de la Constitucion de Querétaro
produce una reforma constitucional a la constitucion liberal de 1879 en la que un
grupo radical y pequefio de precursores socialdemécratas, logra que se incluyan
ciertos derechos sociales.*?® Esta tendencia social se profundiza en la reforma de
1927 y finalmente se asienta en la Constitucién de 1945 que consolida el concepto
de constitucionalismo social, sustituyendo en forma total a la constitucion liberal de

1879.3%

Dado que el liberalismo econémico entré en crisis tras la represion cabrerista, a

través de la Constitucion de 1921 —obra del partido unionista- se recogen las

|325

primeras disposiciones de contenido socia mismas que se consideran

significativas porque amplian los derechos individuales e incorporan los

econdémicos, sociales®*® y culturales. Sin embargo, aunque la nueva Constitucion

1,327

fue aprobada el 11 de marzo de 192 nunca hubo una aplicacion real de esta

norma «tuvo una vida efimera por su caracter revolucionario, que choca con la

época en que se promulgd, en que continuaba intacta la vieja estructura.»>*

La Asamblea redactora carecia de homogeneidad, al presenciarse ideales desde

socialistas hasta conservadores de corte clasico, también falté concision y

propiedad gramatical.>*°

Se reforman el articulo ocho y once, en relacion a la ciudadania, sus limites,

0

suspension o limitacién, asi como los casos por los que se recobraria;**° ademaés

%22 También en este proceso constitucional, influye la Constitucion federal centroamericana de 1921, puesto que, en la
aprobacion de este texto, aunque nunca estuvo vigente, se desarrolla un capitulo sobre el trabajo y la cooperacion social.*#
(De la Torre, Ernesto y Jorge Mario Garcia Laguardia. Op. Cit. Pag. 243)

*3Garcia Laguardia, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 71.

324 ihid. Pag.72.

¥ oc. Cit.

%2 De la Torre, Ernesto y Jorge Mario Garcia Laguardia. Op. Cit. Pag. 243

2" Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 173

¥ oc. Cit.

%29 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. P4g. 173

30 5e suspenderia por: a) auto de prision provisional si fuese dictado en delito infraganti, b) sentencia firme que condenare
en la pérdida de derechos politicos y c) interdiccion judicial.

Se perdia por: a) naturalizacién en pais extranjero, b) aceptar condecoraciones o titulos de gobiernos extranjeros, salvo que
esas tuvieren el Unico objeto de premiar obras filantrépicas, cientificas, literarias o artisticas y c) por desempefiar empleos
de nacioén extranjera, exceptuandose los no relacionados con la milicia que exijan conocimientos profesionales o técnicos y
aquellos por los cuales no se adquiere otra nacionalidad.
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se reforma el articulo veinte que contempla la justa remuneracion, fomento de

instituciones de prevision y solidaridad social y derecho de huelga.®**

En el articulo veintiséis se garantizé la libertad de pensamiento, inspirandose en
la ley de Imprenta de 1899.3% Esta disposicion se modificé al determinar la libre la
emision del pensamiento por la palabra, escrito y también por la prensa sin previa

censura.

Ademas, se enumeraron los delitos de imprenta que conoceria un Jurado especial,
siendo estos: las publicaciones sediciosas de orden comun; las calumniosas; las
injuriosas y las obscenas. Por ultimo, establecié que los delitos perpetrados por
medio de la prensa, no comprendidos en la clasificaciébn anterior, quedarian
sujetos a juicios comunes o militares que correspondiesen®*® salvaguardando que
ningun ataque por medio de la prensa a funcionarios o empleados publicos, por
actos oficiales, constituiria delito ni daria a los ofendidos otros derechos que el de
exigir las rectificaciones y explicaciones se inserten gratuitamente en el periddico

en que se hubiese hecho la publicacién ofensiva.

Asi mismo, que los impresos injuriosos o0 calumniosos contra otras naciones, sus
gobiernos o representantes diplomaticos serian juzgados segun las reglas de la
reciprocidad, tanto en lo que se refiere al procedimiento como en cuanto a la

calificacion del hecho.®3

Sobre este articulo y los 30, 36 y 37, Marifias Otero reconoce el caracter de una
constitucion liberal, ya que se garantiza la libertad individual con mas amplitud que
la Constitucién de 1879, haciendo una enumeracién taxativa de los casos en que
puede detenerse a una persona sin mandamiento judicial (articulo 30); prohibiendo

las penas crueles en infames (articulo36); garantizando la inviolabilidad de

Y se recobraria: a) por cesacion del servicio en la fuerza publica, b) auto de libertad que revocara el de prisién provisional,
c) sobreseimiento, d) sentencia absolutoria de la instancia o del cargo, e) cumplimiento de la pena, f) amnistia, g)
rehabilitacién, h) renunciar ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la nacionalidad extranjera adquirida o i) por la simple
residencia en territorio guatemalteco.*®

331
332

Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Elizabeth Garcia-Bauer. Op. Cit. Pag. 275
Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pag. 173

*B1bid. Articulo 26.

3 oc. Cit.
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correspondencia al declarar que los papeles legalmente sustraidos no hace fe en

juicio (articulo 37); y garantizando la libertad de pensamiento.>*®

En ese sentido, el articulo treinta se reforma, determinando que «nadie puede
ser perturbado en sus derechos, ni molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento»>*®

y el treinta y seis que
indica que es inviolable en juicio la defensa de la persona y de sus derechos.
Ademas, determina que nadie podra ser juzgado por tribunales especiales y que
del fuero de guerra solo podran gozar los individuos pertenecientes al Ejército en
servicio activo, por delitos puramente militares.**” También prohibe expresamente
«las penas infamantes, los tormentos, las torturas de cualquiera especie, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inhumanas y contrarias al
Derecho moderno. Quedan prohibidas las penas de expatriacion vy
confinamiento.»**® Lo expuesto es rescatable dado que surge de cara al régimen
cabrerista que mantuvo sumida a la poblacién guatemalteca durante veintidos
afnos. Por el dltimo establece que a los centroamericanos no se les podra expulsar
por ningun motivo del territorio de la Republica; y que todo vejamen en la captura
de un individuo o en las prisiones y lugares de detencién, toda molestia que se les
infiera sin motivo legal y cualquiera gabela o contribuciéon que arbitrariamente se le

impusiera, serian castigados por las leyes y reprimidos por las autoridades.

El articulo treinta y siete, se modifica al determinar que la correspondencia de
toda persona y sus papeles y libros privados son inviolables y no podran ser

interceptados. Asimismo, que los que fueren substraidos no haran fe en juicio.®*

En el articulo treinta y nueve, se reforma el poder que tenia el presidente de
suspender algunas de las garantias individuales, en caso de invasion del territorio
nacional o de perturbacion grave de la paz. Ya que se impuso que previo a ello,
debia informar al Legislativo sobre qué garantias se pretendia suspender, asi

como los motivos y sobre qué extension del territorio.

%35 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. P4g. 173

3Reforma a la constitucion de la Republica de Guatemala decretada el 11 de marzo de 1921. ibid. Articulo 30.
*¥71bid. Articulo. 37

8 oc. Cit.

) oc. Cit.
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En vista de que los articulos 66 0 69 (prohibicién de reeleccién del Presidente e
incompatibilidad del designado a la Presidencia en ejercicio de la misma a
ocuparla) habian sido constantemente vulnerados®*° se reforma del articulo 66
limitando a cuatro afios el periodo presidencial y prohibiendo la reeleccion
inmediata del presidente, que debia dejar transcurrir al menos dos afios desde el
desempefio de su cargo, asi mismo prohibe la eleccién del caudillo o jefes
principales de un movimiento triunfante durante el periodo en que dicho
movimiento hubiese triunfado, ni en los dos siguientes®*!; La reforma al articulo
sesenta y nueve también establecié que en caso de ausencia del Presidente por
muerte 0 renuncia, se establecieran tres designados electos por la Asamblea

Legislativa hasta las elecciones. 3*

También, se modifica el articulo noventa y siete en el que se establecen los
arbitrios municipales y el articulo noventa y nueve relativo a la reforma

constitucional.

Ademads, a través de estas reformas, surgieron nuevas instituciones como el
plebiscito que seria usado frecuentemente por los gobernantes para fines politicos

concretos 343

; se prohibieron los monopolios, pudiendo otorgar concesiones a
quienes introduzcan nuevas industrias en el pais, solamente por un término
improrrogable de diez afios; y se instituyé a nivel constitucional que el trabajo
debia ser y remunerado justamente, siendo nulas aquellas estipulaciones en las

que se pierda la libertad individual o se sacrificara la dignidad humana. 3**

Por ultimo, se reconoce la institucion de inconstitucionalidad de una ley, que
amplia las medidas técnico-juridicas de defensa constitucional®® lo que puede
distinguirse como antecedente del control de constitucionalidad en Guatemala®*°
ya que se introduce un sistema con cardacter difuso o descentralizado a partir del
cual «dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde al Poder Judicial

declarar la inaplicacion de cualquier otra ley o disposicion de los otros Poderes,

%0 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. P4g. 172

#IM6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 336.

*2ihid. Pag. 174

%3 Marifias Otero, Luis. Op. Cit. P4g. 172

4 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar. Op. Cit. Pag. 283

5 De la Torre, Ernesto y Jorge Mario Garcia Laguardia. Op. Cit. Pag. 243

36 Dighero Herrera, Nery Saul. El control de la constitucionalidad de las leyes en Guatemala. México: Biblioteca Juridica
Virtual de Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Pag. 243
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cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica, pero de esta facultad solo podran hacer uso en las sentencias que se

pronuncien.»**’

Sin embargo, para el lamento de muchos, especialmente a lo que refiere el avance
de los derechos sociales en Guatemala, estas reformas no tienen un periodo
considerable de aplicacion; puesto que cuando en 1921 un triunvirato derroca del

poder a Carlos Herrera, deroga también los avances constitucionales.
3.4 Otros aspectos juridicos importantes

Algunas de las disposiciones juridicas relevantes durante el gobierno de Carlos
Herrera fueron: el Decreto de 9 de abril de 1920, que fue el primero firmado por
el nuevo presidente, declarando traidores de la patria a quienes tomaran las armas
contra el nuevo régimen;**® el Decreto 1044 de 28 de abril de 1920, que
decretaba la contribucion de cuatro dias de trabajo en los caminos publicos, que
se conmutaria a razén de 6.25 pesos diarios durante sélo un afio. Disposicién que

349 g| establecimiento de un Ministerio de

afectaria solamente a la poblacién pobre;
Agricultura a través del Decreto Legislativo 1042-1920 y la adopcién en el pais el

sistema métrico decimal para pesas y medidas. **°

Destaca también la creacion de la Direccién General de caminos, la devolucion de
los bienes quitados durante la Primera Guerra Mundial, a los alemanes; la facilidad
gue se da para enviar al extranjero a estudiantes y la construccién de viviendas a

obreros.
3.4.1 Antecedente del Decreto 1539 (Ley de amparo)

De la constitucion mexicana se toma el recurso de amparo (con el fin de cimentar

%1 esto constituye una verdadera innovacién en la época. El

el habeas corpus)
articulo sexto, indicaba que, para la proteccién de la persona y los bienes, en

defensa de acciones injustas y de actos ilegales cuando no estuvieren

%7Reforma a la constitucién de la Republica de Guatemala decretada el 11 de marzo de 1921. Loc. Cit. Articulo. 93

*B\16bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 327.

9bid. Pag. 333

%0 Molina Calderén, José. Op. Cit. Pag. 9

*! Gutierrez de Colmenres, Carmén Maria y Elizabeth Garcia-Bauer. Op. Cit. Pag. 275
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directamente protegidos por otros preceptos del derecho. La reglamentacién de

esta garantia constitucional se dejaria en una ley constitucional anexa.

Asi, con la reforma de la Constitucibn en 1921 se introdujo el amparo como
categoria juridica particular.**? El articulo transitorio 6 de dicha reforma, estipulé:
«Esta Asamblea Constituyente se disolvera tan luego como se promulgue la Ley

de Amparo a que se refiere el articulo 34 de la Constitucion reformada.» >3

En la Constitucion, explicitamente se reconocié el amparo como derecho, al
determinarse que: «La Constitucion reconoce el derecho de amparo. Una ley

constitucional anexa desarrollara esta garantia.»**

En igual sentido, en la Constitucion Politica de la Republica Federal de
Centroamericana, promulgada seis meses después, se hizo referencia al amparo,
esta vez como proceso. En el articulo 65 se determind que «contra la violacion de
las garantias constituciones se establece el amparo. Una ley reglamentaria

desarrollara este proceso.»**

En virtud del primer articulo descrito, el 12 de mayo de 1928 se emitiria el Decreto
Legislativo 1539, primera ley de la historia legislativa guatemalteca que regularia

especificamente el amparo.**®
3.4.2 Relaciones Internacionales
3.4.2.a Intento de Federacién Centroamericana: Constitucién Federal de 1921

Durante el corto periodo de gobierno de Herrera, se cumplié el primer centenario
de la independencia de Centro América, lo que dio lugar a que renaciera el ideal
de la unién, hubo reuniones, sesiones, proclamas y discursos. El mas importante,
en 1921 se llevo a cabo en la Antigua Guatemala, con el nombre de Congreso
Centroamericano de Municipalidades, en él se acord6é pronunciarse por la unién

de los paises centroamericanos. El documento que le dio origen a la unién, fue

*2Martinez, Edmundo Vasquez. El proceso de amparo en Guatemala. Boletin mexicano de Derecho Comparado. Nimero

148. Universidad Nacional Autbnoma de México. enero-abril de 2017. Pag. 221.

*3Reforma a la constitucion de la Repblica de Guatemala decretada el 11 de marzo de 1921. Loc. Cit. Articulo 6
transitorio.

*1bid. Articulo 34.

35 Representantes del pueblo de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Centro América. Loc. Cit. Articulo 65.

**Fuentes Charnaud, Gregorio. El amparo en la Legislacién Guatemalteca. Guatemala: 1970. Pags. 24 y 25.
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firmado por los representantes de Guatemala, El Salvador, Costa Rica y
Honduras; Nicaragua®’ se abstuvo, por presién del gobierno de Estados

Unidos. 8

Con motivo de estos encuentros se redactd una Constitucion Centroamericana y
los cinco estados casi llegaron a federarse.®*® Dentro de los articulos mas
resaltables de dicha constitucion, que recibié el nombre de Constitucién Politica
de Centroamérica y fue decretada el 9 de septiembre de 1921, se tienen: el
articulo tercero, que establecié que «la soberania es inalienable e imprescriptible y
reside en la Nacién»,*® el quinto que determiné como capital de la Republica a
Tegucigalpa y la prohibicién del articulo octavo a los Estados partes a intervenir
en los asuntos interiores de otros. A través de estos, se fijaron los limites entre el
poder estatal y el federal, permitiendo que los Estados conservaran el derecho
absoluto al veto legal y dejando de lado medidas radicales que pudieran tropezar

con la oposicién de algunos de los Estados. *®*

Aun asi, quedaron en el aire importantes problemas de organizacién administrativa
y de progresiva adaptacion al sistema; entre ellos la unificacion aduanera y
monetaria (articulo 199) la unificacion del ejército (articulo 207) y la de realizar las
gestiones para conseguir el reconocimiento internacional de la Federacion.
Razones por las que, en 1922, cuando debia someterse la obra al Consejo

Federal definitivo ya se habrfa disuelto la federacion. ¢
3.4.2.b Corte Suprema de Justicia Federal (1921)

De la Constitucién Politica de la Republica Federal de Centroamérica de 1921°%3
surge la Corte Suprema de Justicia Federal. A través del cuerpo legal se
establecia que el poder judicial seria ejercido por una Corte Suprema Federal y los

demas Tribunales establecidos por la ley.

7 Nicaragua supedito la unién al reconocimiento de la validez del tratado Bryan-Chamarro, a lo que se negaron los otros

?ngl'ses centroamericanos. Ante se retir6 y nego a firmar el acuerdo.
M@bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 335.
%9 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 333
%0 Representantes del pueblo de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Centro América. Decretada el 9 de septiembre de 1921. Articulo 3.
%! Marifias Otero, Luis. Op. Cit. Pags. 181y 182
%2 | oc. Cit.
*35andoval Rosales, Rommel Ismael. Loc. Cit. Pag. 2
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La Corte se compondria por siete magistrados titulares y tres suplentes electos por
el Senado. Los requisitos para ser magistrado serian: a) ser abogados de
Centroamérica, b) estar en ejercicio de la ciudadania y c¢) ser mayor de treinta y

cinco anos.

La Corte de Justicia Federal debia conocer de los conflictos que se suscitaran
entre dos o mas Estados de la Federacion, ademas de dirimir las controversias
entre los poderes de un Estado por la constitucionalidad de los actos. Estaba
también facultada para resolver conflicto de competencia entre tribunales de los
Estados partes y la Federacion, y ante ella se podia entablar el recurso de
inconstitucionalidad de una ley. También contaba con la facultad para requerir a la

fuerza armada para el cumplimiento de sus resoluciones.3**
3.4.3 Aspecto educativo

En el corto periodo que estuvo al mando el presidente Carlos Herrera; se
reestructuro el sistema educativo, estableciendo el escalafon con base en méritos
y tiempo de servicio. Ademas, se cre0 el servicio de higiene personal y las
escuelas practicas creadas durante el gobierno de Estrada Cabrera, se
transformaron en complementarias y de artes y oficios. **® «En 1921 funcionaban
en todo el pais 1324 escuelas diurnas y 87 nocturnas, donde se atendia a 37,653

alumnos. »°%°

Como otra medida, se mejoraron los salarios del magisterio nacional, se inauguré
la Escuela Normal de Indigenas con cien alumnos becados y en la Universidad, se
completé el profesorado y se reabrié la escuela de ingenieria, que habia sido
suprimida por la dictadura.>®’

3.4.4 Aspecto econdmico

La economia al momento en que Herrera asumié el cargo, se encontraba en

situaciones precarias, sin embargo, durante su administracion la cotizacion del

4 1bid. Pag. 13

*5\Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 331
) gc. Cit.

%7 oc. Cit.
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dolar vario de 32.50 a 40.75 pesos por un ddlar. Luego en julio de 1921, el peso se

volvié a depreciar hasta 54.50 por délar.>®

El valor del café sufrié una caida, ya que se cotiz6 a ocho doélares por quintal, lo

mismo que con la azlcar. 3%
3.4.4.a Disposiciones tributarias

Dentro de las actuaciones econdmicas relevante, se tienen especialmente los
beneficios tributarios que se dieron a través de la derogacion del acuerdo del
ejecutivo de agosto de 1917 que gravaba la exportacion de banano, por medio del
Decreto 1095-1921; y las exoneraciones del pago de impuestos fiscales
municipales del azlcar, la panela y las mieles que se producian en el pais. Estas

disposiciones principalmente favorecieron a la UFCO y al gremio de azucareros.

Ademads, caben resaltarse el impuesto de tres pesos sobre cada botella de
aguardiente que se consumiera en el pais destinado exclusivamente para la
construccion del Ferrocarril de Los Altos, estipulado por medio del Decreto 1119-
1921 vy la autorizacion al Ejecutivo para arreglar la deuda Interna y liquidar sus

créditos con los bancos a través del Decreto 1161-1921.

También se modifico la Ley de Contribuciones, que fue sustituida
completamente 90 dias después. A través de esta, se redujo el Impuesto sobre
Inmuebles del seis al uno por millar, originado por la destruccién de la matricula de
la Propiedad Inmueble debido a los terremotos de 1917-1918. Igualmente, se
redujeron las tasas de los impuestos sobre venta y permuta de inmuebles,
herencias y donaciones, y se hizo la regulacién de los impuestos al papel sellado y
timbres; venta y permuta de inmuebles; herencias y donaciones; contribucién

sobre inmuebles; impuestos sobre consumos; y contribucion de caminos.

En lo que corresponde al Impuesto de Papel Sellado y Timbres; se decretd que se
pagaria el uno por mil, con excepcion de los contratos y documentos que no

llegaran a 100 pesos, que exoneraban de aquél impuesto. Ademas, se incluyd una

*5M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 331
%9 oc. Cit.
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tarifa para un nimero de cincuenta actos y documentos, cuya contribucion se

encontraba en el rango de 25 centavos como piso a 100 pesos como techo.

Sobre la contribucién de caminos, se fij6 en 40 pesos anuales para obreros y
jornaleros; y en 100 pesos para el resto de la poblacion. Eran sujetos de este
impuesto los hombres entre 18 y 60 afos, asi como los mayores de edad que

tuvieran de capital mas de cinco mil pesos.

Otro de los impuestos que se instituyé fue el que versaba sobre la venta de
medicinas por arriba de los 25 pesos, naipes, tabaco y cigarros puros. Este fue el
precedente de lo que mas adelante se transformé en el impuesto del timbre sobre

ventas.

Ademas, es importante hacer mencion que el Impuesto sobre la Renta se
establecio por primera vez el 23 de noviembre de 1921 a través del Decreto 6-

1921, pero este no fue sancionado por el presidente, por cuestiones politicas.*"°
3.4.4.b Concesiones internacionales

Durante esta época se suprime el contrato Mendez-Williamson, que versaba sobre
la linea férrea de Zacapa a la frontera de El Salvador; y el de la Empresa Eléctrica
para alumbrado de la capital. ** Ademas, se deja de reconocer el contrato por el
cual el gobierno traspas6 las antiguas compafiias alemanas generadoras de
energia eléctrica a la “Electric Bond and Share Co” y se declara nulo el contrato
por el que se entregd a la International Railways of Central America parte del
territorio nacional, a cambio de la construccion de la parte faltante del ferrocarril

del norte.3"

3.5 Golpe de Estado

El corto periodo de gobierno de Carlos Herrera y las innovaciones -especialmente
en el aspecto de los derechos sociales- realizadas, terminan por un golpe de
Estado. «Los viejos militares de la época anterior no pudieron sufrir el nuevo

estado de las cosas y asi, al filo de la media noche del 4 al 5 de diciembre de

370
371

Molina Calderdn, José. Op. Cit. Pag. 9 )
Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Tomo I. Op. Cit. Pag. 426
32M6bil, José Antonio. Op. Cit. Pag. 331
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1921, los generales José Maria Orellana, José Maria Lima y Miguel Larrave
encabezaron un golpe de Estado.»*”* Los golpistas tomaron la Guardia de Honor;
intimidando al presidente y le exigieron su renuncia al cargo, ante la intimidacion,
Herrera presento a la Asamblea su renuncia, y ordeno a los otros cuerpos militares
su rendicion, evitando una confrontacion armada. Tras conocer la renuncia, la
Asamblea hizo nombrar como gobernante interino al primer designado a la

presidencia, que era el mismo general Orellana, principal autor del golpe.3"

La causa de este derrocamiento fue la lesion a los intereses de Norteamérica,
especialmente a través de la declaracion de nulidad del contrato de la United Fruit
Company UFCO®” o el no reconocimiento del contrato celebrado con la Electric
Bond and Share Co0.°”® Razén por la cual Orellana, favorito de los
estadounidenses, fue electo para gobernar los afios siguientes. En el documento

17 se enfatiza

“Los caminos de la nuestra historia: estructuras, procesos y actores
que otra de causas de la caida de Carlos Herrera fue la fragil alianza entre
sectores politicamente contrarios, puesto que la Liga Obrera Unionista se
desintegro rapidamente y el apoyo al Partido Unionista por parte de los sectores
obreros se vino abajo conforme estos se daban cuenta que los dirigentes del
mismo, concebian a la mano de obra en términos parecidos a los de la dictadura

derrocada.

%73 polo Sifontes, Francis. Op. Cit. Pag. 334

% oc. Cit.

375 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Tomo I. Op. Cit. Pag. 426

37 Mobil, José Antonio. Op. Cit. Pags. 332y 333

37 Universidad Rafael Landivar Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion. Op. Cit. Pag. 64
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PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El presente capitulo muestra los resultados obtenidos de acuerdo al método de
investigacion, las unidades de analisis y los instrumentos seleccionados. Se opto
por el método comparativo para desarrollar la presente monografia, a través de un
estudio comparado de las distintas fases del periodo entre 1885 a 1921, por medio
de cuadros que evidencien los avances o retrocesos en el area juridica,
econdémica y politica de los gobiernos suscitados durante el periodo de 1885 a
1921.

Por consiguiente, se presentan los instrumentos siguientes: a) cuadro de cotejo de
la Ley Constitutiva de 1879 y las reformas promulgadas durante el periodo sujeto a
analisis y b) cuadro de cotejo entre los gobiernos de Manuel Lisandro Barillas,
José Maria Reina Barrios, Manuel Estrada Cabrera y Carlos Herrera Luna, que
evidencie la promulgacion de nuevos ordenamientos juridicos desde las areas:

civil, penal, laboral, econ6mica, tributaria, educativa e internacional.

En relacion al primer instrumento de comparacion, es necesario indicar que se
parte de un texto constitucional, abierto al reconocimiento de las libertades y
garantias individuales, mismas que no se amplian en los tres primeros gobiernos
estudiados; pero si en el de Carlos Herrera que se apertura también al

reconocimiento de los derechos sociales.

Las reformas constitucionales tendieron a ampliar el sentido de la nacion y sus
habitantes, constitucionalizando la consideracién de “ciudadanos” y “nacionales”
durante el gobierno de Lisandro Barillas y posteriormente, matizando el sentido de
ciudadano. Asi mismo variaron las facultades que se le otorgaban a los poderes
legislativo y judicial, y en el gobierno de Carlos Herrera, consecuencia de los
constantes cambios, se modificé la manera de reformar la constituciéon. Sin
embargo, los mayores cambios se concentraron en la organizacion del Ejecutivo y
versaron sobre la institucion de no reeleccion, sistema de gobierno y duracién del

periodo presidencial, lo que en cada una de las cinco reformas se modifico.



Cuadro de cotejo de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 y sus reformas durante los gobiernos

gque comprenden los periodos de 1885 a 1921.

Unidad de | Ley Constitutiva Reformade Reforma Reformade Reforma Reforma 1921
andlisis | dela Republica 1885 del887 1897 de 1903

de Guatemala de

Indicadores 1879

Reconocimient | Articulo 20. La |El articulo 20, En el articulo 26 se

o de las industria es libre. | se matizO en enumeraron las faltas

garantias El autor o inventor | que el autor y delitos de imprenta:

individuales goza de la | gozaria de la Las publicaciones
propiedad de su | propiedad por sediciosas de orden
obra o invento por | un tiempo que comun; las
el tiempo que | no excediera de calumniosas; las
sefiale |a ley. quince afnos. injuriosas y las

Articulo 26. Es
libre la emision del
pensamiento por
la palabra, por
escrito y también
por la prensa, sin
previa censura.
Ante la ley es
responsable el
gue abuse de ese
derecho. Un
jurado conoce de
las faltas y delitos
de imprenta.

Articulo 30.
Ninguno puede

obscenas. También se
determindé que los
Impresos injuriosos o
calumniosos contra
otras naciones, serian
juzgados segun las
reglas de la
reciprocidad.

El articulo 30,
enumera
taxativamente los
casos en que puede
detenerse a una

persona sin
mandamiento judicial
y prohibe




ser detenido o
preso, sino por
causa de delito o
falta. La ley
determina los
casos y las
formalidades para
proceder a la
detencion o]
arresto.

Articulo 36. Es
inviolable en juicio
la defensa de la
persona y de los

derechos, y
ninguno podra ser
juzgado por
Tribunales
especiales.

Articulo 37. La
correspondencia
de toda una
persona y sus
papeles privados
son inviolables.
SoOlo por auto de
juez competente
podra detenerse la
primera 'y aun
abrirse, ocuparse
los segundos, en

explicitamente la
prision por deudas.

Al articulo 36, se le
agrega la prohibicion
de las penas crueles e
infames, y faculta
solamente a la
autoridad judicial para
librar  Ordenes de

aprehension 0
detencion de una
persona, y
Unicamente por causa
de un hecho
determinado que

constituyera delito o
falta, en virtud de
previa denuncia o
guerella de persona
conocida digna de fe,
gue prestare garantia.
Agrega: «nadie puede
ser perturbado en sus

derechos, ni
molestado en su
persona, familia,

domicilio, papeles o
posesiones, sSino en
virtud de mandato
escrito de autoridad
competente que funde
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los casos y con
las  formalidades
gue la ley exige.

Articulo 39. Si el
territorio de la

Nacién fuere
invadido o]
atacado, o]
estuviese por
algun motivo
amenazada la
tranquilidad

publica, el
presidente, de
acuerdo con el
Consejo de

Ministros, podra
suspender por un
decreto, las
garantias

individuales a que
se refiere este
titulo, expresando
si la suspension
comprende a toda
la Republica o a
uno 0  varios
departamentos de

y motive la causa

legal del
procedimiento», que
a los

centroamericanos no
se les podra expulsar
por ningun motivo del
territorio; y que todo
vejamen en la captura
de un individuo o en
las prisiones y lugares
de detencion, toda
molestia que se les
infiera sin motivo legal
y cualquiera gabela o

contribucion que
arbitrariamente se le
impusiera, serian

castigados por las
leyes y reprimidos por
las autoridades.

El articulo 37 agrega
gue los papeles
substraidos
ilegalmente no harian
fe enjuicio.

En el articulo 39 se
impuso que previo a

la misma y dando suspender las
cuenta a la garantias, el
Asamblea en sus presidente debia
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proximas
sesiones.

informar al Legislativo
sobre qué garantias
se pretendia
suspender, asi como
los motivos y sobre
qué extension del
territorio.

Reconocimient
o de Derechos
Humanos

El articulo 20,
considero en el
aspecto laboral: la
justa remuneracion, el
fomento a la
institucion de
prevision y solidaridad
social y el derecho de
huelga.

Ademas se
constitucionalizé que
la garantia del
amparo, se
desarrollaria en una
ley posterior.

89




De la naciény
sus habitantes

Articulo 5. Son
naturales: 1)
Todas las
personas nacidas
0O que o0 que

nazcan en
territorio de la
Republica,

cualquiera que
sea la
nacionalidad del
padre, con

excepcion de los
hijos de los
agentes
diplomaticos.  2)
Los hijos de padre
guatemalteco, o0
hijos ilegitimos de
madre
guatemalteca,
nacidos en el
extranjero desde
en momento en

En el articulo 5
se suprimié la
consideracion
de naturales a
las personas
nacidas en el
extranjero
«desde el
momento en
que residan en
la Republicax.

En el articulo 6,
se matizd la
consideracion
de
«guatemaltecos
naturales a los
originarios de
las otras
Republicas de
Centro-América
que
manifiesten

que residan en la

ante la

Republica, y aun
sin esta condicion,
cuando conforme
a las leyes del
pais del
nacimiento

autoridad

competente el
deseo de ser
guatemaltecos»

El articulo 8
impuso que
serian
considerados
como
“ciudadanos”
los mayores de
veintiin  afos
que tuvieran
industria o renta
y supieran
leer,.

Se reforma el articulo
8 «son ciudadanos
los guatemaltecos
varones _mayores de
diez _y ocho_afios,
que sepan leer vy
escribir y que
desemperien 0
hubieren
desempeiado
cargos concejiles»
Se reforma el articulo
11, enumerando los
casos de suspension
y limitacion a la
ciudadania, asi como
los casos por los que
se recobraria.
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tuvieren derecho a
elegir nacionalidad
y optaren por la

guatemalteca.
Articulo 6. Se
consideran
también como
guatemaltecos
naturales, los
hijos de las otras
republicas de

Centro-América,
por el hecho de
encontrarse en
cualquier punto
del territorio de
Guatemala, a no
ser que ante la
autoridad
correspondiente

manifiesten el
propasito de
conservar su
nacionalidad.
Articulo 8. Son
ciudadanos: 1)
Los

guatemaltecos

mayores de 21
afos que tengan
renta, oficio,
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industria o]
profesion que les
proporciona
medios de
subsistencia.  2)
Todos los que
pertenecen al
ejército siendo
mayores de 18
anos.

Articulo 11. La

calidad de
ciudadano se
suspende, se
pierden 'y se
recobra con

arreglo a la ley.
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Organizacion
del Ejecutivo

Articulo 66. El
periodo de la
Presidencia sera
de seis afos

En el articulo 69
se establecio el

sistema de
designados.

Articulo 72.
Para ser
Secretario de
Estado se
requiere tener

mas de veintiln
afos y estar en
ejercicio de los
derechos de
ciudadano.

En el articulo 66

se establecid la
prohibicién  de
reeleccién
inmediata y se
modificd el
periodo

presidencial a
cuatro anos.

En el articulo 69
se reformd el
sistema de
designados por
el
vicepresidencial
El articulo 72

agregb a los
requerimientos
para: ser del
Estado seglar;
no ser
contratista  de
obras o]
servicios
publicos, ni
tener

pendientes de
resultas de esos
contratos
reclamaciones
de intereses

En el articulo
66, se regreso
al periodo
presidencial de
seis afnos.

En el 69, se
suprimio el
sistema

vicepresidencial
y se regreso al
de designados

El articulo 6
de las
disposiciones
transitorias
sefalé que el
periodo
constitucional
José Maria
Reyna
Barrios
terminaria el
quince de
marzo de mil
novecientos
dos.

En el
articulo 66,
se derogo
la
disposicion
que
prohibia la
reeleccién
del
presidente.

El periodo

presidencial del
articulo 66 se
restringi6 a cuatro

afios y se prohibio la
reelecciébn inmediata
del presidente, que
debia dejar transcurrir
al menos dos afos
desde el desempefio
de su cargo. Ademas,
se mismo prohibe la
eleccion del caudillo o
jefes principales de un
movimiento triunfante
durante el periodo en
gue dicho movimiento
hubiese triunfado, ni
en los dos siguientes
afnos.

Y el articuo 69
regresa el sistema
politico a la sucesion
por presidencial por
“designados”.
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propios.

Reforma ala
constitucion

Articulo 99. La
Asamblea, con las

dos terceras
partes de sus
votos, podra

acordar la reforma
de la Constitucion,

seflalando al
efecto el articulo o
articulos que
hayan de
alterarse.

El articulo 99 se
reformé en el sentido
que: «para reformar
parcialmente la
Constitucion, se
necesita que lo
acuerden por lo
menos de las tres
cuartas partes del
namero de Diputados
que forman la
Asamblea Legislativa;
pero si se tratare de la
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reforma de este
articulo, de los
articulos 66 o 69 o de
toda la Constitucion,
sera necesario que lo
resuelva la Legislativa
con el mismo numero
de votos, en dos
periodos distintos y
consecutivos de
sesiones  ordinarias.
Decretada la reforma
por la Legislativa, ésta

convocara a
elecciones para una
Constituyente, que

debera estar instalada
dentro de los tres
meses siguientes a la
fecha de la
convocatoria.»

Poder
Legislativo

Articulo 42. La
Asamblea no
puede tener
sesiones sin la
concurrencia de la
mayoria absoluta
de los miembros
de que se
compone.

Los articulos 52

Se adicion6 al
articulo 42, la
excepcion  de
gue en caso de
“calificacion de
credenciales” se
permitiria un
namero de
quince

diputados, sin

El articulo 97 sustituyé
la facultad del
“gobierno” por la de la
Asamblea Legislativa,
para que las
municipalidades

establecieran arbitrios.
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y 54 enumeraban
las  atribuciones
del Legislativo.
Articulo 97. Las
Municipalidades
podran establecer
con la aprobacion
del Gobierno los
arbitrios que
juzguen
necesarios  para
atender al objeto
de su institucion.

ser estos la
mayoria.

Se adicion6 al
articulo 52, la
responsabilidad
de nombrar al
presidente  del
Poder Judicial y
a los
magistrados vy
fiscales, de los
Tribunales de
Justicia.

En el articulo
54, se agrego la
atribucion de
«admitir o no la
renuncia que

haga el
presidente o]
vice-presidente

de la

Republica» y
«Conceder o no
permiso al
presidente de la
Republica para
ausentarse del
territorio de
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Centro-
América»;

Poder judicial

Se reconoce la
institucion de
inconstitucionalidad
de una ley, que
amplia las facultades
del poder judicial, ya
gue se introduce un
sistema con caracter
difuso 0
descentralizado a
partir del cual «dentro
de la potestad de
administrar  justicia,
corresponde al Poder
Judicial declarar la
inaplicacién de
cualquier otra ley o
disposicion de los
otros Poderes, cuando
fuere contraria a los
preceptos contenidos
en la Constitucion
Politica de la
Republica, pero de
esta facultad solo
podran hacer uso en
las sentencias que se
pronuncien.»
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En relacion a la promulgacion de ordenamientos juridicos dentro de los gobiernos
gue comprenden el periodo estudiado, se tiene que Importantes materias como la
Civil o Penal fueron poco ampliadas. Ya que, en cuanto a la primera, solamente
escasas disposiciones “personalizadas” fueron emitidas en el gobierno de Estrada
Cabrera. Y en relacion a la materia penal, Unicamente es rescatable la emision de
un nuevo Cdédigo Penal durante el gobierno de Manuel Lisandro Barillas, que, con

aporte a la época, considero el sistema de medicion de las penas.

Por su parte, la legislacion laboral se desarroll6 en el gobierno de Lisandro Barillas
y de Estrada Cabrera, sin que estos cambios significaran un gran avance al
sistema implantado por el Reformador dado que se continud con el trabajo forzado
y las disposiciones que reglamentaban obligaciones patronales no se cumplieron
del todo. Sin embargo, en este sentido es necesario recalcar que, a finales del
ultimo periodo presidencial de Estrada, se fomentaron las organizaciones de unién
laboral y posteriormente, en época de Herrera, se avanz6 en esta materia con la

inclusién de derechos sociales en la reforma constitucional de 1921.

Las disposiciones mas importantes en materia econémica se promulgaron durante
el gobierno de Estrada Cabrera, a través de las concesiones internacionales y la
administracion de la hacienda publica, sin embargo, en este aspecto también es
rescatable toda la legislacion tributaria emitida durante la gobernanza de Carlos
Herrera, aunque la misma haya tendido a beneficiar a sectores especificos de la

poblacion.

En relacién al aspecto educativo, las disposiciones més relevantes fueron emitidas
durante el periodo de gobierno de Estrada Cabrera, asi mismo durante éste y el de

Lisandro Barillas aquellas que modificaron el orden territorial del pais.

Sin embargo, fue el ambito internacional, en el que mas disposiciones legales
fueron emitidas, ya que durante todos los gobiernos se desperto6 la intencion de

retomar la Unién Centroamericana.



Cuadro comparativo de la promulgacién de ordenamientos juridicos dentro los gobiernos que comprenden los
periodos de 1885 a 1921.

Unidad de

Gobierno de

Gobierno de

Gobierno de Manuel Estrada

Gobierno de Carlos

analisis | Manuel Lisandro José Maria Cabrera Herrera Luna
Barillas Reina Barrios
Indicadores
Disposiciones en “Ley Fabiana”
materia civil “‘Ley Juliana”

Disposiciones en
materia penal

Caodigo Penal de
1889 (Incluia el
sistema de penas,
lo que se considera
su mayor alcance.)

Decreto de 9 de abril de
1920, declarando traidores
de la patria a quienes
tomaran las armas contra
el nuevo régimen.

Disposiciones en
materia laboral

Decreto
gubernativo 471
de 1892.

Ley de trabajo de
1894.

Ley protectora de obreros sobre
accidentes de trabajo.

Guatemala forma parte de la
Organizacion Internacional de
Trabajo.

Disposiciones en
materia
econdmica

internacionales
brindadas a la United Fruit
Company -UFCO- para el
transporte irregular del banano y a
la empresa Guatemala Railways
Co”.

Decreto de 29 de octubre de 1898
gue autorizaba a los bancos emitir
billetes por seis millones de pesos.
Decreto de 24 de mayo de 1899
que disponia la acufacién de

Concesiones

Supresion del contrato
Mendez-Williamsom; no
reconocimiento del
convenio por el cual el
gobierno traspaso las
companias generadoras
de energia eléctrica a la
“Electric Bond and Share
Co” y nulidad del contrato
por el que se entregd a la
International Railways of




300,000 pesos.

Decreto de 28 de marzo de 1900
que faculta al Ejecutivo para la
acufiacion de moneda fraccionaria
de niquel.

Decreto de 2 de mayo de 1902
gque sujeta a los bancos a
vigilancia del poder ejecutivo.
Renegociacién de la deuda ingles
a través del decreto 592-1898.

Central America parte del
territorio nacional.

Disposiciones en
materia tributaria

Derogacion del acuerdo
gue gravaba la exportacion
de banano, por medio del
Decreto 1095-1921
Exoneraciones del pago
de impuestos fiscales
municipales del azucar, la
panela y las mieles que se
producian en el pais; a los
productores y
exportadores de estos
INSUMOS.

Impuesto de tres pesos
sobre cada botella del pais
destinado para la
construccion del Ferrocarril
de los Altos por medio del
decreto 119-1921.

Disposiciones en
materia educativa
y cultural

Decreto 573 del 11 de febrero de
1898, que reapertura las Escuelas
Publicas.
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Decreto 604 de 1899, que crea as
Fiestas Minervas.

Creacion de la Universidad de
Guatemala, bajo el nombre de
“Universidad Estrada Cabrera” a
través del decreto 471 del 21 de
agosto de 1918

Disposiciones en
el orden territorial

Creacion del
municipio de
Barillas a través
del Acuerdo

Gubernativo de 15
de abril de 1890.

Decreto del 30 de junio de 1908,
que crea el departamento de El
Progreso.

Disposiciones de
Derecho
Internacional

“Pacto provisional
de los Estados de
Centro América”

Tratado
limites
territoriales
México

sobre

con

Tratado de Paz entre Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Guatemala.

Tratado de Extradicion con
Estados Unidos-
Declaracion de Ley de Ila

Republica las convenciones sobre
propiedad literaria y artistica,
patentes de invencion, de dibujos y
modelos industriales, marcas de
fabrica y de comercio.

Tratado de paz y arbitraje entre
Guatemala y Estados Unidos.
Tratado general de arbitraje con
Italia.

Firma de la Convencién
Internacional para Unificar la hora
y la Convencién concerniente al
establecimiento de una estadistica

Constitucion

Centroamericana de la que

surgi6 la Corte Suprema

de Justicia Federal,
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comercial e internacional.
Guatemala se incorporé a la
Sociedad de las Naciones
(antecedente principal de la
Organizacion de las naciones
Unidas ONU).

En intento de unién
centroamericana, se creé la
Suprema Corte de Justicia
Federal.
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Los resultados del andlisis comparativo permitieron alcanzar los objetivos y
responder la pregunta de investigacion planteados, dado que efectivamente a
través del desarrollo de la presente investigacion historica se determind que tanto
los factores internos; corriente liberal ain marcada por el antecesor Justo Rufino
Barrios, estructuras juridicas blandas, fuerte autoritarismo de los personajes que
llegaban al poder, desigualdades econdémicas, racismo y machismo imperante,
gue se manifesto en la dificultad de “acoplar” al indigena a la sociedad de la época
y en la nula participacion de la mujer, e intencion de integracion centroamericana,
secuela de la época independiente; como los factores externos; disputas
territoriales (consecuencia de la época independiente), Primera Guerra Mundial,
Movimiento Obrero Laboral y Constitucionalismo Social; influyeron constitucional

juridicamente en el periodo de gobierno de 1885 a 1921.

Asi, estos gobiernos representaron para Guatemala una transicion de siglo, con
caracteristicas del liberalismo econdémico, a través de la tecnificacion y apertura a
negocios extranjeros, y desde la renuncia del catolicismo y la escolastica en la
decision gubernamental; especialmente caracterizada por el autoritarismo
agravado en época del tirano Manuel Estrada Cabrera. También significaron
pequefios avances en el area laboral, educacional e internacional, y un constante
fracaso en la intencion de Unién Centroamericana, que llegé incluso a formar
textos constitucionales federales de nula vigencia. De la comparacion se
desprende que las reformas constitucionales del periodo analizado tendieron a
regular las libertades de los individuos, las instituciones de nacionalidad y
ciudadania y principalmente la perpetuacion del poder a través de la modificacion

de la organizacion y facultades del Ejecutivo

Influenciados por el contexto latinoamericano dictatorial, Lisandro Barrillas y José
Maria Reina Barrios protagonizaron dos cortas dictaduras, que llevaron consigo
reformas constitucionales, en la que asumieron solo para si el poder. El primer
mandatario, que contindo con la influencia autoritaria de Barrios, a través del
decreto de 26 de junio de 1887 (dos afios después de haber asumido el poder)
declaré disuelta la Asamblea Legislativa, dejando en suspenso el régimen
constitucional, y José Maria Reina Barrios, aunque durante casi todo su mandato

garantizd el orden estructural y de los derechos de los habitantes, en 1897 tras



cinco afios de un pacifico mandato presidencial, protagonizé un Golpe de Estado,
con la intencion de ampliar el periodo presidencial de cuatro a seis afios y asumir
la dictadura el 31 de mayo. En el mismo sentido, Manuel Estrada Cabrera, reformé
la institucién de reeleccion inmediata para ostentar el cargo de presidente por mas
de veinte afos. Actuacion distinta de Carlos Herrera Luna, que retomd los
lineamientos de la norma de 1879, con una mayor enumeracion de libertades
individuales y reconocimiento de derechos humanos a través de unas reformas
constitucionales que se alejaron de los ideales de sus anteriores, sin la intencién
de mantenerse al mando, sino para acercarse a la corriente del constitucionalismo
social que se desarrollaba a través de la Constitucion de Querétaro o la de

Weimar.

En el mismo sentido, cada gobernanza, significé etapas distintas especialmente
desde el ambito econémico. Ya que por ejemplo la continuacion del régimen
“reformador” que se continué sin mayores cambios, durante el gobierno de
Lisandro, repercutié fuertemente en el gobierno siguiente, en el cual tras la baja
del café, siendo este casi el Unico cultivo del cual dependia la economia
guatemalteca, sumando al excesivo gasto en infraestructura y modernizacion de la
ciudad por el presidente Barrios, Guatemala entr6 en una seria debacle econdmica
gue se vio reflejada incluso en el cierre de escuelas publicas, lo que repercutio en
la baja promulgacion de disposiciones legales en todas las materias durante los
dos primeros gobiernos. Es rescatable en esta etapa la actuacién de Estrada
Cabrera que, encontrando el erario publico casi vacio, logré regularizar la
economia del pais y mantenerse estable durante su largo periodo administrativo, a

través de disposiciones de gran trascendencia econdémica.

Por dltimo, debe referirse que los afos transcurridos entre 1885 y 1921
significaron para Guatemala pequefias y constantes guerras con los paises
vecinos, y sobre todo ideales fallidos de la Union Centroamericana. Asi mismo, a
principios del siglo XX pertenecia a las decisiones y alcances juridicos dictados
por la comunidad internacional, promoviéndose una época que para el pais
represento inclusion en la marcha internacional. Por ello, cabe afirmar que durante

los cuatro gobiernos efectivamente se distingue un paulatino avance en las
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comunicaciones, especialmente a través de la construccion del transporte
ferroviario mediante concesiones internacionales y en la adquisicion progresiva de
libertades para los ciudadanos, por ejemplo, la libertad de prensa en los gobiernos
de Reina Barrios o Carlos Herrera, o el desarrollo de la cultura y educacién
durante el mandato de Manuel Estrada Cabrera, aun asi en muchas ocasiones se

sufrié un retroceso, retomando la marcha con las decisiones venideras.
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CONCLUSIONES

1. La norma mas relevante durante el periodo de gobierno de Manuel Lisandro
Barillas fue el Codigo Penal, que incluyo el sistema de penas como aporte al
mundo juridico. Ya que si bien, se emitieron otras disposiciones en materias
econdémicas y laborales, estas no cambiaron en fondo el sistema ni forma de

vida de los guatemaltecos.

2. El gobierno de José Maria Reina Barrios, como el de su antecesor, tampoco
significé grandes hazafias en las instituciones juridicas. Lo mas rescatable de
su administracion fue el gran empefio en la modernizacién de la ciudad de
Guatemala, que lo llevé a gastos exorbitantes. Mismos, que repercutieron en
una baja de la economia guatemalteca, que dependia casi en su mayoria del
cultivo de café. Asi mismo, son resaltables, las disposiciones que se emitieron
en materia cultural e inclusion del indigena a la sociedad guatemalteca, que

pueden catalogarse de adelantadas para su época.

3. Las concesiones internacionales celebradas durante el gobierno de Manuel
Estrada Cabrera son de plena importancia en la historia juridica, politica y
econdémica del pais. Ya que permitido principalmente a Estados Unidos de
Norteamérica, influir en las politicas nacionales, desde el manejo de la
economia a través de disposiciones legales, hasta el trato a extranjeros, por
ejemplo los alemanes durante la Primera Guerra Mundial. Asi mismo, incidir en

la eleccion y destitucidén de los gobernantes.

4. El gobierno de Manuel Estrada Cabrera representd para Guatemala un periodo
autoritario de restricciones hacia los ciudadanos, especialmente de tratos
violatorios de derechos humanos contra los detractores del régimen. Sin
embargo, a través de las disposiciones legales en materia econémica, cultural

y educacional se lograron avances como la creacion de Escuelas practicas y
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Fiestas Minervas que incentivaban la cultura en el pais y la estabilizacion de la

hacienda publica.

A final del cuarto periodo de gobierno de Manuel Estrada Cabrera, se vio una
Guatemala incluida en las decisiones mundiales de orden juridico
trascendental, como lo fue la incorporacion a la Sociedad de Naciones
(antecedente de la Organizaciébn de Naciones Unidas) y la Organizacion
Internacional del Trabajo. Circunstancias, que, entre otras, alentaron a la
sociedad guatemalteca a levantarse contra la tirania impuesta por mas de

veinte afos.

El corto periodo de gobernanza de Carlos Herrera, significo para Guatemala un
gran avance en cuanto al reconocimiento de Derechos Humanos dentro de la
Constitucion Politica, pues bien, aunque la reforma constitucional no tuvo una
vigencia considerable, ésta realizada en 1921 es antecedente del
Constitucionalismo Social en Guatemala, a través del reconocimiento de
derechos laborales y garantias constitucionales como el amparo y la

inconstitucionalidad de una ley.
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RECOMENDACIONES

1. Al Congreso de la Republica de Guatemala, presentar una biblioteca
histérica digital para todos aquellos estudiosos de la historia y del derecho,
con el fin de que la consulta de leyes, reglamentos y acuerdos gubernativos

anteriores, se les facilite.

2. Al Ministerio de Educacion, concientizar a las futuras generaciones tanto
a nivel primerio, medio y diversificado sobre la importancia de conocer la
historia guatemalteca, mas alla de la secuencia presidencial, en lo que cada
uno de los gobiernos significé para el pais desde sus avance o retroceso

comparado con el resto del mundo.

3. A las universidades del pais, digitalizar aquellas disposiciones legales y
documentos oficiales historicos antiguos con el fin de que en su consulta no
se destruyan materialmente, para que las mismas sigan usandose por

futuras generaciones.

4. A nivel general, que a través de las distintas ciencias se profundizando en
la historia del pais, con el fin de que, como disciplina complementaria, se
reconozca la validez de las instituciones de las cuales la sociedad

guatemalteca se vale hoy en dia.
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