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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de investigacion se desarrolla la historia del surgimiento de los
gobiernos de la revolucién que comprenden los afios 1944-1954, su contexto nacional e
internacional, la asuncion al poder y planes de gobierno de Juan José Arévalo y Jacobo
Arbenz Guzman, las primeras acciones de Guatemala hacia la democracia, las obras
creadas y su impacto en la actualidad, la creacion del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, las ventajas y desventajas de cada gobierno revolucionario, asimismo
se realizd un breve estudio sobre la reforma agraria, los beneficios que se obtuvieron,

consecuencias y consideraciones de esta.

Los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz demostraron ante el mundo que
era posible cambiar la forma en la que se podia gobernar, eliminando la idea que tenia
Estados Unidos que podia imponer sus normas a los paises latinoamericanos,

Por lo tanto, fue necesario realizar un breve andlisis de las leyes creadas en cada
gobierno revolucionario, ademas de las Constituciones de Guatemala de los afios 1945,
1956 y 1965 con la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

Del mismo modo, se utilizaron cuadros de cotejo con el fin de determinar, similitudes y
diferencias sobre las obras y legislaciones creadas en los gobiernos revolucionarios con
el fin de establecer los impactos actuales en el pais.

Finalmente se interpretd la historia del Codigo de Trabajo en el cual se realizd un analisis
de los distintos Cdédigos de Trabajo (decreto 330, decreto 570 y el decreto 1441), asi
como entrevistas a historiadores y constituyentes para determinar el impacto tanto

econdémico, como juridico que tuvo la revolucién de 1944-1954, en la actualidad.
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INTRODUCCION

Esta tesis se encuadra dentro de un proyecto de investigacion realizado por la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, Campus Central,
especificamente en la elaboracion del manual de Historia del derecho. En esta parte del
manual se realiza un andlisis juridico doctrinario sobre las leyes e instituciones juridicas
creadas en los gobiernos de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, por
lo que se ejecutara un recorrido en la historia, investigando el contexto nacional e
internacional, el proceso de elecciones, las primeras acciones de Guatemala hacia la

democracia, asi como las ventajas y desventajas de cada gobierno revolucionario.

La pregunta central de investigacion que se pretende resolver es ¢De qué forma la
legislacion y las instituciones juridicas surgidas durante los gobiernos revolucionarios de
1944-1954, cimentaron las bases de los ordenamientos juridicos de Guatemala?, para
resolver dicha interrogante, la presente tesis tiene como punto de partida y como objetivo
general realizar un analisis juridico doctrinario de la legislacion e instituciones juridicas
de los regimenes revolucionarios en Guatemala durante los periodos de Juan José
Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman, de esta forma para conocer la historia del pais y asi
poder entender la necesidad de regular ciertos derechos y beneficios que a lo largo del
tiempo se veian violados. Asimismo, se tienen como objetivos especificos analizar las
politicas de Gobierno llevadas a cabo por; Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman,
interpretar la legislaciéon e instituciones juridicas de los regimenes revolucionarios de
Guatemala, evaluar aspectos positivos y negativos de las normativas juridicas durante
los gobiernos revolucionarios, identificar y determinar las causas del derrocamiento del
segundo gobierno de la revolucion vy justificar la importancia de los pueblos indigenas a

raiz de la creacion del Instituto Indigenista Nacional de Guatemala.

Para efectuar la investigacion de tesis, se tuvo que realizar visita a diferentes bibliotecas
del pais, y consultar libros en linea con el objetivo de recolectar la mayor cantidad posible
de informacion y necesaria sobre los gobiernos de la revolucion periodos 1944-1954, y
asi crear un documento que permita realizar un recorrido por la historia para analizar la

legislacién y las instituciones juridicas revolucionarias evaluando sus propadsitos frente a

1



los cambios actuales del pais, para asi realizar un enfoque introspectivo en el cual se
estudiara la necesidad de la reivindicacion de las instituciones o de su reorientacion. Sin
embargo, debe mencionarse que, al practicar esta investigacion, se fueron presentando
ciertas dificultades como la posible discrepancia en datos e informacion con las diversas
referencias utilizadas por lo cual fue necesario realizar consultas en otras fuentes tales

como tesis de graduacion, revistas, articulos e historiadores expertos en la materia.

El trabajo tiene como aporte prioritario que forma parte de uno de los capitulos del Manual
de Historia de Derecho el cual consistird no solo un texto de estudio sino también de
investigacion tanto para estudiantes, docentes y guatemaltecos en general. (va a

constituir el primer Manual de Historia de Derecho en Guatemala)

El tipo de investigacion y el procedimiento que se utilizo para la realizacion de la tesis fue
el tipo de Monografia pues tiene como enfoque y alcance el estudio de las politicas de
los gobiernos revolucionarios, asi como la legislacion e instituciones juridicas creadas en

sus gobiernos, incidencias y estructura social y politica.

Al final se utilizaron como instrumento, entrevistas y cuadro de cotejo los cuales fueron
Utiles para el estudio y determinacion de similitudes, diferencias y evolucién de derechos

regulados a lo largo de la historia del pais.



CAPITULO |
PRIMER GOBIERNO DE LA REVOLUCION

GOBIERNO DE JUAN JOSE AREVALO BERMEJO

1.1 Antecedentes Contexto Nacional

La revolucién de octubre de 1944, en el contexto nacional fue un movimiento totalmente
radical en el pais, estudiantes universitarios, agricultores y maestros mostraron sus
sentimientos opositores, lo que provocé una rebelion con ideas unionistas que se hizo
presente en las calles de la ciudad, ejerciendo una presién de inconformidad a la

dictadura de Jorge Ubico.

La dictadura de Jorge Ubico que aproximadamente duro 14 afios, hizo caso omiso ante
el pensamiento de distintas clases sociales que mostro claras inclinaciones fascistas
sobre situaciones sociales y politicas que golpearon al pais, razon por la cual ciudadanos
guatemaltecos realizaron diversas manifestaciones exigiendo la renuncia del general

Jorge Ubico.

La renuncia de Ubico, generé muchas expectativas de cambios profundos no Unicamente
en la situacion politica, sino también, en la situacion econémica y juridica. Guatemala
entro en la historia por los distintos cambios drasticos tras el derrocamiento, ya que se
modernizé su economia con un enfoque en la transformacion laboral, extremo que resulto
dificil por los monopolios estadounidenses existentes en Guatemala, siendo estos la
United Fruit Company -UFCO- e International Railways of Central América -IRCA- por la

expropiacion de tierras.

Meses después a la renuncia del general Jorge Ubico los generales (...) Federico Ponce
Vaides, Buenaventura Pineda y Eduardo Villagran Ariza, fueron los designados para

optar a la presidencia, en la cual el general Federico Ponce Vaides forzo la renuncia de



los otros dos designados, encaminandose asi a una Asamblea Nacional que legitimara

la presidencia. Una presidencia por un periodo de apenas 108 dias en el cargo (...)*

1.2 Antecedentes Contexto Internacional

En los principios del mes de mayo del afio 1945, se vivid el fin de la Segunda Guerra
Mundial, llevada a cabo por diferentes paises que pueden organizarse de la siguiente
manera: paises del Eje: Alemania, Italia, Japon, Rumania, Hungria, Bulgaria, Finlandia,
Austria y Tailandia. Y paises aliados: Francia, Reino Unido, Estados Unidos, Union
Soviética, China, Australia, Nueva Zelanda, Canada, Bélgica, Holanda, Polonia, Grecia,

Yugoslavia, Noruega y Brasil.

Estados Unidos, quien fue la figura destacada de la causa democrética en ese entonces,
provocd que muchos paises se incitaran a la busqueda de un gobierno democratico y
acabar con las dictaduras existentes como la llevada a cabo por el General Jorge Ubico

en Guatemala.

La segunda guerra mundial fue el principal motivo de que los intereses nacionales de los
Estados Unidos se vieran perjudicados, razon por la cual afectaron el crecimiento de
Guatemala en ese entonces, ya que muchas decisiones politicas y econémicas de
Guatemala dependian de la situacion politica y solvencia econ6mica en que se

encontraban los Estados Unidos.

El gobierno de Estados Unidos buscé ampliar su situacion econémica tras la segunda
guerra mundial y decidi6 que empresas estadounidenses se plantearan en territorios
centroamericanos para efectos de trabajar la tierra a cambio de mano de obra barata (...)
el presidente de Estados Unidos Harry Truman y Richard Patterson embajador de
Estados Unidos en Guatemala intervinieron en las actividades conspirativas de los
opositores de los gobiernos revolucionarios, debido a que Estados Unidos no Unicamente
quiso dominar los recursos del pais, sino también dominar e influir en las decisiones

politicas para prevalecer el monopolio de la United Fruit Company -UFCO- (...)?

1 Ministerio de Educacion, Historia Sinoptica de Guatemala, Guatemala, afio 1999 pagina 405.
2 Arévalo, Juan José, Actas del Encuentro presencia viva:1904-2004, abrapalabra, 2004 pagina 15.
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Por tanto, la situacion internacional a partir de la finalizacion de la segunda guerra
mundial, (...) fue una situacion que recobro esperanza y humanidad debido a que existian
grandes posibilidades de encontrar un sistema social mas justo y equilibrado, aunque

también con cierto temor y amenazas de repetir gobiernos de dictadura (...)3.

1.3 Llegada al poder del primer gobierno de la Revolucién

La Junta Revolucionaria de Gobierno que se instald frente al Palacio Nacional, integrada
por el ciudadano Jorge Toriello, el Mayor Francisco Javier Arana y el Capitdn Jacobo
Arbenz Guzman, reflejo las fuerzas sociales de vanguardia, pues incluia a oficiales
representativos de la clase media (Arbenz), rural (Arana) y el civil a un empresario
moderno, sento las bases de un sistema democratico no conocido en Guatemala que sin
embargo, traeria grandes beneficios para todos los cambios y que en consecuencia
derrotaria la rigida estructura del ubiquismo.

(...) La Junta Revolucionaria de Gobierno cumplié la mision fundamental de dar al pais
un nuevo marco constitucional e insertar en éste el nuevo aparato estatal. La legislacion
qgue se promulgd en el breve periodo de la Junta es muy ilustrativa del ambiente de la
época y confirma la falta de sustentacion ideoldgica de la Revolucién la modestia de
algunas de las nuevas disposiciones, que en aquellos momentos tenian gran

trascendencia (...)* que serian los siguientes:

«El decreto no. 7, emitido el 31 de octubre de 1944, dej6 sin efecto el servicio personal
de vialidad, recurso que el gobierno de Ubico empleé masivamente para la construccion
y mantenimiento de carreteras. El 6 de noviembre se reafirmé el espiritu de dicho decreto
cuando se prohibi6 de manera terminante “exigir prestacion gratuita de servicios
personales a los habitantes de la republica ya que esta carga recay6 principalmente en

los trabajadores del campo.»®

«El decreto no. 76 la Junta emitié un reglamento de control de jornales que en casi nada
modifico el fondo de la anterior situacion, el nuevo Congreso de la Republica derogo, el

23 de marzo de 1945, tanto la antigua ley contra la vagancia como el decreto no. 76 de

% Loc. Cit.
4 Asociacion de Amigos del Pais, “Historia General de Guatemala” afio 1997, Guatemala, pagina 13
® Loc. Cit.



la Junta, y la nueva regulacion sobre la materia se incluyé en el Decreto no. 118,

promulgado el 24 de mayo del afio indicado.»®

Asimismo, surgieron «los decretos no. 66, Ley Monetaria, y no. 67, Ley del Banco Central,
emitidos en febrero de 1945; ambos fueron reconocidos poco tiempo después como
imperfectos, y fueron superados por una nueva legislacion tan pronto se inicio el gobierno

de Arévalo, pero en su momento revelo el caracteristico espiritu modernizador.»’

La Constitucion de 1945, inaugur6 una nueva etapa en la vida constitucional de
Guatemala. La importancia de dicho instrumento juridico consistio « en el fortalecimiento
de las libertades individuales y politicas, asi como de los derechos econémicos y sociales
de la poblacion, ademas como limitar los poderes presidenciales y promover la

descentralizacion administrativa.»®
2. Proceso de Elecciones, Asuncion al poder y plan de Gobierno

2.1 El proceso de Elecciones

El doctor Juan José Arévalo Bermejo, un hombre honrado, culto, reconocido
internacionalmente, y carismatico quién nacié en Taxisco, departamento de Santa Rosa,
el 10 de septiembre de 1904, fue el mas apto para ocupar el puesto de la presidencia, sin
embargo, durante su gobierno se mencionaron algunos nombres de ciudadanos ilustres
de ese momento que fueron propuestos a tan alto cargo. Se buscé un lider con la
capacidad de administrar los recursos en el pais.

QR Code: Historiay entrevista Alfonso Bauer Paiz, Oscar Barrios Castillo,
César Bernardo Arévalo

Al enterarse sobre la candidatura de Juan José Arévalo Bermejo, los partidos Frente

Nacional Demécrata y el Partido Demdcrata Central se opusieron alegando la ciudadania

6 Loc. Cit.
7 Loc. Cit.
8 Loc. Cit.



argentina que Arévalo adopto en el afio 1936, y que por consiguiente tenia impedimento

constitucional para optar a la primera magistratura del pais.

Arévalo ante la oposicion explicd de manera congruente lo siguiente «La mutacion que
experimenta el status del extranjero mediante la adquisicién de la carta aludida, implica
nada mas que un crecimiento de los derechos politicos, o sea, que se adquirian las
cualidades correspondientes a un ciudadano, mas no las de un nacional; se adquiria la
ciudadania, pero no la nacionalidad»®, a pesar de ello los partidos adversarios
sostuvieron que de igual forma violaba el articulo 11 de la Constitucién de la Republica
de Guatemala que establecia:

«Articulo 11. Puede confiarse a extranjeros en el ejercicio de funciones publicas que
requieran para su desempeiio la calidad de ciudadano. En tal caso, quienes las asuman

guedan naturalizados y adquieren la ciudadania guatemalteca.»10

Posteriormente, en la convocatoria a elecciones celebrada el dia 9 de diciembre de 1944,
participaron 17 candidatos, en la cual quien contd con el apoyo decisivo de los votantes
en el interior fue Juan José Arévalo Bermejo «debido a que la Junta Revolucionaria de
Gobierno dirigioé a las autoridades departamentales un mensaje circular en donde daba
instrucciones para que se ordenara a votar en favor de Arévalo, aunque se debe de hacer
mencion que recurrieron a cierta propaganda de partidos opositores, con el fin de

deshacer sus mitines.»11

Dicha candidatura fue apoyada con entusiasmo por muchos grupos politicos reconocidos,
sindicatos y agrupaciones culturales por lo cual, (...) favorecido por todas estas
circunstancias el candidato del Partido Renovacién Nacional y el Frente Popular

Libertador. (...)* fue el candidato favorito para estas elecciones.

® Ministerio de Educacion, Op. Cit. pagina 419.
10 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 1945.
11 Sabino, Carlos, Guatemala “la historia silenciada (1944-1989) Tomo |, editorial fondo de cultura econémica de Guatemala,

Guatemala, afio 2007, pagina 86
2 Loc. Cit.



Se tuvo mucha expectativa en el pais de quien seria el primer presidente elegido de
manera democratica, posterior a la dictadura de Jorge Ubico. Dentro de los comicios

presidenciales que se llevé a cabo en diciembre de 1944, los resultados fueron:

Eleccion Presidencial del afio 1944

CANDIDATO CANTIDAD DE
VOTOS
Juan José Arévalo Bermejo 255,260
Adrian Recinos 20,749
Manuel Maria Herrera 11,062
Guillermo Flores Avendafio 8,260

Quedando, como presidente de la Republica de Guatemala Juan José Arévalo, quien
definié con mucha importancia la celebracion de las elecciones, puesto que fue el primer
presidente revolucionario quien marco el principio de una era democratica, guiando al

pueblo a reformas necesarias en el pais.

Con un presidente recién electo y con el apoyo de grandes personajes revolucionarios
de octubre, se pens6 en ampliar el pensamiento generacional que los llevo a grandes
propuestas y en crear proyectos de leyes fundamentales que hoy en dia siguen siendo

muy importantes para legislacion guatemalteca.

2.2 Asuncién al poder

Juan José Arévalo Bermejo, asumi6 el cargo de presidente el 15 de marzo de 1945, en
un ambiente de fiesta que se vivid en la plaza de la constituciéon, y con muchos
guatemaltecos con grandes expectativas respecto del presidente recién electo, en este
momento con voz potente y clara dirigido sus primeras palabras como presidente de la

Republica diciendo:



«Guatemala estaba en mora con la democracia. Habiamos hecho de la democracia un
argumento retérico en nuestra vida interna y un pasaporte fraguado para convivir en
concubinato con las naciones democraticas. El 20 de octubre de 1944, amasadas en una
sola empresa popular todas las reservas morales de la Republica, prendimos fuego a

aguella mascara democratica.

Ahora si: el pueblo de Guatemala, con el corazon en la mano y la cara puesta en sus
altos destinos, se muestra al mundo tal cual es, tal cual hubiera querido presentarse
desde 1821, unificadas todas las clases sociales, todas las profesiones, los hombres de
todas las edades, en un propésito de convivencia democratica, digno de nuestro siglo,

digno de América y digno de esta hora de prueba para el hombre»13

El gobierno Arevalista con un claro estilo politico y su orientacion ideoldgica definida se
propuso mantener la unidad del pueblo y dar soluciones ante las diferencias suscitadas
en aquel momento. Su gabinete conformado por Manuel Galich, Enrique Mufioz Meany
y Roberto Guirola fueron importantes para resguardar cierto equilibrio y mostrar un plan
de gobierno atendiendo a los cambios en el pais y a los intereses de los guatemaltecos.

2.3 Plan de gobierno

Las obras de Oscar Aragén y de Carlos Sabino lo calificaron como un gobierno obrerista
y de diez afios de tirania, denominando tirania a un tiempo de crecimiento en
concepciones filosoficas, a una nueva época politica en Guatemala y a un crecimiento en

la cultura y en las bellas artes.

Los pilares fundamentales del gobierno de Juan José Arévalo fueron la educacion y la
alfabetizacién, es por ello que, se observo la reapertura de escuelas que durante la
dictadura de Ubico se encontraban cerradas, existio la formacion de maestros del sector
rural y se amplio la ensefianza normal y la secundaria, con la creacion de la tecnificacion
del magisterio el que se dignifico con la Ley de Escalafon, ademas de la construccion de
varios centros de estudio y de artes, entre ellos: (...) el Instituto Nacional Indigenista, El

coro y el ballet Guatemala, La orquesta Sinfénica Nacional, la facultad de humanidades

13 Ministerio de Educacion, Op. Cit. pagina 420.



que absorbié a grandes intelectuales del continente que acudieron al llamado del

presidente Arévalo (...)*

Se modernizo la estructura de la educacion durante el gobierno de Juan José Arévalo por
su gran deseo de despertar sentimientos nacionalistas, con grandes avances cientificos

y tecnoldgicos y el desarrollo cultural y artistico.

En el &mbito laboral, se tuvo cambios importantes en la historia del pais debido a que se
mejoraron las condiciones de trabajo, los salarios y se otorgd el derecho a los
trabajadores de asociarse, entre otras, por lo cual se concluyé que los 3 aspectos que
marcaron los primeros cambios en Guatemala durante el primer gobierno de la revolucion
fue: 1) La promulgacién del Cédigo de Trabajo; 2) La creacién del Seguro Social y; 3) El
Banco de Guatemala.

Fue asi que, a partir, de la promulgacién del Cédigo de Trabajo, el gobierno de Arévalo
dio su primer tropiezo con la -UFCO- empresa estadounidense con gran capital e
influyente en los intereses nacionales por diversas polémicas con la prensa y la sociedad

en general.

La UFCO supo que al crearse sindicatos podrian exigir ventajas laborales y alza de los
salarios, lo que puso en entredicho sus intereses econdmicos. El Codigo de Trabajo se
consider6 muy avanzado para este tiempo, pues protegid los derechos de los
trabajadores, y se convirti6 en una defensa contra el poder y la arbitrariedad de los
patronos en temas como la huelga, el derecho a por lo menos un dia de descanso, pago
de vacaciones, y el derecho a la seguridad social, que se consideré excesivo por muchos
patronos, por lo cual juzgaron a Arévalo como un presidente socialista y comunista. Sin
embargo, Arévalo nunca se declaré como tal, ya que siempre que le cuestionaban referia
lo siguiente «El hombre actuaba por motivaciones espirituales, y su socialismo no

buscaba igualdad econémica sino liberarlo psicolégicamente dandole dignidad»*®

Desde ese entonces, Arévalo se vio cuestionado sobre ser comunista y sobre las

relaciones de su gobierno con la Confederacion de Trabajadores de Ameérica Latina, sin

14 Garcia Laguardia, Jorge Mario “La revolucion del 20 de octubre de 1944”, Coleccién civica del procurador de los Derechos
Humanos, Guatemala, afio 1996, pagina 6
15 Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 24
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embargo, Arévalo manifest6 con claridad que no existié alguna influencia con las
decisiones en el pais y que Unicamente se busco reestablecer los derechos que se habian

negado a los trabajadores.

Asimismo, durante el gobierno de Arévalo, se recibieron criticas sobre los proyectos
realizados ya que se consideraron poco productivos, dispendiosos y grandiosos como el
estadio olimpico que costo una cuarta parte del presupuesto nacional, que cada dia se

veia mas afectado, ante esa magnitud de proyectos.

En dicho contexto, el gobierno de Juan José Arévalo tuvo al menos 29 intentos de
derrocamiento, sin embargo, la estructura y el pensamiento democratico totalmente
definido, impidié que se suspendieran las garantias constitucionales, y que provocara la

interrupcion de un comienzo revolucionario en Guatemala.

3. Primeras acciones de Guatemala hacia la democracia

De acuerdo con el autor Carlos Sabino, se entiende como democracia al «Sistema
tolerante, donde no solo se realizan elecciones libres y hay un gobierno de la mayoria,
sino que ademas se respeta a los adversarios y a las minorias, en un clima de libertades

politicas y civiles»'®

La Real Academia Espafola, establece que democracia es la
«Forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos»*’

De acuerdo con lo anterior, la democracia es la forma de gobierno en la cual los
ciudadanos depositan la confianza a candidatos “idoneos” para representar al pueblo por

medio de elecciones libres, en las actividades politicas, econémicas y sociales.

La creacion del Banco de Guatemala, del Instituto de Fomento de Produccion INFOP, el
reforzamiento del Crédito Hipotecario Nacional, asi como el surgimiento de bancos
privados que permitié grandes ampliaciones de crédito a pequefios, medianos y grandes

empresarios fueron los primeros pasos que tuvo Guatemala hacia la democracia.

16 Sabino, Carlos, Op. Cit. pagina. 105.
17 Democracia, Real Academia Espafiola, Madrid Espaiia, http://dle.rae.es/?id=CONX1Wr fecha de consulta 5/03/17.
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Como complemento necesario surgio La ley de Reforma Agraria (tema que mas delante

se desarrolla), el Banco Nacional Agrario y el Departamento de Fomento Cooperativo.

Es importante recalcar que la finalizacion de obras, seguian el camino que Juan José
Arévalo resaltaba en sus discursos sobre él desarrollo y una educacion continua, la
ciudad Olimpica obra siempre recordada y su obra mas monumental, pues en ella se
celebraron los sextos juegos olimpicos centroamericanos y del caribe en 1950, la ciudad
olimpica incluyo un estadio de futbol llamado Mateo Flores -Actualmente Doroteo
Guamauch Flores- con pista para atletismo, la piscina olimpica y el palacio de los
deportes y gimnasio. Asi mismo dentro de otras obras se encuentran los centros y
guarderias que beneficiaron a una gran cantidad de mujeres por sus servicios de

educacion, recreacion y de asistencia médica.

Periodistas, estudiantes, maestros y profesionales que guardaron silencio por el conflicto
de opiniones, también tuvieron un gran avance hacia la democracia pues, surgieron
varios periddicos politicos-partidistas y periodos ideoldgicos que lograron manifestarse
durante el proceso revolucionario tales como: «El Libertador, Circuito Estudiantil, Accion
Social Cristiana, Tribuna Popular, Verdad, Mercurio, El ciudadano, Diario de Guatemala,

La opinién, y La Oposicion»t®

3.1 Contexto interno

El movimiento revolucionario se ve reflejado en la Constitucion de 1945, pues se baso en
principios mas progresistas, que procuro la instalacién de una democracia burguesa y
capitalista moderna. Respeto la propiedad privada, fijo la pauta para una reforma agraria,
defendio el subsuelo y las riquezas naturales contra los monopolios extranjeros; planteo
la revision y hasta la cancelacion de los estatutos de los consorcios norteamericanos;
ordeno el fomento de la economia india y de las comunidades dentro de su cultura; y

otorgo al Estado poderes para dirigir la economia y promover la riqueza.

18 Villamar Contreras, Marco Antonio, Significado de la década 1944-1954 conocida como la revolucion guatemalteca de octubre,
Guatemala, afio 1993, pagina 57
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3.1.1 El cambio econdmico

Con los grandes cambios en la economia del pais, se tuvo la necesidad de emitir una
nueva ley bancaria, que dinamizo la funciéon de las instituciones crediticias, asi como
también, se crearon instituciones para ayudar al pequefio y mediano agricultor como el

Instituto de Fomento de la Produccion.

Las relaciones laborales entre trabajador y patrono se marcaron como un cambio
econdémico social pues se establecieron salarios minimos, se determind la jornada de
trabajo, los descansos laborales, las vacaciones remuneradas, el trabajo de las mujeres
y los menores de edad y el acceso al régimen de seguridad social.

(...) Al haber incrementado los sueldos de los empleados publicos, Arévalo también
decidié incrementarle hasta setenta y cinco quetzales a los maestros que podian
compararse a los trabajadores del sector privado, esto se logro gracias a la organizacion

de gobierno que permitié dichos aumentos. (...)%°

(...) Todos estos planes eficaces, la honestidad en el manejo de los fondos publicos, la
politica de alza de salarios y de racionalizacion de las ganancias, robustecieron la
economia y aumentaron el poder adquisitivo de la poblacién. (...)%°

3.1.2 El cambio politico

El primer afio de gobierno de la revolucién fue un gobierno que comenzé con la
experiencia de distintas tendencias ideoldgicas por la historia que traspaso Guatemala,
sin embargo, la formulacién de principios le permitié definir una en lo cual, la Constitucion

de 1945, inspird a la poblacion para hacerle frente a los partidos opositores.

(...) Estos partidos revolucionarios fueron en busqueda de una identidad ideolégica pues,
aplicaron un estudio a la realidad historica y presente del pais, de un modo u otro, la
revision de la teoria politica estuvo en sus manos, atendiendo, a la vez, los debates

parlamentarios sobre la nueva legislacion. (...)*

¥ loc. Cit.
20 | oc. Cit.
21 |bid. pagina. 58
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La actividad politica durante la administracion de Arévalo fue muy intensa se atendi6 del
medio urbano al campo, de distintos sectores que, a pesar de una gran diferencia por
distintas situaciones como defecto de organizacion, de propaganda, por inseguridad o
por la transformacion econdmico-social. Arévalo tuvo la capacidad de poder otorgar a
cada sector ya fuere urbano o del campo las necesidades necesarias para un crecimiento

integral a la poblacion guatemalteca siempre en vigilancia del respeto de sus derechos.

3.1.3 El cambio social

Los trabajadores de la nueva generacion operaron un cambio profundo pues, se les
confirié dignidad como seres humanos y pudieron librarse de la esclavitud econémica en
gue se les habia mantenido durante la dictadura. (...) La Constitucion de la Republica de
Guatemala de 1945, proyecto preceptos laborales y agrarios que tuvo avances notales
que llegaban a grandes unidades lingtisticas del pais, y a las escuelas tipo federacién

concebidas por el pedagogo que ejercia la presidencia. (...)%?

La organizacion de la poblacién que desde ya ejercitaba sus derechos politicos, asi como
la defensa de sus derechos socioecondmicos fue un cambio fundamental en lo social

pues se pretendié examinar los problemas inmediatas o proposiciones de mayor alcance.

Sin duda alguna, (...) la maestra Elisa Martinez de Arévalo fue una mujer inspiradora para
muchas damas de la nacion en ese entonces, pues se fundaron instituciones de
“Comedores y Guarderias” que beneficiaron a la nifiez de escasos recursos, desde este
momento la mujer comenzo6 un duro camino en busqueda de la representacion social y

politica. (...)%3

3.1.4 El cambio en la cultura

Por cultura se entiende a «La formacion del espiritu y de la personalidad de los individuos:
gusto, sensibilidad, asi como la inteligencia propiamente dicha, por oposicion a la simple
acumulacion de conocimientos, al saber tedrico e impersonal, cultura es el cultivo de las

posibilidades humanas que llevan a colmar el espiritu de las mejores cualidades»?*

2 ] oc. Cit.
% Loc. Cit.
24 |bid. pagina 57
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO -por sus siglas en inglés- define la cultura como «forma parte de los recursos
que las sociedades pueden utilizar para promover su desarrollo y alcanzar elevados
niveles de bienestar para sus integrantes. Es un motor de desarrollo, liderada por el
crecimiento de la economia creativa en general y de las industrias culturales y creativas
en particular, no solo reconocidas por su valor econémico, sino también cada vez mas
por el papel que desempefian en la produccion de nuevas tecnologias o ideas

creativas.»?®

En virtud de lo anterior, la cultura es el conjunto de preceptos que caracterizan a cierto
grupo social, por gustos, ideologia, costumbres o tradiciones que se desarrollan a lo largo

del tiempo, en un determinado territorio.

Al inicié de la revolucion, con el gobierno de Arévalo que le aposto mucho a la docencia
en su plan de gobierno, «surgio6 la Orquesta Sinfonica Nacional que ofrecié conciertos en
el parque central y en fiestas de funcionarios de alto rango, la musica de orquesta fue
muy de moda en estos momentos. El Ministerio de la Guerra nombro al maestro Andrés
Archila como director de la Sinfénica Nacional por la Junta Revolucionaria de Gobierno

que ofrecié musica marcial.»?6

Posteriormente a la sinfénica también (...) surgié una disciplina de las bellas artes como
el Ballet en Guatemala, un arte que habia estado sumamente circunscrito a pocas
familias. Asi como la disciplina de artes plasticas se amplié de gran manera pues formo

a nuevos pintores, grabadores y escultores. (...)%’

La facultad de humanidades (...) fue determinante para un cambio cultural en el pais ya
que realiz6 investigaciones histéricas, cientificas mediante las cuales forzaba a los
investigadores a salir de una vision tradicional, y a comenzar a pensar filoséficamente

teniendo criterio propio, que formo a grandes literarios.(...)%8

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Cultura y Desarrollo,
http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/cultura/culture-and-development/ fecha de consulta 14/07/2018.
% villamar Contreras, Marco Antonio. Op. Cit. pagina 59

27 |bid. pagina 60

28 |bid. pagina 61
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La cultura fue una forma de desenvolverse por parte de los guatemaltecos ante la
opresion que se vivio por 14 afos, por medio de las bellas artes manifestaban su deseo
de un cambio profundo que los llevo a comprender la importancia de hacerse ver ante las

diferencias vividas en la dictadura de Ubico.

3.2 Larepresentacion social de las mujeres y su participacion politicay laboral en
la revolucion de octubre

La representacion politica y laboral de las mujeres fue muy limitada en los afios de la
revolucién pues sus derechos civiles y politicos fueron reconocidos, pero no de manera
equitativa, un ejemplo de ello es el derecho al voto, pues el voto fue concedido a las

mujeres, pero no a todas, sino Unicamente a las mujeres que supieran leer y escribir.

En cuanto al trabajo, la insercién de las mujeres a trabajos en el sector urbano fue
minoritaria, pues también se incluyé en trabajos de empleo informal y trabajo doméstico,
en el trabajo agricola fue reconocida pero no fue pagada en igualdad de condiciones
como a un hombre, por ello comenzoé una vigilancia sindical que posibilito una sensible

mejoria en las condiciones de las mujeres.

Sin embargo, en sus discursos Arévalo manifestd que se debia dejar el viejo modelo de
la representacion social de las mujeres es decir dejando pensamientos clasistas, racistas
y sexistas, pues el presidente junto con la primera dama manifesté que el empleo y el
salario debian de ser igualitarios, creando un modelo nuevo de pensamiento hacia la
mujer un pensamiento en torno a «una mujer ciudadana, trabajadora, militante, y

sindicalista.»?®

3.3 El nuevo orden juridico

Ante los cambios evidentes vividos en Guatemala, se vio la necesidad de crear distintos
cuerpos normativos e instituciones que fueran parte de la revolucion, que velara por los
derechos de los habitantes, cumpliendo con la finalidad del progreso econémico, social y

cultural en el pais.

29 Arévalo, Juan José, Op. Cit., pagina 101
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3.3.1 Transformacién del sistema laboral

El autor Mario Monteforte Toledo explica que (...) Los paises centroamericanos regian
las relaciones de trabajo por medio de la legislacién civil antes de la segunda guerra
mundial, conforme se desarroll6 la historia ciertos aspectos fueron necesarios regular

como: el trabajo a la mujer y de los menores, higiene industrial, y accidentes de trabajo.

(...)%0

Es importante conocer las condiciones de explotacibn y abuso a que estuvieron
sometidos los trabajadores guatemaltecos, incluyendo el periodo prehispanico, pero
especialmente durante todo el periodo colonial y buena parte de la vida independiente,
hasta la Revolucién de Octubre de 1944, que inici6 una nueva era en las relaciones
laborales del pais.

Es por ello, que més delante en la presente investigacion, se realizan cuadros de cotejo
con los Cadigos de Trabajo, principiando con el Decreto 330, y finalizando con el decreto
1441 actualmente vigente en el pais, esto se realizé con el fin de recolectar informacion
para poder examinar la historia desde su creacion, alcances y cambios a lo largo del

tiempo, en donde se utilizaron ciertos parametros como indicadores.

Se considera importante someter a consideracion del lector un cuadro comparativo sobre
los afios en que se promulgo los distintos Codigos de Trabajo y Ley de Seguridad Social,

como el que a continuacion se esquematiza.

30 Monteforte Toledo, Mario, “Centro América 2 Subdesarrollo y Dependencia”, Volumen 2, México, afio 1972 pagina 155.
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Fechas de emision del Coédigo de Trabajo y de la Ley de Seguridad Social en

Centroamérica

No. Paises Codigo de Trabajo Ley de Seguridad

Social
1 Costa Rica 1943 1944
2 El Salvador 1963 1953
3 Guatemala 1947 1946
4 Honduras 1959 1957
5 Nicaragua 1945 1943
6 Panama 1945 1943

*Elaboracion propia con datos obtenidos del autor: Monteforte Toledo, Mario, en
la obra: “Centro América 2 Subdesarrollo y Dependencia”, Volumen 2, México,

afio 1972 Péagina 156.
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Guatemala sufrio cambios muy radicales con incidencia directa en la relacion entre
trabajadores, por una parte, gobierno y patronos por la otra, sin embargo, a pesar
de ello y de los distintos Cédigos de Trabajo centroamericanos se consider6 que el
trabajador debia ser protegido de sus patronos ante todo tipo de desventaja Mas

conocido este concepto como la interpretacion “In dubio Pro Operario”.

El Cddigo de Trabajo regulo el derecho a la sindicalizacion, las huelgas, garantizo
proteccion en cuanto a horarios de trabajo y despidos injustificados, esto por
consiguiente como se menciona antes despertd sentimientos de inconformidad en
patronos y en la entidad UFCO que argumentd que dicho codigo poseia ciertas
inclinaciones comunistas, y se recomendo redactar una nueva ley, con asesoria del

gobierno norteamericano para el beneficio de la UFCO.

De hecho, el cddigo, no tenia nada en si que pudiese identificarlo como comunista,
pero hubo dos elementos en el contexto de Guatemala que creo mucha aprehension
y temor. Por una parte, se encontré la pugna del gobierno con grupos armados, a
pesar de ser encabezado por un prestigioso intelectual, y por la otra parte la rapida
formacion de sindicatos que promovié una lucha politica ante movimientos

comunistas.

(...) Los sindicatos mas significativos de los sucesos de 1944, fueron el de los
maestros, Sindicato de Trabajadores de Educacion de Guatemala (STEG) y el de
los ferroviarios, el SAMF (Sindicato de Accion y Mejoramiento de los

Ferrocarrileros). Ambos, con otros grupos menores de orientacion izquierdista (...)3!

3.3.2 Transformacién del Codigo de Trabajo

El primer Cddigo de Trabajo fue emitido por el Decreto 330 del Congreso de la
Republica el 8 de febrero del 1947, que entré en vigor a partir del 1 de mayo de
1947.

3 Sabino, Carlos, Op. Cit. pagina 109.
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Consecutivamente, con el Decreto Presidencial 570 del 28 de febrero de 1956, se

modificaron 97 articulos y se derogaron 7 del decreto 330.

Y finalmente, el Decreto 1441 del Congreso de la Republica del 29 de abril de 1961, -

actualmente vigente-.

Es importante recalcar que dentro los ultimos sucesos de la transformacion del Codigo
de Trabajo se encuentra el Decreto 7-2017 de fecha 16 de marzo de 2017, del Congreso
de la Republica, en el cual se realizaron reformas consistentes en conferir facultades
sancionadoras a la Inspeccién General de Trabajo, razon por la cual se modificaron los
articulos 61 literal f, articulo 269, articulo 271, articulo 271 bis, articulo 281, articulo 415,
y la creacion de los articulos 417, 418, del Cédigo de Trabajo vigente asi como la
regulacion de un proceso contencioso administrativo en materia laboral. Es decir,
cuestiones posteriores a un recurso de revocatoria 0 reposicidbn no se manejaria en las
salas contenciosas administrativas como solia llevarse a cabo, hoy en dia la continuidad
del seguimiento de la resolucion de alguno de estos recursos en materia laboral lo llevaria

a cabo este nuevo proceso que regula la referida ley.

3.3.3 Creacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

El doctor Juan José Arévalo (...) gestiond la venida al pais de dos técnicos en materia de
Seguridad Social quienes realizaron estudios de las condiciones econdmicas,
geogréaficas, étnicas y culturales de Guatemala (...)%? para implementar el Seguro Social
dentro de las garantias sociales en el pais, razon por la cual, en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala del afio 1945, en su articulo 43 establecio: «El Seguro
Social obligatorio. La Ley regulara sus alcances, extension y la forma en que debe ser
puesto en vigor. Comprendera por lo menos seguros contra invalidez, vejez, muerte,
enfermedad y accidentes de trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los

patronos, los obreros y el Estado»33

32 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Historia, http://www.igssgt.org/historia.php fecha de consulta 19/03/2017.
33 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 1945.
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Consecutivamente, el 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala,
emitio el Decreto nimero 295 que refiere a La Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social (IGSS) que establece:

«Articulo 1 Crease una institucion autbnoma, de derecho publica, con personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio del Pueblo de Guatemala y con fundamento en el articulo 63
de la Constitucion Politica de la Republica, un régimen nacional, unitario y obligatorio de

Seguridad Social de conformidad con el sistema de proteccién minima»34

Razon por la cual, el 2 de enero del afio 1948, se inauguroé el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (...) inspirado en la obra Roosevelt y en doctrinas europeas para crear
un sistema de proteccion a la salud y de pensiones que, bajo la modalidad conocida como
“de reparto”, alcanzaria a proteger a la fraccion organizada de los asalariados, aunque
mostraria, con el correr de los afios, todas las limitaciones y las deficiencias que posee
tal sistema (...)%®

Asimismo, en la actualidad el Estado reconoce y garantiza el derecho de la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacion.

3.3.4 Educacion

La educacion en Guatemala durante la época Revolucionaria 1944-1954 fue muy
participativa en todos los aspectos posibles, pero sobre todo en lo politico, (...) pues todo
el magisterio mantuvo una lucha para derrocar al general Federico Ponce Vaides,
heredero del dictador Jorge Ubico. Sin embargo, durante estos sucesos y multiples
manifestaciones muere la maestra Maria Chinchilla que en su honor y recuerdo se

instaura el 25 de junio como dia del maestro. (...)%

34 Congreso de la Republica, “Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”, Decreto 295.

3 Sabino, Carlos, Op. Cit., pagina. 108.

3% Menéndez, Luis Antonio, “La Educaciéon en Guatemala 1954-2004 Enfoque historico-Estadistico”, Editorial Universitaria
universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala, afio 2006 pagina 31
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Entre los principales logros de la revolucion de octubre de 1944 en favor de la educacion

guatemalteca destacan las siguientes:

(...) a) Reforma de los planes de estudio; b) Desarrollo del primer censo escolar en 1946,
para detectar la magnitud del problema educativo en Guatemala; c) Reapertura de la
Universidad Popular; d) Organizacion y desarrollo de once camparfas de alfabetizacion,
con lafinalidad de que el adulto analfabeto se integre a la vida nacional. Se cre6 el Comité
Nacional de Alfabetizacion; e) Proteccion prioritaria a la infancia mediante las Casas del
Nifio, las Guarderias y Comedores Infantiles, Centros de observacion y reducacion de
menores, la seccion de nifilos del Hospital Neuropsiquiatrico, el Centro de recuperacion
de defectuosos; f) Creacién de la Escuela Normal de Educacion Fisica, para la
especializacién de docentes en esa rama; y g) Apertura de los Institutos nocturnos de
ensefianza media, para que los obreros y otras personas que trabajan de dia tuvieran

acceso a ese nivel educativo(...)3’

El Estado apoyo el plan de educacion durante este primer afio de la revolucién en la cual
también el Ministerio de Educacion Publica cred su propia editorial en la Biblioteca
Nacional, asi como se (...) emprendieron campanas de alfabetizacion que beneficiaron a
281 municipios. Un apoyo que jamas se habia otorgado de un Estado en gobiernos
anteriores, y ello inspiro a serias organizaciones sindicales y campesinas a ser

instrumentos y mecanismos de educacién dentro de sus organizaciones (...)%®

Teniendo en consideraciébn que a ninguna persona puede negarsele el derecho a la
educacién ni ser sometida a la esclavitud o a tratos inhumanos, los Derechos Humanos
protagonizan un papel importante durante la revolucién en Guatemala, existiendo para
ello: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1949, y la Declaracion
Americana de Deberes y Derechos del Hombre 1948.

37 Loc. Cit.
3 Villamar Contreras, Marco Antonio, Op. Cit. pagina. 59
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3.3.5 Declaracion de Derechos Humanos 1949.

Los derechos humanos son «EIl reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres
humanos»®° libres de discriminacion, desigualdad o distinciones de cualquier indole, la

dignidad humana es universal, igual e inalienable.
a. Origen de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

Se considero esencialmente que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion

contra la tirania y la opresion.

«La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la tercera Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en Paris, la cual representa

un estandar comun a ser alcanzado por todos los pueblos y naciones»40
b. Contenido de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

«El ideal comun de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universal
y efecto, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion»41,

Dicha declaracion establece que la unidad, y la ensefianza deben de ser principios para
todos los pueblos para la adquisicion de medidas progresistas que permitan el desarrollo

integral de las sociedades, con regulacion del Estado.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue fundamental en los tiempos que
vivio Guatemala ya que se reconocié derechos esenciales para que los habitantes se
sintieran respaldados ante los acontecimientos vividos de ese momento, en esta

declaracion se menciona derechos como: derecho a la vida, la libertad, seguridad de su

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, http://www.humanium.org/es/derechos-humanos-1948/ fecha de consulta
21/03/17

40 oc. Cit.

41 Declaracién Universal de Derechos Humanos http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf fecha de
consulta 21/03/2017
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persona, prohibicion de esclavitud ni a servidumbre, torturas ni tratos crueles o

inhumanos.

Estos ultimos constituyeron una practica habitual en Guatemala durante estos convulsos

tiempos previos a la revolucion y que provocé un saldo de cientos de heridas y muertos.

Por tanto, esta declaraciéon se considera de caracter obligatorio en los Estados miembros,
y de mucha utilidad para referencia ante pactos internacionales y legislaciones internas
en cada Pais que velo por la proteccion, igualdad y libertad de los habitantes de cada

pais miembro.

3.3.6 Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre 1948.

«La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre baso sus raices, en el
pensamiento politico tradicional de América, tiene su fuente mas importante en el
Proyecto del Comité Juridico Interamericano que indico que las resoluciones y proyectos
presentados a la Conferencia de Chapultepec en 1945.»%2

Fueron la base que determino que los derechos y deberes del hombre nacen de la
condicién de persona humana que vive en sociedad, y es su proteccion la que puede ser

nacional o internacional.

El analisis de esta Declaraciéon en funcién de los otros textos referentes a igual materia o
vinculados con ella como lo son la (...) Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos
y la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, aprobados también en esa
Conferencia, reviste un claro interés para comprender la razén de la adopcién de la

Declaracién Americana. (...)*

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre refiere que todos los
hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por
naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los
otros. Esta misma se encuentra integrada por 28 articulos que establecen los derechos

fundamentales como la vida, la libertad, integridad de la persona, libertad religiosa, a la

42 Gros Espiell, Héctor,” La Declaracion Americana Raices Conceptuales y Politicas en la Historia, La Filosofia y el Derecho
Americano”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, afio 1995 pagina 49
43 |bid pagina 41
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educacion, derecho de reunion y de asociacion, a la propiedad, de asilo, al descanso y

su aprovechamiento.

Asimismo, se encuentran deberes con: la sociedad, para los hijos, de obediencia a la ley,
de servir a la comunidad y a la nacion, de asistencia y seguridades sociales, pago de

impuestos, y de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.

Es conclusion, esta Declaracion fue a todas luces un instrumento de guia para el Estado
de Guatemala que adopto para velar el correcto cumplimiento de los derechos de los
habitantes en el pais y se consider6 que la Declaracion Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre fue esencial debido a que abre las puertas a derechos esenciales
gue el pueblo guatemalteco necesitaba, como; el derecho al trabajo, derecho de sufragio,
derecho a la propiedad, derecho a la nacionalidad, derecho a la seguridad social, entre

otras.
3.3.7 Instituto Indigenista Nacional de Guatemala

La diferencia entre el ubiquismo y la propuesta de Arévalo consistié en que el ubiquismo
se caracterizd por ser un estilo de conduccion caudillista, es decir, (...) El control y el
autoritarismo fueron aspectos centrales del gobierno de Ubico el pais estaba
acostumbrado desde antafio a regimenes caracterizados por una alta concentracion del
poder en el presidente de la Republica, por la falta de division jurisdiccional en los érganos
del Estado y por los jefes del Estado de Guatemala que siempre habian sido a la vez
presidentes y dictadores. La pretension de prolongar el mandato presidencial de Ubico

hasta 1949, fue un intento desesperado por aferrarse a un programa politico obsoleto

(...)%

Se considera que el pais necesitaba un plan de gobierno estructurado con bases sélidas
gue permitiera el desarrollo a los ciudadanos, sin discriminacion alguna, fomentando el
desarrollo economico, y laboral en el pais, Por el otro lado, la propuesta de Arévalo fue

avanzada y llamativa para miles de guatemaltecos, pues aposto a la educacion, al

44 Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 68
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deporte, a la salud, y al trabajo en el pais, dando beneficios econémicos para valer por

ellos mismos, administrando de mejor forma los recursos publicos del pais.

Con anterioridad a la Revolucion de Octubre, «la representacién guatemalteca declaré
gue Guatemala no tenia problema indigena porgue el general Ubico lo habia resuelto por
medio del servicio militar obligatorio. De este modo la dictadura trato de ocultar que dos
tercios de la poblacion guatemalteca no gozaban de beneficios elementales del desarrollo
y que eran objeto de explotacion.»*®

El Instituto Indigenista Nacional se fundé por acuerdo gubernativo de fecha 28 de agosto
de 1945, ratificado por el Congreso Legislativo. «Esta nueva institucion empezo a formar
parte, de acuerdo con el Acta de Patzuaro de 1949. Su primer director, el sefior Antonio
Goubaud Carrera, quien lo oriento eficazmente, al extremo de que a un afio de fundado

ya habia emprendido trabajos de mucha importancia»*6

De conformidad, con el acuerdo que dio vida al Instituto Indigenista Nacional regul6 las
finalidades de dicha institucion como: «i) Iniciar, dirigir, coordinar y emprender
investigaciones y encuestas de caracter cientifico referentes al problema indigena
guatemalteco; ii) Recoger y preparar material bibliografico relacionado con problemas
indigenas y formar una biblioteca especializada de dichos temas; iii) Proponer al
Gobierno de la Republica, por intermedio de los respectivos ministerios, las soluciones
que se consideren oportunas para la incorporacion del indio a la cultura general del pais
y; iv) Colaborar con el Instituto Indigenista Interamericano, instituciones cientificas y
fundaciones en la coordinacion desarrollo y administracién de proyectos de investigacion

y estudios relacionados con el indigena.»*’

A un afio de la creacion del Instituto Indigenista el Ministerio de Educacion -a cargo del
ministro Manuel Galich- calificé sus labores como significativas en el contexto
guatemalteco, pues se realizé una clasificacion de lenguas indigenas como base para el

censo escolar, analisis estadisticos de la alimentacion rural en el pais, y realizé un estudio

43Gonzalez Orellana, Carlos “Historia de la Educacion en Guatemala” Guatemala, editorial universitaria Universidad de San Carlos
de Guatemala, 6a edicién, 2007 pagina 373
“ Loc. Cit.

4T Loc. Cit.
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social y econdmico de la region cachiquel como base para fundar la primera escuela

normal rural regional.

Dentro de los trabajos a destacar sobre dicho instituto se considerd la realizacion de
encuestas en las regiones donde se hablan las lenguas mayoritarias del pais para
organizar un programa experimental de alfabetizacion directa, se elaboré un alfabeto
practico para la escritura del idioma Kanjoval que hoy en dia se practica en seis
comunidades de Huehuetenango y se elaboré el plan de trabajos iniciales de la primera

campanfa de alfabetizacién en lengua indigena.

3.4 Convocatoria a elecciones

En el afio 1950, inicié la campafia presidencial de Jacobo Arbenz que contaba con el
apoyo de un buen grupo de ciudadanos con excepcion del partido «Frente Popular
Libertador que fue un grupo politico a favor de Jorge Garcia Granados y de Victor

Giordani»48

Entre otros candidatos (...) se encontré6 Manuel Galich quien declino a favor de Arbenz
recibiendo un puesto en su gabinete y el general Miguel Idigoras Fuentes quien para
entrar a las elecciones y ser competencia ante los otros candidatos solicito apoyo
econdémico a la embajada de Estados Unidos la cual fue otorgada. En los pocos meses
de entrar al periodo de elecciones, el pueblo guatemalteco necesitaba encontrar un
candidato idéneo para continuar el desarrollo democratico que habia emprendido
Guatemala, personas muy importantes y representativas de ese momento en el pais, se
acercaron a Jacobo Arbenz Guzman para consultarle si se encontraba con toda la

disposicion de ser el candidato para el préximo periodo presidencial. (...)*°

La autora Maria Vilanova®® esposa de Arbenz explica que era una tarea urgente para la
democracia guatemalteca y que era un deber continuar luchando por los ideales que

Arbenz habia jurado lealtad desde que entro a la politica, por lo que Arbenz con cierto

8 Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 27
“ [oc. Cit.

% vilanova de Arbenz, Maria, “Mi esposo el presidente Arbenz” editorial universitaria de San Carlos de Guatemala, 22 edicién afio
2003, Guatemala, pagina 79.
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temor, pero comprometido con la historia y el pueblo guatemalteco, decidié aceptar la

candidatura.

Por tanto, El dia 5 de febrero de 1950, el Partido Integridad Nacional de Quetzaltenango,
la mayoria de clase social acomodada, de aquella region postulé la candidatura de
Jacobo a la presidencia. En tal partido se encontré Nicolas Brolo amigo de la infancia de
Jacobo quien en un futuro ocuparia el puesto de Ministro de Agricultura siendo parte de
su gabinete.

Durante estas elecciones los obreros, campesinos, maestros, estudiantes, le dieron todo

su respaldo a Jacobo Arbenz Guzman, quedando los siguientes resultados:

Eleccion Presidencial del Afio 195051

Candidato Cantidad de Votos (En porcentajes)
Jacobo Arbenz Guzman 63%
Miguel Idigoras Fuentes 18%
José Garcia Granados 7%
Victor Manuel Giordani 3%
Manuel Galich 1.75%

«Las elecciones se efectuaron en tres dias, del 10 al 12 de noviembre de 1950. Aunque
hubo acusaciones de irregularidades, se acept6é a Arbenz como triunfador, quien obtuvo
258,987 de 404 739 votos. Idigoras alcanzé el segundo lugar con 72,796 votos. La
eleccion fue refiida en la capital, pero en el resto del pais la candidatura arbencista gan6
por amplia mayoria»°2 Por consiguiente, el Doctor Juan José Arévalo entreg6 el mando
presidencial en una ceremonia efectuada el 15 de marzo de 1951, donde posteriormente
en julio de este afio fue nombrado embajador sin Sede del segundo gobierno

revolucionario, en un periodo en que visito varios paises del Viejo Mundo y de América.

51 Monteforte Toledo, Mario, Op. Cit. pagina 86
52 Lujan Mufioz, Jorge, “Guatemala breve historia contemporanea” editorial Fondo de Cultura econdmica, 32 edicion, afio 2004
o

pagina 267.
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4. Logros y Problemas
Los logros y problemas del primer gobierno de la revolucion de Guatemala se consideran

asi:

Logros: i) Creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), ii) El Instituto
de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), iii) Se impulsé la investigacion
cientifica mediante el Instituto de Antropologia e Historia, iv) La facultad de Humanidades
en la Universidad de San Carlos de Guatemala, v) La creacion del Instituto Indigenista
Nacional de Guatemala, vi) La autonomia para la Universidad de San Carlos de
Guatemala, vii) La atencidon especial al deporte nacional para la construccion de la
Ciudad Olimpica, viii) El aumento del presupuesto asignado al Ministerio de Educacion,
ix) Elinicio de las elecciones democraticamente, x) La creacion de la Constitucion Politica
de Guatemala en el afio 1945, xi) La eliminacion del trabajo forzado y; xii) La creacién

del primer Cédigo de Trabajo.

Problemas: i) Incidentes constantes de varios intentos de golpe de Estado, ii) Se
permitieron experimentos médicos de Estados Unidos en Guatemala, iii) El apoyo
excesivo al ejército en aumento de sueldo recibiendo ademas pension vitalicia
volviéndolos soberbios y autoritarios, iv) EI aumento de represién e intimidacién politica,
la expropiacion de tierras principalmente a campesinos del area agricola, v) El aumento
de la mala distribucion de tierras para obrar, vi) Los intentos del gobierno de Estados
Unidos para aislar al Gobierno revolucionario, y vii) El precio elevado para los indigenas

para el uso de maquinaria agricola,

5. Andlisis de la Legislacion e Instituciones creadas durante el Primer Gobierno de
la Revolucion 1944-1951.

A continuacioén, se desarrolla un breve andlisis de las normas que se consideraron
importantes durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, y que han influido en el

ordenamiento juridico de Guatemala.
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5.1 Legislacion importante creada durante el aflo 1944, con la Junta Revolucionaria

de Gobierno

e Ley de Adopciones decreto numero 63 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno.

Creada el 24 de febrero 1945, de conformidad con la parte considerativa la adopcion es
instituida como una ficcion de la paternidad y que debe ser admitida como medio de
extender la asistencia social en favor de los menores desvalidos, dando asi oportunidad
a personas individuales de sentimientos humanitarios, para que cooperen en aquella obra

con el Estado.
Andlisis:
La ley de adopciones de 1945, regul6 que el Unico vinculo que se aceptaba era entre el

adoptante y el adoptado conservando este Ultimo sus derechos de sucesion reciproca de

su familia natural (este tipo de adopcion se denomina como simple).

Actualmente, con la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 se establecié que el adoptado
no unicamente tendria el vinculo con el adoptante sino también con la demas familia del

adoptante, perdiendo el adoptado sus derechos de sucesion ante su familia biol6gica.

Asimismo, en el tramite de la adopcion se logré observar cambios significativos con la
creacion del Consejo Nacional de Adopciones, pues es el ente encargado de velar por el
fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcion.

e Ley Monetariade la Republica, decreto numero 66 de la Junta Revolucionaria

de Gobierno

Creada el 24 de febrero de 1945, debido a la suspensién de la convertibilidad de
monedas, fue necesario restituir la equivalencia del quetzal, y en todo caso utilizar el dolar
como base legal de exactitud, por lo que es preciso armonizar la ley monetaria que tiene

por objeto mantener la estabilidad monetaria internacional.
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Analisis:

Se considerd la necesidad de actualizar la legislacién bancaria vigente en los afios 1945
y 1946, por los cambios generados en los mercados financieros, ya que anteriormente se
regulo que Unicamente el Banco Nacional de Reserva podia emitir piezas monetarias

dentro del territorio de la Republica.

El decreto numero 66 fue un antecedente importante para realizar el decreto nimero 17-
2002 -actual ley monetaria- que regula que el Banco de Guatemala es el Unico quien
puede emitir billetes y monedas dentro del territorio de la Republica, asi como para el
canje y la amortizacion de nuevos billetes o monedas nacionales, deterioradas que

resulten su inadecuada circulacion.

Ademas, se cuenta con la regulacion de denominaciones de especies monetarias en los

billetes y monedas, asi como el disefio del anverso y reverso de las monedas.

e Ley de Banca Central decreto niumero 67 de la Junta Revolucionaria de

Gobierno

Creada el 8 de marzo de 1945, se consideré necesario crear una Sociedad Andnima
Guatemalteca de Economia Mixta que se denominaria “Banco Nacional de Reserva”
institucion que funcionaria con caracter autbnomo y que se regiria de manera preferente
por la creacion de su ley y por sus estatutos. En la cual tendria como objeto: centralizar
las emisiones fiduciarias y mantener las reservas metalicas de la nacion, regular la oferta
y la demanda del medio circulante para ajustarlo a las necesidades legitimas del pais y
asegurar la estabilidad del poder adquisitivo del quetzal en el interior y su valor en el

exterior.
Analisis:

El decreto numero 67 fue un antecedente de suma importancia, ya que se consideré
necesario emitir una normativa mas moderna razon por la cual se crea el decreto numero
16-2002 conocido como “Ley Organica del Banco de Guatemala” que cuenta con
duracion indefinida teniendo como objetivo contribuir a la creacién y mantenimiento de

las condiciones mas favorables al desarrollo de la economia nacional, asi como procurar

31



gue se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancario, mediante la

utilizacion de los instrumentos establecidos en Ley.

Asimismo, regulo aspectos de fondo de garantia, aspectos financieros y contables,

operaciones propiamente de crédito y sanciones en caso se incumpliera la ley.

e Ley de titulacién Supletoria, decreto numero 70 de la Junta Revolucionaria

de Gobierno

Fue creada el 5 de marzo de 1945, debido a que muchas personas carecian de un titulo
habil para inscribir sus inmuebles en el Registro de la Propiedad, circunstancia anémala
gue les restringe en sus actividades econémicas y que produce incertidumbre en las

transacciones inmobiliarias.

El poseedor de bienes inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro de la
Propiedad puede solicitar en la via voluntaria su titulacién ante el Juzgado de primera
Instancia de la jurisdiccién departamental donde esté situado el inmueble.

Analisis:

La presente ley ha tenido cambios sustanciales, anteriormente se consigné que solo los
guatemaltecos naturales podian obtener titulacion supletoria de bienes inmuebles, sin
embargo, por la inconstitucionalidad del 24 de abril del afio 2006, se establecié que no
Unicamente los guatemaltecos podian obtener titulacion supletoria sobre bienes sino

también personas juridicas, naturales y extranjeros.

Posteriormente al decreto nimero 70 de la junta revolucionaria fue creado el decreto 49-
79 en el cual fue conveniente y aconsejable regular debidamente los derechos posesorios
mediante la emision de una ley mas adecuada a la realidad del pais.

e Leyde Alfabetizacion Nacional decreto niumero 72 de la Junta Revolucionaria

de Gobhierno

Creada el 8 de marzo de 1945, se consider6 que los guatemaltecos alfabetos deben de
comprender que es inaplazable la educacion y la deuda de cultura que tenemos con los
grandes sectores analfabetos del pais y que, debera iniciarse con energia y decision la

campafa alfabetizadora hasta liberar totalmente de la ignorancia de nuestro pueblo.
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Por lo cual se declar6 necesidad nacional de emergencia la alfabetizacion de los

guatemaltecos que no saben leer y escribir.
Andlisis:

El 9 de junio de 1978, mediante el decreto 9-78 del Congreso de la Republica se emitid
una nueva Ley de Alfabetizacion. La cual promovié una serie de acciones en el cual los
resultados fueron de manera positiva, debido a que se considero la alfabetizacion como
un medio para el desarrollo de la conciencia del hombre, lo cual contribuyé al desarrollo
del potencial humano para que la persona participe activamente en el mejoramiento de

su calidad de vida y de su capacidad de cooperacién al bien comun.

Actualmente la ley de alfabetizacion se encuentra regulada en el decreto 43-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en la cual tiene por objeto proveer los medios
adecuados para que la poblacién analfabeta tenga acceso a la cultura escrita, lo cual
contribuira al desarrollo del potencial humano para que la persona participe activamente
en el mejoramiento de su calidad de vida y de su capacidad de cooperacion al bien

comun.

5.2 Legislacion importante creada por el Congreso de la Republica de Guatemala

e Ley del Organismo Ejecutivo, decreto numero 93 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Creada el 25 de abril de 1945, se consider6 necesario emitir una ley que de acuerdo con
los nuevos preceptos constitucionales determine las funciones y atribuciones de los
Ministerios de Estado, asi como también los principios basicos de la jerarquia
administrativa, los ministerios eran los siguientes: |. De agricultura; Il. De Comunicaciones
y Obras Publicas; Ill. De la Defensa Nacional; IV. De Economia y Trabajo; V. De
Educacion Publica; VI. De Gobernacién; VII De hacienda y Crédito Hipotecario; VIII. De

Relaciones Exteriores; y IX. De Salud publica y Asistencia Social.
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Analisis:

En comparacién con el decreto 114-97 del Congreso de la Republica la Ley de Organismo
Ejecutivo (actual) derogo la ley creada en el afio 1945, teniendo en cuenta que la
Constitucion Politica de la Republica establecié en sus disposiciones transitorias y finales,
la obligacion del Presidente de la Republica de modernizar y hacer mas eficiente la
administracion, frente a esto fue necesario regular la estructura y funciones de la
administracion publica, las secretarias de la presidencia, el consejo de ministros, los

ministerios teniendo en total 14 ministerios, y las atribuciones de cada uno de ellos.

Aspecto importante por destacar es que, en la Ley del Organismo Ejecutivo del aifio 1945,

no se establecieron secretarias de la presidencia, ni tampoco los consejos de ministros.

e Ley de Vagancia, decreto numero 118 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Fue creada el 23 de mayo de 1945, y de acuerdo al articulo 55 de la Constitucion de la
Republica la vagancia es punible aplicable a: los que no tienen oficio, profesion u
ocupacién honesta que les proporcione los medios necesarios para la subsistencia, los
que teniendo oficio, profesion, industria o renta no trabajen habitualmente y no se les
conozca otros medios licitos de proporcionarse la subsistencia, los que concurran
ordinariamente a los billares publicos, cantinas, tabernas, casas de prostitucion, entre

otros.

Andlisis:

Esta ley tuvo por objeto que todas las autoridades persiguieran los casos de vagancia
gue contemplo la ley, llevando la noticia a Juez competente para la pena correspondiente.
Al culpable del delito de vagancia se le imponia la pena de treinta dias de prision simple
y a los condenados cuyas penas fueren inconmutables o que no pudieran conmutar se

les obligaba a trabajar en los talleres del Gobierno, centros de beneficencia, de correccion

o de ornato en las poblaciones.

La ley de vagancia decreto niumero 118 derogo el decreto legislativo nimero 1996 y el

numero 76 emitido por la Junta Revolucionaria de Gobierno.
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e LeyOrgénicadelaUniversidad de San Carlos de Guatemala, decreto nUmero
131 de Congreso de la Republica de Guatemala

La primera ley organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue creada el 31
de mayo de 1945, y define la Universidad de San Carlos de Guatemala como una
institucion autonoma, con personalidad juridica, el cual su fin fundamental es elevar el
nivel espiritual de los habitantes de la Republica conservando, promoviendo y difundiendo

la cultura y el saber cientifico.

Fue necesario regular las actividades de la Universidad de San Carlos de conformidad

con las aspiraciones y principios que la forman.
Andlisis:

En la ley Orgéanica de la Universidad de San Carlos de Guatemala aparece la figura del
rector el cual consiste en el representante legal de la Universidad por un periodo de cuatro
afos, y tiene como finalidad cumplir y ejecutar las resoluciones del Consejo Superior

Universitario.

El patrimonio de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se encuentra conformado
por los bienes de cualquier clase que se le adjudican, las rentas de sus bienes propios, y

el producto de los impuestos arbitrios derechos y cuotas.

Se considera que la ley organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue el
pilar para la creacion de la Ley de colegiacién profesional y estatutos de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

e Ley Provisional de Sindicalizacion, decreto numero 223 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Creada el 29 de marzo de 1946, se considero urgente e impostergable la reglamentacion
de los preceptos constitucionales que se refieren a organizacion, funcionamiento y
registro de sindicatos, a fin de facilitar la solucién de los conflictos que se plantean entre
patronos y trabajadores, por lo cual mientras se emite el Codigo de Trabajo, es necesario

la promulgacion de una ley provisional que regule la inscripcion de los sindicatos.
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Analisis:
El decreto 223 dio forma a la figura del sindicato al definirla como la asociacion
permanente de patronos, empleados privados, miembros del magisterio o trabajadores

en general, de una misma actividad, oficio o especialidad similares exclusivamente para

el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses econdmicos y sociales comunes.

Dicha normatividad establecié que, los sindicatos dentro de sus facultades podian a)
Celebrar contratos colectivos, y b) Defender los derechos de sus miembros en los

conflictos de trabajo ya sea ante los patronos, terceros o autoridades.
Con esta ley surgen las primeras sesiones para la elaboracion del Codigo de Trabajo.

e Ley de Municipalidades, decreto numero 226 del Congreso de la Republica

de Guatemala

Emitida el 13 de abril de 1946, esta ley estipuld que la municipalidad era una corporacién
autonoma encargada del gobierno del municipio y de la administracion y mejoramiento
de los intereses de este. Asimismo, regulo que son personas juridicas que tienen la

facultad de demandar y ser demandados, adquirir derechos y contraer obligaciones.
Analisis:

Esta ley se centra en la creacion, supresion, fusion, segregacion, division y cabeceras de
municipios, los requisitos para su formacion o segregacién, y regula las distintas

atribuciones a las diversas ramas de la administracion publica municipal.

Regula la figura del alcalde municipal describiéndolo como jefe del gobierno y de la
administracion municipal apoyado por empleados municipales como; secretario;
encargado de levantar las actas y el tesorero a cargo de extender comprobante de cada

suma de dinero.

La ley de municipalidades fue un antecedente para la creaciéon del Cédigo Municipal
decreto 12-2002.
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e Ley Electoral, decreto numero 255 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Promulgada el 24 de junio de 1946, tenia como propdésito incorporar los principios
sustentados en la Constitucion de la Republica. Reguld un sufragio obligatorio y secreto
para los ciudadanos varones que sepan leer y escribir en consecuencia tienen la
obligacion de inscribirse en el registro civico dentro del afio que obtuvieron la ciudadania

y de concurrir a dar su voto en las elecciones.
Andlisis:

La ley electoral del afio 1946, reconoce el concepto de sufragio y del derecho activo y
pasivo del voto, teniendo como activo a todos los guatemaltecos mayores de dieciocho
afos y a las mujeres guatemaltecas que sepan leer y escribir.

Importante a destacar el tema de las mujeres ya que comienza el reconocimiento del
derecho al voto hacia las mujeres. Asimismo, se reconoce el registro civico como
institucidon que tiene por objeto la inscripcion de todos los ciudadanos, y el registro de

electores que consiste en libros especiales debidamente clasificados.

La ley electoral fue fundamental para su creacion como ley constitucional por la Asamblea

Nacional Constituyente creando el decreto ley numero 1-85.

e Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, decreto

numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Publicada el 28 de octubre de 1946, el instituto guatemalteco de seguridad social es una
institucion auténoma, de derecho publico con personeria juridica propia y plena, capaz
para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad principal es la salud y

prevision social en beneficio del pueblo de Guatemala.

La seguridad social es obligatoria y debe estructurarse inspirandose en ideas
democraticas, creando beneficios de caracter minimo y fomentando el desarrollo para el

ahorro, prevision y demas actividades privadas.
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Analisis:

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social creado por mandato constitucional regula
beneficios a la sociedad guatemalteca de caracter social ante riesgos como 1) Accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; 2) Maternidad; 3) Enfermedades generales; 4)

Invalidez; 5) Viudedad; 6) Vejez; y 7) Muerte (gastos de entierro).

La organizacion del Instituto Guatemalteco se conforma por una a) Junta Directiva como
autoridad suprema del instituto, b) La gerencia como 6rgano ejecutivo del Instituto y que
en consecuencia cuenta con la representacion legal del mismo, y ¢) Un Consejo Técnico

gue se encuentra conformado por asesores con funciones consultativas.

El Estado de Guatemala debe velar por el correcto cumplimiento de las finalidades de
esta Institucion, sin embargo, el aporte que se recibe muestra un obstaculo para cubrir

de manera eficiente y expedita las funciones del Instituto.

e Cdbdigo de Notariado, decreto numero 314 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Promulgado el 30 de noviembre de 1946, el cédigo regula el ejercicio notarial, 1o
concerniente al papel sellado especial para protocolos y obligaciones posteriores al

momento de la formalizacion de cada una de las escrituras publicas.

Se consider6 la reforma de dicho cédigo ya que contiene disposiciones antiguas por lo
que es prudente, modernizar los preceptos y unificar en un solo cuerpo normativo claro y

congruente todas las disposiciones que se refieren a la actividad notarial.
Andlisis:

El Codigo de notariado es la guia del notario para realizar las escrituras matrices de todo
tipo de contratos, regula requisitos habilitantes del notario, sus inhabilitaciones, las
obligaciones del papel sellado especial para protocolo a su cargo, las obligaciones en el

ejercicio notarial, y por ultimo las atribuciones del Archivo General de Protocolos.

El codigo de Notariado muestra muchas arbitrariedades debido a que es un cédigo muy

antiguo, aproximadamente mas de 70 afos desde su creacion, por lo tanto, se considera
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necesaria su pronta reforma para actualizar términos y evitar confusiones en el ejercicio

notarial a los futuros notarios.

e Ley de Bancos decreto numero 315 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Fue creada el 30 de noviembre de 1946, y de conformidad con su parte considerativa es
indispensable para el mejor logro de los objetivos fundamentales de la reforma monetaria
y bancaria se deben dictar nuevas normas a las actividades de las instituciones de crédito
y poner a éstas en capacidad de servir con mayor eficacia a los fines de fomento a la

produccion y de asegurar los intereses del publico acreedor.

Asimismo, el desarrollo econémico y social del pais requiere de un sistema bancario
confiable, solvente, moderno y competitivo, que mediante la canalizacién del ahorro hacia
la inversion contribuya al crecimiento sostenible de la economia nacional, y que, de
acuerdo con los procesos de apertura de las economias, debe ser capaz de insertarse

adecuadamente en los mercados financieros internacionales.
Andlisis:
La Ley de bancos regulo aspectos que ayudaron en materia financiera a su organizacion

y a su correcto funcionamiento, para que las instituciones bancarias pudieran efectuar

sus fines dentro del territorio de la Republica.

Asimismo, regulo clases de bancos como i) Bancos Comerciales, ii) Bancos Hipotecarios

y iii) Bancos de Capitalizacion.

El decreto 315 del Congreso de la Republica de Guatemala funciono para ser un
antecedente y buscar mejoras en el cuerpo normativo de esta materia, actualmente se
encuentra regulado por el decreto numero 19-2002 de cuya ley ordinaria es importante
destacar que para la constitucién de un banco el capital minimo pagado es por la cantidad
de Q141 millones de conformidad con la resolucibn namero 23-2017 del Banco de

Guatemala.
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e Cadigo de Trabajo, decreto numero 330 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Creado el 8 de febrero de 1947, y de conformidad con la parte considerativa estipulé que
fue necesario regular los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores, con
ocasion del trabajo y crear instituciones para resolver conflictos.

Analisis:

Con el decreto 1441 del Congreso de la Republica (actual), existieron oposiciones de los
monopolios estadounidenses en contra de este tipo de acciones que realizo el gobierno

guatemalteco.

El decreto niumero 5198-2017 del Congreso de la Republica aprobé reformas al Codigo
de Trabajo en el cual consistié en conferirle facultades sancionadoras a la Inspeccién
General de Trabajo, para imponer las sanciones correspondientes ante cualquier

incumplimiento de normas.

Sin embargo, a pesar de que actualmente se encuentran vigentes, y que los inspectores
tienen conocimiento de dicha normativa, no se han registrado sanciones llevadas con el

nuevo procedimiento.

Respetando el principio evolutivo, es de suma importancia que el presente cédigo sea
reformado, ya que muestra disposiciones muy antiguas y ya no es totalmente viable para
la realidad guatemalteca que se maneja hoy en dia.

e Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria para el ejercicio de las profesiones
Universitarias, decreto numero 332 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Promulgada el 13 de febrero de 1947, se considero obligatoria la colegiacion oficial para
el ejercicio de las profesiones universitarias; ya que para atender en forma efectiva el

mejoramiento moral, social cultural y econdémico de las clases profesionales del pais.

Por precepto constitucional la colegiacion es obligatoria y se entiende por colegiacion de
asociacion de graduados universitarios de profesiones afines, en entidades gremiales, de

conformidad con la ley.
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Analisis:

La ley de Colegiacién Oficial obligatoria para el ejercicio de las profesiones universitarias
regulo que los fines primordiales de los colegios profesionales son: 1) Mantener el decoro
y enaltecer el ejercicio de las profesiones universitarias; 2) Proponer el mejoramiento
cultural de los graduados universitarios; y 3) Mantener la honestidad y eficiencia del

servicio de las profesiones universitarias en beneficio de la colectividad.

Regulo que deben colegiarse los profesionales egresados de las escuelas facultativas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, los profesionales incorporados a la misma
y los profesionales de otras universidades, el decreto 332 fue el total respaldo para que
el 30 de noviembre 2001 se promulgara la vigente Ley de Colegiacion Profesional
Obligatoria (Decreto 72-2001).

e Ley sobre el Impuesto de Herencias Legado y Donaciones, Decreto Numero

431, del Congreso de la Republica de Guatemala

Creada el 15 de octubre de 1947, regulo los impuestos sobre herencias, legados y
donaciones con miras a proteger los intereses del fisco y que faciliten a los particulares y

autoridades el cumplimiento de las disposiciones.

Algunas cuestiones objeto de la ley son las donaciones entre vivos 0 enajenaciones a
titulo gratuito de bienes muebles e inmuebles, las herencias legados y donaciones por
causa de muerte de bienes muebles, dinero en efectivo, acciones nominales o valores

cotizables que se encuentran en Guatemala, entre otros.
Andlisis:

El decreto 431 del Congreso de la Republica de Guatemala tuvo por objeto fijar las
cuotas de impuesto aplicables a las herencias, legados y a las donaciones, estos
porcentajes de cuotas varian segun la linea ascendiente, descendiente o colateral en el

cual se encuentre el interesado.

Se considera la necesidad de reformar esta ley en el sentido de volverla méas aplicable a

la realidad guatemalteca debido a que aun aparecen instituciones como el “Ministerio de
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hacienda y Crédito Publico” actualmente “Ministerio de Finanzas Publicas” e incluir los

procedimientos y montos de pago en el caso de radicar un proceso sucesorio.

e Estatuto de las Uniones de Hecho, decreto numero 444 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Promulgado el 20 de noviembre de 1947, por lo cual se consideré que es funcion del
Estado la proteccion de la familia en todos sus aspectos; y que de este deber se deriva
el de garantizar la justa y equitativa distribucion del patrimonio familiar en forma tal, que

gueden asegurados los derechos de los hijos y de la madre.

Ademas, por precepto constitucional y en presencia de la realidad social guatemalteca
es urgente determinar cuales uniones entre personas capaces de contraer matrimonio

deben equipararse por su estabilidad y singularidad al matrimonio civil.

Andlisis:

El decreto 444 del Congreso de la Republica de Guatemala reconoce legalmente la union
de hecho de un hombre y una mujer, con capacidad para contraer matrimonio y con el fin
de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse mutuamente,
mantenida en forma publica por mas de tres afios. Esta definicion vemos que es la misma
establecida en el articulo 173 del Cdodigo Civil de Guatemala, asi como la forma de

hacerse constar la unién de hecho, la solicitud de reconocimiento judicial y el aviso al

registro civil.

Se considera que el Estatuto de las Uniones de Hecho sirvi6 como base para crear el

capitulo Il del libro 1 del Codigo Civil de Guatemala Decreto 106.

e Leyde Escalafon del Magisterio Nacional, decreto numero 469 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Creado el 18 de diciembre de 1947, y de conformidad con la parte considerativa se
establecié que por mandato constitucional es fundamental estimular lo moral, social y
econdmicamente al maestro que, como piedra angular de la Revolucion, tiene bajo su
cuidado la formacion de ciudadanos conscientes de su futura actuacion en los destinos

de la nueva Guatemala.
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Por lo que tiene como objeto la clasificacion y valoracion que establece el Estado por la
calidad de los estudios efectuados tiempo de servicios profesionales titulos obtenidos,
licencias o incorporaciones otorgadas a profesores, maestros y demas personas que se

dediquen a la docencia.

Analisis:

En la ley del Escalafon se clasificaron de conformidad con la ensefianza y titulos de
licencias obtenidos en: Profesores de Ensefianza Post primaria, Maestros de Educacion
Primaria Especializas en parvulos, Maestros de Educacion Primaria, Maestros Rurales,
Maestros de Ensefianza Especial y Maestros empiricos, el fin de la presente ley fue

generar el estimulo en la docencia y como consecuencia recibir sueldos en aumento

progresivo, de conformidad con la escala de profesores nivel A hasta la letra F:

1) Clase A: Sueldo Inicial; Clase B: 20% de aumento sobre el sueldo inicial; 2) Clase C:
40% de aumento sobre el sueldo inicial; 3) Clase D: 60% de aumento sobre el sueldo
inicial; 4) Clase E: 80% de aumento sobre el sueldo inicial; 5) Clase F: 100% de aumento

sobre el sueldo inicial.

El claro objetivo de Juan José Arévalo Bermejo fue la educacion durante su periodo es
por ello, que busco la superacion entre los docentes para seguir ampliando sus
conocimientos obteniendo los titulos que los facultaran para la docencia y asi ponerlos al

servicio de la poblacion.
e Ley de Expropiacion, decreto numero 529, del Congreso de la Republica

Promulgada el 9 de julio de 1948, se consider6 que el decreto legislativo anterior numero
438 ya no se ajustaba a los preceptos constitucionales y presenta ciertas deficiencias que

era necesario corregir.

Por lo que se entiende por utilidad o necesidad publica o interés social para los efectos
de la ley todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden

material o espiritual.
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Analisis:
La “Afectacion” como en doctrina es conocida la expropiacion, el Estado puede instarla
cuando sean 1) Bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés nacional; y 2)

Cuando se trate de incorporar al dominio publico bienes particulares para satisfacer una

necesidad publica.

El procedimiento de expropiacién consiste en: 1. Declarar un bien afecto a utilidad o
necesidad publica; 2. Hecha la declaracion el expropiante requerira del propietario que
manifiesta la suma que aceptaria en pago de total indemnizacion; 3. Hecha la estimacion
el Estado, las municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala fijaran con
el propietario de comun acuerdo la indemnizacion y; 4. El propietario transferira el dominio

libre de todo graven o limitacion.

El decreto 529 es el vigente en la legislacion guatemalteca.
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CAPITULO 2
SEGUNDO GOBIERNO DE LA REVOLUCION
GOBIERNO DE JACOBO ARBENZ GUZMAN

2.1 Contexto Nacional
Durante el gobierno de Juan José Arévalo, (...) Jacobo Arbenz Guzman fue nombrado
ministro de la defensa, mientras que Francisco Javier Arana ocup6 el puesto de jefe de

las Fuerzas Armas ambos triunviros de la Junta Revolucionaria (...).53

Javier Arana se convirtié en opositor al gobierno de Arévalo pues no estuvo de acuerdo
con el giro que tomo el gobierno en funciones, la entidad estadounidense “United Fruit
Company” al ver esto decidieron apoyar las ideas de Javier Arana, tan asi que los
representantes diplométicos de los Estados Unidos apoyaron estas estrategias para

lograr una victoria electoral de Arana.

Por otro lado, el coronel Arbenz joven militar quien desperté el apoyo principalmente, de
los obreros, de los campesinos y de los jovenes miembros de los partidos politicos que
lo veian como indicado a seguir el proceso revolucionario por su compromiso en atender

los intereses populares.

Estando, asi las cosas, (...) surgieron contradicciones entre ambos precandidatos a la
presidencia que se hicieron cada vez mas agudas. Los partidarios de Arana estaban
preocupados por el respaldo gubernamental a la candidatura de Arbenz, y en base a eso,
surgieron ciertos acontecimientos que despertarian dudas en el pueblo guatemalteco al
momento de emitir el sufragio para determinar quién debia de seguir el proceso
revolucionario, los partidarios de Arana le sugirieron que diera un golpe de Estado al
presidente Arévalo. Al enterarse de esta maniobra (Arévalo), en reunidn con sus

consejeros, decidi6 la captura de Arana. (...)*

Por ello, (...) el 18 de julio de 1949, en un confuso incidente ocurrido a inmediaciones del
puente La Gloria, ubicado en una carretera cercana al lago de Amatitlan, se produjo un

53 Ministerio de Educacion, Compendio de Historia de Guatemala 1944-2000, Guatemala, 2004, pagina 12
5 Loc. Cit.
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tiroteo en el cual fue asesinado el coronel Arana. Existen versiones que apuntan
claramente a cierta intervencion del gobierno, tratando de exculpar a Arbenz en la

participacion del crimen (...)%®

Este conflicto genero (...) enfrentamiento violento entre los partidarios del régimen y los
aranistas, sin embargo, gracias a las fuerzas de aviacion que permanecieron leales al
gobierno y al apoyo de la poblacion civil, se llegé a un cese del fuego que gener6 un
arreglo politico que permitié la continuidad del proceso democratico (...)%®

2.2 Contexto Internacional

A nivel internacional cabe mencionar «La intervencion norteamericana que detuvo
violentamente el proceso revolucionario iniciado en 1944, realizada con el apoyo de
gobiernos de Nicaragua (Somoza), Honduras (Gélvez y Lozano) y de la Republica

Dominicana (Trujillo).»%7

Asimismo, durante el aflo 1949, «se produjeron dos sucesos que modificaron la
correlacion de fuerzas mundiales: ese afio, los comunistas chinos ya estaban en el poder
en su inmenso pais, y los soviéticos detonaron su bomba atémica, estableciendo paridad
bélica a este nivel con Estados Unidos que el efecto de dicha confrontacion entre las
grandes potencias se vio reflejado en el sentir de la economia y la politica de todos los

paises»°8

Durante este mismo afio senadores estadounidenses precisamente «Henry Cabot Lodge
(republicano por Massachusetts) y Owen Brewster (republicano por Maine)»>° atacaron
el gobierno de Arévalo, con acusaciones sobre comunismo o de “tendencias” comunistas.
En la conspiracion en contra de Guatemala, también se le acuso del uso excesivo de

fuerza en contra de nuestro pais con las siguientes palabras:

55 Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 26

% Ministerio de Educacion, Op. Cit. pagina 13

57 Villamar Contreras, Marco Antonio, Op. Cit. pagina. 89
%8 |bid. pagina. 91

%9 Ibid. pagina. 92
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«Porgue el comunismo es de manera evidente un asunto internacional y no interno, su
supresion, incluso por la fuerza, en un pais americano, por una o varias de las demas

republicas, no constituiria una intervencion en los asuntos internos de aquel»®°

Miembros del gobierno del Presidente de Estados Unidos Dwight D. Eisenhower, eran
accionistas de las principales comparias extranjeras en Guatemala la UFCO y de la
International Railways of Central América — IRCA. razon por la cual, Estados Unidos a
cargo de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) por sus siglas en inglés comenzé a
intervenir en el pais para el derrocamiento del segundo presidente revolucionario Jacobo
Arbenz Guzman, con el Unico objeto de proseguir ampliando su economia a cuesta de
recursos propios del pais por diversos aspectos, entre estos; una tierra apta para la
cosecha y de mano barata segun punto de vista de los estadounidenses en ese momento.

3. Plan de Gobierno y discurso de toma de posesioén

Jacobo Arbenz Guzman coronel «miembro de la junta Revolucionaria de Gobierno, nacié
en Quetzaltenango, sus padres llamados Jacobo Arbenz, ciudadano suizo, y Octavia
Guzman, originaria de Quetzaltenango. Estudioé en esta ciudad, en el Colegio de Maria
Bennet Rolz y en 1932, ingres6 a la Escuela Politécnica, donde fue distinguido como

Sargento Primero de la Compafiia de Caballeros de Cadetes»®!

Contrajo matrimonio con Maria Cristina Vilanova Kreitz, quienes procrearon tres hijos:
Arabella, Leonora y Jacobo. Como oficial del ejército se desempefié en el Fuerte de San

José, en San Juan Sacatepéquez y en la propia Escuela politécnica.

Por tanto, (...) Jacobo Arbenz tomo el alto cargo en sus manos el 15 de marzo de 1951,
quien en su discurso inicial manifestd los objetivos principales de la continuidad de los

fines revolucionarios (...)%

3.1 Plan de Gobierno
Su plan de gobierno estuvo enfocado a promover el desarrollo econdmico de Guatemala
de acuerdo con tres objetivos fundamentales: (..) primero en convertir al pais de una

nacion dependiente y de economia semicolonial, en un pais econdmicamente

% |bid. pagina. 93 )
®! Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 119.
62 Vilanova de Arbenz, Maria, Op. Cit. pagina 82.
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independiente; segundo, transformar a nuestra nacion de un pais atrasado y de economia
predominantemente feudal, en un pais capitalista moderno; y tercero, hacer que esta
transformacion se llevara a cabo de tal manera que trajo consigo la mayor elevacién

posible del nivel de vida de las grandes masas del pueblo (...)%3

3.1.1 Independencia Econémica
«Las bases de la economia guatemalteca, el transporte, la electricidad, las
comunicaciones y, en general, la infraestructura de la agroexportacion, se encontraban

en manos de empresas privadas norteamericanas a la llegada de Arbenz al poder»54

La carretera hacia el atlantico fue el primer proyecto enfocado a cumplir el primer objetivo
de gobierno de Jacobo Arbenz con la finalidad que los guatemaltecos pudieran contar
con su propia via de comunicacion al principal puerto del pais. Es por ello por lo que la
independencia econdémica fue muy importante en el pais, pues se necesitaba contar con
recursos propios del pais que llevaran al desarrollo y no depender a su totalidad de

recursos que vinieran de otras naciones.

Guatemala encontro cierta independencia en determinados productos manufacturados
desde le época colonial y productos agricolas primarios como el café, azucar y el afiil,
asimismo, existio una empresa productora de cemento, Unica que pudo decirse que fue

el inicio de la industrializacion nacional.

Es necesario destacar que los productos del pais no se procesaban en Guatemala, sino
que se enviaban al exterior a bajo precio y luego reingresaban al pais y se vendian a
precios sumamente altos. (...) este factor tan marcado en la economia de Guatemala
evidenciaba a todas luces que fue un pais altamente vulnerable a los trastornos
financieros y comerciales de nivel mundial que no le permiti6 competir en igualdad de
condiciones en el ambito mundial (...)®°, mas conocido este factor como el Dumping, el
estado de Guatemala debié proteger a los pequefios y medianos empresarios -

antidumping- para competir con sus productos con los productos internacionales.

8 Ediciones de la Secretaria de Publicidad de la Presidencia de la Republica, “Exposicién del presidente de la Republica,
Ciudadano Jacobo Arbenz sobre su Programa de Gobierno, Guatemala, 1951 pagina 3

% Vilanova de Arbenz, Maria, Op. Cit. pagina 83.

% Ibid., pagina 84.
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La autora Maria Vilanova®® aseguré que no se pudo hablar de independencia econémica
en Guatemala debido a que fue un pais que importo la mitad del trigo y una porcion de
las grasas y aceites con que se alimentaba su pueblo; de la ropa con que se vestia de
los materiales de construccién con que se edificaban sus viviendas, de los articulos, que
se empleaban en sus hogares y de los medicamentos con que se curaban sus
enfermedades. Razon por la cual hablar de un capitalismo moderno en ese entonces era

imposible por la falta de abastecimiento con los propios recursos naturales.

3.1.2 Guatemala como Pais Capitalista
El segundo objetivo anteriormente indicado fue la transformacion de nuestro Estado a un
pais capitalista. Pues se necesitd continuar la evolucion econdémica con las pocas

importaciones que realizé el Estado en sus productos de trigo, café, grasas y aceites.

Industrializar a Guatemala y transformarla en capitalista marco la diferencia pues no se
pretendid industrializar al pais de la noche a la mafiana, sino consistié en crear un
proceso gradual y ascendente con las riquezas naturales, con su situacion financiera y

determinar el comienzo de un posible proceso industrial.

El requisito mas importante de la industrializacion del pais fue la existencia de un niumero
suficiente de brazos para que emplearan su fuerza de trabajo a la industria de
transformacion, a las comunicaciones y transportes y a todos los demas servicios eso

nos lleva a que la industrializacion no pudo realizarse sin la reforma agraria.

La Reforma Agraria «consistid en lograr, mediante un proceso, que todas las fincas
agricolas de la Nacién sean consideradas y manejadas por sus propietarios como
empresas capitalistas tanto por lo que se refiere a sus métodos de produccién como a
las relaciones con sus trabajadores»%” Se busc6 que prevalecieran las relaciones obrero-
patronales que ordenan nuestras leyes para garantizar los derechos legitimos de la clase
obrera.

Sin embargo, esta reforma agraria llevo a una gran serie de condiciones como «Lograr

gue los agricultores vayan convirtiendo sus fincas en empresas remunerativas, hacer que

% Ibid. pagina 85. )
57 Ediciones de la secretaria de publicidad de la presidencia de la republica, Op. Cit. pagina 7
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produzca la tierra entregada a los campesinos, librar a los pequefios propietarios rurales
de la explotacion inicua de los prestamistas, existencia de dar crédito suficiente, barato y
oportuno, suministrar ensefianza técnica agricola adecuado y conseguir que una parte
importante de los ingresos netos sea reinvertida constantemente para ampliar la

produccién y para a cabo las obras publicas locales mas indispensables.»%8

3.1.3 Elevacién de Nivel de Vida
Como tercer objetivo del plan de Gobierno de Jacobo Arbenz Guzman trajo consigo lograr
una mejor calidad de vida del pueblo, que consistiéo en mejorar las condiciones materiales

y culturales del pueblo en raiz de una independencia econémica.

A nivel internacional se comparé el plan de gobierno de Arbenz sobre la rentabilidad por
habitante a nivel nutritivo, de enfermedades y de la posibilidad de adquirir una cultura
superior, razon por la cual se considerd que para elevar estos parametros era necesario
incrementar presupuestos en los ministerios para favorecer a la poblacion menos

favorecida con mejor educacion, actividad fisica y trabajo.

Por tanto, Guatemala aprovecho la situacién para que las industrias apresuraran a
cambiar su equipo y aumentar sus instalaciones con el objeto de mejorar la calidad de
sus productos en el cual esto generd la creacion de plazas para el otorgamiento de
empleos a miles de guatemaltecos.

3.1.4 Consideraciones del Plan de Gobierno

Como punto de partida dentro de las consideraciones del plan de gobierno fue que el
Estado debia de caminar junto con el sector privado de manera armédnica para que su
toma de decisiones fuese acertada para suplir los medios insuficientes recibidos por

paises extranjeros.

Asimismo «el poder publico puede abstenerse de intervenir para orientar la vida
econdémica de acuerdo con los intereses generales de la sociedad»®® es decir, se buscé

gue el interés general prevaleciera sobre el interés particular ya que, como gobernante

% Loc. Cit.

8 Asociacion de Amigos del Pais, Op. Cit. pagina 26
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elegido por su pueblo, su obligacion fue poner en consideracion lo que proponen

concretamente hacer.

Varias instituciones privadas y publicas (...) tomaron la tarea de realizar investigaciones
sobre los problemas que en ese entonces dificultaba al pais en su crecimiento, sin
embargo, el Estado impidi6 dichas investigaciones con el objeto de que no se conociera
la historia del pais, y en razén a ello no se logré determinar con precision las necesidades

del Estado y los aspectos necesarios a mejorar (...)"°

3.1.5 Discurso de Toma de Posesion
Jacobo Arbenz Guzman recorri6 todo el pais proponiendo su plan de gobierno, apoyado

por maestros, y campesinos que comenzaron a involucrarse en la campania.

Este candidato del partido oficialista Unidad Nacional, propuso soluciones en su discurso
de toma de posesion, puntualizo problemas realistas en el pais como la vivienda de los

trabajadores, justa retribucién del trabajo, la reforma agraria, y el capital extranjero.

Por primera vez en la historia de Guatemala un presidente electo democraticamente
entregé a otro de igual forma el mas alto cargo en el pais como presidente de la
Republica.

El 15 de marzo de 1951, dio inicio a su discurso de toma de posesion en el cual en un

fragmento establecio:

«Me cabe el altisimo honor de recibir del pueblo y de los legitimos representantes de la
nacion el cargo de presidente de la Republica para que fui electo por la gran mayoria

popular en noviembre de 1950.

La fecha de hoy, que marca el fin de una gran etapa histérica y politica en nuestro pais,
inicia a la vez otra época que podra caracterizarse por el impulso a la economia nacional,
el mantenimiento y ampliacion de la democracia, el trabajo pacifico y la defensa de
nuestra Soberania Nacional, todo lo cual es necesariamente la continuacion

revolucionaria logica y consecuente del régimen que inauguré el Doctor Juan José

70 |bid. pagina 12
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Arévalo, Presidente ejemplar de Guatemala y gran simbolo democratico para todo el

Continente Americano

El acto al que estamos asistiendo me produce una doble y elevada emocién la emocion
primaria que siento al ser investido con la mas alta magistratura de la nacion y la
admiracion que, mezclada con orgullo ciudadano tengo hacia el pueblo de mi patria que
ve culminar hoy una jornada grandiosa de su larga e infatigable lucha contra sus
opresores

Cuando me dirigi al Pueblo en Puerto Barrios durante la campafia electoral, refiriendome
a los ataques y coacciones que ha soportado el primer gobierno representativo de la
Revoluciéon de Octubre y de la dignidad nacional de Guatemala, dije que ‘jamas en la

historia de América un pais tan pequefio ha sido sometido a una presién tan grande’.

Hoy puedo agregar que nunca con tanto éxito ha triunfado la razén de un pequefio pueblo
sobre la sinrazén de los grandes intereses fincados en nuestro pais y precisamente por
eso jamas un presidente y un régimen habian sido tan injustamente vilipendiados y

calumniados aqui adentro y en el exterior.»

Con relacion al estado de la nacion en el momento que toma posesion establece lo

siguiente:

«Al estudiar durante laboriosos meses el estado de alimentacion del pueblo, de su
indumentaria, de sus casas de habitacion, de las medicinas para mantener su salud, de
su grado de educacion y de cultura, hemos podido sacar en claro que solo orientando
nuestro esfuerzo hacia un cambio en la estructura econdmica, modificando las
caracteristicas de nuestra economia, aumentando y diversificando la produccién de todas

sus ramas es posible conquistar mayores beneficios y bienestar para la poblacién»71

Asi mismo, indico Arbenz que este esfuerzo de cambio incluia a todos los sectores

progresistas del pais, pues refiere:

«Pero debo advertir, sin embargo, que nuestro programa de gobierno requerira de todo

el esfuerzo popular conjunto para su realizacion, y cuando digo esfuerzo popular me

1 Pelaez Almengor, Oscar, “Arbenz La palabra Viva”, editorial universitaria, Guatemala, pagina 34.
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refiero a la colaboracion patridtica de los capitalistas nacionales, de los trabajadores de
la ciudad y del campo, los técnicos y el Estado a quienes hago un llamamiento para que
emprendamos con firmeza el camino de nuestro crecimiento econémico y de los bienes

populares»’2

Parte sustancial de este plan de gobierno fue como anuncié durante su campafa politica,

la reforma agraria y la industrializacion:

«Por ello es por lo que nuestro programa tiene capital importancia la reforma agraria que
para realizarse tendré que liquidar los latifundios e introducir cambios fundamentales en
los métodos primitivos de trabajo, es decir, hara mejor distribucién de la tierra no cultivada
o de aquella donde se mantienen costumbres feudales o incorporara la ciencia y la

técnica agricola a nuestra actividad agraria en general.

La segunda etapa de nuestro programa econémico es la industrializacién del pais que se
orientara no so6lo a modernizar nuestros equipos fabriles y ampliar la produccion, sino al
establecimiento de nuevas plantas industriales, protegiendo convenientemente a los

productores nacionales de la competencia extranjera ruidosa.

Es por ello por lo que también dedicaremos especial atencion a la inversion de capitales
nacionales, publicos y privados, en la explotacibn de yacimientos metélicos en el
establecimiento de refinerias de petréleo, construccion de plantas eléctricas e instalacion

de las ramas iniciales de la industria quimica y la fabricaciéon metallrgica»’?
Consciente de los limites temporales de su mandato, Arbenz enfatizo:

«No pretendemos ser nosotros los que concretamente construyamos una Guatemala
industrial en seis afios. Lo que pretendemos es abrir el camino, afirmar los cimientos de
nuestro futuro desarrollo econémico, empujar el pais por el camino del capitalismo. A
nosotros solo nos tocara una parte del esfuerzo, dejando a posteriores gobiernos

revolucionarios el trabajo de llevarlo hasta el fin»74

Requerimientos en relacion de su programa de gobierno y la democracia:

2| oc. Cit.
3 Pelaez Almengor, Oscar, lbid. pagina 35.
™ Ibid. pagina 34.
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«El programa que anuncio a nuestro pueblo para ser cumplido, requiere, sin embargo,
algunas condiciones. Por ejemplo, es indispensable mantener en el pais las libertades
esenciales y la democracia. Con la misma seguridad y firmeza con que me dirigi al pueblo
durante la campafia electoral, insisto acerca de la decisién de las fuerzas populares
guatemalteca de conservar a toda costa el régimen democratico, donde los ciudadanos
mantengan su derecho a pensar y creer como quieran, a organizarse o a dedicarse a las

actividades licitas que elijan.

Creemos que la firmeza de la democracia no radica en la menor o mayor dureza que se
emplee para mantener el orden, sino en la mayor educacion posible de la conciencia en
el espiritu democratico. La democracia serd mas fuerte en nuestro pais en la medida en
gue se eleve en la conciencia ciudadana que permita el libre juego de las opiniones y de
las acciones politicas, manteniendo a toda costa la libertad de expresion del

pensamiento, dentro de la constitucion, la ley y la moral publica.»’
Y remarcando con relacion a las libertades politicas:

«La libertad no debera entenderse como libertad para conspirar y armar complots para
derrumbar al gobierno. En este sentido ratifico mis declaraciones anteriores. La era de la
democracia y la constitucionalidad, la época institucional de Guatemala serd mantenida
a todo trance, pero precisamente por eso también estamos dispuestos a aplastar para

siempre la era de la conspiracion y el complot»76
Arbenz concluy6 su histérico discurso con estas palabras:

«Tengo una profunda fe en el porvenir. Soy de naturaleza optimista y estoy seguro de
que, con la ayuda del pueblo, con la colaboracion de todos los sectores que quieren el
progreso econodmico, social y politico del pais y con una firme voluntad de mantener hacia
adelanta la marcha revolucionaria haremos de Guatemala un pais préspero, modero,
modelo democratico, y que conquistaremos para sus habitantes mayor bienes y
prosperidad. Nuestra divisa sera siempre: HACIA ADELANTE POR UNA GUATEMALA
MEJOR»77

5 |bid. pagina 36.
8 Loc. Cit.
™ Loc. Cit.
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4. Guatemala hacia la transformacion economica

En 1951, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento realizé un analisis de las
potencialidades y problemas del desarrollo econémico de Guatemala, dicho analisis fue
enviado al presidente Jacobo Arbenz Guzman en el cual tomd las recomendaciones
siguientes: «Concentrar la atencién en el aumento de la produccién de cosechas de
primera necesidad y en articulos selectos de gran demanda para la exportacion. Y Que
se apliquen las modernas practicas de conservacién de bosques y mantener constante

produccion de madera de construccién y articulos secundarios.» 8

Antes, de conocer los grandes monopolios que operaron en el pais, es indispensable
conocer el estado actual de ciertos factores del pais, tanto como la Industria, Mineria y
Petréleo, y Transporte.

4.1 Industria
En Guatemala consistio en que la mayoria de las actividades y recursos son agricolas,
por lo que las industrias manufactureras tomaron un lugar de poca importancia en la

economia nacional

Por lo que, en ese momento en el pais, se realizaron industrias basadas en sus productos
agricolas y que aumento la renta nacional, pues también en las pocas industrias
existentes se crearon articulos tipicos de industria como, tejidos, bebidas gaseosas,
productos alimenticios, zapatos, jabon, y muebles que estuvieron destinados al mercado

nacional.

4.1.1 Factores que influyeron en el desarrollo Industrial
a. Materias Primas: Se refiri6 a la agricultura base para el comienzo industrial durante

la época.

b. Trabajo: La produccion realizada por los trabajadores, aunque en un momento
determinado se vio afectado por el bajo rendimiento de los trabajadores por la falta de

adiestramiento especializado y por la salud del trabajador.

8 Instituto de Fomento de la Produccion, Transformacion Econémica de Guatemala, editorial Estrella de Centroamérica, Guatemala,
1951, péagina 46
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c. Tecnologia: Las industrias guatemaltecas fueron de menos a mas en la produccion
de sus productos introduciendo maquinaria moderna para controlar y mejorar la calidad

de los productos, sin embargo, poco personal fue adiestrado para su utilizacion.

4.2 Mineria 'y Petroleo

Los recursos minerales de Guatemala fueron de mucho interés para los paises
extranjeros, razon por lo cual querian aprovecharse de las tierras, entre los recursos mas
importantes se encontr6 el plomo, plata, cobre, zinc, y bismuto. Estas areas mineras se
encontraron en los alrededores de Coban en la cual Estados Unidos invirtié gran cantidad

de dinero para construir una nueva mina para extraer plomo y zinc.

4.3 Transporte
El factor mas importante en Guatemala, sin embargo, fue una complicaciéon para el
desarrollo econémico, debido a que no existio tanta inversidén en las carreteras publicas

teniendo Unicamente la conexidon de la carretera principal a la carretera atlantica.

Ferrocarril: La unidad de transporte mas importante en Guatemala en esta época, en la
cual surgié la International Railways of Central América la cual conecté los puertos del
atlantico y del pacifico con el Salvador, este transporte fue de mucha utilidad, sin

embargo, recibid criticas por ser un servicio lento y caro.

Vias Aéreas: Las aerolineas que surgieron en esta época y la necesidad de pequefias
empresas independientes, fueron la Compafiia Guatemalteca de Aviacién (Aviateca) y

Pan American Airways (Pan Am compafiia de aviacion fundada en 1927).

4.3.1 Factores gue afectaron el desarrollo en el Transporte
a. Dificultades Topograficas: La falta de mantenimiento en las carreteras, y la no
preparacion para casos de fuerza mayor provocaron atrasos en los transportes por la

destruccioén de las carreteras.

b. Disponibilidad de mano de obra: Existieron trabajadores dispuestos para la
construccion y para el manejo del transporte, sin embargo, el mayor obstaculo fue

conseguir el adiestramiento del personal para el manejo del equipo de toda clase, por lo
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gue se considerd necesario establecer un sistema de preparacion para la construccion

de carreteras.

c. Tarifas y Precios: El estado no tuvo control de los precios impuestos por los
servicios de transporte, por lo que estos mismos estaban en toda su libertad de fijar segun
les convenia, razon por la cual para ciertos sectores de la poblacién no les fue accesible

el uso del transporte.

5. El Instituto de Fomento de la Produccion (INFOP)

El Instituto de Fomento de la Produccion (...) creado el 17 de agosto de 1948, por el
Congreso Nacional por el Decreto No. 533 (Ley organica del Instituto de Fomento de la
Produccién), cuya finalidad fue aumentar la produccion nacional, en el cual inicio sus

labores en octubre de 1948 en cumplimiento de sus planes y necesidades (...)"®

El Instituto se desarrolld6 en aspectos de accion indirecta y de forma directa en la
produccion de alimentos basicos, en el cual otorgo cerca de 4,000 créditos con un valor
de cuatro millones y medio de quetzales dentro del concepto moderno de técnico-
econdémico dentro del crédito estatal para que aumentara y mejorara la produccion,

constituyendo un estimulo para el trabajador.

Y en la accion directa «la institucion se empefio en la especialidad en la produccion de
alimentos basicos entre ellos el maiz, la produccion de algodén, y el establecimiento de

granjas y centros de mecanizacion ajustados a la técnica moderna.»8°

6. United Fruit Company — UFCO

La United Fruit Company -UFCO- «Se fundd en New Jersey el 30 de marzo de 1899, el
nacimiento de esta compafiia monopdlica empezo la segunda fase de la comercializaciéon
de la fruta tropical con asiento en Limén, Costa Rica, y la Boston Fruit Company que

cultivo y exporto banano en Jamaica, en cuba y republica dominicana»8?

La (...) UFCO no unicamente producia todos los bananos que vendia, sino también

exploto todas las lineas férreas por medio de los Ferrocarriles Internacionales de Centro

® Lednidas Acevedo, Carlos, Transformacion Econémica de Guatemala, editorial Estrella de Centroamérica, Guatemala, 1951,
pagina 89

80 | oc. Cit.

81 pakkasvirta, Jessi, ¢Un Continente, una Nacién?, Editorial Universidad de Costa Rica, Costa Rica, 2005, pagina 138

57



América. Es decir, la United Fruit Company se tratd de la empresa mas poderosa en

Guatemala por su fortaleza econdmica con sus actividades en el interior de la Republica.

(...)82

Los ferrocarriles se desarrollaron de manera independiente a la United Frui Company
siendo esta la razén por la cual existen varias vias del ferrocarril para comunicarse entre
si, sin embargo, conforme el tiempo y el poder de la United Fruit Company absorbio los
ferrocarriles hasta contar con la mayor parte de las acciones.

Manuel Estrada Cabrera otorgé a la United Fruit Company una concesion por 99 afos
para operar y terminar la construccién de la linea férrea principal del pais, que corrio de
la capital a Puerto Barrios en el Atlantico y, asimismo, influyo para llevar a cabo el contrato

del correo a Guatemala.

Asimismo, «la United Fruit tomd posesion de la IRCA, que cont6 con dos propiedades
muy importantes: el Unico puerto en el Atlantico del pais, Puerto Barrios, y virtualmente
cada kilometro de ferrocarril en toda Guatemala (La IRCA aportd otra ventaja: no tuvo

que pagar impuestos al gobierno hasta 1954, bajo el mandato de Arbenz.)»

Por tanto, cabe mencionar que la United Fruit Company ejerci6 un enorme control
econdémico sobre Guatemala por la exportacion de sus productos, por su capacidad de
generar empleo a miles de guatemaltecos y por adquirir las lineas férreas para el traslado

de sus productos.

Los empleados de la United Fruit Company vivieron en las plantaciones y no encontraron
razones para abandonar el empleo pues, gozaron de mejores condiciones que la mayoria
de los trabajadores agricolas en Guatemala ya que proporciono servicios médicos y hasta
escuela para los hijos de los empleados. Sin embargo, también despertd malestar en
ciertos trabajadores que realizaron huelga cuando se anunci6 la semana de trabajo por
siete dias, también se demando para recibir mejores condiciones y salario de 1.50 dolares

por dia.

8 | oc. Cit.
83 Scheinger, Stephen, Fruta Amarga: La Cia. En Guatemala, editores S.A. México 42 edicién afio 1987 pagina 81
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El autor Stephen Scheinger®* coincide en su obra junto con Alfonso Bauer Paiz, ministro
del trabajo y Economia en el gobierno de Arbenz, en la cual establecié que la amargura
de los ciudadanos guatemaltecos es muy grande debido a que «todos los logros de la
Compafia se han hecho a expensas del empobrecimiento del pais y por practicas
adquisitivas. Para proteger su autoridad han recurrido a todos los métodos: intervencion
politica, apremio econdmico, imposicidn contractual, sobornos y propaganda
tendenciosa, segln convenga a sus propositos de dominio.»8 Se afirmo totalmente que
la United Fruit Company fue el principal enemigo del progreso de Guatemala, de su

democracia y de cualquier esfuerzo dirigido hacia su liberacion econdémica.

Guatemala fue el lugar preferido para los norteamericanos, para realizar actividades de
desarrollo debido a que una buena porcién del pais tuvo tierra bananera de primera y
porque, se consider6 a Guatemala como el pais mas débil y manejable de la region

debido por su comienzo a una revolucion.

No se podia seguir permitiendo el empobrecimiento del pais, razon por la cual Arbenz
junto con Turnbull -ejecutivo de la Fruit Company- se reunieron con el fin de discutir el
contrato de la compafiia para su ampliacion, en la cual Arbenz estableci6 que la compafiia
debia de adherirse a la regulacion del pais y aceptar al gobierno como el ultimo que
decidia sobre las decisiones entre trabajador y la gerencia asimismo se propuso que se
mejoraran los muelles de Puerto Barrios, que las tarifas de carga de ferrocarril se

redujeran y que la United Fruit empezara a pagar derechos de exportacion.

La compafiia considero esas proposiciones como un ataque frontal hacia su posicion de
privilegio, asi como una falta de gratitud de parte del gobierno hacia la contribucién hecha
por la United Fruit Company al desarrollo del pais. El gobierno estadounidense sinti6é su
preocupacion debido a la aprobacién del Decreto 900 ley de reforma agraria debido a que
con esta ley muchos terratenientes fueron afectados sobre todo la United Fruit, por ser el
mayor duefio de propiedades en el pais con cerca de 220,000 hectareas en las costas

del Atlantico y del Pacifico.

84 Loc. Cit.
85 |bid. pagina 84
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Jacobo Arbenz conocia las intenciones estadounidenses razén por la cual indicé en su
informe anual que lo mas importante de la situacion internacional en relacion con
Guatemala fue que a consecuencia de la reforma agraria y el desarrollo econémico y
social del pais se encar6 una amenaza creciente de intervencién extranjera en los
asuntos internos de Guatemala, poniendo en peligro la estabilidad de la vida

constitucional y la integridad de una independencia nacional.

La United Fruit Company al saber la postura de Arbenz empez6 a convencer al gobierno
norteamericano de que Arbenz era una amenaza para la libertad y el desarrollo de la
empresa y debia ser depuesto. La compafia llego al extremo de alquilar un grupo de
cabilderos influyentes y de talentosos publicistas para crear en Estados Unidos un clima
publico y privado favorable al derrocamiento de Arbenz. Un clima que provocé una vision

distinta del publico norteamericano hacia Guatemala.

7. International Railways of Central América — IRCA

En 1904, se incorporo6 en los Estados Unidos de Norte América una compaiiia destinada
a ser la propietaria de las principales vias férreas llamada Guatemala Railway Company,
esta compaiiia llego a un acuerdo con el gobierno el derecho de construir y explotar el

ferrocarril Zacapa-Frontera.

Dicha entidad cambio su nombre por el de International Railways of Central of América
en 1912, afio mediante el cual el ejecutivo la reconoce como cesionaria de todos los

derechos del Ferrocarril Central, asi como de todas las vias de los ferrocarriles occidental.

7.1 Primeras Compainiias Ferrocarrileras
El sistema ferroviario, consisti6 en cuatro lineas principales: 1) Ferrocarril Central, 2)

Ferrocarril Occidental, 3) Ferrocarril Panamericano y 4) Ferrocarril de Ocos.

i) Ferrocarril Central: Vias férreas que se dirigian de Escuintla al puerto de San
José de Escuintla a Guatemala, de Santa Maria a cocales y de esta Ultima a
Mazatenango.

i) Ferrocarril Occidental: Vias férreas que se dirigian de Champerico a

Retalhuleu, de Mazatenango a Retalhuleu y de esta ultima a San Felipe.
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iii) Ferrocarril Panamericano: Estuvo constituido por el tramo que se dirigio de
las Cruces a Vado-Ancho.

iv) Ferrocarril a Oco6s: Con esta denominacién ademas de las lineas férreas se
conocid la linea que va de Vado-Ancho y termina en el puerto del mismo

nombre.

7.2 Finalidad de la International Railways of Central América — IRCA

Oscar de Ledn Aragon®® establecié en su obra que la IRCA se constituyd con un capital
autorizado de 40.000,000.00 (cuarenta millones de pesos) divididos en 400,000 acciones
de a $100.00 cada una, de las cuales cien mil acciones, o sea diez millones de pesos,

son privilegiadas, y trescientas mil acciones son ordinarias.

Con las lineas férreas de El Salvador y de Guatemala se propuso explotar los ferrocarriles
internacionales y ademas se tuvo el proyecto de establecer lineas férreas en el resto de
Centro América. Razén por la cual «Los ferrocarriles Internacionales de Centro América
se constituyeron con el objeto de adquirir, conservar y explotar ferrocarriles en la América

Central»8’

8. Causas del derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman

Una de las principales causas internas del derrocamiento se traté de la oposicion que
mostraron los monopolios extranjeros, los terratenientes nacionales y el Ejército, junto
con el Partido Guatemalteco de Trabajo (comunista) debido a las acusaciones de
corrupcion formuladas contra ciertos funcionarios publicos que ostentaban en el poder.
Ademas, la agitacion politica que se vivié en relacidén con las intenciones de aplicabilidad

de la Ley de Reforma Agraria.

Dentro de las causas externas, (...) se dio en el contexto de la Guerra Fria en la cual la
lucha contra monopolios estadounidenses como la United Fruit Company era imposible
por no tener cabida en la politica del gobierno de Jacobo Arbenz, ya que resultaba

afectada las politicas nacionales que se impulsaban en Guatemala. (...)%8

86 edn Aragdn, Oscar, Transformacién econdmica de Guatemala, editorial Estrella de Centroamérica, Guatemala, 1951 pagina. 61
87 |bid. pagina. 60
8villamar Contreras, Marco Antonio, Op. Cit. pagina. 97
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Por otro lado, directivos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), mostraron su
descontento con cada una de las politicas manejadas por Arbenz, que los llevo a difamar
que su gobierno seguia una orientacion comunista, lo cual provocdé que Guatemala

estuviera sometida a una intervencién extranjera.

En 1954, los altos jefes militares se reunieron con el presidente Arbenz con el fin de
exponerle su preocupacion por la participacion del Partido Guatemalteco del Trabajo que
fue un partido comunista con su gobierno, tan asi su preocupacion que le solicitaron al
presidente remover a los comunistas de los puestos de responsabilidad que se
encontraron en su administracion, asi como la prohibicion de realizar actividades
encaminadas para organizar a los campesinos ya que esto lo consideraban como

primeros pasos hacia una organizacion de un Ejército Popular.

8.1 Estrategias del derrocamiento del Segundo Gobierno Revolucionario

A lo largo del tiempo, muchos historiadores han mostrado el interés por esclarecer e
interpretar la realidad guatemalteca durante estos afios, la sociéloga norteamericana
Sussane Jonas Bodenheimer®® en su historia resalté que para derrocar al gobierno de
Arbenz debia verse un movimiento interno en el pais de modo que Estados Unidos

pudiera afirmar que no intervino en el hecho.

Las principales tareas de este acontecimiento fueron: «Lograr la cooperacion de los
demas paises centroamericanos e instalar un equipo de embajadores estadounidenses
en Centroamérica escogidos especificamente para llevar a cabo la operacion; Encontrar
un lider guatemalteco (fuera de Guatemala) que pudiera unificar a las fuerzas de
oposicion y dirigir la “Liberacion”, Preparar terreno en Guatemala mediante la guerra
psicoldgica; Neutralizar (en contra de Arbenz) a oficiales importantes en las fuerzas
armadas de Guatemala, o lograr su apoyo para la “Liberacion”; Respaldar la invasion por
tierra con bombardeos aéreos, y asi obligar a Arbenz a renunciar y generar oposicién

contra Arbenz en la opinion publica estadounidense.»°

Cuando la operacién ya estaba en marcha, se instal6 el cuartel general de la operacién

en la base aeronaval de Opa-Locka Miami, donde entrenaron a locutores de radios

89 |bid. pagina 98.
% Loc. Cit.
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clandestinas en que fijaron su objetivo en desmoralizar y convencer al pueblo de que el
gobierno de Arbenz venia decayendo por su caminar al comunismo por medio de sus

comunicados.

Por ende, la causa principal del derrocamiento de Arbenz fue el golpe de Estado del alto
mando del ejército, bajo la presion del Embajador estadounidense John Peurifoy, que dio
inicié con la intervencion en Guatemala por medio de grupos insurgentes comandados
por las fuerzas de la CIA y del embajador Peurifoy prosiguiendo con la exigencia de su

renuncia.

Arbenz encontrandose presionado por la invasion extranjera, los comunicados oficiales
por un gobierno comunista, la exigencia de su renuncia por miembros de su propio
gabinete, y por estrategias tan elaboradas para dejar el poder, no tuvo otra salida que
renunciar al cargo de presidente de Guatemala.

8.2 Discurso de Renuncia de Jacobo Arbenz Guzman
La operacion del derrocamiento al segundo gobierno de la revolucion llego6 a su desenlace
con la renuncia de Jacobo Arbenz Guzman que se llevo a cabo un domingo 27 de junio

del afio 1954, en el cual se refirid de la siguiente manera (ver anexo 1)

Code QR: Discurso de renuncia Jacobo Arbenz

Se pretendia que, en caso de renuncia del presidente conforme a la Constitucion de la
Republica de Guatemala de 1945, lo sucederia temporalmente el presidente del
Congreso o en su defecto, el de la Corte Suprema de Justicia siendo estos Marco Antonio

Franco y el licenciado Marcial Méndez Montenegro, respectivamente.

Razon por la cual se vivié un desconcierto en el gobierno por la decisién tomada, y el
Unico ministro que mostro su solidaridad con el presidente Arbenz fue el ministro de

Relaciones Exteriores, Toriello, quien en ese mismo acto presento su renuncia ya que no
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se respetaria el proceso constitucional y seria una inconstitucionalidad por la transicion

de la presidencia de Arbenz a Diaz.

Posteriormente, a la vida politica, Arbenz se «asil6 en la Embajada de México, en
compafia de su familia. Viajo a ese pais y después a Suiza y otros paises de Europa y
de América Latina, radicandose finalmente en México, donde falleci6 el 27 de enero de
1971. Sus restos fueron trasladados a El Salvador, y finalmente a Guatemala, el 19 de
octubre de 1995. El dia siguiente fue sepultado con honores de Jefe de Estado, en el

cementerio General»91

9. Logros y Problemas
Los logros y problemas del segundo gobierno de la revolucion de Guatemala se

consideran asi:

Logros: i) Participacion politica de zonas urbanas de la poblacion, ii) La organizacién de la
sociedad para presentar demandas (asociaciones, sindicatos), iii) Participacion politica de la
mujer y de la juventud, iv) La promulgacion del Codigo de Trabajo, v) La construccién de la
hidroeléctrica de Jurin-Marinala en Escuintla, vi) La construccion de la carretera al Atlantico,
vii) La construccion del puerto de Santo Tomas bajo el nombre Matias Gélvez, el apoyo
politico formal de algunos gobiernos de América Latina y Europa Oriental, viii) El apoyo

implicito del ejército, y ix) La eleccion de alcaldes de la ciudad de Guatemala.

Problemas: i) Continuidad de enfrentamientos entre comunistas y anticomunistas, ii) La
muerte del coronel Francisco Javier Arana que provocé division dentro del proyecto
revolucionario, iii) La intervenciéon de Estados Unidos en Guatemala, iv) El monopolio de la
United Fruit Company, v) La promulgacién del Decreto 900 Ley de Reforma Agraria que por
la ideologia de gobierno de Arbenz varios paises se comprometieron con los intereses de la
Compaiiia Bananera, vi) La asociacion guatemalteca de agricultura (AGA) que vio el proceso
de la reforma agraria como amenaza de sus intereses, y por ultimo; vii) no se tuvieron
cambios significativos en este gobierno, debido a que la mayoria ya se habia desarrollado

durante el gobierno de Juan José Arévalo.

91 Asociacion de Amigos del Pais, Diccionario Histérico Biografico de Guatemala, Op. Cit. pagina 119.
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10. Analisis de la Legislacion e Instituciones creadas durante el Segundo Gobierno
de la Revolucion 1952-1954.

A continuacion, se desarrolla un breve analisis de las normas que se consideraron mas
importantes durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, y que han influido en el

ordenamiento juridico de Guatemala.

e Ley de Unificacién de Medidas para Trabajos Agricolas en todo el territorio

Nacional, decreto numero 833 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Promulgada el 20 de septiembre de 1951, se consider6 urgente para beneficio de las
relaciones entre trabajadores y patronos agricolas, dictar una disposicion que especifiqgue

en forma clara y categorica los limites exactos de dichas medidas.
Andlisis:

La presente ley regulo que la cuerda guatemalteca es de 20.90 metros que fue el
equivalente a 25 varas espafolas y la cuerda cuadrada de 436.81 metros cuadrados
equivalente a 625 varas cuadradas espafiolas. Asimismo, para cortes de café en su
tamano de “caja” de 46 kilogramos fueron equivalentes a 100 libras. El encargado de

velar por el cumplimiento de la presente ley es el Ministerio de Economia y Trabajo

e Convenio adoptado por la Conferencia Internacional de Trabajo, decreto
numero 843 del Congreso de la Republica de Guatemala

Emitido el 7 de noviembre de 1951, en dicho decreto se establecié la conveniencia que
el pais aprobara los convenios adoptados en la Conferencia Internacional del trabajo que
contemplé aspectos de protecciébn y garantia para los trabajadores en general,

especialmente en las mujeres y menores de edad, en consonancia con el Codigo Laboral.
Andlisis:

Los convenios adoptados por Guatemala con relacién a los aspectos de Trabajo fueron

los siguientes:

1) Convenio no. 77 examen meédico de los jovenes de la industria; 2) el Convenio no. 78
examen médico de jovenes en trabajos no industriales; 3) Convenio no. 79 el trabajo

nocturno de los menores de edad, en ocupaciones no industriales; 4) Convenio no. 81 la
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inspeccion del Trabajo; 5) Convenio no. 86 la duracion maxima de los contratos de trabajo
de los indigenas; 6) Convenio no. 87 la libertad sindical y proteccién al derecho sindical;
7) Convenio no. 88 la organizacion de un servicio de empleo; 8) Convenio no. 89 el trabajo
nocturno de las mujeres empleadas en la industria; 9) Convenio no, 90 el trabajo nocturno
de los menores en trabajos no industriales; 10) Convenio no. 94 relativo a clausulas
laborales en los contratos publicos de trabajo; 11) Convenio no. 95 Proteccion al salario;

y 12) Convenio no. 98 Derecho de organizacion y negociacion colectiva.

Posteriormente a la creacion del Cdédigo de Trabajo, Guatemala se adhirio a estos
convenios en la Conferencia Internacional de Trabajo, buscando una regulacién que se

adaptara a las necesidades del pais.

e Ley de Turismo, decreto numero 861 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Creada el 29 de noviembre de 1951, la industria del turismo ha merecido especial
atencién en los paises civilizados, porque ademas de dar a conocer las bellezas naturales
y demas atractivos que los mismos, constituye un apreciable ingreso que contribuye al

mejoramiento de la economia nacional.

Por lo que se declar6 de interés nacional la industria del turismo, en la cual el Estado le
prestara el apoyo necesario para su desarrollo e incremento por medio de sus organismos

adecuados, y en especial de la Oficina Nacional de Turismo.
Andlisis:

El presente decreto regulo a la industria del turismo: 1) Transporte de toda clase
relacionada con el turismo; 2) Hoteles y otros establecimientos de hospedaje y recreo; y
3) Toda empresa que tenga relacion con el turismo.

La oficina nacional de Turismo adscrita al Ministerio de economia cred la Oficina Nacional
de Turismo con el objeto de promover e incrementar la industria en Guatemala,

actualmente dicha atribucion se encuentra adscrita al Instituto Guatemalteco de Turismo.
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El decreto 861 fue de mucha relevancia en la legislacion guatemalteca debido a que en
base a dicha ley fue la guia para crear el decreto numero 1701 Ley organica el Instituto

Guatemalteco de Turismo y dar sus respectivas atribuciones.

e Ley de Reforma Agraria, decreto niumero 900 del Congreso de la Republica
de Guatemala

Creada el 17 de junio de 1952, se consider6 que uno de los objetivos fundamentales de
la revolucién de octubre fue la necesidad de realizar un cambio substancial en las
relaciones de propiedad y en el de las formas de explotacion de la tierra, como una
medida para superar el atraso economico de Guatemala y mejorar sensiblemente el nivel

de vida de las grandes masas de la poblacion.

Asimismo, la reforma agraria tuvo por objeto liquidar la propiedad feudal en el campo y
las relaciones de produccidn que la originan para desarrollar la forma de explotacién y
meétodos capitalistas de produccidon en la agricultura y preparar el camino para la

industrializacion de Guatemala.
Analisis:

La ley de Reforma Agraria fue una ley muy discutida en el gobierno de Jacobo Arbenz

Guzman que provoco cambios drasticos en el pais.

Los lugares que no estuvieron sujetos a la Reforma Agraria fueron las reservas legales
que consistieron en: 1) los grandes bosques nacionales y la selva virgen de los
departamentos de El Petén, Izabal, Alta Verapaz, El Quiché y Huehuetenango calificados
por el Departamento Agrario Nacional; 2) El quince por ciento de los bosques o selva
virgen de los terrenos nacionales o de particulares, debiéndose buscar de manera
preferencial, que formen unidad topografica con el resto de la finca. y 3) Los bosques de
maderas preciosas, de construccion y de aprovechamiento industrial que estén en

explotacion progresiva.

Dentro del presente trabajo de investigacion, se explicard mas adelante los objetivos,

alcances y finalidades de la Reforma Agraria.

67



e LeyOrgéanicadel Banco Nacional Agrario, decreto numero 994, del Congreso
de la Republica de Guatemala

Promulgado el 7 de julio de 1953, se consideré que para complementar la Reforma
Agraria del pais era necesario facilitar el crédito a los campesinos y pequefios

agricultores.

Se cred un Banco del Estado con el nombre de “Banco Nacional Agrario”, de caracter
autonomo con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y obligaciones, cuyo objeto primordial y especifico fue conceder créditos que
sirvan para la produccién agricola fundamentalmente para la pequefia economia

campesina y para otros agricultores que determine la ley.
Andlisis:

Algunas de las funciones del Banco Nacional Agrario fueron: 1) Coadyuvar a la
zonificacion y racionalizacién de la produccidon agropecuaria del pais, a través de su
gestion crediticia y de la asistencia técnica elemental que se hiciera imprescindible; 2)
Establecer por medio de sus oficinas centrales, sucursales y agencias, servicios de
depdsito bancario y; 3) Ejercer la vigilancia y fiscalizacién de los créditos que otorgue, a

fin de lograr la mejor aplicacion y recuperacion de los mismos.

Este Banco se constituyé con un capital de Q5,520,000.00 en la cual aporto el Estado y
que emitié reglamentos y demas disposiciones para correcta administracion, El banco
surgio tras el lanzamiento de la Reforma Agraria en el cual el presente decreto regulo
aspectos de la organizacion del banco, asi como sus formalidades y procedimiento

ejecutivo y de intervencion.

e Ley sobre el derecho de autor en obras literarias, cientificas y artisticas,

decreto numero 1037 del Congreso de la Republica de Guatemala

Promulgada el 8 de febrero de 1954, se considerd urgente y necesario incorporar en la
legislacién interna del pais normas adecuadas con el fin de estimular y amparar

eficazmente los intereses morales y materiales de los autores nacionales fomentando las
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actividades intelectuales de la cultura en general por lo que la ley protege a los autores

en cuanto a sus obras literarias, cientificas y artisticas, publicadas o no publicadas.

El derecho de autor se confiere por la simple creacion de la obra sin que sea necesario

depasito, registro u alguna otra formalidad.
Andlisis:

Esta ley protegié los derechos de autor en obras literarias, cientificas y artisticas se
entiende por proteccion a toda 1) reproduccion sea mediante la impresion la fotografia,
el grabado en instrumentos que sirvan para la reproduccion de sonidos; 2) Difundir por
medio telefotografica o radiodifusion y; 3) Distribucion comercial o profesionalmente,

entre otros.

El derecho de autor se extiende al titulo de la obra siempre que éste lleve un caracter

distintivo por su forma o fama individualizando la obra.

La presente ley fue de mucha utilidad ya que surgen instituciones que velaron por la
proteccion de estos derechos de autor como la Sociedad de gestidon colectiva -AEI-

Autores, editores e intérpretes.

Actualmente dicha regulacién de derechos de autor se encuentra en la Ley de Propiedad
Industrial decreto 57-2000.

Decretos del Presidente Provisional de la Republicay jefe de las Fuerzas Armadas

El presente decreto surgié debido al golpe de estado en el pais, que provocé la renuncia
de Jacobo Arbenz Guzman al cargo de Presidente Constitucional de la Republica, que
busco la estabilidad politica en la nacion, para proceder al nombramiento de su sucesor
Carlos Enrique Diaz de manera provisional. El decreto establecio:

Decreto Numero 30 del Presidente Provisional de la Republicay jefe de las Fuerzas
Armadas

Se consider6 que el estado de emergencia nacional por el que atraveso la Nacion, vy, el
frente de lucha armada contra el invasor que estuvo constituido en algunos

departamentos del oriente de la Republica, motivo una movilizacion con motivo de guerra,
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lo que se hizo necesario tomar las medidas que la situacion aconsejo, para restablecer

cuanto antes la paz y tranquilidad publica.

Por tanto, se decret6 en estado de sitio todo el territorio de la republica debiendo tomar
el General en Jefe del Ejército todas las medidas que estime convenientes para el
resguardo del orden y de seguridad publica, de conformidad con el Reglamento para el

Servicio del Ejército en Campania.

Se considera que es conveniente para la estabilidad de la situacion creada por la renuncia
del coronel Jacobo Arbenz Guzméan del cargo de Presidente Constitucional de la
Republica, darle al nuevo Gobierno una composicion mas amplia y que redunde en la
representacion de otras fuerzas y que por las mismas razones conveniente incorporar al

ejecutivo a los coroneles José Angel Sanchez y Elfego H Monzon.

Se constituyé una Junta de Gobierno para el ejercicio del Ejecutivo de la nacién, en donde
la Junta de Gobierno quedo constituida por coronel Carlos Enrique Diaz quien ademas
ejercera el cargo de jefe de las Fuerzas Armas; coronel José Angel Sanchez quien
ademas sera delegado de la Junta en el Ministerio de la Defensa Nacional y coronel
Elfego H. Monzén que a su vez sera delegado de la Junta en el Ministerio de

Gobernacion.
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CAPITULO 3
REFORMA AGRARIA

3.1 Antecedentes

En el siglo pasado se aplicaron en el pais distintas modalidades de reformas agrarias,
estas modalidades se aplicaron en tres sentidos: en primer lugar, la estructura polarizada
de la tenencia de la tierra a un sector importante de la poblacién, en segundo lugar, radica
la existencia de una extensa frontera agricola y la tercera consistié en la disponibilidad

de tierras nacionales.

La situacion pre-revolucionaria se caracterizé porque la tierra le pertenecié a la
comunidad; los instrumentos de trabajo estaban poco desarrollados, y el lenguaje
utilizado era poco evolucionado, es decir fue una época en que predominaba la

esclavitud, que se mantuvo hasta acontecimientos de caracter internacional.

Se intentd atacar el problema de la esclavitud en el pais, buscando una ideologia de
trabajadores libres e independientes, sin embargo, las condiciones de trabajo y de vida

no permitian que estos trabajadores fueran denominados como tal.

Guatemala dependié de una agricultura tipo feudal en la cual existieron grandes
extensiones de tierra en manos de pocos terratenientes lo cual no permitié una
produccion mayor y diversificada, debido a que la mayor parte de la tierra la poseyo la
empresa estadounidense United Fruit Company en la cual otorgd salarios minimos con
jornadas extensas y uso de maquinaria limitada, razén por la cual la explotacion de los
trabajadores se convirti6 en una lucha constante contra los intereses de la compafia

frutera.

3.1.1 Jorge Ubico
Durante la época de la dictadura de Ubico se tomaron medidas importantes relacionadas

a la tenencia de la tierra que consistieron:

i «La reparticion de tierra baldia a los campesinos, pero sin titulacion que hiciera

legal su posesion.
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il. Y la creacion de una la ley que autorizo matar al que entrara en las fincas sin

permiso del propietario.»??

En base a lo anterior, se consider6 que fueron medidas totalmente ligadas pues los
campesinos no podian cultivar en tierras que no fueran propias, asimismo se suprimio la

obligacion de trabajar durante dos semanas al afio, asi como el trabajo forzado.

Posteriormente, a los dias de la renuncia de Jorge Ubico se constituy6 la Confederacion
General de Trabajadores (CGT) y el poderoso sindicato de los ferrocarriles (SAMF) que
participaron en el movimiento de la revolucion y que fueron las principales fuerzas de

choque contra la tirania.

3.1.2 Juan Joseé Arévalo

En el gobierno de Juan José Arévalo se empez0 a otorgar la autonomia a las alcaldias lo
que favorecié a los indigenas a poder optar por puestos ediles e influir en disposiciones
sobre tierras, pues debido a la Constitucion Politica de Guatemala de 1945, reguld
aspectos de tenencia de tierra, incluyendo la expropiacion previa indemnizacion cuando

este fuera un bien publico.

Asimismo, en 1945, se emitié la Ley de Titulacion Supletoria que regulé amparar la
posesion de la tierra a quienes la han cultivado o la han tenido en su dominio
continuamente durante un tiempo minimo de 10 afios sin algun titulo legal y, por otra
parte, en 1949, se decretd que «todos los finqueros y todas las fincas del Estado deberian
seguir arrendando las tierras durante dos afios mas a quienes las hubieren tenido en

arrendamiento durante los dltimos cuatro afios.»%3

A lo anteriormente mencionado, se le considero como “la Ley de Arrendamiento Forzoso,
que impuso la utilizacion de las tierras no explotadas, protegiendo, al mismo tiempo, a

los arrendatarios frente a los abusos de los terratenientes.

La Ley de Arrendamiento Forzoso, «afectd principalmente a un grupo de agricultores,

tendiendo a destruir una serie de costumbres ya establecidas que regulaban las

%2 paz, Guillermo, Guatemala: Reforma Agraria, editorial universitaria centroamericana, 1986, pagina 99
% Escuela facultativa de Ciencias Econdmicas de Occidente y Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Tenencia de la tierra 'y
desarrollo socioeconémico del sector agricola en Guatemala, editorial universitaria, Guatemala, afio 1971 pagina 315
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relaciones entre arrendatarios y propietarios en materia de tenencia y explotacion de la

tierra»%4

Las politicas de tierra realizadas por Juan José Arévalo no se basaron Unicamente en la
expropiacion sino de introducir regulaciones sobre la posesion, uso y aprovechamiento
de las tierras, sin embargo, estas politicas fueron confrontativas entre distintos sectores

del pais, sobre todo con los mas conservadores del campo.

3.1.3 Jacobo Arbenz Guzman

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman existieron muchas disputas entre tierras,
lo cual hizo necesario que dentro de los objetivos primordiales de su plan de gobierno
estuviera elevar el nivel de vida del pueblo, que esto se daria a través de las ganancias
obtenidas en la tierra.

Razén por la cual se ve la necesidad de explicar el problema agrario surgido durante el
gobierno de Jacobo Arbenz Guzman.

3.1.3. a El Problema Agrario

(...) El problema de tierra en Guatemala reviste caracteres alarmantes, dada la
complejidad de este, y entrafio enfrentamiento violento de las clases sociales
involucradas (campesinos y terratenientes) (...)° es necesario un estudio a fondo sobre

las causas y consecuencias de esta.

En primer lugar, se encuentra el modo de produccién del pueblo indigena, pues la tierra
fue su medio de produccion mas preciado ya que con ella se tomd lo necesario para la
satisfaccion de sus necesidades, sin embargo, el problema radicé al momento en que los
espafioles obligaron a los indigenas a participar como fuerza de trabajo en relaciones de

produccioén distintas a las acostumbradas.

El problema radica en que Guatemala es un pais predominantemente agrario y en ella se
manifiestan dos situaciones: 1) la concentracion de la tierra por un lado y 2) la alta

incidencia de exportaciones y de trabajo forzado. Y en consecuencia de ello se promulgo

% |bid. pagina. 92
% Arriaga Jerez, Baldomero, El Problema Agrario en Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala, 1987,
pagina 1
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el Decreto 712, por medio del cual se determind el arrendamiento obligatorio de tierras
ociosas a los campesinos, en vista de las acciones que venian tomando contra ellos los

grandes agricultores.

Jacobo Arbenz, en su camparfia presidencial de 1950, agrego la reforma agraria como
lema principal que anuncié en los distintos sectores del pais, sin embargo, muchos
partidos politicos -incluyendo a los que lo apoyaban- no tomaron en serio este lema de
reforma agraria y menos de hacerla posible pues por lo general, no se creia en la

sinceridad de las promesas electorales.

La reforma agraria caus6 una serie de problemas con los terratenientes en el pais, pues
dentro de estos problemas se encontro la distribucion de tierras, la explotacion de estas,
el transporte, la politica de precios para los cultivos agricolas el mercado de consumo

interno y de exportacion, asi como los mecanismos a emplearse en la agricultura.

Para llevar a cabo la reforma agraria de la mejor manera era necesario con toda la
industrializacion necesaria como contar con catastro de tierras, y tener estudios
ecolégicos del agro donde determinara la localizaciéon de los cultivos. El Frente Popular
Libertador con respecto a la reforma agraria establecio:

«Para que la reforma agraria rinda un beneficio econémico de todos los guatemaltecos,
tiene que efectuarse principalmente en funcion del hombre que trabaja el agro; por ser
éste el factor basico de produccion en la economia agraria, la Reforma Agraria tiene que
atender sus necesidades. No basta darle el uso de la tierra y los implementos agricolas

para que la trabaje, no basta tampoco garantizarle precios y mercados.»%

Por tanto, con la Reforma Agraria se necesitaba crear que la vida familiar tuviera
condiciones Optimas en primer lugar para posteriormente darle al hombre las
herramientas para trabajar la tierra, la reforma agraria despertd preocupaciones pues se
penso que traeria baja produccion y poca inversion en el pais, ademas de la gran escasez

de azulcar y de carne por la corrupcion existente en el pais.

% Bauer Paiz, Alfonso, Transformacién Econdémica de Guatemala, editorial estrella de centro américa, Guatemala, 1951, Pagina 176
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3.1.3.b Pre-anteproyecto de Decreto de Ley Organica del Instituto Nacional de
Reforma Agraria

Se debe tener en cuenta que (...) es obligacién del Estado orientar la economia nacional
en beneficio del pueblo, a fin de asegurar a cada individuo una existencia digna y
provechosa para la colectividad, asi como dotar de terrenos a las comunidades que
carezcan de ellos y velar por el progreso del pais en sus aspectos cultural, espiritual,
puede iniciarse con ritmo ascendente en la medida en que su base econémica sea sélida

y prospera como resultante de la liberacion de las grandes mayorias campesinas (...)%"

Se creo el Instituto Nacional de Reforma Agraria que «es una Institucion descentralizada,
dependiente del presidente de la Republica, de derecho publico, con personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio de las grandes mayorias campesinas, Yy, por consiguiente,
en beneficio del progreso de Guatemala, los principios contenidos en la Constitucion de

la Republica»®®

El Instituto persiguio objetivos como: «i) Rebajar el valor de los arrendamientos que pagan
los campesinos; ii) Impedir los desalojos y los lanzamientos de los campesinos; iii)
Devolver a las comunidades indigenas y campesinas las tierras que les hayan sido
arrebatadas; iv) Defender la pequeiia propiedad campesina y la propiedad comunal; y v)
Educar a los campesinos acerca de las ventajas y superioridad del cultivo colectivo sobre

el individual.»®°

El instituto conto con total autonomia para la creacion de reglamentos o disposiciones
para el efectivo cumplimiento de los objetivos anteriormente enunciados, y con respecto
a resolucion de conflictos y sanciones se establecio que debian ser tramitados y resueltos
por el director-ejecutivo del Instituto.

Por tanto, la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas!® estableci6 que la

necesidad de la Reforma Agraria fue debido a que «la principal restriccion al desarrollo

% Gutiérrez, Victor, Humberto Ortiz, Transformacién Econémica de Guatemala, editorial Estrella de Centroamérica, Guatemala,
1951, péagina 151

% |bid. pagina 153

% Ibid. pagina 156

100 coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas de Guatemala (CNOC), Propuesta de Reforma Agraria Integral, Magna
Terra Editores, Guatemala, 2005 pagina. 51
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gue existe en el campo es la disparidad en la estructura de propiedad y tenencia de la
tierray la enorme presion sobre ella, la existencia de grandes areas de tierras acaparadas
en latifundios con poca inversion en capital, o con grandes extensiones de tierra ociosa,
son la principal restriccion al acceso a la tierra y una razonable causa del atraso social

en el campo».

En los objetivos anteriormente mencionados se debe de agregar que este anteproyecto
busco impulsar un proceso de desarrollo rural para eliminar la pobreza en las areas

rurales como parte de un desarrollo econémico y social en el pais.

3.1.3.c El Proyecto de Reforma Agraria

La reforma agraria se perfilo como un instrumento para modernizar las actividades
productivas del campo y generar un apoyo politica para el régimen y que se resumia en
dos aspectos dentro de sus objetivos que consistirian en poner en marcha un proceso

gue permitiera que los campesinos pudieran trabajar sus tierras y obtener mas ingresos.

La mayor parte de las tierras afectadas por la ley de reforma agraria se centré en la costa
sur y en el noroccidente donde perduraron grandes haciendas de origen colonial ya que
en algunas comunidades esta agitacion dio lugar a la division entre los revolucionarios y

conservadores.

El gobierno de Estados Unidos de América considero la reforma agraria como la prueba
definitiva de que el gobierno de Arbenz era comunista, sobre todo con las amistades
mostradas con José Manuel Fortuny y Victor Manuel Gutiérrez miembros del Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT).

3.1.3.d Decreto 900 Ley de Reforma Agraria

La Ley de Reforma Agraria también conocida como el decreto 900 fue aprobada por el
Congreso el 17 de junio de 1952, dentro de sus propositos fundamentales fueron: «i)
Eliminar la propiedad de tipo feudal en el campo; ii) Abolir las formas atrasadas en las
relaciones de produccion, en especial las servidumbres de trabajo y remanentes de
esclavitud, como las encomiendas de indigenas; iii) Dotar de tierras a los trabajadores

agricolas que no las poseyeran, o que poseyeran muy pocas; iv) Facilitar los medios de
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produccion y la asistencia técnica necesaria para mejorar los métodos de explotacion; y

v) Expandir el crédito agricola para que alcanzara a todos los agricultores.»101
En el Articulo 1 de la Ley de Reforma Agraria establece:

«La Reforma Agraria de la Revolucion de Octubre tiene por objeto liquidar la propiedad
feudal en el campo y las relaciones de produccion que la originan para desarrollar la
forma de explotacién y métodos capitalistas de produccion en la agricultura y preparar el

camino para la industrializacién de Guatemala»t°?

En el texto de la normativa hace referencia a la palabra feudal el cual dicha (...)
calificacion era normal en estos tiempos, debido a que todos los partidos y organizaciones
democraticas la utilizaron para explicar el uso indebido de una analogia impropia de

ciertas relaciones sociales en el campo con el feudalismo europeo (...)1%3

Las tierras que se concedieron a los campesinos, mozos, y trabajadores agricolas fue en
usufructo vitalicio, en arrendamiento o en propiedad, entre las tierras que se repartieron
a los beneficiaros fueron las tierras expropiada a los particulares y las fincas nacionales
en produccién, estas fincas siempre siguieron perteneciendo al Estado mientras que los
beneficiaros solo recibian el usufructo por el cual aproximadamente pagaron anualmente
el 3 por cierto de la produccién, si eran a favor del Estado, y los que las recibian en

propiedad fue el 5 por ciento anual.

Las tierras que se dieron en propiedad tuvieron la condicibn que no podian ser
enajenadas ni embargadas durante un término de veinticinco afios, mientras que los
beneficiarios en usufructo tuvieron la condicién si se abstenian de cultivar por dos afios
perdian sus derechos sobre el mismo, razén que permiti6 dar en arrendamiento a

terceros.

La recaudacion anual de los porcentajes obtenidos se distribuyd en asistencia técnica,

entrega de ganado, semillas y demas utiles. A raiz de esto surgi6 el financiamiento de la

101 Escuela Facultativa de CC Econémicas de Occidente y Comité Interamericano de Desarrollo Agricola Op. Cit. pagina. 92
102 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Reforma Agraria, Decreto 900.
103 Guerra Borges, Alfredo, Guatemala: 60 afios de Historia Econémica (1944-2004), 22 edicién, 2011, pagina 50.
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produccion de los nuevos agricultores por lo cual surgio la necesidad de la creacion del

Banco Nacional Agrario que se establecio en julio de 1953.

«El Banco Nacional Agrario, fue una entidad estatal de caracter autbnomo, cuyo objeto
primordial y especifico era conceder créditos para los pequefios campesinos y
complementar asi la reforma agraria. Se constituyd con un capital previsto de
10.520,000.00 quetzales. Las formas de operacion del banco quedaron sujetas a normas
que dieron flexibilidad a sus operaciones, siempre sobre la base de la experiencia»'®*

Ademas, del Banco Nacional Agrario se determind que debia de crearse un ente
encargado de aplicar y administrar todo lo relativo a la reforma, razon la cual da
nacimiento al Departamento Agrario Nacional que se encontré ligadamente a las

instrucciones del presidente de la Republica.

La Ley de Reforma Agraria comenzé a aplicarse de manera inmediata y toda persona
que creyera gue tenia opcion a recibir la tierra debia de realizar la denuncia ante el
Departamento Agrario Nacional, y el procedimiento consistié que una vez realizada la
denuncia un comité del Departamento debia de inspeccionar las tierras y realizar un
informe para ver si procedia y luego dicho informe se trasladaria al Consejo Nacional

Agrario quien tomaria la decision final.

La Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas publicé que (...) durante el
tiempo que duroé la aplicacion de la ley se emitieron 1,002 decretos de expropiacion y se
calculé que 297,460 manzanas pasaron a control estado por lo que en conjunto se

sumaron 1,051,693 manzanas afectadas por la reforma agraria (...)1%°

Los indigenas siguieron dependiendo de un trabajo asalariado sin embargo estos salarios
aumentaron pues el trabajo de mano de obra disminuyd. La adjudicacion de tierra de los
campesinos se dio de tres maneras 1) En propiedad Privada; 2) Usufructo Vitalicio y 3)

Usufructo vitalicio de tierras expropiadas

La ley reguld lo relativo al tamafio y caracteristicas de las tierras no afectadas por el

decreto, es decir, las propiedades menores de 90,25 hectareas (2 caballerias) y que los

104 Escuela Facultativa de CC Econémicas de Occidente y Comité Interamericano de Desarrollo Agricola Op. Cit. pagina. 95
105 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, Op. Cit. pagina 95
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inmuebles rasticos de mas de 2 y menos de 6 caballerias tampoco, por lo que esta se

centrd en las grandes propiedades conocidas como latifundios estableciendo la ley que:

«Las tierras de propiedad privada, mayores de doscientas setenta hectareas que no
estén cultivadas por sus propietarios o por cuenta de éstos o que hayan sido arrendadas
en cualquier forma o explotadas por sistemas de prestaciones personales o para sustituir
o completar salarios deficientes durante cualquiera de los ultimos tres afios anteriores a
esta ley, se consideraran latifundios y deberan ser expropiados en favor de la Nacion o a

favor de los campesinos y trabajadores»106

Asimismo, la ley excluyo tierras que se encontraran destinadas a pastos o reservas
forestales, asi como las tierras de las comunidades agrarias, la Reforma Agraria concluyo
en tres fundamentales estrategias (...) Las tierras afectables fueron las no cultivadas o
las cultivadas bajo cualquier forma de arrendamiento, Las tierras inafectables fueron las
tierras de empresas agricolas que comprobaran el uso permanente y las tierras de hasta

90 hectareas que no estuvieran cultivadas no eran afectables (...)'%’

Un aspecto no regulado en la ley de reforma agraria fue la forma de resolver conflictos y
controversias pues no le dio facultad al Organismo Judicial para resolver los mismos, y
Gnicamente se presumié que cualquier interposicién de recurso debia de promoverse
ante el presidente de la Republica, esto de conformidad con el articulo 98 de la Ley de
Reforma Agraria en el cual preceptud lo siguiente: «Lo actos y resoluciones de los
organos de la Reforma Agraria no son puramente administrativos, sino son actos de
autoridad eminentemente ejecutivos y, de consiguiente, contra ellos no cabran mas
recursos que los establecidos en esta ley. Las autoridades que admitieren otros recursos
sean ordinarios o extraordinarios, diferentes a los ya establecidos aqui, incurriran en las

penas que establece el Codigo Penal para los que usurpen funciones publicas»108

Articulo que generé polémica, debido a que se veia afectada una garantia constitucional
razon por la cual se interpuso un amparo contra el presidente de la republica el 19 de
enero de 1953.

1% Guerra Borges, Alfredo Op. Cit. pagina 51.
107 Sabino, Carlos, Op. Cit. pagina 176.
108 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Reforma Agraria, Decreto 900.
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3.2 Amparo interpuesto contra el presidente la Republica de Guatemala

Explica Transito Girén Diaz en su tesis “Analisis a los problemas surgidos por el uso
excesivo en la Interposicion del Amparo, en forma frivola e improcedente 1% que como
antecedente importante del amparo en Guatemala se encuentra el amparo promovido
ante la Corte Suprema de Justicia, contra el presidente de la Republica coronel Jacobo
Arbenz Guzman, por abuso de poder en la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria,

Decreto 900 del congreso de la Republica.

El presente caso consistio en que el propietario de una finca ubicada en el municipio de
San Pedro Sacatepéquez se opuso a la propuesta de expropiacion por la Comision
Agraria Departamental, que contra lo resuelto; el interesado planted recurso de
revocatoria, elevando las actuaciones al superior jerarquico, que en este caso fue el

Consejo Agrario Nacional quien lo declaro sin lugar.

Por lo que, agotados los recursos administrativos, se plante6 el amparo con fundamento
en la Constitucion Politica de Guatemala emitida el 11 de marzo de 1945, encontrandose
vigente la primera Ley de Amparo, contenida en el Decreto 1539 de la Asamblea Nacional
Legislativa, del 12 de mayo de 1928; esta carta magna hizo referencia a las garantias

individuales que toda persona goza.

Al momento de admitir el tramite del amparo, existieron cambios significativos tales como
el enfrentamiento entre los tres organismos del Estado y la actitud asumida por el
presidente de la Republica, quien al ser notificado del amparo no evacué la audiencia,
por considerar que, no podia tener bajo su conocimiento los actos o resoluciones que

dictaran las autoridades de la reforma agraria.

El presidente de la republica se dirigié por medio de una consulta al Congreso de la
Republica, para determinar si la Corte Suprema de Justicia podia y debia aceptar
recursos de amparo en materia agraria, o si, por el contrario, estaba obligada a acatar lo

establecido en el Articulo 98 del decreto 900, y de abstenerse de aceptar y conocer de

109 Girén Diaz de Lucas, Transito Vergelina, Andlisis a los problemas surgidos por el uso excesivo en la interposicion del amparo, en
forma frivola e improcedente, Guatemala, 2006, Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, pagina 18
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los mismos, y en todo caso, el congreso deberia resolver lo que estimara legal y

conveniente.

El Articulo 98 de la Ley de Reforma Agraria, establecié que los actos y resoluciones de
los érganos de la Reforma Agraria no son puramente administrativos y, por consiguiente,

contra ellos no cabran mas recursos que los establecidos en la misma.

El congreso de la republica de Guatemala, al responder a la consulta, resolvié que la
Corte Suprema de Justicia, no podia ni debia aceptar recursos de amparo en relacion
con la Ley de Reforma Agraria, de acuerdo con el Articulo 98 del Decreto 900, y, por
consiguiente, al salirse de tal disposicion, incurria en desconocimiento de la ley.
Asimismo, el congreso de la republica considerd que la Corte Suprema de Justicia carecia
de jurisdiccion y de poder legal para evacuar la audiencia al érgano supremo. Razén por
la cual un dia después se decretd la destitucion de cuatro de los cinco magistrados que
integraron la Corte Suprema de Justica.

Los nuevos magistrados que integraron la Corte Suprema de Justicia, al decidir sobre el
expediente de amparo tomaron en consideracion lo resuelto por el congreso de la
republica, en la que se hacia ver que la Corte Suprema de Justicia no podia ni debia
aceptar un recurso de amparo en relacion con la Ley de Reforma Agraria: y estimaron
gue, no obstante su improcedencia, se admitia para su tramite el amparo planteado, por
lo que decretaron enmienda del procedimiento; declarando ademas improcedente el

amparo.

Con lo anteriormente expuesto, se considera que el objetivo de la ley de reforma agraria
fue inconstitucional, pues dejo las disposiciones finales en manos del presidente, sin
poder interponer previamente un recurso de amparo, razon por la cual se contravino la

separacion de los poderes ejecutivo y judicial establecidos en la Constitucion.

3.3. Amparo como ¢Recurso o Accion?

En el afio 1945, el amparo era considerado como un recurso debido a que consistia en
una facultad que tenia el interesado para seguir protegiendo sus derechos, sin embargo
a lo largo del tiempo es necesario recalcar que el amparo es una accion considerado

como un verdadero proceso y no un recurso como se consideraba anteriormente, debido
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a varias diferencias que han surgido a lo largo de la historia, el amparo procede sin
necesidad de que exista un proceso previo indicado para constatar si el acto cuestionado
implica violacion de algun derecho fundamental, en cambio un recurso tiene la finalidad

de revisar el acto reclamado o volver a considerar en cuanto a su procedencia.

El recurso da origen a una segunda o tercera instancia las cuales se consideran
prolongaciones procesales. En cambio, de la accién de amparo no provoca una nueva

instancia ya que genera un nuevo proceso.

La accion de amparo tiene su regulacibn en una ley especifica que le sefiala
procedimientos propios, en cambio el recurso tiene su regulacion en la ley que rige el

proceso del cual emana.

El recurso debe ser resuelto por el mismo juez o autoridad administrativa contra el cual
se interpone o autoridad administrativa de rango jerarquico superior, el amparo lo
resuelve un organo especializado al que la ley de rango constitucional le atribuye dicha

competencia.

Por tanto, en vista de las diferencias anteriormente planteadas se concluye que la
garantia constitucional de amparo no puede asignarsele la naturaleza juridica de ser un

recurso propiamente dicho.

3.4 Los beneficios de la Reforma Agraria

Seis meses después de promulgada la ley de reforma agraria, el proceso de
expropiaciones cobro mayor dinamismo y se agudizo la amenaza de una intervencion
extranjera, razon por la cual para el Estado fue mas rapido en otorgar posesién de tierras

a los campesinos.

Se emitieron 1,002 decretos de expropiacion que afectaron tierras de propiedad privada
con las que se beneficié a 100,000 familias que recibieron tierras, lo que fue el equivalente
a 500,000 personas beneficiadas en el pais. Asimismo, surgio el Banco Nacional Agrario,
gue otorgo a los campesinos beneficiados por la reforma agraria alrededor de 36,100

créditos.
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3.5 Principales Consecuencias de la Reforma Agraria

Como consecuencias de la reforma agraria inicialmente se encuentra el aumento de
ingreso a los campesinos y que los llevo a lograr la adquisicion de productos industriales
para el trabajo de las tierras vendiendo sus cosechas a mejor precio que antes.

Posteriormente, ocurrié que el mercado de trabajo se modificd por la reduccion de la
mano de obra, lo que eso llevo a reducir el desempleo y en las fincas grandes se tuvo
mayor capacidad de contratacion.

Por ultimo, la tecnologia agricola se hizo presente en las fincas para mejorar el producto
de las cosechas, esto debido a que muchos campesinos recibieron incremento del salario

en el campo y se redujo el desempleo.

Asimismo, dentro de las consecuencias politicas de la reforma agraria fue esperar
principalmente la firme sustentacién de un sistema politico ampliamente participativo y
democratico pues las innovaciones que se produjeron tuvieron consecuencias sociales
muy distintas a la realidad, lo que despert6 situaciones de violencia como se ha

caracterizado en la historia reciente de Guatemala.

3.6 Consideraciones sobre la Reforma Agraria

«La historia econémica del pais demostré6 que las antiguas comunidades indigenas
trajeron efectivo provecho para la economia nacional y fueron de indiscutible beneficio
para los componentes de aquellas comunidades»110 sin embargo, en los demas paises
de economia agricola, es evidente que el problema principal fue el problema agrario, es
decir, que el problema no radica Unicamente sobre una cuestién en especifico sino sobre

una serie de problemas de la actividad nacional y de la administracién publica.

La proyectada reforma agraria pretendid6 dar una soluciébn previa simultanea y
subsiguiente, es decir, planificé la creacién de extensiones de vias y de medios de

comunicacién para realizar comunicaciones entre distintas porciones de tierra.

Los cambios mas evidentes fueron con relaciéon a los sindicatos, los partidos politicos y

en los ultimos dos afios los comités agrarios locales, en donde se pudo ver la forma de

110 wyld Ospina, Carlos, Transformacion Econémica de Guatemala, editorial Estrella de Centroamérica, Guatemala, 1951, Pagina
180
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politizacién de los campesinos en la estructura del poder y en su orden econémico, las
distintas leyes de bancos como la reforma monetaria, la bancaria, y la de fomento
industrial, ademas del Cédigo de Trabajo y la creacion de un régimen de seguridad social

que fueron reformas e innovaciones adecuadas en el tiempo.

Una consideracion importante se tratd sobre el servicio de los hombres el factor
fundamental en toda empresa productiva «el crédito bancario, a fin de financiar las
explotaciones, o sea adquirir maquinaria, equipos y aperos de labranza, semillas,
semovientes etcétera; cubrir los gastos de produccion y subsistencia; construir las

edificaciones correspondientes e incluso la vivienda higiénica para los mozos.»111

Otro aspecto mas sobre las consideraciones de la reforma agraria es que se reflexioné
gue el jornal minimo debia ser correlativo conforme al precio de cada producto, asi como
tomar en consideracion diversos factores como el clima, costo de la vida, valor del
transporte y de los productos como el maiz, frijol, la yuca y el trigo que en resumen son

la base de la alimentacién de la clase media.

En conclusién, los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman se
enfocaron en respetar, alentar y garantizar los derechos de los campesinos e indigenas
en el pais, un propoésito que despertd un auténtico vuelco histérico en Guatemala, pues

afios anteriores no se respeto tal situacion.

En julio de 1954, la conspiracién llevada a cabo por Castillo Armas y el embajador
Peurifoy, provocé el derrocamiento de Arbenz por la intervencion extranjera causando asi
la suspensiéon de la Constitucion Politica de Guatemala y por ende también la Ley de

Reforma Agraria, terminando asi el periodo de las reformas revolucionarias en el pais.

111 bid. pagina 179
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4. Logros y Problemas
Dentro de los logros y problemas que conllevaron la reforma agraria se consideran las

siguientes:

Logros: i) Los pequefios grupos de productores, por un interés comuan, ii) El
otorgamiento de porciones de tierras a familias de escasos recursos, iii) Las ganancias
de cultivo para los trabajadores de campo que no tenian tierras, iv) El incremento en la
tecnologia agricola y disminucién en la oferta de mano de obra, v) El incremento en
produccion e inversion privada interna, vi) La creacion de comités agrarios locales y
comisiones agrario-departamentales, y vii) Evitd el beneficio de personas que poseian

suficiente cantidad de tierra y recursos econémicos.

Problemas: i) Fue limitada la participacion en actividades productivas y econdmicas, ii)
El sistema judicial fue incapaz de aplicar la ley y de resolver conflictos con su aplicacion,
iii) La oposicién por terratenientes guatemaltecos directivos de la United Fruit Company,
iv) La poca duracion de aplicacion de la ley de solo 18 meses, v) El conflicto con la United
Fruit Company por la expropiacion de sus tierras, vi) las irregularidades en la distribucion
de parcelas, vii) La escasa informacion que existié sobre la ley en los campesinos, viii)
La errbnea compresion e interpretacion de la ley por parte del campesinado y ix) Fue el
principal motivo de la intervencién estadounidense en el pais y del derrocamiento del

gobierno de Jacobo Arbenz.
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CAPITULO 4

DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS
El presente capitulo tiene como finalidad la presentacion de los resultados teoricos y
legales que se obtuvieron a lo largo de la investigacion, asi como de las unidades de
analisis que se utilizaron en el presente trabajo para asi realizar una discusion de
resultados y llegar a una conclusion certera y puntual sobre la importancia de la

investigacion realizada.

4.1 Contextualizaciéon del Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo

Con el fin de abordar el primer gobierno revolucionario se investigaron aspectos
generales desde su historia tomando en cuenta antecedentes, toma de posesion,
legislacion e instituciones creadas y las ventajas y desventajas del gobierno en funciones
en la cual se destacd que dentro de las ventajas se encontrd la creacidon del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y la del Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama, la Facultad de Humanidades en la Universidad de San Carlos de Guatemala, y
del Instituto Indigenista Nacional de Guatemala, asi como la ciudad olimpica la cual se
consideré la obra mas importante de la época.

En el mismo capitulo se analizaron las leyes que surgieron durante el gobierno de Juan
José Arévalo en la cual se consider6 las que tuvieron impacto tanto en la época
revolucionaria como en la actualidad dentro de la cuales se encontré la Ley de Vagancia,
la Ley organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Ley electoral, Ley del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Cédigo de Notariado, Ley de bancos, Cédigo

de Trabajo, Ley de colegiacion profesional, y la Ley de escalafon.

Las mencionadas leyes objeto de analisis se consideraron importantes por el impacto
provocado en la actualidad debido, a que son cuerpos normativos que se encuentran ain
vigentes o que fueron el punto de partida para regular determinada materia, el codigo de
trabajo es un codigo que fue importante en esta época debido a las fuertes criticas y
violaciones que existian hacia los trabajadores. Asimismo, se encontré la Ley del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social la cual fue un beneficio hacia los trabajadores de

gozar de dicha proteccion.
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El desarrollo fue un tema de busqueda en Guatemala sin embargo, el pais tuvo que
realizar cambios tan radicales modificando sus estructuras para cobrar una
institucionalidad soélida y de confianza en el pueblo, la creacion de nuevas leyes que
fueron de beneficio para muchos ciudadanos y que les dio derechos que podian reclamar
al Estado y fueron el primer paso para la busqueda del desarrollo en el pais, no obstante,
la continuidad de esta ideologia presentada por el primer gobierno revolucionario debia
de seguirse para lograr su cometido, asi como el cumplimiento de la aplicabilidad de las

normas.

Por tanto, el primer gobierno revolucionario fue el punto de partida para los cambios
proximos y necesarios que pasaria el pais, necesarios en el sentido que Guatemala
necesitd crear un plan de gobierno que estuviera enfocado en provecho de los
ciudadanos y no en provecho propio ni con ideologia conservadora como fue con la
dictadura de Jorge Ubico. El gobierno de Juan José Arévalo mostré esperanza y unidad
en una poblacion oprimida y resignada a limitarse en sus derechos, por consiguiente, el
gobierno en funciones marco un antes y un después en la historia del pais, pues desperto

sentimientos de superacion y de revolucion en los guatemaltecos.

4.2 Contextualizacion del Gobierno de Jacobo Arbenz Guzman

En el segundo capitulo del trabajo de investigacion se analiza el segundo gobierno
revolucionario que estuvo a cargo de Jacobo Arbenz Guzman quien fue electo para
continuar con la ideologia revolucionaria y durante esos afios tuvo complicaciones en
todo su gobierno, pues los cambios en diferentes aspectos sociales se empezaron hacer
notar en él mismo, asimismo, los estadounidenses mostraron su preocupacion al

momento de escuchar el discurso de toma de posesion.

En dicho discurso hace ver al pueblo su pensamiento y su plan de gobierno el cual estuvo
enfocado en promover el desarrollo economico de Guatemala cumpliendo con los
objetivos de convertir al pais en una nacion independiente, trasformar la nacion a una

economia feudal, es decir capitalista moderna y elevar el nivel de vida del pueblo.

Es decir, hizo ver que Guatemala se convertiria en un pais dispuesto a cambiar sus
estructuras econdémicas y aprovechar sus recursos para el provecho del pueblo y no que
grupos extranjeros se aprovechara de los recursos del pais. Al saber estas maniobras
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econdémicas Yy politicas entidades norteamericanas movieron sus influencias para asi
estas mismas decisiones no perjudicaran los intereses de dichas entidades tal como la

United Fruit Company.

Ademas, se establecid que para que se pudiera llevar a cabo toda la actividad econémica
del pais era necesario crear transporte la cual fuera la conexién para transportar todo tipo
de producto hasta su punto de destino y asi obtener la mayor cantidad de ganancia
posible, es por ello que se crea, la International Railways of Central América que fue la

encargada de cumplir con dicho objetivo.

Los problemas durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman fueron aumentando cada
dia mas, considerandose que la causa del derrocamiento dada en este periodo fue
principalmente por el decreto 900, Ley de Reforma Agraria debido a que los intereses
extranjeros se veian afectados y no les convenia que Guatemala -creciera
econdémicamente, por lo que decidieron intervenir de manera subrepticia para hacer notar
gue no fue directamente Estados Unidos y que el derrocamiento se dio propiamente de

manera interna.

Se discute aun si al presidente Jacobo Arbenz, por la presion de todos los sectores no le
qued6 otra salida que presentar su renuncia como presidente de Guatemala, sin
embargo, se analiza que pudieron tomarse otras medidas y no ir directamente a una
renuncia que causo serios dafios en Guatemala, de manera econdmica, politica y social

ya que cayo0 todo un régimen de revolucion, una serie de cambios significantes en el pais.

Se reflexiona que si se pudo hacerle frente a grupos extranjeros poniéndoles un alto con
respecto al uso de nuestros recursos, pues dentro de las medidas anteriormente
mencionadas Jacobo Arbenz gozaba con toda la solvencia de oponerse a dichas
intervenciones, quiza no tuvo un gran apoyo, pero se pudo llegar a una conciliacion previa
con el embajador Peurifoy donde no se perjudicaran tanto los intereses de Guatemala,

pues el objetivo del pais fue crecer al lado de otros paises y no debajo de ellos.

Durante el trabajo de investigacién, se pudo observar que no existieron platicas de
conciliaciéon entre ambos grupos, sino que Unicamente se pensoé en el poder adquisitivo

qgue lograban sin dejar el crecimiento del otro, es importante hacer ver que estos dos
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periodos en Guatemala fueron punto de partida para un crecimiento significativo en el
pais a pesar de que no se pudo seguir con este movimiento. Dentro de las ventajas mas
destacadas en este segundo gobierno de la revolucion fue la participacion politica de la
mujer y de la juventud, la construccion de la carretera al atlantico, la existencia de los
primeros sindicatos y comités de reforma agraria, y la eleccion de alcalde en la ciudad de

Guatemala.

Sin embargo, ciertos autores de acuerdo con lo anterior analizan que pesaron mas las
desventajas en este gobierno, tales como la muerte del coronel Francisco Javier Arana
que provoco division en el territorio, el monopolio de la United Fruit Company y la
promulgacion del decreto 900, no obstante, no se tratd que en este gobierno pesaran
mas las desventajas que en el gobierno de Juan José Arévalo, sino que se siguieron
ejecutando las obras realizadas por el primer gobierno, y conforme se fue avanzando en
el desarrollo, los intereses de grupos extranjeros se vieron mas afectados que en el
primer gobierno lo cual provocé que explotaran las causas del derrocamiento, causando

asi la interrupcion del desarrollo econdmico y politico del pais.

4.3 La Reforma Agraria en Guatemala

Fue necesario crear un capitulo en el cual se desarrollara la reforma agraria, aspectos
tales como el problema agrario, el proyecto de la reforma agraria, sus 6rganos, y los
beneficios de esta, ya que si este tema fue objeto de muchos cambios en el pais es

indispensable conocer por qué lo causaron.

El problema agrario en el pais es un tema que hoy en dia todavia nos atafie, debido a
que mas del 50% de la poblacién en Guatemala aun trabaja en tierras agricolas, a pesar
de que existen leyes que regulen aspectos en la materia, aun se ven deficiencias en las
mismas pues en el interior del pais muchas familias prefieren inculcar a sus hijos el
trabajo en tierras en vez de proveer educacion, pues para estas familias trabajar en estas

tierras significa el sostenimiento de sus hogares.

Se establece que prosiguen deficiencias en el mismo, pues aln existen violaciones a los

derechos de los trabajadores en este caso a los campesinos por exceso de trabajo, y por
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su poca remuneracion que no se acerca al salario minimo vigente!!?, ademas de no
otorgarles ciertos beneficios que por el simple hecho que exista relacion de dependencia

patrono-trabajador este campesino este sujeto a recibir ciertos beneficios como el IGSS.

La reforma agraria tuvo dentro de sus objetivos de conformidad con su respectiva ley
abolir las formas atrasadas en las relaciones de produccién, en especial las servidumbres
de trabajo y remanentes de esclavitud, facilitar los medios de produccion y la asistencia
técnica necesaria para mejorar los métodos de explotacion, se consideré que los
objetivos de la ley fueron bien propuestos debido a que fueron encaminados a un
propésito que era mejorar el desarrollo del pais econdmicamente, sin embargo se pensoé

que no eran aptos para la época y el momento que atraveso el pais.

Como se desarroll6 anteriormente, para la ejecucion de este proyecto de reforma agrario
se necesitd crear 6rganos a fin de que cumplieran los objetivos anteriormente
mencionados, por medio del cual dentro de estos 6érganos se encontrd la presidencia que
fue el maximo 6rgano de aplicaciéon y tuvo la funcion de resolver definitivamente los juicios
entablados en esta materia; el consejo nacional agrario que se encargé de revisar los
expedientes de expropiaciones y de adjudicaciones que presentaban los interesados; las
comisiones agrarias departamentales que se encarg6 de velar porque se cumplieran las
disposiciones a nivel departamental; los comités agrarios locales que se encarg6 de
intervenir en las tierras que fueran afectables en su jurisdiccion, registrar las
organizaciones campesinas y de los propietarios, y dar tramite a las solicitudes de
expropiaciones de tierra y por el tltimo se encontrd el departamento agrario nacional en

la cual se encargaba de cumplir funciones ejecutivas.

A pesar del tiempo, la reforma agraria provoco que existieran muchas desventajas tales
como la limitacion en la participaciobn de las actividades productivas, oposicion de
terratenientes de tierras (UFCO) que provoco conflicto, poca participacion del
campesinado por la falta de informacion de la ley lo cual los llevo a la err6nea
interpretacion de la misma, sin embargo no todo fue malo con la reforma agraria, pues

también se obtuvieron ganancias de cultivo para los trabajadores de campo, se

112 Acuerdo Gubernativo nimero 297-2017, Ministerio de Trabajo
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incrementd la tecnologia agricola que antes era inexistente, asi como también se

incremento la produccidn y la inversion privada.

Se analizo que la ley de reforma agraria fue un problema durante esta época por las
grandes oportunidades que les abria a los campesinos y a los terratenientes pues podian
disponer de sus tierras y de sus frutos, pero tan asi que le fue de grandes oportunidades
para los campesinos no lo fue asi para entidades extranjeras que se apropiaban de ellas
sin algun titulo legal que los amparara, aspecto que si regulo esta ley y que fue objeto de
muchas criticas pues les quitaba oportunidades de crecimiento a dichas entidades,
crecimiento a cuesta de recursos del pais, es por ello que la emision y la aplicabilidad de

esta ley fue el detonante para acabar con las ideas progresistas del pais.

4.4. De las Unidades de Analisis

Como unidades de analisis se realizaron cuadros de cotejo en la cual se tuvo por objeto
encontrar similitudes y diferencias en las diferentes épocas, ademas se realizaron
entrevistas con el fin de recolectar informacién respecto a opiniones de los gobiernos
revolucionario, sus ventajas y desventajas, asi como su criterio si la legislacién e

instituciones creadas cimentaron las bases del ordenamiento juridico en Guatemala.

4.4.1 Analisis de cuadro de cotejo (Constitucion de la Republica de Guatemala)

Se realizo analisis de la Constitucion de la Republica de Guatemala de los afios 1945,
1956, 1965 y con la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
con el objetivo de recolectar informacién y asi poder establecer similitudes y diferencias
gue existieron en las distintas constituciones y mostrar la evolucién que se ha tenido a lo

largo del tiempo.

El instrumento empleado para recolectar la informacion de campo fue un cuadro de
cotejo, en donde se establecieron ocho indicadores los cuales son: 1) Derecho a la
Educacion; 2) Derecho al Trabajo; 3) Derecho a la salud, seguridad y asistencia social,
4) Derecho voto a la mujer y las analfabetas; 5) Derecho al deporte; 6) Moneda; 7)
Derecho a la cultura; 8) Universidades. Estos indicadores fueron elegidos para dar mas

claridad de las similitudes y diferencias que se ha tenido a lo largo de la historia del pais
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y asi poder establecer ¢ Si la legislacion e instituciones creadas cimentaron las bases del

ordenamiento juridico en Guatemala?, cuyos resultados se presentan a continuacion.
1) Derecho ala Educacion

El primer indicador tuvo por objeto establecer la importancia de la educacion en el pais,
como punto de partida este derecho se encontro regulado en las Constituciones objeto
de estudio en el cuadro de cotejo y se pudo determinar la importancia que le dio cada a

una a este derecho.

En la Constitucion de 1945, se regulo en el Articulo. 80. Es funcién cardinal de la
educaciéon conservar y acrecentar la cultura universal, promover el mejoramiento étnico
e incrementar el patrimonio espiritual de la Nacion. La educacion debe abarcar
simultdneamente la defensa de la salud corporal, la formacién civica y moral, la
instruccion vy la iniciacion en actividades de orden practico. Corresponde al magisterio
preservar e intensificar la dignidad connatural a la persona de los nifios y los jovenes, y
al Estado, dignificar econdmica, social y culturalmente al maestro. En la Constitucion de
1956, lo regulo en el Articulo. 98 habra un minimo de ensefianza comun obligatoria para
todos los habitantes del pais, dentro de los limites de edad que fije la Ley. La educacion
primaria, impartida por el Estado en las escuelas sostenidas con fondos de la Nacién, es
gratuita. La Constitucion de 1965, lo establecié en el Articulo 96 Se declara de urgencia
nacional la alfabetizacion del pais orientada hacia la educaciéon fundamental del pueblo.
Es obligacion social contribuir a la alfabetizacion. El Estado debera organizarla y

promoverla con todos los recursos necesarios.

Y en la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985,
preceptia: Articulo. 71 derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y
de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educaciéon a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Todas las constituciones mencionadas regularon el derecho a la educacién como un
derecho fundamental en la cual el Estado debia de garantizar y proporcionar las

facilidades para que se pudiera impartir. Del primer indicador se pudo determinar que el
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derecho a la educacion estuvo presente a lo largo del tiempo con una gran importancia y

como obligacion fundamental del Estado.
2) Derecho al Trabajo

El segundo indicador tuvo por objeto ver la evolucion del derecho al trabajo en relacion
por las violaciones dadas en estos periodos en la cual la Constitucion de 1945, lo regulo
asi: Articulo. 55 el trabajo es un derecho del individuo y una obligacion social. La vagancia
es punible. La Constitucion de 1956, manifesto lo siguiente: Articulo. 112 el trabajo es un
derecho. Toda persona tiene obligacion de contribuir al progreso y bienestar social
mediante el trabajo. La vagancia es punible.

La Constitucion de 1965, regula: Articulo. 111 el trabajo es una obligacion social y toda
persona tiene derecho a él. La vagancia es punible. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme principios de justicia social. Y con la actual Constitucion del afio
1985, lo regulo de la siguiente manera Articulo. 101 derecho al trabajo. El trabajo es un
derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe

organizarse conforme a principios de justicia social.

Se determind que el derecho al trabajo es un derecho para todos y se encuentran en la
libertad de aceptar o no trabajar como se encuentra regulado en la constitucion de 1965
y 1985, con excepcion a las primeras dos constituciones por medio del cual regula que la
vagancia es punible, situacién que provoco el trabajo forzado en las tierras de los grandes

terratenientes y que abrio la brecha para la esclavitud.

Con respecto a que la vagancia es punible esta se refirié a que es aplicable a los que no
tienen oficio, profesién u ocupacion honesta que les proporcione los medios necesarios
para la subsistencia, los que, teniendo oficio, profesién, industria o renta no trabajen
habitualmente y no se les conozca otros medios licitos de proporcionarse la subsistencia,
los que concurran ordinariamente a los billares publicos, cantinas, tabernas, casas de

prostitucion entre otros.
3) Derecho ala Salud, Seguridad y Asistencia Social

En este tercer indicador se buscé determinar el acceso a la salud y a la asistencia social

durante las épocas anteriormente mencionadas, en la cual, en la Constitucion de 1945,
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este derecho se regulo en el Articulo 77. Corresponde al Estado velar por la salud fisica,
mental y moral de la infancia, creando los institutos y dependencias necesarios y
adecuados. Las leyes de proteccion a la infancia son de orden publico, y los
establecimientos oficiales destinados a tal fin, tienen caracter de centros de asistencia
social y no de caridad. Muy parecido con la constitucién de1956, en el cual se indica:
Articulo 92. El Estado velara por la salud fisica, mental y moral de la infancia y dictara las

leyes y creara las instituciones necesarias para asegurar su proteccion.

Con la Constitucion de 1956, se encuentra asi: Articulo 87. El Estado velara por la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad; dictara las leyes y creara las instituciones
necesarias para su proteccion y educacion. Y con la actual Constitucion de 1985, se
establece: Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental
del ser humano, sin discriminacién alguna. Y Articulo 94 Obligacion del Estado, sobre
salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Con este indicador se concluyé que la regulacién a tal derecho los tiene muy parecidos
en las constituciones objeto de andlisis, sin embargo, no es hasta la actual constitucion
en la cual regula todo lo relativo a la asistencia social de los habitantes en la cual, la
Constitucion de 1945, abrié la puerta para la creacién del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social el cual se encarga de velar por la salud y la asistencia social de las
personas afiliadas.

4) Derecho voto a la mujer y las analfabetas

El cuarto indicador tuvo por objeto establecer si la mujer y las analfabetas contaban con
derecho al voto al momento del sufragio y con la Constitucion de 1945, se encontrd
regulado en el Articulo. 9 son ciudadanos: 10.- Los guatemaltecos varones mayores de
dieciocho afios; 20. - Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan
leer y escribir. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir, ser electo y
optar a cargos publicos. El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que

sepan leer y escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y publico
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para los ciudadanos analfabetos, la Constitucion de 1956, lo regula en el Articulo 18 Son
deberes de los ciudadanos: 1°. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la

pureza del procedimiento electoral.

La constitucion de 1965 y de 1985, lo regulan asi: Articulo. 136 deberes y derechos
politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos: a. Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos; b. Elegir y ser electo; c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral.

Por tanto, se concluyé que en las constituciones de 1945 y 1956, el derecho a la mujer y
a las analfabetas no tuvo influencia en los procesos electorales pues, Unicamente se
regulo que podian votar las mujeres que supieran leer y escribir, no asi en las
constituciones de 1965 y 1985, que lo regularon de manera general, teniendo como
requisitos, a) estar inscrito en el registro de ciudadanos y; b) estar en el goce de sus
derechos civiles.

5) Derecho al Deporte

En este quinto indicador se determina como prosiguié el camino posterior a una ciudad
olimpica proyecto elaborado por Juan José Arévalo. En la Constitucion de 1945, se regula
en el Articulo 82. Se declaran de utilidad Social: la campafa de alfabetizacion nacional,
la gratuidad del minimo de ensefianza oficial coman, agricola, industrial, artistica y
normal; la creacion de becas de perfeccionamiento y especializacién cultural y técnica; el
establecimiento de institutos prevocacionales y politécnicos, bibliotecas populares y
escolares, hemerotecas y demas centros culturales, y el incremento del deporte y la
cultura fisica. En el estudio realizado en la Constitucion de 1956, no regula aspectos de
deporte, se considera debido al derrocamiento de Jacobo Arbenz.

Hasta la Constitucion de 1956, que lo regulo en el Articulo. 98 (...) El Estado mantendra
e incrementara centros para la ensefianza basica y de estudios diversificados, asi como
instituciones destinadas a elevar el nivel cultural de la Nacion; otorgara becas para
perfeccionamiento o especializacién a estudiantes y profesionales que por su vocacion y
capacidad se hagan acreedores a ellas; promovera la educacion fisica y protegera el

deporte en todas sus manifestaciones (...) y con la Constitucion actual de 1985, en el
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Articulo. 91 asignacion presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado el fomento y
la promocion de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinara una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. De tal asignacion el cincuenta por ciento se destinara al sector del
deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca la ley;
veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion y deportes escolares; y veinticinco

por ciento al deporte no federado.

Se concluyo, que el derecho al deporte regulado en la Constitucion de 1945, fue un
comienzo para fomentarlo en el pais, pues se habia creado una ciudad olimpica para el
uso y provecho del pueblo, en base a esto y por su continuidad hasta la Constitucién de
1965, se consider6 fundamental tan asi que se pens6 asignarle un monto del
presupuestario para el cuidado y el desarrollo de los ciudadanos, debido a que el deporte
es un aspecto que ayuda a mejorar las condiciones de vida de manera fisica e

intelectualmente.
6) Moneda

El sexto indicador tuvo por objeto determinar desde que momento se regulo este aspecto
debido a que en las constituciones de 1945 y 1956, no se encontrd algun aspecto
relacionado con este tema, hasta en la Constitucion de 1965, que regulo: Articulo. 127 es
potestad del Estado la emision de moneda y su regulacion con el objeto de crear y
mantener condiciones monetarias, cambiarias y crediticias favorables al desarrollo de la
economia nacional. y con la actual Constitucién de 1985, que preceptla: Articulo. 132
Moneda. Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, asi, como formular
y realizar las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias
favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades monetarias,
bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el sistema de banca central, el cual
ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la deuda publica.
dirigird este sistema, la Junta Monetaria, de la que depende el Banco de Guatemala,
entidad autdbnoma con patrimonio propio, que se regira por su Ley Organica y la Ley

Monetaria
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Por tanto, este indicador mostro que fue hasta la Constitucion de 1965, que se regulo
este aspecto, en la cual se consider6 importante regular este tipo de aspectos y crear su
ley especifica, para asi poder supervisar y ejecutar lo regulado en esta, a pesar de que,
en la Constitucion de 1945, no se encuentra un articulo especifico de la moneda, las
negociaciones realizadas en dicha época fueron la brecha para analizar que se necesito

una regulacion con respecto a este tema.
7) Derecho ala cultura

El séptimo indicador sobre el derecho a la cultura tuvo por objeto determinar el
seguimiento de la cultura en el pais, debido a las distintas lenguas que se hablan en
Guatemala, con la Constitucién de 1945, el derecho a la cultura se regulo como Articulo.
79 el fomento y la divulgacién de la cultura, en todas sus manifestaciones, constituyen
obligacion primordial del Estado. La Constitucion de 1956, establecio en su Articulo. 95
es obligacion primordial del Estado el fomento y la divulgacion de la cultura, en todas sus
manifestaciones. La educacion tiene como fines el pleno desarrollo de la personalidad
humana, el respeto a los derechos del hombre y a sus libertades fundamentales, su
mejoramiento fisico y espiritual, la vigorizacién de la responsabilidad individual del

ciudadano, el progreso civico del pueblo y la elevacién del patriotismo.

Las constituciones de 1965 y 1985, regularon este derecho asi: Articulo. 57 derecho a la
cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica
de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico de la

Nacion.

Se dedujo que este derecho abrid las puertas para el Instituto Indigenista Nacional de
Guatemala, pues propuso soluciones al gobierno para la incorporacion del indigena a la
cultura general del pais, asi como colaboro en investigaciones en busqueda del desarrollo
de este, ademas se considerdé el principio de igual de trato y de oportunidades a todos

los ciudadanos sin importar la cultura que practiquen.
8) Universidades

El octavo y ultimo indicador tuvo como finalidad, establecer el nacimiento y el seguimiento

de la educacion a nivel universitario en el pais, en la cual se tom6 como punto de partida
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la Universidad del Estado, o sea la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se
encontrd regulada en las constituciones objeto de estudio. En la Constitucion de 1945
establecio: Articulo. 84 la Universidad de San Carlos de Guatemala es autbnoma y se
gobierna de acuerdo con la ley respectiva y sus estatutos. El Estado contribuira a
asegurar y acrecentar el patrimonio universitario, y consignara anualmente en el
presupuesto la partida destinada al sostenimiento de la Universidad. La Constitucion de
1956, sefiala: Articulo. 102 la Universidad de San Carlos, de Guatemala, es una
instituciéon auténoma, con personalidad juridica. Le corresponde con exclusividad
organizar, dirigir y desarrollar la ensefianza superior en la nacion y la educacion
profesional. Contribuird con todos los medios a su alcance a la investigacion cientifica y
filoséfica y a la difusion general de la cultura, y cooperara al estudio de los problemas

nacionales.

Las Constituciones de 1965 y 1985, establecen: Articulo. 82 autonomia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una
institucién auténoma con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad
estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion
de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance
la investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucion

de los problemas nacionales.

Por tanto, se concluy6 que los indicadores objeto de estudio en el primer cuadro de cotejo
fueron una base para cimentar las bases del ordenamiento juridico en Guatemala, pues
estos indicadores refieren los aspectos mas importantes para el desarrollo de un pais,
pues el hecho de garantizar la educacion, el trabajo sin discriminacion alguna, la
existencia de la asistencia social por medio de una institucién recién creada como el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el acceso a la mujer para emitir el voto, la
creacion del Banco Central, el derecho a la cultura y la autonomia de la Universidad de
San Carlos mostraron un seguimiento constante de un desarrollo en basqueda del interés

general de la poblacion.
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4.4.2 Analisis de cuadros de cotejo (Codigo de Trabajo)
En el segundo cuatro de cotejo objeto de analisis, se utilizé el Codigo de Trabajo con el
objetivo de recolectar informacién para poder examinar la historia desde el comienzo de

Su creacion, alcances y cambios a lo largo del tiempo.

Del instrumento empleado para recolectar la informaciéon de campo se establecieron
cinco indicadores los cuales son: 1) Contrato Individual de Trabajo; 2) Salarios, Jornadas
de Trabajo y Descansos; 3) Trabajo Agricola y Ganadero; 4) Trabajo de Mujeres y
menores de edad y; 5) Sindicatos. Estos indicadores fueron elegidos para dar mas
claridad sobre los alcances y cambios que se han tenido a lo largo de la historia del pais,

cuyos resultados se presentan a continuacion.
1) Contrato Individual de Trabajo

En el primer indicador se tuvo por objeto establecer la regulacion del sistema de
contratacion en los tiempos de la revolucion y su desenvolvimiento en el tiempo, sin
embargo, se pudo observar que en las Constituciones objeto de andlisis fue regulado que
todo contrato individual de trabajo debia tenerse por celebrado por tiempo indefinido,
aspecto que en 1945, fue muy avanzado para la época pues muchos patronos no estaban
de acuerdo a tales regulaciones, con el actual codigo de trabajo regula aspectos
determinantes y elementos que se consideran necesarios para configurar el contrato
individual, estos elementos necesarios se incluyen el vinculo econdémico juridico,

dependencia continuada, direccion inmediata y retribucion.

Por tanto, con este primer indicador mostro que a pesar del duro camino para la
promulgacion de un Cédigo de Trabajo, establecié aspectos que sirvieron de base para
que afos después, se mejorara tal regulacion y diera puntos de partida para proteger la

relacion juridica de patrono-trabajador.
2) Salarios, Jornadas de Trabajo y Descansos

El segundo indicador tuvo por objeto establecer que si en el anterior indicador se
encontraba la contratacion de un trabajador, por ende este, tenia el derecho de recibir
una remuneracion por el trabajo empleado, y demas beneficios que surgen por la relacion

de patrono-trabajador, en el decreto 330 se regulo todo lo relativo al salario otorgandole
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una definicidbn expresa como “la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre
ambos”. El mismo decreto también regulo aspectos de jornadas de trabajo y descansos
consignando que las jornadas diurna, nocturna y mixta no podrian exceder de cuarenta
y ocho, treinta y seis y cuarenta y dos horas respectivamente, asi mismo, se encontré
que por cada seis dias trabajados se tendria derecho a disfrutar de un dia de descanso
remunerado después de cada semana de trabajo, esto ultimo modificado por el decreto
570.

Actualmente, en el decreto 1441, se continua con esta misma regulacion con respecto al
salario, las jornadas de trabajo y descanso, aunque con ciertos cambios por el principio
in dubio pro operario debido a que en la Constitucion de 1985, articulo 102 que regula
garantias minimas del trabajador, establece que la jornada diurna no podra exceder de
cuarenta Yy cuatro horas y no cuarenta y ocho horas como lo establece el codigo de
trabajo, por tanto, siguiendo el principio anteriormente mencionado se aplica la

disposicion de la Constitucion por ser mas favorable hacia el trabajador.
3) Trabajo Agricola y Ganadero

El tercer indicador, tuvo por objeto establecer y conocer a quienes se les considero
campesinos, en tiempos de la revolucién en lo cual se determind que eran campesinos
los peones, mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan una
labor en una empresa agricola. Dicha definicion sirvi6 de base para que, en nuestro
ordenamiento juridico actual, lo regulara de la misma manera. Se concluye que, este
tema no fue ampliado en nuestro actual codigo de trabajo debido a la Ley de Reforma

Agraria existente en su momento.
4) Trabajo de Mujeres y menores de edad

El cuarto indicador, tuvo por objeto mostrar las oportunidades laborales a la mujer y a los
menores de edad, lo cual fue necesario que dicha regulacion se mantuviera vigente hasta
en nuestro actual codigo de trabajo, en el establece que “el trabajo de los mujeres y
menores de edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado

fisico y desarrollo intelectual y moral”.
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Por tanto, se concluy6 que dicha regulacion se encuentra redactado de esta manera pues
con respecto a las mujeres se debia de dar un trabajo segun sus capacidades fisicas,
debido a que podria existir un trabajo forzado aspecto que es causal de violacion de los
derechos humanos y del trabajo, con respecto a los menores de edad el trabajo debia
ser adecuado a su edad, principiando que a un menor de edad no le corresponde trabajar
sino recibir educacion, actualmente para que un menor de edad trabaje se necesita
autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo en la cual supervisard y revisaré tales

extremos.
5) Sindicatos

El quinto y dltimo indicador, tuvo por objeto mostrar el concepto del sindicato y analizar
su importancia en Guatemala, el sindicado es toda “asociacién permanente de
trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses

econOémicos y sociales comunes”

Fue necesario la regulacion del sindicato, pues en tiempos de la revolucion muchos
campesinos se unieron en defensa de sus intereses econdémicos y sociales que estaban
siendo violados por la compafia United Fruit Company, si bien es cierto, que se defendian
tales derechos, también debian de existir ciertas condiciones para la conformacion de un
sindicato para que fuera vélido, actualmente para la conformacion de un sindicato se
requieren la unién de 20 trabajadores y de 5 en caso de patronos, crear sus estatutos
con dictamen favorable por medio de la Direccion General de Trabajo en la cual esta
otorgard un tiempo prudencial para su publicacién en el Diario Oficial para su entrada en
vigencia. Se considera, que los indicadores analizados dentro del Cddigo de Trabajo
fueron base esencial para el seguimiento de su regulacién en el codigo actual, pues la

mayoria de sus aspectos mantiene su aplicabilidad en el pais.

4.4.3 Analisis de Entrevistas

El instrumento empleado de unidad de analisis fue entrevistas, realizadas a un abogado
y notario, a una constituyente y a una docente que imparte el curso de historia en la
Universidad del Valle de Guatemala, con el objetivo de recolectar informacion y poder
establecer similitudes y diferencias con respecto al presente trabajo de investigacion y
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las respuestas proporcionadas y asi poder establecer ¢Si la legislacion e instituciones
creadas cimentaron las bases del ordenamiento juridico en Guatemala?, cuyos

resultados se presentan a continuacion.

La primera pregunta de la entrevista consistié en: A su criterio, ¢Cuales fueron las

ventajas y desventajas de las politicas de Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo?

Conclusion: Del trabajo de investigacion junto con las respuestas proporcionadas, se
determina en términos generales que hubo mas ventajas que desventajas consistentes
en la creacion de instituciones que fueron el comienzo de un desarrollo constante en el
pais, asi como la formacién pedagodgica del presidente Juan José Arévalo para tomar
decisiones certeras sobre cambios estructurales en el pais, sin embargo se analiza que
su falta de participacion politica provoco que no pudiera impedir las luchas internas y que
el ejecito tomara cierto protagonismo en decisiones politicas, es importante mencionar
que hubo muchos diputados jévenes, con animos e ilusion de ayudar al pais, lo cual
facilito al gobierno el impulso y aprobacion de leyes de beneficio social, entre otras.

En la segunda pregunta de la entrevista refiere a: ¢Cuales fueron las principales
acciones hacia la democracia que nacieron durante el gobierno de Juan José

Arévalo Bermejo como primer presidente de larevolucion?

Conclusion: Se determina que las principales acciones hacia la democracia fue
principalmente la creacion de la Constitucion Politica de Guatemala de 1945, que dot6
de autonomia a las municipalidades, la participacién de ciertos sectores populares, la
creacion de ciertos derechos fundamentales que el Estado debida de otorgar y la
proteccion al trabajador conforme al cédigo de trabajo, ademas estas acciones
democréticas llevaron a que el gobierno tomara una ideologia progresista, asimismo, se
impulsé la integracion de Centroamérica desde 1951. A nivel nacional, y se permitio la
inscripcion de partidos politicos de todas las ideologias, que estaban prohibidos bajo

Ubico y que se prohibieron después de 1954 hasta 1986.

La tercera pregunta de la entrevista fue: Durante el gobierno de Juan José Arévalo

Bermejo, se cred el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ¢Considera usted

102



gue dichainstitucion ha mantenido el objetivo desde su creacion o es necesario la

reorientacion de esta?

Conclusion: De acuerdo a lo investigado, las respuestas de las entrevistas
proporcionadas se determina que el objetivo del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social se mantiene pues desde el momento de su creacion se ha mantenido en prestar
salud y asistencia social a los afiliados, sin embargo, y de acuerdo a la totalidad de las
respuestas es que, dicha institucion se ha envuelto en corrupcion lo cual ha llevado a
realizar practicas clientelistas y muchos de sus servicios se han vuelto burocraticos lo

cual provoca un servicio lento y deficiente.

En la cuarta pregunta se cuestiona: ¢ Qué opina sobre las violaciones de los contratos
individuales de trabajo de los campesinos con la United Fruit Company -UFCO- y
el duro camino hacia la transformacion del sistema laboral en el periodo de Juan

José Arévalo Bermejo?

Conclusion: La United Fruit Company fue una de las principales promotoras del golpe
de Estado de 1954, por intereses econdmicos propios, esta institucién norteamericana
no respeto las leyes en el pais razén por la cual, se necesitd que ciertos aspectos se
regularan y otorgaran beneficios a los trabajadores de estas compafiias pues se les
estaban violando sus derechos laborales de manera constante, sin embargo, dicha
regulacion llevo al derrocamiento de Jacobo Arbenz por tocar y perjudicar los intereses

de esta empresa, hecho que lo hizo en favor de Guatemala y de sus ciudadanos.

En la quinta pregunta de la entrevista se plantea: El instituto Indigenista Nacional de
Guatemala creado en el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, a su criterio, ¢Fue

determinante para la importancia de los pueblos indigenas?

Conclusion: El instituto indigenista nacional de Guatemala si fue determinante para la
importancia de los pueblos indigenas, a pesar de que antes los indigenas fueron
observados como objeto de estudio por sus lenguas y cultura, se determina que se
empezaron a realizar estudios sobre ellos lo cual los llevo a tratarlos como sujetos de
derecho sin discriminacion alguna, resultado que provoco que desapareciera el trabajo

forzoso.

103



La sexta pregunta de la entrevista consistio: En el periodo de Jacobo Arbenz Guzman,
a su juicio, ¢Qué ventajas y desventajas surgieron tras la transformacion
econOmica en Guatemala con los monopolios de la United Fruit Company (UFCO)
y la International Railways of Central América (IRCA)?

Conclusion: Se analiza que, si se habla de ventajas y desventajas sobre los monopolios,
fue ventajoso para las compafias extranjeras. Es decir, la United Fruit Company y la
International Railways of Central América, pero fue desventajoso para los intereses
econdémicos del pais que no podian llegar a cabo una transformacioén econémica pues al
momento de crear grupos economicos populares, grupos extranjeros acusaron de

comunismo lo cual provoco la invasion patrocinada por la CIA-UFCO a Guatemala.

En la séptima pregunta se debate lo siguiente: Durante el gobierno de
Jacobo Arbenz Guzman, establezca a su criterio, ¢Cudles fueron las principales
causas que determinaron el derrocamiento del Segundo Gobierno de la

Revolucién?

Conclusion: Se establece que fueron varios los factores que determinaron el
derrocamiento, siguiendo con la misma linea del trabajo de investigacion se determina
qgue haber tocado los intereses extranjeros fueron la primera causal, asi como el no
esclarecimiento de la muerte de Francisco Javier Arana que redujo el convencimiento
politico de Jacobo Arbenz. También se analiza que la ideologia comunista que difamaron
en Guatemala posterior a la reforma agraria, fueron causales principales para que
provocara el derrocamiento, pues la estructura norteamericana fue conservadora con los
negocios dentro y fuera del pais. Se estudia que la reforma agraria se desarroll6 en otros
paises en los cuales Estados Unidos no intervino por tener un interés directo como lo

tiene con Guatemala.

En la octava pregunta de la entrevista se discute: La Ley de Reforma Agraria Decreto
900 promulgada en el periodo de Juan Jacobo Arbenz Guzman, para usted, ¢Qué

ventajas y desventajas surgieron con dicha Ley?

Conclusion: Se comprueba que dentro de las ventajas de la reforma agraria fue haber

otorgado tierras a los campesinos provocando por primera vez la propiedad privada y
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teniendo para ello un titulo legal que los amparara, asi mismo promovio la productividad
de estas tierras, sin embargo, el no contar con el todo el apoyo sobre la Reforma Agraria
y por ser muy avanzada por el tiempo en que fue emitida dicha ley precipité la caida del

segundo gobierno revolucionario.

En la novena pregunta de la entrevista se cuestiona: ¢ Considera usted que la época
revolucionaria fue significativa en la historia de Guatemala en los @mbitos politico,

juridico, econémico y social? ¢Por qué?

Conclusion: La época revolucionaria si fue significativa para la historia del pais, pues
mostro ser una oportunidad de crecimiento y desarrollo en el pais que permitiria colocarse
junto con otros paises, ademas existieron leyes emitidas en la época revolucionaria que
hoy en dia aun se aplican o que fueron de base para la conformacién de una ley para
regular ciertos aspectos necesarios. Haciendo la comparacidbn con paises
centroamericanos en 1948, Costa Rica paso por un movimiento revolucionario similar al
de Guatemala, actualmente Costa Rica es el mejor pais centroamericano en desarrollo y

en educacion.

La décima y ultima pregunta de la entrevista consisti6 en: Debido a la legislacion e
instituciones creadas tanto en el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo como en
el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, considera usted que ¢cimentaron las bases

de los ordenamientos juridicos en Guatemala?

Conclusion: Se establece que la legislacion e instituciones creadas en los gobiernos
revolucionarios definitivamente cimentaron las bases del ordenamiento juridico en
Guatemala, pues, cimento las bases de legalidad, la igualdad de la legislacion actual del
pais, que fueron el comienzo de formulaciones politicas con su respectivo marco
normativo, aspecto que afios anteriores no era posible por la dictadura vivida con Jorge
Ubico, ademas dichas instituciones y legislaciones fueron la busqueda de crear
institucionalidad en el Estado, de crear la confianza en el pueblo y de modernizar

aspectos economicos, sociales y juridicos.
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CONCLUSIONES

El gobierno de Juan José Arévalo Bermejo fue el punto de partida para el régimen
revolucionario en el pais, su gran formacion pedagoégica en Argentina permitié que
tomara decisiones acertadas sobre la educacion y desarrollo, sin embargo, su

ausencia en el pais provoco el desconocimiento de ciertas estrategias politicas.

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman se desarrollaron las politicas de
gobierno que en un momento Juan José Arévalo propuso, la aplicacion del primer
Caddigo de Trabajo, el cumplimiento de los objetivos del Instituto Indigenista

Nacional de Guatemala y el surgimiento del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria.

Las causales que dieron el derrocamiento al segundo gobierno revolucionario
fueron tocar los intereses de las trasnacionales de Estados Unidos, como la United
Fruit Company y la ausencia de un ejército comprometido que defendiera los

intereses del pueblo.

La Reforma Agraria fue un acontecimiento importante en el pais pues por primera
vez en la historia de Guatemala, surgié la propiedad privada de tierras
favoreciendo asi a los campesinos para el provecho de ellas y del sostenimiento

de su familia.

En cuerpos normativos comparados se pudo observar que la mayoria de los
derechos regulados desde la constitucion de 1945, fueron la base para la
continuidad y aplicabilidad de su regulacién en la constitucion actual, garantizando

la necesidad de tales derechos que buscaron el progreso del pais.

El presente trabajo de investigacion demuestra que la legislacion e instituciones
juridicas creadas fueron el cimiento de nuestro ordenamiento juridico, pues fueron
cuerpos normativos en busqueda de institucionalidad y del reconocimiento de

derechos econémicos sociales.
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RECOMENDACIONES

. Que el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala en coordinacion con las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las distintas universidades del
pais propongan cursos, talleres, y diplomados sobre la importancia y el impacto

que tuvo la legislacion creada en los gobiernos de la revolucion 1944-1954.

. Que se creen recopilaciones digitales para las proximas generaciones sobre la
historia del pais, incluyendo discursos de toma de posesion, principales
acciones de gobierno y discursos de renuncia, con el objeto de fomentar un
conocimiento mas interesante en los jovenes estudiantes interesados por la

historia del pais.

. Que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme aquellas leyes
revolucionarias que no han sufrido reforma alguna, y que actualmente se
aplican como el cédigo de trabajo y el cédigo de notariado, con el fin de
modernizarlas ya que cuentan con mas de 70 afios de antiguad ajustandolas a

la realidad guatemalteca de hoy en dia.

. Que el Ministerio de Educaciéon organice y desarrolle campafas de
alfabetizacién en todo el pais, con el objeto de que todo nifio y adulto analfabeto
se integre a la vida nacional y disminuya el porcentaje de analfabetismo en

Guatemala.

. Que la Procuraduria de los Derechos Humanos, realice mesas de dialogo con
la junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con la

finalidad de modernizar, y mejorar el servicio seguridad social.

. Que el Congreso de la Republica de Guatemala proponga iniciativas de ley que
incluyan politicas impulsadoras para el agro con la finalidad de buscar un

desarrollo importante en el pais.
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ANEXOS



a. Anexo |: Discurso de renuncia de Jacobo Arbenz
Todos sabemos como han bombardeado y ametrallado ciudades y violados a mujeres

nifios, ancianos y elementos civiles indefensos.

Todos conocemos la safia con la que han asesinado a los representantes de los
trabajadores y de los campesinos en las poblaciones que han ocupado, especialmente
en Bananera, donde hicieron una expedicion punitiva contra los representantes de los

trabajadores. Lo de Bananera fue un acto de venganza de la frutera.

Nos hemos indignado ante los ataques cobardes de los aviadores mercenarios
norteamericanos, que, sabiendo que Guatemala no cuenta con una fuerza aérea
adecuada para rechazarlos, han tratado de sembrar el panico en todo el pais, han
ametrallado y bombardeado a las Fuerzas Armas que combaten en el oriente de la
Republica, impidiendo sus operaciones, y hoy mismo han bombardeado y hundido a un
barco mercante ingles que cargaba algodon en el puerto de San José.

¢En nombre de que hacen estas barbaridades? ¢Cuél es su bandera? Todos la

conocemos también.

Han tomado pretexto al comunismo. La verdad es muy otra. La verdad hay que
buscarla en los intereses financieros de la compainiia frutera y en los de los otros los
monopolios norteamericanos que han invertido grandes capitales en América Latina,
temiendo que el ejemplo de Guatemala se propague a los hermanos paises

latinoamericanos.

El tiempo se encargara de demostrar lo que ahora digo es verdad, sin embargo, ellos
se aferran a sostener que comunismo internacional es el causante de lo que ocurre en
Guatemala, y en nombre de ello es que tratan de ensangrentar aun mas al pais y de

destruir nuestra economia.

Como mi gobierno ha sido acusado de ser de naturaleza comunista, sin que hayamos
podido desvanecer que no lo es aun cuando hemos empleado todos los medios para
convencer a los elementos reaccionarios del mundo de que lo sostenido por los circulos

gobernantes norteamericanos es una patrafia, y como a esos circulos haran mas
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despiadada la agresion contra Guatemala, he tomado una dolorosa y cruel

determinacion.

Después de meditarlo con una clara conciencia revolucionario, he tomado una
decision de enorme trascendencia para nuestra patria, en la esperanza de detener la

agresion y devolverle la paz a Guatemala.

He determinado abandonar el poder y poner el mando del ejecutivo de la Nacién en
manos de mi amigo el coronel Carlos Enrique Diaz, jefe de las Fuerzas Armadas de la

Republica.

Yo he depositado mi confianza en el coronel Diaz porque estoy seguro de que €l sabra
garantizar la democracia en Guatemala y de que todas las conquistas sociales de nuestro
pueblo serdn mantenidas. Es por ello que creo que las organizaciones politicas
democréticas y todas las organizaciones populares deben prestarle su respaldo y apoyo.

Asi os lo pido en mi ultimo acto como gobernante de Guatemala.

Yo fui electo popular y mayoritariamente por el pueblo de Guatemala, pero he tenido
que luchar en condiciones sumamente dificiles. La verdad es que la soberania de un

pueblo no se mantiene si no tienen los elementos materiales para defenderla.

Luchamos hasta donde las condiciones lo permitieran, hasta un punto en que ir mas
alla, se perderia todo lo que hemos ganado desde 1944. Al tomar esta actitud no pienso
mas que en el pueblo, y por ello he creido de mi deber contribuir hasta el Ultimo instante

a salvar mucho lo que conquistamos en los pasados afios revolucionarios.

La situacion militar del pais no es dificil, ni mucho menos. El enemigo que comanda
las bandas mercenarias extranjeras reculadas por Castillo Armas no solo es débil, sino
gue es incapaz y cobarde; lo hemos comprobado en los pocos combates que libramos.
El enemigo logro avanzar y tomar el departamento de Chiquimula exclusivamente por los
ataques de la aviacibn mercenaria. Estimo que nuestras Fuerzas Armadas no

encontraran mayor dificultad en derrotarlo y arrojarlo del pais.

Me hice cargo de la presidencia de la Republica con gran fe en el régimen
democratico, en la libertad y en que es posible conquistar la independencia econdémica y

politica de Guatemala. Mi programa se orientaba a conseguir plenamente esos objetivos.
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Sigo creyendo que ese programa es justo, no se ha quebrantado mi fe en las libertades
democraticas, en la independencia de Guatemala y en todo lo bueno que impulsa a la

humanidad hacia el futuro.

Algun dia seran vencidas las fuerzas oscurantistas que hoy oprimen al mundo
atrasado y colonial. Seguiré siendo, a pesar de todo, un combatiente de la libertad y del

progreso de mi patria.

Os digo adids, amigos mios, con amargo dolor, pero manteniendo firmes mis
convicciones. Guardad lo que tanto ha costado Diez afios de lucha, de lagrimas, de
sacrificios y de conquistas democraticas, son muchos afios, como para contradecir a la
historia. No me han acorralado los argumentos del enemigo, sino los medios materiales

con que cuentan para la destruccién de Guatemala.

Yo os hable siempre de que luchariamos costase lo que costase, pero ese costo
desde luego no incluia la destruccion de nuestro pais y la entrega de nuestras riqguezas
al extranjero, y eso podria ocurrir si no eliminamos el pretexto que ha enarbolado nuestro
poderoso enemigo. Un gobierno distinto al mio, pero inspirado siempre la Revolucion de
Octubre, es preferible a veinte afios de tirania fascista y sangrienta bajo el poder de las

bandas que ha traido Castillo Armas al pais.

No me resta sino agradecer profundamente la colaboracién que me han prestado
tantos buenos servidores de la nacién. Los ministros de Estado y los funcionarios y

empleados publicos, en particular los servicios de la Guardia Civil y del Ejército.

Desde el fondo de mi corazon agradezco el respaldo y el apoyo del Partido Accion
Revolucionaria, del Partido de la Revolucion Guatemalteca, del Partido Renovacion
Nacional, del Partido Guatemalteco del Trabajo y de las organizaciones populares que
como la Confederacibn General de Trabajadores y la Confederacion Nacional

Campesina, han defendido con tanta decision los anhelos del pueblo de Guatemala.

Quiza piensen muchos que estoy cometiendo un error. En lo profundo de mi

conciencia no lo creo asi. Solamente un juicio histérico posterior podra determinarlo.
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Deseo que se mantengan las conquistas populares de octubre, que se restablezca la
paz una vez hayan sido expulsados del pais los invasores y que tenga éxito la gestion

del gobierno que organice el coronel Carlos Enrique Diaz.

Con la satisfaccion de quien cree que ha cumplido con su deber, con la fe en el

porvenir yo digo:

iViva la Revolucion de Octubre! jViva Guatemala!
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b. Anexo Il

Derecho ala Educacién

Art. 80. Es funcion cardinal de

la educacion conservar y
acrecentar la cultura
universal, promover el
mejoramiento étnico e

incrementar el patrimonio

espiritual de la Nacion. La

educacién  debe

abarcar

simultdneamente la defensa

de la salud -corporal,

formacién civica y moral,

la

la

instruccién y la iniciacion en

actividades de orden préctico.

Corresponde al magisterio

preservar e intensificar
dignidad connatural a

la

la

persona de los nifios y los

jovenes,

y al Estado,

Art. 98 Habra un minimo de
ensefianza comun
obligatoria para todos los
habitantes del pais, dentro
de los limites de edad que
fije la Ley. La educacion
primaria, impartida por el
Estado en las escuelas
sostenidas con fondos de la

Nacién, es gratuita.

Art.
urgencia

96 Se declara de
nacional la
alfabetizacion del pais
orientada hacia la
educacion fundamental del
pueblo. Es obligacion social
contribuir a la
alfabetizacion. El Estado
deberd  organizarla y
promoverla con todos los

recursos necesarios.

Art.
educacion. Se garantiza

71 Derecho a la
la libertad de ensefianza 'y
de criterio docente. Es
obligacion del Estado
proporcionar 'y facilitar
educacion a sus
habitantes sin
discriminacion alguna. Se
declara de utlidad vy
necesidad publicas la
fundacién y
mantenimiento de centros
educativos culturales y

museos.
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dignificar econdmica, social y

culturalmente al maestro.

Derecho al Trabajo

Art. 55 El

derecho del individuo y una

trabajo es un

obligacion social. La vagancia

Art. 112 EIl trabajo es un
derecho. Toda persona

tiene obligacion de

Art. 111 El trabajo es una
obligacion social y toda

persona tiene derecho a él.

Art. 101

trabajo. El trabajo es un

Derecho al

derecho de la persona y

es punible. contribuir al progreso vy | La vagancia es punible. El | una obligacion social. El
bienestar social mediante | régimen laboral del pais | régimen laboral del pais
el trabajo. La vagancia es | debe organizarse conforme | debe organizarse
punible. principios de justicia social. | conforme a principios de
justicia social.
Derecho a la Salud, Seguridad y | Art. 77 Corresponde al | Art. 92 El Estado velara por | Art. 87 El Estado velard por | Art. 93. Derecho a la

Asistencia Social

Estado velar por la salud
fisica, mental y moral de la
infancia, creando los
institutos y dependencias
necesarios y adecuados. Las
leyes de proteccion a la
infancia son de orden publico,
y los establecimientos
oficiales destinados a tal fin,
tienen caracter de centros de
asistencia social y no de

caridad.

la salud fisica, mental y
moral de la infancia y
dictara las leyes y creara
las instituciones necesarias
para asegurar su

proteccion.

la salud fisica, mental y
moral de los menores de
edad; dictar4 las leyes y
creara las instituciones
necesarias para su

proteccion y educacion.

salud. El goce de la salud
es derecho fundamental
del

discriminacion alguna.

ser humano, sin

Articulo 94 Obligacién del
Estado,

asistencia

sobre salud y
social.  El
Estado velara por la salud
y la asistencia social de
todos los habitantes.
Desarrollara, a través de

sus instituciones,
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acciones de prevencion,
promocién, recuperacion,
rehabilitacion,
coordinacion y las
complementarias
pertinentes a fin de
procurarles el mas
completo bienestar fisico,

mental y social.

Derecho voto a
analfabetas.

la mujer

y

las

Art. 9 Son ciudadanos: lo.-
Los guatemaltecos varones
mayores de dieciocho afios;
20. -
guatemaltecas mayores de

Las mujeres
dieciocho afios que sepan
leer y escribir. Son derechos
y deberes inherentes a la
ciudadania: elegir, ser electo
y optar a cargos publicos. El
sufragio es obligatorio y
secreto para los ciudadanos
que sepan leer y escribir;
optativo y secreto para las
mujeres ciudadanas; optativo
y publico para los ciudadanos
analfabetos.

Art. 18 Son deberes de los
ciudadanos: 1°. Velar por la
libertad y efectividad del
sufragio y por la pureza del
procedimiento electoral.

Art. 13. Son ciudadanos:
Todos los guatemaltecos
hombres y mujeres,
mayores de dieciocho

afos.

Articulo 14. Son derechos y
deberes inherentes a la
ciudadania: 1. Elegir y ser
electo, 2. Optar a cargos
publicos. 3. Velar por la
libertad y efectividad del
sufragio y por la pureza del

procedimiento electoral.

Art. 136
derechos politicos. Son

Deberes vy

derechos y deberes de
los ciudadanos: a.
Inscribirse en el Registro
de Ciudadanos; b. Elegir
y ser electo; c. Velar por
la libertad y efectividad
del sufragio y la pureza

del proceso electoral.
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Derecho al Deporte

Art.82 Se declaran de utilidad
Social: la campafia de
alfabetizacion nacional; la
gratuidad del minimo de
ensefianza oficial comdn,
agricola, industrial, artistica y
normal; la creacion de becas
de perfeccionamiento vy
especializacion  cultural vy
técnica; el establecimiento de
institutos pre vocacionales y
politécnicos, bibliotecas
populares 'y  escolares,
hemerotecas y demas
centros culturales, y el
incremento del deporte y la

cultura fisica.

No se encuentra regulado.

Art. 98 (...) El Estado
mantendrd e incrementara
centros para la ensefianza
basica y de estudios
diversificados, asi como
instituciones destinadas a
elevar el nivel cultural de la
Nacién; otorgara becas
para perfeccionamiento o
especializacion a
estudiantes y profesionales
que por su vocacién y
capacidad se hagan
acreedores a ellas;
promovera la educacion
fisicay protegera el deporte
en todas sus

manifestaciones (...)

Art. 91

presupuestaria para el

Asignacion

deporte. Es deber del
Estado el fomento y la
promocién de la
educacion fisica y el
deporte. Para ese efecto,
se destinara una
asignacion privativa no
menor del tres por ciento
del Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios
del Estado. De tal
asignacion el cincuenta
por ciento se destinara al
sector del deporte
federado a través de sus
organismos rectores, en
la forma que establezca la
ley; veinticinco por ciento
a  educacion fisica,
recreacion 'y deportes
escolares; y veinticinco
por ciento al deporte no
federado.
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Moneda

No se encuentra regulado.

No se encuentra regulado.

Art. 127 Es potestad del
Estado la emision de
moneda y su regulacion
con el objeto de crear y
mantener condiciones
monetarias, cambiarias y
crediticias favorables al
desarrollo de la economia

nacional.

Art. 132 Moneda. Es
potestad exclusiva del
Estado, emitir y regular la
moneda, asi, como
formular y realizar las
politicas que tiendan a
crear y mantener
condiciones cambiarias y
crediticias favorables al
desarrollo ordenado de la
economia nacional. Las
actividades monetarias,
bancarias y financieras,
estaran organizadas bajo
el sistema de banca
central, el cual ejerce
vigilancia sobre todo lo
relativo a la circulacién de
dinero y a la deuda
publica.  dirigird este
sistema, la Junta
Monetaria, de la que
depende el Banco de
Guatemala, entidad
auténoma con patrimonio

propio, que se regira por
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su Ley Organica y la Ley

Monetaria

Derecho ala Cultura

Art. 79 ElI fomento y la
divulgacion de la cultura, en
todas sus manifestaciones,
constituyen obligacion
primordial del Estado.

Art. 95 Es obligacion
primordial del Estado el
fomento y la divulgacion de
la cultura, en todas sus
manifestaciones. La
educacion tiene como fines
el pleno desarrollo de la
personalidad humana, el
respeto a los derechos del
hombre y a sus libertades
fundamentales, su
mejoramiento  fisico y
espiritual, la vigorizacion de
la responsabilidad
individual del ciudadano, el
progreso civico del puebloy

la elevacion del patriotismo.

Art. 91 Son obligaciones
primordiales del Estado el
fomento y la divulgacion de
la cultura en todas sus
manifestaciones. La
educacion tiene como fines
principales el desarrollo
integral de la personalidad,
su mejoramiento fisico y
espiritual, la superacion de
la responsabilidad
individual del ciudadano, el
progreso civico del pueblo,
la elevacion del patriotismo
y el respeto a los derechos

humanos.

Art. 57 Derecho a la
cultura. Toda persona
tiene derecho a participar
libremente en la vida
cultural y artistica de la
comunidad, asi como a
beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico de
la Nacion.

Universidades

Art. 84 La Universidad de San
Carlos de Guatemala es
auténoma y se gobierna de
acuerdo con la ley respectiva
y sus estatutos. El Estado

contribuira a asegurar y

Art. 102 La Universidad de
San Carlos, de Guatemala,
es una institucion
autbnoma, con
personalidad juridica. Le

corresponde con

Art. 99 La Universidad de
San Carlos de Guatemala
es una institucion
auténoma con
personalidad juridica. Le

corresponde organizar,

Art. 82 Autonomia de la
Universidad de  San
Carlos de Guatemala. La
Universidad de  San
Carlos de Guatemala, es

una institucién autébnoma
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acrecentar el patrimonio

universitario, y consignara
anualmente en el
presupuesto la partida
destinada al sostenimiento de

la Universidad.

exclusividad organizar,

dirigir 'y desarrollar la
ensefianza superior en la
nacion y la educacion
profesional. Contribuird con
todos los medios a su
alcance a la investigacion
cientifica y filoséfica y a la
difusion general de la
cultura, y cooperara al
estudio de los problemas

nacionales.

dirigir 'y desarrollar la
ensefianza estatal superior
en la Nacién y la educacion
profesional  universitaria.
Promovera los medios a su
alcance, la investigacion
cientifica y filoséfica y la
difusion de la cultura; y
cooperard en el estudio y
solucién de los problemas

nacionales.

con personalidad juridica.

En su caracter de Unica

universidad estatal le
corresponde con
exclusividad dirigir,

organizar y desarrollar la
del

Estado y la educacién

educacién superior
profesional universitaria

estatal, asi como la
difusion de la cultura en
todas sus
manifestaciones.

Promovera por todos los
medios a su alcance la
investigacion en todas las
esferas del saber humano
y cooperara al estudio y
solucién de los problemas

nacionales.
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c. Anexo lll

Contrato Individual de Trabajo

Art. 26 Todo contrato individual
de trabajo debe terse por
celebrado por tiempo indefinido
salvo prueba o estipulacion
licita y expresa en contrario.
Deben tenerse siempre como
contratos a plazo indefinido,
aunque se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra
determinada, los que se
celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza
permanente o continuada, si al
vencimiento de dichos contratos
subsisten la causa que les dio
origen o la materia del trabajo
para la prestacion de servicios o
ejecucion de obras iguales o
analogas. En consecuencia, los
contratos a plazo fijo y para obra

Art. 8 El Articulo 26 queda asi:
“Articulo  26- todo contrato
individual de trabajo debe
tenerse por celebrado por
tiempo indefinido, salvo prueba
o estipulacion licita y expresa en
contrario. Debe tenerse siempre
como contratos a plazo
indefinido, aunque se hayan
ajustado a plazo fijo o para obra
determinada, los que se
celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza
permanente o continuada, si al
vencimiento de dichos contratos
subsiste la causa que le dio
origen. En consecuencia, los
contratos a plazo fijo y para obra
determinada tienen caréacter de

excepcion 'y solo pueden

Art. 18 Contrato individual de
trabajo, sea cual fuere su
denominacién, es el vinculo
econdémico-juridico mediante el
que una persona (trabajador),
gueda obligada a prestar a otra
(patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una
obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada 'y
direccion inmediata o delegada
de esta Ultima, a cambio de una
retribuciéon de cualquier clase o
forma. En el caso de los
gerentes, directores,
administradores,

superintendentes, jefes
generales de empresa, técnicos
y demas trabajadores de
categoria analoga a las
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determinada tienen caracter de
excepcion 'y solo pueden
celebrarse en los casos que asi
lo exija la naturaleza accidental
o temporal del servicio que se
va a prestar o de la obra que se

va a ejecutar.

celebrarse en los casos que asi
lo exija la naturaleza accidental
o temporal del servicio que se
va a prestar o de la obra que se

va a ejecutar.

enumeradas, dicha delegacion
puede, incluso, recaer en el
propio trabajador. La
exclusividad para la prestacion
de los servicios o ejecucion de
una obra no es caracteristica
esencial de los contratos de
trabajo, salvo el caso de
incompatibilidad entre dos o
mas relaciones laborales, y sélo
puede exigirse cuando asi se
haya convenido expresamente
en el acto de la celebracion del
contrato. La circunstancia de
que el contrato de trabajo se
ajustare  en un  mismo
documento con otro contrato de
indole diferente o] en
concurrencia con otro u otros,
no le hace perder su naturaleza
y por lo tanto a la respectiva
relacion le son aplicables las

disposiciones de este Codigo

Salarios, Jornadas de trabajo y Descansos

Art. 88 Salario 0 sueldo es la
retribucidon que el patrono debe
pagar al trabajador en virtud del

cumplimiento del contrato de

Art. 21 el dltimo parrafo del
articulo 116 queda asi “La labor
diurna normal semanal sera de

cuarenta y ocho horas de

Art. 88 Salario o sueldo es la
retribucion que el patrono debe
pagar al trabajador en virtud del

cumplimiento del contrato de
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trabajo o de la relacién de
trabajo vigente entre ambos.
Salvo las excepciones legales,
todo servicio prestado por un
trabajador a su respectivo
patrono debe ser remunerado
por este. El célculo de esta
remuneracion para el efecto de
su pago puede pactarse: a) por
unidad de tiempo (por mes,
quincena semana, dia u hora);
b) por unidad de obra (por
pieza, tarea, precio alzado o a
destajo) y c) por participacion
en las utlidades, ventas o

cobros que haga el patrono.

Art. 116 La jornada ordinaria de
trabajo efectivo diurno no puede
ser mayor de ocho horas
diarias, ni exceder de un total de
cuarenta y ocho horas a la
semana. La jornada ordinaria
de trabajo efectivo nocturno no
puede ser mayor de seis horas
diarias, ni exceder de un total de
treinta y seis horas a la semana.

Tiempo de trabajo efectivo es

trabajo efectivo. Sin embargo,
cuando por disposicién de la

ley,
acuerdo mutuo o por contrato o

por la costumbre, por
pacto colectivo, los trabajadores
laboren menos de cuarenta y
ocho horas a la semana,
tendran derecho a percibir
integro el salario de la semana

ordinaria.

Art. 22 el articulo 126 queda asi
“todo trabajador que labore a
plazo fijjo o por tiempo
indeterminado, tiene derecho a
disfrutar de un dia de descanso
remunerado después de cada
seis dias de trabajo
consecutivo. También tendran
derecho a disfrutar de un dia de
descanso remunerado por los
trabajadores que presten sus
servicios por hora y que, por la
naturaleza de sus ocupaciones,
laboren por el minimum de
cuarenta y ocho horas en el
término de seis dias, aunque no

sean consecutivos.

trabajo o de la relacién de
trabajo vigente entre ambos.
Salvo las excepciones legales,
todo servicio prestado por un
trabajador a su respectivo
patrono debe ser remunerado
por éste. El calculo de esta
remuneracion, para el efecto de
su pago, puede pactarse: a) Por
unidad de tiempo (por mes,
quincena, semana, dia u hora);
b) Por unidad de obra (por
pieza, tarea, precio alzado o a
destajo); y c) Por participacion
en las utlidades, ventas o
cobros que haga el patrono,
pero en ningun caso el
trabajador debera asumir los
riesgos de pérdidas que tenga

el patrono.

Art. 116 La jornada ordinaria de
trabajo efectivo diurno no puede
ser mayor de ocho horas
diarias, ni exceder de un total de
cuarenta y ocho horas a la
semana. La jornada ordinaria

de trabajo efectivo nocturno no
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aquel en que el trabajador
permanezca a las o6rdenes del
patrono. Trabajo diurno es el
que se ejecuta entre las seis y
las dieciocho horas de un
mismo dia. Trabajo nocturno es
el que se ejecuta entre las
dieciocho horas de un dia y las
seis horas del dia siguiente. La
labor diurna normal semanal
sera de cuarenta y cinco horas
de trabajo efectivo, equivalente
a cuarenta y ocho horas para
los efectos exclusivos del pago
de salario. Se exceptian de
esta disposicion, los
trabajadores agricolas y
ganaderos y los de las
empresas donde labore un
namero menor de diez, cuya
labor diurna normal semanal
serd de cuarenta y ocho horas
de trabajo efectivo, salvo
costumbre més favorable al
trabajador. Pero esta excepcion
no debe extenderse a las

empresas agricolas donde

puede ser mayor de seis horas
diarias, ni exceder de un total de
treinta y seis horas a la semana.
Tiempo de trabajo efectivo es
aquel en que el trabajador
permanezca a las 6rdenes del
patrono. Trabajo diurno es el
gue se ejecuta entre las seis y
las dieciocho horas de un
mismo dia. Trabajo nocturno es
el que se ejecuta entre las
dieciocho horas de un dia y las
seis horas del dia siguiente. La
labor diurna normal semanal
serd de cuarenta y cinco horas
de trabajo efectivo, equivalente
a cuarenta y ocho horas para
los efectos exclusivos del pago
de salario. Se exceptian de
esta disposicion, los
trabajadores agricolas y
ganaderos y los de |las
empresas donde labore un
namero menor de diez, cuya
labor diurna normal semanal
serd de cuarenta y ocho horas
de trabajo efectivo, salvo

costumbre mas favorable al
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trabajan quinientos o mas

trabajadores.

Art. 126 Todo trabajador tiene
derecho a disfrutar de un dia de
descanso remunerado después
de cada semana de trabajo. La
semana se computara de cinco
a seis dias segun, costumbre en
la empresa o centro de trabajo.
A quienes laboran por unidad
de obra o por comision, se les
adicionara una sexta parte de
los salarios totales devengados
en la semana. Para establecer
el nimero de dias laborados de
quienes laboran por unidad de
tiempo, seran aplicadas las
reglas de los incisos c) y d) del

articulo 82.

trabajador. Pero esta excepcién
no debe extenderse a las
empresas agricolas donde
trabajan quinientos 0 mas

trabajadores.

Art. 126 Todo trabajador tiene
derecho a disfrutar de un dia de
descanso remunerado después
de cada semana de trabajo. La
semana se computara de cinco
a seis dias segun, costumbre en
la empresa o centro de trabajo.
A quienes laboran por unidad
de obra o por comision, se les
adicionard una sexta parte de
los salarios totales devengados
en la semana. Para establecer
el nimero de dias laborados de
quienes laboran por unidad de
tiempo, serdn aplicadas las
reglas de los incisos c) y d) del

articulo 82.
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Trabajo Agricola y Ganadero

Art. 138

campesinos son los peones,

Trabajadores

mozos, jornaleros, ganaderos,
cuadrilleros y otros analogos
que realizan en una empresa
agricola o ganadera los trabajos
propios y habituales de ésta. La
definicion anterior no
comprende a los contadores ni
a los demas trabajadores
intelectuales que pertenezcan
al personal administrativo de
una empresa agricola o

ganadera.

No se encuentra regulado.

Art. 138

campesinos son los peones,

Trabajadores

mozos, jornaleros, ganaderos,
cuadrilleros y otros analogos
gue realizan en una empresa
agricola o ganadera los trabajos
propios y habituales de ésta. La
definicion anterior no
comprende a los contadores ni
a los demas trabajadores
intelectuales que pertenezcan
al personal administrativo de
una empresa agricola o

ganadera.

Trabajo de Mujeres y menores de edad

Art. El trabajo de las mujeres y
menores de edad debe ser
adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado
fisico y desarrollo intelectual y

moral.

No se encuentra regulado.

Art.147 El trabajo de las
mujeres y menores de edad
debe ser adecuado
especialmente a su edad,
condiciones o estado fisico y

desarrollo intelectual y moral.

Sindicatos

Art. 206 Sindicato es toda
asociacion  permanente  de
trabajadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio
independiente (trabajadores
independientes), constituida

exclusivamente para el estudio,

Art.28 El articulo 207 queda asi:
“Los sindicatos y sus directivos
como tales, no podran intervenir
en politica. Los sindicatos se
deben regir siempre por los
principios democraticos  del

respeto a la voluntad de las

Art. 206 Sindicato es toda
asociacion  permanente  de
trabajadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio
independiente (trabajadores
independientes), constituida

exclusivamente para el estudio,
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mejoramiento y proteccion de

sus respectivos intereses
econdmicos y sociales
comunes. Son sindicatos

campesinos los constituidos por
trabajadores campesinos o0
patronos de empresas agricolas

0 ganaderas o personas de

profesion u oficio
independiente, cuyas
actividades y labores se
desarrollan en el campo
agricola o ganadero. Son
sindicatos urbanos los no

comprendidos en la definicion
del

disposiciones

anterior. Las
del

capitulo son aplicables a toda

parrafo
presente
clase de

sindicatos, sean

urbanos o campesinos.

mayorias, del voto secreto y de

un voto por persona. Sin

embargo, cuando el voto
secreto no sea practicable por
razén de analfabetismo u otra
circunstancia muy calificada
pueden tomarse las decisiones
por votacion nominal y en los
casos excepcionales en que se
trate de asuntos de mera
tramitacion es licito adoptar
cualesquiera otros sistemas de
votacion rapidos y eficientes
gue sean compatibles con los

principios democraticos.

mejoramiento y proteccion de

sus respectivos intereses
econdmicos y sociales
comunes. Son sindicatos

campesinos los constituidos por
trabajadores campesinos o
patronos de empresas agricolas

0 ganaderas o personas de

profesion u oficio
independiente, cuyas
actividades y labores se
desarrollan en el campo
agricola o ganadero. Son
sindicatos urbanos los no

comprendidos en la definicion
del

disposiciones

anterior. Las
del

capitulo son aplicables a toda

parrafo
presente
clase de

sindicatos, sean

urbanos o campesinos.
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d. Anexo IV

Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Curso de Tesis |

Tema de investigacion: “Gobiernos de la Revolucion de Guatemala Periodos
1944-1954",

Entrevistador:

Instrucciones: Agradezco la oportunidad y el tiempo para elaborar la

presente entrevista. Quiero comentarle que dicha entrevista sera realizada
con fines académicos y como requisito fundamental para el cumplimiento de

una tesis de grado, la informacion obtenida sera utilizada confidencialmente.

Nombre completo: Ana Catalina Soberanis Reyes
Lugar de trabajo: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cargo que desempefia: Coordinadora de la Unidad de Andlisis Estratégico

Iniciaré con estas preguntas:

1. A su criterio, ¢Cuédles fueron las ventajas y desventajas de las politicas

de Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo?

Ventajas: Ser el primer gobernante del periodo revolucionario, por lo cual
pudo iniciar el camino con reformas importante sin que los grupos
tradicionales de poder pudiesen obstaculizarlas (ejemplo: el Codigo de
Trabajo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social). Otra ventaja fue su
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sélida formacion pedagdgica y su experiencia de vida en Argentina, que le
permitié introducir cambios importantes en la Educacion.

Desventaja: Por no tener un liderazgo importante en los partidos de gobierno
—fue invitado a competir por la Presidencia cuando todavia residia en
Argentina, no habiendo participado en las gestas revolucionarias- no pudo
impedir las luchas internas que hicieron mucho dafio al proyecto

revolucionario.

¢,Cuales fueron las principales acciones hacia la democracia que
nacieron durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo como

primer presidente de la revolucion?

La apertura a la participacion de los sectores populares, especialmente
campesinos y sindicales, pero también la importante participacion de los
trabajadores de la cultura (artistas, intelectuales, etc.), asi como el haber
gobernado respetando las libertades de la ciudadania, rompiendo con el

autoritarismo de anteriores gobernantes.

Durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, se cre6 el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ¢Considera usted que dicha
institucién ha mantenido el objetivo desde su creacién o es necesario

la reorientacion de esta?

Su objetivo se ha mantenido, pero ha sido contaminado con la corrupcion vy,
por otra parte, tanto el Gobierno de la republica como las empresas privadas
tienen cuantiosos adeudos en las contribuciones al IGSS.

Si algo se pudiese reorientar es quitar el amplio margen de discrecionalidad

que tienen sus autoridades y eliminar practicas clientelistas.

¢, Qué opina sobre las violaciones de los contratos individuales de

trabajo de los campesinos con la United Fruit Company -UFCO- vy el
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duro camino hacia la transformacion del sistema laboral en el periodo

de Juan José Arévalo Bermejo?

Ese fue uno de los motivos que méas adelante afectarian al sucesor del
presidente Arévalo, pues lo que la UFCO no podia hacer a sus trabajadores
en Estados Unidos si lo hacia a sus trabajadores en otros paises
irrespetando sus derechos laborales, como si tuviese un fuero especial y no

estuviese obligada a cumplir con las leyes del pais.

El instituto Indigenista Nacional de Guatemala creado en el gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo, a su criterio, ¢Fue determinante para la

importancia de los pueblos indigenas?

En ese periodo de la historia estaban vigentes las corrientes del pensamiento
indigenista que consideraban que debian “dignificar” y “emancipar’ al
indigena, mientras que el abordaje académico se hacia desde la
antropologia, considerando que los pueblos indigenas estaban en un estadio
de desarrollo inferior y observandolos mas como objeto de estudio que como
sujetos de derechos. Si a eso agregamos que las corrientes de pensamiento
revolucionario penaban que para que fuesen portadores del cambio debian
proletarizarse, tenemos una combinacibn que no favorecia el pleno
desarrollo de los pueblos indigenas. Sin embargo, debe destacarse la

abolicién del trabajo forzoso, que si beneficié a los indigenas.

En el periodo de Jacobo Arbenz Guzman, a su juicio, ¢Qué ventajas y
desventajas surgieron tras la transformacién econdémica en Guatemala
con los monopolios de la United Fruit Company (UFCO) y la

International Railways of Central América (IRCA)?

La Unica ventaja, pero que podria considerarse al mismo tiempo una

desventaja era la creciente conciencia de los grupos populares que apoyaron
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la reforma agraria, porque al mismo tiempo que proporcioné una base social
para las reformas, hizo que crecieran los temores de los grupos econdmicos
poderosos y de esas transnhacionales que terminaron acusandoles de
comunistas y que utilizaron ese pretexto para atacar al gobierno de Arbenz.

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, establezca a su criterio,
¢Cudles fueron las principales causas que determinaron el

derrocamiento del Segundo Gobierno de la Revolucion?

Haber tocado los intereses de las transnacionales de Estados Unidos,
especialmente porque el Secretario de Estado era hermano de uno de los
personeros de la UFCO.

La ausencia de un Ejército verdaderamente profesional, que defendiese al

Gobierno.

No esclarecer plenamente su participacion en la muerte de Francisco Javier
Arana, lo cual no solamente precipito el rompimiento al interior de la coalicion
del primer gobierno de la Revolucion, sino que le redujo a Arbenz

sustentacion politica.

La Ley de Reforma Agraria Decreto 900 promulgada en el periodo de
Jacobo Arbenz Guzman, para usted, ¢Qué ventajas y desventajas

surgieron con dicha Ley?

Ventajas: Por primera vez en la historia de Guatemala se brindaba acceso a
la propiedad de la tierra a los campesinos, al mismo tiempo que se promovia
la productividad de las tierras ociosas. Eso hubiese llevado a la modernidad
al pais e incluso al establecimiento de un sistema capitalista, ya que entonces
el pais tenia incluso remanentes del régimen colonial.

Desventaja: Al no calcular debidamente la correlacion de fuerzas para el
apoyo de la Reforma Agraria, fue un elemento que precipité la caida del
segundo gobierno revolucionario.
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9. ¢Considera usted que la época revolucionaria fue significativa en la
historia de Guatemala en los ambitos politico, juridico, econdémico y

social? ¢Por qué?

Fue una gran oportunidad para Guatemala, de colocarse junto a otros paises
qgue iniciaban su camino hacia la democracia y el desarrollo, como lo
demuestra el caso de Costa Rica, que tuvo una revolucion similar en 1948,

pero que continud su camino.

10. Debido a la legislacion e instituciones creadas tanto en el gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo como en el gobierno de Jacobo Arbenz
Guzmén, considera usted que ¢cimentaron las bases de los

ordenamientos juridicos en Guatemala?
Si. Sobre todo, del reconocimiento de los derechos econdémicos y sociales y

el inicio de formulacién de verdaderas politicas publicas, con sus respectivos

marcos normativos.
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Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Curso de Tesis |

Tema de investigacion: “Gobiernos de la Revolucion de Guatemala Periodos 1944-
1954”.

Entrevistador:

Instrucciones: Agradezco la oportunidad y el tiempo para elaborar la presente

entrevista. Quiero comentarle que dicha entrevista sera realizada con fines
académicos y como requisito fundamental para el cumplimiento de una tesis de

grado, la informacién obtenida sera utilizada confidencialmente.

Nombre completo: Ana Celia Beatriz Palomo
Lugar de trabajo: Universidad del Valle de Guatemala

Cargo que desempefa: Catedratica de Historia

Iniciaré con estas preguntas:

1. A su criterio, ¢Cuales fueron las ventajas y desventajas de las politicas de

Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo?

Las ventajas fue a. La nueva constitucion. b. Creacion del IGSS, c. La ley del
arrendamiento forzoso. d. Autonomia de la USAC y fundacion del Facultad de
Humanidades, la Universidad Popular y el conservatorio nacional de musica y la
escuela de artes plastica y fundacion del ballet nacional. Las escuelas tipo
Federacion. Asi mismo la distribucion del presupuesto nacional donde la mayor
tajada se la llevo la educacion. Creacion de la banca central con el Banco de

Guatemala y de la privada con el Banco Agricola Mercantil.
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Desventajas, que el ejército tomo protagonismo politico indebido, que tantos dolores

de cabeza y vidas nos ha costado.

2. ¢Cuales fueron las principales acciones hacia la democracia que nacieron
durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo como primer presidente de

la revolucion?

La constitucion misma tenia espiritu democratico. La autonomia de las
municipalidades. Que daban la oportunidad al poder local de participar al igual que
a la poblacion. Asimismo, la eleccion de diputados. El codigo de trabajo que protegia

a los trabajadores.

3. Durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, se creo el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ¢Considera usted que dicha institucion
ha mantenido el objetivo desde su creacion o es necesario la reorientacion de

esta?

Es necesario que se cumpla la ley y todos los trabajadores con derecho a IGSS
sean inscritos. Necesita una reestructuracion para ahorrar gastos en burocracia y la
creacién de varias unidades pequefias en los barrios populosos o en el sector fabril
para gue se pueda atender a los pacientes rapida y cumplidamente, sin enredar el

proceso ni hacerlo mas largo de lo necesario.

4. ¢Qué opina sobre las violaciones de los contratos individuales de trabajo
de los campesinos con la United Fruit Company -UFCO- y el duro camino
hacia latransformacion del sistema laboral en el periodo de Juan José Arévalo

Bermejo?

Las compafiias extranjeras y nacionales abusan de los trabajadores porque pueden.

Es funcién del ministerio de trabajo vigilar que eso no suceda.

5. El instituto Indigenista Nacional de Guatemala creado en el gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo, a su criterio, ¢Fue determinante para la

importancia de los pueblos indigenas?

No porgue qued6 en manos de no indigenas y se promovioé la figura del indigena

como objeto turistico no como ciudadano.
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6. En el periodo de Jacobo Arbenz Guzman, a su juicio, ¢Qué ventajas y
desventajas surgieron tras la transformacién econdmica en Guatemala con
los monopolios de la United Fruit Company (UFCO) y la
International Railways of Central América (IRCA)?

¢La pregunta es ventajas para quién? Se intentd mejorar la condicion de los
trabajadores, pero no se logrd, mas bien provoco la invasion patrocinada por la CIA-

UFCO a Guatemala y termino la "primavera”.

7. Durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, establezca a su criterio,
¢, Cudles fueron las principales causas que determinaron el derrocamiento del

Segundo Gobierno de la Revoluciéon?

Primero El nacionalismo. Que es una manifestacion que el imperio americano no
sabia manejar. Ya que no se sabe qué va a pasar. Segundo la ultraderecha
guatemalteca que no habia madurado lo suficiente y pretendia que nos quedaramos
anclados en el siglo XIX. Tercero: El telon de fondo: la guerra fria que propicio la
ideologia dicotdbmica comunismo-anticomunismo sin mas analisis. Y cuarto la
estructura del gobierno norteamericano cuya razon de ser es la proteccion de los
negocios dentro y fuera del pais. Gasto publico-ganancia privada que sigue hasta
hoy. La reforma agraria, por ejemplo, fue disefiada por el Banco Mundial como
manera de evitar el comunismo creando nuevos propietarios. Se aplicé en Suiza,
Italia y otros y no pas6 nada. En Guatemala se acusa al gobierno de comunista,

cuando la base del comunismo es la AUSENCIA de propiedad privada.

8. La Ley de Reforma Agraria Decreto 900 promulgada en el periodo de Juan
Jacobo Arbenz Guzman, para usted, ¢Qué ventajas y desventajas surgieron
con dicha Ley?

La ventaja fue la creacion de nuevos propietarios, la desventaja fue la corrupcion de
algunos funcionarios y el miedo que se le meti6 a la poblacion. No hubo oportunidad
de dar acompafiamiento a los nuevos propietarios de parcelas para que iniciaran
una fuerte diversificacion de cultivos ni proyectos de foresteria, por ejemplo. Detras

de todo eso estaba el "dafio” que hubieran sufrido los grandes finqueros con los
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escases de mano de obra "barata" y abundante que se crearia al no tener necesidad

de baja a la costa como recogedor de cafée.

9. ¢Considera usted que la épocarevolucionaria fue significativa en la historia

de Guatemala en los &mbitos politico, juridico, econémico y social? ¢Por qué?

Si, Porgue se trato de reorientar a la nacién en una direccién democratica con una
vision desarrollista, alfabeta, progresista para industrializar y subir el nivel de vida
de todos los guatemaltecos. Es util analizar el discurso de toma de posesion de
Arbenz.

10. Debido alalegislacion e instituciones creadas tanto en el gobierno de Juan
José Arévalo Bermejo como en el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman,
considerausted que ¢cimentaron las bases de los ordenamientos juridicos en

Guatemala?

No sé. Pueda que, si porque se tratdé de crear institucionalidad y modernizar el
estado, en ese sentido si. Pero el cambio es trabajo de todos y la contrarrevolucién
embistio a sangre y fuego los timidos intentos de introducir un capitalismo moderno
en el pais, prosiguiendo una linea de venta de recursos naturales al extranjero con

minimo beneficio para la poblacion.
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Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Curso de Tesis |

Tema de investigacion: “Gobiernos de la Revolucién de Guatemala Periodos
1944-1954".

Entrevistador:

Instrucciones: Agradezco la oportunidad y el tiempo para elaborar la

presente entrevista. Quiero comentarle que dicha entrevista sera realizada
con fines académicos y como requisito fundamental para el cumplimiento de

una tesis de grado, la informacion obtenida sera utilizada confidencialmente.

Nombre completo: Carlos Rafael Cerezo Blandon
Lugar de trabajo: Bufete Profesional/Asolides

Cargo que desempefia: Abogado/Consultor

Iniciaré con estas preguntas:

A su criterio, ¢ Cuales fueron las ventajas y desventajas de las politicas

de Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo?

Hay que analizar primero a qué se refiere con ventajas. ¢Ventajas para
quién? ¢Para el pais? para la gente? ¢En lo juridico? Pero en términos
generales, pienso que hubo mas ventajas que desventajas. Primero fue un
gobierno que dio esperanza, de empezar una era democratica después de
una dictadura tan larga. Segundo, fue un gobierno con ideas innovadoras
gue impulso la democracia interna pero también como politica exterior en el
ambito internacional. Fue en esta época que incluso se dio el reconocimiento
al pueblo de Israel para que se constituyera como Estado (obvio sin saber en
qué se iba a convertir ya que la decision fue apoyarlo basado en la

democracia y la autodeterminacién de los pueblos). Tercero, habia muchos
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diputados jovenes, con animos e ilusion de ayudar al pais, lo cual facilité al

gobierno el impulso y aprobacion de leyes de beneficio social, entre otras.

¢Cuéles fueron las principales acciones hacia la democracia que
nacieron durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo como

primer presidente de la revoluciéon?

Como ya dije, una politica exterior clara basada en principios democraticos.
Guatemala condeno toda dictadura en america latina e impulso esfuerzos de
democracia en toda la regién. Se impulsé la integracion de centroamerica
desde 1951. A nivel nacional, Se permitié la inscripcién de partidos politicos
de todas las ideologias, que estaban prohibidos bajo Ubico y que se
prohibieron después de 1954 hasta 1986. Se permitid la organizacion
sindical. Se consagroé el derecho de huelga como derecho humano. En la
constitucién de 1945 se establecieron los derechos sociales y politicos de los
guatemaltecos, asi como la seguridad social. Hubo elecciones libres y

traspaso de mando al segundo gobierno de la revolucion.

Durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo, se cre6 el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ¢Considera usted que dicha
institucién ha mantenido el objetivo desde su creacion o es necesario

la reorientacion de la misma?

El IGSS es uno de los grandes logros de ese gobierno. El objetivo se ha
mantenido, pero con el aumento de la poblacién, no logra dar todo el servicio
gue se necesita. Ha sido victima de corrupcion por los funcionarios de turno
y eso ha debilitado su funcionamiento y ha sido victima de corrupcién
alrededor de la compra de medicamentos. Pero estos son errores
corregibles. No debemos caer en la trampa de “privatizar’ este servicio
porque la salud es un derecho humano y hay quienes se quieren apoderar y

aduefarse de toda la infraestructura que se ha construido con los impuestos
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de los guatemaltecos. Es necesario modernizar la prestacion del servicio y
ampliarlo. No reorientarlo. El objetivo es claro, pero quienes han estado al
frente han llegado a hacer negocios y no a preocuparse por mejorar el

servicio.

¢, Qué opina sobre las violaciones de los contratos individuales de
trabajo de los campesinos con la United Fruit Company -UFCO- vy el
duro camino hacia la transformacion del sistema laboral en el periodo

de Juan José Arévalo Bermejo?

La UFCO fue una de las principales promotoras del golpe de estado del 1954
por intereses econdmicos propios. su presidente era hermano del director de
la CIA en EEUU. Y las acciones de gobierno eran perjudiciales. En primer
lugar, por defender a los trabajadores en sus derechos laborales. Segundo,
por quitarles el monopolio del transporte, ya que la UFCO era duefia del
ferrocarril, y tercero, por la construccion de la carretera que permitiria
circulacion por otra via que no fuera el tren de ellos. La UFCO se opuso a
estos dos gobiernos precisamente por eso. Ademas, la gota que derramé el
vaso fue el decreto 900 que permitia la expropiacion (pagada por supuesto)
no era confiscacién de tierras ociosas, las cuales en su mayoria eran de la
UFCO.

El instituto Indigenista Nacional de Guatemala creado en el gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo, a su criterio, ¢Fue determinante para la

importancia de los pueblos indigenas?

No conozco detalles sobre el Instituto y su labor. Pero pienso que esos
esfuerzos fueron en la modernidad lo que ayud6 definitivamente a visibilizar
a los indigenas como ciudadanos iguales ante la Ley. Todavia falta por
concretar esa igualdad a todo nivel, pero esos esfuerzos abrieron el paso a

los subsiguientes movimientos y entidades dedicadas a esos temas, la
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universidad maya, el instituto indigenista creo que se llama. La academia de

las lenguas mayas. Etc.

En el periodo de Jacobo Arbenz Guzman, a su juicio, ¢Qué ventajas y
desventajas surgieron tras la transformacién econdémica en Guatemala
con los monopolios de la United Fruit Company (UFCO) y la

International Railways of Central América (IRCA)?

Méas que todo ventajas. Se modernizd en efecto la economia. Surgié una
clase media urbana dedicada al comercio. Se abrié el comercio internacional
de productos no tradicionales. Siempre existieron desventajas por las
decisiones de la UFCO de despedir trabajadores y mover sus inversiones a
otros paises como honduras, en virtud de que ya no tenian el control total en

Guatemala.

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, establezca a su criterio,
¢,Cuales fueron las principales causas que determinaron el

derrocamiento del Segundo Gobierno de la Revolucion?

Ver respuesta 4. Intereses econémicos de la UFCO y de las clases oligarcas
en Guatemala vinculadas a la tierra y al agro. Recodemos que habiamos
empezado también la guerra fria entre EEUU y la URSS y la excusa del
comunismo/anticomunismo fue determinante. La decision err6nea del
presidente Arbenz de no remover a algunos funcionarios vinculados al
partido comunista de Guatemala, a solicitud de EEUU como una condicion
para mantener el apoyo de EEUU. ElI apoyo de |los
conservadores/anticomunistas y clase econdémicamente poderosa que
deseaba recuperar el gobierno para mantener las prebendas del gobierno de
Ubico, haciendo un acuerdo con el ejército de Guatemala para las
subsiguientes dictaduras y asi mantener las prebendas econdémicas e incluso

obtener mas beneficios de parte del Gobierno de turno.
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8. La Ley de Reforma Agraria Decreto 900 promulgada en el periodo de
Jacobo Arbenz Guzman, para usted, ¢Qué ventajas y desventajas

surgieron con dicha Ley?

Mas que ventajas o desventajas representaba beneficios para el pais porque
tenia como objetivo hacer productivas las tierras del pais impulsando el agro,
pero incluyendo a los trabajadores, pequefios y medianos agricultores, y
rompiendo el monopolio del control de la tierra en unos pocos. Esto por
supuesto nunca se logré por el derrocamiento del gobierno lo cual mantiene

al pais sumido en el subdesarrollo.

9. ¢Considera usted que la época revolucionaria fue significativa en la
historia de Guatemala en los ambitos politico, juridico, econdémico y

social? ¢Por qué?

Definitivamente. Es una de las épocas mas significativas y embleméticas
para el pais. muchas de las leyes de beneficio legal y social son de esa época
hoy en dia. La mayoria de los derechos sociales, econdmicos y politicos
fueron establecidos en esa época y eliminados con la constitucién del 1965.
Hasta su recuperacion en la constituciéon del 1985. Era la época de
democracia mas larga del pais salvo la que se vive actualmente iniciada en
1985/86. Las instituciones econémicas y sociales, La carretera al atlantico, el
puerto de santo tomas y puerto barrios, el codigo de trabajo, etc. todas fueron
creadas en esa época. Indistintamente de la ideologia que profese o si es
pro-revolucién o no, nadie puede negar que la historia de Guatemala cambi6
con ese gobierno, ya que nos inicié6 en el camino de la modernidad. Ese
esfuerzo se truncé y se detuvo al pais hasta 1986 cuando se dio el segundo
gran salto hacia la modernizacion de la economia y del pais y de

Centroameérica.
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10.Debido a la legislacién e instituciones creadas tanto en el gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo como en el gobierno de Jacobo Arbenz
Guzmén, considera usted que ¢cimentaron las bases de los

ordenamientos juridicos en Guatemala?

Definitivamente, cimenté las bases de la legalidad, la igualdad de la
legislacion actual de Guatemala. Seguimos con cdodigos y leyes aprobadas
en esa época ademas de que lo establecido en la constitucion politica del
1945 se retomaron en la constitucion de 1985, libertad econdmica, politica y
social. lgualdad de las personas. Voto libre y secreto. La seguridad social, el
derecho al trabajo como derecho humano. Incluso la propiedad privada que
en la constitucién de 1985 se establece con el objetivo de lograr el beneficio
nacional. La segunda parte del desarrollo econémico se establecio entre
1986 y 1991. Para luego regresar a leyes que han provocado acumulacién
de riqueza en unos pocos Yy las privatizaciones de los bienes del estado con

los gobiernos de 1995 a la fecha.
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