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Mgtr: Juan Francisco Golom Nova

. Abogado y Notario

Guatemala 23 de noviembre 2017

Dr. Rolando Escobar Menaldo
Decano

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Estimado Dr. Escobar:

Conforme nombramiento recaido en su servidor, para ser asesor de la tesis de grado: “POSIBILIDAD DE
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL DEI ARTICULO 43 DEL
PACTO COLECTIVO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, POR LA
CONTRAVENCION DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 102 INCISO N Y 44”, presentada
por el estudiante JOSE FERNANDO GARCIA RAMIREZ quien se identifica con carné universitario
10345-11 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, rindo el presente informe:

1.

UJ

Conforme el anteproyecto de investigacion autorizado al estudiante Garcia Ramirez, se procedio a
revisar el plan de investigacion para cada uno de los capitulos y de manera integral el documento final;
de las revisiones que se hicieron a cada apartado, se le requirieron algunas de correcciones para
adecuar la investigacion a los enfoques juridicos, propios de la materia, las cuales ya fueron
cumplidos en su totalidad.

El estudiante ha completado el documento de acuerdo al protocolo de investigacion de la facultad y en

consecuencia hacen del documento final, un trabajo de grado que cumple con los presupuestos
metodologicos exigidos al respecto.

. Es de resaltar que el abordaje del informe final plantea el enfoque critico necesario para comprender

los alcances y consecuencias de la negociacion colectiva y los pactos colectivos de condiciones de
trabajo para el Estado de Guatemala, desde un caso paradigmatico para el analisis.

. Cumplidos los requisitos metodologicos, como de contentdo del trabajo de grado, en mi calidad de

asesor, otorgd DICTAMEN FAVORABLE para que el estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales JOSE FERNANDO GARCIA RAMIREZ carné 10345-11 proceda a solicitar Revision de
Forma y Fondo de su trabajo de grado.

Sin otro particular me suscribo,
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M.A. Angélica Yolanda Vasquez Giron 4212-4294

Guatemala, 4 de mayo de 2018.

Estimado Profesor

MGTR. Alan Alfredo Gonzalez De Leon
Director de Area de Ejes Transversales
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Estimado Magister:

Atentamente, me dirijo a usted en cumplimiento de lo establecido en el Instructivo de
Tesis de esa Facultad, para emitir el siguiente informe final de tesis correspondiente a
la revision de forma y fondo del trabajo de investigacion presentado por el alumno José
Fernando Garcia Ramirez, de su tesis titulada "POSIBILIDAD DE DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL DEL ARTICULO 43 DEL PACTO
COLECTIVO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, POR
LA CONTRAVENCION DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 102 INCISO N'Y
44" de la cual indico que se realizé la revision de fondo y forma, se le entregé el listado
de correcciones y el alumno las cumplié, una vez hecho esto se procedio a verificar las
correcciones las cuales quedaron de manera correcta.

Por lo tanto, en virtud de que se cumplio con la normativa contenida en el instructivo de
meérito, la investigacion, a mi criterio, esta lista para la correspondiente impresion por lo
cual otorgo el presente dictamen favorable.

No me queda mas que expresar que fue un gusto poder revisar este trabajo de
investigacion y agradecer la oportunidad que se me dio nuevamente por parte del
Consejo de Facultad.

Sin otro particular, me despido de usted con mis muestras de la mas alta consideracion
y estima.

MA. Angélica Yolanda Vasquez Girén
Abogada y Notaria



G Universidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
V9 Rafael Landivar No. 071896-2018

Tradicién Jesuita en Guatemala

Orden de Impresién

De acuerdo a la aprobacién de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado del estudiante JOSE FERNANDO GARCIA RAMIREZ, Carnet 10345-11 en la carrera
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que consta en
el Acta No. 07543-2018 de fecha 4 de mayo de 2018, se autoriza la impresion digital del
trabajo titulado:

“POSIBILIDAD DE DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL DEL
ARTICULO 43 DEL PACTO COLECTIVO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL, POR LA CONTRAVENCION DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 102 INCISON Y
44"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado academico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncién, a los 25 dias del mes de septiembre del afio
2018.

LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ, SECRETARIO
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar




Listado de abreviaturas

. C.T.: Cddigo de Trabajo

. OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

. CPRG: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

. MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

. SNTSG: Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala

. LAEPC: Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

. PGN: Procurador General de la Nacién

. CGC: Contraloria General de Cuentas.



Resumen ejecutivo de tesis:

El presente trabajo de investigacion tiene como fin determinar la posibilidad de la
declaratoria de inconstitucionalidad general parcial del articulo 43 del Pacto
Colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS, por la contravencion de los
articulos constitucionales 102 inciso fi y 44, es por ello que, se desarrollaron temas
doctrinarios laborales, constitucionales y algunos en materia financiera.

La tesis de investigacion, fue dividida en cuatro capitulos; en el primer capitulo se
desarrollo el tema laboral, especificamente lo relacionado a la negociacion
colectiva y pactos colectivos, a efecto de mostrarle al lector en qué consisten los
mismos y su caracter de disposicion general; el segundo capitulo mostré
claramente el contenido general del Pacto Colectivo de condiciones de trabajo del
MSPAS, y las nociones generales de su articulo 43, con el fin de preparar al lector,
para el analisis de dicho pacto en el capitulo final; en el tercer capitulo se
desglosaron temas tales como el fin del Estado, el bien comun, el presupuesto y
Su uso y nociones generales de la ley organica del presupuesto.

El tercer capitulo, ademas, desarrollé los temas constitucionales, como los
principios constitucionales, asi como también, qué es una inconstitucionalidad, los
tipos que existen en la doctrina y los contemplados en la legislacion guatemalteca.
Se finalizd con el analisis de la doctrina, las entrevistas realizadas a los
profesionales, auditorias realizadas por parte de la CGC y documentos que son
parte de anexos 2, para determinar en qué medida el articulo 43 del pacto
relacionado respetaba los preceptos constitucionales mencionados en el primer
parrafo del presente resumen y se concluyé que el mismo no los respeta en su

totalidad y es susceptible de ser atacado por inconstitucionalidad general parcial.
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Introduccién

El Derecho colectivo de trabajo dentro del territorio guatemalteco, es un tema
sumamente delicado, especialmente, lo fue en las épocas en que Guatemala,
atraveso por un periodo de conflicto armado. Actualmente, el tema y los derechos
de los trabajadores, tiene gran relevancia, puesto que, en las ultimas dos décadas
crecio el reconocimiento de los mismos, asi como también, la forma en que los

trabajadores los han hecho valer.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de su seccion
octava, parte dogmatica, regula lo relacionado al trabajo, determinando que el
régimen laboral del pais debe de organizarse conforme a principios de justicia
social, no siendo esto suficiente, en el articulo 102 del mismo cuerpo
constitucional, se determinaron los derechos sociales minimos de la legislacion del

trabajo y agregando que el Estado seria tutelar de dichos derechos.

Los temas de la negociacion colectiva y pactos colectivos de condiciones de
trabajo o convenios colectivos, son parte del Derecho colectivo de trabajo y para la
presente investigacion, ambos temas, son de gran importancia, puesto que, dentro
del territorio guatemalteco, los trabajadores de las instituciones publicas, han
optado por mejorar sus condiciones de trabajo, utilizando esta via. Esto abre las
puertas para que se estudien los pactos colectivos negociados entre las
autoridades de las instituciones del Estado y los trabajadores, como una forma de

ampararse en los derechos otorgados por la Constitucion y mejorar los mismos.

Por lo anteriormente expresado, es que el presente tema de investigacion procura
estudiar y analizar, de forma especifica, uno de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, celebrado y pactado en el Estado. EI Pacto Colectivo de
condiciones de trabajo suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, tiene un



aspecto muy relevante y de gran impacto para dicha institucion, aspecto que se

puede encontrar regulado en el articulo 43 de dicho pacto.

El aspecto a estudiar y analizar, es econémico, puesto que, en el articulo 43 del
pacto en mencion, se encuentra regulado el convenio econémico y convenio
salarial de los trabajadores del Ministerio, asi como también, lo referente a los
gastos por viaticos y gastos conexos; por lo anterior, es que la presente
investigacién busca determinar: ¢En qué medida el articulo 43 del pacto colectivo
de condiciones de trabajo, del Ministerio de Salud y Asistencia Social, respeta lo
preceptuado en los articulos constitucionales 102 inciso i y 44, a efecto de

establecer si el mismo es inconstitucional?.

Para responder la pregunta de investigacion, se ha trazado como objetivo general:
analizar el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo del ministerio
de salud publica y asistencia social, a efecto de determinar si el mismo vulnera el
articulo 102 inciso A y 44 de la Constitucidbn Politica de la Republica de
Guatemala. Lo anterior, determinara si el contenido del articulo en mencién (del
pacto), evidencia, utilizando los documentos que se han puesto a disposicion del
investigador, si el empleador y los trabajadores procuraron el desarrollo
economico del Ministerio, para beneficio comun y si el mismo, atiende a poner de
primero el interese social sobre el interés particular, puesto que, el pago de
salarios, bonificaciones y viaticos de los trabajadores, se alimenta del presupuesto
asignado a dicha cartera y que deviene de una asignacioén presupuestaria hecha

por el Estado.

A raiz de la pregunta de investigacion, y de determinar el objetivo general, se
desarrollardn como objetivos especificos, primero en materia laboral, el explicar
desde el punto de vista doctrinario y legislativo, qué es un pacto colectivo y
negociacion colectiva, su naturaleza, sus fines, las partes que interviene en ellas, y
las limitaciones que puedan tener, debiendo a su vez, exponer especificamente en

gué consiste el articulo 43 del Pacto Colectivo del Ministerio de Salud Publica y



Asistencia Social, empero ademas, se presenta de forma general que reglamenta

y regula el pacto relacionado y como se encuentra dividido el mismo.

Estableciendo, también, en materia constitucional, qué es inconstitucionalidad,
determinando, los tipos que existen, y los regulados en Guatemala, desarrollando
los mismos. Sin olvidar, fijar, para efectos de estudio de la presente investigacion,
cudl es el fin del Estado y qué es el bien comun, tocando en materia financiera,
gué es el presupuesto y su uso, y concluyendo detalles, de la ley orgénica del

presupuesto del Estado.

Luego se determinard el impacto econdmico y social que significa para el
Ministerio y el Estado el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 43
del Pacto Colectivo del Ministerio, estableciendo si el contenido del articulo 43 del
Pacto Colectivo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social viola los
preceptos constitucionales de los articulos 102 inciso A y 44, a efecto de
determinar la posible inconstitucionalidad del articulo 43 del Pacto Colectivo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y mediante qué tipo de

inconstitucionalidad se realizara.

Por dltimo, al haber respondido la pregunta de investigacion y haber alcanzado el
objetivo general, se analizara y sugerira qué tipo de inconstitucionalidad se
deberia de plantear en contra del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del
MSPAS, a efecto de invalidar su articulo 43 por carecer de vicio de
inconstitucionalidad y expresar, segun el analisis, quién tiene legitimacion activa

para promover la accion correspondiente.

Por ser una monografia los alcances del presente estudio abarcaran los analisis
gue se puedan realizar de los puntos mas importantes que tenga el articulo 43 del

pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio de Salud Publica y



Asistencia Social, mediante la utilizacién de documentos proporcionados por parte
de dicha institucién, para determinar su impacto para el Estado. Los limites que se
afrontaron al realizar la presente tesis, fue que, al momento de consultar
informacion en la pagina de internet del ministerio en realizacién, se encontrd
nada, acerca del pacto colectivo de condiciones de trabajo, suscrito con el
sindicato que representa a sus trabajadores, asi como también, al momento de
solicitarla por medio del acceso a la informacion publica, la forma en que se
entrega la informacién, es de manera muy informal y muy limitada, es por ello que,
el investigador tuvo que realizar comunicaciones dentro de la institucion, para
obtener informacién acerca de la negociacién colectiva, pacto y otros documentos

financieros.

El aporte de la presente investigacion de tesis, consiste en sefalar, formas
mediante las cuales se puede analizar un pacto colectivo de condiciones de
trabajo suscrito en alguna institucion del estado, para determinar si el mismo
atenta el interés general de la poblacion guatemalteca o tiene algun impacto
economico negativo, asi como también, mostrar un medio idéneo para accionar en
contra de los pactos que puedan afectar los fines del estado y el bien comun,
mediante la inconstitucionalidad, garantia constitucional regulada dentro de la

carta magna de Guatemala.

Para el presente trabajo de investigacion se utiliz6 como instrumento de
investigacién entrevistas de algunos sujetos que por su conocimiento en el tema
laboral y experiencia podian dar informacion objetiva para efecto de analisis de los
resultados del instrumento utilizado. Entre la principal caracteristica de los sujetos
entrevistados, se encuentra su conocimiento en materia laboral, por litigar, grados

académicos, e investiduras dentro de la administracion publica.

Entre las unidades de analisis se utiliz6 la recopilacion de libros, revistas,
referencias electronicas y legislacion guatemalteca, asi como el uso de criterios y

principios dados por la OIT, especificamente para el area de recomendaciones,



también, se utilizé6 documentos proporcionados por el MSPAS que tenian relacion
directa con la negociacion del pacto colectivo y su entrada en vigencia, y para
finalizar y coadyuvar al analisis de las unidades de analisis, se utilizaron informes

de auditoria, emitidos por la Contraloria General de Cuentas.

La metodologia utilizada en la presente tesis es Juridico descriptiva de caracter
documental, en este sentido se partid, como primer punto, en la recopilacion de las
referencias a utilizar para la presente investigacion, que, con la ayuda de ellos, se
pudo elaborar cada uno de los capitulos doctrinarios que a continuacion se
encontraran. La realizacion de las entrevistas hechas a los profesionales en la
materia, para la obtencibn de los resultados, permitieron confrontar las
interpretaciones de los mismos juntos con los anexos e informes de auditorias,
realizadas por la CGC, para responder la pregunta de investigacion y de tal

manera alcanzar el objetivo general anteriormente expuesto.

Por dltimo, la presente tesis, se divide en cuatro capitulos; en el primero se detalla
claramente todo lo relacionado a los pactos colectivos de forma doctrinal y
legislacion aplicable, el segundo capitulo presenta todas las nociones generales
del pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS, a efecto de conocer su
contenido, el capitulo tercero muestra primero los principios constitucionales y los
importantes para el andlisis hecho en la presente tesis, determinando, ademas,
cuél es el fin del estado y qué es el bien comdn, determinando en materia
financiera qué es el presupuesto y cudél es su uso, para finalizar con lo relacionado
a la inconstitucionalidad y los tipos que existen en la doctrina y legislados en

Guatemala.

El cuarto y ultimo capitulo versa sobre la presentacion, analisis y discusion de los
resultados obtenidos en las entrevistas, y su analisis junto con la doctrina, las

auditorias realizadas por la CGC y con los anexos numeros 2.



Es motivo de satisfaccion para el investigador, mostrar una forma en la que se
puede analizar el pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS, a efecto
de determinar si el mismo respeta y tiene coherencia con los preceptos
constitucionales y si las partes que intervinieron en la negociacion del mismo,
respetaron sus normas y tuvieron plena observancia de la realidad econémica del

pais.



Capitulo 1.
Nociones Generales de los Pactos Colectivos y/o convenios colectivos

Sumario: 1.1. Concepto de Pacto; 1.2. Negociacién Colectiva, Pacto
Colectivo o Convenio colectivo; 1.3. Partes que intervienen en la
negociacion del Pacto Colectivo o convenio colectivo; 1.4. Fines del
Pacto Colectivo y sus generalidades Doctrinales y Legislativas; 1.5
Proceso legislativo de la negociacién colectiva en Guatemala y sus
leyes aplicables; 1.6 Limites Doctrinales y legislativos para un Pacto

Colectivo o Convenio Colectivo.

1.1. Concepto de Pacto Colectivo:

Para determinar que es el Pacto Colectivo se debe considerar que el mismo hace
referencia previa a una negociacion colectiva entre los trabajadores y el
empleador, quienes buscan conciliar sus diferencias mediante la satisfaccién de
sus intereses colectivos e individuales. El Pacto Colectivo regula las condiciones
de trabajo en las cuales se desempefiara el trabajo de los colaboradores de la
empresa o institucién del Estado, siempre en beneficio de los trabajadores sin

olvidar sus limitantes.

Para César Landelino Lopez Franco es el documento mediante el cual existe un
acuerdo de voluntades dentro de dos partes: el grupo de los trabajadores y un
empleador; mediante el cual, el resultado del mismo, es la creacion de
obligaciones que producen efectos. El término de pacto, se utiliza en el entendido
gue es un acuerdo que esta creado para que resuelva y disuelva las diferencias
entre las partes negociantes, es decir, entre los trabajadores y el empleador, con
el fin de que se puedan evitar conflictos entre ambos, asi como también resolver

los que ya existen.!

Asi mismo, agrega el citado autor?, que se puede emplear una distinta
denominacion para el concepto anteriormente definido, por ejemplo, hay autores

italianos que han preferido utilizar el término de contrato colectivo de trabajo y el

1 Franco Lépez, Cesar Candelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo, 2da edicion, Guatemala, editorial
Estudiantil Fenix, 2005, Pags. 215y 217.
2 Ibid., pag. 216.



Derecho laboral espariol ha utilizado el término pacto colectivo de condiciones de

trabajo, y como ultimo ejemplo se puede dar el concepto de convenio colectivo.

Por tanto, se puede decir y definir que el pacto colectivo o convenio colectivo es la
expresion de los acuerdos que libremente se pactan o adaptan, entre las partes

gue intervienen, como sujetos, en virtud de su autonomia colectiva.

Néstor De Buen® menciona que a la negociaciéon colectiva se le dan distintos
nombres segun autores e indistintamente al pais que pertenecen, puesto que cada
uno toma su postura al ver la negociacion colectiva como un contrato, pacto,
convenio, reglamento corporativo, pacto normativo, entre otros. Muestra ademas
gue hay autores mexicanos que no se encuentran de acuerdo con el término de
contrato colectivo, sin embargo, no hay propuestas para denominar dicha

institucién con un nombre distinto.

En ese sentido, De Buen* sefiala que los autores franceses, comenzando por Paul
Pic, mencionan que este acuerdo hecho entre un sindicato y la parte patronal de
un establecimiento o empresa se le debe de llamar como contrato colectivo de
trabajo, empero, sus connacionales Henri Capitant y Paul Cuche utilizan el nombre
de convenio colectivo de trabajo. En cambio, Ludovico Barassi, autor italiano,
denomina este acuerdo como contrato colectivo y el autor aleméan, Alfred Hueck,

como convenio colectivo.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores es que se sabe que cada autor, no
importando la nacionalidad, emplean un término distinto para denominar a este
acuerdo entre trabajadores y empleadores que busca dirimir y resolver diferencias

entre ambas partes.

3 Del Buen L. Néstor. Derecho del trabajo. Décimo sexta edicién. México, Editorial Porria. 2002. Pags. 789.
4 .
Loc. Cit.



Continuando con la expresiéon del término de pacto colectivo o convenio colectivo
también se puede mencionar lo que estable Raul Chicas Hernandez, que es visto
como un tratado de paz que hacen los trabajadores y los patronos. Para los
trabajadores significa la renuncia a su lucha y entran en busca de afinar y afianzar
sus intereses, mediante la avenencia de sus conflictos, a través de la realizacion
de un tratado que tendr4 una vigencia por un tiempo determinado, el cual,
ademas, establece reglas variables de sus condiciones de trabajo. En tanto que,
para los empleadores, significa la seguridad de que la lucha continua que los
primeros mantenian cesara y junto con ella los prejuicios que esta ocasiona para
sus intereses econdomicos y la actividad continua de su establecimiento o

institucion.®

Este acuerdo de voluntades, establece Antoni Martin Valverde, entre la parte
empleadora y los trabajadores, se elabora mediante mecanismos contractuales, ya
gue este busca una regulacion abstracta y general para el ambito en que sera
aplicado, tal como las normas juridicas, por lo que algunos sostienen que es un
hibrido entre contrato y una ley, debido a que se parece a un contrato por su
caracteristica de origen contractual y pactado y a una ley por su similitud en su

caracter general y su vocacién normativa e imperativa. ©

Honnell Osberto lzaguirre expone, segun criterio sostenido por la Corte de
Constitucionalidad, dentro de los expedientes numeros 426-2007, 2650-2007 y
3224-2007, que:
«Los pactos colectivos de condiciones de trabajo forman parte del derecho
objetivo, son fuente formal y autonoma del Derecho del Trabajo, porque las
normas respectivas son creadas por la autonomia de las partes colectivas,
sobre la base de la autorizacion del Estado que por ley les concede eficacia
general. Es por ello que las clausulas normativas de un pacto colectivo

constituyen ley en sentido material (norma juridica de alcance general), lo

5 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccion al derecho procesal del trabajo, novena edicion, Guatemala,
Litografia Orién, 2009, P4gs. 423

6 Valverde, Antonio Martin. Joaquin Garcia Murcia. Tratado practico de Derecho del trabajo, volumen I,
Espafia, Editorial Avanzadi, S.A., 2008, Pag. 596.



gue significa que rigen los contratos individuales igual que las normas

legales (forzosas o de derecho necesario). Por lo tanto, integran el orden

publico laboral y forman parte del marco normativo cambiante...»’(El

subrayado es del investigador)

Para Marta Barrios Puga expresa, que el pacto colectivo es la consecuencia y el
fruto principal de la negociacion de las condiciones de trabajo economicas y
sociales, la cual es una fuente del Derecho de trabajo, asi mismo esto quiere decir
gue es un convenio y un acuerdo que es valido entre las partes por su solemnidad
regulada en el C.T. mediante la resolucion de conflictos llamada “negociacion
colectiva”, el cual obliga a ambos negociantes en toda su extension, por lo que la
Gnica manera de dejar sin efecto dicho convenio o pacto es impugnandolo o

celebrando uno nuevo que lo sustituya.®

El pacto colectivo agrega la anterior autora® se puede dividir en dos tipos, los
cuales pueden ser el convenio colectivo de empresa o de ambito inferior a la
empresa y para efectos de la presente tesis el que celebra un sindicato de
trabajadores de una institucion del Estado con el propio Estado como parte
patronal; y el sectorial o de un grupo gremial el cual le corresponde por ejemplo al
gue celebrarian un gremio de trabajadores de los centros de llamadas (call
center), el gremio de los trabajadores de las maquilas, el gremio de los
agricultores o jornaleros, los anteriores son enlistados de manera ejemplificativa

pues en Guatemala este tipo de pactos colectivos no se ven.

1.2.  Negociacion Colectiva, Pacto Colectivo o convenio colectivo.

Esta negociacién es la que se realiza entre el empleador y el sindicato de

trabajadores, para la creacion del conocido Pacto colectivo de condiciones de

7 |zaguirre Navarro, Honnell Osberto. Compendio de Derecho del trabajo de Guatemala. Segunda edicién,
Guatemala, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, Pag. 34.

8 Barrios Puga, Marta. Derechos y obligaciones del trabajador, Madrid Espafia, Ediciones Piramide, 1998,
Péags. 113

9 Loc. Cit.
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trabajo o convenio colectivo; busca en esta fase, que las partes, mediante
formulas ecuanimes, busquen dirimir sus diferencias y llegar a convenios
consensuados, que puedan determinar y normalizar las condiciones en las cuales

los trabajadores prestaran sus servicios dentro de la empresa o institucion publica.

1.2.1. Concepto de Negociacion Colectiva:

La negociacion Colectiva es la forma mediante la cual la parte empleadora y el
grupo sindical proceden a establecer sus intereses, de tal forma que cada uno
busca que sus propuestas sean aceptadas por la contra parte, a efecto que cada
uno alcance que se acepten las mismas, y en consecuencia se regulen dichos

intereses dentro de un pacto colectivo de condiciones de trabajo.

Dentro del convenio 154 de la OIT, sobre la negociacién colectiva, convenio que
rige para distintos paises, muestra una definicion de ésta en su articulo segundo,
estableciendo que la misma comprende todas las negociaciones que se dan entre
un empleador o un grupo de empleadores y/o organizacion de empleadores y una
organizacion de trabajadores u organizaciones de trabajadores, que tienen como
fin: a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, b) regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, y c) regular las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o

lograr todos estos fines a la vez.1°

Dado a que el conflicto y las diferencias entre la parte empleadora y trabajadora
siempre esta presente, debido a que cada uno vela por sus intereses, es
importante crear medios para que estos puedan dirimir sus diferencias. En el area
laboral, los trabajadores y los patronos siempre han tenido intereses encontrados

gue chocan entre si.

10 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 154 sobre La negociacion colectiva, emitida en 1981.
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Por su parte, los trabajadores buscan mejorar sus condiciones de trabajo,
abarcando desde el horario de trabajo al que se encuentran afectos, el salario con
el cual son remunerados por su servicio prestado y beneficios econdmicos
sociales que puedan proteger sus intereses sociales. Por el otro lado, los
empleadores que buscan mejorar sus utilidades, su desarrollo econémico y
optimizacién de recursos econémicos para que la productividad y la eficiencia de
Su empresa 0 que su establecimiento sea estable en beneficio de su economia y

de la economia en general.

Por lo tanto, la negociacion colectiva tiene una funcién bastante amplia la cual es
la de ser un medio de resolucion de conflictos y evitar futuros, asi también para

disolver diferencias entre ambas partes (empleadora y trabajadora).

Se dice también que la negociacién colectiva es por un lado una forma de fijar

condiciones de trabajo con cierta flexibilidad respecto de otras normas;*

Chicas?®? indica que en el medio guatemalteco se toma en consideracion que la
negociacion de un pacto colectivo o convenio colectivo se da mediante la
negociacion en la via directa, mediante la cual puede intervenir una autoridad
administrativa o0 uno o varios amigables componedores y que al arreglo al cual
arriben la parte patronal y sindicato de trabajadores, se concreta en un documento

denominado Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo o un Convenio Colectivo.

Al tomar lo anteriormente dicho como referencia y de acuerdo en la legislacion
guatemalteca Chicas logra obtener una definicibn de la negociacion en la via
directa, la cual es la siguiente:
«Negociacion en la via directa es el procedimiento de auto-composicion
para la solucidbn de los conflictos colectivos de trabajo de caracter

econdmico social, por medio del cual las partes del mismo, sin o con la

11 Canessa Montejo, Miguel F. Manual de Derecho del trabajo, Guatemala, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Segunda edicion. 2014. Pags. 56
12 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Op. cit, Pags. 424
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intervencion de terceras personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios
para los involucrados y suscriben en tres ejemplares, bajo pena de nulidad
ipso-jure, ad referéndum o en definitiva, un pacto colectivo de condiciones

de trabajo o un convenio colectivo.»!3

Fernando Sicre Gilabert* menciona, dentro del ambito espafiol, que la
negociacion colectiva se encuentra directamente vinculada con el convenio
colectivo, debido a que es el medio mediante el cual las partes legitimadas inician
el proceso para negociar dicho convenio, en el cual acuerdan una serie de
disposiciones de naturaleza laboral, convirtiéndose este en el &mbito juridico que

le es aplicable a las partes negociantes por un periodo pactado por los mismos.

Noemi Rial expresa, sobre la negociacion colectiva en el sector publico y enumera
los casos concretos que viven paises como Francia'®>, Estados Unidos?®,
Canada?’, entre otros, y de lo cual se pueden encontrar ciertas similitudes, ya que
en casi todos los paises mencionados se busca limitar de cierta forma la
negociacion colectiva de los empleados publicos, esto con el fin de no perjudicar el

bienestar social.

Las limitaciones a que hace referencia la precitada autora!® que tienen ciertos
paises a la negociacién colectiva, corresponden en varios casos a la fijacion de los
salarios de los empleados publicos, por ejemplo, el caso en Francia consiste que
cuando se establecen salarios, estos deben ser aprobados por el Gobierno, ya
gue los mismos deben de respetar el pacto de estabilidad y crecimiento

econdmico fijado por la Union Europea, encargado de regular el gasto publico.

13 |bid. Pag. 425.

14 Sicre Gilabert, Fernando. La negociacién colectiva: el convenio colectivo y demas acuerdos colectivos. El
convenio colectivo de empresa y el descuelgue: remedios ante la debilidad del modelo laboral espafiol.
Espafia. http://www.graduadosocialcadiz.net/blog/wp-content/uploads/2016/10/Libro-5-ERE-la-negociacion-
colectiva.pdf. Fecha de consulta: 23 de agosto de 2017.

15 Cfr. Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.

16 Cfr. The Federal Service Labor, Management Relations Statute.

17 Cfr. Federal Public Sector Labour Relations Act

18 Rial Nohemi. Otros. La negociacion colectiva en el sector publico. Argentina. Oficina internacional de
trabajo. Primera edicion. 2013. Pags. 35, 37, 38, 39y 42.
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En cuanto en Estados Unidos, las limitaciones consisten en que no se pueden
negociar salarios ya que estos tienen relacion directa con el presupuesto de cada
una de las instituciones, y en Canada, en caso se negociara sobre los salarios,
estos deben de ser aprobados por parte del 6rgano correspondiente, por lo que
tiene sistemas fuertes que restringen pactar en contra de la seguridad de la

Administracion.®

1.3. Partes que interviene en la negociacion del Pacto Colectivo o
convenio colectivo.

De acuerdo a la legislacion de Guatemala, el pacto colectivo o convenio colectivo

tiene como partes involucradas en la negociacion de este, uno o varios sindicatos

de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos,

esto se puede encontrar regulado en el articulo cuarenta y nueve del C.T.

Cuando se hace referencia a las partes que intervienen en la negociacion del
pacto colectivo o convenio colectivo Barrios?® enfatiza en los sujetos que
intervienen en la misma, es decir que dentro de la relacién juridico laboral se
puede identificar como sujetos o partes a los trabajadores y a los empleadores,
esto de forma individual; la union de los trabajadores o de los empleadores
(patronos) en un grupo que busca proteger sus derechos y que busca mejorar sus
condiciones, ya sea de trabajo u otros intereses en caso de los patronos, se les
llama sindicatos, definiendo estos como una asociacibn permanente de
trabajadores y/o empleadores, con caracter social y sin fin de lucro que tienen
como fin principal la defensa y la promocion de los legitimos intereses de sus

miembros.

Segun la legislacion guatemalteca, en el articulo 49 del C.T., se dispone que la
negociacion del pacto colectivo o convenio colectivo se lleva a cabo entre uno o
varios sindicatos, esto debe ser obligatorio para los trabajadores, no asi para los

empleadores, pues en la actualidad los patronos no se rednen en sindicatos, mas

% Loc. Cit. )
20 Barrios Puga, Op Cit. Pags. 22, 101
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bien en asociaciones civiles, empero no es requisito necesario para ellos que
negocien un pacto colectivo unidos en un sindicato o asociacion gremial, mas si lo

es para los trabajadores.

Cuando se encuentren dentro de la empresa o institucion varios sindicatos de
trabajadores, se debera de negociar con el que tenga mayor numero de
trabajadores, esto con el fin de conseguir la mayor representatividad de los
intereses de los trabajadores, esta norma se encuentra regulada en el C.T.

decreto 1441, en el articulo 51, inciso b.

En cuanto se hace referencia a que se debe de negociar con el sindicato que
tenga mayor numero de trabajadores, también es expresado por Remedios Roque
Buj dentro de su catedra de Derecho del trabajo y seguridad social quien
textualmente manifiesta: «la irradiacion de la representatividad que la ley viene a
conceder a los sindicatos mas representativos, atribuyéndoles legitimacién para
intervenir en mesas de negociacion...»?!, lo anterior tiene contexto en el ambito
espafiol, y se detalla en la presente tesis para mostrar la similitud de la legislacién

guatemalteca con otros paises en su forma de negociar un pacto colectivo.

Antonio Navarro??> expresa que las partes activas de una negociacion colectiva
deben de tener legitimacién para negociar el pacto colectivo, es decir, que cuando
en un centro de trabajo, ya sea de empresa o institucion del estado, coexistan
varios sindicatos, quien ostente la mayor representatividad de la totalidad de los
trabajadores, es quien tiene el derecho y la legitimacion para intervenir dentro de
la negociacion colectiva, para poder representar a los trabajadores en la defensa

de sus intereses como gremio.

21 Roqueta Buj, Remedios. “La Negociacidn colectiva en la funcién publica”. Revista andaluz de trabajo y
bienestar social. NUmero 76. Espafia. 2004. Pag. 327.

22 Sempere Navarro, Antonio V.; Lucan Alcazar, José. “Representatividad negociadora y ambito de los
convenios colectivos”. Revista del ministerio de trabajo y asuntos sociales. NUmero 68, Espafia. 2007. Edita el
Ministerio de trabajo y asuntos sociales, subdireccién general de informacién administrativa y publicaciones.
Pag. 59 y 60.
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En cuanto a la parte empleadora, quien ostenta la legitimacion para negociar un
pacto colectivo son los representantes del patrono, es decir quien tenga la
representacion legal dentro de una empresa, segun lo regulado por el Codigo de
comercio de Guatemala, o bien a quien se le haya sido delegada dicha atribucién.
En los casos que se negocie un pacto colectivo en la administracion publica quien
debe representar al Estado como parte empleadora deberia de ser El Procurador
General de la Nacién puesto que es quien ejerce la representacion legalmente del

Estado?3.

1.4. Fines del Pacto Colectivo y sus generalidades Doctrinales vy
Legislativas:

Los convenios colectivos deben de tener objetivos propios, los cuales se

establecen por la ley y por las partes, es decir que, al momento de negociar, las

partes con ayuda de la legislacion establecen cual es el fin y objetivo principal de

negociar entre ellas. Son varios los fines, sin embargo, depende de la legislacion

del pais para negociar sobre lo que pretenden las partes negociantes.

El pacto colectivo o el convenio colectivo tiene como fines poder regular las
condiciones de trabajo de los trabajadores de la empresa o de la Administracion
publica. Parte de ello tiene como contenido el regular las condiciones econémicas,
las jornadas de trabajo, servicios de prevencion, beneficios de los trabajadores, los
regimenes de trabajo por turnos, sobre la retribucion, horas de trabajo y sobre la

materia sindical.

Es importante delimitar el contenido minimo para que un pacto colectivo o
convenio colectivo sea considerado como tal y no un simple acuerdo; segun la
autora Barrios?*, el pacto colectivo debe contener los siguientes puntos: a)
delimitacion de las partes que lo celebren; b) ambito temporal, funcional y
territorial; ¢) condiciones y procedimientos para la no aplicacién del régimen

salarial que establezca, respecto de las empresas incluidas, en el ambito del

23 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1-86 y sus reformas.
24 ibid, Pags. 113 - 114
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convenio cuando este sea superior a la empresa; d) forma y condiciones de
denuncia del convenio, plazo de preaviso de dicha denuncia; y e€) designacion de
una comisién paritaria, de la representaciéon de las partes negociadoras, para
entender de cuantas cuestiones le sean atribuidas y determinacién de los

procedimientos, para solventar las discrepancias en el seno de dicha comision.

Cualquiera de las partes con legitimidad para contratar, puede tener la iniciativa
para llevar a cabo la negociacién colectiva, para poder llegar a un comun acuerdo
y poder celebrar un pacto colectivo o convenio colectivo, debiendo ser mediante
un medio escrito, que se debe de comunicar a la parte contraria que se desea

negociar.

Asi pues, el articulo 51 del C. T. regula que todo empleador esta obligado a
negociar con el respectivo sindicato, cuando este asi lo solicite; dentro de ese
mismo articulo, se encuentran las reglas que se deben de observar para negociar
un pacto colectivo y su procedimiento para negociarlo. Por otro lado, el mismo
codigo regula que dentro de la legislacion guatemalteca el pacto colectivo o
convenio colectivo tendra vigencia de minimo de un afio y maximo de tres afios, y
se entendera prorrogado automaticamente, durante un periodo igual al estipulado,
en caso ninguna de las partes lo denuncian con por lo menos un mes de

anticipacion del respectivo vencimiento. 2°

Continuando con la exposicion de la finalidad de los pactos colectivos o convenios
colectivos, también, es importante que se tenga presente que para conocer el fin
de dicha normativa laboral se debe de tener claro la naturaleza de la misma;
segun la doctrina y tal como se expone, el autor César Landelino Franco Lépez?®
el pacto colectivo es de una rama del Derecho privado, principalmente del
Derecho colectivo de trabajo, sin embargo, es conveniente hacer notar su similitud

con el Derecho publico, debido a que se debe de recordar que anteriormente y

25 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de trabajo, Decreto nimero 1441 y sus reformas.

2 Franco Lopez, Cesar Candelino. Op. Cit. Pags. 218- 220
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dentro de la historia, se sabe que Unicamente al Estado le correspondia el

ejercicio del poder publico.

Continua manifestando Franco?’ que con el paso de los afios y a causa de la
descentralizacion de ciertas actividades estatales, se fue delegando el ejercicio de
dicho poder publico, (siempre diferenciando que no es lo mismo que alguien ejerza
el poder publico por su delegacion en él de parte del Estado, a que ejerza poder
soberano) por lo que en su momento la asociacion profesional de los trabajadores
llego a ejercer dicho poder publico, por delegacion de la ley, ya que comenzé a
ejercer poder publico de hecho y de derecho sobre sus miembros, al imponerles el
pacto colectivo de condiciones de trabajo, y al normar su conducta en el interior de
su grupo sindical, asi como también sobre los terceros trabajadores libres de la
negociacion, a los que igualmente y quiza, en contra de su voluntad se les impone
el pacto colectivo de trabajo, notdndose asi también la caracteristica de la
generalidad del pacto colectivo, ya que obliga a los que sean parte o no de la

negociacion colectiva.

La extension del pacto colectivo o convenio colectivo sobre terceros, es un dato
curioso que es dificil de explicar desde el punto de vista de Derecho privado; la
extension del pacto colectivo tiene exigencia constitucional, lo cual obliga al
patrono y/o empleador a ajustar los contratos de los trabajadores libres, a los
términos del pacto colectivo, lo cual provoca que dicho extremo solo se pueda
explicar como un ejercicio del poder publico, en especial del poder publico de
legislar, pues se regula y normaliza, tal como una ley, las condiciones de trabajo
de todos los trabajadores que les afecte dicho pacto o convenio colectivo, y al
momento que dicha actividad de poder publico sea ejercitada por la asociacion
profesional sindical, se demuestra que esta es una descentralizacion de la
actividad estatal, principalmente del derecho del trabajo, esto se da, debido a que

el Estado se da cuenta que habia necesidad de intervenir en este tipo de

27 Loc. Cit.
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actividades o de conflictos, que se surgen diariamente, se dio cuenta que era

necesario delegar su funcioén, por tener una accion lenta. 28

En conclusion, el Estado ha delegado en las organizaciones de trabajadores y
patronos, la facultad de regular las relaciones de trabajo, en ejercicio del poder
publico, sin que ello se entienda como una violacién a la soberania del Estado y la

autonomia de la asociacion profesional sindical.

1.5. Proceso Legislativo de la negociacién colectiva en Guatemala y sus

leyes aplicables:

La negociacion colectiva tiene sus parametros, estos estan establecidos en la
normativa nacional e internacional (convenios internacionales ratificados), que
regulan las negociaciones entre los trabajadores y los empleadores, con el fin de
establecer los procedimientos adecuados que respeten los derechos de cada una

de las partes involucradas en la negociacion.

La negociacion colectiva, como se ha visto en el presente capitulo, se conoce
como el medio mediante el cual el empleador y los trabajadores dirimen sus
diferencias. EI C.T. establece y regula el procedimiento de resoluciéon de los
conflictos colectivos de caracter economico social, especificamente en sus
articulos 374, 375y 376, este procedimiento se denomina como arreglo directo, el
cual se da entre el empleador y consejos o comités ad hoc o permanentes (estos

no constituyen sindicatos).

Segun Chicas?® el procedimiento de arreglo directo, también, es denominado
como conciliacion debido a que dicho proceso no constituye un pacto colectivo y

tampoco es celebrado por un empleador y un sindicato de trabajadores, es por ello

2 Loc. Cit.
2 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Op. cit. Pags. 424.
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gue se debe de tener cuidado en no confundirlo con a la negociacién en la via
directa, ya que por lo anti-técnico de la regulacién del C.T. se puede provocar una
confusiéon al tratar de interpretar lo que se regula como arreglo directo y la via

directa, en la negociacién de un pacto colectivo de condiciones de trabajo.

El C.T. de forma obligatoria contempla la negociacion en la via directa como fase
obligatoria en la negociacion de los pactos colectivos del sector privado v,
también, para la negociacion de pliego de peticiones o pactos colectivos para el
sector publico, es por ello que dentro de su normativa, en especial en el articulo
51, regula el procedimiento especifico para crear un pacto colectivo, dicho articulo

versa de la siguiente manera:

«para la negociaciéon de un pacto colectivo de condiciones de trabajo, el
respectivo sindicato o patrono hara llegar a la otra parte para su
consideracion, por medio de la autoridad administrativa de trabajo mas
préxima, el proyecto de pacto colectivo a efecto de que se discuta en la via
directa 0 con la intervencién de una autoridad administrativa de trabajo o
cualquier otro u otros componedores. Si transcurridos treinta dias después
de presentada la solicitud por el respectivo sindicato o patrono, las partes
no han llegado a un acuerdo pleno sobre sus estipulaciones, cualquiera de
ellas puede acudir a los tribunales de trabajo, planteando el conflicto
colectivo correspondiente, para que se resuelva el punto o los puntos en
discordia. Para este efecto, de ser posible, junto con el pliego de peticiones
se presentara la comprobacion de los puntos convenidos, especificAndose
en dicho pliego aquellos otros respecto a los cuales no hubo acuerdo. Si no
se pudiere presentar tal comprobacion, en el pliego de peticiones se haran
constar los puntos en que existe conformidad y en los que no la hay, a fin

de que el Tribunal de Conciliacién pueda comprobar estos extremos...»30

30 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. Cit., Decreto nimero 1441 y sus reformas.
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Por otro lado, también, se encuentra que hay mas normativas que regulan la
negociacion en la via directa para la celebracién de pactos colectivos, esto se ve
reflejado en los casos especiales para los empleados publicos, lo cual, se
encuentra decretado en el articulo cuarto del decreto 71-86, ley reguladora del
derecho de huelga y sindicalizacion de los empleados publicos, el cual versa lo

siguiente:

«en la via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente
pactos o convenios colectivos de condiciones de trabajo o cualquier otro
asunto contemplado en la ley, teniendo siempre en cuenta para su solucion
las posibilidades legales del presupuesto de ingresos y egresos del Estado
o el de las entidades autbnomas y descentralizadas involucradas en el
conflicto econdmico social. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del
término de treinta dias de presentada la solicitud por parte interesada, no se
hubiere establecido ningun acuerdo, a menos que las partes dispusieren

ampliar dicho termino.»3!

La legislaciéon guatemalteca dispone dentro del acuerdo gubernativo 221-94, la
forma en que se negocia, homologa y denuncia un pacto colectivo, dicho acuerdo
gubernativo, se ha denominado como el Reglamento para el tramite de
Negociacion, Homologacion y Denuncia de los Pactos Colectivo de Condiciones

de Trabajo de Centro de Empresa o de Produccion Determinado.

La forma en que un pacto se negocia, segun se formula en el reglamento
anteriormente mencionado, se encuentra en su articulo segundo, el cual acuerda

lo siguiente:

«Todo proyecto de Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo debera
presentarse a la Inspeccion General de Trabajo cuando la empresa o centro

de trabajo de que se trate se ubique en el departamento de Guatemala, y

31 Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley de sindicalizacion y regulacion de la huelga de los
trabajadores del Estado, Decreto nUmero 71-86.
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en el interior de la Republica a la autoridad administrativa de trabajo mas
proxima. En la solicitud debe sefalarse lugar para recibir notificaciones y
adjuntar en la misma los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el Departamento de Registro Laboral de la
Direccion General de Trabajo, en la que conste que el sindicato de que se
trate, estd debidamente inscrito y con la denominacion legal que le
corresponde;

b) Certificacion expedida por el Departamento de Registro Laboral de la
Direccion General de Trabajo, en la que conste que el o los solicitantes son
miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato de que se trate;

c) Cuando la solicitud sea presentada por la parte empleadora, debera
acomparfarse los documentos que acrediten la representacion legal que
corresponda y las facultades para negociar, aprobar y suscribir ad-
referéndum o en definitiva el proyecto de pacto;

d) Certificacion del acta por medio de la cual la Asamblea General del
Sindicato de que se trate, acordo por las dos terceras partes de la totalidad
de sus miembros la autorizacion de los integrantes de su comité ejecutivo
para celebrar, aprobar y suscribir ad-referéndum o en definitiva el proyecto
de pacto; vy,

e) El proyecto de Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo a negociar con
dos copias.

La dependencia que reciba la solicitud y proyecto indicados, debera en el
plazo de cuarenta y ocho horas hacer llegar a la otra parte el respectivo
proyecto de pacto para su consideracion, por medio de oficio, debiendo
asimismo remitir a la Seccion de Informacion, Registro y Archivo de la
Oficialia Mayor, copia de lo actuado dentro del plazo de veinticuatro horas
cuando se trate del departamento de Guatemala, y dentro del mismo plazo,
mas un dia por razon de la distancia cuando la dependencia tenga su sede

en el interior de la Republica.»%2.

32 Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Reglamento para el trdmite de negociacién, homologacion y
denuncia del pacto colectivo de condiciones de trabajo de empresa o centro de produccién. Acuerdo
Gubernativo 221-94
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Sin embargo, a pesar de lo que codifica la normativa que se ha venido
mencionado, si las partes no llegaren a un acuerdo, estos deberan de dar
concluida la negociacién en la via directa, para que puedan comparecer ante juez
competente a efecto de conciliar sobre los articulos en los cuales no se hayan
puesto de acuerdo estos y de esta forma poder dirimir las diferencias de aquellas

cuestiones en las cuales no concuerdan sus intereses.

No se debe tampoco olvidar que la negociacion en la via directa cuenta con un
periodo de tiempo de treinta dias, establecido por la ley para que esta se dé,
empero, en caso en que las partes quieran prolongar dicho plazo lo deben hacer
previo a que este finalice, debiendo para el efecto presentar la solicitud de
prérroga ante la Inspeccion General de Trabajo, la cual resolvera favorablemente
dicha solicitud y prolongara el plazo por uno igual al anterior, para que pueda

continuar la negociacion en la via directa.

En la negociacion en la via directa se pueden tener tres distintas alternativas las
cuales pueden ser: a. Que las partes no lleguen a ningun acuerdo en los articulos
del proyecto presentado para su negociacion; b. Que las partes unicamente se
pongan de acuerdo en algunos articulos contemplados en el proyecto que se
discute, y c. Que las partes arriben a un total acuerdo de los articulos formulados

dentro del proyecto discutido.

En caso de los dos primeros, al momento en que finaliza el plazo o prorroga en
vigor de la negociacion en la via directa, las partes pueden someter el conflicto o
sus diferencias ante un juez de trabajo, para que el mismo pueda resolverlas
dentro del procedimiento de conciliacion, y en caso de la tercer alternativa, en que
se haya llegado a un total acuerdo del proyecto discutido, las partes deberan
extender el pacto colectivo en tres ejemplares, segun la formalidad regulada en el
articulo 52 del C.T., el cual determina que en caso no se realice dicha formalidad

se puede declarar nulo ipso jure el pacto colectivo negociado, es por ello que el
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empleador y el sindicato deben de tener un ejemplar del mismo y el tercero se
envia al Ministerio de trabajo y prevision social, de forma directa o por medio de la

autoridad competente mas proxima, para proceder a su homologacion.

1.6. Limites doctrinales y legislativos para un Pacto Colectivo o Convenios
Colectivos:
Los derechos laborales, segun la legislacion guatemalteca, deben de ir en
beneficio de los trabajadores, o que cominmente es conocido como indubio pro
operario, sin embargo, este principio debe tener limitaciones; es decir cuando se
negocia un pacto colectivo o convenio colectivo de condiciones de trabajo, a pesar
de que el mismo busca mejorar las condiciones de los trabajadores, segun sus
intereses econdmicos—sociales, este debe de tener un limite, con el fin de proteger
la fuente que les brinda el trabajo, ademas de comprender que los derechos y
beneficios no se pueden tergiversar y deben de apegarse al principio de realidad y
capacidad econOmica del patrono, esto, por el hecho de que creer que siempre

tiene que ir en aumento.

Montesinos®® expone que los convenios colectivos o pactos colectivos deben de
tener un limite de la regulacién de las condiciones de trabajo de los trabajadores,
pero entonces, la pregunta seria, ¢,cual es el limite para la negociacién colectiva?,
por lo que la respuesta a dicho cuestionamiento ha de ser, que se deben de
respetar en todo caso los minimos derechos necesarios, lo que en doctrina debe
entenderse como los preceptos necesarios absolutos, que en el caso de
Guatemala, se encuentran regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, esto también puede expresarse como los preceptos necesarios
relativos, lo que quiere decir, que se reconoce lo necesario como maximo y lo
necesario como minimo, asi pues lo anterior debe tener concordancia a que lo

pactado debe de respetar las leyes, y en especial la jerarquia entre ellas.

33 Albiol Montesinos, Ignacio y otros. Lecciones de derecho del trabajo, Valencia Esparia, Editorial Tirant lo
Blanch libros, 1987. pag. 167.
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Valverde3* expresa, que la CPRG al mismo tiempo que reconoce el derecho a la

negociacion colectiva, también, establece un limite para los convenios colectivos,

la limitacion surge de la subordinacion del convenio colectivo a la ley y se

desprende de la relacion jerarquica, es por ello que la constitucion ocupa en la

jerarquia normativa una superior posicion a la del convenio o pacto colectivo, es

por ello, que se debe de respetar y someter a lo dispuesto en ella, y también lo

establecido en leyes de mayor jerarquia.

Por otro

lado, dentro de las misma CPRG se encuentran establecidas varias

limitantes para la negociacion colectiva, convenio o pacto colectivo, los cuales se

establecen en los siguientes articulos a mencionar:

a)

b)

articulo ciento setenta y cinco regula lo siguiente: «Ninguna ley podra

contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes gue violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso

jure....»%;

articulo ciento uno regula: «El trabajo es un derecho de la persona y una

obligacion social. El _régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a principios de justicia social.»45;

ciento dos: «son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades (...)»
«A. Fijacibn de las normas de cumplimiento obligatorio para
empleadores y trabajadores en los contratos individuales y colectivos de

trabajo. Empleadores y trabajadores procuraran el desarrollo

econOmico de la empresa para beneficio comun;...»3

34 valverde, Antonio Martin. Joaquin Garcia Murcia. Op. cit. Pags. 632-633.
35 Asamblea nacional constituyente. Ibid, 1-86 y sus reformas.

36 Loc. Cit.
37 Loc. Cit.
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d) ciento tres determina: «Las leyes gue regulan las relaciones entre

empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los

trabajadores y atenderdn a todos los factores econdmicos vy

sociales pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara

especialmente en cuenta sus necesidades y las zonas en que se

ejecuta.»%8, y

e) articulo cuarenta y cuatro: «Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluyen otro que, aunque no figuren expresamente en
ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece

sobre el interés particular. Seran_nulas _ipso_jure las leyes vy las

disposiciones qubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.»3°

Los articulos citados, establecen ciertas limitaciones para las relaciones entre los
trabajadores y los patronos, ya sea de forma individual o colectiva, es decir, que a
pesar de que los derechos de los trabajadores sean irrenunciables, y que siempre
sean en pro y beneficio de ellos, no se debe de olvidar, que, tal como se ve
reflejado en los articulos anteriores, los derechos que les sean otorgados deben
de respetar la constitucion, como norma suprema, asi pues, deben de observar y
apegarse a la justicia social, al desarrollo econémico de la empresa o institucion
publica, deben de atender a los factores econdmicos y sociales de la empresa,
institucion o del pais, no deben de disminuir, tergiversas derechos o disminuir las

garantias que la constitucion otorga.

Por lo que, al momento que los trabajadores utilicen los derechos que la

constitucién les ha otorgado, para justificar sus peticiones ante el patrono, se debe

38 | oc. Cit.
39 Loc. Cit.
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de recordar que no pueden tergiversar el significado de la protecciéon de sus

derechos y deben de apegarse a lo anteriormente mencionado.

De todo lo anterior, se puede concluir que, la negociacion colectiva es
imprescindible para crear o darle lugar al nacimiento o renegociacion de un pacto
colectivo, mismo que, segun la doctrina desarrollada en el presente capitulo, es el
sindicato representante de trabajadores y el representante del empleador quienes
pueden y deben de negociar las condiciones de trabajo que se pretenden reglar o
mejorar. Las partes, y mas que ellas, la negociacién colectiva tiene limites, de
caracter constitucional, pues deben de respetar el principio de supremacia
constitucional, en material laboral se debe regir por la justicia social y también
atender a la realidad econémica de las partes, ello, con el fin de respetar su

naturaleza y no tergiversar sus fines.

Ademas de lo indicado en el parrafo anterior, debe de tomarse en cuenta que,
todo lo expuesto por los juristas citados y jurisprudencia mencionada por el
investigador en el presente capitulo, debe de aplicarse al Estado cuando actla en
calidad de empleador, puesto que no se desliga de su calidad soberana y por ello
debe de tener en cuenta que no se afecten, con el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, el bien comdn e interés general, que se pueden ver
afectados por esta ley profesional, que por sus caracteristicas, obliga su

observancia y cumplimiento a la generalidad.
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CAPITULO 2.

El Pacto Colectivo del Ministerio de Salud v Asistencia Social, generalidades

y nociones importantes del Articulo 43 del mismo:

Sumario: 2.1. Nociones Generales Del Pacto Colectivo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; 2.2. Propésito del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; 2.3. Partes que celebraron el Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; 2.4. Plazo por el cual se encuentra
vigente el Pacto Colectivo del Ministerio de Salud y Asistencia
Social; 2.5 Contenido del Pacto Colectivo del Ministerio de Salud y
Asistencia Social; 2.6. Contenido normativo del articulo 43 del

Pacto Colectivo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En el presente capitulo, se presentara el contenido del Pacto Colectivo de
condiciones de trabajo, suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, a efecto
de establecer su marco factico. No siendo intencionalidad de este apartado de la
tesis el analisis del pacto referido, el cual esta reservado para el capitulo final,
pero dada la complejidad del mismo, las implicaciones a nivel legal y financiero
para el Estado de Guatemala, se hace necesario tener este primer acercamiento
con el objeto de estudio y de conocer cuales son las nociones generales del
mismo y examinar su contenido basico, teniendo como fin dltimo analizarlo para

determinar sus consecuencias para el Estado.

2.1 Nociones Generales del Pacto Colectivo del Ministerio de Salud Publicay

Asistencia Social.

El convenio celebrado entre el MSPAS fue el resultado de la negociacion colectiva
gue tuvieron los representantes de dicha institucion, junto con el sindicato que
ostenta la mayor representatividad de sus trabajadores. EI mismo fue firmado en el
afo 2013, cuenta con un adendum, suscrito en el afio 2014 y homologado en
diciembre del afio 2014. Los documentos que corresponden al Pacto objeto de la
presente tesis se incorporan como anexos, y expresando el investigador, que los

mismos, fueron aportados por el MSPAS.
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El Pacto Colectivo de condiciones de trabajo es una ley profesional, celebrada y
negociada entre la parte empleadora, representado por el MSPAS y la parte
trabajadora, representada por el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de

Guatemala, abreviado “SNTSG"40.

Al ser el MSPAS una entidad perteneciente al Estado, debe de formar parte de la
personalidad juridica que goza el Estado, por eso para efectos de la
representacion del MSPAS dentro de la negociacion del pacto colectivo de
condiciones de trabajo, se determin6 que dentro de la negociacion en via directa
iba a ser representado por el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social y que
dentro de la via jurisdiccional, su representante es el funcionario publico que para

el efecto nombre el Procurador General de la Nacion. 4

Por otro lado, el pacto menciona que, para los efectos de dicho pacto, el Estado

comprende:

«a) Econdmicamente: todos los bienes, derechos y acciones que posee; y
b) Organicamente: El Ministro, viceministros, Directores Generales,
Directores del Areas de Salud, Directores de Establecimientos Publicos de
Salud, asi como también podrd designar a otras personas que estimen
convenientes, con el fin de suplir a cualquiera de sus representantes
titulares. Sin perjuicio de la representacion supletoria que el Ministro pueda
ejercer, los indicados funcionarios son los personeros ante quienes se
planteard, discutira y resolvera cualquier conflicto o situacion controversial

gue se produzca ante el Ministerio y los trabajadores afiliados al SNTSG.»*2

40 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de
Guatemala. Pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

41 |bid. Articulo 2
42 Loc. Cit.
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2.2. Propésito del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del

Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social:

El proposito del Pacto relacionado es delimitar claramente beneficios de distintos
tipos a los trabajadores del MSPAS, asi como también, armonizar las relaciones y
los intereses mutuos, entre la parte patronal y trabajadora; a lo largo del referido
acuerdo de voluntades, se expresa que el propésito del pacto es mejorar las
condiciones de los trabajadores con el fin de mejorar e impulsar un buen servicio

de la salud para beneficio de la poblacion.

De acuerdo a como lo determina el articulo 8 del pacto colectivo de condiciones de
trabajo del MSPAS:

«El propésito general del presente pacto es el regular, armonizar, y
desarrollar las relaciones y los intereses mutuos entre el Ministerio y sus
Trabajadores representados a través del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala —SNTSG-, con el objeto de lograr el
bienestar de éstos y la optimizacién de la salud en cuanto a calidad, en
todos sus nivel y areas de trabajo, de conformidad con los principio y fines
establecidos en articulos 1, 2, 3, 47, 51, 52, 53, 56, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, y 106 de la Constituciébn Politica de la Republica de
Guatemala; y 1, 4, 5, 6, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101 del Decreto
namero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus Reformas,
Caodigo de Salud, y los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 del Cdodigo
de Trabajo. Por consiguiente, sus relaciones deben regular sobre principio
de armonia, productividad y de respeto mutuo entre los Trabajadores del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que permita una operacion
economico-social eficiente, asi como la solucién de los problemas con base
en una bien entendida equidad y justicia social, sosteniendo y fortaleciendo

el Sistema de Salud actual.»*3

43 Loc. Cit.
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Por lo anteriormente citado, el propésito del pacto, segun las partes negociantes,
es incentivar a los trabajadores mediante la celebracion del convenio relacionado
a efecto de incentivarlo y en consecuencia de que el servicio de salud mejore y se
preste con un servicio de calidad. Asi mismo, los principios en los cuales se apoya
y fundamenta el propésito del pacto, teéricamente, son los adecuados a nivel
juridico y doctrinal, puesto que, tal como el investigador lo ha expresado en primer
capitulo de la presente tesis, este tipo de negociacion busca regular, armonizar y

desarrollar las relaciones entre el patrono y trabajadores.

Como observacion del investigador, sobre la cita textual que antecede, es
menester hacer mencién que, segun el pacto, el propésito del mismo esta
fundamentado en los principios y fines establecidos en los articulos numeros 1, 4,
5, 6, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101 del decreto nimero 90-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala y sus Reformas, Codigo de Salud, los cuales segun
los articulos 1, 4, 5 y 6, decretan lo relacionado al derecho a la salud de la
poblacion y la obligacion del Estado de prestar dicho servicio; asi pues, llama la
atencion, especificamente que se citen los articulos 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100
y 101, los cuales regulan lo concerniente a la eliminacion y disposicion de excretas
y aguas residuales, lo cual nada tiene que ver con las relaciones entre patrono y

trabajadores*.

2.2.1. Aplicacion del Pacto:

La aplicacion del pacto, se refiere a la forma en que el mismo se debe de emplear
dentro las actividades diarias de los trabajadores del MSPAS, como el pacto se
debe de utilizar en los contratos de trabajo de cada uno de los trabajadores y
como las condiciones pactadas deben de administrarse segun las disposiciones

de la ley profesional mencionada.

44 Cfr. Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de salud. Decreto 90-97 y sus reformas.
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El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene como ambito de aplicacion y
regula como ley profesional, las condiciones en las cuales debe de prestarse el
trabajo y lo demas relacionado a esto dentro del MSPAS, asi también, el pacto
colectivo regula que las disposiciones que este contenga, son de aplicacion
obligatoria para el MSPAS, para el SNTSG, para los Trabajadores del mismo
ministerio y para sus autoridades, debiendo estas velar por el cumplimiento y

aplicacion de todas las disposiciones contenidas en dicha ley profesional.*®

2.2.2. Interpretacion del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

El Pacto Colectivo de condiciones de trabajo, segun lo establecido en él, debe de
interpretarse conforme a diversos principios laborales, asi como también, en la
legislacion nacional o internacional que sean siempre favorables para los
trabajadores; en opinion del investigador, los principios mas importantes, para la
interpretaciéon de un pacto o convenio, deben de ser los siguientes: principio de
realidad, justicia social y posicién econémica de las partes, empero, en el presente
apartado se muestra la forma de interpretacién del pacto, segun lo acordado por

las partes negociantes.

En el articulo 12 del pacto colectivo relacionado® se hace mencién de la forma en
gue se debera de interpretar el mismo, de tal forma, que las partes pactaron que
debe de ser interpretado obligatoriamente con base a las leyes de trabajo y
prevision social, tomandose en cuenta ademas, las disposiciones aplicables sobre
interpretacion, contenidas en la CPRG, el C.T. y convenios internacionales

ratificados por Guatemala que favorezcan al trabajador.

Los principios del Derecho del Trabajo a tomar en cuenta para la interpretacion del

pacto referido son los siguientes: Tutelaridad, imperatividad, de realidad y

45 Congreso de la Republica. Op. Cit. Articulo 9
46 |bid. Articulo 12
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objetividad, irrenunciabilidad, democratico, conciliatorio y de sencillez o
antiformalismo, mismo que se encuentran contenidos en el C.T. vigente dentro del

territorio guatemalteco.*’

2.3. Partes gue celebraron el Pacto Colectivo del Ministerio de Salud

Publicay Asistencia Social.

Las partes negociantes del Pacto Colectivo del MSPAS son por la parte patronal,
El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, y por parte de Sindical, representando a los trabajadores del MSPAS, el
SNTSG.

2.3.1. Sobre larepresentacion Patronal:

El MSPAS puede ser representado, en su calidad de patrono, por las personas a
las cuales les corresponde la representacion, de acuerdo con las leyes y
reglamentos que lo regulen y que se encuentren vigentes; por las personas en las
gue sea delegada la representacion de dicho ministerio, de la forma véalidamente
correcta, que se encuentre regulado en las disposiciones legales que codifican lo
concerniente a la representacion voluntaria y por personas que por ejercer
acciones de administracion y direccion de funciones del Ministerio, dentro de las
areas en gue tengan competencia y la ejerzan en sus labores diarias. Por lo que,
estos obligaran al ministerio en sus relaciones laborales con los trabajadores y con
el SNTSG.48

En todo caso, los principales representantes del MSPAS seran: El Ministro, Vice
Ministros, Directores Generales, Directores de Areas de Salud, Directores de

Establecimientos Publicos de Salud y los Gerentes de Oficinas Administrativas. 4°

47 Loc. Cit.
48 |bid. Articulo 3
49 Loc. Cit.
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2.3.2. Sobre larepresentacion de los trabajadores sindicalizados:

El SNTSG es una entidad que posee personalidad juridica, y se encuentra
integrado por los trabajadores del MSPAS; se encuentra constituido y creado con
el fin de proteger los intereses econdmicos y sociales de los trabajadores del
MSPAS, también colabora en el estudio, mejoramiento, y defensa de los derechos
de los trabajadores, teniendo en cuenta siempre los intereses anteriormente

mencionados, asi como también, los culturales y politicos.

La representacion legal del SNTSG le corresponde a su Comité ejecutivo, el cual
se encuentra constituido de conformidad con las leyes laborales, mismo que debe
estar inscrito en el registro correspondiente, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. Los miembros del comité ejecutivo, seran los representantes en
su respectiva jurisdiccién, siendo esta la que corresponde a la realizacion de
cualquier tipo de tramite ante cualquier autoridad privada y/o Estatal, para la
realizacion de Asambleas Generales de filiales, subfiliales, seminarios, talleres,

conferencias y secciones®°.

El pacto relacionado®! expresa, ademas, que los miembros del comité ejecutivo
seran los representantes en casos que tengan que comparecer ante cualquier
autoridad, con el fin de solventar cualquier problema de alguno de sus afiliados, en
juntas mixtas celebradas dentro de su jurisdiccion y en cualquier asunto sobre el
cual tenga intereses el sindicato y/o sus afiliados, para poder conseguir la buena
marcha de las actividades de su organizacion sindical, dentro de todo el territorio

nacional.

Por ultimo y no menos importante, los representantes del SNTSG, duraran en sus
cargos el tiempo que determine la ley, o por el tiempo en que la Asamblea General
del Sindicato los haya escogido, sin embargo, en caso que por cuestiones ajenas

al sindicato no se pudiere llevar a cabo la eleccién o inscripcibn de un nuevo

50 |bid. Articulo 5
51 Loc. Cit.
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comité ejecutivo, de filiales o subfiliales, los anteriores seguiran ejerciendo sus
funciones hasta que la circunstancia que impida la eleccion o inscripcién de un
nuevo Comité Ejecutivo desaparezca, pudiendo estos durar en sus cargos dos
afios mas, siempre y cuando, esto haya sido aprobado por el comité ejecutivo y

por la Asamblea General del Sindicato.®?

2.4. Plazo por el cual se encuentra vigente el Pacto Colectivo del Ministerio

de Salud Publicay Asistencia Social:

El pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo en su articulo 15 regula que el
mismo tendra una vigencia de 2 afios, el cual comenzaria a contar desde el
momento en que fuera este entregado al Ministerio de Trabajo para su

homologacion.

Es por ello que el pacto colectivo de condiciones de trabajo que se encuentra

vigente a la presente fecha, es el mismo que se celebr6 y negocié en el afio 2013.

2.5. Contenido del Pacto Colectivo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social:

El Pacto colectivo se encuentra constituido por un conjunto de normas, que

buscan normalizar las condiciones de trabajo de los trabajadores del ministerio,

con el fin de preservar y mejorar sus intereses econdémicos y sociales. Se

encuentra constituido por nueve capitulos divididos de la siguiente manera®::

Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo Il. Derechos y Garantias de Asociacion Sindical.

Capitulo IV. De la Prevencion y Solucion de Conflictos.

a.
b
c. Capitulo Ill. Régimen de Ingreso, Ascensos, Traslados y Permutas.
d
e. Capitulo V. Régimen Disciplinario.

f.

Capitulo VI. Prestaciones de Salud.

52 Loc. Cit.
53 Cfr. Congreso de la Republica. Codigo de salud. Decreto 90-97 y sus reformas.
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g. Capitulo VII. Convenio Econémico.
h. Capitulo VIIl. Convenio Social.

i. Capitulo IX. Disposiciones generales.

2.6. Contenido normativo del articulo 43 del Pacto Colectivo del Ministerio

de Salud y Asistencia Social:

El presente apartado muestra los beneficios regulados e integrados en el pacto
colectivo de condiciones de trabajo, dicho articulo determina el convenio
econdémico acordado entre las partes, mismo que es objeto de andlisis en la
presente tesis, puesto que los alcances e impactos que este articulo tiene en el
presupuesto del MSPAS, es objeto de estudio y observacion de consecuencias

gue este pueda tener para el Estado de Guatemala.

El articulo 43 se encuentra codificado dentro del capitulo VII, mismo que
normativiza todo lo relacionado al Convenio econdémico, del cual gozan los
trabajadores del MSPAS. Este articulo comienza por regular lo concerniente al

convenio salarial, el cual determina lo siguiente:

«Tomando en cuenta las caracteristicas del Sector salud y la necesidad de
ordena un sistema de organizacion de trabajo y salario en correspondencia
con las caracteristicas mencionadas, el MSPAS, se compromete a aplicar el
presente Convenio Econdémico Salarial a toda su fuerza de trabajo en
beneficio de la poblacion. Esta aplicacion se hara cumpliendo
correctamente lo especificado en el presente convenio y en las
Resoluciones Ministeriales a las que se haga referencia. EI MSPAS se
compromete a no privatizar ni concesionar, en ninguna forma, los servicios
salud que presta al pueblo guatemalteco. El MSPAS se compromete a velar
porque los trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
cumplan fielmente sus funciones y atribuciones y asi fortalecer y desarrollar

los servicios de salud publica de Guatemala, para prestarlos con calidez y
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solidaridad, hasta llevarlos a una calidad O6ptima, especialmente en la

atencion al paciente.»>*

En tal sentido, de lo anteriormente citado, es que el MSPAS se compromete a

regular lo concerniente a la organizacion salarial.

2.6.1 Organizacion Salarial.

La organizaciéon Salarial determina en su contenido los distintos bonos a los
cuales, los trabajadores del MSPAS, tienen derecho. Este apartado es sumamente
importante para la presente tesis, ya que en este apartado del pacto colectivo, se
encuentran regulados la mayoria de los bonos, que, tiene un impacto importante
para el presupuesto de MSPAS y que seran sumamente basicos para el analisis,

estudio y aporte que el investigador hara en el dltimo capitulo de la presente tesis.

El pacto colectivo determina claramente las bonificaciones de las que gozan los

trabajadores del MSPAS, lo cual se regula de la siguiente manera:

«Las partes acuerdan que la totalidad de los bonos que actualmente gozan los
trabajadores del MSPAS sean incorporados al salario base, para garantizar
Prestaciones laborales y sean sujetos de descuentos, a saber: Bono por
Restauracion Administrativa, Bonificacidn especifica de Salud Publica, Bono
mensual del 20% sobre el sueldo base, bono 10% mensual trabajadores del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Bono 25% sobre salario inicial.
Se exceptian: Bono por Antigiedad Real; Bono profesional, Bono por

antigiiedad y Bonificacion 66-2000.

a) Bono por Antigledad Real: EI MSPAS reconoce a sus trabajadores, la
antigledad real a partir del afio de ingreso a la institucion, con un

incremento a sus ingresos salariales, conforme a un porcentaje aplicado

54 |bid. Articulo 43.
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al salario base de acuerdo con la siguiente tabla. Este beneficio
monetario se iniciar4 a pagar a partir de un afio un dia, a partir de la

vigencia del presente pacto.

CLASE ANOS PORCENTAJE AL
SALARIO BASE
A De un afio un dia a
cuatro afos 5%
B De Cuatro afos un dia 20%

a ocho afins

C De ocho afios un dia a 40%
i dace afios A
1
D De doce afios un dia a |
diez y seis afios 60%
E De diez y seis afios un B0%

dia a veinte afos

F De veinte afios un dia 100%
en adelante

En atencion a que la mejora de condiciones econdmicas es una pretension
uniforme del SNTSG para beneficiar a los trabajadores mencionados, se
acuerda la tabla anterior, la cual también contribuye a ordenar el régimen
escalafonario del MSPAS.

El derecho de bono por antigiedad real sera por los afios de servicio
acumulados aunque éstos no sean continuos, para aquellos trabajadores
gue son despedidos en forma injustificada y que, en virtud de resolucion

administrativa o judicial, regresan a laborar al MSPAS.

b) INCENTIVO SALARIAL: ElI MSPAS y el SNTSG convienen en que una
semana antes de Semana Santa de cada afio, se hara efectivo a los
trabajadores el MSPAS gue laboran bajo los renglones presupuestarios
011, 021, 022 y 031, el pago del incentivo salarial, por la cantidad de
setecientos quetzales (Q. 700.00).
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c)

d)

f)

INCENTIVO ECONOMICO POR UN TRABAJO DECENTE: El MSPAS y
el SNTSG convienen en que este incentivo econdémico por un trabajo
decente que se pagarda en los meses de Octubre, Noviembre y
Diciembre de cada afo, a los trabajadores del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social que laboren bajo los renglones
presupuestarios, 011, 021, 022, 031 y otros renglones permanentes, su
valor sera equivalente al monto que reflejan las economias que presente
la ejecucion presupuestaria de cada afo fiscal, este monto sera
negociado en el mes de septiembre de cada afio, sobre la base de los
principios de los derechos adquiridos.

COMPENSACION ECONOMICA: A partir del uno de julio del afio dos
mil nueve el MSPAS se compromete a iniciar las gestiones
correspondientes para hacer efectiva una compensacion equivalente a
un mes de salario por cada afio de servicios continuos prestados en el
MSPAS. Este derecho en ningun caso excedera de quince meses de
salario y se otorgara a los trabajadores que se acojan al régimen de
Clases Pasivas de Estado, por lo que los trabajadores que se acojan a
este beneficio podran hacer valer su derecho a partir del uno de enero
del afio dos mil diez.

CARRERA ADMINISTRATIVA ESCALAFONARIA: EI MSPAS vy el
SNTSG, acuerdan implementar la Carrera Administrativa Escalafonaria,
debiendo la comisién, integrada por representantes de la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, de la
Oficina Nacional del Servicio Civil y del Foro Sindical de Salud, rendir su
informe final en el mes de diciembre del afo dos mil nueve;
implementandose la carrera administrativa escalafornaria a partir del uno
de enero del afio dos mil catorce.

El MSPAS y el SNTSG convienen que la Comision integrada por los
representantes de la direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, de la Oficina Nacional del Servicio Civil y del Foro

Sindical de Salud, se fortalezca para que cumpla periédicamente con los
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resultados del Estudio y se traslade a los trabajadores temporales a
renglones presupuestarios permanentes, para tal efecto, el costo de esta
accion de personal se cubrira con las asignaciones aprobadas en los
renglones de gastos que correspondan del Presupuesto de Egresos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y ademas se rinda un

informe final en el mes de Octubre el afio dos mil trece.»>®

De las bonificaciones anteriormente detalladas, por parte del investigador, se
desea que el lector de la presente tesis, se situe en el apartado de “anexos 27, y
pueda notar que los documentos que se utlizaron para negociar el pacto
relacionado y los que se suscribieron posteriormente de la celebracion y
homologacién del mismo, no se encuentran en ninguno de ellos, opinién alguna,
por parte del ente responsable del érgano financiero, donde se exprese si dichos
bonos tendran algin impacto social y econédmico para el ministerio o para el
Estado, o si se cuentan con recursos suficiente para cumplir con dichas

obligaciones.

2.6.2. Ajustes Salariales.

En el pacto colectivo del MSPAS se establecié que dicho ministerio agregaria en
su momento de forma inmediata al convenio salarial pactado cualquier ajuste
salarial decretado por el Gobierno y aquellas resoluciones propias del Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social relativas a salarios.®
El investigador expresa, que al consultar la pagina de internet del MSPAS, y
verificar, en el apartado de transparencia, no se encontré nada referente a ajustes

salariales, ni resoluciones relativas a salarios, emitidas por el MSPAS.>’

2.6.3. Viaticos y su reglamento.

55 Loc. Cit.

56 Loc. Cit.

57 Cfr. Ministerio de salud publica y asistencia social.
http://www.mspas.gob.gt/index.php/transparencia/acuerdos-ministeriales (22 de noviembre de 2017)
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El Pacto negociado entre las partes reguld, ademas de las bonificaciones
otorgadas a los trabajadores, lo relacionado a los gastos por viaticos y gastos
conexos, en que los trabajadores incurrieran, por la ejecucion de sus actividades
fuera y dentro del pais. Para regular los extremos mencionados, se incorporo y
negocié dentro del pacto, el denominado “Reglamento de Gastos de Viaticos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social’, el cual determina claramente la
forma de célculo de los gastos por viaticos y gastos conexos y la forma de

cobrarlos administrativamente.

El apartado designado en el articulo 43 del Pacto colectivo relacionado con
anterioridad, se acuerda y reglamenta lo concerniente al pago de gastos de
viaticos y gastos conexos a los trabajadores del MSPAS. El pacto menciona, que
el ministerio se compromete a pagar los viaticos a los trabajadores, antes de que
salgan a cumplir con su trabajo, debiendo los responsables administrativos

garantizar sin obstaculos la entrega de los mismos.>®

Se pacta, que el lugar donde se autorizan los pagos por de gastos por viaticos
sera el lugar permanente de trabajo, el cual se entendera como el centro o lugar
de trabajo donde el trabajador preste sus servicios. Y, por ultimo, el apartado de
viaticos integra dentro de su pacto colectivo el “Reglamento de Gastos de Viatico
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.”, dicho reglamento consta de

veintinueve articulos.>®

Para tener un contexto de qué son los viaticos, el reglamento en sus articulos,
determina que gastos de viaticos, son todas aquellas asignaciones que se
designan para desembolsos de alimentacion, hospedaje y gastos conexos,

incurriendo en estos por el hecho de realizar cualquier comision o funciéon de

58 |bid. Articulo 43, inciso 3
59 Loc. Cit.
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trabajo fuera del lugar normal donde se ejecutan los mismos, pudiendo ser estos

dentro del pais o fuera del pais®.

Cuando el reglamento negociado, se refiere a gastos conexos, estos se deben de
entender, como los gastos que se realicen en comisiones oficiales por concepto de
pasajes, transporte de equipo de trabajo, reparaciones de vehiculos del Estado (el
combustible, los repuestos y lubricantes), pagos documentados por derecho de
salida del pais, y otros que se den por necesidad causada o caso fortuito y fuerza

mayor, bajo el cumplimiento de la comisién asignada. 62

El reglamento en mencion dentro del parrafo anterior, tiene como objeto la
normativizacion de disposiciones generales, lo referente a comisiones en el interior
del pais y por comisiones en el exterior del pais, ademas de sus disposiciones

finales y transitorias.

El reglamento también cuenta con formas de cobro y comprobacion de los pagos
por viaticos y sus gastos conexos, dispone, ademas, sobre categorias para
clasificar los gastos mencionados, utilizando para el efecto formularios que
cuentan con la estructura y modelos proporcionados por la Contraloria General de
Cuentas y que, segun el pacto, son una forma para facilitar el control y

fiscalizacion por parte de la institucion anteriormente mencionada®?.

Se regula, ademas, la cuota diaria que pueden gastar los empleados y otros que
presten servicios técnicos o profesionales, siendo la cuota de un monto de Q.
350.00 quetzales, para el interior de la Republica; la cuota diaria cubre las 24
horas, sin embargo, se regulan porcentajes para los casos que las comisiones que

se deben de cumplir se deban de efectuar en fracciones del dia. 3

60 |bid. “Reglamento de gastos de viatico del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social”, articulo 2
61 |bid. Articulo 3
62 1bid. Articulo 5
63|pid. Articulo 13
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Dentro del reglamento, se encuentran beneficios no solo para los trabajadores,
sino también, para los dirigentes sindicales del SNTG y del Ministerio, en caso
estos deban de cumplir con comisiones oficiales en el interior del pais. Lo anterior,
se encuentra regulado en el articulo 14 del reglamento, articulo que se muestra en

la imagen a continuacion:

ARTICULO 1_4. CUOTAS _DIARIAS A FUNCIONARIOS Y DIRIGENTES SINDICALES DEL
SNTSG. Se fija una cuota diaria para los funcionarios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
:Socngl y dirigentes sindicales del SNTSG, que tengan que desempefiar comisidon oficial en el
interior de la Repiiblica, asl:

a) Ministro: Un mil doscientos quetzales (Q.1,200.00):
b) Viceministros: Un mil quetzales {Q.1000.00);
c) Directores Generales, Gerentes y Coordinadores: Ochocientos quetzales (Q.800.00);

d) Directores de Areas de Salud Departamentales, Gerente Administrativo Financiero de Area,
G_erentgs de Recursos Humanos de Areas, Directores de Haspitales, Gerentes Administrativos
Financieros de Hospital, Gerentes de Recursos Humanos de Hospitales : Seiscientos
quetzales (Q.600.00).

e) Jefes de departamentos y upidades: Cuatrocientos quetzales { Q 400.00)
f) Secretaria General SNTSG: Un mil quetzales ( Q. 1000.00)
g) Secretarias del Comité Ejecutivo del SNTSG: Ochocientos quetzales {Q 800.00)

k) S_e_cretaria Vocal, Secretaria de Actas, Secretaria de Conflictos vy Secretaria de Finanzas de
Filiales del SNTSG: Cuatrocientos quetzales ( Q. 400.00)

i) Consejos Consultivos y Comisiones del SNTSG: Trescientos cincuenta quetzales ( Q. 350.00)

64

Las regulaciones sobre los viaticos y gastos conexos, por los casos en que se
ejecutan comisiones fuera del pais, por parte de funcionarios, empleados,
personas que presten servicios técnicos y profesionales, de caracter temporal y
otros nombrados por el MSPAS, se encuentran en el capitulo Ill; en estos casos,
también, se procede a realizar el pago de los viaticos y gastos conexos, por medio
de categorias que obedecen a grupos geograficos, de tal forma, que la cuota
diaria varia dependiendo el grupo asignado de conformidad a la categoria y grupo

geografico®.

En el caso de las comisiones efectuadas fuera del pais, se prohibe el
fraccionamiento de la comisién, a diferencia que las comisiones dentro del pais, y
en estos casos, también, se regula, que el itinerario y formas de movimiento deben
de ser eficientes, prohibiéndose las escalas y rutas innecesarias, debiendo acatar

gue siempre se tome la via mas directa, asi como, la prohibicion del exceso del

64pid. Articulo 14
65 |bid. Articulo 19
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equipaje, al menos que el exceso sea a causa del movimiento de material de

trabajo.%®

Por ultimo, también, se dispone, que se pueden dar viaticos y gastos conexos a
personas individuales, siempre y cuando estas personas individuales colaboren en

el cumplimiento de la comisién asignada por el MSPAS. ¢’

La vigencia de dicho reglamento comenz6 con la aprobacion y homologacion del

pacto colectivo de condiciones de trabajo en el cual se encuentra inmerso.

Habiendo desarrollado el presente capitulo, se pudo obtener un conocimiento
general de las normas que regulan el Pacto Colectivo de condiciones de trabajo
del MSPAS, a efecto que el lector de la presente investigacion pudiera conocer en
gué consistian los compromisos presupuestarios adquiridos por el MSPAS ante
sus trabajadores, los cuales se encuentran contenidos dentro del articulo 43 del

pacto mencionado.

Por otro lado, mediante la obtencién de informacién proporcionada por parte del
MSPAS, en el presente capitulo se pudo desarrollar los puntos mas importantes
del pacto colectivo, como por ejemplo la estructura de las normas contenidas en él
mismo, su forma de aplicacién, interpretacion y las partes que intervinieron en él,
ademas, el investigador hizo algunas observaciones respecto a lo encontrado en
el contenido del pacto, con el fin de que posteriormente se logre el andlisis

exhaustivo del pacto, en especial el contenido de su articulo 43.

66 |bid. Articulo 22.
67 |bid. Articulo 26
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CAPITULO 3.

Principios Constitucionales, Fines del Estado v el Bien Comun, Principios

del Presupuesto v su uso, Accion de Inconstitucionalidad y Nociones

Generales de la Inconstitucionalidad:

Sumario: 3.1. Principios constitucionales; 3.2. Concepto de
inconstitucionalidad, Accién de inconstitucionalidad; 3.3.
Legislacion guatemalteca sobre inconstitucionalidad; 3.4.
Tipos de inconstitucionalidad doctrinales y tipos de
inconstitucionalidades regulados en Guatemala; 3.5.
Concepto de inconstitucionalidad General; 3.6. Concepto de
Inconstitucionalidad en caso concreto; 3.7. Fin del Estado y

bien comun; 3.8. El presupuesto y su uso.

El presente capitulo, busca que el lector, tenga un acercamiento a la doctrina y
aspectos procesales, sobre temas constitucionales, en especial en lo concerniente
a la inconstitucionalidad de las normas, disposiciones o reglamentos, comenzando
primero, mediante un leve contacto con algunos principios constitucionales, que
fundamentan y sustentan dichos temas; asi también, el investigador plasma en el
contenido del presente capitulo, lo relativo a la importancia del fin del Estado, bien
comun y el uso del presupuesto de la nacion, todo con el fin, de que los temas a
exponer, son de gran relevancia para el analisis del articulo 43 del Pacto Colectivo
de condiciones de trabajo del MSPAS.

3.1. Principios Constitucionales:

Todos los ordenamientos juridicos de cualquier pais, se fundamentan en
principios, puesto que, los principios se pueden tomar como valores o visiones que
representan los pilares sobre los cuales se crean sus normas, siempre, teniendo
como objetivo, el delimitar un acuerdo social, que busca el bien comun y la
realizacion del potencial humano de quienes conforman la sociedad, que se
regiran por la normas establecidas en su ordenamiento juridico. Es por ello, que el
presente apartado, muestra algunos de los pilares, mediante los cuales, el

ordenamiento juridico guatemalteco descansa o bien dicho, se fundamenta.
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José Arturo Sierra®® expone que los principios constitucionales son reglas con una
mayor especificidad que los valores, que previamente han sido aceptados por los
ordenamientos juridicos y por los jurisconsultos, y que se disponen como axiomas
para los que operan las normas juridicas y para todo aquel que se relaciona con la
vida juridica. Ademas, se puede decir que los principios constitucionales, tienen su
fundamento en los valores y se plasman en el ordenamiento juridico positivo, para
ello se configuran reglas juridicas para que estructuren un ordenamiento juridico
mediante el cual se vean reflejado su orientacion de la vida en una sociedad con

valores.

El citado autor expresa también que: «los principios se conforman en una doble
via: por induccién, generalizando las disposiciones concretas de las leyes, y/o
deduccion, partiendo de principios mas generales como los valores, determinando
su conformacion las normas concretas de la ley. De esa manera, los valores se
operativizan por medio de los principios que, a su vez, tienen diversos grados de
generalidad. Por ello es que también se afirma que valores y principios llega a ser

lo mismo.»8°

Alberto Pereira Orozco y Marcelo Pablo Ritcher’® sefialan que: el Derecho
constitucional esta dotado de valores que se encuentran contenidos en una serie
de principios que lo orientan y permiten que sea interpretado de manera correcta;
asi pues, es de entender que, para que el Derecho constitucional sea expresado
idoneamente, se debe de comprender que las normas de Derecho constitucional
son de caracter general, es decir, que deben ser aplicables a la generalidad y que
siempre de esa generalidad se desglosan casos especificos, es por ello, que al
momento de aplicar las normas constitucionales positivas en circunstancias que
estas no se encuentre taxativamente delimitadas, se debe de comprender que ese

es el momento en que los principios constitucionales entran en juego.

68 Sierra, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Guatemala, Corte de constitucionalidad piedra
santa, 2000, Pags. 22

89 oc. Cit.

0 pPereira Orozco, Alberto. Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional, generacioén Perdida. 82 edicion,
Guatemala, Ediciones Pereira, 2013, Pags. 8.
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3.1.1. Clasificacion de los principios constitucionales.

Los principios constitucionales, al ser tan diversos, han sido divididos segun el fin
gue tengan, es por ello que el investigador, dentro del presente apartado enlista
algunos principios constitucionales, los cuales son los que mayor relacion tiene
con el tema de la presente tesis. Los principios que se detallan a continuacién, son
de gran relevancia para realizar el analisis final en la presente tesis, es decir,
coadyuvaran a determinar si el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de

trabajo del MSPAS, es constitucional o inconstitucional.

a) Principio de la Supremacia constitucional:

Este principio es sumamente importante para el Derecho constitucional, pues, es
fundamental para una defensa constitucional, para hacer valer la supra-relacion y
subordinacion que tiene las normas constitucionales, en relacién con las demas
normas que comprenden el ordenamiento juridico de un pais, con el dltimo fin, de
gue se logre asegurar la primacia de ley que tiene la norma fundamental del

Estado, la cual es la Constitucion.

Dentro de la legislacion guatemalteca, el principio de supremacia constitucional,
se encuentra normado dentro de los articulos 44, 175 y 204 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. El articulo 44 de la carta magna de

Guatemala determina lo siguiente:

«Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros
gue, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas

ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
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orden gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza.»’* (Lo resaltado y subrayado es propio).

El articulo anteriormente citado, especificamente en la parte que se resalta y se
subrayada, es donde se puede notar que se encuentra contenido el principio de
supremacia legal, debido a que, con ello se demuestra y glosa, que los derechos
contenidos en las normas de la constitucién tiene una relacion de superioridad
sobre las demas leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier orden, que los
intenten tergiversar, restringir o disminuir, en consecuencia de lo anterior,
cualquier norma y disposiciones de cualquier orden que atente sobre la

supremacia de los derechos contenidos en la constitucién sera nula ipso jure.

Asi también, el articulo 175 de la Constitucion regula lo siguiente:

«Jerarquia constitucional,____Ninguna ley podrad contrariar _las

disposiciones de la Constituciéon. Las leyes que violen o tergiversen

los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes calificadas

como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.»’? (Lo resaltado y

subrayado es propio).

Lo citado anteriormente, muestra y regula de manera puntual el principio de
supremacia constitucional, al entenderse literalmente el articulo relacionado, que,
las disposiciones de la Constitucién estan dotadas de superioridad en relacién con
otras leyes, ya que al igual que el articulo anterior, en el supuesto que alguna ley
viole o tergiverse los mandatos constitucionales, sera nula de pleno derecho, es

decir, que no debe nacer a la vida juridica.

1 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985
2 Loc. Cit.

48



Y, por ultimo, el articulo 204 de la Constitucion codifica lo siguiente:

«Los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran
obligatoriamente el principio de que la Constitucion de la Republica

prevalece sobre cualquier ley o tratado.»"3

Dicho articulo hace énfasis que los jueces deben de apegarse a Derecho al

momento de emitir una resolucién o sentencia, la cual debe de respetar el principio

de supremacia constitucional, pues claramente configura que obligatoriamente se

debe de observar el principio de que la constitucion prevalece sobre cualquier ley

o tratado, el mismo articulo, se debera de interpretar de forma integrada con los

articulos constitucionales anteriormente citados, dentro del presente apartado.

En el mismo sentido, expone Brenda Cardona Vasquez, en su tesis, y en la cual

habla sobre la observancia obligatoria del principio de supremacia constitucional,

que:

«La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 204
establece que los tribunales de justicia, entiéendase jueces y magistrados,
en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de
gue la Constitucion de la Republica (Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala) prevalece sobre cualquier ley o tratado; con lo anterior debe

entenderse que los jueces y los magistrados al momento de realizar un

juicio |6gico al valorar las pruebas que se les haya presentado para dictar

sentencia, deben velar porque su resolucion no se fundamente en

leyes gue en algin momento puedan contravenir, tergiversar o

disminuir_algun derecho gque la misma constitucién garantiza; ya que

de darse esta situacion se estaria actuando arbitrariamente y daria lugar a

73 Loc. Cit.

49



una Accion Constitucional de Amparo.»’4. (Lo resaltado y subrayado es

propio.).

Lo anteriormente resaltado y subrayado, de la cita textual que se realizd en el
parrafo superior, se puede hacer notar como importancia, que, siempre que algun
juez o autoridad de gobierno tenga que realizar un juicio légico debe de velar
porque sus actos y de lo que ellos devengan, no contravenga, tergiverse o
disminuya otros derechos garantizados por la constitucion, debido a que se estaria
violando la constitucion. En el Caso de los pactos colectivos, a la hora de
negociarse, las partes deben de hacer un proceso l6gico donde procuren que la
constitucion y los derechos que ella reconoce y garantiza no se violenten,

tergiversen o disminuyan.

Sierra, también expone lo siguiente acerca del principio de supremacia

constitucional:
«En cuanto a su origen, la Constitucién es un derivado de la soberania o
poder soberano, poder supremo de un estado-nacién que ostenta la
colectividad de ciudadanos. Un pueblo o nacion toma la decisién de darse
una organizacion juridica y politica, y para el efecto, crea del Derecho, el
que a su vez le da vida al Estado y conforma una persona moral. Ese
pueblo o grupo humano real establece un poder constituyente originario o
primario cuya finalidad es crear el Derecho, materializando una Constitucion
como ordenamiento fundamental y supremo. Para tal efecto, ese poder
constituyente debe poseer la hegemonia suficiente, el poder supremo
independiente para imponerse a las voluntades individuales conformadas
del conglomerado en general. Por ello es que se dice que, el poder
constituyente originario, es la soberania misma porque mediante una
autolimitacion y autodeterminacion tiende a estructurar primaria y

fundamentalmente, a la Nacion mediante la Constitucion. Tal poder sin

74 cardona Vasquez, Brenda. Analisis juridico del nombramiento de juez de asuntos municipales realizado por

el consejo municipal desde la perspectiva del derecho constitucional guatemalteco. 2009, facultad de ciencias
juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 45.
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limites politicos y juridicos, normativamente, plasma en la Carta
Fundamenta el tipo de Estado, de gobierno, la estructura de los érganos
publicos sus competencias, las reglas de convivencia politica, las libertades
Fundamentales, asi como los valores y principios directrices de la vida
social, econémica y politica de la sociedad. Determina, ademas, la forma de
creacion de las otras normas del sistema juridico, las que se habran de
adecuar, necesariamente, a la ley fundamental y suprema. Es decir,
funcionalmente, la Constitucion es poseedora también de fundamentalidad
y supremacia formal, en tanto es fundante de todo el ordenamiento positivo,

determinante de su formacion y validez Gltima.»"®

Como Ultima aseveracion, por parte del autor Sierra’®, sobre el principio de
supremacia constitucional, es que dicho principio provoca, que derivado de la
aplicacion del mismo, se produzcan dos consecuencias, de las cuales la primera,
es que se dé el control de constitucionalidad de las leyes y disposiciones
generales. Para ello los 6rganos designados para el control deben de guardar que
las normas infraconstitucionales se adecuen, en su creacién y su contenido a la
Constitucién. Y, como segunda consecuencia, que los Organos publicos
establecidos por la constitucion, tienen imposibilidad juridica para delegar sus
competencias, debido a que en el contenido de la constitucion, se establecen
claramente sus competencias, y el motivo por el cual fueron creadas, junto con
sus fines y limitantes, cuestiones que deben de ser respetadas de conformidad

con el principio que se ha desarrollado.

b) Principio de Control:

El principio de control es en el cual fundamenta en gran parte el control

constitucional, es decir, es el pilar por el cual se crean medios mediante los cuales

7 Sierra, José Arturo. Op. Cit. Pags. 24-25.
76 Sierra, José Arturo. Op. Cit. Pags. 25.
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se pueda evitar y limitar que se creen normas que vayan en contra de la
constitucién, asi como también, que normas ya existentes, puedan afectar
derechos constitucionales, en casos concretos; coadyuva a que las autoridades,
en base en este principio, puedan buscar la proteccibn de la supremacia

constitucional.

Pereira y Ritcher’” exponen que el principio constitucional de control, se encuentra
intimamente relacionado con el principio de supremacia constitucional, debido a
gue no es suficiente crear normas dentro de la constitucion que determinen y
establezcan claramente la supremacia de ley, de la cual se encuentra dotada la
ley fundamental sobre las demas normas que integran el ordenamiento juridico
derivado de la ley suprema, es por ello, que para asegurar la supremacia de la
constitucion, se deben de contar con un principio que garantice la efectividad de
dicha supremacia frente a los actos de gobierno. En caso no se desglose o
desarrolle el principio de control, se corre el riesgo que la Constitucién unicamente
sea un papel que contenga normas, empero, que no se cumpla realmente su

contenido.

Entonces, para poder definir y determinar en qué consiste el principio
constitucional de control, se puede afirmar que dicho principio tiene como fin, el de
dotar al ordenamiento juridico constitucional de mecanismos y procedimientos
para someter los actos de gobierno y a la legislacion en general, al control para

gue los mismos cumplan con la supremacia de ley.

Para que la supremacia de ley anteriormente mencionada, se cumpla y respete,
se establecen ciertos mecanismos y procedimientos. Estos controles se pueden

dividir en: el control politico y el control judicial.

El control politico: consiste en que cada uno de los 6rganos del Estado estan

facultados para evidenciar el control politico, es decir que basados en la division

7 Pereira Orozco, Alberto. E. Richter Marcelo Pablo. Op. cit, Pags. 11.
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de poderes y en los términos de pesos y contrapesos, estos pueden ejercer el
control politico entre 6rganos, de tal forma que estos verifican que cada 6rgano del
estado actie de conformidad en el contenido de la constitucion, el procedimiento
el cual utilizan los 6rganos para mantener el control politico inter-organico se ve
reflejado por ejemplo en el articulo 165 de la CPRG, dénde dentro las atribuciones
gue le corresponden al Congreso de la Republica es declarar si ha lugar o no a
formacion de causa en contra del Presidente y Vicepresidente entre otros, asi
pues también otro ejemplo del control politico se encuentra el derecho que tienen
el congreso de interpelar a los ministros o incluso la limitaciéon a los derechos

constitucionales regulado en el articulo 138.

Por otro lado, el control judicial: consiste en que se proteja la preeminencia de las
normas constitucionales contra actos que las violenten y contra normas que las
contrarien, lo cual se logra a través de la accibn de amparo y las declaratorias de

inconstitucionalidad, dentro de los medios de control judicial.

De los legislados en Guatemala se encuentra tres formas de lograrlo, siendo estos
con:

a) la accion _de amparo, el cual es una institucion juridica procesal que tiene

como fin proteger los derechos constitucionales de la persona;

b) la declaracién de inconstitucionalidad, la cual es de suma importancia para

la materia de la presente tesis, es un medio de control constitucional que se utiliza
con el fin de aplicarse en contra de leyes o disposiciones gubernamentales con el
objeto de atacar su aplicacion a casos concretos o de observancia general,
cuando estas envuelvan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, ya sea en el
proceso de su formacion legislativa o en su contenido.

Es de hacerse notar, que la accidon de inconstitucionalidad puede fundamentarse
en vicios formales, los cuales consisten en que se haya omitido alguna fase del
proceso de formulacion, aprobacion y vigencia, o bien, que dentro de alguna de
las fases mencionadas anteriormente, se haya dado algun vicio de

inconstitucionalidad, y también se puede fundamentar en vicios de tipo material,
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los cuales consisten en que dentro del contenido de una ley se violente el principio
de jerarquia normativa de las leyes y que la misma no sea congruente con los
principio generales del Derecho, que sirven y son pilares para el ordenamiento
juridico de Guatemala, o bien, que la misma ley, disposicion o reglamento vaya en
contra de los valores de si misma;

4... El habeas corpus es la garantia o accibn que en caso una persona

privada de su libertad fisica o que tema por ello, puede utilizarlo para
gue cualquiera de esos dos supuestos se detengan, la persona, segun
el articulo 263, puede pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales
de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya a su libertad o que se
le garantice la misma, debiendo hacerse saber los vejamenes que

sufria.’®

c) Principio de limitacién:

Este principio de limitaciébn debe de entenderse en aras de la proteccion de la
libertad individual de las personas, es decir, el principio de limitacion realmente
muestra que no existe una libertad absoluta, sino que debe de existir una limitante,
para que todos los individuos gocen realmente de la libertad individual. Puede ser
contradictorio que con el fin de que exista la libertad deba haber limitaciones, sin
embargo, no lo es. Consagrado al principio de que todos los individuos son
iguales, el Estado debe de procurar que exista igualdad entre los iguales, para que
los derechos humanos, correspondientes a todos, sean respetados, en el
entendido que, dentro del contexto social, ningun derecho es absoluto, sino que
pueden ser limitados para que todos los individuos tengan acceso al ejercicio de

los mismos, en igualdad de condiciones para su observancia y cumplimiento.

Para definir este principio se presenta una cita textual que realizaron los autores

Pereira y Richter, del autor Humberto Quiroga Lavié, la cual es la siguiente:

8 Pereira Orozco, Alberto. E. Richter Marcelo Pablo. Op. Cit. Pags. 15, 16.
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«El principio de limitacion es aquél segun el cual los derechos
constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite
en las leyes que reglamentan su ejercicio, en atencién a las razones de bien
publico y de interés general que justifican su reglamentacién. La restriccion
condicionante de los derechos constitucionales da lugar al desenvolvimiento
del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comudn. En
sentido inverso, las leyes que reglamentan el ejercicio de los derechos
deberan cuidar de no alterar a los principios, garantias y derechos
reconocidos en la Constitucion. Se trata del postulado de la doble limitacién
constitucional: los derechos constitucionales limitan al poder publico y éste,
por razén del interés general, limita el caracter expansivo de los derechos
que deben ser considerados como principios en aptitud de generar nuevas

pretensiones en aras de la libertad individual.»

3.2. Concepto de Inconstitucionalidad, Accion de Inconstitucionalidad.

Se aborda a continuacion, temas relacionado a la constitucionalidad de las
normas, haciendo énfasis en la inconstitucionalidad y en que consiste su accion,
muestra, el investigador, los tipos de inconstitucionalidades que pueden existir de
forma doctrinal y los regulados y adoptados por el sistema juridico guatemalteco.
Los temas relacionados con la inconstitucionalidad de las normas, son
fundamentales para determinar, si el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones
de trabajo del MSPAS, es 0 no es inconstitucional y si lo fuera, determina qué tipo
de inconstitucionalidad se deberia de plantear, para dejar sin efecto dicha

normativa.

3.2.1. Definicion de inconstitucionalidad.

Se conoce como inconstitucional, todo aquello que no tenga coherencia con lo

regulado por una constitucién, es decir, cualquier disposicion que pueda atentar
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contra lo contenido y preceptuado a nivel constitucional, es y debe ser declarado
inconstitucional; para definir mejor, en que consiste el termino anteriormente

empleado anteriormente, se desarrolla dicho a continuacion.

Mayra Gricelda Larios Soto’® expresa que inconstitucionalidad es el anténimo de
lo que es constitucional, haciendo mencién que lo que es constitucional es todo
aquello, en especial disposiciones de cualquier orden, que estén de acuerdo y que
tengan coherencia con la constitucion; por lo que se deberd de entender, que
inconstitucionalidad es todo aquello que no esté de acuerdo con la Constitucion,
pues no tiene coherencia con el contenido de la misma y no respeta su contenido,
este se puede llegar a reflejar en el actuar de alguna persona, en el contenido de

alguna ley, norma o reglamento.

Continlla expresando Larios®® que para evitar que se den casos de
inconstitucionalidad, es que la constitucion dentro de su normativa contempla los
supuestos necesarios para proteger a la constitucion de violaciones a su
contenido, que, en consecuencia, de ellas devienen inconstitucionales que afectan
la supremacia constitucional de la carta magna. Por la susceptibilidad de que se
viole el contenido de la Constitucion, es que se ha creado la justicia constitucional,
la cual es creada como garante de la inviolabilidad de la constitucién, es decir que

es el medio por el cual se ataca las inconstitucionalidades que se puedan dar.

Guillermo Cabanellas, define inconstitucionalidad como: «Quebrantamiento de la
letra o del espiritu de la Constitucién por leyes del Parlamento, por decretos-leyes

o actos del gobierno. O bien, recurso extraordinario que, segun sus modalidades,

7 Larios Soto, Mayra Gricelda. Andlisis juridico del pacto colectivo de condiciones de trabajo del comité
nacional de alfabetizacion —CONAFAL- y su inconstitucionalidad. Guatemala, 2011, ciencias juridicas y
sociales, Universidad San Carlos de Guatemala, Pag. 63.

80 |oc. Cit.
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tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria al texto constitucional, su

nulidad. »8!

3.2.2. Accién de Inconstitucionalidad.

Del concepto anteriormente desarrollado, en el titulo anterior, deviene el presente
tema, el cual se desarrolla en base a la forma de gestar una inconstitucionalidad
en contra de un precepto que adolece de dicho defecto; se glosa a continuacion
sobre qué es y en qué consiste la accion de inconstitucionalidad, lo cual se

contextualizara, en el ambito guatemalteco.

Silvia Lucrecia Bran Coyoy® enuncia que cuando de accién de
inconstitucionalidad se expone, también, se debe de hacer referencia sobre el
control constitucional, el cual es parte de la justicia constitucional, empero, de una
forma mas especifica, debido a que el control constitucional juega un papel
bastante importante dentro de un Estado de Derecho, ya que verifica que la
CPRG, como eje transversal de un ordenamiento juridico, se debe de respetar,
haciendo y procurando que su espiritu de supremacia de ley sea respetado por las

demés normativas que se deban de aplicar.

Por lo anterior, es menester, también, explicar que, segln la autora®® citada en el
parrafo anterior, al ser el fin del control de constitucional, el mantener la
supremacia constitucional de la carta magna, este debe de estar dotado de
cuerpos normativos que permitan defender dicho principio constitucional; asi
mismo, se sabe que el control constitucional funge, también, como una limitante al
poder publico, entiéndase esto como el medio por el cual se debe de poner un

freno al ejercicio publico, para evitar las arbitrariedades y las acciones o emisiones

81 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental, undécima edicion, editorial Heliasta S.R.L., 1993, pag.
201

82 Bran Coyoy, Silvia Lucrecia. Andlisis de la accién de inconstitucionalidad contra la ley de femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer. Guatemala, 2014, ciencias juridicas y sociales, Universidad Rafael
Landivar, Pags. 3

83 | oc. Cit.
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de resoluciones que puedan afectar el estado de Derecho y se vulnere la norma
constitucional, en caso esto suceda se podra promover la accion de
inconstitucionalidad, con el fin de que se declare constitucional o inconstitucional
la norma respectiva y como consecuencia se expulse del ordenamiento juridico del

pais o se deje de aplicar al caso concreto.

De Leo6n® sigue expresando que en los casos que una ley, reglamento o
disposicion afecta a una persona por ser inconstitucional, es decir, que va en
contra de los principios contemplados en la constitucion y que los viola, se puede
acudir a los tribunales de justicia o directamente ante la Corte de

Constitucionalidad para que resuelva sobre el caso.

Por dltimo, segun Geovani Salguero Salvador, quien cita a su vez a Raul Antonio
Chicas, formula que control constitucional es: «frenar y dejar sin efecto los abusos,
arbitrariedades o excesos de poder de los organismos del Estado, por medio de la

accion de amparo y la accién de constitucionalidad...»®.

Todo lo anterior, referente al control constitucional, es el concepto preparatorio
para poder hablar de la accién de inconstitucionalidad y para poder desarrollar el
concepto de accién de inconstitucionalidad, se debe de establecer claramente
primero qué quiere decir la palabra accidén, o mejor dicho qué es accion desde el

punto de vista etimolégico, dandose como definicion lo siguiente:

«del latin agere, hacer, obrar. Denota el derecho que se tiene a pedir
alguna cosa o la forma legal de ejercitar éste. En cuanto derecho, consta en
las leyes sustantivas (codigos civiles, de comercio, penales y demas leyes,

reglamentos, etc.); en cuanto modo de ejercicio, se regula por las leyes

84 De Ledn Carpio, Ramiro. Op. cit. Pag. 224

85 Salguero Salvador, Geovani, El control de constitucionalidad de las normas juridicas, Guatemala,
publicacion de la corte de constitucionalidad, 2010. Pag. 22.
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adjetivas (cédigos procesales, leyes de enjuiciamiento o partes especiales

de textos sustantivos también)»8¢

Lo citado anteriormente, quiere decir que accién, es poner algo en movimiento o
darle impulso a algo para que esto comience, en términos juridicos se puede
entender que la accion es el medio o forma legal mediante el cual, una persona

puede pedir alguna cosa o0 poner en movimiento un proceso o procedimiento.

Partiendo de las definiciones de lo que es accidn y qué es inconstitucionalidad, se
desarrolla a continuacién el concepto de accién de inconstitucionalidad, teniendo
en cuenta, ademas, para ello, lo que exclama Bran®’ por lo que se puede articular
gue es el medio idoneo en materia constitucional para poder hacer una solicitud
ante una autoridad competente, con el fin de poner en movimiento al érgano
jurisdiccional encargado de conocer del asunto, para que pueda conocer de un
asunto determinado, con el que se pretende que se resuelva acerca de un
derecho que se pueda ver afectado por una inconstitucionalidad de una ley, que

afecte a la generalidad del pueblo o en un caso concreto.

Bran, dentro de sus tesis de andlisis de inconstitucionalidad contra le ley de
Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, profiere que: «La accion de
inconstitucionalidad no es mas que ejercitar un derecho ante un G&rgano
competente, de pedir en forma legal que se conozca y resuelva una aseveracion
fundamentada y consistente en que una norma de menor rango o jerarquia que la
Constitucion, contradice o tergiverse alguno o varios de los preceptos

constitucionales.»88

Por dltimo, Luis Felipe Saenz Juarez® pronuncia que la acciéon de
inconstitucionalidad es parte de los medios que utiliza el Estado de Guatemala

para conformar la justicia constitucional, es por ello que, en la CPRG, promulgada

86 Cabanellas, Guillermo. Op. cit. pag. 16.

87 Bran Coyoy, Silvia Lucrecia. Op. Cit. Pags. 5

88 | oc. Cit.

89 Saenz Juarez, Luis Felipe. La inconstitucionalidad de leyes en caso concreto en Guatemala, México,
biblioteca juridica virtual del instituto de investigacion juridicas de la UNAM. Pags. 27
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en 1985, se incorporo, un sistema de justicia constitucional, el cual se encuentra
conformado por la normativa contenida en el titulo VI de la referida constitucion,
normas denominadas en su conjunto como garantias constitucionales y defensa
del orden constitucional, también dichas normas se encuentran especificamente
desarrolladas en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

decreto 1-86, la cual fue emitida por la Asamblea Nacional Constituyente.

3.3. Legislacion guatemalteca sobre inconstitucionalidad.

El investigador estima importante, que para continuar con el analisis sobre el tema
de la inconstitucionalidad y lo que ella conlleva, es necesario que se presente lo
relativo a lo que la legislacion guatemalteca regula sobre dicho tema. Para que el
lector tenga conocimiento de lo regulado por Guatemala, se debe de tomar en
cuenta lo que la Constitucion regula y lo que la ley especifica formula, de manera

mas detallada, es por ello que se presenta lo siguiente a continuacion.

Dentro de la legislacion guatemalteca, se ha desarrollado y regulado los aspectos
de control de la supremacia constitucional, es por ello que para dicho efecto la
CPRG ha regulado en sus articulos 266 y 267 lo referente a la inconstitucionalidad

de leyes.

Los aspectos puramente procesales y de aplicacion de la accion de
inconstitucionalidad, se encuentran regulados en la LAEPC. La mencionada ley,
regula lo pertinente a la constitucionalidad de las leyes en su titulo cuarto, y
comienza por regular la supremacia de la constitucion, principio que es pilar
fundamental del control constitucional de la norma suprema, el articulo 114 de la

ley referida codifica lo siguiente:
«Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia observaran siempre el

principio de que la Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado

internacional, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos
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prevalecen los tratados y convenciones internacionales aceptados y

ratificados por Guatemala.»®°.

La Ley en mencién, continta disciplinando, en su articulo 115 sobre la nulidad de
las leyes y disposiciones inconstitucionales mandando lo que a continuacion se

cita:

«Nulidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales. Serdn nulas de
pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion
garantiza, si los viola, disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno derecho. »%2.

Los articulos anteriormente citados, son los primeros articulos que se regulan
dentro del decreto 1-86, con relacién a la constitucionalidad de las leyes, de tal
forma que engloban y formulan que toda ley debe de respetar la constitucion y en

caso no lo haga determina su consecuencia.

Por otro lado, dentro del decreto niamero 1-86, en su capitulo “2” se codifica
especificamente la inconstitucionalidad en casos concretos, abarcando desde el
articulo 116 al 126.

Por ultimo y no menos importante, se debe de tomar en cuenta, que a los dos
tipos de inconstitucionalidad que regula la legislacion, dentro de su ordenamiento
juridico, hay normas que son de disposiciones generales para ambos tipos, lo
cual, también, se encuentra dentro de la LAEPC, dentro de sus articulos 143 al
148.

% Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Ley de amparo, exhibicién personal y constitucionalidad. Decreto
nimero 1-86.
%1 Loc. Cit.
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3.4. Tipos de inconstitucionalidad doctrinales y  tipos de

inconstitucionalidades regulados en Guatemala.

Se pretende dar a conocer, los tipos de inconstitucionalidades que existen a nivel
doctrinal, Unicamente, como forma de expresar los alcances que se tiene por parte
de los jurisconsultos, para establecer qué medios concurren para proteger el orden
constitucional, cuando se violenta una constitucion, sus principios y disposiciones.
Por otro lado, se desglosa, los tipos de inconstitucionalidades contemplados en el
territorio guatemalteco, como medios de proteccion de su constitucion y garantizar

la proteccion de la misma.

Séaenz® manifiesta que Guatemala cuenta con un sistema mixto, este sistema fue
incorporado en el ordenamiento juridico, especificamente en la Constitucion
Politica del pais, a partir del afio 1985, afio en que se crea la constitucion vigente.
Al crearse este sistema, se asigna a la corte de Constitucionalidad, una
caracteristica sumamente importante, pues, se constituye como un tribunal de
caracter permanente de jurisdiccion privativa, con la funcién esencial de defender
el orden constitucional, de forma independiente de los demas organismos del
Estado, asumiendo como funciones especificas las contenidas en los articulos 268
y 272 de la CPRG. Asi pues, se habilité también a los tribunales y jueces de la
jurisdiccién ordinaria para que pudieran conocer y decidir, por una interposicién de
inconstitucionalidad, la aplicacion o inaplicacién de una o varias normas dentro de

un caso concreto.

De tal forma, que, de este sistema se desglosan los dos tipos de
inconstitucionalidades reguladas dentro del territorio guatemalteco, los cuales son:
A. Inconstitucionalidad General, la cual se subdivide en General Total y General

Parcial; y B. La inconstitucionalidad en Casos Concretos.

92 Saenz Juérez, Luis Felipe. Op. Cit. Pags. 93
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Por otro lado, de forma doctrinaria, a parte de los dos anteriores tipos de
inconstitucionalidad referidos, se encuentra otro tipo que en Guatemala
Unicamente aparece de forma doctrinaria, siendo esta la inconstitucionalidad por

omision.

C. Inconstitucionalidad por omision:

Este tipo de inconstitucionalidad tiene relacion a él examen constitucional que se
hace de una disposicion legal o norma en relacion al vicio que se interpone en los
demas tipos de inconstitucionalidades, es decir, la practica muestra claramente
gue el vicio que vulnera la Constitucion puede darse o producirse cuando en algun
caso se incumple con un mandato contenido en un precepto de caracter
constitucional, por lo tanto, la inobservancia de lo que se ordena en normas

programaticas constitucionales es motivo de inconstitucionalidad por omisién.®3

Teresita Rend6n Huerta Barrera, junto con otros autores®*, enuncia que este tipo
de inconstitucionalidad, al igual que los otros dos tipos de inconstitucionalidades
reguladas dentro de la legislacion guatemalteca, también, encuentra su razén de
ser en la proteccion de la supremacia constitucional, por ser la constitucion, el pilar
del resto de disposiciones normativas de todo el ordenamiento juridico y en
consecuencia de ello, de todas las actuaciones del poder publico. En el mismo
orden de ideas, no es suficiente el sistema de control de constitucionalidad, pues,
no debe estar Unicamente abierto a la posibilidad de controlar la legitimidad
constitucional de las disposiciones normativas en relacion al texto magno, sino
que, también, debe de examinar las omisiones legislativas cuando existieren

mandatos de regular ciertos puntos o topicos.

3.5. Concepto de Inconstitucionalidad General.

9% Huerta Barrera, Teresita Rendon y otros. Opues magna constitucional, Guatemala. Corte de
constitucionalidad, Tomo IX, 2014. Pag. 256
% |bid. Pag. 259.
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La inconstitucionalidad general es el medio por el cual, se defiende la supremacia
constitucional. Para determinar los pormenores de la inconstitucionalidad
mencionada, se desarrolla el presente apartado, con el fin de que el lector, pueda
tener un conocimiento mas amplio sobre el tema y mas adelante, poder realizar un
analisis mas acertado, en relacion a qué tipo de inconstitucionalidad puede

aplicarse en contra del pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS.

Jorge Mario Castillo Gonzéalez®® enuncia que la inconstitucionalidad General,
también denominada como accion directa, tiene como objetivo operar en contra de
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general, que tengan vicio de
inconstitucionalidad, total o parcial. El vicio constituye la violacion, disminucion,
tergiversacion o restriccion de los derechos, garantias y principios que la
constitucion reconoce, mismos en los cuales, las normas que la constituyen se
fundamentan, de igual forma, cuando un procedimiento efectuado por parte del
creador de las normas o disposiciones legales, adolezca de los vicios
mencionados, en su procedimiento de emisiébn o creacion, puede ser objeto de

demanda de inconstitucionalidad.

Saenz®® también expresa que este tipo de inconstitucionalidad directa, tiene origen
austriaco, debido a que fue inspirada por Hans Kelsen, incorpordndose dicho
término en las constituciones de Austria y Checoslovaquia, en 1920, para que,
posteriormente fuera aceptado el término por Europa continental. Fue establecida
en aquel momento, para que el tribunal constitucional con facultad privativa,
pudiera verificar que las leyes estuvieran adecuadas y en concordancia con la
Constitucion y, en caso contrario, no se diera la adecuacion de la Constitucién con
las leyes emitidas por los 6rganos del Estado Correspondientes, se buscaba

declarar la nulidad, de dichas normas supraconstitucionales.

% Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Recurso de amparo. Guatemala. Impresiones Gréficas. 2014. Pags. 224
9% Saenz Juarez, Luis Felipe. Op. Cit. Pags. 91
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Castillo® manifiesta que dentro de la inconstitucionalidad General, se divide
especificamente quienes tiene legitimacion activa para promoverla, es por ello
gue, la CPRG ha acufiado el término de accion popular, la cual se refiere a
quienes tiene la legitimacion genérica, misma que se refiere a la accion de
cualquier persona que actua de forma propia, siempre y cuando, cumpla con la
cantidad de abogados que lo auxilien, sin olvidar también, que la misma norma
gue establece la accién popular sefiala quienes igualmente pueden promover la

accion de inconstitucionalidad general.

Sierra®® expone que quienes tienen legitimacién activa para planear
inconstitucionalidad General (directa o en abstracto) de leyes u otras
disposiciones, en Guatemala, son: a. El Procuraduria General de la Nacion b. La
Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios, a través de su presidente, c.
El Procurador de los Derechos Humanos, y d. Cualquier persona a través del

auxilio profesional de tres abogados.

El citado autor®® determina que las razones por las cuales, se ha hecho una
segmentacion de quienes son los Unicos que pueden plantear este tipo de
inconstitucionalidad, ha sido para proteger la seguridad juridica, la estabilidad
legislativa y en general la gobernabilidad del pais, ademas, la Constitucién es una
unidad juridica, que se encuentra constituida y dotada de principio axiolégicos y
politicos fundamentales, que comprenden una sociedad y que tiene animo de

permanecia.

Castillo menciona lo siguiente sobre los fallos de la Corte de Constitucionalidad,

en cuanto a este tipo de inconstitucionalidad:

«La sentencia de la Corte de Constitucionalidad, en el campo de la

inconstitucionalidad, es definitiva en cuando no admite recurso en contra y

%7 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Op Cit. Pags. 224
98 Sierra, José Arturo. Op. Cit. Pags. 161, 162.
% | oc. Cit.
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es declarativa en cuanto declara la desaplicacion parcial o total de la ley.
Técnicamente, la Corte debe dictar la sentencia de inexequibilidad. Esta
sentencia dispone que la norma inferior o infraconstitucional (Vescovi), ya
no pueda ser ejecutada o aplicada en lo sucesivo, asi sea, en relacién con
situaciones surgidas o creadas durante su vigencia. Los efectos juridicos
del fallo de inexequibilidad son los siguientes:

a) Efectos erga omnes, o sea, para todas las personas y situaciones;

b) Efectos absolutos y definitivos, en el sentido de que no se puede acusar
varias veces la misma ley, ante la Corte de Constitucionalidad cuando la
decision es de fondo;

c) La interpretacion constitucional de la Corte de Constitucionalidad obliga a
toda persona y organizacion publica del Estado; en consecuencia, no puede
ser desconocida, controvertida, modificada o derogada; y

d) La corte de constitucionalidad, en ejercicio de la jurisdiccion
constitucional, persigue la realizacion del Estado de Derecho para
garantizar mediante la organizacion juridica, la libertad humana, cimentada
en la seguridad econémica, social y cultural.

Materialmente, la sentencia es definitiva, a partir de que la Corte haya
resulto la aclaracion y/o ampliacion, pero cuando no se haya hecho el uso
de este recurso, sera definitiva a partir de la publicacion en el Diario

Oficial.»100

3.5.1. Préctica procesal de lainconstitucionalidad general.

Posteriormente de establecer, de forma doctrinaria y de conformidad en la
legislacion guatemalteca, qué es inconstitucionalidad general, es procedente
desarrollar cémo funciona la practica procesal de dicho tipo de
inconstitucionalidad, con el fin de dar a conocer la forma en qué ejercer dicha

accién y garantia constitucional.

100 Castillo Gonzéalez, Jorge Mario. Op Cit. Pags. 228, 229.
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El decreto 1-86 formula el supuesto de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos
y disposiciones de caracter general, dentro de sus articulos 133 al 142, mismos
gue desarrollan de forma mas amplia, lo que determina el articulo 267 de la
CPRG. Los articulos, que conforman el contenido referente a Ila
inconstitucionalidad de caracter general, del decreto, anteriormente aludido, se
transcriben a continuacion a efecto de que se conozca la legislacion aplicable para

ese Caso.

«ARTICULO 133. Planteamiento de la inconstitucionalidad. La
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se

plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad.

ARTICULO 134. Legitimacion activa. Tiene legitimacién para plantear la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter

general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su

presidente;
b) El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion;

c) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que afecten intereses de

Su competencia;

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados

activos.»101

Los articulos citados anteriormente regulan los primeros pasos que se deben de
tomar en cuenta, para el planteamiento de una inconstitucionalidad General, por lo

gue, los aspectos importantes que se pueden reconocer de estos articulos son los

101 |hid. Decreto nimero 1-86
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siguientes: 1. Cabe este tipo de inconstitucionalidad cuando una ley, reglamento o
disposicion de caracter general, tenga vicio de contravenir los derechos y
principios que protege la constitucion; 2. Puede plantearse de forma General total

0 General parcial; 3. Se plantea directamente ante la Corte de Constitucionalidad.

Por otro lado, posteriormente a realizar el analisis del articulo 133, del decreto 1-
86, se debe de realizar el andlisis del articulo 134 de la misma ley, articulo que
expresa, quién tiene la legitimacion activa para interponer una inconstitucionalidad
general, pudiéndose notar, que se le da preferencia a personas que tiene como fin

proteger los derechos de la ciudadania.

La Junta Directiva del Colegio de Abogados, a través de su presidente, que en
este caso, el fin dltimo de dicho gremio no es proteger los derechos de la
ciudadania, pero, como colegio de la profesion de Derecho, se puede interpretar
gue pueden actuar en auxilio del colectivo social, en caso que se vean afectados

los derechos del colectivo nacional.

En el caso del inciso dos, de la norma en relacion, debe tenerse presente, que en
la actualidad solamente se puede hacer mencion del Procurador General de la
Nacién, ya que, €l es el representante del Estado, y tiene la plena legitimidad de
procurar la proteccién de los derechos de la nacion; en ese mismo orden de ideas,
se da el por qué, también, el procurador de los derechos humanos (segun el inciso
c) tiene, también, legitimacion activa para promover la inconstitucionalidad
general, puesto que, el fin de su cargo es la proteccion de los derechos de la

ciudadania (media vez sea de su competencia).

Ademas, el articulo analizado y en relacion, abre la puerta a la accién publica, lo
cual se entiende y se puede notar, que la norma, también, le da legitimacién activa
a cualquier persona, media vez se auxilie de 3 abogados activos, con el fin, de que
los profesionales brinden el auxilio y la asesoria correspondiente, para procurar

gue no se interponga este tipo de garantia constitucional de manera ilegitima.
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Por ultimo, siempre con relacion al decreto 1-86, se hace mencion de los articulos
gue regulan la parte préactica y procesal, del proceso de inconstitucionalidad

general, los cuales son los siguientes articulos que se citaran:

«ARTICULO 135. Requisitos de la solicitud. La peticion de
inconstitucionalidad se hard por escrito, conteniendo en lo aplicable los
requisitos exigidos en toda primera solicitud conforme las leyes procesales
comunes, expresando en forma razonada y clara los motivos juridicos en

gue descansa la impugnacion.

ARTICULO 136. Omision de requisitos. Si en el memorial de interposicion
se hubieren omitido requisitos, la Corte de Constitucionalidad ordenara al

interponerte suplirlos dentro de tercero dia.

ARTICULO 137. Integracion de la Corte por inconstitucionalidad de una ley.
Cuando la inconstitucionalidad planteada sea contra una ley, la Corte de
Constitucionalidad se integrara con siete miembros en la forma prevista en

el articulo 269 de la Constitucion.

ARTICULO 138. Suspensién provisional. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 136, la Corte de Constitucionalidad deberé decretar, de oficio y sin
formar articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion, la
suspension provisional de la ley, reglamento o disposicibn de caracter
general si, a su juicio, la inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de

causar gravamenes irreparables.

La suspension tendré efecto general y se publicaré en el Diario Oficial al dia

siguiente de haberse decretado.

ARTICULO 139. Audiencia, vista y resoluciébn. Si no se dispone la
suspension provisional o, en su caso, decretada esta, se darg audiencia por
guince dias comunes al Ministerio Publico y a cualesquiera autoridades o

entidades que la Corte de Constitucionalidad estime pertinente,
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transcurridos los cuales, se haya evacuado o no la audiencia, de oficio se
sefialara dia y hora para la vista dentro del término de veinte dias. La vista
serd publica si lo pidiere el interponerte o el Ministerio Publico. La sentencia

deberd pronunciarse dentro de los veinte dias siguientes al de la vista.

La Corte debera dictar sentencia dentro del término maximo de dos meses

a partir de la fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad.

ARTICULO 140. Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. Cuando
la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la
inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicion de caracter
general, estas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere
parcial, quedara sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En
ambos casos dejaran de surtir efecto desde el dia siguiente al de la

publicacién del fallo en el Diario Oficial.

ARTICULO 141. Efectos del fallo en caso de suspension provisional.
Cuando se hubiere acordado la suspension provisional conforme al articulo
138, los efectos del fallo se retrotraeran a la fecha en que se publicé la

suspension.

ARTICULO 142. Resolucion definitiva. Contra las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad y contra los autos dictados de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 138, no cabra recurso alguno.»*92

Lo anterior, se sefiala con el fin de que se conozca claramente las normas que
regulan y muestran claramente, en qué consiste la inconstitucionalidad de caracter
general, en ese mismo orden de ideas, muestra que la mencionada
inconstitucionalidad no solamente se puede plantear en contra de una ley, sino
también, en contra de reglamentos y disposiciones, media vez estos sean de
caracter general y ,asi como también, que no es necesario que se plantee en

contra de la totalidad de los mismos, sino que, se puede plantear de forma parcial,

102 |hid. Decreto nimero 1-86
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afectando Unicamente los articulos que sean impugnados por violacién a la

supremacia de ley de la constitucion.

3.6. Concepto de Inconstitucionalidad en caso concreto.

Cuando una ley, disposiciones o reglamentos, afecten derechos o disposiciones
constitucionales, dentro de un caso concreto, se aplicara el tipo de
inconstitucionalidad que se desarrolla a continuacion dentro del presente titulo.
Este tipo de inconstitucionalidad, generalmente, se plantea dentro de procesos ya
iniciados, como excepciones o incidentes, sin embargo, segun la legislacién puede

interponerse como accion.

Sierral®® determina que es una accién que puede hacerse valer en cualquier tipo
de proceso, de cualquier competencia o jurisdiccion, instancia o hasta en
casacion, siempre y cuando sea antes de dictar sentencia. Puede ser planteada
como una accién, excepcion o incidente, debiendo ser el competente para resolver
la misma, el tribunal que conozca del asunto controvertido. Tiene como fin, la
declaratoria de inaplicabilidad al caso concreto, dentro del cual fue recurrido la
norma que se acusa de vicio de inconstitucionalidad, es decir, solo tiene efecto
inter-partes, a diferencia de la inconstitucionalidad en caso general, la cual, la
declaratoria de inconstitucionalidad tiene como resultado expulsar del

ordenamiento juridico la norma recurrido por vicio de inconstitucionalidad.

Se cita, lo expresado por De Ledén Carpio, sobre la inconstitucionalidad en caso
concreto: «Las partes en un proceso pueden plantear como medio de defensa en
cualquier tribunal o instancia la inconstitucionalidad en caso concreto, cuando
considere que una ley que se aplicara para resolver el caso, viola la Constituciéon

Politica de la Republica.»%4

103 Sierra, José Arturo. Op. Cit. Pags. 166.
104 De Ledn Carpio, Ramiro. Op. Cit. Pag. 224.
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Castillo'® expone que el planteamiento de la presente inconstitucionalidad tiene
como objetivo principal y especifico el de la inaplicacion de la ley, recurrida por
vicio de inconstitucionalidad, dentro del caso concreto, y que en cada sistema
jurisdiccional se plantea el proceso constitucional por medio de tres vias, siendo
estas la de accién, recurso y excepcion, teniendo en cuenta que en el sistema
juridico guatemalteco, segun el articulo 116 de la LAEPC, se puede plantear dicho
proceso como accion, excepcion o incidente, y que aparentemente las 3 vias
anteriormente referidas son 3 vias diferentes, empero, en la realidad procesal el
planteamiento de las tres formas distintas de hacerlo tienen que ver con la

sustanciacion de un proceso ordinario, y adin, sin tal proceso.

Saenz, a su vez, expresa que: «En la pretensién de inconstitucionalidad planteada
en caso concreto se requiere al tribunal de su conocimiento que al decidir sobre el
fondo inaplique la ley atacada, porque resultaria ser inconstitucional fundamentar
el fallo en ella. Como son los tribunales ordinarios los que tiene la potestad
exclusiva de la aplicacién de las leyes para la solucién de litigios sometidos a
ellos, a éstos corresponde también el conocimiento y pronunciamiento en primera
instancia de la Inconstitucionalidad en casos concretos, de modo que la
declaracion que recaiga en el planteamiento de la Inconstitucionalidad precisa de
ser apelada, para que de ella pueda conocer la Corte de Constitucionalidad como

tribunal ad quem.» 106

3.6.1. Aplicacion procesal de la inconstitucionalidad en caso concreto.

El ordenamiento juridico guatemalteco, incorpora la forma en la cual se aplica o
ejercita la facultad de plantear una inconstitucionalidad en caso concreto, es por
ello, que se regula dicho extremo, de forma especifica, dentro de la LAEPC. Para
exponer la aplicacion procesal de la inconstitucionalidad en caso concreto, es que,
se procede a desarrollar en el presente titulo, las normas que regulan los aspectos

procesales de dicho tipo de inconstitucionalidad.

105 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Op Cit. Pags. 208, 209.
106 S3enz Juarez, Luis Felipe. Op. Cit. Pags. 45.
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En el articulo 266 de la norma suprema de Guatemala regula lo referente a la
inconstitucionalidad de leyes en casos concretos, concretando lo siguiente: «En
casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podran plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o

parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.»07.

Por lo que, el anterior articulo citado textualmente, establece claramente cuando
procede una inconstitucionalidad en caso concreto. Dentro del andlisis que se
debe de establecer, si dentro de un caso concreto, existe una norma en especial
que contravengan los principios y normas constitucionales y que en consecuencia
afecte derechos e intereses protegidos por la constitucion, existen los siguientes
aspectos importantes que se deben de tomar en cuenta: 1. Que se puede plantear
en cualquier competencia o jurisdiccion, o en cualquier instancia e inclusive en
casacion, siempre y cuando no se haya dictado sentencia, y 2. Que se puede

interponer como accion, excepcion o incidente.

Por otro lado, dentro de la aplicacion procesal de este tipo de inconstitucionalidad,
se puede encontrar que, también, se regula dentro de la LAEPC, los casos en los
gue procede interponer la inconstitucionalidad en caso concreto; los casos lo
determina el articulo 116 de la ley en mencion, articulo que tiene una diferencia
con el articulo 266 constitucional, puesto que, el articulo 116 de la LAEPC,
ademas, codifica cual es la consecuencia juridica al momento de determinarse o
resolver que una norma es inconstitucional, resultado que se estima en

inaplicarse la norma al caso concreto.

Dentro de la misma ley anteriormente mencionada, también, se codifican tres

casos distintos en los que se puede dar la inconstitucionalidad en caso concreto,

107 Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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para ello, se procede a citar textualmente los articulos, con el fin de conocer su

contenido:

«ARTICULO 117. Inconstitucionalidad de una ley en casacién. La
inconstitucionalidad de una ley podrd plantearse en casacion hasta antes de
dictarse sentencia. En este caso, la Corte Suprema de Justicia, agotado el
tramite de la inconstitucionalidad y previamente a resolver la casacion, se
pronunciara sobre la inconstitucionalidad en auto razonado. Si la resolucion

fuere apelada, remitird los autos a la Corte de Constitucionalidad.

También podré plantearse la inconstitucionalidad como motivacion del

recurso y en este caso es de obligado conocimiento.

ARTICULO 118. Inconstitucionalidad de una ley en lo administrativo.
Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentos
inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por su naturaleza
tuvieren validez aparente y no fueren motivo de amparo, el afectado se

limitara a sefialarlo durante el proceso administrativo correspondiente.

En estos casos, la inconstitucionalidad deberé plantearse en lo contencioso
administrativo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que causé
estado la resolucion y se tramitara conforme al procedimiento de

inconstitucionalidad de una ley en caso concreto.

Sin embargo, también podrd plantearse la inconstitucionalidad en el recurso
de casacion, en la forma que establece el articulo anterior, si no hubiere

sido planteada en lo contencioso-administrativo.

ARTICULO 119. Inconstitucionalidad de una ley en el ramo laboral. En el
ramo laboral, ademas de la norma general aplicable a todo juicio, cuando la

inconstitucionalidad de una ley fuere planteada durante un proceso con
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motivo de un conflicto colectivo de trabajo, se resolverd por el tribunal de

trabajo correspondiente.»'%8

Los mencionados articulos glosan y codifican, lo referente a la inconstitucionalidad
en caso concreto y los distintos supuestos en los cuales se puede dar o plantear
dicha inconstitucionalidad, ya sea en el ambito administrativo, dentro de una

casacion o incluso en el ambito laboral.

Como un aspecto bastante importante del cual hay que hacer mencién, es en el
ambito administrativo, puesto que la inconstitucionalidad en caso concreto debe
hacerse ver a la autoridad administrativa previo a interponer la misma, en caso
esto no se realizara, la inconstitucionalidad en caso concreto sera rechazada con
fundamento en el articulo 118 de la LAEPC, especificamente en su parte
conducente que dice: «, el afectado se limitara a sefialarlo durante el proceso
administrativo correspondiente»'®, es por ello que, se debe de limitar a hacerlo
ver en el proceso administrativo, para que posteriormente en un proceso de lo
contencioso administrativo, se pueda interponer con fundamento y bajo todo el

derecho que le pueda corresponder a la persona afectada.

En materia laboral, la ley en relacion, Unicamente se limita a establecer que el
tribunal de trabajo que corresponda, es el competente para conocer de la
inconstitucionalidad en caso concreto, sin embargo, a manera de interpretacion ya
gue el mismo articulo también regula lo concerniente a los casos de conflicto
colectivo, hay que recordar que un conflicto colectivo tiene, también, una fase
administrativa, por lo que, se debera de tomar en cuenta el articulo 118, sobre
hacer ver la inconstitucionalidad en caso concreto dentro de la fase administrativa,
para que en el caso laboral, dicha inconstitucionalidad se pueda interponer dentro
del proceso judicial, con el fin que, el juez de trabajo conozca de dicha afectacion

de derechos o principios constitucionales.

108 |hid. Decreto 1-86.
109 | oc. Cit.
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Por ultimo, y a manera de ser precisos en como funciona la inconstitucionalidad en
caso concreto, se puede expresar que la misma se puede plantear en cualquier
competencia, jurisdiccion y en cualquier instancia, incluso en casacion, media vez
se cumplan con los preceptos anteriormente glosados y cuando se afecte en un
caso concreto un principio o derecho constitucional, protegido por nuestra

constitucion o que la misma haya reconocido de la misma jerarquia.

3.7. Fin del Estado y bien comun:

El presente apartado, determinara de forma doctrinaria, cual es el fin del Estado, y
se realizara la relacién que tiene este con el bien comun, puesto como bien se
sabe, el Estado es el responsable y obligado de proteger a los individuos que lo
conforman; los temas anteriormente relacionados, son de gran importancia para la
presente tesis, puesto que, para determinar si el articulo 43 del pacto colectivo de
condiciones de trabajo del MSPAS es inconstitucional, se debe de tener en cuenta
cudl es el fin del Estado y qué es el bien comun, esto con la finalidad de establecer

si el articulo mencionado, cumple con dichos supuestos.

3.7.1 Fin del Estado:

Toda sociedad constituida en un estado, pretende tener una meta o un objetivo.
Los Estados generalmente buscan que los individuos que lo conforman
mantengan sus libertades individuales, ademas, pretenden el desarrollo humano
de cada uno de ellos, es decir, que buscan beneficiar a todos por igual, mediante
la proteccion de derechos fundamentales; los parrafos desarrollados a

continuacion, expresan, cual es el fin del estado, para distintos autores.

El fin del Estado es: «la paz publica, el bienestar social, el orden y la justicia social
buscados en un &mbito de responsable ejercicio de la libertad integran el concepto
de bien publico. El bien publico forma parte del bien humano y éste es el que

deriva de la esencia de la persona humana, de cuya concepcion resultara el
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contenido del bien publico. EI Estado tiene en su esencia una actividad
deontoldgica y se orienta segun la concepcidn que se tenga de su meta. La idea
de bien publico se inspira en principios superiores, determinados, pero sus
aplicaciones dependen de circunstancias tiempo, espacio y cultura de la realidad

de la civilizacion y de la politica del Estado encargado de alcanzarlo...» .10

De conformidad en lo expresado por Gémez''!, no es posible establecer una
norma abstracta a seguir, en cambio, el Estado es el que debe de determinar las
circunstancias particulares y observar las realidades de la poblacion, con el fin de
regular su actividad y determinar la jerarquia de los valores superiores que
integran el bien publico; en conclusién, el bien publico que debe de realizar el
Estado, como uno de sus fines, consiste en establecer el conjunto de condiciones
economicas, sociales, culturales, morales y politicas necesarias, para que el
hombre pueda lograr y alcanzar su pleno desarrollo material como persona
humana, como miembro de la familia, de la agrupacion de la profesién que ejerce,
0 parte de un grupo de trabajo, del municipio, Estado, sociedad nacional e

internacional y sobre todo de la humanidad.

Francisco Porrta Pérez!'? enuncia que la sociedad humana, al momento de
agruparse con la estructura de un Estado, busca tener ciertos elementos
constitutivos, uno de los elementos el cual tiene como finalidad alcanzar el Estado,
es el bien publico de los hombres que conforman su poblacién. El Estado, al ser
una estructura social alberga dentro de él agrupaciones sociales de grado inferior,
como por ejemplo los sindicatos, sociedades mercantiles, universidades,
religiones, familia, entre otros, por lo que la funcion del Estado es proteger a estos

grupos que lo integran.

110 Gémez, F. “El fin del Estado. En teoria del Estado”.

[en linea]. Espacio de formacion multimodal, e-uaem. Pags. 361

México. Disponible en:

http://metabase.uaem.mx/bitstream/handle/123456789/1065/267.pdf?sequence=1 [Fecha de consulta: 22 de
noviembre de 2017]

111 oc. Cit.

112 porra Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Vigésima primera edicion. México, editorial Porrda, S.A., 1987,
Péags. 275
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Continua formulando el citado autor, que como primer punto, el fin del Estado,
desde el punto de vista teleolégico o espiritual, es el bien publico temporal, por
tanto, al momento en que se estudia el Estado debe de tenerse bien claro cual es
el fin y el objetivo a donde se dirige su actividad, de tal forma que, al momento de
establecer a donde se dirige su actividad se conoce el fin del mismo y de esta
manera poder determinar sus atribuciones, es por ello que expresa lo siguiente:
«¢cual es el fin del Estado? Se dice que el bien coman. También se afirma que es

el interés general. »*%3

Por ultimo, Francisco Javier Juarez Jonapa'!4 plantea que los fines objetivos que
tiene un Estado son existir, coexistir y subsistir, y los fines subjetivos se
consideran todos los propdsitos que tiene los hombres para que las cosas
cumplan con su finalidad, por otro lado, siempre se debe de determinar la
actividad propia de un Estado y con ello poder conocer funciones, estructura y sus
atribuciones; El fin del Estado se identifica con el bien comun, como interés
general, y el bien comun es un fin que beneficia a todos los miembros de la

sociedad.

3.7.2. Bien Comun:

Se formula a continuacion, lo que para algunos autores es el bien comun, el cual,
como se podra observar a lo largo del presente titulo, tiene relacién directa con el
fin del Estado, puesto que, los Estados tiene como objetivo otorgar a la totalidad

de los individuos que lo conforman un bienestar coman.

Porrtat® profiere que el fin del Estado es perseguir el bien comdn, el cual debe de
beneficiar en su totalidad a todos los individuos que lo integren, empero, al estar el
Estado compuesto por una poblacion tan amplia y tan variada es menester

distinguir el bien comun, pues, puede existir el bien coman particular o el bien

113 |bid, Pag. 277
14Juarez Jonapa, Francisco Javier. Teoria general del Estado. México, Red Tercer Milenio, 2012. P4g. 221
115 Porraia Pérez, Francisco. Op. Cit. Pags. 277
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comun publico, por lo que el primero se relaciona con los intereses particulares de
un individuo o de un grupo de individuos en especifico, y el segundo se relaciona
con el interés colectivo de la poblacion que integra el Estado. En conclusion, el fin
gue persigue el Estado es el bien comun publico, ya que, el bien comuin entre
particulares es egoista y el mismo no beneficia a la totalidad de la poblacién que

integra el Estado.

En relacion con lo que la CPRG establece, sobre cual es el fin del Estado de
Guatemala, se determina que es el bien comun, mismo que se encuentra regulado
en su articulo primero, de lo anterior se cita a Ramiro De Le6n Carpio, quien opina
lo siguiente: «Nuestra Constitucion y todas las leyes giran alrededor de la persona
humana en forma individual que habita en nuestro pais, de la familia guatemalteca
y de todos sus habitantes que forman la sociedad. Nuestra Constitucion Politica en
su primer articulo protege a la persona y a la familia; y que el fin supremo del
Estado es la realizacion del BIEN COMUN. De tal manera que la razon
fundamental del Estado de Guatemala es lograr el bienestar de todos los
guatemaltecos. (...). Por lo tanto, nosotros tenemos derecho de pedir que el
Estado cumpla con ese deber de protegernos; y en cuando a su fin supremo,

significa que todos alcancemos y gocemos de los mismos beneficios.»116

Juarez Jonapa enuncia lo siguiente: «Puede hablarse de un bien comun particular
o de un bien comun publico. El Primero es el que solamente beneficia a algunos, y

el segundo, es el perseguido por el Estado.»'’

Asi mismo, Juarez Jonapa!'® continGa articulando que el bien comin es el
conjunto de condiciones de la vida social que permite que los distintos grupos
sociales y cada uno de los miembros que lo integran, alcancen de manera mas

facil e integra la perfeccion que les corresponde.

116 De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Guatemala, procurador de los derechos humanos,
2016. Pags. 37-38.

17 Juarez Jonapa, Francisco Javier. Op. Cit., Pag. 221

118 |bid. P4g. 300.
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Javier Ramoén Causaubon!?®®, un jurista argentino, expresa que es un grave error el
identificar el bien personal con cierto tipo superior de bien singular o individual,
como por ejemplo: «Mi salud, Mi dinero, Mi casa, Mi trabajo, Mi perfeccién»,
debido a que en el hombre todo bien singular o individual es un bien personal, sin
embargo, un bien personal no siempre debe ser un bien singular o individual, por
muy alto que sea este, precisamente porque el bien comun (todo tipo de bien
comun: familiar, politico o divino) es también personal; mas aun, el bien comdn es

el mejor bien de las personas.

3.8. El Presupuesto y su uso:

El titulo que se desarrolla en los parrafos a continuacion, presenta, lo que para
algunos autores es el presupuesto y su finalidad por el cual es creado, llevando a
la conclusién, de cudl es el uso adecuado y correcto del mismo. Hay distintos
presupuestos, de los cuales se pueden diferenciar los presupuestos que se
realizan para empresas privadas o bien los presupuestos que se asignan a
instituciones publicas. Por lo anterior, es que se presenta, ademas del concepto
simple de qué es un presupuesto, también, se presenta el concepto de qué es el

presupuesto publico, tema que es de gran relevancia para la presente tesis.

German Puentes Gonzales'?® enuncia que el presupuesto es un medio y un
instrumento que es utilizado para llevar a cabo planes y programas, tanto de
entidades publicas y privadas; para llevar acabo la realizacion de un presupuesto,
es importante tener en cuenta la planificacion, lo cual quiere decir, que se debe de
realizar un andlisis y diagnostico sobre la realidad en la que se ha de actuar, de tal
manera, que se permitan tomar decisiones que pueden ser ejecutadas teniendo

como resultado la obtenciones de los objetivos previstos o deseados.

119 Casaubon, Javier Ramon. Pontifica universidad catdlica Argentina. “El bien comdn”. Argentina, 2014.
Disponible en:

http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/ponencias/bien-comun-casaubon.pdf [Fecha de consulta: 22 de
noviembre de 2017]

120 pyentes Gonzales, German. El presupuesto en el marco de la planeacion financiera: conceptos, doctrina y
jurisprudencia. Colombia. Editorial Universidad del Rosario, 2013. Pags. 1.
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En el mismo sentido, Edilberto Gonzales Pefial?! expone que la planificacion
detalla y muestra que el presupuesto debe de reflejar los planes gubernamentales

de largo, mediano y corto plazo.

El citado autor'?? en el parrafo anterior, expresa que en el caso del presupuesto de
un Estado, este debe de abarcar toda la politica fiscal; por medio de este se debe
de buscar el cumplimiento de las finalidades que tiene la administracién publica,
asi como también la satisfaccion de las necesidades de los individuos que integran

el Estado y garantizar el eficaz y normal funcionamiento del aparato Estatal.

Enrigue Romero Romero expresa que «El presupuesto publico es una herramienta
de caracter financiero, econémico y social, que permite a la autoridad estatal
planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal,
a fin de que lo programado o proyectado en materia presupuestal sea lo mas
cercano a la ejecucion (realidad) El éxito en el manejo y control presupuestal
depende de la adecuada planificacion ordenada y evaluada peridédicamente. (...)
El presupuesto publico debe de estar orientado a atender las necesidades basicas

de la comunidad establecidas como fines esenciales del Estado.»!23

Por todo lo anterior, es que se puede determinar que el Presupuesto es un medio
gue debe de utilizar el Estado para lograr sus fines y politicas, usandolo siempre
para cubrir las necesidades de los individuos del Estado, y relacién directa a ello,
es cumplir el fin Gltimo del Estado, el cual es el bien comun y se debe de ver
reflejado en las politicas fiscales y sociales, establecidas previamente y

planificadas por el gobierno dentro de un corto, mediano y largo plazo.

121 pefia Gonzales, Edilberto. Principios e instituciones presupuestales en Colombia. Colombia, editorial Red
Revista Estudios Socio-juridicos, 2009. Pags. 252.

122 |bid. Pags. 250.

123 Romero Romero, Enrique. Presupuesto plblico y contabilidad gubernamental. 52 edicién. Colombia. Ecoe
Ediciones, 2013. Pags. 33y 34.
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La universidad de la Habana'?* comunica que el sistema presupuestario le permite
al Estado la planificacion, ejecucion y control de sus recursos publicos, con el fin
ultimo de utilizar dichos recursos para cubrir sus funciones estatales, que se
proponen para la satisfaccién de los servicios publicos, todo lo anterior, permite
comprender el punto de vista econdmico, juridico y politico con el cual funciona un
Estado.

Constitucionalmente, el Estado de Guatemala se rige con las normas establecidas
en el Capitulo denominado Régimen Financiero, se encuentra contenido del
articulo 237 al 243, sin embargo, los articulos que regulan lo relacionado al

presupuesto del Estado son los articulos 237 y 238.

El articulo 237 regula y establece que el presupuesto debe ser establecido para
cada ejercicio fiscal, incluyendo la estimacién de todos los ingresos a obtener y los
gastos por realizar, teniéndose en cuenta que la unidad del presupuesto es

obligatoria, asi como su estructura programatica.

Por otro lado, en el mismo cuerpo constitucional, en el articulo 238, se le da vida
juridica a la Ley Organica del Presupuesto, y determina que debe de regular dicha

ley, disposicidn que se citan textualmente a continuacion:

«a. La formulacién, ejecuciéon y liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta
Constitucién se somete su discusion y aprobacion;

b. Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado
para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o autbnoma.
Las transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al
Congreso de la Republica y a la Contraloria de Cuentas;

c. El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos

eventuales;

124 Universidad de La Habana. Derecho financiero. En seleccion de guias de estudio: Derecho. Cuba, Editorial
Universitaria, 2011. Pags. 5
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d. Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda
publica interna y externa, su amortizacion y pago;

e. Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos
privativos, en lo que respecta a la aprobaciébn y ejecucion de su
presupuesto;

f. La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y
empleados publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas.
Regulard especificamente los casos en los que algunos funcionarios,
excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran
gastos de representacion. Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de
remuneracion y sera personalmente responsable quien las autorice;

g. La forma de comprobar los gastos publicos;

h. Las formas de recaudacion de los ingresos publicos;»12°

3.8.1. Ley Organica del Presupuesto, decreto 101-97

Se despliega a continuacion, de forma general en qué consiste la ley organica del
presupuesto, normativa que tiene gran relevancia dentro de la organizacion estatal
de Guatemala, puesto que tal como se ha expuesto en los apartados anteriores,
se sabe que regular todo lo concerniente al presupuesto de un Estado, le permite
a este lograr sus fines, previamente establecidos por un pacto social. Se expone,
ademas, cual es el objeto de la ley y sus finalidades, asi como también, su ambito
de aplicacion, entre otras cosas que tiene relevancia con el tema principal de la

presente tesis.

La Ley Organica del Presupuesto del Estado es una normativa que tiene jerarquia
inferior a la de Constitucién, sin embargo, se encuentra en segundo puesto por
debajo de las leyes constitucionales, por lo que la misma tiene una gran

importancia, ya que se debe de tener muy en cuenta al momento de que las

125 Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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instituciones centralizadas o descentralizadas tomen decisiones que puedan

afectar el presupuesto del cual les fue dotado y asignado.

El objeto de dicha ley se encuentra regulado en su primer articulo, el cual regula
gue determinar el sistema presupuestario gubernamental tiene como fin: la
realizacion de la planificacion, programacion organizacion, coordinacion,
ejecucion, control de la captacion y uso de los recursos publicos, bajo los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia,
equidad y publicidad, en cuanto al cumplimiento de los programas, planes y
proyectos que previamente se han establecidos por las politicas establecidas por

el Estado.

La ley establece también que el objetivo de determinar el sistema presupuestario
coadyuva al fortalecimiento de la administracién y sus sistemas de control, con el
fin de asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los recursos del
Estado; Las normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas, aseguraran
un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y

de gestidn sobre las operaciones de las instituciones del Estado.

El ambito de aplicacion de la ley, en general, se enfoca en todos los sujetos que
tengan en algin momento beneficio o accesos a los recursos del Estado. El
Ministerio de Finanzas publicas, es el érgano encargado y rector de realizar el
control y gestién financiera del estado, junto con todas las unidades que cumplan
funciones de administracion financiera en cada uno de los entes publicos,
debiendo velar por el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos, que se

hayan dictado en materia financiera por las autoridades competentes.
El decreto 101- 97 del Congreso de la Republica, a su vez regula lo conexo a el

presupuesto de ingresos y el presupuesto de egresos del Estado, mencionando

gue el presupuesto de ingresos, son todas aquellas distintas clases de fuentes, de
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las cuales se financie el mismo, los cuales en su mayoria provienen de fuentes

tributarias, no siendo esto limitativo, pero si ejemplificativo.

En cambio, el presupuesto de egresos del Estado segun el articulo 12 del decreto

mencionado dispone:

«En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica
coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y planes de
desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrollo el reglamento
respectivo, este identificara: la produccion de bienes y servicios, la gestion
por resultados de organismos y entes del sector publico, la incidencia
econdmica, social y financiera, de la ejecucién de los gastos, la vinculacion
con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geogréfico de ejecucion

de la inversién publica y el aseguramiento de la calidad del gasto publico.

3126

Por lo anterior, es importante hacer notar, que todo presupuesto de egresos de
cualquier institucion del Estado, debe de tomar en cuenta la incidencia econémica,
social y financiera que tendra la ejecucibn de cada uno de los gastos
presupuestados, debido a que ello, debe de ir encaminado al cumplimiento de los
fines que tenga la institucion, en el caso del Ministerio de salud publica y
asistencia social, deben de tener en cuenta, cual es la incidencia del pago de
obligaciones y compromisos apropiados y negociados en un Pactos Colectivo de
Condiciones de trabajo, debiendo determinar si estos cumplen con asegurar la

calidad del gasto publico.

Dentro de la misma ley organica relacionada, se decreta que el control de los
presupuestos del sector publico, corresponde directamente al organismo ejecutivo,
quien a través del Ministerio de Finanzas Publicas realizara dicho control, con

excepcion de las Municipalidades y de la Universidad San Carlos de Guatemala;

126 E|] Congreso de la Republica de Guatemala. Ley organica del presupuesto. Decreto 101-97
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La Contraloria General de Cuentas y la Superintendencia Bancos, segun sea el

caso, realizaran la fiscalizacién de los presupuestos de sector publico.

Lo expresado con anterioridad, son todas aquellas cuestiones que se encuentran
reguladas dentro de la ley organica del presupuesto del Estado, y que por
cuestiones de desarrollo de contenido de la presente tesis son presentados, sin
embargo, no se continda enunciando lo regulado por dicha ley puesto que no tiene

relacion directa con el tema de la presente tesis.

Con el presente apartado, se alcanzan algunos de los objetivos especificos,
habiendo desarrollado en materia  constitucional algunos principios
constitucionales, que a criterio del investigador tenian mas relacion con el
presente trabajo de investigacion, esto ademas se relacion6 con temas tales como
el fin del estado, el bien comdn y el tema de en qué consiste el presupuesto del

Estado y el uso adecuado del mismo.

Los temas descritos en el parrafo anterior se encuentran intimamente relacionados
con los temas de la inconstitucionalidad, sus tipos y los regulados en Guatemala,
debido a que todos ellos seran de gran utilidad para el analisis del articulo 43 del

pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 4.

Presentacion, discusion y analisis de resultados

“Analisis de la posibilidad de inconstitucionalidad General Parcial del

articulo 43 del Pacto Colectivo del Ministerio de Salud y Asistencia Social v

aspectos importantes”.

Sumario: 4.1. Resultados del instrumento de la entrevista.
4.2. Confrontacion de los resultados con la doctrina y

anexos del tema. 4.3. Discusidn y anédlisis del investigador.

La doctrina recopilada y consultada para la presente investigacion de tesis,
proporcioné de forma trascendental el sustento para cumplir con los objetivos
planteados dentro de la misma, no siendo esto suficiente, el investigador se vio en
la necesidad de recopilar mas informacién, la cual consiste en los anexos de la
presente tesis, anexos que, tiene como fin, brindarle al lector la informacion
necesaria de en qué consiste el Pacto Colectivo de condiciones de trabajo del

MSPAS y documentos que tuvieron que ver con su negociacion.

Para el efecto de la elaboracion de este titulo final, se procedi6 a la recopilacion de
informacion, mediante el trabajo de campo, utilizando una entrevista estructurada
y de tipo abierto o de opinidén, la cual fue dirigida para 7 profesionales con
conocimientos sobre el tema, que dado lo complejo y técnico del abordaje del

tema, limito la posibilidad de contar con una mayor numero de entrevistados.

Mediante los datos proporcionados por los colaboradores, se pudo sustentar y
alcanzar el objetivo general de la presente tesis, analizando y discutiendo los
mismos y al mismo tiempo relacionandolos con los “anexos 3” adjuntos a la
presente investigacion, a efecto de concluir y probar la hipétesis, consistente en
gue es posible declarar la inconstitucionalidad general parcial del articulo 43 del

Pacto Colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS.
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4.1Resultados del instrumento de la entrevista.

A continuacion, se presentan los resultados de las respuestas obtenidas con base
en la entrevista semiestructurada que se realizé a los siguientes profesionales en
Derecho: trabajadores del MSPAS: Licda. Briceyda Aracely Hoenes Ragel,
coordinadora de juridico; Lic. Luciano Alexander Patzan Lechuga, Encargado de
Asuntos laborales de la coordinacion de juridico y otra persona mas que solicito el
anonimato y; otros profesionales, siempre en Derecho, conocedores del tema
laboral: Lic. Ruben Dario Fuentes Cifuentes, ex coordinador de juridico; Lic. Allan
Fabrissio Garcia Ruano, Asesor de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
Litigante en Derecho laboral; Lic. Jorge Mario De Ledn Juarez, Director de litigios
del area laboral de bufete Estudio Juridico y; Licda. Maribel Godoy Aguilar, Jueza

de Trabajo en el organismo judicial.

Las respuestas obtenidas tienen relacion e importancia con la presente
investigacion, a efecto de determinar, cual es la percepcidén acerca del tema por
parte de los profesionales que tienen experiencia con el tema de la presente

investigacion de tesis.

El contenido de la primera pregunta es: 1. Conforme a su criterio, ¢Cuales son

primordialmente los fines que debe perseguir el Estado?

Se obtuvieron las siguientes respuestas:

a) Bienestar social de sus habitantes, el cual incluye servicios publicos
primordiales (salud, educacion, seguridad).

b) El bien publico, el bien comun.

c) El bienestar comun, por medio del respeto al cumplimiento de las normas
juridicas.

d) El estado constitucionalmente debe de perseguir la satisfaccibn de las
necesidades de la sociedad, a través, de la prestacion de servicios esenciales,

tales como la salud, seguridad y fines conexos.
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e) El articulo 2 de la CPRG los establece y el principal que debe de buscar es el
bien comun. Pasandolo al ambito laboral, debe de fomentar, en el Derecho
colectivo, y la negociacién colectiva y la sincalizacion.

f) El bien comdn y garantizar el desarrollo integral de todos sus habitantes.

g) El bienestar comun. Es el fin primordial.

Las respuestas de la primera pregunta tienen como finalidad verificar y establecer
cudles eran los fines principales del Estado, los cuales creian primordiales los
profesionales, esto con el fin de darle certeza a lo desarrollado en el capitulo
tercero y alcanzar el objetivo especifico de establecer, cudl es el fin del Estado y

gué es el bien comun.

Interpretacion de resultados de la pregunta nimero 1:

De los resultados obtenidos en la respuesta nimero se concluye que: El fin
primordial del Estado es el bien comun y el bien publico, por medio de
cumplimiento de las normas y asegurando el bien social, mediante los servicios
publicos, de tal forma que se garantice el desarrollo integral de todos sus

habitantes.

El contenido de la segunda pregunta es: 2. Cree usted, segun su conocimiento,
¢Que un pacto colectivo de condiciones de trabajo puede comprometer

anticipadamente, el presupuesto de una institucion del Estado?

Se obtuvieron las siguientes respuestas:

a) Si, previo a hacer las consultas a las instituciones correspondientes.

b) No, porque el presupuesto econdémico de la institucion se conoce hasta finales
de noviembre, y el presupuesto ya otorgado ya esta designado y no se puede
destinar hacia otros fines.

c) El presupuesto de la institucion del Estado, podria comprometerse, toda vez,
gue los beneficios econémicos se cumplen a futuro, es decir, a partir de la

homologacién y vigencia del mismo, hasta el vencimiento de su plazo legal,
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d)

9)

siempre y cuando, la negociacién colectiva sea real, coherente, legal,
sostenible y sustentable.

Si, debido a que la naturaleza de un pacto colectivo, son las conquistas
laborales, tal como se establece en el articulo 106 de la CPRG, el cual estipula
la irrenunciabilidad de los derechos adquiridos, y sobre que los mismos son
susceptibles de ser superados de la forma que fija la ley, por medio de la
negociacion individual o la negociacion colectiva, siempre y cuando como
establece la ley; en ese sentido, toda conquista laboral, tiene una repercusion
economica, pero en materia del estado, es mas complicado, puesto que, el
dinero que es utilizado para cumplir dichas conquistas laborales afectan el
presupuesto de la Nacion de ingresos y egresos del Estado. Pero, si es valido
comprometer anticipadamente en base en lo anteriormente dicho, siempre y
cuando se cumpla con los preceptos legales y la planificacion presupuestaria.
Si. Pero si no se observan las normas anticipadamente establecidas puede
caer en la no observancia de las posibilidades econdémicas del Estado y recaer
en un pacto “lesivo” comunmente llamado.

Si se puede, aun que, no es lo correcto, porque de conformidad en las
disposiciones financieras del Estado de Guatemala, es necesario contar con la
constancia de disponibilidad presupuestaria y con el dictamen del ministerio de
finanzas publicas, previo a proceder a comprometer recursos del Estado, en
una negociacién colectiva, sin embargo, estas disposiciones, eminentemente
administrativas son relativamente recientes, por lo que existen ciertos pactos o
ciertos compromisos previos, en los que ya se ha comprometido el patrimonio
estatal, aun sin contar con la CDP (Constancia de disponibilidad
presupuestaria).

No, si se respeta la negociacion colectiva en base a la capacidad econémica
de cada Ministerio, se priorizan los gastos y se obtienen dictamenes técnicos

para que la negociacion sea sobre bases reales.

Las respuestas de la segunda pregunta, tienen como fin desarrollar los objetivos

especificos que buscan determinar cuél es el fin del pacto colectivo y las
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limitaciones que este pueda tener, asi como también, la relacién directa con el

objetivo especifico de determinar qué es el presupuesto y el uso del mismo.

Interpretacion de resultados de la pregunta niumero 2:

Con base en las respuestas dadas por lo profesionales, se puede notar, que existe
un patron, el cual, es que un pacto colectivo si puede comprometer
anticipadamente el presupuesto de una institucién de Estado, sin embargo, las
partes deben de tener en cuenta las disposiciones legales financieras, obtener
dictamenes favorables por parte del Ministerio de Finanzas publicas, de que se
cuenta con una disponibilidad econdmica suficiente, para cumplir con las
obligaciones adquiridas, esto, en consecuencia, de que las obligaciones
economicas adquiridas, afectan directamente el presupuesto general de la nacion
y la economia del pais, puesto que, se deben de priorizar servicios béasicos de la

poblacion.

El contenido de la tercera pregunta es: 3. En el mismo sentido, ¢ crees usted, que,
para negociar salarios y bonificaciones, dentro de un pacto colectivo de una
institucion del Estado, se deberia de tener conocimiento de la disponibilidad
presupuestaria de dicha cartera y el impacto a largo plazo que tendra el

cumplimiento de dicho compromiso? ¢ Puede dar su razén?

Se obtuvieron las siguientes respuestas:

a) Si, claro. Porque ninguna institucion puede comprometerse a dar incentivos
econOmicos a sus trabajadores, si no lo tiene contemplado dentro del
presupuesto asignado.

b) Claro que si, para poder saber si se puede dar un incremento salarial y de los
bonos.

c) Si, deberia de ser la condicion legal y practica necesaria para tal extremo, toda
vez, que en caso contrario llegaria un momento los salarios y bonificaciones no

podrian ser pagadas por parte del ministerio.
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d)

f)

9)

Si, es necesario y obligatorio. Esto deviene del 154 CPRG, del principio de
legalidad, ya que todo funcionario y empleado publico puede hacer Unicamente
lo que la ley le permite y aunado a ello el articulo 4 de la ley de sindicalizacion
y regulacion de la huelga de los trabajadores del estado, decreto 71-86, el cual
establece, que para negociar pactos colectivos o convenios colectivos del
estado, se debe de tener en cuenta, las posibilidades legales del presupuesto
de ingresos y egresos del estado, por lo tanto, es obligatorio para cualquier
personero que represente al estado, como parte patronal, tener dictamenes
financieros, dictamenes legales, proyecciones presupuestarias de lo que
constaria la eventual conquista econémica que se negocia con la otra parte
sindical, en dado caso se llegara a aprobar.

Si es obligatorio, puesto que, si no se observan la disponibilidad econémica se
pueden recaer en conflictos colectivos y huelgas, por el incumplimiento de
obligaciones negociadas o acciones por parte del patrono por no tener la
capacidad de cumplir con las obligaciones pactadas.

Si, efectivamente es necesario que los representantes de la entidad
nominadora tengan pleno conocimiento de la disponibilidad presupuestaria y
de la liquidez de la que se puede disponer, previo a adquirir compromisos,
como en los pactos colectivos.

Los salarios y las bonificaciones ya estan preestablecidas, no son objeto de
negociacion, son derechos irrenunciables, salvo que refieran a salarios y
bonificaciones distintos que superen los regulados en leyes ordinarias; en este
caso, si deben respetarse las normas sobre contencién del gasto y atenderse a

la capacidad econdmica de cada dependencia.

Las respuestas de la tercera pregunta, tiene como fin ayudar alcanzar los objetivos

especificos de determinar qué es un pacto colectivo, la naturaleza del mismo, sus

limitaciones, asi como también, con el de establecer cual es el uso del

presupuesto y por ultimo, a responder la pregunta de investigacion, de poder

conocer en qué medida el articulo 43 respeta lo preceptuado en los articulos

constitucionales 102 inciso fi) y 44.
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Interpretacion de resultados de la pregunta niamero 3:

El patron que se puede notar en las respuestas dadas, por parte de los
entrevistados, en la pregunta nimero tres, es que, las partes deben de contar con
dictdimenes financieros y legales, para determinar si es posible negociar los
salarios y bonificaciones, a efecto de que sea posible darles cumplimiento a dichas

obligaciones y no afectar el presupuesto del Estado.

El contenido de la cuarta pregunta es: 4. ¢Crees usted, que, al momento de
negociar salarios y bonificaciones de los trabajadores de una institucion del
Estado, se debe de tener en cuenta la realidad econdémica y social del pais? ¢Si o

no? Y ¢Por quée?

Se obtuvieron las siguientes respuestas:

a) Debemos dejar claro, que los salarios no se pueden negociar, solamente se
imponen a través de la presidencia del area publica, Unicamente podrian
negociarse bonificaciones, en ese sentido, si se debe de tomar en cuenta la
realidad econémica del pais, ya que, los precios de la canasta basica suben
cada afno, asi como, de los servicios primordiales que paga cada guatemalteco,
para subsistir.

b) Claro que si. No nos podemos exceder mas de la economia del pais, porque,
ya existe una deuda publica que no se ha podido cancelar.

c) Si, toda vez, que esa realidad econdmica y social determina el funcionamiento
de la economia nacional.

d) Si, se tiene que tener en consideracién, uno de los principios laborales muy
importantes en esto seria el principio de realidad, sin embargo, en estos casos,
guien mas argumenta el uso de este principio seria la parte sindical, quien
busca mejorar sus condiciones de vida, tomando en cuenta el valor de la

canasta basica, la inflacién y entre otros puntos importantes, y por la otra parte
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f)

9)

el Estado se encuentra amarrado a las posibilidades econémicas y legales de
su presupuesto, el punto esencial, en la negociacién, es lograr que ambas
partes concilien esos puntos.

Considero que si, toda vez, que los salarios, segun el 88 del cédigo de trabajo,
son la remuneracién dada por un servicio prestado y las bonificaciones, se dan
en razon de lo anterior; el tema es cuando se dan salarios y bonificaciones
excesivos, que vienen a perjudicar los fines de una institucién como tal y viene
a empobrecer a la sociedad, ya que vemos salarios desproporcionados en
cuanto a la realidad del pais. El ejemplo claro es el del congreso, que un
conserje gana mas que un asesor.

Si, es necesario, que la negociacion colectiva parta de la realidad econémica
del pais y del propio mercado laboral vigente para el momento de la
negociacion, toda vez, que de no tomar en consideracion el contexto social y
economico se podrian negociar salarios y prestaciones sobre valorados o
inclusive por debajo del mercado laboral.

Si se refiere a salarios y bonificaciones superiores a las preestablecidas, si. No
se puede comprometer el presupuesto en gastos de funcionamiento y dejar de
atender necesidades basicas que el Estado debe cubrir (salud, educacion,

seguridad vy justicia, etc.).

El contenido de las respuestas de la cuarta pregunta, busca alcanzar parte del

objetivo general, lo cual corresponderia, a coadyuvar a entender o analizar, si el

articulo 43 del pacto colectivo, respeta en alguna medida el articulo 44 de la
CPRG.

Interpretacion de resultados de la pregunta niamero 4:

El patron que se puede encontrar en las respuestas dadas a la pregunta nimero

4, es que, definitivamente debe de tenerse en cuenta la realidad econ6mica del

pais, para fijar salarios y bonificaciones, puesto que, los servicios y gastos de la
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poblacion varia afio con afo, por lo que, los salarios y bonificaciones deben de ser
fijados en funcion de que estos cubran las necesidades de los trabajadores,
empero, el principio de realidad también operaria tanto para el patrono, que en
este caso es el Estado de Guatemala, a quien se le debe de tener en
consideracion que el mismo debe de cumplir en brindar los servicios basicos para

la poblacién, por lo que, se debe de atender a sus posibilidades econdmicas.

En tanto que las partes, deben de conciliar en negociar salarios y bonificaciones
justas para ambos, en concordancia de la realidad de ambas partes, sin pactos
salarios fuera de la Orbita presupuestaria del patrono o menores para la

satisfaccion de las necesidades basicas de los trabajadores.

El contenido de la quinta pregunta es: 5. En su opinion, ¢Es valido que los
patronos y los empleados procuren el desarrollo econdmico de una institucion del

Estado, para beneficio comun y a largo plazo? ¢Si o no? Y ¢ Por qué?

Se obtuvieron las siguientes respuestas:

a) Si, claro. En virtud, que las épocas van cambiando y las necesidades de los
guatemaltecos van evolucionando y el patrono debe de prever, el bienestar de
sus trabajadores para el futuro.

b) Es permitido, porque el cédigo de trabajo lo establece, y debe de formarse en
el comité que establezca las bases financieras reales para poder llegar a una
ventaja econémica.

c) Si, toda vez, que el espiritu del funcionamiento de la negociacion colectiva se
refiere a que tanto patrono y trabajadores puedan obtener mejoras o beneficios
bilaterales para el mejor funcionamiento del centro de trabajo, que en este
caso, seria una institucion estatal.

d) Si es valido, necesario y justo. Es valido, porque la negociacién colectiva es
una conquista laboral, y por medio de ella se pueden establecer beneficios

para los trabajadores de acuerdo a su realidad. Necesaria, porque en materia
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9)

estatal, el estado es el principal violador de derechos laborales en el pais. Y, a
través, de la negociacion colectiva se puede eliminar los vicios que el estado
ha causado en las relaciones laborales que existen en sus instituciones. Justo,
debido a que, a traves, de la negociacion colectiva se busca establecer y fijar el
principio de igual trabajo igual remuneracién. Y por lo anterior, si se realiza una
buena negociacion colectiva, ambas partes procuraran que los beneficios
pactados sean validos, necesarios, justos y sostenibles a largo plazo para
ambas partes.

Si, es necesario que busquen el desarrollo econémico, dentro del marco legal,
en el punto que ninguno de los dos abusen de sus derechos y de los recursos
del Estado.

Si, no solo es valido, sino que, también necesario que los empleados y los
representantes de las entidades nominadoras que fungen como empleadoras
tengan como fin el desarrollo y crecimiento de las instituciones, de tal manera,
gue sean no solo eficiente para los administrados, sino, también, permitan que
los trabajadores tengan un acceso a un nivel de vida digno y decoroso a través
de sus salarios y remuneraciones.

Siempre, es responsabilidad de todos buscar el desarrollo econémico del pais

y debe anteponerse siempre el beneficio comun.

El contenido de las respuestas de la quinta pregunta, busca alcanzar parte del

objetivo general, lo cual corresponderia, a coadyuvar a entender o analizar, si el

articulo 43 del pacto colectivo, respeta en alguna medida el articulo 102 inciso f
de la CPRG.

Interpretacion de resultados de la pregunta nimero 5:

En razén de lo interpretado por las respuestas a la pregunta nimero 5, se puede

concluir que, es necesario buscar el desarrollo econdmico de la instituciéon del

Estado, toda vez, que el beneficio comun prevalece al particular, con lo cual las

negociaciones que se hagan entre el empleador y los trabajadores deben de ser

justas y sostenibles a largo plazo.
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El contenido de la sexta pregunta es: 6. De acuerdo al documento que se le

presenta, ¢Cual cree usted, que pueda ser el impacto, positivo o negativo,

economicamente hablando, para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, al haberse obligado al cumplimiento de la obligacion en el articulo 43 de su

pacto colectivo? (el investigador puso a la vista el pacto colectivo del MSPAS,

especificamente el contenido del articulo 43).

Se obtuvieron las siguientes preguntas:

a)

b)

Para el Ministerio, puede ser negativo, sino lo contemplara en su presupuesto
cada afio. Debe de tenerse claro que varios bonos que estan contemplados en
el primer parrafo del inciso 1, ya han sido aprobados en su oportunidad. Se
hace la aclaraciéon, que la cantidad de trabajadores presupuestados, no varian
afio con afo, por lo que las autoridades deben de contemplar dentro de su
presupuesto para el pago de salarios, desde el inicio de afio, y debe de
verificar el tiempo que las personas tienen de antigiiedad para que eso no sea
un desfase en sus finanzas a la hora de pagar mes a mes a los trabajadores.
Tiene un impacto negativo, porque, el articulo ya contiene los bonos que se
otorgaban con anterioridad, lo cual ya era un beneficio para los trabajadores y
por otra parte establece la no privatizacion de la salud y esto ya lo contempla la
carta magna en su normativa que el estado de Guatemala, debe de otorgar a
todos los habitantes del pais la salud.

Negativo, primero: la no sostenibilidad presupuestaria de todos los
compromisos econdémicos. Segunda: en cuanto al reglamento de viaticos y
gastos conexos, antes y actualmente se encuentra regulado por medio de un
acuerdo gubernativo, lo que implica duplicidad de regulacion administrativa en
cuanto a viaticos para el personal del MSPAS. Actualmente han existido

hallazgos por parte de la contraloria general de cuentas, en virtud, de haberse
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d)

pagado en su momento viaticos conforme al reglamento regulado en el pacto
colectivo, siendo lo correcto, a criterio del érgano de control interno que los
viaticos deben pagarse conforme el acuerdo gubernativo correspondiente. Al
igual que la problemética que el reglamento de viaticos, se podria considerar
gue existe doble regulacion respecto al bono de antigliedad.

El mas negativo es el bono por antigiiedad real, primero, debido a que se paga
dos veces y estd prohibido, segundo punto el calculo proyectado, no tiene
ningun estudio actuarial que lo soporte, estos estudios, muestran cual seria el
impacto para el presupuesto a largo plazo, pudiendo adaptar dicho bono a la
realidad econdémica del MSPAS vy realizaria un estudio de justicia para el pago

de los salarios de los trabajadores, por lo que, el mismo fue mal estructurado.

El bono por trabajo decente no es malo, sin embargo, la forma de calculo en la
literal ¢ del mismo no esté bien realizada, por lo que hace ver o parece ver, que
entre mayor ineficiencia en la ejecucion de los fondos del ministerio, mayor

sera el beneficio para los trabajadores, lo cual no es justicia.

Otro punto, es la carrera administrativa escalafonaria, que esta en los incisos e
y f del inciso 1 del articulo 43, la idea era buena, porque buscaba sanear el
fraude en la relacién laboral, lo cual es muy bueno y lo mejor que tiene el pacto
colectivo, sin embargo, mucho del personal ahi implicado y beneficiado estaba
dentro del renglon 036, el cual se cre6 en el 2013, en el manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala del
Ministerio de Finanzas publicas, y en ese renglon habian muchas denuncias de
plazas fantasmas, por bastante descontrol, por otro lado, pasarian a los
renglones 011 sin evaluaciones de aptitudes y capacidades de las personas

para ciertos puestos, lo cual no se puede y seria perjudicial para la institucion.
Y por ultimo, el reglamento de viaticos, tiene el Gltimo problema de origen, ya

gue la anica persona que puede reglamentar los viaticos es el presidente de la

republica por medio de un acuerdo gubernativo, ademéas que, a la hora de
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regular dicho reglamento, los viaticos acordados son desfasados a los que
perciben otros funcionarios publicos, de igual jerarquia, dentro de otras
institucion del estado. Finalmente, se establecen los viaticos para particulares,
de igual forma que para los funcionarios; los particulares recibirian beneficios a
viaticos, media vez les dieran un nombramiento para representar a la
institucion en comisiones, lo cual es ilegal, puesto que no va con la naturaleza
de un pacto colectivo, darle beneficios a personas que no sean trabajadores
del centro de trabajo con el cual se negocia.

Lo que provocan los bonos regulados es empobrecer el presupuesto de la
institucion, y esto es negativo, puesto que existen doctores que laboran con
salario de 5,000 quetzales, y hay otras personas que tiene mayores sueldos y
por bonificaciones, que ahi se estipulan, terminan ganando mas que los
doctores u otros que tengan mayores salarios base, lo cual atenta en contra del
derecho de igual trabajo igual remuneracion, asi como también, a largo plazo
reduce el presupuesto de la institucion.

Puede ser positivo por las mejoras para los trabajadores; es positivo desde el
punto de vista de la negociacion colectiva y pasan a ser derechos adquiridos y
los mismos solamente pueden ser susceptibles de ser mejorados.

Las positivas al haber incorporado el reglamento de viaticos en el articulo 43
garantiza en cierta medida que no exista arbitrariedad en la asignacién de
fondos y cuotas para las comisiones oficiales. Segundo, se consolida el salario
de los trabajadores a través de la incorporaciéon de los bonos al computo
salarial para efecto de pago de prestaciones, lo que reduce contingencias en
cuanto a demandas por ajuste de indemnizacion. Tercero: al quedar
contenidos dentro del pacto colectivo todos los bonos vidticos y demas
beneficios econdmicos se evitan contingencias, en el sentido de que, cuando
se reclamen ventajas econdmicas como reajuste de indemnizacion, toda vez,
que la corte de constitucionalidad a sostenido el criterio que cuando las
obligaciones que devienen de un pacto colectivo, no se pueden tomar como
actos de liberalidad que hagan viable el reconocimiento de ventajas

econdmicas.
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9)

Lo negativo, pues desconozco la disponibilidad econémica del ministerio, por lo
gue no podria indicar si a largo plazo los bonos contenidos en el articulo 43,
comprometen negativamente la economia del ministerio, sin embargo, si
estimo negativo que existan una cantidad tan amplia de bonificaciones
adicionales al salario, toda vez, que complica el orden escalafonario y el control

de los salarios efectivos de las personas.

Si bien se consolidan en este pacto todos los bonos para efectos de calculo de
prestaciones laborales, en la ndmina mensual del ministerio, el salario y los
bonos estan separados, por lo tanto, es complicado establecer de manera
sencilla el salario efectivo que recibe cada trabajador y complica la verificacion
de la igualdad salarial. Estimo que la forma mas adecuada de establecer los
salarios, es a través de una escala de puestos y salarios en donde se
establezcan los salarios, atendiendo a puesto y antigiedad, sin que, exista la

necesidad de utilizar bonos para ocultar los montos reales de los salarios.

Considero que no es técnico ni adecuado que existan viaticos para
particulares, toda vez, que se deja a discrecionalidad de la autoridad en la
asignacion de personas no relacionadas con el ministerio, para disfrutar de
viaticos con peculio publico, asi mismo, al no existir una cuantificacién limite
para los viaticos a particulares, practicamente se deja abierto y a discrecion de
la entidad nominadora el monto a asignar.

A mi criterio, es irrelevante el articulo porque no puede negociarse sobre los
servicios de salud. Es un derecho humano social que esta regulado en la
Constitucion. Es la norma que debe respetarse. Sobre la integracién del
salario, también considero irrelevante el articulo, ya que esta regulado en el
articulo 1 del Convenio 95 de la OIT. En todo caso, deben guardar coherencia

las normas internas al convenio de la OIT.

Las respuestas de la sexta pregunta, busca ayudar a realizar el analisis que se

relaciona con objetivo general y pregunta de investigacion, de determinar y
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establecer en qué medida el articulo 43 del pacto colectivo del MSPAS, respeta

los articulos constitucionales 102 inciso fi y 44.

Interpretacion de resultados de la pregunta nimero seis:

De las respuestas dadas por los entrevistados, se puede interpretar que existen
tanto consecuencias positivas como negativas, sin embargo, se expresaron mas
consecuencias negativas que positivas. Por lo que se puede concluir que, como
consecuencias positivas, se puede expresar que el articulo 43 es un logro dentro
de la negociacion colectiva, ya que son logros para los trabajadores y que los
mismo Unicamente podrian ser susceptible de ser superados, ademas, se
consolida el salario de los trabajadores a través de la incorporacion de los bonos
al coOmputo salarial para efecto de pago de prestaciones, lo que reduce

contingencias en cuanto a demandas por ajuste de indemnizacion.

Por el lado negativo, se tiene, que las bonificaciones que se otorgaron son
excesivas y esto llevan a la insostenibilidad econémica de su cumplimiento, a
largo plazo, para el ministerio, ademas, que los bonos por antigiedad son
demasiado onerosos para el Estado, ya que los salarios se pueden llegar hasta
duplicar por el calculo de antigledad, y dicho bono se encuentra doblemente
regulado y es prohibido, también se interpreta, segun las respuestas dadas, que
los viaticos regulados dentro del articulo 43 del pacto colectivo, ya se encuentran
regulados dentro de un acuerdo gubernativo emitido por el organismo ejecutivo,
por lo que existe doble regulacion administrativa, por lo que el regulado en el
articulo 43 no debe aplicarse y finalizando que, no se puede regular viaticos a
favor de particulares, lo cual es ilegal y no corresponde a la naturaleza de un pacto

colectivo dar beneficios a personas que no trabajan para el MSPAS.
Y por ultimo, la multiplicidad de los bonos llegaria a empobrecer al Ministerio,

puesto que, es demasiado oneroso para el ministerio el cumplimiento de los

mismos y puede afectar su presupuesto y economia.
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4.2 Confrontacion de los resultados con la doctrina'y anexos del tema.

En el presente subtitulo se realizara la confrontacion de los resultados de las
entrevistas contenidas en el numeral anterior, con la doctrina desarrollada en los
capitulos anteriores, junto con el contenido de los anexos adjuntos a la presente
tesis, con el fin de poder responder a la pregunta de investigacion, la cual seria:
¢En qué medida el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo, del
MSPAS, respeta lo preceptuado en los articulos constitucionales 102 inciso fi y 44,

a efecto de establecer si el mismo es inconstitucional?.

Para comenzar a responder la pregunta de investigacion, se comenzara primero, a
presentar los factores importantes que regula el articulo 43 del Pacto Colectivo de
condiciones de trabajo del MSPAS, con un analisis sobre dichos factores, para
que el lector, pueda tener un acercamiento directo y entendimiento sobre lo
regulado en el precepto relacionado, y asi relacionar el andlisis con los resultados

obtenidos en la entrevista realizada a los profesionales.

4.2.1. Primer Factor:

Como anteriormente se ha expuesto, dentro de la presente tesis, el articulo 43 del
Pacto Colectivo en relacion regula el convenio salarial que gozan los trabajadores
del MSPAS, dentro del cual, se dispone sobre los tan variados bonos a los cuales
tienen derecho los trabajadores, asi como también, los viaticos que deben de ser
pagados a los trabajadores cuando se encuentren en comision dentro o fuera de la

Republica.

Es importante hacer notar, que el articulo 43 del pacto en relaciéon contiene una
tabla porcentual referente a la bonificacién por antigiiedad real de los trabajadores,
dicha tabla fue pactada para beneficiar especificamente a los trabajadores que se
encuentran contratados dentro de los reglones presupuestarios 011 “personal

permanente”, 021 “personal supernumerario”, 022 “personal por contrato” y 031
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“‘jornales”, lo anterior de conformidad a la informacion que se encuentra dentro de

anexos 2 en la presente tesis.

De lo anterior, cabe mencionar que dentro de los documentos que se cuentan
como anexos, mismos que fueron proporcionados por parte del MSPAS, no se
encuentra ninguna aprobaciéon por parte del 6rgano de control financiero del
MSPAS, mediante el cual determine y muestre cudl seria la incidencia social y
econdmica para el cumplimiento y resguardo de la salud de las personas, que
necesitan atencion médica, por parte de dicha institucion o si esto atenta contra el
bienestar econdmico de la misma, por el cumplimiento de dicha obligacion al

momento de la negociacion y celebracion del pacto relacionado.

Es decir, que a pesar que dentro del pacto y todos los demas documentos
suscritos entre el Ministerio y el Sindicato respectivo, se estipule que dicha
bonificacion por antigiedad, es condicién para el adecuado servicio de salud a la
poblacion guatemalteca, garantizando asi el derecho humano a la vida, salud y
trabajo, no quiere decir que esto sea real, al ver la verdadera situacion en que se
encuentra el sistema de salud en la actualidad o en el momento en que se

pactaron dichas condiciones.

Para determinar los factores importantes del articulo 43 es indispensable analizar
el mismo, es por ello que al momento de analizar los incisos b), ¢) y d), se puede
encontrar que dichos incisos otorgaran a los trabajadores de caracter permanente
ciertas remuneraciones que tiene como fin incentivarlos, sin embargo, el fin de un
pacto colectivo de condiciones de trabajo, es mejorar las condiciones laborales de
los trabajadores, teniendo estos un limite, el cual debe de ser el bienestar y

desarrollo econémico de dicha institucion.
El inciso a) concede un incentivo econémico anual para el trabajador una semana

antes de Semana Santa, lo cual parece un poco excesivo dicho incentivo, es decir,

en ninguna parte de dicho inciso se justifica el porqué de un incentivo econémico
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para el trabajador justamente para antes de semana santa, realmente es un
incentivo superfluo, sin sentido y sin visién de repercusiones econémicas para el
ministerio, el conceder un incentivo econdmico de este tipo de naturaleza para los
trabajadores, no es mejorar su condicion de trabajo, sino un capricho econémico
gue no concuerda con la naturaleza verdadera de lo que debe de regular un pacto
colectivo, pues al final, es al Estado el que paga por las vacaciones de semana

santa de los trabajadores de dicha institucion.

Por otro lado, y en el mismo sentido, el articulo ¢) del mencionado articulo otorgar
a los trabajadores de caracter permanente otro incentivo econémico “por un
trabajo decente”, el cual se debe de pagar en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de cada afio, siendo el valor del mismo el equivalente al monto que
reflejen las economias que presente la ejecucion presupuestaria de cada afio
fiscal, el cual se negociara en el mes de septiembre en base a los principios de

derechos adquiridos.

Nuevamente, tal como se expresé en el parrafo anterior, el inciso ¢) no justifica de
ninguna forma como el incentivo econémico por un trabajo decente puede mejorar
las condiciones de trabajo de los trabajadores del MSPAS, asi pues, el simple
hecho de tener un “trabajo decente” no es razon por el cual se deba de otorgar
beneficios a los trabajadores y el conferir beneficios de este tipo dentro de un
pacto colectivo; lo anterior, realmente demuestra como se ha llegado a tergiversar
el sentido y fin de la celebracibn y negociacion de los pactos colectivos,

especialmente dentro del Estado.

Por otro lado, la forma de calculo de dicho incentivo econémico parece una forma
muy poco técnica, en consecuencia, del andlisis del fin y del uso del presupuesto
del Estado, tal como se muestra en el capitulo tercero. El uso del presupuesto no
tiene bajo ningun fin otorgar beneficios superfluos e injustificados a los
trabajadores, pues, atenta de forma clara el desarrollo y el bienestar econémico

del ministerio, del estado y el bien comdn, que en este caso es atender las
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prioridades sociales y de salud de los habitantes del Estado y no dar beneficios

por trabajos decentes.

Lo anterior, tiene relacion directa con las respuestas dadas por lo profesionales,
en las entrevistas realizadas, puesto que, tal como se interpret6 de las respuestas
de las preguntas 2 y 3 era necesario que el MSPAS contara con los dictamenes
legales y financieros que determinardn si existia la capacidad econdémica del
ministerio para cumplir con los compromisos negociados, asi como también, si a
largo plazo seria sostenible para la economia de la institucién el cumplir con las

obligaciones de pago de las tan variadas bonificaciones.

Asi mismo, analizando de forma general la totalidad de los incisos
correspondientes a la organizacion salarial, regulada en el articulo 43 del pacto
relacionado, se puede advertir, que, dicho articulo no estd en linea con lo
preceptuado por la constitucion y viola otras normativas de mayor jerarquia tales
como la CPRG, la ley de servicio civil (Decreto numero 1748 del Congreso de la
Republica) y la ley de salarios de la administracion publica (Decreto 11-73 del

Congreso de la Republica).

Lo anteriormente expresado en el parrafo anterior, se justica primero en el articulo
175 de la constitucion, pues, determina en su parte conducente que ninguna ley
puede contrariar las disposiciones de la constitucién, segundo, se sustenta en el
articulo 108 de la misma ley suprema, ya que, dicho articulo regula que las
relaciones del Estado con sus trabajadores se rigen por la Ley del Servicio Civil; y
cuando se expresa que dicho apartado del articulo 43 viola la ley del Servicio Civil,
es debido, a que, en el articulo primero de dicha ley se decreta que son nulas ipso
jure todos los actos y disposiciones que impliquen tergiversacién de los derechos
gue la constitucion establece, por lo que, de conformidad en el analisis que se ha
realizado en la presente tesis, se puede establecer que el pacto colectivo
negociado por el MSPAS y el SNTSG ha tergiversado los derechos otorgados por
la constitucion, en el sentido que no se justifican los derechos otorgados a los
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trabajadores, bajo ningun dictamen o estudio financiero realizado por la autoridad
competente, en donde se establezca que los beneficios proceden y que no afectan

el desarrollo y el bienestar econémico del MSPAS.

4.2.2 Segundo Factor:

Continuando con la exposicion, se puede abordar, también, el tema de los viaticos,
estos se encuentran regulados por el “Reglamento de gastos de viaticos del
Ministerio de Salud Publica y Social”’, reglamento que esta inmerso dentro de la
regulacion del articulo referido, segun, como se expuso en el capitulo segundo de

la presente tesis.

Uno de los factores importantes de este reglamento, es la forma en que el mismo
fue creado, pues, el reglamento nace a la vida juridica por un acuerdo entre el
MSPAS y el SNTSG, por lo que dicho reglamento tiene una jerarquia menor frente
a la norma que el organismo ejecutivo disponia en su momento para reglamentar
los viaticos del organismo ejecutivo y para las entidades descentralizadas y

autbnomas.

El acuerdo gubernativo 398-98, del presidente de la Republica contiene el
reglamento de gastos de viadticos para el organismo ejecutivo y entidades
descentralizadas y autonomas. El acuerdo gubernativo en mencion tiene el mismo
objeto que el reglamento creado dentro del Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo del MSPAS, es decir, reglamenta el pago de gastos por viaticos y gastos

conexos para comisiones dentro y fuera del pais.

Por otro lado, llama la atencién que, dentro de los documentos aportados por el
MSPAS, no se encuentran ningun documento en el cual la CGC aprueba las
cuotas diarias que se deberan de pagar para los distintos casos y segun el

personal que ejecute la comision, a pesar de que, en el articulo quinto del
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reglamento relacionado, se dispone que los formularios a utilizar para liquidar el

gasto de viaticos y gastos conexos deben ser de aprobados por la CGC.

Llama la atencion del investigador, como se estableci6 y pacto en dicho
reglamento, que los formularios para liquidar los viaticos y gastos conexos son
iguales a los que el acuerdo gubernativo 398-98 establece también en su articulo
5, por lo que aparenta que dicho reglamento fue copia casi de manera literal y de
forma conveniente al acuerdo gubernativo anteriormente relacionado, lo
expresado es opinion del investigador que a raiz del analisis realizado al

reglamento y al acuerdo ha podido determinar.

Todo lo anterior, también se puede relacionar directamente con los resultados de
la respuesta a la pregunta numero 6, de la entrevista, realizada a los
profesionales, puesto que, algunos de ellos mencionaron que el reglamento de
viaticos y gastos conexos, que se regula en el articulo 43 no debe ser aplicado,
puesto que ya existia en su momento y existe en la actualidad una norma, emitida
por el presidente de la republica, mediante acuerdo gubernativo, que establece la
forma de pago y célculo de los viaticos y gastos conexos para los funcionarios

publicos.

Por lo que, el articulo 43 al regular una cuestién de este tipo, sin opinién favorable
por parte de la CGC, sobre las repercusiones econdmicas de dicho reglamento y
si el mismo, va acorde a la realidad nacional y/o econémica de la institucién del
Estado, se encuentra violentando los articulos 102 inciso it y 44 de la constitucion,
ya que la parte empleadora y trabajadora, debieron de tener en cuenta los
extremos mencionados a la hora de reglamentar los viaticos, no solo para su
beneficio a largo plazo, sino también, el de la poblacion guatemalteca que se ve

afectada por impactos negativos al presupuesto del Estado.
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4.3. Discusion y analisis del investigador

En el presente apartado, el investigador realizara el analisis principal de la
presente tesis, al utilizar las interpretaciones obtenidas en los resultados de las
respuestas de las entrevistas realizadas a los profesionales, asi mismo, estos
resultados se compararan con el analisis que se realizara a los hallazgos hechos
por la CGC, en los informes de auditoria que efectuaron en los afios 2,014 y
2,015, con el fin de determinar si existe la posibilidad de que lo contenido en el
articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS, puede ser
declarado inconstitucional y en caso si lo sea, determinar qué tipo de
inconstitucionalidad es la forma viable de plantearlo, teniendo en cuenta quién

tendria la legitimidad activa para hacerlo.

4.3.1. Posibilidad de Inconstitucionalidad General Parcial del Pacto Colectivo

de Condiciones de Trabajo.

El tema principal de la presente tesis gira alrededor de establecer en qué medida
el articulo 43 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo celebrado y suscrito
entre el MSPAS y el SNTSG respeta lo preceptuado en los articulos 102 inciso i y
44 de la CPRG y en consecuencia de ello, establecer si es procedente una
inconstitucionalidad en contra de dicho pacto, a efecto de sacar del pacto colectivo

de condiciones de trabajo la norma objetada de dicho vicio.

Mediante el analisis realizado al articulo 43 del pacto en mencion, se puede
determinar de que existe una gran posibilidad de que el mismo sea
inconstitucional, debido a que las repercusiones econdmicas que este tiene para la
parte patronal afectan gravemente el interés general de la poblacién y el
presupuesto asignado MSPAS, es decir, que las consecuencias que se tienen por
cumplir con las obligaciones que contienen el articulo 43 afecta directamente la
administracion de dicha institucion del estado y en consecuencia al sistema de

salud en general.
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El afectar al sistema de salud es Unicamente el reflejo de las consecuencias
economicas que afectan al MSPAS, se expone lo anterior, debido a que, al
momento de pactar unas bonificaciones tan variadas e injustificadas se afecta
directamente el desarrollo econdmico del Ministerio, afectando de esta forma el
sistema de salud de tal forma que el pais se encuentra inmerso en una crisis

hospitalaria desde hace ya varios afos.

El procurar el desarrollo y bienestar economico del Ministerio es obligacion del
patrono y de los trabajadores, para beneficio comun, tal como, lo expresaron los
profesionales en sus respuestas de la pregunta niumero 5 de la entrevista que
antecede, y de conformidad en el articulo constitucional 102 inciso fi y ademas por
ser parte del Estado, es también, para el beneficio y bienestar comun de todos los
guatemaltecos. La ausencia de documentos que sefialan cuales son las
repercusiones econdémicas y sociales para el ministerio por el cumplimiento de un
acuerdo salarial hace notar el poco control financiero que tiene dicha institucion
del Estado.

Para determinar, que el articulo 43 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
del MSPAS, adolece de inconstitucionalidad, es necesario determinar cual es el
impacto economico que tiene el cumplimiento de ese articulo para el Ministerio
mencionado, ademas de ello, determinar que el Ministro como representante de la
institucion mencionada y el SNTSG no procuraron el desarrollo econémico, no
solo para su beneficio comun a futuro, sino también, el bien comun del Estado, sin
olvidar que con dicha negociacion, se tergiversaron los derechos sociales
otorgados dentro de la Constitucion y con todo ello se ve definitivamente afectado

el derecho a la salud de la poblacion guatemalteca.

Por lo anterior, se procede a realizar el debido andlisis, basdndose en los informes

de auditoria, realizados por la CGC, al MSPAS, de los ejercicios fiscales 2,014 y
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2,015 para determinar el impacto econémico del articulo 43, procediéndose de la

siguiente manera:

4.3.2. Analisis a realizar conforme al informe de auditoria del MSPAS,

correspondiente al 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014:

El presente andlisis se debe de realizar en relacién con lo expuesto en el apartado
anterior, en especifico con el segundo factor importante mencionado. Como se
expuso, en el momento en que se creo el reglamento para el pago de viaticos, ya
existia una norma que regulaba dicho extremo, la cual era el acuerdo gubernativo

namero 398-98, del presidente de la Republica.

Sin embargo, la opinidén o el criterio del investigador, es que si es valido haber
negociado nuevas condiciones de trabajo en relacion con los viaticos, puesto que,
la naturaleza de una negociacion colectiva, es buscar la mejora de las condiciones
de trabajo de los trabajadores, lo cual se veria reflejado dentro de un pacto
colectivo, favorable para los trabajadores y de comodo cumplimiento para el
patrono, y lo que encuentra fundamento en el articulo 106 de la CPRG, el cual
determina que los derechos de los trabajadores son susceptibles de ser

superados.

En el mismo sentido, en la parte en lo que no se encuentra el investigador de
acuerdo, es en la forma en que se negociaron los viaticos, puesto que, es poco
técnico darle vida dentro de un pacto colectivo a un reglamento, para normalizar
dichas condiciones. Por otro lado, el reglamento negociado, debié haber tenido
dictamen juridico y econémico por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, ya
qgue como establece el articulo 4 de la ley de sindicalizacién y regulacion de la
huelga de los trabajadores del Estado, en su parte conducente: «a. La via directa
tendr4 caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o convenios

colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su

soluciéon las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos v

110



Egresos del Estado» 27, (Lo resaltado y subrayado es propio del investigador) lo

cual fundamenta la obligacion que tuvieron las partes de haber tenido un dictamen
gue le diera respaldo legal y financiero al reglamento creado y negociado y en
consecuencia violaron el articulo 106 de la CPRG, ya que la misma regula, tal
como se menciond, que los derechos laborales son susceptibles de ser superados

a través de la contratacion colectiva y en la forma que fija la ley.

Lo anterior, muestra por qué el reglamento de gastos de viaticos regulado y
negociado dentro del articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo del
MSPAS no es valido, ya que no se cred en la forma que fija la ley y bajo ese
razonamiento, el ministro que negocié dicho reglamento, como representante del
patrono, incumpli6 con el articulo 194 de la CPRG en su inciso ‘", el cual
determina que, el ministro tiene como funcion velar por el estricto cumplimiento de

las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos.

Habiendo expresado, lo concebido en los parrafos superiores, es que se puede
determinar que el “Reglamento de gastos de viaticos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social’ no es valido y no debe de ser aplicado, en tanto que

no se negocio, de conformidad y observancia de las normas precitadas.

En consecuencia de lo anterior, dentro del informe de auditoria del MSPAS,
correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2,014, se puede encontrar el
hallazgo niamero 7, denominado como “Incumplimiento al Reglamento de Gastos
de Viaticos al aplicar cuotas diarias diferentes a las establecidas y omisiones de

contrato administrativo provoca pago por servicios juridicos incuantificables”.

Del hallazgo mencionado, se puede evidenciar que la CGC establecié el pago de
una suma de Q. 10,522,870.22 tomando como base, para dicho pago, lo
establecido en el Reglamento de viaticos pactado dentro del articulo 43 del pacto

analizado; por lo cual, en base en el razonamiento hecho en los parrafos

127 Congreso de la Republica. Op Cit. Decreto nimero 71-86. Articulo 4.
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superiores, dicho pago seria improcedente al igual que el reglamento, por haberse
suscrito de forma incorrecta, sin plena observancia en las normas establecidas

para el efecto.

Ademas, el criterio de la CGC, es que el pago de los viaticos debié haberse
realizado con base en el acuerdo gubernativo 397-98, reglamento de viaticos
vigente en ese afo, para los funcionarios y empleados publicos del organismo
ejecutivo. Segun la CGC, el pago por viaticos que debié haberse calculado debia
ser por un monto de Q. 3,708,838.94, por lo que habria una diferencia de pago en
exceso de Q.6,814,031.38, para ello, en el hallazgo mencionado se incorpor6 una

tabla, misma que se copia a continuacion: «

uUmsIDAD PROGRAMAS DESCRIPCION VIATICOS WIATICOS: QUE
EJECUTORA PAGADOS DE DEBIERON SER DIFEREMCIA
ACUERDD AL PAGADOS ESTABLECIDA
REGLAMENTO SEGUM LO COMO PAGD EN
DEL MSPAS ESTABLECIDO EXCESD
EM EL SEGUM EL
ACUERDD Mo ACUERDD Mo
357 -85 397-95

201 o DEPARTAMEMNTO 2,079, 56432 B17.552.26 1.262,312.06
ADMIMISTRATIVG

203 12 JEFATURA DE AREA DE 342 50750 103, 735,00 239,071.50
SALUD DE GUATEMALA
HOR OCCIDENRTE

206 izy 15 JEFATURA DE AREA DE 257 .638.00 T2.382 .00 18:5, 247 00
S&LUD DE SACATEPEQUET

207 12 JEFATURA DE AREA DE 173, 4B88.00 B1,083.00 82,425.00
SALUD DE
CHIBSL T ERARM GO

210 12 JEFATURA DE AREA DE 50.630.00 32 620,00 18010000
SALUD DE SOLOLA

211 iz JEFATURA DE AREA DE &8, 117.60 30,334 00 87, 78350
SALUD DE TOTOMICARAN

218 12 JEFATURA DE AREA DE 1,475,960.00 461,122.00 1.014,538.00
SALUD DE SAN MARCOS

218 13 JEFATURA DE AREA DE B28,.180.00 31,5592 88 S, 28712
SALUD OE
HUEHUETENARGO

217 iz JEFATURA DE AREA DE T35.480.00 250 366 00 485,124 00
SALUD DE QUICHE

20 12 JEFATURA DE AREA DE 1,323.970000 490, F30.00 833,850000
SALUD DE ALTA VERAPAZ

24 12,13 E JEFATURA DE AREA DE TE2.255.00 348, 152.00 434 05300
SALLD DE CHICHLMMULA

226 12,13 4 JEFATURA DE AREA DE 1,845 61250 865,257 .00 1,280, 55550
SALUD DE JUTIAPA

240 13 JEFATURA DE AREA DE 178,560.00 49 53000 127, 030000
SALUD DE DE CUILAPS

243 13 HOSPITAL REGIONAL DE 105.737.60 8. 73400 T7.003.50
OCCIDENTE
QUETZALTENANGD

245 13 HOSPITAL MNACIOMNAL DE B3, 760,00 21 273.00 62,487 00
COATEFEQUE

270 13 PROGRAMA DE B2 B10.00 24 445 BO 38,184 20
ACCESIBILIDAD DE
MEDICAMENTOS -PROAM-

TOTALES 10,522 57032 3, 708 53804 B.814,031.38 ))128

En tanto que, la opinion del investigador, es que, al haberse suscrito el reglamento
de viaticos de forma incorrecta, dentro del articulo 43 del pacto colectivo, el mismo

es invalido e inaplicable, en ese orden de ideas, al igual como opina la CGC, los

128 Contraloria General de Cuentas. informe de auditoria del MSPAS, correspondiente al 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014.
http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/i_inf_DAG_CENTRALO14/archivos/Central/TOMO_VIII.pdf
(fecha de consulta: 22 de Nov. de 17)
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célculos por el pago de viaticos y gastos conexos debian realizarse en base al
acuerdo gubernativo 397-98 y pagos que ascenderian a un monto de
Q.3,708,638.94.

Por lo anterior, se puede notar que hay una diferencia de Q.6,814,031.38, entre el
pago realizado y el pago que se debia realizar, a razén de pago por viaticos y
gastos conexos, lo cual prueba nuevamente que la parte empleadora, que
representd al MSPAS, y el SNTSG (parte trabajadora) no procuraron el desarrollo
economico del ministerio, al haber traido a la vida juridica un reglamento, sin
previé dictamen favorable por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, que
determinara cuales serian las consecuencias econdémicas para el ministerio y si el

mismo tenia la capacidad econdmica para hacerlo.

Por ultimo, la diferencia de Q.6,814,031.38, pudo haberse utilizado de mejor
manera, al pensar que dicho monto pudo haber sido utilizado para priorizar gastos
gue necesitan los hospitales que se encentraban en crisis de insumos, es decir, se
pudo haber utilizado en beneficio de la generalidad de la poblacion al gastar dicha
cantidad en cuestiones que coadyuvaran al ministerio a cumplir su fin altimo, el
cual es prestar una salud Optima para la poblacion guatemalteca, ya que el

bienestar general prevalece sobre el particular.

Todo lo anterior, tiene plena coherencia y sentido con lo interpretado en las
respuestas de las preguntas nimeros 5y 6 y en cierta forma con las preguntas 2 y
3, lo cual permite al investigador probar de esta forma lo expuesto en el presente
apartado y determinar que el reglamento de viaticos creado en el articulo 43 del
pacto colectivo de condiciones de trabajo analizado, violenta los articulos

constitucionales 102 inciso fi y 44.
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4.3.3. Andlisis a realizar conforme al informe de auditoria del MSPAS,

correspondiente al 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2015:

De conformidad en los documentos que el investigador tuvo a la vista, en este
caso, el informe de auditoria del MSPAS, correspondiente del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2,015, realizado por la CGC, como 6rgano de fiscalizacion por ley,
se encuentra en dicho informe, en su parte conducente, los pagos improcedentes

de beneficios econdmicos otorgados al personal.

En referencia a los pagos improcedentes de beneficios econémicos otorgados al
personal del MSPAS, encontrados en el informe identificado en el parrafo anterior,
los cuales corresponden al beneficio denominado como “Bono de Antiguedad
Real”’, regulado en el primer inciso del articulo 43 del pacto analizado, se

determiné que los mismos son improcedentes debido en lo siguiente:

En razoén por lo notado por el investigador, dentro de la auditoria realizada por la
CGC, dentro del periodo de ejecucion del afio 2,015, y que el investigador declara
haber tenido a la vista, se puede determinar de manera clara como el pago del
bono por antigiiedad real pactado dentro del articulo 43 en su inciso uno, del pacto
celebrado por el MSPAS y el SNTSG, vulnera el desarrollo econémico del

ministerio.

La opinion de la CGC, es que el pago del Bono por Antigliedad es improcedente,
debido a que ya existia una normativa que ya otorgaba un beneficio de este tipo a
los trabajadores del gobierno, lo cual se encuentra normativizado dentro del
acuerdo gubernativo del presidente, identificado con el nimero 838-92, y emitido
el 14 de octubre del afio 1,992.

El incentivo otorgado a los trabajadores del Organismo ejecutivo, consiste en que,

se debia dar un bono por un servicio ininterrumpido y que, ademas, en ese mismo

acuerdo, en el articulo 5, también, se regulaba que ningun trabajador debera
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cobrar mas de un bono por antigiedad y que, si en algin momento existiere dicha

circunstancia, se debera de reintegrar de forma inmediata.

Segun el informe mencionado, la contraloria establecié que, del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2, 015, el MSPAS, segun reporte de Sicoin Web numero
R00804768. Rpt, se pagd en concepto de “Bono de Antigiedad Real” y “Bono de
Antigliedad”, la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES
CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q.373,186,537.99), es decir, que este
monto prueba notablemente como se vulnera el articulo 102 inciso fi, por parte de
los trabajadores del Ministerio de Salud y por el Ministro (como parte patronal) al
consentir un pago improcedente, puesto que, el articulo 5 del acuerdo gubernativo
del presidente numero 838-92, establece claramente que no se puede pagar dos
bonos por antigiiedad, y al ser esta normativa de mayor jerarquia que el pacto
colectivo, hace improcedente el pago realizado en concepto del beneficio otorgado

por el pacto colectivo.

Asi mismo, no pueden alegar ignorancia en ningin momento de la normativa ya
existente, segun el articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial la cual regula que
contra la observancia de la ley no se puede alegar ignorancia o desuso de la

misma.

Por dltimo, se cita literalmente lo establecido por la CGC en el informe
mencionado con anterioridad y que prueba de manera concreta la violacion del

articulo 102 inciso fi de la constitucion:

«La Comision de Auditoria determin6 que para el pago de estos bonos, se
afectaron los mismos renglones presupuestarios para pagar tanto el “bono
por antigiedad” como el “bono por antigiiedad real”, en este caso en
particular los renglones 013, 025 y 032, esta situacidbn no permitié

establecer con certeza el monto exacto que corresponde a cada uno de
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ellos, a pesar que el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala 5ta. Edicion indica que estos renglones son
especificos para el pago del “bono de antigliedad”, esta situacién conlleva a
gue reflejen cantidades que no corresponden con la naturaleza del beneficio
obtenido. Como evidencia, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, paga doblemente la antigiedad del personal, en detrimento de los

recursos de la institucion.»12°

Por otro lado, y en el mismo sentido, referente al bono por antigiedad pactado en
el inciso primero del Pacto Colectivo relacionado, también, se evidencia su
contravencion al articulo 102 inciso i) constitucional, puesto que, cuando se hace
la comparacién de la tabla de porcentajes por cada clasificacion, se puede notar
gque el pacto colectivo beneficia de forma superflua e injustificada a los
trabajadores de dicha institucion, siempre en detrimento de los recursos del
Estado.

En base a la interpretacion de las respuestas dadas por los profesionales en la
pregunta niumero 5y 6, de la entrevista realizada a los mismos, los trabajadores y
empleadores deben de procurar el desarrollo de la institucion, desde el punto de
vista de largo plazo, para beneficio comuan, siendo el bono por antigtiedad real, un

beneficio insostenible financieramente, a largo plazo, para el MSPAS.

El acuerdo gubernativo del presidente, identificado con el nimero 838-92, en su
articulo tercero establece la escala del Bono por Antigiiedad, el cual se paga de la

siguiente forma:

De 5 a 10 afios de servicio se les pagara de forma mensual a los trabajadores
Q.35.00 quetzales, de 10 a 20 afios se les pagaran Q. 50.00 quetzales y de 20
afios 0 mas se les pagara Q.75.00 quetzales, lo cual a la presente fecha puede

129 Cfr. Contraloria General de Cuentas. informe de auditoria del MSPAS, correspondiente al 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2015.
http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/informes%20de%20auditoria%202015/DAG_gobierno_central_
2015/archivos/Central/ TOMO_IX.pdf (22 de nov. de 17)
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parecer un monto muy bajo, sin embargo, esto no justifica a los trabajadores y al
patrono del MSPAS para pactar dentro de un convenio colectivo un bono por
antiglledad que va en contra de la jerarquia normativa; es decir, los trabajadores y
el patrono del MSPAS en lugar de crear un nuevo bono de antigiiedad, el cual es
ilegal, debieron incentivar una reforma a dicho acuerdo para que el mismo fuera

actualizado a la realidad econémica del pais.

En cambio, en lugar de incentivar una reforma al acuerdo en mencion, se pacté en
el adendum al pacto relacionado'®®, de fecha 19 de diciembre del afio 2014, la
forma para calcular el bono por antigiiedad real, que, se calcula tomando como
referencia, lo que, en dicho adendum, determinaron que era el salario base del
trabajador y en ese sentido utilizar dicho salario base para realizar el calculo
segun los porcentajes determinados en el pacto. Como, por ejemplo, en el caso de
la clase “A” que es de 2 afios a 4 afos el porcentaje al salario base sera de un 5%;
para la clasificacion “D”, que es de 12 a 16 afios, el porcentaje al salario base sera
de 60% y; para la ultima clasificacion, la “F” que es de veinte afnos o0 mas sera de
100%.

De lo ejemplificado anteriormente, se puede notar que los porcentajes para pagar
a los trabajadores el bono por antigtiedad real, son demasiado altos, y esto puede
y atenta definitivamente el desarrollo econémico del MSPAS, puesto que, los
porcentajes son injustificados, ya que el Ministerio y el Sindicato nunca tuvieron un
dictamen técnico por parte del 6rgano financiero de MSPAS o del Ministerio de
Finanzas publicas, para determinar si los porcentajes pactados para cada
clasificacibn no atentan contra su presupuesto y con el cumplimiento de otras
obligaciones mas importantes, como lo son atender los suministros de los
hospitales o mejorar las condiciones en que se prestan los servicios de salud, esto
tiene fundamento, en el criterio recopilado e interpretado en las respuestas

obtenidas, en la entrevista, de las preguntas nimero 2, 3y 4.

130 Cfr. Anexos 2. Adendum al pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito entre el ministerio de salud
publica y asistencia social y el sindicato nacional de trabajadores de salud de Guatemala.
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Lo anterior, también, se evidencia, claramente en el informe de auditoria, de la
CGC, del afio 2015, en su parte conducente, informe que expresa de forma literal

lo siguiente:

«Para otorgar el “Bono de Antigiiedad Real” las autoridades del Ministerio
de Salud y Asistencia Social, debieron contar con dictamen favorable de la
Direccion Técnica del Presupuesto que justificara que se contaba con la
disponibilidad financiera del Estado, para cubrir este tipo de beneficios
economicos del personal, sin embargo, segun nota nimero 1156 de fecha
30 de noviembre del 2015 expediente niumero 2015-84109 del Director de la
Direccion Técnica del Presupuesto, del Ministerio de Finanzas Publicas
manifiesta: “... esta Direccion no emitié opinidon sobre la negociacion a la
modificacion de la tabla que contiene bono por antigiiedad real, que incluyo
en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito entre el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, durante el periodo 2013 - 2015, cuyos
compromisos de pago fueron adquiridos desde septiembre de 2013,
conforme a la adenda de dicho Pacto, homologado por medio de la
resolucion administrativa numero 377-2014 de fecha 19 de diciembre de
2014 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Acuerdo
Ministerial nUmero 82-2015 del Ministerio Rector en materia de salud”. Lo
anterior evidencia que las autoridades del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, al realizar dichos pagos contravinieron las disposiciones
establecidas en el articulo 17 del Acuerdo Gubernativo numero 494-2014
del Presidente de la Republica, Aprobacion del Pan Anual de Salarios y
normas para su aplicacion, vigente para el ejercicio fiscal 2015 (...) Por lo
que las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
pactaron compromisos econémicos para los trabajadores, sin contar con los

recursos especificos para su otorgamiento y en consecuencia se afect6 el
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presupuesto del ejercicio fiscal 2015 del Ministerio y los servicios de salud

de la poblacién guatemalteca.»'3!

Al seguir analizando el informe, se puede seguir encontrando respaldos suficientes
para determinar que los bonos por antigiedad real y bono por antigtiedad,
vulneran claramente los articulos 102 inciso fi y 44 de la CPRG, y que los mismos,
a largo plazo seran insostenibles financieramente, para el MSPAS y para el
Estado de Guatemala. Véase y confrontese lo anterior con el informe analizado en
el presente apartado, en sus partes conducentes, siendo estos los puntos 4, 5, 6,
7, 8 y 9 del hallazgo no. 7, denominado como pagos improcedentes econdémicos
otorgados al personal'®?, y junto a ello, con lo interpretado de las respuestas de las

preguntas numeros 2, 3y 6, de la entrevista realizada a los profesionales.

Por ultimo, también, se puede tomar en cuenta el criterio emitido por la CGC en el

informe utilizado, el cual es el siguiente:

«Efecto: Menoscabo al patrimonio del Estado y en consecuencia el
incumplimiento a lo que por mandato constitucional le corresponde al
ministerio, al asignar recursos econdémicos que no estaban contemplados
para el incremento de beneficios econdmicos para el personal, el cual
carece de legalidad.

Recomendaciéon: El Ministro, previo a realizar negociaciones colectivas,
debe de gestionar ante el Ministerio de Finanzas Publicas, el dictamen
correspondiente, que garantice la capacidad de pago del Estado, para
asumir los compromisos, y de esta forma no comprometer recursos
econodmicos asignados en el presupuesto a la atencion de servicios

esenciales de salud de la poblacién guatemalteca...»*33

131 |bid. (22 de Nov. de 17)
132 Qp. Cit.
133 Op. Cit.
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Lo anterior evidencia que la CGC cree que el efecto de la mala utilizacion de los
recursos del estado por el pago de beneficios improcedentes tiene un efecto de
menoscabar el patrimonio del Estado, es decir, que ello sustenta la tesis de
determinar que el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo del
MSPAS puede ser declarado inconstitucional por la contravencion en este caso
del articulo 102 inciso i) de la CPRG y que en apreciacion de todo lo
anteriormente expuesto, también, vulnera el interés general de la poblacion
guatemalteca (articulo 44 CPRG), el cual seria, el mejoramiento en la atencién

médica por parte del sistema de salud nacional.

4.3.4. Del analisis realizado a los documentos que corresponden a “Anexos
2”

Aunado al andlisis realizado a los informes de contraloria hechos por la CGC, se
procede a continuacion a hacer un leve andlisis a los documentos proporcionados
por el MSPAS, los que corresponden a los documentos mediante los cuales se le
dio la validez legal correspondiente al pacto colectivo de condiciones de trabajo, y
a los beneficios que ahi se contemplan, a efecto de determinar si dentro de los
mismos se puede encontrar alguna prueba que le permita definir al lector y al
investigador, si al momento de negociar el pacto colectivo y sus beneficios, se
conté con los dictimenes técnicos, juridicos y financieros que demostraran la

capacidad econdémica del ministerio para cumplir con dichas obligaciones.

Dentro de los documentos que el investigador tuvo a la vista, que corresponden a
los anexos numero 2, llama la atencion el “convenio de compromiso de dialogo y
buena fe entre —~MSPAS- y el —SNTSG-, suscrito en fecha 10 de noviembre del
afio 2014, posteriormente a la homologacién del pacto, realizada en fecha 12 de

septiembre del afio 2013.

Llama la atencion los siguientes puntos: Segundo, séptimo, octavo y noveno, pues

en dichos puntos se discute de la necesidad de solventar los compromisos
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adquiridos dentro del pacto colectivo de condiciones de trabajo y que el ministro
estaba consciente de que se debian de solventar y que realizaria las gestiones
administrativas para obtener dicho fin, que las partes estaban bien sabidas de la
crisis econdmica por la cual atravesaba el ministerio y las obligaciones se
cumplirian segun las condiciones econémicas del mismo, ademas que, se tomaria
conciencia de la necesidad economica que tenia el MSPAS para solucionar la
legitima demanda de servicios de salud de la poblacion y a desarrollar accién

sindical, popular y politica para resolver la crisis.

Es decir, con dicho documento se prueba nuevamente como las partes, patronal y
sindical, aun teniendo conocimiento de las necesidades por las cuales atravesaba
en dicho momento el MSPAS, buscaban que se cumplieran con las obligaciones
mal pactadas, contraviniendo asi los articulos constitucionales 102 inciso fi y 44; la
negligencia, de las partes, a la hora de negociar beneficios que no sabian si la
parte empleadora podia cumplir por su situacion econémica, llevan a las partes a
celebrar un documento de este tipo, que a pesar de que en el mismo las partes
comparezcan de “buena fe” y conscientes de la situaciébn econémica, se puede
notar que es una forma de accionar ante el Ministerio de Trabajo y presionar asi,

al MSPAS, al pago de las obligaciones mal pactadas.

Los demas documentos que conforman “Anexos 2”, unicamente tienen como
relevancia actos administrativos, mediante el MSPAS, pacta modificaciones al
convenio colectivo y como les da validez juridica ante el Ministerio de Trabajo para
posteriormente regularlos dentro de su legislacion interna y darle su cumplimiento

respectivo.

Para el investigador, la negociacién colectiva debe de ser hecha de buena fe, y no
buscando abusar de sus derechos laborales, sin que estos sean tergiversados, el
pacto colectivo negociado entre el SNTSG y el MSPAS, es una muestra de como
los pactos colectivos negociados en el Estado, son realizados sin aprobaciones

técnicas que muestren las consecuencias econémicas que tendra, no solo para la
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institucion, sino que para las arcas del Estado y que en consecuencia de ello,
afecta a la generalidad de los guatemaltecos y a su bienestar comun, mediante el

cumplimiento de los servicios basicos, que en este caso es la salud.

Para responder la pregunta de investigacion la cual versa asi: ¢En qué medida el
articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo, del MSPAS, respeta lo
preceptuado en los articulos constitucionales 102 inciso i y 44, a efecto de
establecer si el mismo es inconstitucional?, y habiendo alcanzado el objetivo
general, el cual era, analizar el articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de
trabajo del MSPAS, a efecto de determinar si el mismo vulnera el articulo 102
inciso fiy 44 de la CPRG.

Puede el investigador, en base en todo lo anteriormente analizado con apoyo en
las interpretaciones de las entrevistas, informes de auditoria y demas documentos,
gue en muy poca medida el articulo 43 del Pacto colectivo de condiciones de
trabajo del MSPAS respeta los articulos 102 inciso fi y 44 de la CPRG, debido a
gue no se tomaron las consideraciones respectivas para establecer el impacto
economico para el ministerio y el Estado, el cumplimiento de las obligaciones ahi
contenidas, es por ello que dicho articulo puede ser atacado por vicio de

inconstitucionalidad.

4.3.5. Analisis juridico confrontativo del articulo 43 del Pacto colectivo de
condiciones de trabajo del MSPAS, con los articulos constitucionales 102

inciso i y 44:

Norma Objetada:

Articulo 43: en lo que corresponde en lo aqui citado «(...) a) Bono por Antigliedad
Real. El MSPAS reconoce a sus trabajadores, la antigiiedad real a partir del afio

de ingreso a la institucién, con un incremento a sus ingresos salariales, conforme

a un porcentaje aplicado al salario base de acuerdo con la siguiente tabla. Este
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beneficio monetario se iniciard a partir de un afio un dia, a partir de la vigencia del

presente pacto.

CLASE ANOS PORCENTAJE AL
SALARIO BASE
A De un afio un dia a
cuatro afos 5%
B De Cuatro afos un dia 20%
a ocho afins
C Ce ocho afos un dia a 40%
y daoce afios > 2t S
J D De doce afios un dia a |
diez y seis afios 60%
E De diez y seis afios un B0%

dia a veinte afos

F De veinte afios un dia 100%
en adelante

En atencion a que la mejora de condiciones econdmicas es una pretension
uniforme del SNTSG para beneficiar a los trabajadores mencionados, se
acuerda la tabla anterior, la cual también contribuye a ordenar el régimen

escalafonario del MSPAS.

El derecho de bono por antigiedad real sera por los afios de servicio
acumulados aunque éstos no sean continuos, para aquellos trabajadores
gue son despedidos en forma injustificada y que, en virtud de resolucion
administrativa o judicial, regresan a laborar al MSPAS. (...) 3. VIATICOS EI
MSPAS se compromete a hacer efectivo los viaticos, de conformidad con el
pacto colectivo, antes que los trabajadores salga a cumplir con su trabajo,
debiendo los responsables administrativos garantizar sin obstaculos la
entrega de los mismo. Se conviene que para la autorizacion de gastos de
vidticos se entenderd como lugar permanente de sus labores, el centro o
lugar de trabajo en el que el trabajador preste sus servicios debiéndose
observar las siguientes disposiciones. “REGLAMENTO DE GASTOS DE
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VIATICOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL” (...)» no se copia textualmente el reglamento mencionado por su
extension, empero el contenido del mismo se puede encontrar dentro de
«Anexo 1» y también se objeta la totalidad de dicho reglamento, contenido

dentro del articulo 43.

Normas Constitucionales:

Articulo 102 inciso i: «Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.
Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades: (...) fi. Fijacion de las normas de
cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajadores en los contratos

individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y trabajadores procuraran el

desarrollo _econémico de la empresa para beneficio comun; (...)» (Lo

resaltado y subrayado es propio del investigador).

Articulo 44: «Derechos Inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
gue otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella son inherentes a la persona humana. El interés social

prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes vy las

disposiciones gubernativas o _de cualguier_otro _orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.» (Lo

resaltado y subrayado es propio del investigador).

Analisis confrontativo:
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La Norma constitucional contenida en el articulo 102 inciso A, en su parte
conducente, tal como lo resaltd y subray6é el investigador, se encuentra un
precepto muy importante que dejo plasmado el constituyente, el cual consiste en
gue los empleadores y los trabajadores deben en cualquier circunstancia procurar

el desarrollo econémico de su establecimiento.

En el presente caso concreto, debe entenderse que el empleador es el Estado de
Guatemala, a través del MSPAS vy los trabajadores, que se ven representados por
el SNTSG; el establecimiento, es la institucion estatal denominada como MSPAS,
la cual tiene como fin realizar todas las acciones de proteccion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais,
entre otros, tal como lo establece el articulo 39 de la Ley organica del organismo

ejecutivo.34

Todo lo anterior, debe de realizarse para beneficio comun de ambas partes, este
apartado debe de comprenderse junto con la parte conducente del articulo 44
constitucional, que hace referencia a que el interés social prevalece sobre el
interés particular, debido a que por ser el Estado de Guatemala el empleador, es
el quien se ve afectado al tener que cumplir con obligaciones provenientes del
Pacto colectivo de condiciones de trabajo celebrado entre los representantes del
MSPAS y el SNTSG.

En consecuencia de lo expresado en el parrafo anterior, es que el presupuesto
general de egresos del Estado se ve afectado por el cumplimiento de beneficios
econdémicos contemplados en la norma objetada, beneficios que son
econodmicamente insostenibles a largo plazo, tal como se expuso y probo en los
apartados 4.3.1, 4.3.2., 4.3.3. y 4.3.4 de este capitulo, y que dichos beneficios no
contaron con un dictamen favorable de la Direccion técnica del presupuesto que
justificar4 que se contaba con la disponibilidad financiera del Estado para cubrir

con ese tipo de beneficios, asi como también, que los viaticos se debian de

134 ¢, Congreso de la Republica de Guatemala. Ley organica del organismo ejecutivo. Decreto 114-97
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calcular en base al acuerdo gubernativo 397-98 y el bono de antigiedad ya se
encontraba regulado por el acuerdo gubernativo 838-92, mismo que establece en
su articulo 5 que no se puede pagar dos bonos por antigiedad, y al ser dicha
norma de mayor jerarquia que el pacto, hace improcedente los pagos realizados

en concepto del beneficio otorgado por la ley profesional.

Es decir, que la norma objetada violenta de forma notoria, primero el desarrollo
econdémico del ministerio a corto y lago plazo y segundo, el interés social, el cual
es brindar un servicio eficaz y eficiente de los servicios de salud para la poblacién
Guatemalteca, lo cual, tal como se ha venido exponiendo en el presente capitulo
es complicado, al tener que utilizar recursos econdmicos para cumplir obligaciones
provenientes de la norma objetada y su contenido, pudiéndose dirigir estos para
cubrir necesidades y urgencias del sistema de salud, prevaleciendo asi el interés
particular (en este caso entiéndase los beneficios para los trabajadores del
MSPAS) sobre el interés social, el cual consiste en mejorar el sistema de salud

publico, el cual debe de prevalecer para la sociedad Guatemalteca.

Dentro de este analisis confrontantivo, debe de tomarse en cuenta ademas, que la
norma objetada y el reglamento incorporado en dicha norma tergiversan los
derechos otorgados por la CPRG, puesto que, al reglamentar la CPRG dentro de
su articulo 106, que los derechos de los trabajadores son susceptibles de ser
superados a través de la contratacion colectival®®, no quiere decir que los mismos
no tengan ninguna limitacién, pues al no haber limitaciones se pueden provocar
dafos irreparables para las partes y en este caso concreto para el Estado de
Guatemala, el interés social y general. Las limitaciones para la negociacion
colectiva son las expuestas por el investigador en el primer capitulo, en el
apartado 1.6 de la presente investigacion, y tomando ademas en cuenta, el
principio que inspira al Derecho del trabajo, el de realidad economica de las

partes, siendo para el caso concreto, la situacién econémica por la que ha venido

135 cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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atravesando el MSPAS vy el pais, al no poder satisfacer adecuadamente las

necesidades del sistema de salud nacional.

En conclusioén, tal como se ha expuesto por el investigador a lo largo del presente
capitulo, y teniendo como pruebas los hallazgos realizados por parte de la CGC y
del andlisis de los resultados obtenidos, a través de los instrumentos utilizados, se
puede determinar dentro del presente analisis confrontativo que la norma objetada
en sus partes conducentes y reglamento incorporado en la misma, violenta los
articulos 102 inciso fi y 44 de la CPRG, por lo que es susceptible de ser atacada
de inconstitucionalidad, por lo que en el siguiente apartado se determinara qué
tipo de inconstitucionalidad se puede plantear y quién tendria legitimacion activa

para promoverla.

4.3.6. Qué tipo de inconstitucionalidad se plantea y legitimacidon activa para

promoverla:

El fin del presente apartado es determinar, luego de haber respondido la pregunta
de investigacion y haber alcanzado el objetivo general, determinar cual es tipo de
inconstitucionalidad que se deberia de plantear en contra del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo del MSPAS, a efecto de invalidar su articulo 43 por

carecer de vicio de inconstitucionalidad.

Segun el criterio del investigador, al comenzar analizando los articulos 266 y 267
de la CPRG vy la doctrina encontrada en los capitulos primero y segundo, pudo
encontrar que el articulo que contempla la mejor viabilidad de interponer una
inconstitucionalidad en contra de la norma analizada, es el articulo 267, el cual

regula lo siguiente: «Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones

de caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se

plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.»*3¢, (lo

136 |bid. Decreto nimero 1-86
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resaltado y subrayado es propio) articulo que regula lo concerniente a la

inconstitucionalidad general, lo anterior, en base al siguiente analisis juridico:

Cabe recordar que un pacto colectivo es una ley profesional, tal como lo establece
el CT en su articulo 49, el cual citado literalmente expresa lo siguiente: «Pacto
colectivo de condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de reglamentar condiciones en que el trabajo debe
prestarse y las demas materias relativas a éste. El pacto colectivo de condiciones

de trabajo tiene carécter de ley profesional (el resaltado es propio) y a sus

normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes o

que luego se realicen en las empresas, industrias o regiones gue afecte (...)»%’

(Lo subrayado es propio), y que en este caso, el pacto colectivo de condiciones de
trabajo suscrito entre el MSPAS y el SNTSG, ademas, de ser una ley profesional,
se puede considerar de caracter general, puesto que, el mismo afecta al

presupuesto general del Estado y sus alcances afectan a la generalidad.

No siendo lo anterior suficiente, cabe recordar que en el primer capitulo de la
presente investigacion, se hizo mencion del criterio sostenido por parte de la Corte
de Constitucionalidad, dentro de los expedientes niumeros 2650-2007, 426-2007,
3224-2007, los cuales expresan que: «Los pactos colectivos de condiciones de
trabajo forman parte del derecho objetivo, son fuente formal y autbnoma del
Derecho del Trabajo, porque las normas respectivas son creadas por la autonomia
de las partes colectivas, sobre la base de la autorizacién del Estado que por ley
les concede eficacia general. Es por ello que las clausulas normativas de un pacto
colectivo constituyen ley en sentido material (norma juridica de alcance general),
lo que significa que rigen los contratos individuales igual que las normas legales

(forzosas o de derecho necesario). Por lo tanto, integran el orden publico laboral y

forman parte del marco normativo cambiante...».

137 Cfr. Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de trabajo, Decreto nimero 1441 y sus reformas
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Lo anterior sustenta el criterio del investigador, que se podria atacar por
inconstitucionalidad general el pacto colectivo de condiciones de trabajo del
MSPAS, esto en atencion, ademas por el criterio sostenido por parte de la Corte
de constitucionalidad en los expediente numeros 2942-2010, 2991-2016 y 1944-

2016, los cuales expresan lo siguiente:

«Esta Corte en cuanto a la posibilidad de impugnar por via de la
inconstitucionalidad los pactos colectivos de condiciones de trabajo, ha
pesar de haber sostenido la tesis en la que sustenta que: “...Se le
denomina ley profesional porque tiene fuerza obligatoria para las partes que
lo han suscrito y para todas las personas que en el momento de entrar en
vigor, trabajen en la empresa o lugar de trabajo, en lo que les fuere
favorable.... Es decir, no se trata de una ley ordinaria por no haber sufrido
el procedimiento formal de creacién, no es un reglamento por no ser emitido
por los érganos publicos que de acuerdo a la Constitucion tienen potestad
reglamentaria, y no son disposiciones de caracter general porque no van
dirigidos a un ndamero indeterminado de personas, sino a partes
determinadas como consecuencia de un acuerdo negociado”; en el
presente caso se entrara a conocer, pues a pesar de lo antes expuesto, los

pactos de condiciones de trabajo de las instituciones del sector publico,

(...), por su naturaleza pueden llegar a tener incidencia mas alla de las

propias relaciones laborales de las partes que los suscriben, vy sus efectos

pueden llegar a repercutir en la poblacibn en general a quienes van

dirigidos estos servicios basicos de administracién.»3® (Lo subrayado es

propio).

En ambos criterios asentados por la corte de constitucionalidad, parecen
contradictorios, sin embargo, en ambos casos, la corte abre claramente la
via para atacar de inconstitucionalidad general a un pacto colectivo de

condiciones de trabajo de una institucién del estado. En el presente caso, al

138 Sistema de consultas de jurisprudencia constitucional, corte de constitucionalidad de la Republica de
Guatemala. http://200.35.179.203/sjc/frmSjc.aspx (consulta: 22 de noviembre de 2017)
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haber determinado, dentro del andlisis realizado en los apartados
anteriores, que el articulo 43 del pacto colectivo del MSPAS no respeta lo
preceptuado en los articulo 102 inciso i y 44 de la CPRG, es que se
procederia Unicamente en contra de ese articulo, en ese sentido la
modalidad exacta seria una Inconstitucionalidad General Parcial, en contra

del articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS.

Habiendo dilucidado en la via en que se podria interponer la
inconstitucionalidad del articulo 43 del pacto colectivo de condiciones de
trabajo del MSPAS, el investigador procede a indicar quién tendria la

legitimacion activa para promover dicho proceso constitucional.

En base en el articulo 134 de LAEPC, que establece quienes tendran
legitimacion para plantear inconstitucionalidad de caracter general, el
criterio del investigador, es que la persona mas idonea para presentar este
tipo de inconstitucionalidad en contra de la norma analizada, y por haber
relacion con intereses generales que afectan no solo al MSPAS, sino
también, a la poblacién guatemalteca, deberia ser el Procurador General de
la Nacion, que por ejercer la representacion del Estado puede defender los

intereses del mismo.

Al haberse determinado mediante los analisis realizados, que los pagos por
bonos y viaticos iban en menoscabo de la economia y recursos del Estado,
es viable que sea el Procurador General de la Nacion quien promueva la
inconstitucionalidad general parcial del articulo 43 del Pacto Colectivo de
condiciones de trabajo del MSPAS, con el fin de que haga valer lo regulado

en el articulo 44 de la CPRG en su parte conducente «EIl interés social

prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso _jure las leyesy

las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
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disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucion

garantiza.»*%°,

Lo anterior, en base a que se tergiverso la susceptibilidad de siempre
mejorarse los derechos de los trabajadores, a través de la negociacion
colectiva, al pactarse bonificaciones sin el respaldo financiero y legal, que
indicard el impacto economico y a largo plazo para el ministerio,
determinando si los mismos eran sostenibles y se podian cumplir. Y al
haber violentado la parte empleadora y trabajadora, el desarrollo econémico
de dicha institucion, es pertinente que un representante del Estado haga
valer el orden constitucional mediante la interposicion de esta garantia
constitucional, a efecto se cumpla con lo establecido en los articulos 102
inciso fi y 44 de la CPRG.

Por dltimo, en atencion al articulo 140 de la LAEPC, que en caso sea
declarada con lugar la inconstitucionalidad general parcial, el efecto de la
misma seria que quedaria sin vigencia el articulo 43, especificamente los
bonos por antigiiedad y antigiiedad real, los cuales son insostenibles a
largo plazo, asi como también, el reglamento de viaticos inmerso en el
mismo, obligando a las partes negociantes a pactar nuevamente los
beneficios, pero esta vez, observando las normas aplicables y en atencién a
las posibilidades econdmicas del ministerio y de la realidad del Estado de

Guatemala.

139 |bid. CPRG. Articulo 44
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Conclusiones

1. El pacto colectivo, la negociacion colectiva, la naturaleza de ambas, asi como,
sus fines y limitaciones, teniendo en cuenta las partes que intervienen en ellas
son elementos imprescindibles a ser considerados al momento de negociarse
pactos colectivos de alguna institucion del Estado, a efecto que los mismos no
tergiversen los derechos laborales susceptibles de ser superados y no

compliquen que el Estado cumpla con sus fines contemplados en la CPRG.

2. Se estableci6 con criterios de la Corte de Constitucionalidad y algunos
doctrinarios que un pacto colectivo de condiciones de trabajo, es ley
profesional y que la misma tiene caracteristicas de ser aplicables para la
generalidad, en especial en los casos de los pactos colectivos negociados en
las instituciones publicas del Estado, pues el Estado no se desliga de su
calidad soberana cuando actlia como patrono y en consecuencia de ellos, se
debe de tener en cuenta dicha calidad a efecto de no afectar el bien comun y/o

el interés general.

3. Se expuso las nociones generales del pacto colectivo de condiciones de
trabajo del MSPAS, a efecto de conocer el contenido del mismo, de forma
general y poder conocer de forma clara en qué consistia el mismo. Asi mismo,
se expuso de forma general y simple el contenido integro de su articulo 43, el
cual de su andlisis, deriva en compromisos presupuestarios en conflicto con
normas generando conflicto normativo, interpretativo, financiero, contable u

auditable.

4. Que mediante la obtencion de informacidon proporcionada por parte del
MSPAS, se pudo mostrar los puntos, que, a criterio del investigador, eran mas
importantes conocer del pacto colectivo de condiciones de trabajo, a efecto de
gue posteriormente se lograra el analisis exhaustivo del pacto y en especial de

su articulo 43 y tener claras las consecuencias del mismo, en especifico, a lo
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gue se refiere los bonos por antigiedad y antigliedad real, asi como también el

reglamento de viaticos inmerso en el mismo.

Se estableci6 de manera clara cudl es el fin del Estado y en que consiste el
bien comun, concluyendo que el bien comudn publico es uno de los fines mas
importantes del Estado y que el bien comun consiste en el bienestar general de
la poblacion adscrita al pacto social de lograr el desarrollo integro de cada uno

de sus miembros.

Se establecid qué es el presupuesto y cudl es su uso, principalmente el del
Estado y con ello se prueba, en base al analisis realizado, claramente que los
beneficios pactados en el articulo 43 del Pacto Colectivo de condiciones de
Trabajo del MSPAS, van en menoscabo de los recursos del Estado y del uso
correcto y responsable que se le debe dar a su presupuesto, en ese sentido,
dichos beneficios son, a largo plazo, insostenibles para su cumplimiento por
parte del Estado de Guatemala y del MSPAS.

Se logro, exitosamente, realizar el analisis al articulo nUmero 43 del Pacto
colectivo de condiciones de trabajo del MSPAS, a efecto de conocer en qué
medida el mismo respetaba lo contenido en los articulos 102 inciso il y 44 de la
CPRG, lo anterior, con el apoyo del analisis de las interpretaciones obtenidas
en los resultados de las entrevistas realizadas a los profesionales, junto con las
auditorias realizadas por la CGC, en los afios 2014 y 2015 y los documentos

que integran los “anexos 2”.

Se determing, que la via idonea para atacar el articulo 43 del pacto colectivo
relacionado, es la inconstitucionalidad general parcial, tendiendo como
legitimidad activa para promoverla, el Procurador General de la Nacion, por ser
el representante del Estado y facultado para defender el interés general de
poblacion, el cual seria hacer mas eficiente el sistema de salud, a través de la

optimizacién de recursos y el adecuado uso de los mismos.
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9. Que habiendo realizado el analisis mencionado en la conclusién anterior, se
logré determinar y concluir que el articulo 43 del Pacto colectivo de condiciones
de trabajo del MSPAS, respeta en muy poca medida los articulos 102 inciso fi y
44, en especial lo concerniente a los bonos por antigiiedad y antigliedad real,
junto con el reglamento de viaticos inmerso en el mismo, debido a que no se
conté con dictdmenes legales, financieros y técnicos por parte de la entidad
correspondiente, a efecto de determinar si los mismos no afectaban el
desarrollo econémico del ministerio, por no ser sostenibles dichos beneficios a
largo plazo y en consecuencia afectarian el interés general de la poblacion, el
cual, en este caso, es prestar un servicio eficiente, eficaz y optimo en el

sistema de salud a los usuarios.
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Recomendaciones

1. Al Congreso de la Republica de Guatemala, se recomienda, con base a su
funcion legislativa, que se legisle y aclare, en qué consiste la negociacion
colectiva y los pactos colectivos, que se llevan a cabo con grupos sindicales
integrados por funcionarios y trabajadores publicos, a efecto de determinar sus
caracteristicas y limitaciones. La presente recomendacion se realiza debido a
que, hay poco control por parte de las instituciones del Estado, al celebrar
pactos colectivos, pues dentro de los mismos s dan beneficios econémicos que

no van acorde a la realidad nacional.

2. Al Organismo ejecutivo y Ministerio de Finanzas Publicas, se les recomienda
gue determinen las politicas econdémicas, principios basicos, lineamientos y
limitaciones que deban de seguir las instituciones del Estado, al momento de
negociar pactos colectivos con trabajadores que sean funcionarios y
empleados publicos, a efecto de que dichos pactos no vayan en menoscabo de
los recursos del Estado y que los mismos no tergiversen los derechos laborales

gue son susceptibles de ser mejorados.

3. A las Autoridades del Estado, que representen al patrono dentro de la
negociacion colectiva, y Sindicatos que representen a trabajadores del Estado,
en base a la buena fe que deben guardar las partes, se les recomienda no
negociar beneficios econdmicos que no cuenten con dictimenes técnicos,
juridicos y financieros que determinen los efectos a corto, mediano y largo
plazo de los beneficios pretendidos, a efecto de evitar injerencias de parte del
Estado, declaratorias de lesividad de los pactos, conflictos colectivos vy juicios

ordinarios.

4. Al MSPAS, se le recomienda que ponga a disposicién, dentro de su pagina
web, toda la informacion relacionada a la negociacion colectiva y pacto

colectivo vigente, a efecto de cumplir con la publicidad de dicha informacién, y
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gque todo guatemalteco pueda tener conocimiento de todos los actos

efectuados por las partes.

5. Se recomienda al Estado de Guatemala, que en caso que por medio de su
representante, desee iniciar una accion de inconstitucionalidad General Parcial
en contra del articulo 43 del Pacto colectivo de condiciones de trabajo del
MSPAS, o por algunos otros articulos, es ideal y necesario que tenga plena
observancia de las decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT que establece, las siguientes

recomendaciones:

Que deben adoptarse las medidas adecuadas a la realidad nacional, y al
efecto, el estado debe de estimular y fomentar el pleno desarrollo y la
utilizacion de los medios conciliatorios de la negociacion colectiva, a efecto que
las autoridades publicas competentes y organizacion de empleados publicos

discutan sobre las condiciones de trabajo.4°

Ademas, dicho comité recomienda, que en lugar de conferir a las autoridades
publicas poderes de injerencia (en este caso inconstitucionalidad) que les
permita hacer prevalecer su punto de vista, lo mas recomendable seria, tratar
de convencer a las partes implicadas en la negociacién que por su propia
voluntad deben de tener en cuenta las razones de las politicas econémicas y

sociales de interés general que el gobierno mencione.'4!

140 OIT. La libertad sindical: recopilacién de decisiones y principios del Comité de libertad sindical del Consejo
de Administracion de la OIT. Quinta edicién. Ginebra, Suiza. Cina internacional del trabajo, 2006, pag. 191
141 1bid. Pag. 199.
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ANEXO 1

PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO DEL MSPAS
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||Estadd dJL Guatemala, represantado_par el Mlnis"kar!o ‘de Salud Publica y Asigtencla Sooial
(MEPAS), v el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemaia (SNTSG) constituidop 5
legalmente como personas juridicas de con‘rormldad con las ieyes del pa{s en uso de lap
facultades que para el efecto les atorgan los articuloa 49, 50 y 53 del Codigo de trabajo; y, 5 incisp *’}
a) del Decreto Numero 71-86 y 35-96, Ley ‘ds Sindicallzaclon y n_aguia(,uﬁn de la Huelga de los &
Trabajadores del Estacdo, o ; . ' i r;
ACGUERDAN : ' ?ﬁ

Suscribir con carécter de Ley Profesional entre las parles para el Ministerio: de Salud Publicaly
Asistencia Social, Sindicato Naclonal de T_rabajadores de Salud de Guatemala —SNTSG- |y E
Trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.el siguiente: i
it

PACTO COLECTIVO DE COMMBCIONES DE TRABAJO c

CAPITULO
DlsP C‘!ﬂ BS ("!'m F‘N,rf‘n

Articulo 1. DENCMINACION DE LAS PAR'I S, Las p'mo confratantes para los efecios IS(’Jd]e& y
contenido del presente Pacto Colective de Gondlclonas te Traba}o on las siguientes:

a. E! Ministerio de Salud Publica yiAﬁiatm'u'c%a'-‘--%m;ia'i,' Institucion el Estado de Guatema
que en lo sucesivo de este instrumento legai también se denominara “MGPAS”

o

b. El Sindicate Nacional-de Trabajadores de:Salud. de-Guatemala, -SNTSG-,:que en io

sucesivo de este instrumento.legal también.ge denominaré "Ef Sindicato” o * SNTSG-

c. El Pacto Colectivo de Gondiclones de Trabajo que en lo sucesivo de este instrumerjto
legal se denominara "FACTO",

d. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- y el Sindicato Nacional fe

Trabajadores de Salud'de Guatemala “-SNTS8G- @n Io auceswo ‘de este instrumento legal
tambien se denominara"las parlas

TR

T
Ee B

Articulo 2. EL. ESTADO. L‘l Estﬂda es la persorna Juridlca de-la cuai farma parte el MSPAS, el que \ i
para los efectos de la relacion laboral y del presente paclo:se-hace representar-en la via directe por Q ‘%
el Ministro de :,alud Pablica v Asistencia-Social -venla via-Jurisdiccional por. el funclonarid o \ 3]
persana que designe el Procurader General-de |a Naaion, Asimismo, para-los efectos. del-preseile 2 ,?,ﬁ
Pacto y las demas leyes da lrakajo vy previsian socialv comprende: - ‘;“\\\ ;\}
: £

&) Ecg 'mm.r.mnanm Todos los hecine&n fieruohu 5V 20 CiOFlBS que posee: y, <y ﬂ,

re

b) Organicamente: El Ministro, VlCOlT‘t]!‘IIbHOa. Diractores Generales, Directores de Areas [de
Salud, Directores de Establecimlentos Puklicos de Salud, asl como lambién podra desighar

i

o 1%

a olras personas que estime convenieptes, con 8l fin de suplir a cualquicra do gus 5
representantes titulares. Sin perjuiclo-de la'representacion supleloria que: el Ministro P”Edé\ ! i
ejercer, los indicados funcionarios son lee perscneros antewquienss se planteard, disculira Vi “‘;
y resolverd cualquier conflicto o situacion controversial que se produzea entre el Ministgrio . / (i
y los Trabajaclores afiiados al SNTSG. > B
: '\'-' /i . ‘%

Arifcuie 2. RERT ”wl‘c',i“ﬂ,m’sﬁ‘,if_rw‘ P vf MAL. Jon. wpaewntant*’ cel p"monu v_lo obligan pn _sus

relaciones ldbﬁl' ales conles trabaladeras v con 2L SNTSG:

1
EGE

&

a) las personas a quic'}aa uo.responda Iz reprasentaclon del M._:P/‘“, de aclietdo c‘nn lag
reglamentos de la materia que se encugéntren viganias:.

f
!

@:), A
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b) Las‘\ps dodas en quienes se delegue vélidameqtel.lgéj'a@.reser|tacic‘m del MBPAS, conforme a lgs
disppsiclones legales que regulan la representacion voluntaria:

SRy

¢) Las personas que en relacién caon las labores y en las dreas de su respectiva competencia vy
ejerzan, a nombre del MSPAS, funciones de Direccidn y/o Administracian,

EIMSPAS debera comunicar a los trabajadores por medlo da notas oficlalas y al SNTSG por medio ;“
de oficio, dentro de los cinco dlas habiles sigulentes gl nombremianto, el nombre de Ias*‘t'l-
autoridades y reprasentantes, asf como susg facultades, - . '

Entodo caso, se tendra como representante del MSPAS al Minlstro, los Viceministros, Directorks

Generales, Directores de Areas de Salud, Directores de Establecimientos Publicos de Salud y
Gerentes de Oficinas Adminlstrativas.

Articulo 4. SINDICAT
de Salud Pyhlj
intereses econ

O: EI SNTSG es la persona jurldica integrada por trabajadaores del Ministefio
ca y Asistencia Social, constityida para el estudiog, mejoramiento, defensa de s,

dmicos, sociales, cultyrales y politicos, .cuya denominacién es la de Sindicgto
Nacional de Trabajadores de Salug de Gualemala, -SNTSG-,

n

- s e e

R T

Articulo 5. PERSONEROS DEL SI_ND[CATD.‘,LZa Tepresentacion legal del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala, -SNTSG- le correé;ponde, de conformidad con la lay, |al
Comite Ejecutivo inscrito en @l registro_;orrespondia’nte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Asimisrno, son representantes del SNTSG @n.su-respectiva jurisdiccién, para efectos de tramitbs
ante autoridades locales, realizacién de asambleas generales. de filiales,

E—

A

] ( subfiliales y secciongs, ,fﬂ
talleres, seminarios, conferencias, r;apre‘sentac,lc}niante,_ias'-,alutoridades locales para. solucién de it
problemas de afiliados que asl.lo soliciten,.participacion enla Junta Mixta en suy jurlsdiccion y olrgs f‘;
asuntos relacionados con |a buena marcha de las actividades que realice el SNTSG en lgs (
departamenios v municipios del pals, o bian de cardcter nacional que implique la participacién de [ud
afiliados de las filiales, subflliales y-seccionss organizadas. i
En caso que por causas legales imperativas ajenas al SNTSG que impidan la eleccién o inscripeidin ,
de nuevas directivos y haya concluida el periado para el cual fueron electos, se conviene en que n.
los miembros del Comite Ejecutivo, de “Fliiales vy Subfiliales continuaran ejerciendo dicha M
representacion, hasta la desaparicion del impedimanto legal o politico, y/o por dos afos mas en i
funciones, siempre y cuando asl sea aprobado por el Comite. Ejecutivo y por la Asamblea Generdl ::
del SNTSG. . : : ir

iy
Articulo 6. LOS TRABAJADORES. Para los efectos del presente Paclo, como frabajadores sg
comprencle a !_q_tqta_l_i_cjad__‘daw_persgnas ind_ividualas.que; prestan sus serviclos al Mﬁlstgrio de Salud 5

S

Pliblica y Asistencia Social, en virtud de un-nombramiento, una relacion de frabajo existents o qu
sea creado y/o sea emitido durante la vigencla dal P.acto.A;qu_ectivp e Condiciones de Trabajo, f
Ministerio de Salud Publica'y Asistencia Social se compromete a que todos los serviclos qu

o 1
cFRT

presta, seran ejecutados por personal contratad'o'directamente_ por el MSPAS, respetdndose la

carrera administrativa y demas estipulaclones de la. Ley de Servigio Civil; 'y, no se contratara N

®mpresas para la prestacion de servicios de apoyo,'talles como cocina,” lavanderla, vigilancid, \

limpieza y mantenimiento, salvo causas de fuerza mayor o causa debidamente justificada o

debiendo ser de cardcter temporal, en los cuales |a necesidad e interéds de |a poblacién a la salud \

S& vean perjudicados. ' \
L

Articulo 7. REPRESENTACION PROFESIONAL. EJ MSPAS reconoce al Sindicato Nacional de¢ e

Trabajadores de Salud de Guatemala, -SNTSG-, por ser el Sindicate mayoritario como e \n\q\

representante legal de sus afiliados y de los trabajadores no afiliados que soliciten por escrito a

mismo, su representacion. ' '

Articulo 8. PROPOSITO DEL PRESENT

E PACTO. El proposito general del presente pacto es e
regular, armonizar Yy desarrollar las relaciones y los intereses mutuos entre el Ministerio y sug .
Trabajadores representados a fravés del Sindicate Nacional de Trabajadores de. Salud de
Guatemala —SNTSG-, con sl objeto de lograr el bienestar de €stos y la optimizacion de |a salud en
cuanto a calidad, en todos sus niveles y 4reas de trabajo, de conformi
establecidos en articulos 1,2, 3,47, 61, 52, 93, 66, 9
Constitucion Polltica dgVa Republica de Guatemala:

1

Y
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de reformas que se hagan a la legislacion. de. trabajo durants la vigencia de este Pacto

T el ot

screto Numero 90-97 .del. Copgreso Lica'la_-:F'{abLfl'fjlica de Guatemala y sus r_e,formlﬁls,
or

Cédigo de Salud, y los artlculos 40, 50; &1, 52,:53, 54, 55.y 56.del Codiga de Trabajo.

consiguiente, sus relaciones deben:regular sobre:principios de.armonla, proguctividad y de respeto

mutuo entre los trabajadoras del Ministerlo de Salud: Pablica-y-Aslstencla Social , -que permita u
operacion econdmico-social eficiente, asl como la golucidn de los problemas con hase en una bi
entendida equldad y justicia social, sosteniehdo v fbfteilécl'gﬁdo @l'Sistema de Salud act_ual.

Articulo 9. APLIGACION “DEL, PACTO. El presante pacto regula‘como ley profesional:

9.1 Las condiciones en que' el trabajo debe prestarse y las demas materias relativas a éste,
el MSPAS.

9.2  Las disposiciones de este Pacto son de aplicacion obligatoria para:
a) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Soclal.
b) El Sindicato Nacional de'Traba'jadores de Salud de Guatemala.

c) Los trabajadores del MSPAS, que laboren en las dependencias del mismo y en
dependenclas oficiales de salud ubicadas en todo el pals.

d} Las autoridades del Minlsterio“de Salud Pblica Y Asistencia Social, velaran porque
-apliquen las disposiclones del presente‘pacta icon la preferencla que ‘como- ley especi
le corresponde, ' '

Articulo 10. DERECHOQS ADQUIRIDOS Todos los*beneficios:y derachos-establecidos a favor

los_frabajadores de la Salud de Guatemala en Convenlos Internacicnales relativos al trab
ratificados por Guatemala y tb”adsraquellos acuerdos de aplicacion general o costumbre observada

en el MSPAS, que no se " encueritren regulados eneste Pacto, se consideran incorporados
misma por lo que forman parte del presente Pacto,

Articulo 11. LEYES FUTURAS. Sl como cansecuencla‘de la promulgacién de nuevos precepld

na
en

las

se
ica

establecieren mejores y mayores derechos v beneficlos a faver de los ‘trabajadores, éstos depen

aplicarse desde la fecha de su vigengia. Si
implicasen disminugién, limitacion o lergivers
vigentes y prevalecen las disposiciones de esta Pacto.

Articulo 12. INTERRRETAGION: REL -PRESENTE PAGTO. Las partes convienen que para la
resente pacgto se ohservaran- ebligatoriamente los siguientes principios vy

interpretacion. . del p
normas:

12.1 La interpretacién se efectuarg en la misma forma contenid

a en las leyes de trabajo y previs
social; : A

12.2 Se ‘omardn en cuenta

contenidas en la Constifucion Pollfica de |a Republica, el Cédigo de Trabajo, Conve

1
Internacionales ratificados por Gu'atemaia,_,que favorezean al trabajador:

12,3 Se tomaran como principlgs de! Derecho de Trabajo los siguientes: a) De tutelaridad; b

Irrenuinciabilidad; ¢) De Imperatividad: d) De réallsmdy""Objetivldad; e) Democratico; f) De Sencil
0 antiformalismo; vy, a) El Conciliatorio, los cuales aparecen consignados como  princip

ideologicos contenidos en los considerandos del Cédigo de Trabajo vigente.

Articulo 13. DENUNCIA DEL PACTO. Las
menos con un mes .de antici
denuncia no se formulase an
salvo el caso de no haberlo
comprobadas,

pacion a-la fecha de- terminacién de su vigencia convenida. Si

I

Articulo 1
hacerla:

4. FORMAS DE LA ‘DENUNCIA. Guaido la denuncia.la sfectiie el SNTSG P

_princlpalmente las ciiépcéiciones aplicables- sohra intarpretac]ién,

tiempo, sa prorrogara automaticamente Ia vigencia por igual perigdo,
efectuado por causas de fuerza mayor o caso fortuito debldamente

dra

-por el contrarip, tales-disposiciones o reformas
sacion de aquellos derechos Y beneficios, segulrén

ion

i0s

De
lez
jos

partes podran denunciar el presents pacto par lo

la

e
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l oficlo entregado directamenta al MSPAS, comunicandole el Acuerdo de Asamblea

Beneral'al respecto. Da |a entrega del oficlo el.MSPAS debara extender reclbo. Dog dlas l«
habiles después de formulada la denuncia ante la parte patronal, el SNTSG hara lagar q
copia de dicha denuncia a la autaridad administrativa de trabajo mas cercana. i

b) En caso de negativa del MSPAS a recibir la denuncia del FPacto, dentro de los cincd dias
habiles siguientes a la negativa, el SNTSG lo manlfestard ante la autoridad adminlstrativa
de trabajo mds proxima, dependencia que hara llegar & la otra parte la documentacién de
inmediato y remitira copia de la misma a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo vy

Prevision Soclal de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Gubernativo NUmero|221-
94,

La denuncia podra hacerse camo acto independients de |a entrega del proyecto del Pacto (gliego
de peficionas) a negociar con el MSPAS,

Cuando se efectlian separadamente |a denuncia y la entrega del proyecto del Pacto, ésta (tima
debera hacerse en igual forma que la denuncia.

‘Articulo 15. VIGENCIA DEL PRESENTE PACTO. El presente Pacto Colectivo de Condiciongs de
Trabajo, tendra una vigencia de dos - arios, Y empezara. a regir a_partir-del-momente-en qug.ses,
entregada al Ministerio de Trabajo y- Prevision Social_para su:homologacién. Para este ef
deberan ser tomadas @n cuenta los siguientes principios: '

[$%
gi
o

AMBITO L VALIDEZ, INDUBIO PRO OPERARIO, CONDICIONES MINIMAS, ESTABILIDAD
LABORAL, euiablacidas en sl Cddigo de Trabajo y Leyes Laborales Vigentas.

Cg s s e £

S

Articulo 16. FENEGOCIACION DEL PACTO. EI MSPAS y el SNTSG de comuin acuerdo padirén,

cuando haya cosa justificada, renegociar parcial o totalmente este pacto antes dal vencimiento de
la vigencia del :.isimo, '

E

e

CAPITULO I Lﬁ*

DERECHOS Y GARANTIAS DE ASOCIACION SINDIGAL A

", : 5

Articulo 17 LIBRE SINDICALIZACION. E| MSPAS respetara el derecho de sindicalizagion, }4‘
quedando preyiliio cualquier coaccion, represalia o amenaza.dirigida a coartar el ejercicio de jeste '53'}5
derecho, i

i S
3 A s

Articulo 16 . INAMOVILIDAD LABORAL DE LOS DIRIGENTES SINDICALES DEL SNTSG|. El
MSPAS 1:.0n0cerd Yy respetara la inamovilidad laboral de todos los miembros del Comité

Ejecutivo, Cinsejo Consultivo, Directivas de las Filiales, Sub Filiales y Secciones del SNTS 5, a
partic de su_dccion. a

La inamovilicad Heg._exg_l_gq‘sriya“qeg‘[ors_pir_e_gﬁivqjsﬁda_!as._“EEi_t‘rthLl!(:_asmd@ﬁ!_,SNT‘SG‘comd parte signafaria
del presente pacto, a que se refiere oj presente articulo durara todo el tiempo que désempdrien
SUS respectivus cargos y hasta diez Y 0cho meses después de haber cesado en los mismds, a

meng_s_ﬂqu_,emiﬂt;urr,an__Ae,rL,causa_Justa da <,c_t_faspjdq_,_da£qidamante,,dernost.r'ada,_porr el patrono en IoE__

organos jurisdiccionales en materia ‘da_rtrabajo_‘cq'mpeten‘te_: .

EI MSPAS se compromete a proporcionar al SNTSG, para su labor sindical:

. Un vehiculo de cuatro ruedas con combustibla y mantenimiento.

b. Un teléfona celular

c. atorgar un Inmuehle para gestion, capacitacion, formacion sindical labaoral en el trabajo y
para el trabajo,

Articulo 19, LICENCIAS PARA CAPACITACION SINDICAL. E| MSPAS, previa notificacion, padra
conceder a sus trabajadores afillados al SNTSG licencia con goce de salario por el tiempo que|se
necesario para pariclpar en Cursillos, Seminarios, Talleras, Congresos y ofras actividades
formativas de caracter sindical y/o gremial. Slempre que sean convocadas por el Comi}é/E'ecutivo

del SNTSG.
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Articlo 2D, LICENGCIA PARA EJEﬁﬁ:ﬁRii:p?k"’l\@’l?fa‘@l:'ﬂﬂﬁ.hlﬂlﬁ'ENG’IFAL.'DEL '-SN:TSG.Ei MSPAS
co&cederé»ucancia con gocea de salario durante s tiempo que sa -anc_uentran en funcionss a:

a) Nueve miembros del Comité Ejecutivo del SNTSG. - : o

i ‘

b) Cuatro miembros da cada Fllial.dal SNTSG, tres-de la Sub.-Filial y-dos de la. Seccidn de lag

Directivas que funcionen en los centros; de {rabajo-enla-capltal y-en el interior de la Repﬂblicaﬂ\c{g..

Guatemala,

©) A tres miembios del Consejo Consultive Naclonal del SNTSG,

Asimismo, podra “conceder .licencia con-goce de salario a los miembros de-las Comisiones
Especlficas cuando.fuere necesario;:asl como a los aflliados del SNTSG para asistir a Asambleas
Nacionales, de filiales, Sub filiales y Secciones, ordinarias o-extraordinarias, Siempre y cuandc
Sean avalados por el Comité Ejecutivo y los estatutos del SNTSG,

Articulo 21. CUOTA SINDICAL, E| MSPAS deducira.dal salario de los ‘Trabajadores afillados al
SNTSG las cuotas sindicales.. ordinarias: en .la_forma que o establecen los estatutos y leyes

vigentes relativas al trabaja, as| coma las cuotas sindicales extracrdinarias en oasos especlales
cuando lo requiera el SNTSG, : '

Para los efectos del presente articulo al SNTSG propargionaré.la némina de sus afiliados para que
- se realice el respectivo. descuento.a: través del Ministerio ‘de Finanzas Publicas, el cual serd
transferido a la cuenta bancaria del SNTSG por medio de acreditamiento,

Arficulo 22. DIAS DE ASUETO. Los trabajadores del MSPAS gozaran, al igual que el re;to de
trabajadores del pals, de las dias de asueto que contsmplan la Ley de Servicio Civil, el Cédigo dag
Trabajo v los Acuerdos Gubernativos y Ministerlzlos: corespondlentss, y ademas, los slgulentes:

a) Se olorgard asusto para todoes los trabajadores eldia Miéreoles Santo, todo el dia.

b) El 17 de Junio, Dig :del Padre, con gace ‘s’ salario," para lospatres 'trébajaderes de
MSPAS.

¢) El 10de Maya de cada afio, se dara permiso ala madre trabajadora, con goce de-salario

d) El9 de Marzo, Aniversario .cial SNTSG,, ol MSPAS, concedera llicencia con goce de salarig
alodos los afiliados al SNTSG.

€) El dia del Salubrista, el primer viernes del mes de Septiembre de cada afio v lo gozarar
tedos los trabajadores MSPAS. :

f)  Cada trabajador gozara da. permiso el dia~da.sy cumpleanos,

8) Los feriados, asustos Y Permisos se gozaran &l dia habil, anterior o posterlor, cuando
coincida con dlas inhdbiles, s, ; .

Articulo 23. E| MSPAS se compromete a otorgarlareposicion: de tiempo a-los trabajadares, que
participen en actividatlas extraordinarias:a la:jornada laboral asignada.por la Oficina de Recursos
Humanos y sy Jéfe inmediato, Dicha-reposicion de tiempo debe ser coordinada y aprobada por e
Jefe de Personal, sy jefe inmediato, en‘su caso, y_'_'cgn'feifa'\?a'! del representants del SNTSG:

Articulo 24, VACACIONES, Por- el ‘riesgo ‘profesional a que-se encuentran expuestos los
rabajadores-del MSPAS y como lo Viene‘haciendo el Ministerio, otorga a todos sus trabajadores,
treinta dlas habilas de vacaciones anyales, - i

Articulo 25. LIGENGIAS GON. GOGE DE §ALA
licencia con goce de salario en los siguientes casos:

a) Por fallecimiento de padres, conyuge o de la persona con 1a cual conviviese o estuviese
unida de hecho o hijos del trabajador, 5 d(as habiles. 4

b) Por matrimonio del trabajador, 10 dias hébiles,

€} Pornacimiento de Hijo-del trabajador, & dias habilas,

£ feitier
e e -

BI.OI.‘.EL MSPAS concederd a sus trabaj_adbres _
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d) j" I fallecimiento de hermanos del trabajador, 3 dlas hébiles,

e) Por enfermedad comprobada con ccnstancia medica cuya condicisn requiers cuidados
asistenciales da padres, conyuge, hijos, nermanos del trabajador, 2 dlas héabiles,

f) Por aobtencién de beca, siempre Y cuando sea relacionada con |4 funcion que desempaia, )

el tiempo que dyre |a misma, con un plazo maximo de dos afios.
g) Por citacién administrativa, judiclal y/o técniea, por sl tiempo que sea necesario.

Articulo 26, REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE LICENGIAS, Para solicitar licencia e los
Casos descritos en g artlculo anterior, al trabajador, presentara la solicitud escrita al jefe inmediato
quien abrira expediente y resolvera sj se trala de los casos contemplados en los incisos a), b}, ¢),
d),e) g o enviara a la oficina que corresponda si se trata de olros casos. De |o resuelto, quedars
constancia par escrito a solicltante y copia al SNTSG,

Si por alguna razsén Justificada el trabajador no puede presentar la solicityd escrita, notiticarg al fefe
inmediato por Ja via mas rapida que ls sea posible, la causa que rnotiva SU ausencia, debiendo
comprobaria gl reincorporarse a Su trabajo. Para justificar inasistencias imprevistas provocadas|por
enfermadad, el trabajador podrg presentar certificacion médica extendida conforme a fa ley.

Articulo 27, LICENCIAS SIN GOCE DE SALARIO. ) MSPAS podra conceader licencias sin goce
de salario a sys trabajadores, por al tiempo que éstos Jo soliclten, hasta por un maximo de dos
afios, previa justificacion por escrito de la misma, y sin afectar la relacion laboral establecida.

CAPITULO 1Nl
REGIMEN DEINGRESO, ASCENSOS, TRASLADOS v PERMUTAS
Articulo 28, CONDICIONES DI INGRESO, ABGENSOS, TRASLADOS Y PERMUTAS.

El MSPAS reconoce el derecho de Sus frabajadores a ser.promovidos o ascendidos a cargos fe
mayor jerarqula o calegoria. Para el efecto sq conforma Una comision bilateral conformada por dbs
fepresentantes del SNTSG y dos representantes del MSPAS, para la discusion e implementacign
da los procesos a establecerse parg eumplir con lo enunciado en aste articylo.

CAPITULD 1y
DE LA PREVISION Y SOLUCION.DE CONFLICTOS

Articulo 29, RESPETO MUTUO v OBLIGATORIEDAD. El MSPAS y g SNTSG se obligan
guardarse entre sf jas debidas conslderacionas y respeto, debiendo tratar de resclver los conflictol
individuales o colectivos de trabajo por la vfa directa, por Io que se establece un prganism
Conciliador denominado “JUNTA MIXTA" Las partes convienen asimismo en dar respuesta pg
escrito dentro de up término no Mmayar de tres dlas hdbiles g toda correspondencia que se envlie
entre si debiendo |a parte receptora firmar y sellar la copia de recibido.

O="UT v m

Articulo 30, PERSONAS ANTE QUIENES SE PLANTEARAN LOS PROBLEMAS QUE
SURJAN. Los lrabajadores plantearan SUs problemas ‘de interés individual personalmente o 4
lravés del SNTSG ante su jefe. inmediato, quien tendra 3 dias habiles para responder, de ng
encontrar solucion serg discutido en |a junta mixta local yresuelto en la primerg reunién posterior 4
tener conocimients oficial de| conflicto, en caso de noe haber arreglo, se planteara

Nacional, instancia que debera resolver en dos sesiones ordinarias. r:'o'mo'.méximo. Si aurn

“ﬁ@érjé'is“ﬁ‘e{r‘af_‘jel__gesécg_en_-dg.____ej"_Mﬁs‘tfci;d{a Salud y 6l Secretario, General de SNTSG abordaran. I3
problematica, en e Iapso,,de‘3,semané{$_'-_'?a partir. de agotado el proced:"njle'nto en la_Junfa Mixta
{\Il_éCion'ah.LaS Partes acuerdan que para que la problemética sea conscida en la instancia superior

cormespondisrite dentic da este Proceso, dichaconflicto debera ser providenciado hacia donde

En‘los casos Que agotlado el Procedimiento anterior no se lograran Gonsensos, se podra acudir a
EE instancias legales que correspondan/ Por su parte gl SNTSG se compromete g no realizar

”FQ na accion o medidamue sighifique la no atencion e&n servicios de salud a [a PobIACkN hasta

(- “‘J::,[E:wma: -
Nere

en la Junta Mixte
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halyar Nado el procedimlento d83trito en &sie artloulo, slempre y cuando se cumplan can los
terminos atordados,

Articulo 31. LA JUNTA MIXTA Y SU INTEGRACION. Para ¢) estudio y soluclén.de todos aqyelios
problemas de trabajo que no’ hayan sldo resueltos conforme el procedimiento establecido gn el
articulo que antecede o por denunciar alguna de las partes violacion de cualesqulera de. las normas |
establecidas en el presents pacto, se puede recurrir a la Junta Mixta T|'abajad0r~EmpIeadorL' que
este paclo establece, La Junta Mixta se Integrard, con.dos o fres delegados titulares de cada parte,
‘conforme la divisidh adminlstrativa de g parte patronal, las fillales, sub fillales y secclones cof que
cuenta el SNTSG, segin la magnitud del conflicto, asl como '.Ios ‘observadores qug_las

delegaciones laboral y empleadora comislonen sl fuere necesario.

Son delegados de |a parte empleadora los dasignados por el MSPAS donde se suscite el conflicto.
La delegacién del SNTSG podré ser ejercida por cualquisr miembro del Comité Ejecutivo, dJ;e los

Directivos de las Flliales, de las Sub filiales o Secciones -de [a jurisdiccion donde se suscite el N4
conflicto.

Articulo 32. REUNIONES DE LA JUNTA MIXTA Y OTRAS CON EL MSPAS. L.a Junta Mixta se ) y
reunira en las oficinas adminlstratjvas- dest.gnadas:—por 6l MSPAS, una vez -cada'_saman'a_,_ sl uere -
necesario,'y @n-un horario comprendido. entre lag oeho-y lag-doce horas, o entrs las catorcey las o
digciséis horas. Sin embargo, si cualqujera §de':_'[ég'_.|ja'Ftes‘ Io solicitase, los delegados deberan I
reunirse ¢n forma inmediata y al preseritarss I solleitud correspondiente; ;i

-
=5

« Si los delegados se @ncontrasen laborando en su jornada respectiva, se proporcionara 3 una y gt
“persena que los releve en sut puesto de trabajo, sin que haya menoscabo de su salario for ell_/
tiempo que empleen en aslstir a dichas reuniones. J

Articulo 33. VISITAS A LOS CENTROS DE TRABAJO, DERARTAMENTOS O SECCIONES DEL
MSPAS. Para-formarse un-mejor criterio.del problema a tratar; la Junta Mixta podré hacer vis|tas a
los distintos plantsies, astablé&zim’iantma,“ 0 secclones dal MSPAS. Para tal fin los delegados
recibiran las facilidades necesarias por parts del MSPAS,

B T s

Articujo 34. REQUISITOS DE LAS ACTAS DE JUNTA: MIEBCTA. Los delegados de la dunta Mixta, A
para dejar constanciade fos puritos tratados, sean’de todos o'de algunos de elios, faccionaran acta
en tres ejemplares, la que sera susciita por amhbas’ partes, en la que cumplirdn por lo menos$ con
los siguientes requlsitos: '

AT DR e mR M

D

SEg T

a) Determinacién del lugar, fecha de la-sesion y de las horas dentro de las cuales se fhaya iﬁ
celebrado; ' : N\ »

b) Nombres de los delegados asistentes y sus respactivas firmas: f

it

1 A

c) Asuntps tratadps; Y, i , \ ﬁ

d) Acuardos tomados o expresion de las observaciones que las partes estimen perlinentgs. . g

: : o

De los tres ejemplares de| acta que se faccione, el primero quedara en poder del SNTSG, el !
segundo en el MSPAS vy el tercero que éste Ultimo se obliga a hacer llegar a la Inspeccidn Ganeral b‘:

de Trabajo, toda vez la Junta Mixta Io haya considerddo necesafrio. _ 4
Articulo 38. CUMPLIMIENTQ PE 1.OS ACUERDOS O CONVENIOS A QUE 8E LLEGUE EN LA ]
JUNTA MIXTA. Los acuerdos 0 convenios a que sa llegue en ta Junta Mixta seran publicadgs en ~— ‘i[
lugares visibles del lugar o lugares de trabajo que se ,relaolohen_ con el asunto, por cualquiera de 3

las partes y éstas se obligan a cumplir flelments los acuerdos o convenlos a que se arriben.’ %,
Articulo 36. !NTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. Cuanda_an una "s_e'sién_d@7JLJ_1_1ta__Mi‘xta_.nD_ﬂ éf
57 se llegue a un acuardo ,gobr'e__datarininadol_ asunto, cualqu}_e’ra._ de las partes puede intentar de g‘f
. nuevo la conciliacion en la préxima seslon. La prescripsion legal se inferrumpe .desde. que un %
asunto sea sometido a la-Junts Mixta y hasta que se resusiva definitivamente el as o se dg por i

finalizado ef mismo por no llegarse a ningtin actierds o converilo,
g . - !
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CARITULO. Y

REGIVEN DISCIPLINARIO

Afticulo 37. INGRESQ A LAS LABORES, Todos los trabajadorss estan obligados & presentarse

puntualmente a sus lahores. GCon referencia a las faltas de puntualidad en el ta
observado lo siguiente:

1) Lleg
respeciivo horario de entrada; v,

b) Durante un mismo mes calendario las dos primeras llegadas tarde, siempre que hayg

bajo sera

Llegada tarde se consldera la presentacion al trabajo dentro de los quince minutos sjguientes al_

n sido por

causas imprevistas no imputables al trabajador, no. causaran sancién alguna, pero a las

subsiguientes se aplicara lo dispuesto en los sigulentes artlculos del presente Capitulo.

Articulo 3B, REGULACION Y CLASE DE SANCIONES, En caso de incumplimignto de los

trabajadores a las normas y reglamentos eslablecidos con relacion a la praestacion de
trabajo se aplicaran las sigulenies disposiciones:

SErvicio o

a) AMONESTACION VERBAL: Que se aplicara por falta leve. La amonsstacion serd
formulada en privado sin lesionar la dignidad y derechos de los tfrabajadores. De la

amonestacion verbal deberd dejarse’ constancia en el Libro de Conocimien

fos de la

dependencia, incluyendo las objeciones o desacuerdos que haya expresddo el (la)

amonestado (a).

b) AMONESTACION ESGRITA: Que se impondra al trabajador cuando haya
durante el mismo mes das o mas amonestaciones verbales,

merecido

c} ‘SUSPENSION SIN GOGE DE SALARIO: Cuando. gl trabajador haya cometido glguna falta

grave, sin que necesarlaments exlsta .una amonestacion verbal o por esci|

to o bien

después de haber sido amonestado verbalmente y/o por escrito. La suspensién podra

decretarse hasta un maximo de cinco_dfas_habiles seguin la reincidencla, ng
gravedad de [a falta. e ¥

d) DESTITUCION: Cuando e trabajador haya-cometido una falta grave, que pongs
la vida de una o varlas personas, por incumplimiento o abierto desacato a las ing
dadas por la autoridad superior, o por cualquiera de las causas descritas en
Servicio Civil y el Cédigo de Trabajo.

turaleza o

en riesgo
trucciones
la Ley de

Todos los Trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en el sérvicio. por

oposicion y sin oposiclén, gozan de estabilidad laboral en el empleo y en e cargo, por lo tanto, sélo:

pueden ser destitlidos de sus ‘puestos si -incurrierén en causal justificada y, si se
trabajador sinclicalizado;’de’bldame'nte ventilada anta la Junta Mikts, g

tratare de’

La imposicidén de una medida disciplinaria no tiene més consecuencias que las que se Herivan de

su aplicacion, por lo tanto no implica la pérdida de ningtn derecho.

Articulo 39. NORMA O PROCEDIMIENTO QUE REGULA LA APLICACION DE MEDIDAS

DISCIPLINARIAS, Para aplicar cualquiera de [as sanciones anleriores, se oird al
previamente, corriéndole audiencia par cinco dlas habiles a efecto de que pueda propon
de prueba en su descargo. Cuando las sanciones sean a trabajadores sindicalizados
copia de las mismas al SNTSG sl mismo dia de la notificaclon al afectado.

Ningln trabajador podra ser destituldo sin causa plenamente justificada y legalmente pr
todo caso de destitucion de un trabajador sindicalizado, la autoridad nominadora deberd
previamentes al SNTSG para su conocimiento y analisis.

trabajacior
er medios
e enviara

nbada. En
dar aviso

e

Si el frabajador afectado con una orden de destitucion estima que la misma no se justifica, puede
acudir a los Juzgados de Trabajo y Previsidn Social de |a Republica para solicitar que se declare
injusto su despido, por no responder a las causas legales de despido que contsmplan los
numerales del 1 al 11 del articulo 76 de la Ley de Servicio Civil, Decreto Ntmero| 1748 del
Congreso de la RepUblica y lo que al respecto se contempla en gste Pacto. Asimismo, piira que se

ordene su inmediata ratificacion en el puesto):xe lante la derogacion del Acuerdo de destitucion

por ser la misma probadaments injusta. 4
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Cu ung resolucién detdestitucion.o de suspensisn “ind'eﬁni‘da‘én_-el-pl‘ias_‘thﬁaya sido reof.srrida
ante\ un Juzgado de Trabajo y Prevision’Social por el trabajador afectadg, 1§ sancion impuesta no

podra ser ejecutada sino hasta que la misma quede firme por resolucion del juez competente.

[Articulo 40, ‘lM"PUfGNAHI@N”-D'E‘- ‘REQ’@!;UQ!Q,NLES‘. Con exrc";‘c‘—:pclén de'lo.s casos de ’r.emacién,
despido ‘o suspensién indefinida, 1as ‘cuales seran ‘impugnadas mediarte e procadimiento
establecido en el artlculo anterior; en.la.via adminisirativa las reclamaciones a que se refipre el
inclso 6lde[ articulo 19.Ley de Séryialép:-:@:'s,\(_i[i-_:y-:l{as.-dem_é-m..an ‘6lla.contenldas, se regil:én hor el
procedimiento’ establacido en elarticulo:80-de-la misma: lay; pero bajo las eondiciones siguienies:

a) Los Interesados podran Interponer por escrito su impugnacion ante la autoridad Inmediata
superior, dentro de un término de diez dlas habiles_a partir_de la fecha de IaAnQ.tlflCElC_llﬁli‘:_-
La autoridad ante quien haya sido presentada la impugnacién debera providenciarla
Inmediatamente al Director de:la ‘Oficina Nagional‘de Servicio Givil, quien le dara el tramite
que corresponde segln la ley. ' ‘

b) Si la; reselucion .administrativa. dictaga. por- la Junta - Nacional- de Servicio Civil |fuese
desfavorable - al ,trab@ja‘dor,‘ se._coivsi_cierarp agotada ‘esta. via .administrativa terjiendo
derecho el laborante afectado de acudir anfe Jos Juzgados de trabajo y prevision soclgl para
que mediants el procedimiento de"ios: Incidentes se ‘conozca del caso, a Bfecto de que se
revoque, enmiende, meadlfique; confirme total o parcialmente la resolucién -adminlstrativa
y/o se dicte la que en derecho corresponde,

ARTIGULO 41, REINSTALACION DEL TRABAJADOR. Para el trabajador sindicalizado al SNTSG

que, habiendo sido despedido y sea reinstalado en su trabajo, bien por Acuerdo extrajudicial o por

- sentencia firme Judicial, el tlempo’ que ha mediado entre su despedido y su reinstalacién sera

7 considerado como tiempo efectivo ‘de trabajo'y'se le abo’n'gréi"'a" su- antigiedad: laboral, para el
% efecto que pueda gozar como cualquier ofro*trabajador los beneficios quese 'derivan'qe estePacto
y de las leyes y reglamentos del Trabajo. Dichos processs de reinstalacién seran ejecutados|por la
Autoridad nominadora y el Secretario de Trabajo y Cdiflictos del SNTSG: '

“GARITULOVI
“PRESTAGIQNES:DE SALUD

Articulo 42. SALUD E HIGIENE DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES. El MSPAS
negociara con las autoridades del JInstituto Guatemalteco deSeguridad Social, que ‘a SUS
trabajadores les sea otorgada la proteccion por motivo de enfermedad, accidente, maternidad o
IV8, independiente de su lugar de trabajo, en el establecimientd de salud mas-cercano.

a) En'caso de enfermaedad, accldents o maternidad no cublertos porel Instituto: Guatemialteco
de Seguridad Soﬁ'iai*el-‘MS:PAS?-sz;;barafg‘pnbpforclan‘“ar-. en-sus instalaciones, la atencion y:los
cuidados ‘'médicos necesarips -a- sus.-trabajadores, “conyuges o - .convivientes & hijos
menores de 18:afos, en forma Inmediata; :

b) “El MSFAS dotara 8.;-!m.bl.@mentaﬁé.-_mé.nsizairrian,te:_.a‘ cada ':dep'en_-d_ancia Un"bsv.fi'qu n con
medicamentos eplicables 'a enfermadades leves, asi como de elementos para primeros

auxilios; :

¢) EI MSPAS se compromate:a realizar un estiudio.para adquirir un seguro de vida.que sea de N
ap_licaciénatodos-.SLls-t_ra'bajadofgs' : o

d) El MSPAS se compromete a pagar el salario completo, incluyendo base més bohos al 1

trabajador, en toda susp'enslén-dailahqr_es por_enfermedad o accidente ordenada por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal (IBSS) por un tiempo de hasta dos meses.

que Implique’ como minimo un dla dé hospitalizacién en” el Instituto Guatemailtsco de
Seguridad- Social (IGSS) U Hospital . Naclonal), .cuando sobrepase dicha suspehgion el .

tlempo establecido anterlorments debera dcogerse al régimen del Instituto Guatemalteco
de Seguridad-Social (IGSS); ~ - ' ' -

El MSPAS se compromete{a pagar 'eil-'Bi?r_\o de Antigtiedad Real a lasmadre trabajadora que
dé a luz, y que la Guspenslon sea-ordepdda-par. el Instituto Guatepane'o de Seghridad
Social (IGSS); durante el tiempo que dure dicha suspension. '
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fy PEst fdrimla conjunta, el MSPAS, se compromete & realizar los estudios tecnicos v finangieros

para la faclibilidad de |a compra de jeringas.rgfraclies qua eviten accidente de puncign del
personal del MSPAS: il

gl El MSEAS_ 88 compromete a realizar una-campaﬁa de vacunacion contra la hapatitis B
cada afo, a partir que entre en vigencia la presente ley profesional;

h) EI MSPAS se compromete a Iniciar las gestiones para-habilitar una guarderfa infantil | para

sus lrabajadores en cada cabecera departamental de la Republica, con el proposito de
coadyuvar a erradicar sl trabajo infantil, la cual serd administrada por las partes.

CAPITULO VIl +

CONVENIO ECONDMICO

Articulo 43. GONVENIO SALARIAL. Tomando en cuenta las caracter(sticas del Sector salud vy la
necesidad de ordenar un sistema de arganizacion de trabajo y salarios en correspondencia con las
caracteristicas mencionadas, el MSPAS, se compromele a aplicar el presente Conyenio
Econdmico Social a toda su fuerza de trabajo en-beneficlo de la poblacion. Esta aplicacién se|hara
cumpliende correctamente lo especificado en. el presente convenio y en las Resolucipnes
Ministeriales a las que se hace referencia.

EIMSPAS se compromete a no privatizar ni concssionar, en ninguna forma, los servicios de dalud
que presta al pusblo guatemalteco. ) ‘

Bl MSPAS se compromete a que los servicios de salud que presta a la poblacion guatemalteca
seran gratuitos v por lo tanto no se implementara ningun programa. de recupsracion de costos - por
los servicios que proparciona en el area comunitaria. y area hospitalaria, a través de las unidadr:j;s
elecutoras, de‘edpformidad con o establecido en la- Constitucion Polltica de la Republicy de
Guatemala y 8specliicamente en el Codigo de Salud.

{

El SNTSG se compromete a velar porque los trabajadores del Ministerio de Salug Publica y
Asistencia Social, cumplan fielmente sus funciones-y aftribuciones y asl fortalecer y desarrollgr los
servicios de salud publica de Guaternala, para prestarlos con calidez y solidaridad, hasta llevaros a
una calidad éptima, especialmente en la atencién al paclente. ;
) Cyel ‘ P B et ('\1 (5N )
Forlo tanto, ‘el MSPAS se compromete a; A \ % o ol
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1 ORGANIZACION SALARIAL

Las partes acuerdan que la totalidad de los bonos que actualmente gozan los trabajadores del

MSPAS s&an incorpérados. al §alara’ basat para garantizar Prestaciones laborales 'y sean suletos’

de descuentos, a saber: Bono por Reestructuracion Administrativa, Bonificaci@n aspecificp de i

Salud publica, Bono mensual del 20% sobre el sueldo base, bono 10% mensual trabajadores del

Ministerio de Salud Publica y Asistancia Social, Bono 25% sabre salario inicial, Se exceptuan: Bono

por Antigiiedad Real; Bona Profesional, Bono por Antigtiedad y Bonificacion 66-2000. -
i A0, e s

XL Sit-:\.,._‘ ,"l'/“"j-.l. 0. 1)

> = - ) — . \‘ - . ) ’ . .
s8) Bono por Antibpladacl Real. El MSPAS reconoce a sus trabajadores, la antigiiedad|real
a partir del aiio de ingreso a la instituclon, con un incremento a sus ingresos salariales, .

conforme a un porcentaje aplicado allsalario base fde acuerda con la siguiente tabla. Este
beneficio monetario se iniciara a pagar a partir de un afio un dia, a partir de la vigencig del
presente pacto_ : . '

Q

[ CLASE ' ANOS PORCENTAJE AL
) ) P ) ) SALARIO BASE
Be un.afo-un dla a : 4
cuatro afios - 5%
Pe Cualro -afios un dia 20%

- a occho-afos

De ocho afos un dia a 40%
doce afos 3 Yol
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: D -De-dace ®ioe Un-dia a |
' diez v sels afios 60%
E De diez y sals afios un BO%

dla a valnte anfos

F " |.De ,\;aln_te_.ambﬁ_;&n dia 100%
‘an adelante

En atencion a que la mejora dea las. _c:,qndig'lgn‘@.s._m;c_m(fomm.as s una pretensién uniforme dd
SNTSG para beneflciar a los trabajaddres menclonados, se acuerda la tabla antsrlor, la cus
también contribuye a ordenar el régimen escalafonario del MSPAS.

~)¢  Elderechs delfiono por-antigliedad real serd por los, alfios, de servicio acumulados.aungue:éstos n
7 sean continuos, ‘para’ aquellos, trabajadores-que son despedidos. en-farme. injustificada y que, e
.\Effty'af'a'éﬁlreéb’l'f.l'dién‘ad:ﬁinistrativqp judlic

iel regrasan.a Jaborar al MSPAS:.

B) INCENTIVD SALARIAL. EI-MSPAS y-el SNTSE ceonvienen en que una semana antes d‘e
Semana Santa de cada.afio, se hara afectivo a los trabajadores del MSPAS que laboran
bajo los renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, el pago del Incentivo salarial, por
la cantidad de seleclentos quetzales (.700.00). : i

©) INCENTIVO  ECONOMIGO) POR UN TRABAJO DEGENTE: EL.MSPAS y el SNTS
convienen en que aste incentivo econbmico por un trabajo decente que se pagard en lgs
meses de Octubre, Noviembre y Diclembra de cada afio, a los trabajadores del Ministerio
de Salud Publica y Asistencla Sacial que laboran.hajg Jos renglanes presupuestarios. 011,
021, 022, 031 y-otros ‘renglones permanenies, sl valor sera aguivalente al.monto. que
reflejen las sconomlas que presente 'la’sjscucion prestpuestaria de cada afo fiscal, esle
monto serd negoclado en el mes de sepliembre de cada afo, sobre la base de Igs
principios de los derechos adquiridos,

_ d) COMPENSACION ECONOMICA: A partir del ung de julio del ano dos mil pueve ¢
‘ﬁé MSPAS-se compromete-a Iniciar lag ‘gestlones cofrespondientes .para hacer efectiva un

.compensacién” equivalente a in mes de salaris - pol cada: afio- d&.serviclos continuo
prestados-en ‘el MSPAS.  Este derecho’ enningdi caso”excedera de quince meses de
salario y se otorgard a los ‘trabajadores qle se acojan‘al régimien de Clases Pasivas dé
Estado, por lo que los trabajadgres. que se dcojan a este heneficio podrén hacer valer s

derecho a partir del uno de enero’del afo dos mil diez.

©) CARRERA ADMINISTRATIVA ESGALAFONARIAL EI MSPAS y &l SNTSG acuerda

implementar la Carrera:Administrativa.Escalafonaria, -debiendo Ja comision;:integrada par

representantes de la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas

Publicas, de la Oficina Nacional del Servicio Clvil.y.del Foro Sindical de. Salud, rendir slb
informe final en el mes de diciembre del afo dos.mil nusve; Implementandose la carre

administrativa escalafonaria 'a partir dél uno de enero del dos mil catorce. ’[
|

f) El MSPAS y el SNTSG canvienen que la ‘Gamislon, infegrada por reprasentantes.de
- direccion Téenica ‘del Presupuesto de Minislerio .de. Finanzas ‘Publigas, de la Oficin
Nacional de Sefvisio ‘Civil,y:dal Forg ‘Singical da’ Salid, .se:fortalezoa para que cumpla
periodicamente. con los resultados sl Estudio’y se trasiads a los trabajadores temporales
a renglones presupuestados permanentes, para tal’ efecto, el costo de esta accion d
personal se cubrira con las asignaciones aprobadas en los renglones ds gasto qu
correspondan' del presupuesto del Egresos’ del Ministerio’ de 'Salud Publica y Asistenci
Social y ademas se rinda un Informé firial en &l ‘mes’de.Qctubre del afio dos mil trece.

2. AJUSTES SALARIALES

El MSPAS se compromete a agregar de inmediato a este convenio cualquier tipo de ajuste salariz
decretado por el Gobierno y aquellas resoluciones proplas del Ministerio de Salud Pdablica
sistencia Social relativas a salarios, '

\ 3, VIATICOS §

' El MSPAS se compromste: a:hacer ‘sfectivo los viaticos, de' conformidad ‘con el pacto colectivg
antes: que los trabajadores ‘salgan a’ cumpiir “cen su “trabajn, debiehdp los responsables
administrativos garantizar sin obstaculos la entrege de los mismos. Sa-“conviens dque para It
autorizacion del pago de gastos ds viaticos se entendera como lugar permanente de’sus labores, ¢




ARTIGULO 6. ANTICIPO DE GASTOS:DE VIATICO. El funcionario, empleado, personal que
presta\ sus serviclos .técnices o profesionales, -parsenal “dé-cardcter temporal y por p!anllla‘ QEI
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, nombrada para el desempefio de una comisidn
oficial, mediante firma.del, formulario V-A-"Vidtieowdnticipa", go le entregarinlos fondos a;efgr:radcﬁ
para la.comisidn, . quedando-obligada a, presantar, posterlormente, la-respectiva liquidacion n el
formulario V-L. "Viéti,r:q.;quulic[acién", conforme las dispesiciones que para- el efecto se-establecen
en el presente Reglamento., SR .
Una vez inlciada Ja comision, no podié-suspenderse por-falta de gastos de viatica. Si el anticipo
autorizado resultare Insuficiente para terminar la comisldn, podra gestionarse el cgmple‘mar)to por
la via mas rdpida, con la debida justificacion ante la autoridad que corresponda. El que recilje los
viaticos, queda obligado a.presentar su liquidacion perial total recipido. :

ARTICULO 7. COMISIONES. SUSPENDIDAS. - Cuando - por alguna causa la comisién
encomendada-quedare -en suspenso- o fuere cancelada, los gaslos de viatico an‘ticipadqs, ciepgran
reintegrarse, inmediatamente, contra devolucion del formulario V-A "Viatico Anticlpo”, Sise hy{btare
efectuado algtin gasto por la citada comision, ee obligatoria la liquidacion en el formulario V-L
"Viatico Liquidacion" en la forma estableclda-en ol Articulo 9 del presente Reglamanto.

ARTICULO 8. COMPROBAGION: “Para comprobar gastos de vidtico se utilizara el formulario V-C
"Viatico Constancla” si se trata de comisiones en el Interlor del pals y el formulario V-E "Vijatico
Exterior®, cuando se trate de comisionesen el exterior del pals. Los otros gastos copexos a glie se
refiere el Articulo 3 del presente Reglamento; se comprobaran asl; los del inciso a) can'los bgletos
0 los comprobantes respectivos; y“log!' del:nclse :b) con +les documentos extendid@s.-pcr-{as
empresas de transparte. En ambas. casos, si‘éstos fueran recogidos se comprobaran oon'la'plamlia
respectiva, pero su- mento' no-podid ser superior al valer'que comesponda segun las tarifas
establecidas por la empresa de transporte. Los gastos que correspondan a los.incisos c)y ;) se
comproparan con las facturas o recibos y la autorizaclon por escrito para efectuar el gasto cyando
la-reparacién exceda de quinientes guetzales.(Q:500.00). i ©

ARTICULO 9. LIQUIDAGION DE-GASTOS DE VIATICO Y OTROS. GASTOS GCONEXOS. El
funcionario, empleado, personal que presta sus servicios técnicos o profesionales, ‘persongl de
caracter temporal y por planilla. del Ministerlo de Salud Publica y Aslstencia Social, nombrada| para
el desemperio de una comision oficial, debera:presentar el-formulario V-1 "Viatico Liquidagion”,
dentro de los diez {10) dias habiles siguientes & la facha de haberse cumplido |a comisidn, qon la
aprobacién de la autoridad que la ordend, la liquidacion de los gastos ‘efectuados, acompafando,
segun sea el.casa; ek formuIar_io='V.—A.~"Via§tico=-A-mticipcaff_,- el formularie;V/-C "Vistico Constancia’} o el
-formulario V-E "Viatico Exteriar", Este. Ultimo: podra - ser. sustituido, .par folecopia del pasaporte

donde conste la entrada, y. salida. del pais, asl comala’ planilla. de olios gastos conexos y los

documentos correspondientes, si los hubiere. , ‘
Aprobada g liquidacion, la autoridad respectiva exigird la devolucion de los fondos| que
carresponde a gastos no c_ornprob,aglos 0, en §u caso, ordenara el reembolso de los excesos que

resulten a favor de quien realizé |a comision, -

Cuando la liguidacion .no 56 presente dentro del plaze indicado, la. autoridad-respectiva orden aré el
reintegro inmediato de |os gastos de vialico anticipados y otros gastos conexos, si los hublera.

ARTICULO 10. LIQUIDAGION INCOMPLETA. La liquidacion de los gastos de’ viatico v |otros
gastos conexos, a que-se-refiere el-articulo anterior, no-serd-aprobada si.faltaren comprobantes o
requisitos que se deban cumplir o exlstan anomalias. Fn tales casos, se le fijara al responsaple eal
- Plazo improrrogable de ocho (B) dias, .contado a partir de la-fecha de la notificacion, para que

Presente nueva liquidacion con los.documentos.y raquisitos correspondientes. Vencido dicho plazo,
Sin que se hubiers presentado. la Jiquidacion, o 0. presentare.-sin los documenitos y reqyisitos
respectivos, se proceders a requerir el cobro por la via administrativa, en caso de incumplimiento
Se acudira a la via econémico-coactiva. o

ARTICULO 11. GASTOS DE VIATICO AL PERBONAL DE DISTINTA DERPENDENCIA. Cuando
una comision sea desempefiada por personal de diferentes dependencias-del Ministerio de: Salud
Publica y Asistencia Social, cada uno obtendrd la-asignacion para los gastos de viatico y otros
gastos conexos, en donde preste sus servicios. Guando’la dependencia o entidad interesada len Ia
a las demds dependencias o entidades que

)

com_isién los proporciong, debera comunicarlo
particlpan, para que é&stas no los asignen al mismo pefsonal que infegra la comision,

1
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CAPITULO ,
COMISIONES EN EL INTERIOR EL Pals

i
ARTICULO 12, COMPROBAGION DE TIEWRO. El personal que sea designado para el it
desempeio de una comision oficial en &l interior del pais, debera solicitar del jeje de la it
dependencia donde se cumpla la comision o de una auloridacd competente de la localidad, que )

mediante su firma v sello indique en el formulario V-G "Viatico Constancia®, lugar de permangncia,
fecha y hora de llegads y salida, Dicho formulario sarvird de base para el céloulo de los gasios de
vidlicos y otros gastos conexos,

ARTICULO 13, CUOTAS DIARIAS A EMPLEADOS Y OTROS, Se fija una cuota diafia de ‘
rescientos cincuenta quslzales (Q.350.00), aplicable para todo el empleado, personal que presta
sUs servicios téenicos o profesionales, personal de caracter temporal y por planilla del Ministerio de

Salud Plblica y Asistencia Social, que por comislon oficlal tengan que prestar sus servicios|en el
interior de la Republica.

La cuota diaria cubre veinticuatro (24:00) horas a partir de las cero (00:00) hqrgs. Cuando el timpo
empleado en la comision comprenda fracclones de dlia, los gastos de viaticos se compttaran
conforme a los porcentajes que se indican en el Articulo 15 del presente Reglamento.

Para determinar la fraccién de dla, se considera el valor del desayuno en una comision Ticial,
cuando la*hora de sallda es a mas tardar a las ocho (8:00) de la mafiana: para el valgr del
almuerzo, la hora de entrada a la sede o dependencia del Ministerio de Salud' Publica y Asistencia
Social, debe ser después de las lrece (13:00) horas y para el valor de la cena, la entrada a la|sede

0 dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Soclal, debe ser despues de las
dieciocha (1 8:00) horas,

ARTICULO 14. CUOTAS DIARIAS A FUNCIONARIOS Y DIRIGENTES SINDICALES |DEL
SMNTEG. Se fija una cuota diaria para los funcionarios del Ministerio de Salud Puhblica Y Asistencia
Sacial y dirigantas sindicales del SNTSG, que tengan que desemperiar comisidén oficial en el
interior de la Repdblica, as!: s

@) Ministro: Un mil doscientos quetzales (Q.1,200.00); — Gratsd. g
D) Gy o P

b)  Viceministros: Un mi| quetzales (Q.1000.00); = S TRD, ----:-iif

c

(=X

) Directores Generales, Gerentes y Coordinadores; Ochocientos quetzales (Q.800.00); -
)

Directores de Areas de Salud Departamenfales, Gerente Administrativo Financiero de Area,
Gerentes de Recursos Humanos de Areas, Directores de Hospilales, Gerentes Administrativos

Firancieros de Haspltal, Gerentes da Recursos Humanos de Hospitales : Seiscigntos
quelzales {Q.EﬁOD.DO)__..-y(Q\I 5D o J

®) Jefes de departamentos y unidades: Cuatrocientos quelzales (Q400.00) — v&o =0
) Secrataria General SNTSG: Un mil quetzales ( Q. 1000.00) -—— } : .
9)  Secretarias del Comité Ejecutivo del SNTSG: Ochacisntos quetzales (Q 800.00) - & IO

) Secretaria Vocal, Secretaria de Actas, Secretaria de Conflictos y Secretaria te Finanzas de
ﬂ_l_iaje,s__,de,_i_,{:‘_NTSG:___Cuatrocientos quetzales ( Q. 400.00) Ky Bo e

) Consejos Consultivos y Comlsiones del SNTSG: Trescientos cincuenta quetzales ( Q. 350,00)-~" ;'(Y"

ARTICULO 15. FRACCION bE RIA. Cuando una‘comision se cumpla en menos de veinticuatro

horas, los gastos de vidtico y otros gastos CONEX0S, se reconoceran conforme los porcentajes de
las cuctas diarias indicadas en los articulos anteriores, de la manera siguiente:

a) - Para el desayuno: Quince por ciento (15%)
b) Para el almuerzo: Veinte por ciento (20%)
€) Paralacena; Quince por ciento (15%)

q;;‘;f—;gl:} Para el hospedaje: Cincuanta por-ciento (50%)

~" BB exceptla de este Artloulo los incisos a), ) v f) contenidos en el articulo 14

ARTICULQ 16. DURACION DE LAS COMISIONES, Las comisiones en o interior, no deberan
exceder de treinta (30) dlas calendario, salvo casos de fuerza mayor debidamente compmbadc%s y
autorizados por la autoridad maxima de la depender? administrativa de que se trate.




\\‘\ N 0
Categuoria Il Dirsclores Generalas, Cerenles y Coordinadores, Secretarias Comitd
SNTSE,

Ejecutivo

Catagoria IV. Jafes de Departamentos y Unidades v Personal que preste sus serviclos Tecnipos 0
Profesionales MSPAS, Secretaria vocal, Secretaria de Actas y Acuerdos, Secretaria de Gonflictos,
Secretaria de Finanzas de las Filiales, Consejo Consultivo Naclonal y Comisiones del SNTSG.

CATEGORIA V. Otro personal no espaclficado an-las_ cafegor[as anteriores.
GRUPOS GEOGRAFICOS

Grupo 1: Paiées de Europa, Asia, Africa, Oceanfa, Argentina, Brasil y Chile,

Grupo 2: Estados Unidos de Ameérica, Canadza, Venezuela, Panama, Per v Ecuador.
Grupo 3. México, Islas del Caribe y demas paléas de América del Sur.

Grupo 4: Paises de Céntroamérica y Belice.

CUOTAS DIARIAS POR CATEGORIA Y.GRUPO GEOGRAFIGO, ASIGNADAS EN |
DE L.OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SON LAS SIGUIENTES:

CATEGQRIA GRUFO 1, GRUPO 2, GRUPO 3, GRUPO 4,

| 600.00 450.00 400.00 350.00
i 500,00 350.00 300.00 250.00
iy <00.00 300.00 250.00 200.00
v 300.00 250.00 200.00 150.00

ARTICULO 20. COMPROBACION DE TIEMPO. Al personal que se le autorice gastos
para el desempefio de comlsiones oficiales en el exterior de la Repulblica, deberan pres
regreso el Formulario V-E "Viatico Exterior, :

Asl mismo debera presentar su pasaporte y folocopia o los comprobantes que extienden

VOLARES

de viatico
antar a su

las lineas

acreas, terrestres. y marltiimas, para la comprobacion de entrada y salida del pals, asl mismo

informe de la actividad desarrollada

ARTICULO 21. COMPUTO DE GASTOS DE VIATICO, Los gastos de viatico a los funpionarios,
empleados, personal que presta servicios técnicos o profesionales, personal temporal y|otros del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, qua desempenen comisiones oficiales en
del pals, el dia de salida del pals y el dla del retorno se les pagara completo.

¢l exterior

ARTICULG 22. VIAS, ITINERARIO ¥ EXCESOS DE EQUIPAJE. Los viajes deberdn hal:erse por
la via mé&s directa Y &n clase scondmica. No se reconocerdn gastos ocasionados por éscalas 0

rutas innecesarias, nj gastos por exceso de equipaje, salvo quie el exceso sea a consec
traslado de material de trabajo.

ugncia del

ARTICULQO 23. COMPLEMENTO DE GASTOS DE VIATICO. E| funcianario, empleado, |personal

que presta servicios técnicos o profesional, personal temporal y otros del Ministerio

le Salud

Publica v Asistencia Social, que sea autorizado para asislir & eventos fuera del pals, patroginacios o

impartidos  por  Instituciones Internaclonales o extranjeras, tendra derecho a q

ug se le

complementen los gastos de viatico que otorguen tales entidades hasta por el porcantaje de las

cuotas diarias establecidas en el Artlculo 19 del presente Reglamento.

ARTICULC 24. GASTOS DE VIATICO POR GAUSAS DE FUERZA MAYOR. EI anJciDnario,

empleado, personal que presta servicios técnicos o profesional, personal temporal vy

Otros del

Ministerio de Salud Publica y Aslstencia Social, que por causas de fuerza mayor, las sea imposible

retornar al pals en la facha establecida an la comision, se les reconocera gastos de viati

de retraso, siempre que se Justifique plenamente ante @l Ministerio de Salud Pdblica y
Social, el molivo del retraso, si fuere posible, adjuntando documentos de soporle.

cp por dia
Asistencia

ARTICULQ 25. FRACCIONAMIENTO DE LA COMISION. Queda prohibido el fraccionanviento de
mision, en

Una comision, con el propdsito de cobrar la cuota diarla cemp'lfata. Quien autorice la co

&sa forma, sera responsable y quedara obligado al feintegro de |os gastos de viaticos

Celie,
=i
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A4 T GRPITULO Y
el DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTIGULO 26. VIATIGO ARARTIGULARES: Rodra autorizarse ! pago de viatico y otres gastos
conexos, &n, la forma y.condiciones gue establecs el presente Reglamenlo, . las personas qlie sin
tener la calidad de servidores publicas. 0. personal temperal, desempaien o formen parte de las
comisiones oficiales segun la categoria que se les asigne en el nombramlento respectivo, emltsdo_
en Acuerdo de la autorldad nominadora. :

ARTICULO 27. CASOS NO PREVISTOS E INTERPRETACION DEL REGLAMENTO. Los tasos
no previstos y la Interpretacion’ del presenta Reglamanto, estaran & cargo de LA Junta [Mixta
Naclonalintegrada por el Ministerio de Salud Publica'y Aslstencla Social y El Sindicato Naciorfal De
Trabajadores de Salud de-Guatemala, :

ARTICULO 28. TRANSITORIO. Las comisiones que se esten realizando al ent'rar en vigencia el
presente Reglamento se fegiran por &l'Reglamento de Gastos de Viatico, contenido en el Acjiarda
Gubernativo Numaro 397498; de fecha 23 de junio de 1998,

ARTIGULO 29, (VIGENGCIA., FE| Presente -reglamento, empleza a regir inmediatamente| a la
aprobacion del presente.Pacto.

CAPITULOVIT
CONVENIO SQCIAL.

Articulo 44. DE LA JORNADA LABORAL. La jornada laboral en ¢l MSPAS sera la ya establecida,
con excepcion de la naturaleza de la labor asignada a cada trabajador, Este horario contemnpla una
hora para alimentaclon, sin que se ese tiempo se le descuente al trabajador.

Articulo 45. BONOS ESPECIALES, wa
. . vd
45.1 El bono Vacaclonal: serd aumentado a cuatroclentos quetzales (2.400.00). v

45.2 Bono Navidefio: seientregard .en la tercera semana de diciembre de cada afio de trescientos
quetzales (Q.300.00) a tedos sus trabajadores, Ambos honos seran efectivas a partir del mgs de
diciembre del afio dos mil trece. . -

Articulo 46. DE LQ$ _INSL.HV!_QS?L ‘.l;lTll#E:":S Y“UNIEQ‘_RMES, El MSPAS entragara atreves dp sus
Unidades Ejecutoras dé acuerdo a |ds necesidadas de aus trabajadores en el nivel local.

Articulo 47. EI MSPAS asignara el mobiliario Indispensable para el funcionamiento del Siniiicato,
para que el SNTSG pueda desarrollar a cabalidad sus actividades dentro del MSPAS. Y donde el
Sindicato tenga filiales y sub fillales, el MSPAS le proporclonara un local en cada centro de trlabajo
de acuerdo a posibilidades de Infraestructura yun escrilorio, cuatro sillas y un teléfono internp.

 CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45. VIOLAGION D\, PAGTQ. Tadas as-disposiclones. emitidas o aclos ejecutadps en
contravencion a las disposiciones establecidas s al presente Pacto, serdn nulas de pleno defecho
y facultan a la parte que se considere agraviada para-acudir ante los tribunales de trabajo, a efecto
de que asl se reconozca Yy 8@ ordene la reparacién del dafio o perjuicio causado.

Articulo 49. CUMPL!MIENTO»DEL"':‘PA'C:;TD.‘Toda disposicion y prestaclénbont&mplada en el
presente Pacto es de cumplimiente inmediato al entrar. en vigencia el mismo, salvo plazos
expresamente seflalados. . T

Articulo 50. ARREGLO D’IRECTO. Las.pa:rtés‘co’ntré,t_a_ntas convienen que para resolver cua quier
divergencia o conflicto individual o colectivo derivada da las disposiciones de este Pacto deberd
agotarse la via directa antes de pasar a la via judicial

1]

Articulo 51.  GASTOS DE ASISTENGIA TECNICO PROFESIONAL. El MSPAS se comprgmete
a pa?-la asistencia legal profesional que regiba )

o, de
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MINISTERIO DE TRABAIOQO Y PREVISION SQCIAL. Guatemala, docer de Septiembre del-dos
mil trece. ’

RESOLUCION No. 347-2013

Se tiene a la vista para resolver, la HOMOLOGACION DEL PACTO COLECTIVO DE
CONDICIONES DE TRABAJQ, negociado entre y suscrito por el SINDICATO NACIQONAL DE
TRABAJADORES DE SALUD DE GUATEMALA —=SNTSG- y el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SQCIAL; y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo prescrito por el Codigo de Trabajo de Guatemala,
corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el estudio del contenido nprmativo
de los Pactos Colectivas de Condiciones de Trabajo para establecer si se ajustan allas leyes
de la materia y en general a las leyes de la Republica. En el presente cajo se ha
establecido que 1as disposiciones contenidas en el Pacto Colectivo de Condicjones de
Trabajo, sometido a estudio, se encuentran en concordancia con la legislacidn vigente.

PORTANTO:

Este Ministerio, con fundamento en lo considerado y ep le previsto por los artitulos 49,

50, 51, 52y 53 del Codigo de Trabajo de Guatemala; y 5 y 6 del Decreto nimero 221-94, al
resolver:

DECLARA:

1. Que el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo negociado y suscrito lentre el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala —SNTSG-, y el Ministerio de!
Salud Publica y Asistencia Social, se encuentra ajustado a las disposiciones legalgs que e

son aplicables, en consecuencia se tiene por. homalogadq para los efectos legales:
consiguientes, o A

) Py, gy . \ ;
R Bodeiting g _ . g ':‘;_’,.’.:.‘ 3“
2. El Pacto en referencia tendrd una vigencia de dos (2) afios, contados a partir dela fegha X
de su homologacién, de conformidad con el articulo 15 del Pacto Colectivo de Cor}jir;ion'é’s:"}' .
de Trabajo negociado y suscrito por las partes referidas en el numeral anterior, QJedando'.

las mismas advertidas de las responsabilidades en que incurren por el incumplimiento de
las normas que lo integran.

3. Notifiquese y hagase saber a la Inspeccién General de Trabajo para que velg por su
estricto cumplimiento; al Departamento de Registro Lahoral de la Direccién Geheral de
Trabajo, para su inscripcion en el Registro Publico; vy al Departamento de Estadistica del
Trabajo, para que tome nota de todos los datos de orden laboral requeridos para fines

estadisticos. ) ; :

E(sh Marina Avalos Lepe C/\{
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Vicerhinistra de Adminlstracién de Trabal Clara Bgefa M jue Garcia
Secretaria G

bneral
Minislerio de Trabajo y Pravisidn Social




DE SALUD DE GUATEMALA -SNTSG-

En el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, el diez de noviembre de

dos mil catorce, siendo las nueve horas, constituido el LICENCIADO RICARDO DANIEL

GRAIJEDA IZAGUIRRE, Inspector de Trabajo, en el salén de Ministros del Ministerig

<§ Trabajo y Prevision, ubicado en la séptima avenida tres guién treinta vy tres de la zo

nueve, edificio Torre Empresarial, tercer nivel, con el objeto rde celebrar CONVENIO DE

COMPROMISO DE DIALOGO Y BUENA FE ENTRE MINISTERIQO DE SALUD PL]B_LICA X
ASISTENCIA SOGCIAL-MSPAS- Y EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAIADORES DE SALUD
DE GUATEMALA —SNTSG- Para el efecto comparece en representacion del MINISTERIQ DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, el Licenciado Carlos Doménico Ulban Lopez, Ministro de

\
( Trabajo y Previsidn Social en funciones, Licenciada Elsa Marina Avalos Lepe, Viceministra i\
de Administracion de Trabajo, Licenciado Jesus Augusto Arbizi Hernandez, Inspector

\ General de Trabajo, Licenciado César Roberto Gatica Lemus, Sub Inspector General de

Trabajo. Licenciado Claudio Bonilla Lépez, Director del Consejo Técnico, Licenciada

Fernanda Garnica,‘Asesora del Despacho. Por el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
§\ SISTENCIA S50CIAL, que en la presente acta se podra dgnd_minar -MSPAS- el Licenciado
§ uis E rique Monterroso de Ledn, Ministro de‘ SaIL}d Publica y Asistencia Soci§l, Arturo

Alvaracdo Reyes, Douglas Chacdn Sandi, César Fernando Girﬁn Quevedo, José Rgherto

Barrios Aguilera, Abogados del Departamento Juridico del Ministerio de Salud Pulblica™V7

Asistenc 1 Social. Por el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SALUD DE
GUATEM. LA, qﬁe en la presente acta se podrd denominar —SNTSG-, Luis Alberto Lara
Ballina, Secretario General, Dora Regina Ruano Saldafia, Secretaria de Organizacion,
Ricardo Sa .ador Palacios, Secretario de Cultura y Deportes. Procediendo para los efectos

legales y ¢ :jar constancia de la manera siguiente: PRIMERO: El suscrito Inspector de

Trabajo procede a dejar constancia del didlogo y buena fe entre el Ministerio de Salud
Publica v A:istencia Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, f
sobre la hase de lo siguiente: SEGUNDO: Manifiesta el Licenciado LUIS ENRIQUE
MONTEREISO DE LEON en su calidad de Ministro, que da inicio a su participacién en Ia

reufnién ‘on los representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de

Glatems a, solicitando que la misma se realice en un marco de un didlogo social de buena

fe, hacicndo un estudio objetivo y real de la disponibilidad presupuestaria actual del(‘—-

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a efecto de abordar los temas siguientes:
A) Solvintar los compromisos adquiridos por la administracién anterior, B) La

conform. cion de/la comision que se encargara del traslado de trabajadores temporales a
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permanentes acordado en el pacto coleciwu e condicicnes de trabajo v ) La
incorporacion de los bonos establecidos en ¢! articulo 43, numeral 1, inciso &) del Paclo
Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente, ¢l pago de vialicos y salanios pendiciies d los
trabajadores. TERCERO: Con el animo de proyectar la Situacion presupuesiansg en refadon
al tema a tratar en la presente reunien, las partes hacen saber gque en fecha cindo e
noviembre del ano dos mil calorce, el Sefor \iceministro Administrativa Wiliiem Edgerac

AT

Sandoval Pinto realizo una presentacion de la realidad financiera y presupugstalid de este
Ministerio, a efecto de que esta informacion =irva e base para la discusion consiguieiite
en el tema de lo pretendido por los miembros del Sindicato, resaltando enla presentacio
lo relativo a la condicion real del personal que labora en este Ministerio en todos i<
renglones presupuestarios. CUARTQ: Posteriormente ae la presentacion, el senor Minisirc
procede.a dar la palabra a los presentes parg que s pronuncien y opinen con relacion a ts
presentacion de la situacion financiers actual e este Ministerio, escuchando en el araei:
en que solicitan la palabra, para hacer un anaiisis de 1o pretendida y sopesar la posibinaa.
de acceder o en su defecto negociar las pusibles soluciones ‘enmarcadas en el Factlo
Colectivo de Condiciones de Trabajo. QUINTO: Los miembros dgel sindicato hacei sus
planteamientos especificamente en relacion « las partidas presupuastarias y su interes ge
que se cumpla con 1o acordado en el Pacto Colecuivo de Condiciones de Trabajo vigente
SEXTO: El Sefior Ministro, luego de escuchar [os argumentos del Sindicato y lo solicitaac
por la parte sindical y siempre con el animo epresado de cordialidad, franqueza y buen:
voluntad de las participantes, Ias partes acueidan la integracion de una comision de Cdsa:
especiales con representantes de las mismas, la cual quedara conformada a'parw gel sets
de noviembre del aiio dos mil catorce, con el objeto de miciar el trabajo lo antes posibic
solicitando ademads la integracion ‘a esle e la comision de¢asos especiales de ul
representante del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, un representante ae ta Uliciti
Naéipnal del Servicior Civil —ONSEC- vy un iepresentanie de la Direccion Tecnild Jo
Presupuesto —DTP- del -Nlmisterio de Finanzas Publicas. SEPTIMO: Cl seior MInistro. cuts
base al acuerdo logrado entre las partes y ls buena voluntad mostrada por parte oc lue
representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala acucroar
a) Conformar la Comision para el tratamiento para |05 Ca505 Orainarios y extrao@uu;u:
de la revision de los traslados de personal al 1englon presupuestario cero once (011) «n un
plazo de dos semanas dependiendo de la complejidad que esta revision prescite, b)) Ciue
ol Ministerio de Salud Publica y Asistencid Social lienrara los compromisos iinandici s
adquiridos en el Pacto Coleclivo de Condiciones de Trabajo vigente en base ol artcuiu
lcuadragésimo tercero del mismo; suscrito entre ¢l Ministerio de Salud Publica y Asistenci:
Social v el Sindicato Nacionél de Trabajadores de Salud de Gualemala lo antes positiz

- comprometiéndose el Senor Ministro o iniciar las  acciones  adminisirot..
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correspondientes de inmediato ante la Oficina Nacional del Servicio Civil —ONSEC- vy la

Direccidn Técnica del Presupuesto —DTP- del Ministerio de Finanzas Publicas. Por lo que se
contempla el pago del porcentaje aplicado al derecho por antigiiedad real, que serd
devengado en los renglones 011, 031, 021 y 022 por la incorporacion de los bonos al
salario base. Dicho pago debid hacerse e‘fectévo segun el porcentaje establecido en la tabla
del derecho por antigtiedad preestablecido en el articulo 43, numeral 1, inciso a) del Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo. Este pago se hara efectivo a finales de este mismo
afio, seguln las condiciones econdmicas del Ministerio. El articulo pre mencionado se
aplicara a los trabajadores a partir del uno de noviembre del presente afio; c) El Ministro
de Salud Publica y Asistencia Social les manifiesta a los representantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala que se continuardn los esfuerzos para
que los honorarios pendientes de cancelar sean pagados de conformidad con el
cronograma a establecer, para que al final del afio, tal y como establece el Sefior Ministro,
todos los trabajadores del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social tendran
cancelados la totalidad de sus honorarios pendientes y d) El Ministerio se compromete a
revisar y completar si hiciere falta el pago que establece el articulo 51 del Pacto Colectivo
de Condiciones de Trabajo Vigente. OCTAVO: Las partes acuerdan hacer un esfuerzo para
resolver el problema de crisis econdmica que actualmente atraviesa el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, para resolver la legitima demanda de los servicios de salud de
la poblacién. NOVENO: Los sefiores miembros del Sindicato, de forma clara y expresa,
manifestaron que ellos como trabajadores estaban conscientes de la buena voluntad y
transparencia con la que actda el sefior Ministro de Salud Pahlica y Asistencia Social, y que
se avocarian a sus bases, asi tamhién a las instancias necesarias para hacer conciencia de
la necesidad econdmica que tiene el MSPAS para solucionar la legitima demanda de
servicios de salud de la poblaciéon y a desarrollar accién sindical, popular y politica para
resolver la crisis. DECIMO: En la reunién los sefiores del Sindicato hicieron otro
planteamiento relacionado con la liquidacion de viaticos pendientes a los trabajadores del
MSPAS vy solicitaron que se tratara. Todo asunto no abordado en el presente convenio
serd tratado de conformidad con el Capitulo Cuarto del Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo vigente. DECIMO PRIMERO: Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajadaores
de Salud de Guatemala se compromete a mantener dentro de marco de derecho sus
actuaciones presentes y futuras respetando la inviolabilidad del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo vigente, a manera de mantener el buen funcionamiento del
sistema de salud pL’Iinca.de| pais. DECIMO SEGUNDO: Todo asunto técnico no abordado
en el presente convenio serd tratado de conformidad con el Capitulo Cuarto del Pacto

Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente. DECIMO TERCERO: El suscrito Inspector de *

Trabajo, hace saber a los comparecientes de los puntos contenidos en la presente acta.y. ..
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espec.ialme‘me a lla ;lL‘IUJI‘{ddCl nominadora MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL y al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SALUD DE GUATEMALA gue 1o
acordado en esta mesa es de cumplimiento para ambas paites, en l0s 2rMinos que se
refieren cada una de las clausulas de la presente acta. Se deja constancis gue ne hirma «l
sefor Douglas Chacon Sémll, Asesar del Ministerno de Salud Publica y Asistencig Soctal il
virtud que se retird de las instalaciones. Se finaliza la presente en el mismo lugar  fedha
de su inicio cuando son las veinte horas con tremnta nunutos. la gue es leida integiamenits
por los comparecientes guienes bien enterados de su conteniuo, objeta, validez v demas

efectos legales, la ratifican, aceptan y firman. DOY FE.

Carlos Dawéniced Ulbdn Lipez
Viceminisira ue Traoajp v Prevision Soclal
&ncargado del Despacho

Rardo Oansel
/

speclor de Trabajo

tnspeccion Generaf de Trabaje




ANEXO 2

ADENDUM AL PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO DEL MSPAS

HOMOLOGACION DEL ADENDUM

ACUERDO MINSITERIOA 82-2015

ACUERDO MINISTERIAL 83-2015



ADENDUM AL PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE
TRABAJO SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y EL SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE SALUD DE GUATEMALA '

En la ciudad de Guatemala, el dia diecinueve de diciembre del afo dos mil
calorce, siendo las siete horas con diez minutos, reunidos en la sede del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, se reunen las siguientes personas, por &l
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- el sefor Ministro del
ramo, Licenciado Luis Enrique Monterroso De Leodn, quien acredita su calidad con
el Acuerdo Gubernativo numero treinta (30) de fecha veinticuatro de septiembre
del ano dos mil catorce, y con certificacion del Acta de su toma de posesion,
nimero noventa y cuatro guion dos mil catorce (94-2014), de fecha veinticinco(25)
de septiembre del afo en curso; y por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salud de Guatemala —SNTSG-, el Secretario General del mismo, senor Luis
Alberto Lara Ballina,quien acredita dicha calidad con certificacion de la Inscripcion
numero diez mil setenta y uno (10,071), folio nimero cero novecientos ochenta y *
dos (0982) del Libro "J" de Inscripcion de Personeria Juridica de Organizaciones  \
Sindicales, extendida por la sefiora Jefa del Departamento de Registro Laboral de N\
-la Direccion General de Trabajo, el dia diecisiete de noviembre del afno dos mil \
catorce, para suscribir el presente Adendum al Pacto Colectivo de Condiciones X1
de Trabajo Suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y ’
el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala -SNTSG/-,—_T;-—?
contenido en las clausulas siguientes: (
PRIMERA. ANTECEDENTES: 1) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia~="
Social -MSPAS- y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala -
SNTSG-, suscribieron el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, vigents a

pariir del trece de septiembre de dos mil trece (13/09/2013), estableciendose , en L‘j-J-*’(
el Capitulo VIl CONVENIO ECONOMICO, el otorgamiento de beneficios ] 1
economicas asociados al salario base; asimismo, se dispuso otorgar un Bono por i\[\_}'\
Antigledad Real, conforme a un porcentaje aplicado al saiario base, de acuerdo H \t}
con la tabla aprobada en el mismo.2) Con fecha diez de noviembre de dos mil "‘\;\;i.
caterce (10/11/2014), las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia P

Social -MSPAS- y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala -
SNTSG-, con la mediacion de autoridades del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, suscribieron un Convenio de Compromiso de Diglogo y Buena Fe,
acordando en el punto SEPTIMO, literal b) lo siguiente: “..Por lo que se
L0 e, CONtempla el pago del porcentaje eplicado al derecho por antigliiedad real, que
e “c, *serg devengado en los renglones 011, 031, 021 y 022, por la incorporacion de los




borios al salario base. Dictio pago debid -‘L'E?CD!’SL, efectiva sggun el porceniaje
siablecido en la tabla del derecho por antigiledad pre establacido en al articulo
+3, numeral 1, inciso a) del Pacto Colectivo de Candiciones de T, rabafo. Este pago

(n

se hara efeclivo a finales de esle mismo afio, segun las condiciones econdmicas
dei Ministerio. El articulo pre mencionado se aplicard a los rabajadores a partir o‘el

1 de noviembre def presente afio...” La inexistencia de 1a figura ge “szlario bas
en el ordenamiento juridico vigente deviene en dificultades S para la aph
los beneficics acordados en el Pacio Colsctivo. SEGUNDA. ORJE E‘”‘ DEL
ADENDUWM: Modificar por ampliacién lo dispuesto en ef articulo 43, numar :
lierad a) del citado numeral, del Capitulc VIl COMVERIO LLDNU!N ICO del Pacto

('J
5]
23
3
L%
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Coelectivo de Condiciones de Trabajo Suscrito entre ef Ministerio de Salud
Pablica y Aslstencia Social -WSPAS-y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Salud de Guatemala -SNTSG-, con la finalidad de facilitar su aplicacidon y dar
cumplimiento  a [0s  compromisos adquindos por las partes. TERCERA.
WIODIFICACION: A) Se modifica el numeral 1 del aniculo 43 de! Capitulo Vi
CONVERNIO ECONOMICO del Paclo Colectivo de Condiciones de Trabajo,
suscnio entre el Minisierio de Salud Publica v Asistencia Social y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatems: ala, el cual quada de ia manera
siguienie! 1.0vganizacién Salarizl. Las partes acuerdan que los beneficios N
monetanios que actualmente perciben los trabajadores del MSPAS: Sono por
sesiruciuracion Administrativa, Equivalente al 50% del Salario Inicial
WMensual del 20% Sobre el Salaric Inicial, Bono Mensual dal 0% sobre al Salario— "
inicial, ef Bono Mensual dsl 25% Sobre Salario Inicial y el Bono por Ssivicios
nisgrales de Salud Publica y Asistencia Social (varr'ﬂbfﬁj estén sujetos a
presiaciones laborales y a los descuentes de Ley. Con la sumatoria de dichos o
bones al Sataric Inicial; se determinara el salario base para C:“f;‘ tos ae calculo. ( :
.

(_r

Lo anterior, con efecios a partir del trece (13) de septiembre de dos mil trece |
(20 13) -5¢ exceptdan de esta disposicion el Bono por Antigiedad Real, el Bono | |~
Profesional, P Boro por Antiglledad y la Bonificacian 68-2000. B8) Se madifica la

-~

eral 1., del articulo 43. del Capitulo VIl del Pacio Colectivo de .
bajo, suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asictenicla

l--ul % wi Sindicaic Nac PUH?H de E“"b.’:‘ljéi(ﬁ@li’E‘—S e Sa Eud de Guatema

la manera siguiente: u) El MSPAS reconocs a sus trabajacores, la

aniigiiedad real a partir de a0 un dia de haber ingresado a ia institucion, con
Uit incremiento a sus in gres Y

S08 cem‘orme al porcentaje establecido en la tabla va
aprobada en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, el cual serd aplica

al Salario Base, Que m\;um Q’ne ‘u umatoria de los bonos indicados en el nurmeral
1.,y el salario inicial. Este beneficio monstano surte efsctos a partir del dia trece
Jde septiembre del do*‘ mil trece. Para los frabau ado 'es de primer ingraso o

taL, TEINGES0, que inicien o reinicien su relacion ls oral, después del comien:
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reiniciar ta relacion. Con esia accion se reconoce el _pago para todos los

trabajadores en renglones permanentes del derecho de antigliedad real, del trecs
(' S)de C"D"Jtrk,ﬂlbl del afio dos mil trece (2013) al treinta y uno (31) de diciembre
e dos mil catorce (2014). CUARTA. EFECTOS: Las partes convienen en que lo
a“.or"a-:fo en el presente Adendum forma parte integral del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabasjo vigente a la fecha y el punio SEPYTIMO dei Convenio de
vompromiso de Didlogo y Buena Fe entre el Ministerio de Salud Fublica y
Asisieﬂcaa ocial -MSPAS- y el Sindicato Nacicnal de Trabajadores de Szlud de
Guatemala -SNTSG-, suscrito el diez de novies mbre de dos mil catorce. QUINTA.
COMPROKISOS: El Ministro de Salud Pablica y Asistencia Social -MSPAS- se
compromete a lo siguiente: a) realizar las difigencias administrativas necesarias
ara que e! presente Adendum sea incorporado en el Registro del Ministerio de
Trabaio y Prewsson Social, como parte integrante del Pacio Colectivo de
ndiciones de Trabajo autorizado en su oportunidad por dicha zutoridad; b)
realizar las gestiones necesarias ante la Oficina Naciona! de Servicio Civil
ONSEC-, para la emision de la Resolucion correspondiente, a efecto de continuar
con los trémites que permitan realizar el pago lo méas pronto posible; <) El
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social -MSPAS- v e] Sindicato Nacional
ds Trabajadores de Salud de Guatemala-SNTSG-, se comprometen a que, a partir
la segunda semana del mes de enero del afio dos mil guince (2015), se
evaluard la capacidad y administracién del cumplitniento del Pacto Coleciivo; d) El
Sindicato Nacianal de Trabajadores de Salud de Guatemala -SNTSG- por su parie

S& compromele a informar a sus bases en relacion a lo acordado en el presente
A

Adendum. SEXTA: ACEPTACION. Las partes declaran la total aceptacion de
Ga una de las clausulas contenidas en &l presente Adendum. SEPTIHGA.

@
o

o)}

D

d
NG habiendo mas que hacer constar se finaliza el presente tres horas con treinta
pués de su inicio, el que previa lectura integra de los que en el
intervienen lo aceptan ratifican y firman, en tres ejemplares uno para cada una da
las paries y el tercero para el Ministerio de Traba aio.

(5]
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Al conleslar sirvase mancionar numero y
referencia de esla nola

En el municipio de Guatemala, del Departamento de Guatemala, constituido

. - v
en la sexta avenida, 3-45, zona 11, siendo las ¢l rizvineaS horas con

.7’5"-/:)"7743 minutos del dia diecinueve de diciembre de dos mil catorce,
notifiqué al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el contenido de la
resolucion ndmero 377-2014, de fecha diecinueve de Diciembre dos mil
catorce, por medio de cédula de notificacion que entregue a
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 377-2014
Guatemala, 19 de Diciembre del 2,014

Se tiene a la vista para resolver, la HOMOLOGACION DEL ADENDUNM AL PACTO
COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAIO, negaciado y suscrito por el MINISTERIO DE
SALUDPUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
SALUD DE GUATEMALA -SNTSG-; y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo prescrito por el Cddigo de Trabajo de Guatemala,
corresponde al Ministerio de Trabajo y-Prevision Social el estudio del contenido normativo
de los Pactos Colectivos de Candiciones de Trabajo para establecer si se ajustan a las leyes
de la materia y en general.a las:leyes de la Republica. En el presente caso se ha
establecido que existe y se encuentra homologado y wvigente, un Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, v se encuentra en
concordancia con la legislacidn vigente.

CONSIDERANDO:

Que las partes empleadora y trabajadora, pueden y son libres de convenir de mutuo
acuerdo, dentro de la vigencia de un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo,
- .modificaciones y adendums, que beneficien a las partes, siempre y cuando estos no sean
:menores a lo convenido en-el Pacto Colectivo vigente.

POR TANTO:
Este Ministerio, con fundamento enlo considerado y en lo previsto por los articulos 49,

50, 51, 52 y 53 del Cédigo de Trabajo de Guatemala;.y:57y G del Acuerdo Gubernativo
nimero 221-94,.al resolver:

DECLARA:

1. Que el Adendum al Pacto Colectivo:de Condiciones de Trabajo negociado v suscrito
entre el Ministerio de Salud ‘Publica y Asistencia Social vy el Sindicato Nacional de
Trabajadores de*Salud de Guatemala,.sé:encuentra ajustado a las disposiciones legales

que le son aplicables, en consecuencia se‘tiene-por homologado para los efectos legales
consiguientes.

2. El Adendum al Pacto Colectivo.en:referencia, tendra vigencia por todo el plazo que
dicho Pacto Colectivo, estérvigente,'cohtado a"har_fir de la.fecha:de su homologacién, hoy
diecinueve de diciembredel afio dos mil catorce. Quedan ‘las partes que suscriben
advertidas de las responsabilidades en-que incurren por el incumplimiento de las normas
que lo integran.
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3. Notifiquese a las partes y -hagase saber a [a Inspeccidn General de Trahajo para que
vele por su estricto cumplimiento; al Departamento de Registro Laboral de la Direccidon
General de Trabajo, para :su inscripcion en el Registro Publico; y al Departamento de
Estadistica del Trabajo, para que tome nota cde todos las datos de orden laboral
requeridos para lines estadisticos.
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ACUERDO MINISTERIAL No. 82-2015

Guatemala, 18 de marzo de 2015

|

EL MINISTRO DE_ SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, compete
al Ministro del ramo ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su Ministerio; y
dentro de las atribuciones de los ministros de Estado se encuentra dirigir y coordinar [a
labor de las dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la administracion de
recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia y
eficacia en el empleo de los mismos.

CONSIDERANDO

Que mediante resolucién numero 347-2013 de fecha 12 de septiembre de 2013, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, fue homologado el Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala =SNTSG—, el cual indica en el
articulo 43 numeral 1 que deben incorporarse al salario base el monto correspondiente a
los siguientes bonos: Bono por Reestructuracion Administrativa, contenido en los
Acuerdos Ministeriales SP-M-1334-2006 y SP-M-791-2007; Bono por Servicios Integrales
de Salud Publica, contenido en Acuerdo Gubernativo 580-97; Bono Mensual del 20%
calculado sobre salario base, contenido en los Acuerdos Ministeriales SPM-529 y SP-M-
1131-2002; Bono Mensual del 10% del salario base, contenido en los Acuerdos
Ministeriales SP-M-1672-2003, 5P-M-998-2002; y, Bono equivalente al 25% del salario
inicial mensual, contenido en Acuerdo Ministerial SP-M-958-2009. La integracion del
monto de cada uno de dichos bonos en el salario base se efectia para garantizar

prestaciones laborales y que a su vez sean objeto de los descuentos que determina la ley.
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CONSIDERANDO

Que el Pacto Colectivo de Condiciones de Trahajo en su articulo 43, numeral 1, literal a),
reconoce la antigliedad de los trabajadores a partir de un afio un dia de ingreso a la
institucidn, con un incremento a sus ingresos salariales, conforme a un porcentaje

definido en la tabla de antigiiedad, aplicado al salario base.
CONSIDERANDO

Que en fecha 10 de noviembre de 2014, el Ministerio de Salud Ptiblica y Asistencia Social y
el Sinc.jicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, con la mediacion del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, suscribieron un “Convenio de compromiso de
didlogo y buena fe”, en el que se acordd honrar los compromisos financieros adquiridos
en el citado Pacto Colectivo, comprometiéndose el ministro a iniciar las acciones
administrativas correspondientes ante las instancias que correspondan, a efecto de

contemplar el pago del porcentaje aplicado al derecho por antigliedad real, que sera

-

devengado por guienes ocupen puestos asignados en los renglones presupuestarios 011,

021, 022y 031. ;

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social mediante resoluciéon administrativa
numero 377-2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, homologé el Adendum 3l Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo, que modificd el numeral 1. del articulo 43, en el
sentido que la sumatoria de dichos bonos monetarios al salario inicial determinara el
salario base para efectos de determinacién del Bono por Antigiiedad Real, el que se

calculara aplicando a dicha base salarial el porcentaje que por antigiiedad establece Ia
tabla ya aprobada en el Pacto.

CONSIDERANDO

Que la Oficina Nacional de Servicio Civil, mediante resolucian D-2014-1576 de fecha 29 de
diciembre de 2014, aprobd la ampliacion realizada

al articulo 43 numeral 1 literal a) del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo,

segun Adendum suscrito por el sefior Ministro
de Salud Publica vy Asistencia Social y el Secretario General del
Trabajadores de Salud de Guatemala; y que
Asistencia Social, elaborar la escala salarial d

Sindicato Nacional de
corresponde al Ministerio de Salud Publica y
ropia con la finalidad de determinar el salario
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base de las clases de puestos y en funcién de ello realizar el cédlculo del Bono por
Antigliedad Real.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Gubernativo nimero 494-2014 que aprohd el Plan Anual de Salarios vy
Normas para su Aplicacién en las Instituciones del Organismo Ejecutivo, Entidades
Descentralizadas o Auténomas para el Ejercicio Fiscal 2015, en su articulo 8 ordena emitir
el acuerdo interno, aprobado por la maxima autaridad de las instituciones, que establezca
la metodologia y procedimiento de aplicacion de los honos o cualquier otro beneficio

monetario, posterior a la aprobacion de los mismos y previo a hacerlos efectivos.

Asimismo enunciar en la parte considerativa de dicho instrumento los nimeros de
dictamenes y/o resoluciones que para el efecto haya emitido la Oficina Nacional del
Servicio Civil, ordenando remitir inmediatamente, copia del instrumenta legal a dicha

Oficina.y al Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccidn Técnica del
Presupuesto.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confieren los articulos 194 incisos a) v f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 22 y 27 incisos f) y m) del Decreto
Nimero 114-97 del Congreso de la Repdblica, Ley del Organismo Ejecutivo; 33 del Decreto
90-97 Codigo de Salud; Pacto Calectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salud de Guatemala, homologado mediante resolucidn 347-2013-2014 de fecha 12 de
septiembre de 2013 del Ministerio de Trabajo y Previsidn Sacial; Adendum Pacto Colectivo
de Condiciones de Trahajo homologado mediante resolucion administrativa 377-2014 de
fecha 19 de diciembre de 2014 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Acuerdo
Gubernativo 580-97, Acuerdos Ministeriales nimeros , SP-M-358-2009, SPM-529, v SP-M-
1131-2002;  SP-M-1672-2003, SP-M-958-2002, SP-M-1334-2006, SP-M-791-2007,
Resoluciones No. D-2014-1576 y D-2014-1183 de la Oficina Nacional de Servicio Civil: Y,
Acuerdo Gubernativo Numero 4—94—2014,:_'Plan Anual de Salarios y Normas para su

Aplicacién en las Instituciones del Organij:smo Ejecutivo, Entidacdes Descentralizadas o
Autonomas para el Fjercicio Fiscal 2015. k
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Articulo 1.- Reconocer la antigiiedad real de los trabajadores del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social contratados por medio de

los renglones presupuestarios de

gasto 011 Personal permanente, 021 Personal supernumerario, 022 Personal por contrato

y 031 Jornales, a partir de un afio un dia de la toma de

posesién o nomhramiento para el

desempefio de un cargo o puesto por primer ingreso a la institucion, con un incremento a

sus ingresos salariales devengados mensualmente, con

forme al porcentaje definido en Ia

“tabla de antigiiedad aprobada en el Pacto C,_blectivo de Condiciones de Trabajo, aplicado al

salario hase.
¥

Articulo 2.- Modificar el cdlculo del Bonc} por Antigl

sumando al monto del salario inicial de cada clase de |

montos correspondientes a los bonos monetarios siguie]
a) Bono por Reestructuracidn Administrativa, conte

SP-M-1334-2006 y SP-M-791-2007; m3s,

b) Bono por Servicios Integrales de Salud Pdiblica,

580-97; mas,

Bono Mensual del 20% calculado sobre sala

Ministerial SPM-529; mds,

d) ‘Bono Mensual del 10% detl salario base, conten

M-1672-2003 y SP-M-998-2002; mas,

Bono Equivalente al 25% del salario inicial

Ministerial SP-M-958-2009.

c)

e)

A la base salarial resultante de dicha sumatoria se le ap

definido en la tahla aprobada en el Pacto Colectivo de

edad Real, el que se determinara
yuesto o titulo de jornal diario, los
ntes:

2nicdo en los acuerdos ministeriales

ontenido en Acuerdo Gubernativo

rio base, contenido en Acuerdo
dos en Acuerdos Ministeriales SP-

mensual, contenide en Acuerdo

licard el porcentaje de antigiiedad

Condiciones de Trabajo. El monto

proveniente de tal aplicacién, se imputara a las

signaciones programadas en los

renglones de gasto 013 (complemento pél" antigliedad al personal permanente), 025

(complemento por antigiiedad a personal temporal) o 032 (

al personal por jornal), segln corresponda @ cada caso.
L

No forma parte de la base salarial determinada, el
asignado por la Oficina Nacional de Servicio Civil para ni

Articulo 3.- EI Bono por Antigtiedad Real, se asigna

exclusivo para el personal que labora bhajo los renglones

complemento por antigliedad

complemento personal al salario

nguna clase de puestos.

a la persona y no al puesto: es
presupuestarios regulados en el
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Articulo 1 del presente acuerdo e independiente del Bono por Antigliedad creado
mediante Acuerdo Gubernativo 838-92.

El Bono por Antigliedad Real no forma parte del salario, por lo que no sera objeto de
descuentos o retenciones de ley; tampoco podra incluirse en el computo de viaticos, pago
de tiempo extraordinario, aguinaldo, banificacidn anual para trabajadores del sector

privado y publico, indemnizacion o prestaciones de cualquier otra indole.

Articulo 4.- Las personas que sean traslacla,(‘jas, permutadas, ascendidas o reclasificadas a
otro puesto de conformidad con las disposi'tiones legales en materia de administracian de
personal, dentro del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social, continuaran
devengando el Bono por Antigliedad Real en forma ininterrumpida y ajustado al salario

base correspondiente a la clase de puesto respectivo.

En todo caso, el Bono por Antigliedad Real, se computara a partir del afio un dia que la
persona inicie por primera vez relacion laboral con el Ministerio de Salud Pulblica y
Asistencia Social, por lo que no constituye reconocimiento de antigliedad real el tiempo

servido en cualquier otra dependencia de la Administracién Publica, sea sector publico
centralizado, descentralizado o auténomo.

Articulo 5.- El trabajador que antes de fin de mes completare afios de servicios de lahores
ininterrumpidos y como consecuencia resultare comprendido en otra clase establecida en
la tabla de antigliedad, recibira por concepto de dicha prestacién el monto que le

corresponde conforme a la nueva clase en que quede comprendido, a partir del siguiente
mes. }

Articulo 6.- Para los efectos de célculo del Bono por Antigliedad Real, se aprueba la Tabla
de porcentajes de antigiiedad siguiente:

ANOS DE SERVICIO ININTERRUNMPIDOS PORCENTAIJE SOBRE SALAEI-O BASE
CLASE EN EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y DETERMINADO CONFORME
ASISTENCIA SOCIAL ARTICULO 2 DE ESTE ACUERDO
A De un afio un dia a cuatro afios 5%
B De cuatro afios un dia a ocho afios 20%
C De ocho afos un dia a doce afios 40%
D De doce afios un dia a diez y seis afios 60%
E De diez y seis afios un dia a veinte afios 20%
h F | Deveinte afios un dia en adelante 100%
p :
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Articulo 7.-Para la aplicacion del Bono por }\n'tigijedacl Real al que se refiere este acuerdo;
la Direccion General de Recursos Humanos debera emitir la resolucion que fije los bonos
segiin categoria de puestos existentes, la cual debera ser aprobada por el Vice Ministerio
Administrativo. ;

{
Articulo 8.- Los trabajadores a los que se autorice licencias sin goce de salario, o que sean
suspendidos en sus labores por la aplicacion de una sancion por falta al régimen
disciplinario, no tendran derecho a gozar del Bono por Antigtiedad Real durante el tiempo

que dure tal situacion. Pierden su derecho al reconocimiento de la antigiiedad real que
establece el Pacto Colectivo de Condicicnes de Trabajo, los trabajadores que en forma

definitiva termine la relacion laboral con el MSPAS, sea por renuncia o destitucion; si en el
transcurso del tiempo un ex trabajador reingresa nuevamente, se computara la
antigliedad real a partir de la nueva fecha de ingreso.

Articulo 9.- El Bono por Antigiiedad Real se continuard devengando en los siguientes
casos: a) periodo pre y post-natal; b) trabajadores que para su tratamiento por
enfermedad comun o accidente tengan orden de suspensidn de sus labores ordenada por
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social-IGSS- hasta por un tiempo mdximo de dos
meses; c) licencias o permiso con goce de sueldo; d) licencias can goce de sueldo por

becas de estudio durante el tiempo que dure la misma; e) vacaciones; o, f) por
reinstalacianes ordenadas en sentencia judicial.

Articulo 10.- Cuando una persona que goce pension civil del Estado, reingrese a ocupar un
puesto 011, 021, 022 o 31 dentro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para
los efectos del computo de tiempo de servicio para otorgamiento del Bono por

Antigiedad Real, se le reconocerd antigiiedad real a partir del inicio de la nueva relacion
laboral.

Articulo 11.- Quienes ocupen puestos de Residente I, Residente If, Residente I, Residente
IV'y lefe de Residentes, por la naturaleza de [a prestacion de servicios, Unicamente podran ;'
devengar Bono por Antigiiedad Real correspondiente a la Clase A de la Tabla de
Antigliedad referida en el Articulo 6 del presente Acuerdo. Se exceptua el personal médico

que realice una especializacién como residente, el cual continuara devengando el hono de
antigliedad real de acuerdo a la antigiiedad acumulada.
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Articulo 12.- Ningun trabajador podra cabrar mas de un Bono por Antigliedad Real.
Cuando el mismo reciba més de un Bono par Antigtiedad Real debera efectuar el reintegro
= en forma inmediata, hasta completar el pago de lo cobrado indebidamente, sin perjuicio
de promover las acciones legales que correspondan. Se exceptia de esta prohibicion a los
trabajadores que ocupen puestos de tiempo parcial, en los cuales el calculo de esta
prestacion se efectuard en forma prorrateada a las horas laboradas, sin que excedan a su

equivalente de 8 horas diarias.

Articulo 13.- Los casos no previstos en el presente Acuerdo serdan resueltos por la
Direccion General de Recursos Humanos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, previo dictamen legal laboral; sin que se limite la potestad que otorga la ley a la
Oficina Macional de Servicio Civil.

Articulo 14.- Para el pago del retroactivo efectivo a partir del 13 de septiembre de 2013 al
31 de diciembre de 2014 que se reconoce en el Adendum al Pacte Colectivo de
Condiciones de Trabajo, homologado mediante resolucién administrativa 377-2014 de
fecha 19 de diciembre de 2014 del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, sera integrada
la Comisién Interinstitucional Ministerio de Finanzas Plblicas/Ministerio de Salud Pdblica
y Asistencia Social que el mismo determina, a efecto que dicho pago se efectie desde el

sistema GUATENOMINA. En todo caso, :deberé descontarse del mismo, el Bono por
Antigliedad Real ya pagado. '

I}
Articulo 15.- La Direccién General de Recuisos Humanos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, queda responsable de actualizar los instrumentos legales que sustentan
la creacidn y otorgamiento de los bonos monetarios que se consideran para la

determinacion del sueldo base a que se refiere el articulo 2 del presente Acuerdo, a efecto

que los mismos sean congruentes con esta metodologia v lo estahlecido en el
Colectivo de Condiciones de Trabajo.

Pacto

Articulo 16.- La Auditoria Interna del Ministerio de Salud Publica, qued

a responsable de
velar por el cumplimiento del presente Acuerdo.

Articulo 17.- Se derogan los Acuerdos Ministeriales Numeros JP-RRHH-0403-2012 de fecha

28 de mayo de 2012; SP-M-2106-2005 de fecha 14 de junio de 2005 y SP-M-2200-2003 de
fecha 16 de octubre de 2003. :
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" Articulo 18.- El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente.

COMUNIQUESE.
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ACUERDO MINISTERIAL Nao. 83-2015
Guatemala, 19 de marzo de 2015
EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social mediante resolucién administrativa mjmeifo 377-
2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, homologé el Adendum al Pacto Colectivo de Condiciones
de Trabajo, gue modificé el numeral 1, del articulo 43, del Capitulo VIl Convenio
Econdmico,quedando de la siguiente manera: “1. Organizacion Salarial. Las partes acuerdan gue
los beneficios monetarios que actualmente pierciben los trabajadores del MSPAS: Bono por
Reestructuracion Administrativa, Equivalente al 50% del Salario Inicial, Bono Mensual del 20%
Sobre el Salario Inicial, Bono Mensual del 10% sobre el Salario !nicial, el Bono Mensual del 25%
Sobre Salario Inicial y el Bono por Servicios Integrales de Salud Pablica y Asistencia Social
(variable), estén sujetos a prestaciones laborales y a los descuentos de Ley. Con la sumatoria de
dichos bonos al Salario Inicial, se determinara el salario basepara efectos de calculo. Lo anterior,
con efectos a partir del trece (13) de septiembre de dos mil trece (2013). Se exceptuan de esta
disposicion el Bono por Antigiiedad Real, el Bono Profesional, el Bono por Antigiedad y la
Bonificacidn 66-2000.” :

CONSIDERANDO

Que con fecha 22 de junio de 2006, se emitié Acuerdo Ministerial nimero SP-M-1334-2006, por
medio del cual se crea el Bono Temporal por Reestructuracién Administrativa, equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del salario inicial vigente al mes de marzo de dos mil seis, para todos
los trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social contratados por medio de los
renglones presupuestarios 011, 021, 022 y 031, el cual indica en el Articulo 2, numeral 2, que el
Bono Temporal se asigna al puesto y no a la persona y por tener cardcter retroactivg no estara
sujeto a descuentos, suspensiones y retenciones establecidas en ley, y que dicho Bono fue

incrementado al cincuenta por ciento (50%) a través del Acuerdo Ministerial numero SP-M-791-
2007, de fecha 3 de abril de 2007.

CONSIDERANDO:

Que con fecha 18 de febrero de 2009, se emitié Acuerdo Ministerial numero SP-M-958-2009, por

medio del cual se crea el Bono Equivalente al veinticinco por ciento (25%) del salario inicial

mensual para los puestos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con vigencia a partir
del uno de enero de dos mil nueve, aplicable a todos los trabajadores del Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, nombrados o conﬁtratados en puestos con cargo a los renglones
Presupuestarios 011 “Personal Permanente”, 021 *

Personal Supernumerario”, 022 “Personal por
Contrato” y 031 “Jornales”

e indicandose en el articulo 2, numeral 2, se indica que el qu’l‘cflﬁc\;a:I
. « . i L“:\‘; ol
estara sujeto a descuentos de montepio y cuota del Instituto Guatemalteco de Seguridad So
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tomando en consideracién que el mismo deberd utilizarse para financiar el estudio de
reestructuracion administrativa, atendiendo a lo-que resuelva la Oficina Nacional de Servicio Civil,
en la Resolucion identificada.

CONSIDERANDO

Que la Oficina Nacional de Servicio Civil, mediante resolucion D-2014-1183, de fecha 26 de
septiembre de 2014, se autorizo al Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, para que
conforme al numeral 1, del Articulo 43, del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, aplique los
descuentos de Ley a los s:guuentes Bonos: 1.1 Bono por Servicios Integrales de Salud Publica vy
Asistencia Social (Variable); 1.2 Bono por Restructuracion Administrativa equivalente al 50% del
Salario inicial; 1.3 Bono Mensual del 20% sobre el salario inicial; 1.4 Bono Mensual del 10% sobre
el salario inicial; 1.5 Bono Mensual del 25% sobre el salario inicial.

CONSIDERANDO

Que el Bono par Restructuracidn Administrativa equivalente al 50%, el Bono Mensual del 10% vy el
Bonoc Mensual del 25% sobre el salario inicial, nc estdn actualmente sujetos a ningun descuento de
ley, y tomando en cuenta lo acordado en el Pacto Colectivo, Adendum y Resoluciones emitidas por
la Oficina Nacional de Servicio Civil, este Ministerio debe realizar las acciones legales para que
dichos bonos sean objeto de los descuentos de ley y formen parte de la masa salarial.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confieren los articulos 194 incisos a) y f) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 22 y 27 incisos f) y m) del Decreto Ndmero 114-97 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo; Articulo 33 del Decreto 90-97 Cédigo de
5alud; Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Ministerio de Salud Piblica v
Asistencia Social y Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala; Acuerdo
Gubernativ‘o 580-97, 494-2014, Acuerdos Ministeriales SP-M- 958-2009, SPM 529, SP-M-1672-

2003, 5P-M-998-2002, SP-M-1334-2006, SP-M-791- 2007, Resoluciones No. D- 2014 1576 y D-2014-
1 1183 de la Oficina Nacional de Servicio Civil;

ACUERDA:

Articulo 1.- Reformar el Articulo 6, del Acuerdo Ministerial nimero SP-M-998-2002, de fecha 11 de
septiembre de 2002, el cual queda asi:

“Articulo 6. El Bono mensual que se estableée en el presente acuerdo, no formard parte del
salario, estard sujeto a descuentos, deducciones, gravamenes o embargos, se tomard en cuenta
para el cdlculo de pago de vidticos, tiempo extraordinario, beneficios escalafonarios, clases
pasivas, aguinaldo, bonificacion anual para trabajadores del sector

indemnizacion, ventajas econdmicas y cualquier otra prestacion laboral a partir del trece (LS
septiembre de dos mil trece (2013).”

privado vy pubhco

-qu




NUM.

REF

Al contestar sirvase mencionar el

Numero de referencia de esta nota.

Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

Guatemala, C.A.
Articulo 2.- Reformar el Articulo 2, Romanas 1l y 1ll, del Acuerdo Ministerial nimero SP-M-1334-
2006, fecha 22 de junio de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 2.NORMAS GENERALES. El Bono mensual que se establece en el presente acuerdp, se
asigna al puesto y no a la persona, estard sujeto a descuentos, deducciones, gravamenes o
embargos, tomandose en cuenta para el calculo de pago de vidticos, tiempo extraordinario,
beneficios escalafonarios, clases pasivas, aguinaldo, bonificacion anual para trabajadores del
sector privado y publico, indemnizacion, ventajas econdmicas y cualquier otra prestacion laboral a
partir del trece (13) de septiembre de dos mil trece (2013).”

Articulo 3.- Reformar el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial nimero SP-M-958-2009, de fecha 18 de
febrero de 2009, el cual queda asi:

Articulo 2. NORMAS GENERALES: El Bono mensml gque se establece en el presente acuerdo,

estard sujeto a descuentos deducciones, gravamenes o embargos, tomandose en cuenta para el
calculo de pago de vidticos, tiempo extraordinario, beneficios escalafonarios, clases pasivas,
aguinaldo, bonificacion anual para trabajadores del sector privado y Ppublico, indemnizacion,

ventajas econdmicas y cualquier otra prestauon laboral a partir del trece (13) de septiembre de
dos mil trece (2013).”

Articulo 4.- Derogar el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial ntimero SP-M-1131-2002, de fecha 5 de
cIiciembrg de 2002.

Articulo 5.- El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente.

COMUNIQUESE,
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