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Mgt:: Juan Francisco Golom Nova
Abogado y Notario

Guatemala 11 de junio del 2018.

Dr. Rolando Escobar Menaldo
Decano

Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales.

Estimado Dr. Escobar:
Conforme nombramiento recaido en su servidor, para ser asesor de la tesis de grado: “ANALISIS

2

JURIDICO - DOCTRINARIO DE LA OPOSICION ESTABLECIDA EN EL DECRETO 126-97
LEY REGULADORA DE LAS AREAS DE RESERVA TERRITORIALES DEL ESTADO DE
GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE REGULAR SU PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO?”, de la estudiante PAOLA MARIA CHAVEZ SOLORZANO quien se identifica

con carné universitario 10984-12 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, rindo el presente
informe:

1.

Conforme el anteproyecto de investigaci6n autorizado a la estudiante Chavez Soldrzano, se procedié a
revisar el plan de investigacién para cada uno de los capitulos y de manera integral el documento final;
de las revisiones que se hicieron a cada apartado, se le requirieron una serie de correcciones para
adecuar la investigacién a los enfoques juridicos, propios de la materia, las cuales ya fueron
cumplidos en su totalidad.
La estudiante ha completado el documento de acuerdo al protocolo de investigacién de la facultad y en
consecuencia hacen del documento final, un trabajo de grado que cumple con los presupuestos
metodoldgicos exigidos al respecto, cuyo aporte es relevante al abordar una temdtica de manera
novedosa e integral.
Es de resaltar que los temas tratados logran que el informe final sea un documento académico, que se
incorpora a las investigaciones que como Facultad se estdn produciendo, por lo que:
Cumplidos los requisitos metodoldgicos, como de contenido del trabajo de grado, en mi calidad de
asesor, otorgé DICTAMEN FAVORABLE para que la estudiante de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales Paola Maria Chédvez Solérzano con carné universitario 10984-12 proceda a
solicitar Revisién de Forma y Fondo de su trabajo de grado.

Sin otro particular me suscrj




FRED MANUEL BATLLE RIO
Abogado y Notario

Guatemals, 16 de agosto de 2018.

Licenciado

Cristian Roberto Villatore Martinez
Secretario del Consejo de la Facultad
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente.

Respetable Licenciado Villatoro Martinez:
Reciba un cordial saludo, esperando éxito en sus actividades personales y profesionales.

Por medio de la presente, me permito informarle, que en virtud de la designacidn contenida en la
NOTIFICACION extendida por el Director de Area de Ejes Transversales, el dia 6 de julio del afio dos mil
dieciocho, en la cual se me designo como revisor de la tesis titulada “ANALISIS JURIDICO -
DOCTRINARIO DE LA OPOSICION ESTABLECIDA EN EL DECRETO 126-97 LEY REGULADORA DE LAS
AREAS DE RESERVA TERRITORIALES DEL ESTADO DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE REGULAR SU
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”, elaborada por la estudiante PAOLA MARIA CHAVEZ SOLORZANO,
carné: 1098412,

La trascendencia del tema y el esfuerzo aportado por la alumna me permite indicar que la
investigacion es un aporte significativo y que se han observado las sugerencias hechas por mi persona a
ta misma, por lo que puede continuarse con el trimite para su impresion, con la seguridad de que dicha
tesis resultara en el enriquecimiento de la bibliografia juridica de la Universidad Rafael Landivar y por

consiguiente del pais.

Agradeciendo la confianza y la designacién recaida en mi persona, me suscribo

Atentamente
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¢ Rafael Landivar No. 071865-2018

Tradicion Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado de la estudiante PAOLA MARIA CHAVEZ SOLORZANO, Carnet 10984-12 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07462-2018 de fecha 16 de agosto de 2018, se autoriza la impresion
digital del trabajo titulado:

"ANALISIS JURIDICO - DOCTRINARIO DE LA OPOSICION ESTABLECIDA EN EL DECRETO
126-97 LEY REGULADORA DE LAS AREAS DE RESERVA TERRITORIALES DEL ESTADO
DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE REGULAR SU PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO"

Previo a conferirsele el grado académico de LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 23 dias del mes de agosto del afio

2018.
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CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar




AGRADECIMIENTOS

A Dios:

Por darme la vida, por mi familia, por nunca abandonarme en las pruebas mas
dificiles y por darme todas las oportunidades para cumplir los anhelos de mi

corazon.

A Virgen Maria:

Por ser un ejemplo de amor, por escuchar mis oraciones, a quien debo este logro.
A mis padres:

Por su amor incondicional, por demostrarme el valor de la recompensa de cada
esfuerzo, por apoyarme para cumplir mi suefio de estudiar esta carrera, y sobre

todo por ser mis héroes y ejemplo a seguir.
A mis hermanos:

A José por apoyarme en estos ultimos afios de la carrera para que yo pudiera ser
Licenciada y a Sofia por ser mi ejemplo de mujer trabajadora, quién me ha

demostrado la capacidad de cumplir cualquier meta propuesta.
A Padre Maco:

Por ser una bendicién en mi vida y en mi familia, por ser un guia espiritual y sobre

todo por escucharme en los momentos que mas lo he necesitado.
A Lulu:

Por haber sido una luz y un gran apoyo en la elaboracion de este trabajo, a quien

le agradezco su amistad.
A mis amigas/os:

Quienes han traido experiencias y alegrias a mi vida.



Hoja de responsabilidad:

La autora es la Unica responsable del contenido y conclusiones de la presente
tesis.



RESUMEN EJECUTIVO

El Estado de Guatemala, tiene la facultad de disponer sobre los bienes que se
encuentran dentro de su patrimonio, entre ellos las areas de reserva territorial. El
decreto 126-97, Ley reguladora de las areas de reserva territorial del Estado de
Guatemala, regula la organizacion, desarrollo y aprovechamiento de dichas areas,
en ella establece que el ente encargado de su administracion es la Oficina de
Control de Areas de Reservas del Estado, en dicho decreto se establece la
facultad que el Estado de Guatemala le concede a la oficina para otorgar por
medio de arrendamientos las areas de reserva territorial a toda aquella persona

individual o juridica que se encuentre interesada en estas areas.

Al otorgarle el derecho de posesion y uso del area a la persona interesada, la Ley
Reguladora de las Areas de Reserva Territorial del Estado de Guatemala y su
reglamento establecen una oposicion que faculta a una tercera persona para
objetar el tramite de arrendamiento, previo a que este sea otorgado, por
considerar tener derechos legitimos sobre el terreno objeto de la solicitud, sin
embargo el reglamento de la materia no regula el procedimiento especifico que
debe realizar tanto el interesado como la Oficina de Control de Areas de Reserva

del Estado para resolver dicha solicitud.

El presente trabajo de investigacion inicia desarrollando las definiciones, teorias y
clasificaciones sobre los bienes y patrimonios del Estado, seguidamente se
establecen las formas de disposicién en las que el Estado de Guatemala puede
disponer sobre los bienes nacionales, seguidamente se realiza un analisis juridico
y doctrinario sobre la forma de resolver dentro de la administracion publica en lo
referente a la solicitud de oposicion realizada por un sujeto frente a la Oficina de

Control de Areas de Reserva del Estado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un andlisis juridico y doctrinario sobre
la oposicion establecida en el Decreto 126-97, Ley Reguladora de las Areas de
Reserva Territorial del Estado de Guatemala y en el reglamento contenido en el
Acuerdo Gubernativo 432-2002. Para el abordaje y desarrollo de la presente tesis
se parte de la pregunta de investigacion: ¢Existe una omision de regulacion del
procedimiento administrativo de la oposicién establecida en la Ley reguladora de
las areas de reserva territoriales del Estado de Guatemala?

De la pregunta de investigacion se originan los objetivos de la Tesis, el objetivo
general a cumplir en el desarrollo de la investigacion consiste en: establecer la
omision de la regulacién del procedimiento administrativo de la oposicién
establecida en la ley anteriormente indicada. El alcance del objetivo general,
respondera sobre la pregunta de investigacion realizada, cumpliéndose el objetivo
general por medio de los siguientes objetivos especificos consistentes en:
identificar los bienes y patrimonio del Estado de Guatemala; investigar las formas
de disposiciones de los bienes del Estado de Guatemala; analizar juridica y

doctrinariamente la oposicion establecida en el Decreto 126-97.

Dentro del alcance espacial, se realizd en la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado del Estado, ubicada en la ciudad de Guatemala,
especificamente en el Departamento juridico. El alcance temporal de la
investigaciéon es el presente afio 2018, con este se busca investigar la solucion
que incorporé la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del Estado
frente a la omision de regularizacion y el aportar un procedimiento de conformidad

con las leyes supletorias que establece la misma ley de la materia.

A efecto de alcanzar las metas y objetivos anteriormente expuestos y responder la
pregunta de investigacion se desarrolld una vasta bibliografia y diversos tipos de
investigacidon como: histérica juridica, consistente en el desarrollo y seguimiento

gue ha tenido el Estado de Guatemala en cuanto a la disposicion de bienes



nacionales y lo que estas abarcan, la juridico descriptiva: la cual buscara cual
buscé cuestionar la ley reguladora de areas de reserva territorial del Estado y su
reglamento y finamente la juridico propositiva: al momento que fue esta
cuestionada y evaluada conforme a los resultados y fuentes obtenidas se propuso

cambio para el procedimiento administrativo de oposicion.

Para el desarrollo de cada objetivo especifico se realizé un desarrollo de ellos en
cada capitulo en el primero se desarrollo lo referente al patrimonio y bienes del
Estado, en este capitulo se definen los bienes, la clasificaciéon de estos, la
naturaleza juridica, elementos, asi como lo relativo a los bienes de dominio
publico, la clasificacién de los mismos, las areas de reserva territorial del Estado

de Guatemala, y el derecho de propiedad sobre el patrimonio estatal.

En el segundo capitulo se investigan las formas de disposicion sobre los bienes
del Estado de Guatemala, en estas formas de disposicion deben ser realizadas de
por medio de contratos administrativos, dentro de las diferentes formas de
disposicion de bienes del Estado de Guatemala se encuentran por disposicion de
la ley, enajenacion en subasta publica, la compraventa, la concesion, el usufructo,
la donacion, la adscripcion, la permuta y el arrendamiento. Todas estas deben

regirse de conformidad con las leyes y reglamentos que regulen la materia.

En el tercer capitulo se desarrollo lo referente al decreto 126-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley reguladora de las areas de reserva territoriales
del Estado de Guatemala, asi mismo se hace un desarrollo sobre los principios y
fuentes que deben regirse el Derecho Administrativo guatemalteco, al ser el
presente caso de la materia para obtener el resultado que es el analisis juridico de

los procedimientos establecidos en el decreto 126-97.

Para el ultimo y cuarto capitulo de la investigacion se utilizaron sujetos para
realizar una entrevista, debiendo estos ser expertos en el tema de areas de

reserva territoriales del Estado, personas que sepan de la ley, reglamento,



tramites administrativos y demas leyes relacionadas, siendo adecuado realizar la
entrevista a personas que laboren dentro del Departamento Juridico de la Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estado del Estado, quienes son los
encargados de conocer los asuntos juridicos de la entidad. Por otro lado, se
entrevistaron a profesionales con conocimiento y experiencia dentro del Derecho
Administrativo, por ser esta materia la idénea al tratarse de la administracion

publica.

Como instrumento para obtener el resultado y realizar la discusién de resultados
se utilizd la entrevista con este instrumento se buscd obtener informacion
relevante y veridica a través de un proceso de comunicacion verbal, realizando
preguntas sobre el procedimiento administrativo de oposicion que ha utilizado la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del Estado y sobre la
necesidad que esta sea regulada dentro del Reglamento. Asi mismo, se elabor6
un cuadro de cotejo cual servira para contrastar los cuerpos legales mencionados
en el presente trabajo para evidenciar en ellos la regulacion de indicadores o
caracteristicas importantes en la investigacion utilizando indicadores clave dentro
del marco teorico desarrollado. Los indicadores fueron utilizados con las unidades
de analisis utilizadas dentro de la investigacion, siendo en su totalidad leyes de la

materia de reservas territorial, leyes administrativas y supletorias.

Como aporte que la autora busca aportar de la presente investigacion, es la
demostracion y evidencia de una omision existente sobre la regulacion del
procedimiento de oposicion establecida en la ley antes mencionada y en base a
los resultados obtenidos se brindé una propuesta para el mismo de conformidad

con las leyes y doctrina investigada.



Capitulo 1

De los bienes y patrimonio del Estado

1.1 De los bienes

El tratadista Guillermo Cabanellas de Torres define a los bienes como «aquellas
cosas gue los hombres se sirven y con las cuales se ayudan, todos los objetos
que, por Utiles y apropiables, sirvan para satisfacer las necesidades humanas». El
surgimiento de lo que actualmente se conoce como bien, se originé por la

necesidad que tuvo el hombre de buscar medios para servirse y satisfacerse.

Para Manuel Ossorio, los bienes «son de muchas clases, porque pueden referirse
a un concepto inmaterial y espiritual o a uno material. Por eso es acertada la
definicion del Cédigo Civil argentino cuando dice que se llaman bienes los objetos
inmateriales susceptibles de valor, asi como también las cosas, y que el conjunto
de los bienes de una empresa constituye su patrimonio».?Este autor sefiala a los
bienes como aquellos objetos que no poseen una presencia fisica ni corporea,

pero se encuentran susceptibles a un valor econémico.

El autor Oscar Aguilera Mendoza, hace referencia al tratadista Alessandri, quien
expone que «la etimologia de la palabra bienes delata del caracter util de las
cosas que el Derecho considera. Proviene ella del adjetivo latino bonus, que a su
vez, se deriva del verbo beare, el cual significa hacer feliz. Realmente aunque las

cosas que se tienen por propias no dan la felicidad, contribuyen al bienestar del

! Bienes, Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Buenos Aires, Argentina, Heliasta,
2008, décimo novena edicion, pag. 48.

2 Bienes, Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y sociales, Guatemala, Datascan S.A,
edicion electrénica. Disponibilidad y Acceso en:
https://conf.unog.ch/tradfraweb/Traduction/Traduction_docs%20generaux/Diccionario%20de%20Ciencias%20
Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20Manuel%200ssorio.pdf

Fecha de Consultal6/01/2018.



https://conf.unog.ch/tradfraweb/Traduction/Traduction_docs%20generaux/Diccionario%20de%20Ciencias%20Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20Manuel%20Ossorio.pdf
https://conf.unog.ch/tradfraweb/Traduction/Traduction_docs%20generaux/Diccionario%20de%20Ciencias%20Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20Manuel%20Ossorio.pdf

hombre por la utilidad moral o material que de ellas se puede obtener».*Con esta
definicion, se establece al ser las cosas utiles para el hombre, estas ademas de
poseer un valor econémico, poseen un valor moral, por lo que de ellas se puede

obtener, inclusive la felicidad del hombre por poseerlas.

A su vez, el conjunto de posesiones del hombre fueron constituyendo lo que hoy
en dia se conoce como patrimonio, siendo este susceptible de una valoracion
econ6mica y pudiendo ser las mismas heredables a los descendientes del
propietario, con el fin de mantener y conservar sus pertenencias dentro de la

familia.

Para el autor Luis Jaramillo Velasquez®, quién es del criterio que debe de existir

dos requisitos para el concepto de bien:

a) La cosa se encuentre dentro del patrimonio de una persona. Siendo necesaria
gue la cosa se encuentre dentro del conjunto de posesiones de una persona.

b) La cosa sea susceptible de evaluacion econ6mica o pecuniaria. Se hace
mencidn que, para ser parte del patrimonio de una persona es necesario que esta

pueda ser onerosa, valorada econémicamente.

En la legislacion guatemalteca, el Cadigo Civil, en el articulo 442 establece la
definicion legal indicando «son bienes las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles».’El cédigo civil sigue el
criterio que estas cosas, deban servirse de utilidad para el hombre, pudiendo ser
apropiadas, es decir, aduefiarse, que el hombre pueda tener un dominio sobre

ellas, pasando a ser parte de su patrimonio.

3 Aguilera Mendoza, Oscar Arturo, Las diferentes clases de bienes, El Salvador, 2006, Monografia Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad Francisco Gavidia, pag. 8.

* Jaramillo Velasquez, Luis Guillermo, Bienes, Santa Fe de Bogota, Colombia, Editorial Temis, 1998, séptima
edicion, pag. 1.

® Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto Ley numero 106, Cédigo Civil y sus reformas,
Guatemala, 1963, articulo 442.



1.2 Clasificacion

Conforme al desarrollo del estudio del Derecho se ha discutido e implementado la
necesidad de clasificar los diversos bienes y cosas, al no poseer estas
caracteristicas y funciones similares entre ellas. Actualmente la legislacion y
doctrina nos expone las clases a las que estos pueden ser pertenecientes. El
jurista José CastanTobefias® establece hasta el momento una clasificacién

doctrinaria mas completa.

1.2.1 Por sus cualidades fisicas o juridicas
a) Por su naturaleza:

Se encuentran los corporales y los incorporales, los primeros son aquellos que
tienen una existencia fisica, siendo susceptibles a nuestros sentidos, Yy los
segundos son aquellos que no poseen una existencia fisica, no son susceptibles a

nuestros sentidos pero producen efectos juridicos.
b) Por su determinacién:

En ellos se encuentran los genéricos siendo referentes a su naturaleza comdn y
los especificos sus elementos poseen una naturaleza exclusiva, poseen

caracteristicas propias que lo distinguen de otros de su misma naturaleza.
c¢) Por su susceptibilidad de substitucion:

Los bienes fungibles y no fungibles, se entienden como bienes fungibles los que
no poseen una individualidad propia y determinada pudiendo ser substituidos por
otro del mismo género o naturaleza, los bienes no fungibles tienen una naturaleza

individual precisa y concreta no pueden ser sustituidos por otro.

® Flores Juarez, Juan Francisco, Los derechos reales, Guatemala, Ediciones Renacer, 2010, Cuarta edicién, pag.8.



d) Por las posibilidades de uso repetido:

Bienes consumibles son aquellos que su uso altera la substancia impidiendo
posteriormente su aprovechamiento; los bienes no consumibles son aquellos que

mantienen su naturaleza intacta con el uso que de ellos se haga.
e) Por las posibilidades de fraccionamiento:

En ellos se encuentran los bienes divisibles e indivisibles, los primeros con
aguellos que pueden ser fraccionados y los indivisibles son los que no pueden ser

fraccionados ni divididos, pierden su funcion si son divididos.
f) Por su existencia en el tiempo:

Dentro de la existencia en el tiempo se encuentran los bienes presentes son los
gue gozan de existencia actual y los bienes futuros son aquellas que su existencia

no es real, deben ser esperados para que pueda existir, tenerla.

1.2.2 Por la conexién de unos con otros
a) Por su constitucion y contenido:

En ellos se encuentran bienes singulares y universales. Los singulares se dividen
en simples y compuestos, los primeros son los que se encuentran constituidos por
un todo organico y los segundos integrados por la fusion de varios. Los
universales son los que se encuentran constituidos por varios elementos, entre los

gue no existe una vinculacién material.
b) Por la jerarquia en que entran en relacién:

Esta clasificacion debe cumplir con los criterios sobre la existencia dependiente o

independiente de los bienes, si ellos se encuentran dependientes, son conocidos



como los bienes accesorios. Cuando se tratan de bienes principales poseen un

mayor atributo y valor en relacién a otro bien.

c¢) Por la susceptibilidad del tréafico:

En ella se encuentran los bienes que pueden ser susceptibles de trafico mercantil
y aquellos bienes cosas fuera del comer siendo los que no pueden ser objeto de

mercado.
d) Por el titular de su propiedad:

Son conocidos como los bienes del Estado y los bienes de particulares, en los
cuales el sujeto que posee el derecho sobre el bien es quien define e influye en la

clasificacion.
e) Por el caracter de su pertenencia:

Los bienes de dominio publico y de propiedad privada. Los de dominio publico son
los que se le atribuyen al Estado pudiendo ser de uso publico comdn y de uso
publico no comun. Los bienes de propiedad privada son pertenecientes a una

persona particular.

1.2.3 Clasificacion legal

En Guatemala, la norma juridica de la materia que define lo relativo a los bienes,
es el Cadigo Civil, el mismo enumera la clasificacion siguiente:

a) Por su posibilidad de tréfico:

Encontramos las cosas apropiables y las cosas fuera del comercio. El cédigo de
comercio nos establece cuales son aquellas cosas mercantiles, los titulos de

crédito, empresas mercantiles, patentes de invencion.



b) Por su ubicacion en el espacio y sus posibilidades de desplazamiento:

b.1) Bienes inmuebles:

El cddigo civil guatemalteco establece que son bienes inmuebles el suelo,
subsuelo, espacio aéreo, aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la
tierra, arboles y plantas, construcciones adheridas al suelo de manera
permanente, cafierias de agua, gas o electricidad, los ferrocarriles, lineas
telegréficas y telefonicas, muelles, diques, y viveros de animales. ‘Asi mismo los
bienes inmuebles se reputan para efectos legales los derechos reales sobre ellos

y las acciones que los aseguran.

Dentro de los bienes inmuebles estan aquello que por su naturaleza son las que
se encuentran por si mismas sin movilizarse, el suelo, subsuelo o0 se encuentre
incorporado en el sin voluntad del hombre. Y por su accesion, son las cosas
muebles que se hayan sin movilizarse con una unién fisica al suelo y sea

perpetuo, como lo serian las construcciones de casas o edificios.

b.2) Bienes muebles:

La legislacion guatemalteca, enumera a los bienes muebles como aquellos que
puede trasladarse de un lugar a otro, construcciones de terreno ajeno con un fin
temporal, fuerzas naturales susceptibles de apropiacién, las acciones o cuotas y
obligaciones de las sociedades accionadas, derechos de crédito referentes a
muebles y los derechos de autor o inventor en propiedad literaria, artistica e

industrial. ®

A su vez, se incluye como parte de los bienes muebles el menaje de la casa,

siendo aquellos bienes muebles comprendidos en ella, que sirven para el uso

” Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto Ley 106, 6p.cit., articulo 446.
8 Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, 6p.cit., articulo 451.



ordinario de una familia, segan las circunstancias de las personas que lo integran.

Se entienden bienes de menaje de casa como la refrigeradora, mesa del comedor.

Por oposicién a los bienes inmuebles, se resume que los bienes muebles son
aquellos bienes personas que son susceptibles de transporte, manteniendo la

integridad y caracteristicas que lo conforma.

En cuanto a la clasificacion mencionada sobre los bienes muebles e inmuebles, el
autor Juan Francisco Flores® es del criterio de la importancia de ella por producir

consecuencias como las siguientes:

1. La existencia de una institucion de control de la propiedad, conocida en

Guatemala como el Registro de la Propiedad;

2. La regulacion de los derechos reales de garantia, cuya concrecion en el ambito

gravita en ambos bienes muebles e inmuebles; y
3. Una tributacion especifica en base a la calidad de los bienes inmuebles como el

De conformidad con este criterio, se ve la necesidad de implementar un
mecanismo de organizacion, coordinacion y registro de las pertenencias que
posea un sujeto dentro de su patrimonio, la entidad encargada en Guatemala, es
el Registro de la Propiedad, en ella también se tiene un registro de los derechos
reales de garantia sobre bienes muebles e inmuebles y finalmente facilita la
recopilacion de impuestos fiscales sobre el territorio y catastro que es medida de

conformidad con la calidad de los bienes registrados.
c) Por sus posibilidades de sustitucion:

Esta clasificacion se refleja en las concepciones de fungibles y no fungibles; por su
relacién con las personas a quienes pertenece y por la relacion de jerarquia entre
las cosas. Como se mencionaba anteriormente los fungibles son aquellos que
pueden ser reemplazados por otro de la misma naturaleza, el ejemplo brindado es

el dinero, no posee una naturaleza Unica el cual puede ser reemplazado, en

° Flores Juarez, Juan Francisco, 6p.cit., pag.17.



cambio los no fungibles son sui generis, poseen una naturaleza Unica que no

pueden ser sustituidos por otro.

1.3 Bienes de dominio publico

Guillermo Cabanellas los define como «bienes en cuanto a la propiedad,
pertenecen a un pueblo, provincia o nacién; y en cuanto al uso a todos los
individuos de su territorio».'°Esta definicién, sefiala a todos aquellos bienes que no
se encuentren dentro del dominio de una persona particular se reputan de sujetos
de derecho publico, como el Estado, municipalidades y demas instituciones que

deriven del mismo.

Para Marienhoff, el dominio «es un conjunto de bienes que, de acuerdo al
ordenamiento juridico, pertenecen a la comunidad politica pueblo, hallandose
destinados al uso pulblico — directo o indirecto — de los habitantes».’Esta
definicion establece la finalidad en cuando a bienes de dominio publico se refiere,
estableciendo el beneficio social, el interés general y el bien comun, facultandolos

de la utilidad de ellos.

La Enciclopedia Juridica define a los bienes de dominio publico como
«aquellas propiedades administrativas afectadas a la utilidad puablicay que, por
consecuencia, de esta afectacion resultan sometidas a un régimen especial de
utilizacion y proteccion, la demanialidad de tales bienes actia como mecanismo
de intervencion administrativas sobre las actividades de los particulares».*?Al
poseer un régimen especial, se encuentran sometidas al control estatal, para
asegurar la finalidad a la que estan destinadas cada bien, siempre al servicio de

los habitantes del Estado.

'% Bienes publicos, Cabanellas de Torres, Guillermo, 6p. cit.pag.50.

“Marienhoff, Miguel, Tratado de Dominio Publico, Argentina, Tipografia editora argentina, 1960, pag.290.
?Bienes de dominio publico, Enciclopedia Juridica, 6p.cit., Disponibilidad y acceso:http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/bienes-de-dominio-publico/bienes-de-dominio-publico.htm

Fecha de Consulta: 20/02/2018.



http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/propiedad/propiedad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/utilidad-publica/utilidad-publica.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/afectaci%C3%B3n/afectaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/r%C3%A9gimen/r%C3%A9gimen.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/demanialidad/demanialidad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/intervenci%C3%B3n-administrativa/intervenci%C3%B3n-administrativa.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/particular/particular.htm
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En Guatemala, la jurisprudencia brinda un concepto de lo que se debe entender
por bienes de dominio publico, dentro del expediente nimero 220-89 la Corte de
Constitucionalidad™establece que de conformidad con el articulo 121 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su inciso c), los bienes de
dominio publico son los que constituyen el patrimonio del Estado, comprendidos
también en ellos los municipales y de las demas entidades descentralizadas y
autonoma; asi mismo se hace mencion el articulo 458 del Cddigo Civil
preceptuando como bienes Nacionales de uso publico comdn son las calles,

parques, plazas, caminos y puentes que no pertenezcan a propiedad privada.

Adicionando a la jurisprudencia anterior, la Corte de Constitucionalidad en los
expedientes acumulados numeros 342-97,374-97, 441-97,490-97 y 559-97,
agrega que también son bienes del Estado las aguas de la zona maritima, lagos,
rios navegables y riberas que sirven de limite internacional de la Republica, aguas
subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley.
Adicionando que todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, se otorgara en la forma establecida por la
ley, de acuerdo con el interés social.**Citando la norma constitucional, la Corte,
sigue el criterio de las caracteristicas que debe poseer todo bien de dominio
publico siendo: a) Imprescriptibles: no posee un tiempo de vigencia, no pierde su
validez; b) Inalienables: no pudiendo ser enajenado ni transmisible; c)
Inembargables: en ellos no puede utilizarse aquel medio de seguridad para retener

el bien, es decir no se puede embargar, protegiendo la inalienabilidad.

3Cfr.Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 15, expediente nimero 220-89, Guatemala, (27/03/1990) pag.145.
*Cfr. Corte de Constitucionalidad, Gaceta ntimero 45, expedientes acumulados nlimeros 342-97,374-97, 441-97,490-97 y
559-97, Guatemala, (05/09/97),pag.40.



1.3.1 Naturaleza juridica.

Antonio Alonso Timén,* indica que existen dos teorias que explican la naturaleza
juridica de los bienes publicos, la primera es la teoria del dominio publico por

naturaleza y la segunda es la teoria del dominio publico por su afectacion.
a) La teoria de dominio publico por naturaleza:

Tiene su fuente de origen en la antigua Roma diferenciandolos como res fisci y
res publicae, esta sostiene que el dominio publico eran las cosas que por su
naturaleza se encontraban destinadas al uso comdn, no pudiendo el Estado
enajenarlas o poseer un titulo sobre ellas, unicamente le facultada la funcién de
conservacion y custodia sobre ellas. El autor establece que esta teoria

actualmente se encuentra rechazada.
b) Teoria del dominio publico por su afectacion:

Sostiene que los bienes no son propiedad de los particulares sino del Estado,
pudiendo este brindarlos o0 no al uso publico conforme al régimen juridico que lo
constituye. Existiendo en esta teoria el patrimonio del Estado, siendo aquellos
bienes que Unicamente sirven para la funcién y actividades del Estado, no

teniendo disposicion para que cualquier habitante pueda servirse de ellos.

Ambas teorias establecen la finalidad de los bienes publicos como un servicio a la
utilidad publica, siendo conservadas y administradas por el Estado, sin embargo, a
consideracion de la autora, la teoria del dominio publico por su afectacion posee
un mejor desarrollo sobre la fuente originaria o naturaleza juridica, a pesar que
ambos son bienes publicos, en ellos se encuentra una diferencia entre aquellos
gue son necesarios para el publico como los caminos, parques, rios, plazas y
aguellos que no necesariamente necesitan ser utilizados por ellos, sino, ayudan al

correcto funcionamiento del Estado, municipalidades o entidades descentralizadas

% Alonso Timén, Antonio J, Patrimonio del Estado, Real Centro Universitario, Escorial Maria-Cristina, San Lorezno del
Escorial, Espafia, pag. 58. Disponibilidad y Acceso: file:///C:/Users/sofia/Downloads/Dialnet-
ModelosParaArbolesDeClasificacionYRegresion-876210%20(1).pdfFecha de consulta: 5/02/2018
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0 autéonomas para realizar sus actividades y politicas internas, dando como
resultado algun servicio siempre destinado para los particulares, siendo
susceptibles a ser parte del patrimonio del Estado, como las reliquias
arqueoldgicas, monumentos historicos, inmuebles donde se encuentren

funcionando entidades estatales.

1.3.2 Elementos

De conformidad con las definiciones de dominio publico este es aquel conjunto de
bienes pertenecientes a un Estado el cual se encarga de su administracion vy
conservacion, siendo estos destinados a un uso publico comun para sus

habitantes.

El autor espafiol Ballbe'® establece que existen cuatro elementos necesarios para
explicar el concepto de dominio publico. Estos elementos son: a) Elemento
subjetivo: Explica quién es el titular del dominio publico; b) Elemento Obijetivo:
establece cuales son los bienes del dominio publico; ¢) Elemento Normativo: el
cual consiste en qué normas estan incorporados al dominio publico, y d)
Elemento Teleologico: estableciendo a qué fin estdn destinados los bienes de
dominio publico. Desarrollando estos de conformidad con la legislacion

guatemalteca los elementos del dominio publico son los siguientes:
a) Elemento Subjetivo:

Este elemento establece la determinacion sobre quién recae el dominio de los
bienes, dentro de la legislacién guatemalteca la Constitucién Politica establece la

legitimidad exclusiva del dominio de estos bienes al Estado de Guatemala.

b) Elemento Objetivo:

16.a||be, Manuel, Concepto de dominio publico, Espafia, editorial ristica, 1950, pag.8.
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Este elemento establece sobre cuales son los bienes del dominio publico, el
articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala enumera
cuales son, dentro del inciso a) del mencionado articulo se establece los de

dominio publico.

El Cdadigo Civil determina y clasifica en su articulo 457 qué son los bienes del
dominio publico definiendo «son bienes del dominio del poder publico pertenecen
al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comdn y de uso

especial».'’

El articulo 458 del mismo cuerpo legal, indica que los bienes de uso comun son
las calles, parques, plazas, caminos, puertos, muelles, aguas de zona maritima
terrestre de la Republica. Haciendo evidente lo expuesto con anterioridad en la

jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad.

Asi mismo, indica en el articulo 459 los no comprendidos como bienes de dominio
de uso no comun, enumerando a aquellos destinados al servicio del Estado,
ingresos fiscales y municipales, el subsuelo y yacimientos de hidrocarburos,
aquellos que siendo propiedad particular queden vacantes, los adquiridos a titulo
de propiedad y los monumentos junto con las reliquias arqueoldgicas.

c) Elemento normativo:

Dentro de la legislacion guatemalteca se regulan los bienes del Estado, en ellos se
encuentran: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Decreto Ley
106 Cadigo Civil, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley de Contrataciones del Estado,
Ley Forestal, Ley de Areas Protegidas, Reglamento de la Ley Reguladora de
Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala otorga en arrendamiento
bienes inmuebles propiedad del Estado, Reglamento Interno del Ministerio de

Finanzas Publicas.

! jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, 6p.cit., articulo 457.
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d) Elemento Teologico:

Estos bienes siendo de caracter publico, son administrados y conservados por el
Estado de Guatemala, para servir a una utilidad de los habitantes de la republica,
al poseer esta finalidad posee las caracteristicas de encontrarse estos bienes

como inembargables, imprescriptibles, inalienables.

1.3.3 Teorias del dominio publico
a) Teoria francesa:

El jurista Victor Proudhon, fue quien expuso la primera teoria relacionada al
dominio publico, exponiendo en ella la afirmaciéon de las diferencias entre el
dominio publico y el privado, estableciendo que el dominio publico no era un
derecho de propiedad, representando el dominio publico como los intereses de los
habitantes.'®Caracterizandose por la inalienabilidad, principalmente al no poder
ser enajenado por otro sujeto a demas del Estado, para representar y funcionar

segun los intereses de los habitantes.

Considerados también como tales bienes, aquellas cosas comunes o las
resnullius, incluyéndose aquel patrimonio que le pertenecia a la corona, un
conjunto de bienes que el Estado administra, teniendo la obligacién en la
conservacion de los mismos. Mientras que en los bienes privados eran una

manifestacion del derecho de propiedad. *°

Se puede resumir, que todos aquellos bienes fuera de la propiedad de una
persona particular, se consideraban cosas comunes, inclusive el patrimonio
perteneciente a las monarquias, las cuales el Estado se encarga de su adecuada

administracion para su uso y aprovechamiento.

'8 Aedo Zapata Milena Andrea, Casuismo en Derecho Administrativo: dominio ptiblico, ciencias juridicas y sociales,
Universidad de Chile, pag.12.

% Lopez Ramon Fernando, “Teoria Juridica de las cosas publicas”, revista de administracién publica, nimero 186, Espafia,
2011, pag.19.
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El autor Fernando Lépez Ramén, exponiendo el punto de vista de O. Mayer, quién
presenté al dominio publico como una propiedad del Derecho publico, distinta al
privado. Para este autor la propiedad civil era un modelo para la formacion del
régimen de Derecho publico, constituyéndose como limite del mismo, existiendo la
diferencia entre el dominio publico y privado en el momento en que fuera
identificado a los intereses vitales de la sociedad.?® Sin embargo, M. Hauriou,
rechazo el denominar los bienes de dominio publico como res nullius, por ser la
naturaleza no pertenecientes a nadie, siendo estos una propiedad fiduciaria de la
Administracién, correspondida a los servicios administrativos por cuenta del

publico.?

De las diversas opiniones expuestas se puede resaltar que los autores establecen
al dominio publico como un derecho ajeno al derecho de propiedad,
incorporandola como parte del Derecho Publico, el encargado de su conservacion
y administracion de ellos, es el Estado, con el fin de brindar los servicios y

utilidades a beneficio de la mayoria y uso comun de los habitantes del mismo.
b) Teoria espafiola:

Dentro de esta teoria los autores R. Parejo Gamir y J.M. Rodriguez Oliver
establecieron que «el dominio publico, antes que un conjunto de bienes, lo que
representa es un soporte juridico de potestades; un titulo juridico de intervencion
gue lo que permite es que la administracion titular esté en posicion juridica habil
para disciplinar las conductas de quienes utilicen las cosas calificadas como
publicas, ordenandolas de acuerdo con las exigencias de los intereses generales.
Mas concretamente el dominio publico no interesa como propiedad, sino como
justificacion para que la Ley atribuya determinadas facultades, y para que el

Derecho Privado no llegue a absorberlo»?

| oc.cit.,

1bid., pag.21.

2 parejo Gamir, Roberto y José Marfa Rodriguez Oliver, Lecciones de dominio publico, Espafia, Editorial ICAR, 1976,
pag.7.
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En relacion con la teoria francesa, siendo el dominio publico ajeno al Derecho
privado en relacion a la propiedad, esta le brinda una seguridad juridica al Estado
poseedor de dichos bienes, para preservar su derecho sobre los mismos frente a
terceros, cumpliendo siempre con la finalidad para utilidad publica, pudiendo ser el

Estado habil para la disciplina de actos contrarios a lo indicado juridicamente.

Para el profesor Manuel Colmeiro®, los bienes de dominio publico (...)
corresponden a titulo de dominio a la nacién por derecho a soberania del Estado.
Perteneciendo una plena propiedad de la nacién formando una especie de
administracion por el Gobierno que lo adquiere, conserva y administra segun los
intereses de su sociedad. Siendo aquellos bienes que proceden de las manos
muertas 0 corporaciones extinguidas, teniendo sobre ellos el Estado cualquier
derecho como otro propietario (...) La misma seguridad juridica desarrollada por
esta teoria espafiola, da la calidad de propietario al Estado, diferenciando siempre

de la privada, por la finalidad que la administracion le otorga, siendo esta publica.
1.3.4 Clasificacion del dominio publico

Al desarrollarse el estudio de los bienes que se encuentren bajo la administracion
plblica, la doctrina espafiola,?® clasifica dos tipos fundamentales de bienes,

otorgandoles facultades distintas.

En primer lugar se encuentran los bienes que posee el estado en forma anéloga al
de los particulares, ejerciendo un dominio particular sobre ellos, es decir,
sometiéndolo a un régimen juridico-privado, denomindndoles como bienes

patrimoniales.

En segundo lugar, se encuentran aquellos bienes vinculados a la satisfaccion de
necesidades publicas, utilidades, servicios, de los habitantes de un Estado, siendo

parte de un régimen juridico-especial.

#Colmeiro, Manuel, Derecho Administrativo Espafiol, Tomo I, Editorial Calleja, Madrid y Santiago de Compostela, 1850,
gedici(’)n facsimilar, EGAP, Santiago de Compostela, 1995), pag. 53.
“ Alonso Timon, Antonio J, 6p.cit., pag.52.
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Concluyéndose que en ambas clasificaciones pertenecen a la administracion
estatal, municipal, y otras entidades pero pertenecientes a un régimen juridico

distinto.

El autor Antonio Alonso?, establece que es de dificultad el poder diferencias sobre
ambas clasificaciones al no poder establecer lazos definidos, por poseer
caracteristicas similares como lo es la administracion bajo la cual se encuentran,
por esto, propone un método para diferenciarlas y es segun la afectaciéon a su uso

publico o no.

Sin embargo, Alonso afiade, la necesidad de identificar a dicho bienes no
Gnicamente por su uso, si no por el régimen juridico que comprende, ya que
algunos se encuentran publicos por naturaleza, como las aguas navegables, el
suelo, también se encuentran unos en forma intermedia estableciéndolo dentro del
dominio publico o patrimonio como los son los patrimonios nacionales, patrimonios

historicos.

En Guatemala, existen bienes eminentemente publicos por su naturaleza
destinados al uso de los habitantes de la republica, para la necesidad que estos
requieran como los caminos, las aguas, rios, puentes, plazas, parques) sin
embargo, existen algunos bienes que encuentran dentro del patrimonio del
Estado, establecidos en el articulo 121 de la Constitucidon Politica de la Republica
de Guatemala, siendo aquellos municipales y parte de las entidades
descentralizadas y auténomas que ayuden con su correcto funcionamiento y
desarrollo de sus actividades, para conservar esta seguridad juridica del derecho
patrimonial del Estado frente a terceros existen normativas juridicas que regulan

su forma de administracion, uso y conservacion.

®|bid., pag.53.
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1.3.5 Areas de reserva territorial del Estado de Guatemala

La legislacion y doctrina ha sefialado dentro de los bienes de dominio publico,
aquellos bienes cuya finalidad esta destinada a brindar una utilidad general como
parte del servicio basico que un Estado debe brindar segun la necesidad de orden
social, sin exclusién alguna, Asi mismo, existen aquellos territorios sobre los
cuales el Estado se reserva el uso exclusivo de ellos, dentro de la legislacion

guatemalteca son conocidos estos territorios como las areas de reserva territorial.

Al referirse a reserva territorial, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: «El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de
tres kilbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de
las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien
metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las
poblaciones. Se exceptian de las expresadas reservas: a. Los inmuebles situados
en zonas urbanas; y b. Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos
cincuenta y seis. (...)»*°La faja terrestre es el limite de tierra, que la constitucion
establece la titularidad de dominio correspondientes de conformidad a los
océanos, lagos, rios y yacimientos de agua. Exceptuando el dominio de los
inmuebles situados en las zonas urbanas y aquellos que tengan derechos inscritos

en el Registro de la Propiedad.

Del articulo anterior, se emitio el Decreto 126-97, el cual define las areas de
reserva territorial del Estado de Guatemala, estableciendo que son las areas
contenidas en la faja terrestre de tres kildmetros a lo largo del océano contados a
partir de la linea superior de las mareas, doscientos metros alrededor de las orillas

de los lagos, cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables,

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, 1985, articulo 122.
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cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas surtan a

las poblaciones.»*’

Las reservas territoriales cumplen el objetivo de defender la soberania nacional,
conservar los lugares histéricos de la nacién y la proteccion del medio ambiente en
territorios que tengan bosque, flora y fauna. Por ser estos bienes del Estado de
Guatemala, la ley reguladora establece que estas no pueden titularse
supletoriamente, ni darse en usufructo a particulares ni la adscripcion, salvo
documentacion legalmente constituida, o que el Estado otorga a particulares es la
posesion del bien por medio de un contrato de arrendamiento, en base a los

requisitos establecidos en la ley de la materia.
1.4 Del patrimonio del Estado

Guillermo Cabanellas define al patrimonio como «conjunto de bienes, créditos y
derechos de una persona y su pasivo, deudas, y obligaciones de indole
econdémico. Conjunto de los derechos y de las cargas apreciables en dinero, de
gue una misma persona puede ser titular u obligada Yy que constituye una
universalidad juridica»**Ambos conceptos emplean una definicion Gtil a lo que
patrimonio se refiere, empleandolos dentro del patrimonio de un Estado, se puede
definir como un conjunto de bienes, créditos y derechos de cargas apreciables en

dinero, que el Estado posea como titular, siendo los mismos apreciables en dinero.

Para Antonio J. Alonso TimoOn, en su obra patrimonio el Estado expone un
concepto de patrimonio estableciendo «los bienes patrimoniales son normalmente
definidos de una forma negativa, considerandolos como aquellos propiedad del
Estado que no son de dominio publico por no estar destinados al uso o al servicio
publico.»?°Este autor, expresa que este criterio ha sido utilizado por el Cédigo Civil
Espafol, el cual sefiala a estos como todos aquellos que no sean ni posean

caracteristicas de los bienes de dominio publico.

" Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 1226-97, Ley reguladora de las areas de reservas territoriales del
Estado de Guatemala, 1997, articulo 1.

8 patrimonio, Cabanellas de Torres, Guillermo, 6p. cit..., pag.285.

% Alonso Timén, J Antonio, 6p.cit., pag.75.
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Asi mismo, Marta LobdnCervia, define al patrimonio del estado como «el integrado
por todos aquellos bienes de uso no comun, que siendo propiedad del Estado no
estan afectos al uso general o destinados a los servicios publicos, incluidos los
derechos reales y los de arrendamientos que el Estado sea titular y los de
cualquier naturaleza que deriven del dominio de los bienes patrimoniales, asi

como los derechos de propiedad incorporal que pertenezcan al Estado.»*

El patrimonio del Estado es constituido por la totalidad de derechos y pertenencias
valoradas econdmicamente al que este sea titular, siendo aquellos de uso no
comun, no encontrdndose afectos al uso de todos los habitantes sino a aquellas
personas vinculadas a ellos por medio de arrendamientos, adquisiciones,
concesione y otras formas de contratacion para el aprovechamiento de los

mismos.

El cddigo civil en su articulo 462 establece que aquellos bienes patrimonio del
Estado son los destinados al servicio de municipalidades y entidades

descentralizadas y autbnomas, estando estos sujetos a leyes especiales.
1.4.1 Teorias del patrimonio

De acuerdo con el autor Francisco Flores, establece respecto al patrimonio, dos

teorias correspondientes a las corrientes personalista y finalista:**
a) Teoria Personalista:

Esta teoria establece que el patrimonio y la persona poseen una gran vinculacion,

dando a lugar a supuestos:

1. Solo las personas pueden poseer un patrimonio. Esta teoria sefala que las
personas pueden ser capaces de adquirir derechos y contraer obligaciones. En

contra posicion a este supuesto, vemos que actualmente personas juridicas

) obonCervia, Marta, Los bienes patrimoniales de la administracion. Manual de derecho administrativo Il, Espafia, Editorial
Colex, 1997, pag. 77.
% Flores Juarez, Juan Francisco, 6p.cit., pag.24.
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pueden adquirir bienes, como lo son las sociedades, y en su caso, el Estado,

capaz de administrar los bienes que adquieren y forman parte de su patrimonio.

2. Todas las personas poseen un patrimonio. Al ser las personas capaces de
adquirir derechos y contraer obligaciones, este supuesto afirma que toda persona
puede adquirir bienes, presentes y futuros, formando por ende el conjunto de ellos

gue llega a ser el patrimonio.

3. Patrimonio es indivisible. Establece que una persona no puede tener mas de un
patrimonio, siendo el caso cuando ella adquiera més bienes pasa a ser una masa

dentro del patrimonio de este.

4. Patrimonio es inalienable: Esta teoria indica que el patrimonio no puede
enajenarse en su totalidad durante la vida del propietario, Unicamente en su

muerte y a titulo particular.

La teoria personalista posee criticas, porque crea la confusibn entre la
personalidad y el patrimonio, significa, la personalidad faculta a la persona a
adquirir derechos y contraer obligaciones, mientras el patrimonio es el conjunto de
bienes y cosas susceptibles de una valoracion econémica, que le pertenecen en
dominio a un titular. Asi mismo en el supuesto de ser el patrimonio indivisible, se
contraria al hecho que este puede ser heredable, mientras el heredero adquiere
los bienes dejados por el causante, este ya posee un patrimonio al que le

pertenecia.
b) Teoria Finalista:

Sefala la existencia de patrimonios pertenecientes a una persona, como aquellos
gue carecen de sujeto, al estar destinados a un fin especifico. En ella se puede
hacer mencion al patrimonio de una herencia, por la muerte del causante no
poseen un sujeto titular sino hasta el momento que pase a ser parte del patrimonio

del heredero.?*

*2 Flores Juarez, Juan Francisco, 6p.cit., pag.24.
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1.4.2 Derecho de propiedad en el patrimonio estatal

Al establecer los bienes patrimoniales como parte del Derecho Privado es
necesario hablar sobre la propiedad. Manuel Ossorio define a la propiedad como
«Facultad legitima de gozar y disponer de una cosa con exclusion del arbitrio
ajeno y de reclamar su devolucion cuando se encuentra indebidamente en poder
de otro. Cosa que es objeto de dominio, especialmente tratandose de bienes
inmuebles».**La propiedad le otorga a una persona la legitimidad de utilizar y

disponer sobre un objeto estableciendo su dominio en ella.

Alfonso Brafias, cita al jurista Puig pefia, quien establece a la propiedad como «el
derecho por el que una cosa pertenece a una persona y esta sujeta a ésta de

modo, al menos, virtualmente, universal.»>*

El Codigo Civil, fundamenta el derecho de propiedad en su articulo 464
aseverando que este es un «derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de
los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.»*°El
sujeto al poseer un titulo de dominio frente a un bien, la ley le otorga el derecho de
gozar y disponer de ellos, siempre de conformidad con las facultades que la ley

otorga.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece lo relativo al
Derecho de propiedad en el cual «se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente
de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este
derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute
de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo
nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.»**La norma constitucionales le
otorga al habitante, el derecho de propiedad como aquel derecho fundamental,
garantizando por medio de condiciones el uso y la disposicion que tengan los

guatemaltecos sobre ellos.

% patrimonio, Ossorio Manuel, ép.cit, pag.784.

*Brafias Alfonso, Manual de Derecho Civil, Guatemala, editorial estudiantil Fenix, 2012, onceava edicion, pag.323.
% Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, 6p.cit., articulo 464.

% Asamblea Nacional Constituyente, ép.cit., articulo 39.
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AnabellaMorfin y Mario Montenegro®’ indican respecto a la capacidad juridica de
la administracion para mantener relacion de Derecho Privado (...) El Estado de
Guatemala y demas entidades, poseen la capacidad juridica para poseer el
dominio sobre bienes y gozar de los derechos dentro de la naturaleza patrimonial,
facultando a cada una a ejercer su competencia sobre ellas. En ocasiones ejercen
sus derechos, regidas por el derecho privado como las compraventas, permutas,
arrendamientos, que estos celebren con los particulares, emanando previamente
de ellas disposiciones o resoluciones generadas por procedimientos
administrativos (...) La legislacion guatemalteca, posee leyes especiales que
facultad a sus entidades a administrar y disponer sobre los bienes patrimoniales a
Su cargo, asi mismo estas establecen procedimientos administrativos trasparentes
y legales que les otorga disponer sobre ellos a manera de celebrar contratos con
particulares, mismos contratos que se encuentran vinculados en el Derecho

Privado.

Los bienes de dominio publico son aquellos de naturaleza publica, en este se
encuentran los bienes de uso comun, tales como los rios, cauces, yacimientos de
agua, calles, puentes. Los bienes de dominio publico poseen la caracteristica de
ser inembargables, imprescriptibles e inalienables. Mientras los bienes
patrimoniales del Estado al no ser de uso comun se encuentran ligados a una
forma privativa pero su finalidad es prestar servicios a las entidades estatales con

el fin de cumplir sus fines.
1.4.3 Patrimonio del Estado de Guatemala

Al entenderse como patrimonio del Estado, aquellos que abarcan la totalidad de
bienes, derechos y recursos financieros que este posea en su dominio, destinados
para cumplir y garantizar los servicios publicos. ElI Codigo Civil enumera los
bienes nacionales de uso no comun, entre ellos se menciona los destinados al
servicio del Estado, municipalidades, entidades descentralizadas y demas que

constituyen su patrimonio.

*"Morfin, Anabella y Mario Montenegro, Gestién del patrimonio del Estado, Guatemala, FLACSO, Area de estudios
econdémicos, 2000, pag.41.
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Para los autores, AnabellaMorfin y Mario Montenegro®, los bienes que integran el

patrimonio del Estado son:

a) Bienes no afectados, no sean de dominio publico.

b) Derechos reales y de arrendamiento sobre bienes estatales.

c) Derechos de propiedad incorporal.

d) Bienes inmuebles vacantes y los que sean adquiridos por cualquier titulo.

e) Los poseidos por los particulares susceptibles de ser reivindicados por el
Estado.

f) ingresos fiscales y municipales.

g) Subsuelo, yacimientos de hidrocarburos, minerales y cualquier otra sustancia
organica o inorganica del suelo.

h) Monumentos y reliquias arqueoldgicas.

i) Recursos naturales de las areas protegidas.

j) Excesos de propiedad rustica y urbana.

k) Terrenos baldios y tierras que no sean propiedad privada.

l) Bienes muebles adquiridos por titulo legal.

Adicionando a estos, se hace mencion del bosque y los bienes ambientales. En
cuanto al primer, la ley forestal establece en su articulo 3, para su
aprovechamiento sostenible seran otorgados por medio de concesiones si se
trataren de bosques en terrenos nacionales, municipales, comunales o de
entidades autdnomas, descentralizadas o por licencias si se trataren de terrenos
en propiedad privada cubiertos de bosques. *° El Estado se encuentra facultado a
otorgar a personas individuales o juridicas para que por su cuenta y riesgo
realicen el aprovechamiento del bosque de propiedad estatal, otorgando una
licencia para el efecto, por esta razén el bosque se considera como patrimonio

estatal.

#Morfin, Anabella y Mario Montenegro, ép.cit., pag28.
% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-96, Ley forestal, Guatemala, 1996, articulo 3.
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Los bienes ambientales se encuentran regulados en la Ley de Proteccion de
Mejoramiento del Medio Ambiente, el articulo 13 establece los sistemas
comprendidos que lo comprenden: el sistema atmosféricos (aire); hidrico (agua);
litico (rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales.*’Al establecerse como bienes
pertenecientes al patrimonio estatal, para garantizar el aprovechamiento y uso de
los mismos de conformidad con la finalidad de la ley siendo la proteccion,
conservacion, prevencion para un equilibrio ecolégico y ambiental es necesario

gue se tenga anuencia de parte del Estado de Guatemala.

Cada uno de estos bienes patrimoniales se encuentran regidos por disposicion de
leyes especiales, encargadas de su administracién y conservacion, tal como lo
establece el articulo 462 del codigo civil «Los bienes que constituyen el patrimonio
del Estado, de los municipios y de las entidades estatales descentralizadas, estan

sujetos a las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Codigo.»**

Se ha desarrollado que tanto la persona individual como aquella con personalidad
juridica, el Estado de Guatemala, tiene bienes patrimoniales y sobre los mismos el
Estado ejerce derechos y titulo de propiedad, en Guatemala los bienes destinados
para uso comun, tienen la finalidad de la obtencion de un aprovechamiento de
conformidad con el interés general, como lo son las calles, plazas y caminos. Los
bienes de uso no comun, son destinados Unicamente para el uso y
aprovechamiento del Estado y sus demas entidades descentralizadas para el

funcionamiento de la administracion publica.

“° Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, op.cit., articulo 462.
“ Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, op.cit., articulo 462.
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Capitulo 2

Disposicion de bienes del Estado

En cuanto a la disposicion de bienes del Estado se han desarrollado teorias que
versan sobre el poder del derecho de propiedad que el Estado de Guatemala

posee sobre los bienes publicos que forman parte de su patrimonio.

De conformidad con el criterio expuesto con anterioridad de los autores,
AnabellaMorfin 'y Mario Montenegro®* se concluye gque la legislacion
guatemalteca, posee leyes especiales que facultad a sus entidades a administrar y
disponer sobre los bienes patrimoniales a su cargo, asi mismo estas establecen
procedimientos administrativos trasparentes y legales que les otorga disponer
sobre ellos a manera de celebrar contratos con particulares, mismos contratos que
se encuentran vinculados en el Derecho Privado. En ellos se es necesario
exponer sobre los derechos reales que la otorga la ley al titular de los bienes como
derechos de la naturaleza patrimonial.

El articulo constitucional 124 establece lo relativo a la enajenacion de los bienes
nacionales, otorgando Unicamente la enajenacion en la forma que la ley
determine, filando la misma las limitaciones, y formalidades que esta deba

Sujetarse.

2.1 Derechos reales

Rojina Villegas establece: «Aplicando la definicion del derecho real a la propiedad,
diremos que esta se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla en sentido juridico,

siento oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion

“*’Morfin, Anabella y Mario Montenegro, 6p.cit., pag. 41.
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que se origina entre el titular y dicho sujeto».**Este autor indica que los derechos
reales otorga a la persona que posea la legitima propiedad sobre un bien o cosa,
la seguridad juridica del dominio sobre ella, pudiendo disponer de ella en forma

directa e inmediata sin intermediaciones ni limitaciones para realizarlo.

La enciclopedia juridica define los derechos reales como aquel «derecho que tiene
una persona sobre una cosa en virtud de una determinada relacion juridica.
Los derechos reales se caracterizan por dos notas fundamentales: el caracter
inmediato del poder que otorgan a su titular sobre la cosa, y la oponibilidad erga
omnes o facultad de ejercitarlo imite a todos».*'De la relacién del hombre con las
cosas o bienes, nace una relacion juridica para que este pueda disponer de ellas,
otorgandoles una seguridad juridica sobre el dominio de ella frente a terceras

personas.

Alfonso Brafias® indica que existen dos elementos que distinguen los derechos
reales (...) un elemento interno, consistente en el poder inmediato que el derecho
otorga a una persona sobre la cosa y un elemento externo que consiste en el
derecho absoluto a comparacion de otras personas (...).Los derechos reales se
presentan como el poder juridico que las normas y leyes le otorgan a una persona
hacia un bien, originando una relacién entre ellos, teniendo como finalidad que
alguna tercera persona debe abstenerse a realizar cualquier acto contrario al

mismo.

Deducido de lo anterior la autora llega a la conclusion que los derechos reales
poseen las caracteristicas siguientes:

a) Comprende una relaciéon inmediata, por ser el uso y goce de las cosas de forma
directa sin necesidad de acto frente a terceras personas,

b) Es un derecho absoluto, no reconoce limites;

**RojinaVillegas Rafael, Compendio de derecho civil, Tomo II, Editorial Porrta, S.A, México, 2008,
cuadragésimo primera edicion, pag.79.

*4 Derechos reales, Enciclopedia Juridica, 6p. Cit., Disponibilidad y acceso: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/derecho-real/derecho-real.htm Fecha consulta: 31/03/2018

“Brafias Alfonso, 6p.cit., pag.318.
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c) Es erga omnes, ejerciéndose contra todos los hombres;
d) Es un contenido patrimonial, se encuentra susceptible de valor econémico; y

e) Crea un vinculo entre una persona y una cosa.

La ley constitucional y la ley ordinaria, otorgan al Estado de Guatemala la facultad
y legitimidad exclusiva frente a terceras personas sobre los bienes nacionales, asi
como las reservas territoriales que a este le pertenecen, indicando la forma de
procedencia en situaciones donde una persona particular desea hacer uso de
estos bienes, estableciendo normativamente procedimientos administrativos de
conformidad con el area objeto de interés para que el Estado pueda autorizar el

uso de los bienes de su propiedad.

2.1.1 Naturaleza juridica de los derechos reales

La aptitud que le corresponde a la relacion e institucion juridica de los derechos

reales ha sido debatida por varios tratadistas, creando distintas posiciones:

a) Teoria Clasica:

En ella se establece que la persona titular de un derecho real ostenta un poder

inmediato sobre la cosa, existiendo una relacion directa entre la persona y la cosa.

Espin Canovas® indica sobre la teérica clasica (...) concibe el derecho real como
un sefiorio inmediato sobre una cosa que puede hacerse valer erga omnes,
existiendo una relacién directa, sin intermediacidén entre persona y persona, siendo
contrapuesta al derecho de obligaciones personal (...). Esta teoria beneficia a la
persona titular del derecho, ya que ella es la Unica que puede hacer valer esta

facultad sin necesidad que intereses de terceras personas intervengan en ello.

“ Espin Canovas Diego, Manual de Derecho Civil Espafiol, volumen II, Madrid Espafia, editorial revista de
derecho privado, 1968, pag.1l.
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b) Teoria personalista o anti clasica:

Ella se contrapone a la clasica, ella afirma que solo caben relaciones juridicas
entre personas y no entre personas y cosas. La finalidad de esta teoria como
sefiala Alfonso Brafias, es un conjunto de criterios doctrinarios, parten del punto
de vista que las relaciones juridicas solo existen persona a persona no entre
personas y cosas; dandole vida a una relacion personas entre el titular del derecho

real y las demas personas.*’

c) Teoria ecléctica:

Esta teoria arbitra con la teoria clasica y personalista o anti clasica, neutralizando
lo expuesto por cada uno, explicando que la clasica desconoce que el derecho se
da entre los hombres pero la teoria personalista confunde el deber juridico con la
obligacion patrimonial. Dentro del conceptual se establece que el derecho real es

aguel que concede al titular el poder inmediato y directo sobre la cosa.

Juan Francisco Flores* expone a Barassi, quien asigna a la definicién dos
elementos: el elemento interno, que es la inmediatividad del poder del hombre
sobre la cosa, haciendo alusién al poder como la potestad conferida por la ley al
titular del derecho; y el elemento externo, el derecho real se da frente a todas las

personas.

2.1.2 Clasificacién de los derechos reales:

La clasificacion de los derechos reales ha sido estudiada por tedricos durante el

desarrollo de la historia, Sdnchez Roman* establece la siguiente clasificacion:

*" Brafias Alfonso, Manual 6p. Cit., pag.318.
“8 Flores Juarez, Juan Francisco, 6p.cit.,pag.38.
“Loc.cit.
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a) Derechos reales similares de dominio: En ellos se encuentran la posesion,

derecho hereditario, la inscripcion arrendaria.

b) Derechos reales limitativos: Las servidumbres, los censos, la hipoteca.

En cuanto a los criterios de numerus clausus y numerus apertus, en nuestra
legislacion sigue la de numerus clausus, la cual determina los derechos reales que
se encuentran taxativamente legislada, mientras que los numerus apertus, tiene el
criterio que las personas pueden crear figuras del derecho real no establecidas en

la ley.

El Cdadigo Civil en cuanto a la clasificacién de los derechos reales, y en base a los

bienes nacionales establece en ellos lo siguientes:

a) La propiedad: La cual otorga un poder amplio e inmediato, abarcando los
derechos reales de goce, disposicion y persecucion.

b) La posesion: En esta no implica la mera tenencia de la cosa, sino el
aprovecharse de ella, sin importar si se tiene un titulo de ella o no.

c) La usucapion: Versa sobre la previa posesion de la cosa para que en el
transcurso del tiempo se convierta en propiedad.

d) La accesion: Se refiere a los frutos que a la cosa se refiere.

e) Usufructo: Aprovechamiento de los frutos y el goce de la cosa, produciendo una
relacion inmediata y directa en ella.

f) Las servidumbres: En ella se ve la dependencia entre varios inmuebles a
beneficio de un tercero.

g) Hipotecas y prenda: La hipoteca recae sobre bienes inmuebles y la prenda
garantiza la obligacién con algun acreedor.
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2.2 Contratos administrativos

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez® es del criterio (...) El Estado de
Guatemala y las organizaciones publicas participan en las relaciones econémicas
con calidad de productor, consumidor y distribuidor de bienes y servicios. Por esta
razon contratan con particulares y organizaciones publicas para satisfacer las
necesidades publicas (...). El Estado de Guatemala tiene como finalidad otorgar a
sus habitantes el bien comun, por medio de los servicios publicos para satisfacer
las necesidades publicas, sociales y econdmicas, el Estado a manera de
cumplimiento de dichas finalidades realiza contratos que aseguren la satisfaccion

de los mismos.

El objeto de la realizacion de los contratos es la creacion, modificacion y extincion
de obligaciones, en materia administrativa, la ley de contrataciones del Estado no
da una definicion per sé del contrato administrativo Unicamente indica que tiene
como objeto el normar las compras, ventas, contrataciones y arrendamientos que

realicen las entidades estatales.

2.2.1 Principios contractuales

En materia de contratos administrativos el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez>*
establece como principios que deben de regirse para el cumplimiento y

celebracion de estos son los siguientes:
a) Principio de Legalidad:

El contrato administrativo es sometido conforme la ley lo establece, en Guatemala
en su mayoria, los contratos administrativos se someten de conformidad a lo
estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado, siendo esta una ley general y
obligatoria pero de conformidad en la situacion y acuerdo al momento de

contratarse se encuentran las leyes especificas de la materia.

SOcastillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, editorial Impresiones Graficas, 2014,
Eég.256.
YIbid., pag. 257.

30



b) Principio de interés publico o bien comun:

El procedimiento para la contratacion administrativa debe prevalecer el interés
publico sobre el privado, pues la finalidad de esta es la utilidad y aprovechamiento
para el desarrollo y funcionamiento del Estado al brindarle a sus habitantes los

servicios publicos y garantizarles la seguridad y el bien general.
c¢) Principio de la autonomia de la voluntad unilateral:

La ley de contrataciones del Estado establece el derecho de prescindir. Los
organismos del Estado y demés entidades, pueden prescindir de la negociacion
en cualquier fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del
contrato respectivo. Otorgandole la autonomia de la voluntad como capacidad de
establecer condiciones, derechos y obligaciones entre los sujetos que forman

parte en la contratacion.
d) Juridicidad:

La juridicidad fundamenta la aplicacion del derecho en la administracion publica.
El articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
gue los Tribunales de lo Contencioso Administrativo tienen como funcién de

contralor de la juridicidad en la administracion publica guatemalteca.

2.3 Formas de disposicidon de los bienes del Estado

El Estado tiene las facultades para disponer los bienes de su patrimonio, tal y
como lo establece el articulo 124 de la Constitucién Politica, siempre que esta sea
de conformidad con las leyes especiales en su materia, pudiendo contratar entre
particulares y entre las mismas entidades estatales, de conformidad con lo

preceptuado en las leyes de la materia.

Los derechos reales le dan una autoridad y legitimidad al sujeto sobre un bien
frente a otras personas. Tal y como se ha visto regulado las clases vy tipos de
derechos reales que la ley ordinaria establece, al ser bienes nacionales, tienen

formas de disposicién especifica sobre los mismos.
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De conformidad con los autores AnabellaMorfin y Mario Montenegro®? las formas

de disposicion de los bienes del Estado son:

a) Por disposicion de la ley.

b) Enajenacién por subasta publica.

c) Compraventa

d) Concesion

e) Usufructo a titulo gratuito y oneroso

f) Donacion remuneratoria y a titulo gratuito
g) Adscripcion

h) Permuta

i) Arrendamiento

2.3.1 Antecedentes legales

El primer antecedente legal que regula lo relativo a la enajenacion de los bienes
propiedad del Estado de Guatemala inicia con el Codigo Fiscal de la Republica de
Guatemala, del ailo 1881, que establece lo relativo a los bienes del Estado de
Guatemala, indicando en titulo V lo relativo a la enajenacibn de bienes
nacionales, por medio de la venta, arrendamiento y permuta de bienes inmuebles
y la venta de bienes muebles y semovientes, (correspondientes del articulo 1439
al 1473).%La finalidad era que los bienes que se encontraban formando parte de la
propiedad del estado de Guatemala podian ser objeto de venta, permuta mediante

un principio administrativo, segun la publica conveniencia.

El Decreto nimero 1096 del afio 1956, autorizaba al organismo ejecutivo a vender
en parcelas y lotes de fincas rusticas propiedad del Estado para ser destinadas

como vivienda. El articulo 216 de la Carta Magna de 1956, que facultaba la venta

*2Morfin, Anabella y Mario Montenegro, 6p.cit., pag. 47.
%3 General de Division y Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, Justo Rufino Barrios,
Decreto 261, Cadigo Fiscal de la Republica de Guatemala, Guatemala, 1881, articulo 1473.
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de bienes nacionales con fines especificos, fijando las limitaciones, formalidades y

fines fiscales obtenidos de ella.>

El decreto 1551, ley de transformacion agraria y sus reformas de 1962, regula lo
relativo a la enajenacion de tierras propiedad del Estado de Guatemala, mediante
la venta de las fincas rusticas, arrendamientos y permutas de las tierras ociosas
gue conforman su propiedad. En el afio 1985 la constitucion politica de la
republica de Guatemala establece en su articulo 124 lo relativo a la enajenacion
de los bienes nacionales, las cuales deben sujetarse de conformidad con lo

establecido en las leyes y reglamentos especificos de las entidades estatales.

En el afio 1992, se emitié el decreto 57-92 la ley de contrataciones del Estado de
Guatemala, en esta normativa se encuentra establecido el régimen que debe
encontrarse toda contratacion estatal, incorporando en ella, todo procedimiento
administrativo que se debe seguir para la enajenacion y la disposicion de los

bienes propiedad del Estado de Guatemala.

Desde el siglo XVIII, el Estado de Guatemala ha sido precavido en cuando a los
bienes Nacionales, estableciendo en ellos formas de enajenacién de los mismos
con la finalidad de brindar a la poblacion segun la conveniencia de ellos, para
asegurar una adecuada administracién de parte de las entidades estatales para

lograr un mejor desarrollo social y econémico en el territorio.

2.3.2Subasta publica:

Guillermo Cabanellas define la enajenacién como «acto juridico por el cual se
transmite a otra la propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso, como en la

compraventa o en la permuta; o a titulo lucrativo (...)»>

La ley de contrataciones del Estado establece en el capitulo Unico del titulo VIII, lo
relativo a la enajenacion de bienes del Estado y de sus entidades

descentralizadas y autbnomas.

**Morfin, Anabella y Mario Montenegro, 6p.cit., pag. 60.
s Enajenacion, Cabanellas de Torres, Guillermo, 6p. cit..., pag.143.
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Dentro de las reglas generales gque esta ley regula, se establece que para toda
enajenacion de transferencia de bienes propiedad del Estado de Guatemala, debe
seguirse de conformidad con el procedimiento de subasta publica, oferta publica u
otros procedimientos en los cuales los oferentes puedan presentar sus ofertas
mediante mecanismos que aseguren la transparencia, cumpliendo por supuesto
todos los requisitos previos de la publicacidn sobre las bases a utilizar en el

procedimiento.

Para enajenar dichos bienes por medio de la subasta publica, oferta publica y
otros procedimientos, la ley establece que deben emitirse por medio de Acuerdo
Gubernativo, el cual debe adecuarse a las siguientes reglas: la descripcion en
detallada sobre los bienes cuya enajenacion se llevara a cabo, se practica del
evallo del bien por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, debiéndose emitir
acuerdo gubernativo autorizando la contratacién por conducto del Ministerio de

Finanza acordando si se juzga conveniente a los intereses del Estado.*

Al tener los bienes una importancia sobre el patrimonio Estatal, en cuanto a lo
referente la subasta publica, la legislacién faculta al Estado de Guatemala, y
demas entidades descentralizadas y auténomas, el disponer de sus bienes,
cuando se encuentre establecida la necesidad y conveniencia para la realizacion
de la subasta, esta debe asegurar en su elaboracién la transparencia del
procedimiento, facultando a los oferentes interesados a publicar su oferta para que

el Estado se la otorgue al mejor postor.

2.3.3 Compraventa:

Rubén Contreras define la compraventa como un «acuerdo de voluntades por
medio del cual una parte denominada vendedor, transmite la propiedad de una
cosa (bien inmueble o inmueble, derecho de crédito o derecho intelectual) y se

obliga a entregarla a cambio de un precio que pagara en dinero la otra parte,

% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 57-92, 6p. cit., articulo 90.

34



llamada comprados, que se compromete a recibirla».>’Es el contrato donde un
sujeto, propietario del bien, le entrega a otro sujeto por un precio el titulo de
propiedad o dominio del bien a otra, obligandose ambas partes, una a entregarla y

la otra a pagar por ella de conformidad con lo pactado.

El cddigo civil regula la compraventa en su articulo 1790, «por el contrato de
compraventa, el vendedor transfiere la propiedad de una cosa y se compromete a

entregarla y el comprador se obliga a pagar el precio en dinero.»®

De conformidad con lo establecido en la ley de contrataciones del Estado de
Guatemala, en la enajenacion de la subasta publica, desarrollado previamente en
el presente trabajo, en el articulo 90 establece lo referente a la disposicion de los

bienes inmuebles debiendo realizarse de conformidad con este procedimiento.

En cuanto a la venta de bienes muebles. La ley de contrataciones del Estado
determina las reglas para la venta de bienes mueble, debiendo determinar la
conveniencia de la enajenacion por parte de autoridad interesada, seguidamente
debe practicarse el avalto del bien por parte del Ministerio de Finanzas Publicas y
finalmente se emite el acuerdo por autoridad superior de la entidad interesada.*

Existen, ademas de esta ley, otras normativas juridicas que determina la forma de
venta que puede utilizarse sobre las fincas rasticas, propiedad del patrimonio del

Estado, dicha ley es la de transformacién agraria.

La ley de transformacidén agraria orienta sobre la disposicion en cuanto a la
materia agraria, para el cumplimiento de un desarrollo econdémico y social. El
organismo facultado para disponer sobre las fincas rusticas es el ejecutivo,
debiendo este realizar el siguiente procedimiento: las fincas deben ser clasificadas
de conformidad con lo que determina el Reglamento de transformacién agraria,

debiéndose dictar un acuerdo por conducto del Ministerio de Gobernacion para la

%" Contreras Ortiz, Rubén Alberto, Obligaciones y negocios juridicos civiles, parte especial: contratos,
Guatemala,Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar, 2014, pag. 181.

%% Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, ép.cit., articulo 1790.

59 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 57-92, ép.cit., articulo 91.
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evaluacion de la finca por expertos estatales y privados, una vez evaluada la finca

esta debe ser publicada para su venta.

Se realiza la publicacion y dentro de los tres dias siguientes al de la ultima, la
dependencia hara la calificacién de los postores, del expediente dara cuenta el
Ministerio de Gobernacion aprobando la propuesta mas conveniente. El plazo de
la adjudicacion es de diez afios, no pudiendo autorizarse la enajenacion del bien,
salvo autorizacion estatal. El Estado en esta forma de disposicién queda obligado
a la eviccion y saneamiento de conformidad con los casos establecidos en el
Cadigo Civil. ©°

El Estado tiene el deber de proteger a la persona, su fin supremo el bien comun,
es decir el bien general de sus habitantes, con el desarrollo social y econémico
gue surge de la necesidad de normar las obligaciones y limitaciones adecuadas
gue surgen de las tierras ociosas para que estas sean transformadas y poder
tener un mejor desarrollo agrario en Guatemala. La ley de adjudicacion, venta o
usufructo de bienes inmuebles propiedad del Estado de Guatemala o de las
entidades autonomas, descentralizadas y de las municipalidades con fines
habitacionales para familias carentes de viviendas, tiene como objeto la regulacion
de los bienes inmuebles destinados a vivienda para las familias carentes de la

misma.

En el procedimiento de adjudicacion, la ley anteriormente citada, indica que
aguellas solicitudes realizadas para la compraventa venta de los inmuebles se
debe realizar un estudio socioeconémico a los solicitantes de la adjudicaciéon de
fincas o facciones de fincas propiedad del Estado de Guatemala, en el cual cuyos
objetivos es establecer si el solicitante y su familia habitan el lote de terrero

requerido, en forma pacifica, publica, de buena fe. ®

60 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 1551, Ley de transformacion agraria y sus
reformas, Guatemala, 1962, articulo 138.

' Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 26-2007, ley de adjudicacion, venta o usufructo
de bienes inmuebles propiedad del Estado de Guatemala o de las entidades auténomas, descentralizadas y
de las municipalidades con fines habitacionales para familias carentes de viviendas, articulo 5.
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2.3.4 Concesidn

Jorge Mario Castillo Gonzalez, expone que la concesion es un servicio publico
concedido, el cual nace de la voluntad unipersonal del Estado que decide
desprenderse de la obligacién de cumplir directamente su cometido, trasladandola
a un particular, quien acepta someterse a un procedimiento administrativo de
Derecho Publico previsto en la ley. Permaneciendo el Estado como titular del
servicio publico, aunque su explotacion se la encargue a un particular mediante

acuerdo de voluntades.

El contrato de concesion, surge de la necesidad que el Estado tiene al no poseer
medios suficientes para cumplir directamente con la finalidad de brindar la
atencién y servicios publicos a sus habitantes, a tal manera que se somete a un

procedimiento administrativo con un particular a manera, que este pueda brindarlo.
El contrato de concesién posee las caracteristicas siguientes: *

a) Este contrato debe ser prestado por personas privadas para proporcionar el

servicio publico.

b) El Estado, a su criterio, supervisa, fiscaliza e interviene en dicho contrato y

servicio brindado.
¢) Una autorizacion estatal de la cual puede surgir un contrato.

La ley de contrataciones del Estado, en su articulo 95 estipula lo referente este
contrato, las obligaciones que el Estado posee al adquirir y contratarse por este
medio, como proveer por medio de la concesion el servicio por causa de utilidad
publica, supervisando su ejecucion hasta el vencimiento del mismo. Esta es
adjudicada previo cumplimiento del procedimiento de licitacion, siendo este

contrato celebrado entre el titular del ente puablico y el concesionario. De

®2Castillo Gonzalez, Jorge Mario, 6p., Cit., pag. 246.
®3Ibid., pag.247.
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conformidad con las caracteristicas previamente mencionadas, la definicion que la

ley otorga a este contrato coincide con ellas.

Las municipalidades también poseen la facultad de concesionar, en ella se
encuentran bajo su fines y obligaciones el administrar a los habitantes que se
encuentren dentro del territorio, en caso municipal, administrando y otorgando los
servicios a sus vecinos, el articulo 74 de la ley, indica que «la municipalidad tiene
facultad para otorgar a personas individuales o juridicas, la concesion de la
prestacion de servicios publicos municipales que operen en su circunscripcion
territorial.»®*Las municipalidades pueden abastecer a los vecinos de su jurisdiccién
de aquellos servicios suficientes y necesarios para brindar la seguridad y
desarrollo a la comodidad diaria de sus habitantes, esta concesion se le

denomina, concesion municipal.

A su vez, la ley forestal junto con el reglamento determina las clases de
concesiones que ella otorga, facultando al Instituto Nacional de Bosques para el

otorgamiento de ellas, existiendo dos tipos de concesiones:
a) Concesiones en areas con bosques:

Facultado al Instituto Nacional de Bosques dar en concesion las areas que tengan
bosque a personas guatemaltecas individuales o juridicas, para que estas hagan
un manejo sostenible del bosque, contando con un plan de manejo del area que

se dara en concesion. ©
b) Concesion en areas deprovistas de bosque:

INAB podra dar en concesion tierras forestales pero deprovistas de bosque, con la
finalidad que dichas areas sean reforestadas mediante regeneracion artificial o

natural. ®* Estas concesiones, deben ser adjudicadas por medio de la oferta

64 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas, Guatemala,
2002, articulo 74.

65 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-96, 0p.cit,articulo 27.

*®Ibid., articulo 28.
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publica, al momento de su adjudicacién debe regirse de conformidad con lo

establecido en la ley de contrataciones del Estado.

La ley de areas protegidas, regula lo referente a las concesiones de estas,
indicando que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, podra dar en
arrendamiento y otorgar concesione de aprovechamiento de las areas bajo su
administracion. Las personas que posean las concesiones en regiones silvestres
tienen la obligacion de utilizar recursos no autorizados, asi mismo deben restaurar

aquellos ecosistemas que hayan sido transformados.
Esta ley clasifica las concesiones siguientes: *

a) Concesiones de servicios publicos: estas son inherentes al turismo, recreacion,
educacion entre ellos manejo e instalacién de hoteles, alojamientos y centros de
recreo. Para realizar el procedimiento de la concesion de servicios publicos el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, convocara a licitacion publica en el Diario
Oficial, indicando el servicio, bases, lugar y fecha para recibir ofertas de licitacion

publica.

b) Concesiones de aprovechamiento y manejo de recursos naturales renovables:
consiste en el aprovechamiento y manejo de flora silvestre de recursos forestales,
forestacion o reforestacion, El Consejo Nacional de Areas Protegidas, junto con
asesoria técnica debera identificar, cotizar o contratar el avalué de recursos
susceptibles a la actividad. De igual manera que en la concesiéon de servicios
publicos esta sera publicada en el Diario Oficial, indicando las bases, fechas y

lugar del mismo.

®" Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Acuerdo Gubernativo 759-90, Reglamento de la Ley de Areas Protegidas,
Guatemala, 1990, articulo 29.
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2.3.5 Usufructo

El autor Juan Francisco Flores, expone a Rojina Villegas quien refiere al usufructo
como «el derecho de usar de las cosas de otro y de percibir sus frutos sin alterar
la sustancia de ellas; porque es un derecho sobre un cuerpo y si el cuerpo se
destruye queda necesariamente destruido el derecho»®®El usufructo Gnicamente
otorga el uso, goce y disfrute de la cosa ajena, no viéndose la posibilidad de
obtenerla por improcedencia el titulo de propiedad sobre ella, Unicamente se le

otorga por cierto tiempo este derecho.

Cuando el usufructo otorga la facultad de hacer uso de la cosa ajena sirviéndose
de los frutos que pueda obtener sobre ella. De conformidad con el Caédigo Civil,
en estos casos se establece «pertenecen al usufructuario los frutos naturales y
civiles que los bienes produzcan ordinaria y extraordinariamente (...) »*La ley le
otorga la pertenencia de los frutos obtenidos de la cosa ajena, en cuanto a bienes

nacionales la ley establece que su duracién es de hasta cincuenta afos.

La Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas es el ente encargado
y responsable de mantener un registro consolidado, moderno y seguro del
patrimonio del Estado, en el Departamento de gestion y legalizacion de
procedimientos le corresponde gestionar los procedimientos de analisis y opinion
sobre la procedencia de usufructos, adscripciones, permutas, servidumbres,
donaciones y titulaciones supletorias que constituyen o favorecen el patrimonio del
Estado. ° Esta direccién debe ser informada sobre las contrataciones que la
administracion publica realiza sobre los bienes nacionales y sobre dicha relacién

onerosa, lo percibido en ella se destina al fondo estatal.

®8 Flores Juarez, Juan Francisco, 6p.cit., pag.17.

%9 Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto 106, 6p.cit., articulo 703.

" Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala, Departamento de gestion y legalizacion de
procedimientos, Guatemala, 2018. Disponibilidad y Acceso: http://www.minfin.gob.gt/index.php/departamento-de-gestion-y-
legalizacion Fecha de Consulta: 01/04/2018.
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Dentro de los usufructos que el Estado de Guatemala pueda otorgar, la ley de
adjudicacion, venta o usufructo de bienes inmuebles propiedad del Estado de
Guatemala o de las entidades autonomas, descentralizadas y de las
municipalidades con fines habitacionales para familias carentes de viviendas,
establece los procedimientos administrativos, solicitudes, titulos de propiedad o
traslativa de dominio de los inmuebles del Estado de Guatemala. Este decreto le
otorga competencia al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
para resolver y otorgar usufructos, compraventas y adjudicaciones de fincas
propiedad del Estado.

En el articulo 11, determina que «podra otorgarse en usufructo fincas o fracciones
de fincas del estado de Guatemala o de sus instituciones autonomas o
semiauténomas, a favor de instituciones o entidades publicas, con fines benéficos,
educativos, recreativos, asistencia social beneficio comunitario, a titulo gratuito u
oneroso, por el precio, plazo y condiciones que se establezcan. »”* Una de las
finalidades del Estado de Guatemala es brindarle seguridad a la persona y a la
familia, buscando un interés colectivo, el interés comun, cuando existan
situaciones en donde habitantes del territorio se encuentren en un estado de
carencia de viviendas, es realizar usufructos con objetivos benéficos, y brindarle

las mejores condiciones de vida posible a estas personas que lo necesitan.
2.3.6 Donacion

El cddigo civil define legalmente la donacién entre vivos como «un contrato por el
cual una persona transfiere a otra la propiedad de una cosa a titulo gratuito.»"
Este contrato se realiza por la voluntad que tenga un sujeto en dar a otro una cosa
0 bien sin buscar un beneficio o remuneracion oneroso a cambio de ella.
Existiendo las circunstancias de estas en Guatemala, en donde una persona
particular tiene un interés sobre el otorgarle o brindarle al Estado de Guatemala o

a sus entidades autbnomas o semiautébnomas un bien para que de estas se sirva

"> Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niimero 26-2007, 6p. Cit. articulo 11.
"2 Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto 106, 6p.cit., articulo 1855.

41



la administracion puablica para darle una continuidad o brindar en mejores

condiciones los servicios necesarios a sus habitantes.

La Direccién de Bienes del Estado ya indicado, es el ente encargado de analizar
la procedencia de solicitudes de donacién de bienes inmuebles propiedad de
particulares a favor del Estado, con el fin de que éstos sean posteriormente

designados a un ente publico, para el cumplimiento de sus funciones.

Estas se formalizan a través de escritura publica, previamente a ella, debe
emitirse un Acuerdo Gubernativo que disponga la aceptacion de la donacién, debe
ser aprobada por autoridad del Ministerio y del Presidente de la Republica, como
lo establece el articulo 53 de la Ley Orgéanica del Presupuesto: «Sin la previa
autorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas y autbnomas no pueden aceptar donaciones o
préstamos no reembolsables que exijan aporte nacional o que impliquen gastos
inmediatos que deban cubrirse con recursos estatales. Los convenios de
donacion, que en parte 0 en su totalidad contengan aportes en especie, deben
incluir clausula de obligatoriedad de certificar a la unidad especializada del
Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso a almacén o inventario. Todo convenio
de donaciéon debe ser aprobado por acuerdo gubernativo con el refrendo del

Ministerio de Finanzas Publicas.» "

Con la finalidad de realizarse un procedimiento administrativo de conformidad con
las normas citadas, el Estado previene cualquier acto contrario a ellas, solicitando
para la aceptaciébn de los mismos que sean aprobados por una autoridad
especializada que lleva el debido control y organizacién para ser aprobado por

autoridad competente.
El trdmite establecido para realizar la donacion:

a) Solicitud dirigida a la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas

Publicas

73Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto y sus reformas,
Guatemala, 1997, articulo 53.
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b) Consignar que la donacién es a titulo gratuito, indicando el porcentaje de la

finca a donar, la ubicacion y demas datos registrales.

c) Se le asigna un valor estimado a la donacion.

d) Certificacion de la finca emitida por el Registro General de la Propiedad y el
pronunciamiento Municipal donde se encuentre ubicado el bien inmueble, asi

mismo se le debe notificar a los colindantes del mismo.”

2.3.7 Adscripcion

La adscripcion es un contrato atipico donde se le asigna a una entidad publica del
Estado de Guatemala, un inmueble para su uso con la finalidad de cumplir los
objetivos de su naturaleza. Dicha asignacion se realizara de conformidad al

destino que se busca darle al inmueble.

El Acuerdo Ministerial 216-2012 °del Ministerio de Finanzas Publicas regula los
requisitos que deben presentar las entidades del Estado que soliciten la

adscripcion. El trAmite para iniciar la solicitud, es el siguiente:

a) Se recibe el expediente para el analisis.

b) Se traslada el expediente al Departamento de Registro e Investigacion del
Patrimonio del Estado.

c) Se traslada al Departamento de Gestion y Legalizacion para su analisis.

d) Se emite opinion técnica y se elabora proyecto de Acuerdo Gubernativo y
Exposicion de Motivos.

e) Se traslada a la Direccién de Asesoria Juridica para Dictamen Juridico y
visto bueno de la Procuraduria General de la Nacion.

f) Se traslada el proyecto del Acuerdo Gubernativo a la Secretaria General del

Ministerio de Finanzas Publicas, para su revision.

" Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala, Op.cit., Disponibilidad y Acceso:
http://www.minfin.gob.gt/index.php/departamento-de-gestion-y-legalizacion 14/04/2018.

"> Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala, Op.cit., Disponibilidad y Acceso:
http://www.minfin.gob.gt/index.php/departamento-de-gestion-y-legalizacion

14/04/2018.
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g) Se traslada la Secretaria General de la Presidencia para analisis y firma del
Acuerdo Gubernativo por parte del Presidente de la Republica.

h) Se traslada a Secretaria General del Ministerio de Finanzas Publicas, para
la publicacién del Acuerdo Gubernativo en el Diario de Centro América.

I) Se elabora el acta de entrega a la entidad correspondiente, y
posteriormente se traslada al Departamento de Registro e Investigacion del
Patrimonio del Estado y Direccion de Contabilidad del Estado para las

anotaciones respectivas.

En cuanto a esta forma de disposicién la ley de areas de reservas territoriales es
clara al regular dentro de sus prohibiciones sobre los inmuebles que se
encuentran en areas de reserva territorial no pueden titularse supletoriamente, ni
ser otorgadas en usufructo no en adscripcion, en esta ultima indica la salvedad
que sea realizada y comprobada por medio de documentos legales previamente

constituidos.
2.3.8 Permuta

El cddigo civil define el contrato de permuta como « contrato por el cual cada uno
de los contratantes transmite la propiedad de una cosa a cambio de la propiedad
de otra. Cada permutante es vendedor de la cosa que da y comprador de la que
recibe en cambio; y cada una de las cosas es precio de la otra. Este contrato se
rige por los mismos principios del contrato de compraventa, en lo que fueren
aplicables.»"®La permuta al ser un acuerdo de voluntad, y a pesar que el cédigo
civil guatemalteco establece que no es necesario una cantidad de dinero por la
cosa, de igual forma este protege a los permutantes a razén que si la cosa entrega
tuviera algun vicio puede este devolverla y reclamar a su eleccion la restitucion de

la cosa dado a cambio.
La permuta se caracteriza por:

a) Es un contrato principal, bilateral, consensual, oneroso y conmutativo.

"6 Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto 106,0p.cit., articulo 1852.
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b) Es un contrato de consumacion inmediata.

c¢) Es un contrato absoluto, pudiendo ser sometido a condiciones suspensivas por
los contratantes. ”’ La naturaleza del contrato de permuta, establece el traslado
del dominio de un bien de un sujeto a otro, no habiendo necesariamente una

cantidad de dinero por ella sino, la transferencia o cambio de una cosa por otra.

La ley de Transformacion Agraria regula la permuta de bienes de la Nacion,
establece en su articulo 138 el procedimiento de disposicion indicando que la
persona interesada debe presentar su solicitud o sugerencia por medio de
iniciativa del organismo ejecutivo. La misma debe ser publicada la en el Diario
Oficial para que las personas interesadas pueden proponer utilidades mas
favorables a las ya publicadas.

Después de transcurridos diez dias de la ultima publicacién el Instituto de
Transformacion Agraria Instituto Nacional de Transformacion Agraria, emitira
dictamen sobre la propuesta. Se practica un avalto por los expertos cuando sea
caso de venta.”® Las funciones y obligaciones asignadas al Instituto de
Transformacion Agraria fueron trasladas al Fondo de Tierras, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Numero 367-90 de fecha diecisiete de
abril de mil novecientos noventa. El Decreto 24-99, Ley de Fondos de Tierras,
establece que la institucion anteriormente descrita esté instituida para facilitar el
acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y
sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e

hidrobioldgicos.

Cumplidos los requisitos anteriores, el Ministerio de Gobernacion debe emitir el
acuerdo correspondiente indicando: las consideraciones sobre la necesidad de
realizar dicha operacion, la descripcion del inmueble y la fijacion de renta, plazo
para que los valores ingresen al tesoro nacional. Las tierras ociosas que el Estado

otorga para la transformacién agraria, cumplen con el fin de un desarrollo social y

" Contreras Ortiz, Rubén Alberto, 6p.cit.,pag. 273.
& Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 1551, 6p.cit., articulo 138.
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econdémico, el Estado tiene la facultad de transmitir y entregar la tierra para un
bien comun, dando oportunidad a quien se encuentre interesado de intervenir
proponiendo mejores condiciones para aprovechar dichas tierras y lograr su

objetivo, es decir disponer de estos por medio de la permuta.
2.4 Arrendamiento

El autor Rojina Villegas, define al contrato de arrendamiento como «un contrato
por virtud del cual, una persona llamada arrendador concede a otra, llamada
arrendatario, el uso o goce temporal de una cosa, mediante el pago de un precio
cierto»°Para que este contrato cumpla su objetivo es necesario que las personas
se obliguen reciprocamente para su existencia, un sujeto debe darle el uso y goce
de una cosa al otro, y este ultimo debe entregarle a cambio una remuneracion por
esto, debiendo ser las condiciones pactadas acordadas y consentidas por ambas

partes.

El autor Manuel Ossorio lo define como un «contrato en que, como dice el Codigo
Civil argentino, dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el uso o
goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra, a pagar
por este uso, goce, obra o servicio un precio determinado en dinero. Se llama
también de locacion y de alquiler. Es un contrato consensual, sinalagmatico y

conmutativox.®°

El cddigo civil en su articulo 1880 determina que el «contrato de arrendamiento es
aguel el cual una de las partes se obliga a dar el uso o goce de una cosa por cierto
tiempo, a otra que se obliga a pagar por ese uso 0 goce un precio determinado
(...) La renta o precio del arrendamiento debe consistir en dinero o en cualquiera
otra cosa equivalente, con tal que sea cierta y determinada.»®'Esta definicion legal
continua con el criterio de los autores expuestos anteriormente, estableciéndolo

como un contrato sinalagmatico perfecto, donde ambas partes se obligan

79Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, México, editorial Porriia, Decimo sexta edicion, 1979,
Eoég. 229.

Arrendamiento, Ossorio Manuel, 6p.cit,pag.87.
8 Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Decreto 106, 6p.cit., articulo 1852.
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mutuamente, sin embargo la ley guatemalteca establece limites sobre los bienes
objeto del arrendamiento, como lo son los bienes no fungibles y los derechos

personales.

De conformidad con las definiciones anteriores se puede sefalar como

caracteristicas del contrato de arrendamiento las siguientes:

a) Bilateral: las obligaciones que se general de la contratacién arrendataria es
destinada para ambos sujetos, uno al entregar la cosa o0 bien objeto del
arrendamiento y la otra obliga a la persona a pagar cierta cantidad de dinero por

ello.
b) Oneroso: existe una compensacion reciproca de prestaciones.

¢) Conmutativo: las obligaciones dentro del contrato son equivalente y reciprocas

entre los sujetos.

d) Consensual: para realizar dicho contrato es necesario que se perfeccione por el

consentimiento de los sujetos.

2.4.1 Arrendamientos de bienes del Estado

Se ha desarrollado las formas de disposicion que la ley otorga al Estado de
Guatemala, una de ellas es el arrendamiento, a diferencia del regulado en el
cadigo civil, este arrendamiento de bienes del Estado, al tener como objetivo la
facilidad de contratacion y adquisicibn de bienes, es un arrendamiento

perteneciente al ramo administrativo.

Existen leyes de caracter administrativo que regulan lo relativo al contrato de
arrendamiento, entre ellas se encuentra la ley de contrataciones del Estado,
cbédigo municipal, la ley de transformacion agraria, la ley reguladora de las areas
de reservas territoriales del Estado de Guatemala, cadigo fiscal y supletoriamente

se regiran de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil.
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El Cddigo Municipal establece en su articulo 108 la venta, permuta y
arrendamiento de bienes pertenecientes al municipio, encontrandose sujeta a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado. La resolucion
emitida en la cual se disponga la venta, permuta o arrendamiento inscribible, sera
emitida con el voto favorable de las dos terceras partes del total de miembros que
integran el Concejo Municipal.

De igual manera, la ley de transformacién agraria, estipula lo relativo a las tierras
ociosas que se encuentran como propiedad del Estado de Guatemala, su articulo
138 regula el contrato de arrendamiento estableciendo un procedimiento
determinado para la realizaciéon y otorgamiento de la solicitud de arrendamiento de

tierras.

Esta inicia con la solicitud del interesado o por medio de iniciativa del Organismo
Ejecutivo, la cual se publicar4 en el Diario Oficial y en otro de los de mayor
circulacién, con el fin para dar oportunidad a quienes se interesen en proponer
condiciones mas favorables. Transcurridos diez dias de la ultima publicacion el
Instituto Nacional de Transformacion Agraria, emitird dictamen sobre las
propuestas presentadas, realizando un avalio de expertos para que el Ministerio

de Gobernacion emita un acuerdo que contenga:
a) Consideraciones gue establezcan la necesidad de realizar la operacion.
b) Descripcion precisa del inmueble.

c) Fijacion de la renta, plazo y la forma en que deben ingresar al tesoro nacional

los valores.
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Fijando el plazo de arrendamiento, sin que este exceda de diez afios, con la
limitacion que el inmueble objeto de arrendamiento no puede subarrendarse sin

autorizacion del organismo Ejecutivo.®

El presente decreto otorga una condicion precisa en los contratos de
arrendamiento de fincas rusticas, en la cual los arrendatarios deben
comprometerse a otorgar a los trabajadores permanentes del inmueble una

participacién no menor del 10 % de utilidades obtenidas por el arrendamiento.

Esta ley sefiala a la entidad encargada de la coordinacién y desarrollo del
funcionamiento y transparencia de los contratos de arrendamiento,
correspondiéndole la competencia al Instituto Nacional de Transformacién
Agraria, teniendo bajo su responsabilidad, el incluir el inventario sobre maquinaria,
utiles, enseres, semovientes y demas bienes que sean entregados al arrendatario
y que al momento que el contrato se venza se haga la devolucion de los bienes
en el mismo estado en que fueron entregados salvo el deterioro normal por su

uso.

De conformidad con lo antes indicado, al ser trasladadas las funciones del Instituto
Nacional de Transformacion Agraria al Fondo de Tierras, el Reglamento de este,
establece la regularizacion de los procesos de adjudicacion de tierras del Estado,
indicando, ser un procedimiento de andlisis, revision y actualizacién de expediente
adjudicados y tenencia de tierras entregadas o en proceso para determinar el
cumplimiento de los Decretos 1551 (Ley de Transformacién Agraria, 60.70 y 38-
71.

82 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 1551, ép.cit, articulo 138.
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Otra ley ordinaria que regula los arrendamientos de bienes nacionales, es la ley de
contrataciones del Estado, regula un arrendamiento con el fin de satisfacer las
necesidades del Estado, sobre bienes que no posea y deba adquirir para su

funcionamiento.

El articulo 43 de la ley establece las modalidades especificas de adquisiciones del
Estado regulando lo relativo al arrendamiento: «d) Arrendamientos: Los
arrendamientos de bienes muebles o equipo se sujetaran a la modalidad de
contratacion que corresponda, segun el monto a contratar. Para establecer el
monto que determina la modalidad de contratacion se tomara como referencia el
valor anual del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por un plazo
menor... e) Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles: el
arrendamiento de bienes inmuebles puede efectuarse siempre que el organismo,
dependencia o entidad interesada careciere de ellos, los tuviere en cantidad
insuficiente 0 en condiciones inadecuadas. Para el efecto, la dependencia o
entidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia de la contratacion, a
precios razonables en relacion a los existentes en el mercado. Con estos
antecedentes la autoridad correspondiente, de la entidad interesada, aprobard el

contrato o acta de acuerdo a la ley y al reglamento...»®

El Acuerdo Gubernativo 122-2006, correspondiente al Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, establece para el arrendamiento de bienes muebles,
vehiculos y maquinaria el monto no debe exceder de los Q90, 000.00, le sera
aplicable la modalidad de de baja cuantia y compra directa conforme lo regula la
ley. #En cuanto a los arrendamientos de bienes nacionales, municipales o
entidades autbnomas, semiautonomas, estaran sujetos a sus leyes respectivas y

de forma supletoria al codigo civil.

8 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 57-92, 6p.cit., articulo 43.
8 Ppresidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016, Reglamento de la ley de
contrataciones del Estado, Guatemala, 2016, articulo 29.
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De conformidad con lo expuesto, el Estado de Guatemala, puede otorgar en
arrendamiento bienes que se encuentren dentro de su patrimonio, sin embargo la
ley determina los alcances y limites para realizar dichas contrataciones, en
situaciones como tierras ociosas, o0 bienes muebles e inmuebles que pertenezcan
a una dependencia y sean necesarias para el cumplimiento de la administracion

publica.

En caso de las areas de reserva territoriales, existe el decreto ley 126-97, Ley
reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, y su
reglamento establecido en el Acuerdo Gubernativo nimero 432-2002, siendo las
leyes especificas de la materia, en ella se establece que el ente a quien le
corresponde las funciones, organizacion, registros y arrendamientos es la Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estado, esta es una dependencia del
organismo ejecutivo, quien da en arrendamiento a particulares las areas
exclusivas del Estado, de conformidad con los alcances y limites que la ley faculta

para su otorgamiento.
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Capitulo 3
Ley reguladorade las areas de reserva territorial del Estado de

Guatemala

En conveniencia al uso de los bienes del patrimonio del Estado de Guatemala se
debe observar el beneficio e interés general, esto con el fin de darle cumplimiento
y seguimiento a los principios fundamentales de la administracion publica para que
tanto particulares y el Estado puedan aprovecharse de estos y generar una mejor

conveniencia y desarrollo social y econdmico para la poblacion guatemalteca.

En cuanto al arrendamiento se refiere, existen leyes que regulan a lo relativo sobre
bienes muebles, inmuebles e inclusive tierras ociosas para fines agrarios, sin
embargo, dentro del precepto constitucional se encuentran las areas de reserva
territorial, siendo estas de uso exclusivo para el Estado. A pesar de ser areas
exclusivas y de reserva, se cre6 un mecanismo de control, organizacion y
administracion de ellas con el fin de lograr aprovechamiento y obtener un valor

determinado para fines de mejoramiento de servicios estatales.

3.10ficina de Control de Areas de Reserva del Estados del Estado

La creacion de la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado en
sustitucion de la Oficina Encargada del Control de las Reservas de la Nacién
(Acuerdo de Ministerio de Agricultura, 8 de octubre de 1974), surge con el
Decreto 126-97, estableciéndola como la oficina encargada de la tenencia y
posesion de la tierra de areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala,
las cuales pueden otorgarse por medio de arrendamiento a personas interesadas
proporcionandoles una certeza juridica, desarrollo econdomico Yy turistico

conservando y protegiendo los recursos de las areas.
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Creada por el organismo ejecutivo por medio del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, como consecuencia de la necesidad de emplear un
procedimiento con mecanismos de coordinacion determinando las delimitaciones y
derechos del Estado de Guatemala, asi como de los particulares en cuando a la
posesion uso y aprovechamiento. EI mecanismo utilizado por la Oficina de Control
de Areas de Reserva del Estados del estado es regulando en forma de

contratacion en arrendamiento.

3.1.1 Competencias de la Oficina de Control de Areas de Reservas
Territoriales

a) Llevar el control de las areas de reservas territoriales del Estado, por medio de
registros.

b) Ejecutar los programas y obras necesarios para el mejor aprovechamiento y
desarrollo de las areas de reservas territoriales.

c) Conocer y resolver las solicitudes de arrendamiento de las areas de reservas
territoriales del Estado;

d) Efectuar los estudios de zonificacion para verificar la situacion fisica y legal de
las areas de reservas territoriales del Estado;

e) Llevar el control y registro de los contratos de arrendamiento autorizados y del
pago de las rentas;

f) Promover el desarrollo sostenible y sustentable de las areas de reservas
territoriales del Estado;

g) Determinar las rentas que correspondan por cada una de las extensiones de
las areas de reservas territoriales del Estado que se otorguen en arrendamiento,
conforme los parametros establecidos en la Ley;

h) Emitir la resoluciébn que rescinde el contrato de arrendamiento y requerir la

entrega y desocupaciéon del inmueble de mérito.
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3.2 Derecho Administrativo

El auto Jorge Mario Castillo Gonzalez, define al Derecho Administrativo como
el«derecho de la administracién publica del Estado de Guatemala.»®El Derecho
Administrativo es una rama del derecho publico que estudia el conjunto de
principios, normas e instituciones que regulan la administracién publica, asi como
sus organizaciones, las relaciones de estas con los particulares y los

procedimientos para solucionar conflictos entre el administrador y el administrado.

En cuanto a la materia encargada de regular los arrendamientos de las areas de
reserva territorial del Estado es el Derecho Administrativo, por pertenecer al
Estado y ser una dependencia del organismo ejecutivo la encargada cumplir la
administracion publica sobre la materia especifica. En Guatemala, el Derecho
Administrativo es tan extenso que existen diversas leyes ordinarias necesarias
para regular y establecer las competencias, visiones y fines de la administracion
publica para satisfacer por medio de diversas entidades estatales los servicios

necesarios para cumplir con la gobernabilidad hacia sus habitantes.

3.2.1 Fuentes del Derecho Administrativo Guatemalteco

En Guatemala las fuentes locales del Derecho administrativo le corresponden:

a) Normas constitucionales: El ordenamiento fundamental de superior jerarquico,
en ella se establecen los principios, derechos, garantias de las personas, asi como

la estructura y organizacion del Estado de Guatemala.

b) Norma ordinaria: Estas normas son creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, de conformidad con las atribuciones que la norma constitucional le da,

esta debe ser sancionada por el Presidente de la Republica de Guatemala.

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, 6p.cit., pag.11.
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Dentro de esta normativa ordinaria se encuentra: los decretos emitidos por el
Congreso de la Republica de conformidad con el proceso legislativo, decretos
gubernativos emitidos por el Presidente de la Republica de Guatemala en estados
de emergencia y los decretos ley, estos no son creados de conformidad con el
proceso legislativo sino fueron promulgadas por un gobierno de facto (Decreto-Ley
106, Cabdigo Civil).

c) Normas reglamentarias: Cuerpos legales que contienen mecanismos de
aplicacibn de las normas ordinarias para facilitar la aplicacion de ellas,
estableciendo los actos de la administracion publica, mejorando el conocimiento

directo.

3.3 Procedimiento administrativo

El autor Agustin Gordilla, establece que la «idea juridica puede ser concebida en
sentido amplio como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de llegar a un acto estatal determinado,
destacando entonces en el concepto la unidad de los actos que constituyen el
procedimiento y su caracter teleologico, es decir se caracterizan por estan
encaminados a un fin determinado.»® La finalidad de la administracién publica es
brindar los servicios administrativos a las personas sobre quienes gobierna,
debiendo responder sobre a toda solicitud que aquellas realicen, respetando el

derecho de peticién establecido en la Constitucion Politica.

Para Hugo Calder6n®” (...) el procedimiento administrativo constituye un
instrumento formal, siendo necesario para la produccién de actos administrativos
dandole validez a los mismos, ya que al no seguirse el procedimiento constituido
en norma, el acto producto de este puede estar afectado de ilegalidad por vicios

del procedimiento(...) Este autor nos indica un punto principal en cuando a

8 Gordillo, Agustin, Derecho Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires Argentina, Fundacion de Derecho
Administrativo, 2000, pag.2.

87 Calderén, M, Hugo Haroldo, Derecho Procesal Administrativo, Guatemala, litografia Orion, sexta edicién,
2005, pag. 12.
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procedimiento administrativos se refieren, a criterio también de la autora, para que
la administracion publica pueda ser capaz de resolver cualquier solicitud que se
realice frente a la entidad, es imprescindible que este se encuentre regulado en la
norma, a manera no solo de cumplimiento de la legalidad por estar en la horma,
sino para evitar derechos sean afectados por vicios del procedimiento al no tener

una ley que exprese o indigue la forma de proceder.

3.3.1 Caracteristicas del procedimiento administrativo

De conformidad con el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas
celebrado en Varsovia en el aflo 1971, todo procedimiento administrativo debe

poseer las caracteristicas fundamentes de:

a) Audiencia a los interesados: se debe dar audiencia a las partes que se
encuentran interesadas previo a que la entidad emita resolucién final o acto

administrativo.

b) Pruebas: detalla todos los medios de prueba a utilizar para la resolucion final,
de ser necesario el ente puede solicitar de oficio presentacion de alguna prueba

para tomar una decision mas justa.

c¢) Fijacién de plazo: Se debe de tomar en cuenta el plazo establecido y el que
llevard a cabo el diligenciamiento de los medios de prueba propuestos de

conformidad con la ley que regule la materia.

d) Plazo para que otras instituciones intervengan: Estos plazos deben estar fijados
en las normas reglamentarias de las entidades, detallando plazos para realizar las
diligencias del procedimiento, en caso contrario de no encontrarse establecida se

debe proceder de conformidad con el articulo 28 de la Constitucion.

e) Analisis de la prueba: Deben ser analizadas todas las pruebas aportadas para
gue el ente deba emitir resolucion justa de conformidad con los principios de

legalidad, juridicidad, y de justicia administrativa.
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f) Notificacion a los interesados: Todas las actuaciones administrativas deben ser

de conocimiento para

expediente.

las personas que se encuentran interesadas en el

De conformidad con las caracteristicas y fuentes del derecho administrativo

guatemalteco, a criterio de la autora este es el procedimiento administrativo que se

realiza en Guatemala dentro de la administracion publica.

(

\
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3.3.2 Principios doctrinarios y legales

Para asegurar un correcto funcionamiento del procedimiento administrativo, la
doctrina sefiala principios, los cuales son reglas o valores en los cuales debe de
regirse, para el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez®, los principios doctrinarios

son.

a) Principio de legalidad y justicia: El objeto del procedimiento administrativo es
defender y brindar la proteccién de conformidad con lo establecido en las leyes,
obligando a todo funcionario y empleado a realizar el procedimiento administrativo

respetando y realizando las diligencias de conformidad con la norma.

b) Principio de seguimiento de oficio: Funcionarios y empleados asumen la
responsabilidad de diligenciar el procedimiento administrativo, y realizar las

diligencias necesarias para resolver las solicitudes.

c¢) Principio de derecho de defensa: La administracion previo a tomar cualquier
medida debe advertirle al administrado y este debe defenderse. El interesado tiene
el derecho de obtener una decisién fundamentada con argumentos y hechos, con

la obligacion de fundamentarla en norma juridica.

d) Principio del procedimiento escrito: Todo procedimiento y solicitudes dirigidas a

una entidad administrativa deben ser por procedimiento escrito.

e) Principio de sencillez, rapidez, economia y eficacia: Por sencillez se entiende la
simplicidad, sin que existan complicaciones, la rapidez es para la velocidad de las
diligencias y tramites, la economia evitar la pérdida de tiempo en el procedimiento
y la eficacia es el resultado que busca darse, es estos casos las resoluciones o

actos administrativos.

89 castillo Gonzélez, Jorge Mario, 6p.cit.,pag.364.
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Dentro del decreto 119-96 se establece los principios legales que la ley
guatemalteca le otorga a los procedimientos administrativos establece: «Articulo 2.
Principios: Los expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, se
formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la
celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion administrativa sera

gratuita.»*

Ambos principios establecidos en doctrina y en la legislacion Guatemalteca,
establecen para asegurar la correcta diligencia del procedimiento es necesario que
sea orientada a los principios de escritura, derecho de defensa, celeridad,
sencillez y eficacia, otorgando de forma mas pronta la justicia administrativa. Asi
mismo el articulo 3 y 4 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que
todas las resoluciones seran emitidas por autoridad competente, citando las
normativas legales. En el articulo 4 indica que las resoluciones seran de tramite y

de fondo, debiendo ser redactadas con claridad y precision.

3.3.3 Procedimiento de arrendamiento Oficina De Control De Reservas

Territoriales Del Estado De Guatemala

El arrendamiento se da por medio de una contratacion que se celebra mediante el
Estado o sus entidades con un particular o entre otras entidades, existen leyes
especificas que regulan el arrendamiento dependiendo del caso en que se busque
contratarse. EI contrato de arrendamiento es aquel donde un sujeto se obliga a
dar el uso 0 goce de una cosa por cierto tiempo, estando la otra obligada a pagar
por el uso o goce por un precio determinado. En este caso al ser la Oficina de
Control de Reservar Territoriales del Estado de Guatemala, un ente administrativo
como lo denomina la Ley, debe de seguir lo establecido de conformidad con el
Derecho Administrativo y procedimientos administrativos establecidos en la

legislacién guatemalteca.

%0 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, Ley de lo contencioso administrativo, Guatemala,
1996, articulo 2.
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En caso de arrendamientos de areas de reservas territoriales, el Estado se
encuentra en la posibilidad de disponer de estas areas para darlas en
arrendamiento a aquellas personas que se encuentren interesadas en contratarse
para un fin ya sea por fines de vivienda y recreacion, industriales, comerciales,
turisticos y agricolas, otorgando la posesion, uso y goce del territorio, una vez
llenados los requisitos y el procedimiento establecido de conformidad con la ley.

Siendo el tramite el siguiente:

a) Solicitud:

En esta etapa se da el Inicio del expediente administrativo. Puede darse a
peticion de parte, una persona interesada solicita a la administracion publica que
resuelva una solicitud que este formule. También puede realizarse de oficio, la
administracion publica puede realizarla por su propia iniciativa, cominmente
suceden cuando existen infracciones a leyes o reglamentos susceptibles a ser

sancionados por otro érgano administrativo.

En el caso del Decreto 126-97 inicia la solicitud cuando la persona que se
encuentre interesada en arrendar areas de reservas territoriales del Estado,
debera presentar la solicitud respectiva en formulario que la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado del Estado debe proporcionarle. En la solicitud debe
indicar el uso o destino que se dara al inmueble objeto del arrendamiento (limites

de los arrendamientos establecidos en el articulo 6 del Decreto 126-97).

Si el interesado fuere persona individual debe adjuntar: Original y copia del plano
de ubicacion, firmado, timbrado y sellado por profesional, consignando los
colindantes, el original y copia del plano de localizacion, elaborado, firmado,

timbrado y sellado por profesional, o en fotocopia de hoja cartografica, documento
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gue acredite la forma de adquisicién del inmueble (Escritura, Documento Privado,

Declaracién Jurada, Documento Municipal o cualesquiera otros documentos)®*

Si fuere persona juridica: Copia simplemente legalizada de la Constitucién de la
Sociedad, acompafando 1 fotocopia simple, fotocopia legalizada del Acta de
Nombramiento del representante legal, documento donde conste la aprobacion de
la Entidad para solicitar arrendamiento, prorroga, traspaso, desistimiento u otros,
fotocopia legalizada de la Patente de Sociedad, Original y copia del plano de
ubicacioén, en papel calco, elaborado, firmado, timbrado y sellado por profesional,

original y copia del plano de localizacion. *

Si se tratare para fines agricolas, ganaderas, avicolas, la solicitud de
arrendamiento el limite es de hasta 225,628.2703mts?, el perfil debe ser
especificado mediante perfil técnico y econdmico. Los requisitos para realizar el
perfil son: Identificacion del tipo de producto, detalle y caracteristicas de la
vocacion del suelo, desglose de la inversion inicial, detalle de costos, constancias

de trabajo e ingresos y la determinacién del plan de manejo de los productos.

El Decreto 126-97 establece en su articulo 17 en ningun caso la resolucion a las
solicitudes presentadas a la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estados
territoriales  del Estado podrd exceder de sesenta dias contados a partir de la
fecha de recepcién de la misma. ** Es necesario mencionar que para realizar las
solicitudes, el Decreto antes mencionado en su articulo 32, indica que todas las
personas que actualmente tengan la posesion de los inmuebles quedaran

obligadas a legitimar la posesion que tengan sobre ellos. b) Tramite:

%1 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo nimero 432-2002, Reglamento
de la ley reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, Guatemala, 2002, articulo
16.

| oc.cit.

% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 126-97, Ley reguladora de las &reas de reservas
territoriales del Estado de Guatemala, Guatemala, 1997, articulo 17.
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El Decreto 126-97 establece que al momento de completar los requisitos
establecidos en la ley, la oficina ordenara con diligencia la formacion del

expediente respectivo.

En esta fase de debe emitir la resolucion de tramite donde el érgano administrativo
gue reciba la solicitud debe darle tramite y sefialar a su vez las diligencias que se
realizaran previo a la emision de la resolucion administrativa. En el supuesto que
la ley de la materia no regule o si lo hubiera, el plazo para resolver peticiones, el
articulo 28 de la constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece «En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podréa exceder de treinta dias»”*

La fase de diligenciamiento en el procedimiento administrativo En esta fase se
lleva a cabo el diligenciamiento de los documentos, reconocimientos oculares,
informes, dictamenes, declaraciones, documentos, expertajes. Siendo de suma
importancia el debido diligenciamiento, la celeridad, sencillez y eficacia al
momento de realizarlas, al ser el resultado de su practica es la base para que la

administracion publica pueda emitir la resolucion final.

El articulo 18 del Reglamento de la ley reguladora de las areas de reservas
territoriales del Estado de Guatemala, establece que la Secretaria emitird

providencia y cursard el expediente:

1. Al departamento técnico para que este efectle inspeccién ocular y emita el
dictamen que corresponde. En caso que el inmueble coincide con la ubicacion,
colindancias proporcionadas por el interesado, si esta en posesion del solicitante,

si el inmueble se ubica en area legalmente declarada como protegida.

% Asamblea Nacional Constituyente, 6p.cit., articulo 28.
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2. Cuando fuere necesario se requerira opinién al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, al Instituto Nacional de Bosques, al Instituto Guatemalteco de
Turismo, al Consejo Nacional de Areas Protegidas, la Municipalidad.

3. Al Departamento Juridico, para que este emita dictamen legal.®

Asi mismo, el decreto 126-97 establece previo al otorgamiento del arrendamiento
debe pedirse opinion e investigaciones que la oficina estime conveniente para
cada caso y garantizar el uso adecuado del inmueble. Estos deben emitir su

opinién en el término de 15 dias a partir de la recepcion del expediente. *°

Dentro de esta etapa debe cumplirse los principios establecidos en la ley de lo
contencioso administrativo. Principio de sencillez, rapidez y eficacia. Por sencillez
se entiende la simplicidad, sin que existan complicaciones, la rapidez es para la
velocidad de las diligencias y tramites, la eficacia es el resultado que busca darse,
es estos casos las resoluciones o actos administrativos. Adicionalmente la doctrina
establece otro principio, el de economia, entendiéndose aquel como la economia

al evitar la pérdida de tiempo en el procedimiento.

¢) Resolucion final:

Las resoluciones administrativas deben ser emitidas por la autoridad competente,
citando las normas legales en las que debe fundamentarse. En materia
administrativa los dictimenes elaborados durante el procedimiento no son

vinculantes al momento de emitir la resolucién.

La ley de lo contencioso administrativo regula dos clases de resoluciones las de

mero tramite y las de fondo, siendo estas ultimas razonadas atendiendo el fondo

% Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo nimero 432-2002, 6p. cit.,
articulo 18.
% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, 6p.cit., articulo 7.
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del asunto, siendo estas resoluciones la manifestacion de la autoridad de la

administracion... ¥’

Dentro del procedimiento de arrendamiento, con base en el dictamen técnico de
la oficina y demas instituciones afines, la Secretaria indicada procedera a realizar
la resolucion, la cual debera ser remitida al Director para la firma, debiendo la
misma ser notificada. Si la resolucion resulte ser favorable la oficina debe
entregarle a la persona interesada la minuta del contrato para realizar la escritura
publica de arrendamiento, constituyendo previamente una fianza que garantice el
cumplimiento de la obligacion durante la vigencia del contrato, equivalente al

monto de dos afios de renta como minimo.

El interesado debe presentar una copia legalizada de la escritura publica para el
control y registro. Dicha resolucion puede ser impugnada por medio del recurso de

revocatoria que debera ser resuelto por el Ministerio.

3.4 Omisiéon del requisito legal de procedimiento administrativo de la

oposicion establecida en el decreto 126-97

Guillermo Cabanellas define la oposicion como un « acto cuyo objeto consiste en
que no se lleve a efecto lo que otro se propone, vaya esto en perjuicio de uno
mismo o de otro. »® Dentro de la materia procesal como «accién y efecto de
impugnar un acto o conjunto de actos mediante recurso, incidente, querella, tacha
u otra via conducente, demandado su invalidacién.»A efecto, de la ley
reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, estipula

lo relativo a la oposicion: «Articulo 19: Oposiciones: Si durante el tramite de un

o Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, 6p.cit., articulo 4.
% oposicion, Cabanellas de Torres, Guillermo, 6p. Cit., pag. 270
| oc.cit.

64



expediente se presentara oposicion de parte de terceras personas, esta debera

tramitarse y resolverse. »'®

A su vez, el Reglamento de la ley reguladora, establece en las disposiciones
transitorias y finales: « Articulo 32. Oposicién. La oposicion contemplada en el
articulo 19 de la Ley, podra presentarse en cualquier etapa del trdmite de un
expediente, y sera resuelto por el Director de la Oficina, previo a emitir la

resolucion respectiva. »'%*

De lo anterior, podemos concluir, que la persona que se le denomina como
oponente, es aquella individual o juridica que tenga un interés directo en cuanto a
la legitima posesion, es decir la posesion legal, sobre el inmueble ubicado en las
areas de reserva territorial del Estado que se encuentre en tramite de
arrendamiento, como se ha desarrollado en la tesis de investigacién se debe de
probar la misma al momento de realizar las solicitudes a la Oficina de Control de

Areas de Reserva Territorial.

A criterio de la autora, para que la persona con interés pueda hacer uso de la
oposicion se debe de notificar a las personas colindantes del inmueble sobre el
arrendamiento, con el fin que estan puedan hacer uso de este procedimiento o
hacer de conocimiento a la persona que haya tenido previamente ya un derecho
de posesion constituido. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en cumplimiento a los derechos, obligaciones y garantias preceptuados en ella, le
ha facultado al Congreso de la Republica de Guatemala, la potestad legislativa de

crear leyes.

El Decreto 196-97 surgié de la necesidad de regular lo establecido en la norma

constitucional relacionado a las areas de reserva territorial como un procedimiento

100

101 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 126-97 6p.cit., articulo 19.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Acuerdo Gubernativo nimero 432-2002, 6p. Cit.,
articulo 32.
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de coordinacion para la administraciéon y aprovechamiento de las mismas. De la
necesidad de resolver y facilitar la aplicacion practica de lo establecido en esta ley
ordinaria, el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de agricultura,
ganaderia y alimentacion emiti6 el acuerdo 432-2002, que contiene el
Reglamento de la ley reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado

de Guatemala.

Sin embargo, se puede observar con los articulos previamente citados, que la ley
y reglamento facultan a aquella persona interesada y con posesion legal sobres el
inmueble objeto de arrendamiento a contrariar el otorgamiento del mismo, sin
embargo, se evidencia la ausencia de requisitos, plazos y procedimiento en la que
debe diligenciarse dicha solicitud de oposicion para obtener una resolucion
administrativa y evitar se vulnere algun derecho que pueda surgir del otorgamiento
del arrendamiento, a diferencia de los demas procedimientos a los que la Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estados territoriales se encuentran detallados

tanto en la ley como en su reglamento.

De esta ausencia de regularizacion del procedimiento administrativo de oposicion
se ve la necesidad de investigar y desarrollar la presente investigacion con el
objeto de analizar un procedimiento adecuado, conforme a derecho y leyes
aplicables a la materia, asi como la doctrina y evidenciar la necesidad de regular
dicho procedimiento para evitar interpretaciones erréneas y vulneraciones de

derechos ya adquiridos y por adquirir.

Previamente se desarrollaron definiciones, teorias, clasificaciones, doctrinas,
derechos, principios que surgen de los bienes nacionales, su forma de
enajenacion, principios y fases necesarias para un procedimiento aplicado a su
ambito, siendo este el derecho administrativo. El procedimiento administrativo se
divide en etapas: la solicitud, primera resolucion o providencia de tramite,

diligencias para obtener una resolucion de la administracion publica de
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conformidad con la ley, medios aportados y argumentos desarrollados durante el

mismo.

3.4.1 Procedimiento administrativo actual

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 28
«Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En materia
administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no
podrd exceder de treinta dias.»’®” Este articulo constitucional, tiene un poder
coercitivo sobre la autoridad a la que se le haga una solicitud por parte de un
habitante, debiendo estas ser tramitadas y resueltas de conformidad con la ley de

la materia segun sea el caso planteado.

En caso de darle tramite y continuidad a la oposicién, no estando regulada dentro
de la ley ni el reglamento, la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estados
territoriales, tiene la obligacién constitucional de resolver dicha peticion y no
incurrir caer en incumplimiento por no realizarlo, haciendo alusiébn en cuanto a
materia administrativa el articulo constitucional, determina que la autoridad debe
resolver y notificar la resolucion en treinta dias. Para fines de la presente
investigaciéon se tuve colaboracién y asesoria por parte de trabajadores del
departamento juridico de la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del
Estado, se indico a la autora que el procedimiento actual que sin estar regulado se

utiliza para resolver el tramite es el siguiente:

192 Asamblea Nacional Constituyente, 6p.cit., articulo 28.
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a) Solicitud:

Empezando el procedimiento con la fase inicial donde la parte interesada de
conformidad con lo anteriormente expuesto, a criterio de la autora, la parte
interesada u oponente es aquella es individual o juridica que tenga un interés
directo en cuanto a la posesion legal, sobre el inmueble, presenta la oposicién por

medio de un memorial, ante la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 constitucional establece el
derecho de defensa, indicando que los derechos y defensa de la persona son
inviolables, nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal y establecido. A su vez, el articulo 28
constitucional, articulo 19 de la ley reguladora de las areas de reservas
territoriales del Estado de Guatemala, articulo 32 del reglamento de la ley
reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala y el
articulo 1 del Decreto 119-96 ley de lo contencioso administrativo que establece
gue las peticiones dirigidas a funcionarios o0 empleados de la administracion
publica, deben ser resueltas y notificadas dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento
administrativo, es decir en estado de resolver. El 6rgano que reciba la peticion,

debe sefalar las diligencias que se realizaran para la formaciéon del expediente.

Debiendo los 6rganos administrativos elaborar y mantener un listado de requisitos
gue los particulares deberan cumplir en las solicitudes que les formulen y las
peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracién publica se haran

ante la autoridad que tenga competencia para conocerlos y resolverlos.'”

193 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, 6p.cit., articulo 1.
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b) Primera resolucion (providencia de tramite):

La Secretaria de la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado, debe
emitir la providencia de trdmite que debe contener: a) Quién fue la persona que se
opuso Yy la identificacion del expediente; b) Contra quién se opusieron; c)
Otorgamiento del plazo de 10 dias a las partes para evacuar audiencia y
presenten los respectivos medios de prueba. El articulo 1 del la ley de lo
contencioso administrativo en su parte conducente expresa «El organo
administrativo que reciba la peticién, al darle tramite debera sefalar las diligencias

gue se realizaran para la formacién del expediente.»'*

En caso que alguna autoridad no dé a tramite la solicitud requerida, el Decreto 1-
86, Ley de Amparo, exhibicidon personal y de constitucionalidad establece en su
articulo 10 la procedencia del amparo: « Articulo 10. Procedencia del amparo. La
procedencia del amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un
riesgo, una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y
las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacion
provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho
privado. Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos:

f) Cuando las peticiones y trdmites ante autoridades administrativas no sean
resueltos en el término que la ley establece, o de no haber tal término, en el de
treinta dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi como cuando

las peticiones no sean admitidas para su tramite.»

El articulo anterior nos expone dos situaciones:

1. Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean

resueltos en el término que la ley establece, o de no haber tal término (situacién

104 oc.cit.
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gue a criterio de la autora, toda solicitud debe ser resuelta de conformidad con los
30 dias establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para resolver en materia administrativa),El articulo 49 de la ley citada, dentro del
inciso b) establece los efectos de la procedencia del amparo teniendo como
resultado en esta situacion: el fijar un término razonable para que cese la demora,
si este fuere d enero retardo en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar

algun acto ordenado previamente.

En esta situacion se da lo que se conoce como el silencio administrativo, el cual la
ley de lo contencioso administrativo lo define como, el plazo transcurrido de 30
dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver,
sin que la autoridad haya resuelto, se tendra por efecto la utilizacion de la via
contencioso administrativa, por agotada la via gubernativa y por confirmado el acto
o resolucion. Es decir, que toda persona interesada legitimamente al ver sus
derechos vulnerados puede pedir el amparo para que el tribunal obligue a resolver

0 en su casa, solicitar un contencioso administrativo.

2. En caso de no ser admitidas para su tramite las solicitudes, la persona
interesada tiene la facultad de accionar con el amparo con la finalidad que un

organo jurisdiccional obligue al ente administrativo a resolver.

c) Notificacion:

Una vez emitida la providencia de tramite, de conformidad con la informacion
brindada por el Departamento Juridico de la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado, se notifica a las partes interesadas de ella, del plazo de 10
dias que corren a partir de la notificacion para evacuar la audiencia y presentar los

respectivos documentos.
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El articulo 3 del Decreto 119-96 establece en su parrafo segundo las clases de
notificaciones: «Las resoluciones seran notificadas a los interesados
personalmente citandolos para el efecto; o por correo que certifique la recepcion
de la cédula de notificacion. Para continuar el tramite deberd constar,
fehacientemente, que el o los interesados fueron debidamente notificados con
referencia expresa de lugar, forma, dia y hora.»'® Protegiendo el derecho de
defensa, la ley de la materia es clara, al expresar que debe hacerse constar
fehacientemente que la notificacion fue realizada a los interesados, cuando por
alguna razén uno de los interesados se haya constado que fue notificada y no se
presentd a evacuar audiencia, por el cumplimiento al derecho de peticion, la

oficina debe continuar con el tramite.

El articulo 12 de la Constituciéon Politica establece «La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido.»'*De conformidad con el principio legal y
doctrinario del derecho de defensa, se establece en este articulo para que la
persona interesa a quien se le puede vulnerar o afectar algun derecho pueda

defenderse.

d) Diligencias:

Las partes presentan memorial evacuando la audiencia y presentando los medios
de prueba que establezcan la legitimacion de la posesion. Las actuaciones o
diligencias pueden ser memoriales, formularios, declaraciones, informes,

inspecciones, documentos, expertajes, dictamenes técnicos.

Secretaria General de la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estados del
Estado, traslada al Departamento Juridica de la misma, para que este lo analice y

195 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, 6p.cit., articulo 3.

19 Asamblea Nacional Constituyente, 6p.cit., articulo 12.
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emita dictamen juridico, estableciendo si se da o no con lugar la oposicién. Dicho
dictamen debe contener: a) antecedentes del caso; b) fundamento legal; c)
andlisis juridico y, d) los puntos finales. El dictamen que este departamento emita
no es de caracter vinculante de conformidad con el articulo 3 de la ley de lo
contencioso administrativo, indicando que es prohibido tomar como resolucién los

dictamenes que haya emitido un 6rgano de asesoria técnica.

Si el caso lo amerita, y las pruebas (concepto utilizado por la oficina) aportados no
son suficientes para comprobar la legitima posesion, el departamento juridico
traslada el expediente al departamento técnico de la Oficina para que este realice
la inspeccion de campo correspondiente para confirmar cual de las partes tiene la

posesion.

e) Resolucién final:

Se elabora el proyecto de la resolucién en base al dictamen elaborado por el
departamento juridico. , este remite nuevamente a secretaria general y este es el
encargado de la emision de la resolucion final La Secretaria General traslada la
resolucién a la Direccién para que el director firme la misma. La resolucion final
o de fondo de la oposicion puede resolver: 1. Declarando con lugar la oposicion:
dando como consecuencia la denegacién al tramite inicial del arrendamiento al
cual se opuso la parte que interpuso la oposicion. Y se otorga el arrendamiento a

la parte interesada que se comprobo tiene la posesion.

2. Declarando sin lugar la oposicion: se le otorga el arrendamiento al interesado
gue inicié el trdmite al que se opusieron. Esta resolucion es impugnable dentro de
los cinco dias después de notificada la misma, el recurso a utilizar es el recurso de
revocatoria. Para Hugo calderon todo administrado tiene el derecho que se le
aplique la legalidad y la juridicidad en las resoluciones que se dictan de acuerdo

con las formalidades legales, por motivos que fijen las leyes y el contenido que las
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mismas sefialen siguiendo estrictamente el contenido de las mismas, llamandolo

el ejercicio de la competencia.'®’

Una vez notificada y sin haberse impugnado la resolucion final, otorgando el
arrendamiento a la parte con derecho, se debe elaborar la escritura publica del
contrato y se le da un plazo de 10 dias para que esta presente copia legalizada

del mismo a la oficina para su control y registro.

Del estudio anterior se llega a la conclusién, que la Oficina de Control de Areas de
Reserva Del Estado, con la intencién de cumplir con las solicitudes realizadas a
ella, incorporé un procedimiento el cual no se encuentra regulado, desarrollado de
con la préctica, leyes supletorias y procedimientos adquiridos en el ejercicio de su
materia con la finalidad de darle el cumplimiento y resolverlas de conformidad con

lo establecido en la norma constitucional en cuanto a la materia administrativa.

197 calderén, M, Hugo Haroldo, 6p., cit, pag.73.
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Capitulo 4

Analisis y discusion de resultados

La finalidad de este capitulo es dar un acercamiento al lector de la sistematizacion
del contenido obtenido a través de los instrumentos de la entrevista y cuadro de
cotejo. A través de esto se busca darle respuesta a la pregunta de investigacion
¢Existe una omision de regulacion del procedimiento administrativo de la
oposicion establecida en la ley reguladora de las areas de reserva territoriales del

Estado de Guatemala?

El método seleccionado para darle respuesta a la pregunta, es utilizar la entrevista
y del cuadro de cotejo, por medio del cual se busca obtener la respuesta de
personas expertas en el tema regulador de reservas territoriales del Estado y
Derecho Administrativo, para realizar una sistematizacion de indicadores
obtenidos dentro del marco juridico para contrastar los cuerpos legales nacionales

utilizados en la elaboracion de la investigacion.

El andlisis y discusion de resultados se encuentran basados en las entrevistas y
los cuadros de cotejo que se acompafian al presente trabajo en el apartado de

anexos.
4.1 Resultados de la investigacion

El objetivo de realizar entrevistas consiste en obtener informacion relevante y
veridica sobre la ley reguladora de areas de reservas territoriales del Estado de
Guatemala, asi como el procedimiento administrativo de oposicidén que ha utilizado
sin regulacion alguna la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del

Estado y sobre la necesidad que la misma sea regulada dentro del Reglamento.

Las entrevistas fueron realizadas con base a los temas que se han desarrollado en
el trabajo de tesis y la importancia que se obtendran como aporte los criterios de

los expertos. En este apartado se realizd una codificacion de las respuestas
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otorgadas por sujetos que tengan conocimiento en la materia, por un lado se
realizé la entrevista a sujetos que laboran dentro del Departamento Juridico de la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del Estado, quienes son los
encargados de conocer los asuntos juridicos de la entidad. Y, por otro lado, se
entrevistd a profesionales con experiencia y conocimiento en materia de Derecho

Administrativo.

La primera pregunta realizada a los expertos fue sobre la opinibn que tengan

sobre las areas de reserva territoriales del Estado de Guatemala.

A criterio de los expertos, las areas de reserva territoriales del Estado de
Guatemala, son areas de importancia, en ellas se limitan y reservan su uso por
pertenecer exclusivamente dentro del patrimonio y dominio del Estado de
Guatemala. Para garantizar la proteccién juridica sobre ellas, la legislacion
nacional dentro la Constitucion Politica de Guatemala, en su articulo 122 define
gué son las areas de reserva territorial del Estado de Guatemala, asi como las

medidas que poseen y su proteccion.

Por otro lado, también sefialan que las areas propiedad del Estado, pueden
disponerse de conformidad con lo establecido en la ley, la forma en que pueden
ser utilizadas es por medio del contrato de arrendamiento, el cual le otorga a la
persona particular un derecho de posesion sobre el area, haciendo de importancia

gue el derecho adquirido sea protegido juridicamente.

La pregunta numero dos establece si a criterio del experto es necesaria la

existencia de una ley reguladora de la materia de reservas territoriales.

La totalidad de expertos entrevistados, concuerdan con la necesidad de la
existencia de la ley que regule las areas de reservas territoriales del Estado de
Guatemala, al encontrarse regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establecidos como sobre las areas terrestres a lo largo de los
océanos, orillas de lagos, riberas, aguas que surtan a las poblaciones por lo cual

requiere la regulacion del uso de las mismas. Por estas consideraciones, se cre0
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en el afio 1997 el Decreto 126-97 la ley reguladora, por ser necesaria la creacion
de un procedimiento para establecer mecanismos de coordinacién para el

aprovechamiento, uso y goce de estas zonas.

Seguidamente en la tercera pregunta solicita la opinion del experto sobre la

existencia de la Oficina de Control Nacional de Reservas del Estado.

La mayoria de expertos opina que es necesario la existencia de un ente rector
gue se encargue de regular y controlar todo registro de las areas de reserva
territorial. Sin embargo, por un lado opinan que es necesaria la realizacion de un
analisis oportuno sobre la creacibn de un ente autbnomo para garantizar el
resguardo de dichas areas, ya que actualmente la Oficina de Control Nacional de
Reservas del Estado se encuentra bajo la dependencia del Organismo Ejecutivo,

siendo mas conveniente el ejecutar y controlar sus funciones de forma autbnoma.

Por otro lado, un experto, establece que a pesar de la necesidad de existencia de
la Oficina de Control Nacional de Reservas del Estado para el uso y
aprovechamiento de ellas, debe ser imprescindible que este ente tenga el
conocimiento y datos exactos sobre los terrenos que posea el Estado en esta

materia para facilitar y tener una mejor administracion sobre ellas.

La cuarta pregunta a los expertos fue sobre la opinibn que tiene sobre que el
Estado actualmente otorgue en arrendamiento las areas de reserva territorial a los

particulares.

Expertos que laboran en el Departamento Juridico, establecen que se cumple con
el mandato constitucional y la ley reguladora de la materia, para el uso y
aprovechamiento de las &reas, siendo la figura idénea para ella la del

arrendamiento.

Para los expertos en Derecho Administrativo, establecen que al ser la forma de
disposicion adecuada sobre las &reas por encontrarse en la imposibilidad de
darlas en titulo de propiedad, debiendo cuestionarse la forma de gestion que

actualmente son otorgados dichos arrendamientos.
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Seguidamente se cuestiond si a su consideracion, la persona a quién se le otorgue el

arrendamiento adquiere algun derecho sobre el &rea de reserva territorial.

La totalidad de expertos entrevistados, son del criterio que siendo parte de la
naturaleza propia del arrendamiento, en ella se adquieren derechos de conformidad
con la ley reguladora de la materia asi como dentro del contrato, que en se

encuentran establecidos los alcances y limites resultantes de dichos arrendamientos.

La pregunta numero seis, se solicita en base a la experiencia de los sujetos
entrevistados, si ellos consideran necesario que exista dentro la ley reguladora de la
materia una figura de oposicion que proteja los derechos adquiridos de los

arrendatarios sobre el area.

Por un lado, establecen que actualmente la ley regula la figura de la oposicion en su
articulo 19 y complementada con el articulo 32, 33 y 37 permiten actuar al 6rgano
administrativo. Asi mismo, esta es una proteccion al arrendatario media vez este
tenga un contrato de arrendamiento vigente con la oficina y que en el mismo hayan

cumplido con las obligaciones adquiridas en el.

Sin embargo, hubo un experto que labora en el departamento juridico, indica a pesar
de la existencia de la figura de la oposicion, la misma no establece un procedimiento
administrativo que determine plazos o requisitos del mismo, considerando la

necesidad de regularlo.

Seguidamente en la séptima pregunta realizada es sobre la opinidon que ellos tienen
sobre la omision de regulacion del procedimiento administrativo de la oposicion.

Los expertos que laboran en el departamento juridico, consideran que este es un
procedimiento que en la oficina no tienen regulado como realizarlo de igual forma para
las resoluciones que deben emitir sobre ese tipo de figura, haciendo en su momento

una problematica por ello han aplicado supletoriamente la ley del organismo judicial.

Por otro lado, los expertos en Derecho Administrativo, indican que debe tomarse
en consideracion la necesidad de reglamentarlo como tal o bien de una manera

estandarizarla mediante acuerdos o circulares dentro de la entidad.
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De conformidad con la pregunta octava de la entrevista, establece si a

consideracion del experto la omision es contraria a algun principio legal.

En su totalidad los expertos indican que dicha omision legal no es contraria a
ningan principio legal, ya que derivado de las caracteristicas propias del derecho
administrativo, no todos los fendmenos juridicos que se dan en el derecho
administrativo son regulables. Sin embargo consideran positiva que la
estandarizacion haria que existiera una mayor diligencia y celeridad en la
tramitacién de la oposicién. De conformidad con el desarrollo de la tesis, a criterio
de la autora, la omision legal del procedimiento si vulnera el principio legal y el
derecho de defensa establecido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, debiendo ser fundamentadas con la ley de la materia y

resolver el fondo del asunto.

De conformidad con la pregunta novena, si a criterio de los expertos la omision de
la regulacion del procedimiento tiene como consecuencia conflictos entre la

Oficina de Control Areas de Reservas del Estado y los particulares.

Indicaron que sin lugar a dudas crea conflictos entre ellos a respecto de los plazos
para las diligencias administrativas, asi mismo que dentro del tramite se exige a la
Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial, la legalizacién de un mismo
derecho de posesion, debiendo este mediar y solventar la situacién que inicio
generando ese conflicto. A excepcién de un experto que indica esto, no crea
ningun conflicto porque en el trdmite se aplica supletoriamente la ley del

organismo judicial, como el cddigo procesal civil y mercantil.

Asi mismo, se cuestiond a los expertos si consideran que al no encontrarse
regulado dicho procedimiento, a manera de cumplimiento al derecho de peticion
es adecuado que la oficina implemente su propio procedimiento interno para

resolver.

Dentro de este cuestionamiento, la totalidad de entrevistados indican que si es

conveniente e idéneo que el ente debe hacerlo, para conocer mejor las incidencias
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gue se dan dentro del expediente administrativo. Agregando a esto, dos expertos
argumentan que la oficina debe contemplar un procedimiento que se encuentre en
la ley, puesto a que la Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial no puede
dejar de atender las solicitudes que se le formulen de conformidad con el derecho

de peticion.

Seguidamente se les cuestiona, que la oficina al implementar un procedimiento
propio puede este ser susceptible a cambios en cualquier momento y

circunstancia a favor de terceras personas.

Por un lado, establecen los entrevistados que si puede darse dicha situacion sin
embargo, también es importante hacer ver que media vez se respeten los limites
gue establece la propia ley, son solo cuestiones de procedimiento los que se
modificarian, es importante establecer que lo sustantivo no puede cambiar
facilmente, solo lo procedimental. Por su parte también existen mecanismos de
control constitucional que al estar ocurriendo alguna arbitrariedad existe un
derecho de defensa para todos por igual. Por otro lado, dos expertos indican que
por encontrarse en ley lo hace de forma parcial y no debe haber conflicto en los

intereses a favor de terceras personas.

Por ultimo, la decimo segunda pregunta, cuestiona sobre las facilidades que
tendria la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado y los particulares si
el reglamento regulara los requisitos, plazos y procedimiento para la resolucién de
oposiciones.

La totalidad de expertos, establece que dentro de las facilidades obtenidas seria la
eficacia, eficiencia, celeridad y uniformidad en la resolucion de dichos casos,

siendo estos principios basicos de la funcion administrativa.
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4.2 Confrontacion de los resultados con la doctrina vy

antecedentes del tema

En el presente apartado se confrontaran los resultados obtenidos en la investigacion
con la doctrina y antecedentes del tema. Por esta razon se desglosaran los
resultados obtenidos tanto en la entrevista realizada a expertos como dentro del

marco tedrico elaborado por la autora.

Para obtener un criterio, responder la pregunta de investigacion y cumplir con los
objetivos planteados al momento de elaborar la presente investigacion es necesario el
entendimiento de conceptos bésicos para desarrollar las teorias, y principios para
llegar a la finalidad que es el procedimiento administrativo.

Como primer punto fue necesario establecer lo que significa las areas de reserva
territorial de la Nacidn. Tanto los expertos como la doctrina desarrollada en el marco
tedrico establecen que estas son areas las cuales el Estado se reserva el uso de
ellas. Encontrdndose establecidas en el articulo 122 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las cuales le corresponde, a una faja terrestre a lo largo de
los océanos, mareas, orillas de lagos, manantiales, otorgandoles por medio de la ley
una proteccion juridica como bienes del Estado, tal y como se desarrolla en el capitulo

primero de la presente investigacion.

Al encontrarse establecidas estas areas dentro del precepto constitucional, existia la
necesidad de regular la forma de organizacién, administracion y coordinacion sobre
esta materia, derivada de la proteccién juridica que la Constitucion le ha otorgado,
desarrollando las caracteristicas y funciones que estas poseen al ser parte del
patrimonio del Estado de Guatemala, en la necesidad a su proteccion juridica se
emiti6 la Ley de Reguladora de las Areas de Reserva Territorial del Estado de

Guatemala.

Al nacer a la vida juridica la ley de la materia, se crea como ente encargado de
administrar estas areas, la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado en
sustitucion de la Oficina Encargada del Control de las Reservas de la Nacion de

conformidad con lo ya citado al inicio de este capitulo. Los expertos entrevistados son
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del criterio que el objetivo de la existencia de dicha entidad es llevar un registro de
estas areas, sin embargo al encontrarse esta entidad con dependencia al Organismo
Ejecutivo para ejercer su funcionamiento, opinan que para un mayor
aprovechamiento y control tanto de las areas de reserva territorial deberia ser

auténoma y descentralizada.

Dentro del capitulo segundo del marco teo6rico se desarrollan las formas de
disposicion de los bienes del Estado, a partir de estas formas de disposicion de
van constituyendo los derechos que la persona pueda obtener sobre determinada
cosa de conformidad con la relacién juridica que crean, conocidos también como
derechos reales. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
articulo 124 establece la forma de enajenacion de los bienes nacionales, indicando
para su realizacion, formalidades y limitaciones deben darse de conformidad con
las leyes y reglamentos que regulen la materia. En el caso de las &reas de
reserva territorial del Estado de Guatemala, el decreto 126-97 y su reglamento
indican la forma en que el Estado dispone de estos territorios, siendo ella por

medio de un contrato de arrendamiento.

Tanto expertos como la doctrina establecen que por tener la caracteristica de
pertenecer al patrimonio del Estado, no puede otorgarse en titulo de dominio o
propiedad, si no Unicamente los derechos que establezcan las normas y se pacten
en el contrato, confirmandose en la posesion legal del inmueble, asi mismo el
Decreto 126-97 establece en su articulo 21 que as personas individuales o
juridicas, solamente podran arrendar un terreno, con la finalidad de uso, goce y

aprovechamiento de ella.

Dentro del Derecho Administrativo, en el capitulo tercero de la investigacion,
establece que para la existencia de un correcto funcionamiento del procedimiento
administrativo debe regirse por el principio de legalidad, defensa y proteccion de
las leyes, el principio de seguimiento de oficio, el de empleados y funcionarios,

guienes asumen la responsabilidad de diligencias el procedimiento administrativo.
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El principio de derecho de defensa, siendo este de mayor importancia para la
tematica de investigacion previo a que la administracion tome cualquier decision y
medida, la persona interesada a la que pueda considerar que algun derecho
pueda ser vulnerado, tenga la facultad de defenderse, y este debe ser resuelto de

conformidad con la norma juridica.

La ley de la materia regula que la parte interesada puede hacer uso de su
derecho de defensa sobre el derecho de posesiéon legal que previamente haya
adquirido y establecido, esta de conformidad con resoluciones emitidas por la

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado del Estado.

En el capitulo tercero se evidencia que a pesar de la existencia de una ley que
regule el control, registro, administraciébn y aprovechamiento de las areas de
reserva territorial, existe una omision, en el reglamento sobre los requisitos, plazos
y diligenciamiento del procedimiento administrativo de dicha figura. Los expertos
entrevistados, consideran que este procedimiento no se encuentra regulado,
haciendo en su momento una problematica pero que el mismo puede ser resuelto

de conformidad con las leyes supletorias.

En este caso, a criterio de la autora, es necesario que todo procedimiento
administrativo deba ser desarrollado y cumplido de conformidad con el principio
de legalidad, justicia, juridicidad, derecho de defensa, procedimiento escrito,
sencillez, rapidez, economia y eficacia. Sin embargo, los resultados obtenidos en
la investigacién, los expertos entrevistados indicaron que el mismo no se
encuentra contrario a ningun principio legal de la materia, por no encontrarse

todos los fendmenos administrativos regulables.

La doctrina y antecedentes establecen que al no encontrarse regulado un
procedimiento determinado pueda tener como consecuencia conflictos entre la
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado territorial y los particulares.
Iniciando por la disputa sobre la legitimidad del derecho de posesion establecido

sobre el area.
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Siendo necesario que el ente administrativo de manera conveniente e idonea
deba implementar dicho procedimiento para conocer las incidencias dentro del
expediente y resolverlas de inmediato, al implementarlo por sus medios, este
puede ser susceptible a cambios en cualquier momento, e influir a los intereses de
terceras personas, sin embargo existen mecanismos de control en el derecho
sustantivo, que establecen los limites propios en la ley para evitar los cambios y

arbitrariedades para proteger el derecho de defensa.

A manera de conclusion, se puede obtener como beneficio tanto para de la Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estado territorial como de los particulares, el
establecer el procedimiento en el reglamento , obteniendo como resultado de ello
la facilidad de eficacia, eficiencia y celeridad en la resolucion de las solicitudes

planteadas en casos de oposicion.

4.3 Discusion y analisis de resultados

Luego de ser desarrollada la investigacion por medio de la monografia, siendo su
finalidad responder a la pregunta de investigacién, el planteamiento del problema y
los objetivos establecidos al inicio de su elaboracion, establecer si los mismos

fueron cumplidos o no de conformidad con los resultados obtenidos.

El planteamiento del problema para la realizacién del presente trabajo de
investigacién fue el siguiente: siendo los bienes de dominio publico aquellos
bienes propiedad de un ente de derecho publico. Al ser las reservas territoriales
del Estado, parte de los bienes de este, en su necesidad de coordinar mediante
mecanismos la posesién, uso y aprovechamiento de estas zonas, se ha regulado
la forma de contratacibn de ellas para su progreso, seguridad, desarrollo

sostenible y sustentable.

El Estado de Guatemala tiene la facultad de realizar por medio de las diferentes
entidades, diversos contratos administrativos, por medio de un procedimiento

correspondiente a la entidad que se le solicita cierto acto o resolucion administrativa.
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Guatemala, en su desarrollo legislativo ha incorporado las normas y reglamentos
necesarios para cumplir la finalidad del manejo y control de las areas de reserva
territorial, en el afio 1997, fue emitido el Decreto Numero 126-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala la “Ley Reguladora De Las Areas De Reservas Territoriales
Del Estado De Guatemala” y en el afio 2002 fue emitido el Acuerdo Gubernativo
Numero 432-2002 que establece el “Reglamento De La ley Reguladora De Las Areas
De Reservas Territoriales Del Estado de Guatemala”, siendo vigentes en la
actualidad, emitidos en sustitucion a los anteriores, siendo los Decretos Numero 11-
80, 35-73,35-79 y todas aquellas leyes que contravengan el nuevo Decreto 126-97.

La finalidad del contrato de arrendamiento le da la facultad al el Estado de
Guatemala, por medio de la oficina de control de reservas territoriales, al particular
gue haya dirigido la solicitud, le otorga la posesion para este hacer el usoy goce del
territorio, por esto se ha visto indispensable el proteger los intereses del Estado de
Guatemala por la soberania y proteccidon a las reservas territoriales como a la
persona a quien se le otorgo el arrendamiento y evitar que terceras personas

realicen actos contrarios a lo establecido en la ley.

Al momento que un particular realice su solicitud de arrendamiento frente a la Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estados territoriales, debe presentar dentro de
los requisitos planos de las areas que busca se le otorgue el arrendamiento, sin
embargo, la ley establece que si alguna persona se ve afectada en sus interés o
derechos sobre el otorgamiento de dicho arrendamiento puede presentar una
oposicién al dicho trdmite, el decreto 126-97 en su articulo 19 establece: «Si durante
el trdmite de un expediente se presentara oposicion de parte de terceras personas,

esta deberd tramitarse y resolverse».

Asi mismo, el Acuerdo Gubernativo 432-2002, Reglamento de la Ley Reguladora de
las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, teniendo como funcién
facilitar la aplicacion de la ley y establecer los procedimientos, plazos, requisitos
para resolver las solicitudes que se realizan a la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado del Estado en cuanto a la oposicion mencionada con
anterioridad, el articulo 32 establece: “la oposicidn contemplada en el articulo 19

de la ley, podré presentarse en cualquier etapa del tramite de un expediente y sera
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resuelta por el Director de la Oficina, previo a emitir la resolucién respectiva” Los
articulos previamente citados, los Unicos que regulan lo referente al tramite de la

oposicién administrativa.

El objetivo general de la investigacion es: establecer la omisién de la regulacion
del procedimiento administrativo de la oposicion establecida en la Ley reguladora

de las areas de reserva territoriales del Estado de Guatemala.

Dentro de los objetivos especificos se busca: identificar los bienes y patrimonio
del Estado de Guatemala, investigar las formas de disposiciéon de los bienes del
Estado de Guatemala y analizar juridica y doctrinariamente la oposicién

establecida en el Decreto 126-97.

Cada objetivo especifico fue desarrollado por capitulo dentro de la investigacion,
en el capitulo primero de desarrollo lo referente al patrimonio y bienes del Estado,
en este capitulo se definen los bienes, la clasificacion de estos, la naturaleza
juridica, elementos, asi como lo relativo a los bienes de dominio publico, la
clasificacion de los mismos, las areas de reserva territorial del Estado de

Guatemala, y el derecho de propiedad sobre el patrimonio estatal.

En el segundo capitulo se investigan las formas de disposicién sobre los bienes
del Estado de Guatemala, en estas formas de disposicion deben ser realizadas de
por medio de contratos administrativos, dentro de las diferentes formas de
disposicion de bienes del Estado de Guatemala se encuentran por disposicién de
la ley, enajenacidon en subasta publica, la compraventa, la concesion, el usufructo,
la donacién, la adscripcion, la permuta y el arrendamiento. Todas estas deben
regirse de conformidad con las leyes y reglamentos que regulen la materia.

En el tercer capitulo se desarrollo lo referente al decreto 126-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley reguladora de las areas de reserva territoriales
del Estado de Guatemala, asi mismo se hace un desarrollo sobre los principios y
fuentes que deben regirse el Derecho Administrativo guatemalteco, al ser el
presente caso de la materia para obtener el resultado que es el analisis juridico de

los procedimientos establecidos en el decreto 126-97.
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La recopilacién y desarrollo de la doctrina y normas legales de la materia se
cumplen con el objetivo general, al realizar la identificacion, investigacion y analisis
de la tematica en cada capitulo se llega al objetivo general, el cual busca
establecer la omision de la regulacion del procedimiento administrativo de la
oposicion establecida en la Ley reguladora de las areas de reserva territoriales del

Estado de Guatemala, la cual se evidencia en el desarrollo del capitulo tercero.

Al ser la pregunta de investigacion y el objetivo general cumplidos en el desarrollo
del analisis juridico — doctrinal y de conformidad con los resultados obtenidos de
los instrumentos dirigidos a los expertos en la materia, se confirma la omision de la
regulacion de dicho procedimiento. Al ser el derecho de peticion, un derecho
constitucional, debe de incorporarse un procedimiento administrativo para resolver
las solicitudes de oposicidon dirigidas a la entidad, a criterio de los expertos el
resultado de encontrarse regulado en el reglamento o en un acuerdo interno

facilitaria a la oficina la forma de diligenciar y resolver dichas solicitudes.

4.4 Cuadro de Cotejo

Como parte del andlisis y discusion de resultados se elaboré un cuadro de cotejo
el cual servira para contrastar los cuerpos legales mencionados en el presente
trabajo para evidenciar en ellos la regulaciéon de indicadores o caracteristicas
importantes en la investigacion utilizando los siguientes indicadores: bienes
nacionales, bienes de dominio publico, areas de reservas territoriales, propiedad,
posesion, disposicion de bienes del Estado, principio de legalidad, principio de
interés publico, principio de la autonomia de la voluntad, subasta publica,
compraventa, concesiones, usufructo, donacion, arrendamiento, principio de
derecho de defensa, principio economia, principio celeridad, principio de sencillez

y principio de eficacia.
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Cédigo Municipal Ley de transformacion | Cédigo Civil Ley de Ley del Organismo
agraria adjudicacion, venta | Judicial
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Art 37 Art 1790, Art 13

Art 74,75

Art 100 Art 943, 1974

Art 10 Art 167, 196 Art 468 Art 16,18

Art 37 Art4
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4.5 Propuesta de procedimiento

De conformidad con el desarrollo de los capitulos anteriores y de los resultados
obtenidos en la investigacion se elabora la propuesta que a continuacion se
aportara. Siguiendo los principios legales que establece la materia en cuanto al
derecho de defensa, celeridad, sencillez y eficacia, poseer asi una certeza
juridica sobre el encontrarse establecido en norma el procedimiento de
oposicion y evitar se vulneren los derechos adquiridos con la posesion del area
y se ejercite el derecho de defensa, el derecho de peticion, establecer una
legitimidad sobre las fases del procedimiento y evitar que en este se realicen

actos contrarios a ella.

Asi mismo lo establecido en la ley sobre la integracién de casos no
previstos en ella, se deben resolver conforme a la Ley del Organismo
Judicial, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley de lo Contencioso

Administrativo.!®

A criterio de la autora, se propone el procedimiento siguiente en cuanto al
diligenciamiento del procedimiento de la oposicion de conformidad con las

fases establecidas para el procedimiento administrativo:

a) Solicitud:

En el ambito de aplicacion, la parte interesada debe presentar un memorial
estableciendo la oposicion, debiendo establecerse como requisitos minimos los
ya establecidos por la Ley de lo contencioso administrativo y en forma
complementaria a los establecidos por el cdédigo procesal civil y mercantil

siendo los siguientes:

1. Autoridad a quien se dirige.

2. Nombre del interesado y lugar para recibir notificaciones.

3. ldentificacidon del numero de expediente, correspondiente al tramite de
arrendamiento iniciado ante la oficina.

4. Exposicion de los motivos por el cual se interpone la oposicion.

198 congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 126-97 6p.cit., articulo 29.
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5. Documentos
6. Peticiones

7. Lugar, fecha y firma del solicitante

Adicionando al numeral 5 de documentos, en cuanto a la carga de la prueba
sobre la legitimacion de la posesion del area de reserva a la que se esta
poniendo el interesado la Corte Suprema de Justicia considera:

« (...) de conformidad con lo estipulado en el articulo 19 de la referida ley; es
requisito que la misma tramite o haya tramitado la correspondiente solicitud
ante esta oficina, para asi tener la legitimacion correspondiente para poder
plantear la oposicion en referencia, por lo que si es requisito indispensable que
se acredite que el opositor sea arrendatario, 0 que se tenga en tramite una
solicitud de arrendamiento correspondiente (...)»**°Por estos motivos, es
necesario que dentro de los medios de prueba sea obligatorio demostrar la

legitimacion de la posesion.
b) Providencia de tramite

El articulo 1 del la ley de lo contencioso administrativo en su parte conducente
expresa «El érgano administrativo que reciba la peticion, al darle tramite debera
sefalar las diligencias que se realizaran para la formacion del expediente.»™° Al
recibir la solicitud, por escrito, la oficina debe elaborar la providencia de tramite,
en un plazo prudencial, de conformidad a los principios legales de la ley de lo

contencioso administrativo de celeridad, sencillez y eficacia.

A criterio de la autora, una vez recibida la solicitud la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado, debe emitir la providencia de tramite al dia

siguiente. Esta providencia de tramite debiera contener:

1. Nombre de la autoridad administrativa.

2. Numero de expediente.

3. Lugar y fecha.

4. Contenido: nombre de las partes, argumentos, medios de prueba propuestos

y plazo para contestar la oposicion.

199 Corte Suprema de Justicia, Contencioso Administrativo, Sentencia nimero 386-2005, Guatemala

g17/05/2006), considerando I.
10 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 119-96, 6p.cit., articulo 1.
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5. Fundamento Legal

c) Notificacion

Del desarrollo de la investigacion la autora es del criterio, las providencias de
tramite deben ser notificadas a las personas interesadas, es decir, a los
colindantes y quien tenga la posesion legal sobre el inmueble, para que estos
pueden hacer uso del principio de derecho de defensa, y lo establecido en el
articulo 12 de la Constitucion Politica, evitando que sea de conocimiento del
interesado hasta momento que alguna persona se encuentre apersonandose al

inmueble indicando que fue dado en arrendamiento a su persona.

A criterio de la autora la oficina debe notificar a los interesados la providencia
de trdmite en un plazo de 2 dias y en cuanto al término para manifestar su
parecer, a criterio de la autora, el plazo implementado actualmente en la

practica dentro del procedimiento interno de 10 dias es prudencial y razonable.

d) Diligencias

Una vez notificadas las partes haciéndolo constar fehacientemente la
Secretaria General debe trasladar al Departamento Juridica de la misma, para
gue este lo analice y emita dictamen juridico, estableciendo si se da o no con
lugar la oposicién. Dicho dictamen debe contener: a) antecedentes del caso; b)

fundamento legal; c) analisis juridico y, d) los puntos finales.

e) Resolucion final

En esta fase final del procedimiento administrativo, se debe elaborar el
proyecto de la resolucion en base al dictamen elaborado por el departamento
juridico (no es vinculante, este remite nuevamente a secretaria general y este

es el encargado de la emisiéon de la resolucion final.
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Secretaria General traslada la resolucion a Direccidén para que el director firme

la misma. La resolucion final de la oposicion puede ser:

a) Declarando con lugar la oposicion: se otorga el arrendamiento a la
parte interesada que se comprobd le legitimidad de la posesion.
b) Declarando sin lugar la oposicion: se le otorga el arrendamiento al

interesado que inici6 el tramite al que se opusieron.

En cuanto al plazo para la resolucién de solicitudes, de conformidad con el
articulo 17 de la ley reguladora de areas de reservas territoriales en su parte
conducente establece sobre el arrendamiento «En ningun caso la resolucion
de las solicitudes presentadas a la Oficina de Control de Areas de Reserva del
Estado del Estado podra exceder de sesenta dias contados a partir de la fecha
de recepcién de la misma.»'""'El plazo de la solicitud de oposicién no puede
exceder de la establecida para la solicitud del arrendamiento, siendo a criterio
de la autora no excederse de 30 dias segun lo establecido en el articulo 28 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para que este no altere

los sesenta dias programados para la resolucién del arrendamiento.

11 congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 126-97 6p.cit., articulo 17
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Elaboracion de ruta propuesta de procedimiento

GRAFICA 2

*Se debe presentar un memorial ante la Odicina de Control de
Areas de Reservas Territoriales. Debiendo contener la solicitud: a)
Autoridad a quien se dirige, b) Nombre del interesado y lugar para
recibir notificaciones, c)ldentificacion del nimero de expediente,
correspondiente al tramite de arrendamiento iniciado ante la
oficina, d) Exposicion de los motivos por el cual se interpone la
oposicién, e) Medios de Pruebas ( presentando la legitimidad de la
posesion) f) Peticiones, g) Lugar, fechay firma del solicitante.

*Una vez recibida la solicitud la oficina de control de areas de reserva
territorial del Estado de Guatemala, debe emitir la providencia de tramite
al dia siguiente. Esta providencia de tramite debiera contener: a) Nombre
de la autoridad administrativa., b) Nimero de expediente, c) Lugar y

Providencia fecha, d) Contenido: nombre de las partes, argumentos, medios de

de tramite prueba propuestos y plazo para contestar la oposicion, €) Fundamento
Legal

*La oficina debe notificar a los interesados la providencia de tramite en
un plazo de 2 dias y en cuanto al término de evacuar la audiencia, a
criterio de la autora, el plazo implementado actualmente en la practica

Notificaciéon L . ., .
dentro del procedimiento interno de 10 dias es prudencial y razonable.

*Una vez notificadas las partes haciéndolo constar fehacientemente la
Secretaria General debe trasladar al Departamento Juridica de la misma,
para que este lo analice y emita dictamen juridico, estableciendo si se da
Diligencias o no con lugar la oposicién. Dicho dictamen debe contener: a)
antecedentes del caso; b) fundamento legal; c) analisis juridico y, d) los
puntos finales.

*Secretaria General debe emitir resolucion final en base al dictamen
juridica ( no es vinculante) y el Director de la oficina debe firmar la
resolucion final.El plazo de la solicitud de oposicién no puede exceder
de la establecida para la solicitud del arrendamiento, siendo a criterio

Resolucidn de la autora no excederse de 30 dias segun lo establecido en el

articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
para que este no altere los sesenta dias programados para la

resolucion del arrendamiento.

final
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Conclusiones

1. Todo sujeto individual y juridico, como lo es el Estado de Guatemala, de
poseer bienes dentro de su patrimonio, entre los bienes de dominio publico
la ley guatemalteca los divide dentro de los bienes de uso comdn y de uso
no comuan. En lo referente a los de uso comun son aquellos destinados a la
utilidad y necesidad publica, para otorgar una facilidad para la vida diaria y
entorno que rodea a los habitantes de Guatemala, como los son las calles,
plazas, parques, alumbrados eléctricos y parques. Por otro lado, los de uso
no comun son aquellos bienes destinados al servicio del Estado como los

ingresos fiscales, municipales, monumentos y reliquias arqueoldgicas.

2. Las éareas de reserva de dominio, son parte de los bienes del Estado de
Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica los define como la faja
terrestre ubicada a lo largo de los océanos, mares, lagos, riberas, fuentes y
manantiales donde nazcan aguas que surtan a los pobladores. Otorgando
de esta forma en nombre de reserva de dominio, por encontrarse su
dominio exclusivamente al Estado de Guatemala. Sin embargo, existe un
precepto constitucional que otorga la facultad de disponer de aquellos
bienes, toda vez que esta disposicion sea de conformidad con lo

establecido en las leyes que regulen la materia.

3. La legislacién guatemalteca posee leyes especiales que facultan al Estado
y demas entidades estatales a administrar y disponer sobre los bienes
patrimoniales estableciendo procedimientos administrativos transparentes y
legales para celebrar contratos con los particulares vinculados al Derecho

Privado.

4. Dentro de las diversas formas de disposicion de bienes se encuentra la
figura del contrato de arrendamiento, este se diferencia del arrendamiento
establecido en el codigo civil por ser un contrato de indole administrativo, el

cual busca facilitar y contratar la adquisicion de bienes del Estado.
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5.

6.

En lo referente a la materia de areas de reserva territorial, existe un ente
encargado de organizar, administrar y otorgar dicho contrato de
arrendamiento, la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
Territorial del Estado y su ley reguladora de las areas de reserva territorial
del Estado de Guatemala, decreto 126-97, regula lo referente a las
funciones y procedimientos que puede realizar la oficina en relacién al

arrendamiento.

Al encontrarse regulado en el decreto 126-97 el procedimiento de
arrendamiento, existe una omisidbn al establecer el procedimiento
administrativo de la oposicion indicada en su articulo 19, siendo la
oposicion una manifestacibn de voluntad de una persona interesada
destinada a intervenir en el otorgamiento de un contrato de arrendamiento

por tener un derecho de posesion previamente constituido sobre el area.

De la investigacion se concluyé para un orden y cumplimiento de los
preceptos constitucionales, es necesario establecer en el Reglamento de la
Ley Reguladora de Areas de Reserva Territorial del Estado, regule todo lo
necesario para el tramite de la oposicion, estableciendo requisitos, plazos,
procedimientos, personas con interés a quienes se les puede notificar, y |

manera de resolver los mismos.
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Recomendaciones

1. Se recomienda a la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado a
regular en el Reglamente de la Ley Reguladora de Areas de Reserva Territorial
del Estado de Guatemala, la incorporacion de un procedimiento administrativo
para resolver las oposiciones, para cuando este se encuentre plasmado en
norma, la oficina tendra la facilidad para la resolucion de ellos, y obtener un
adecuado diligenciamiento transparente de conformidad con los principios
administrativos de eficacia y celeridad para evitar atrasos y conflictos que
pudieren surgir al no cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en lo referente al derecho de peticion.

2. Se recomienda que al momento de la peticion de arrendamiento, debe
realizarse las notificaciones en la providencia de trdmite y la resolucion que
resuelve el fondo del asunto, para asegurar la comunicacion y conocimiento de
la persona que tenga la legitima posesion y si en caso esta considere pueda
vulnerarse un derecho hacia su persona, pueda hacer uso de la oposicion y su

derecho de defensa en cuanto al tramite de arrendamiento.
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Anexos

Modelo de entrevista

Se solicita su colaboracion para responder las siguientes preguntas, con el

objeto de ampliar la informacién en base a su experiencia y conocimiento, para

el trabajo de tesis titulado: “Analisis juridico — doctrinario de la oposicién

establecida en el decreto 126-97 Ley Reguladora de las Areas de Reserva

Territorial del Estado de Guatemala y la necesidad de regular su procedimiento

administrativo”

1. ¢Qué opina de la las areas de reserva territoriales del Estado de
Guatemala?

2. Para usted, ¢es necesario que exista una ley que regule la materia de
reservas territoriales?

3. ¢Qué opina sobre la existencia de la Oficina de Control Nacional de
Reservas del Estado?

4. ¢Qué opinion tiene que el Estado actualmente de en arrendamiento
estas areas de reserva territorial a los particulares?

5. ¢Usted considera que la persona a quién se le otorgue el arrendamiento
adquiere algun derecho sobre el area de reserva territorial?

6. En su experiencia, ¢usted considera necesario que exista en la ley
reguladora de la materia una oposicibn que proteja los derechos
adquiridos de los arrendatarios sobre el area?

7. ¢Cudl es su opinién sobre la omision de regulacion del procedimiento
administrativo de la oposicion?

8. ¢Usted considera que esta omision es contraria a algun principio legal?
¢,Considera que la omision de regulacion del procedimiento tenga como
consecuencia conflictos entre la Oficina de Control Nacional de
Reservas del Estado y los particulares?

10. ¢ Usted cree que al no estar regulado dicho procedimiento, a manera de

cumplimiento al derecho de peticion, es adecuado que la oficina

implemente su propio procedimiento interno para resolver?
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11.;Considera que el implementar la oficina un procedimiento propio,
puede este ser susceptible a cambios en cualquier momento y
circunstancia a favor de intereses sobre terceras personas?

12. ¢ Qué facilidades tendria la Oficina Nacional de Reservas del Estado y
los particulares si el reglamento regulara los requisitos, plazos y

procedimiento para la resolucion de oposiciones?
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