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Mgitr. Brenda Dery Mufioz
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Respetable Mgtr. Mufioz:
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tesis denominado "Analisis Jurisprudencial de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia electoral y de partidos
politicos.” del alumno Carlos Roberto Az Cotom con carné nimero 22278-10.

El alumno realiz6 la investigacién con apego a las directrices establecidas en el instructivo
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La investigacion del alumno Az Cotom es a mi criterio, una manifestacion innovadora en
campos comparativos del derecho en materia electoral; que en ciclos democraticos
recobran valor y perpettian el espiritu democratico. Su aporte y sus conclusiones sin duda
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Es de resaltar el perseverante interés del alumno durante todo el proceso de
investigacion, sus conclusiones, ejemplos y aportes personales fueron siempre precisos y
puntuales, con apego a los criterios actuales.

En virtud de lo anterior, emito dictamen favorable por lo que se aprueba la tesis del
alumno en mencion.

Sin otro particular, me suscri
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Resumen

El tema denominado “Analisis jurisprudencial de los criterios de la corte
interamericana de los derechos humanos en materia electoral y de partidos politicos”,
fue elegido por el estudiante con el objetivo de llevar a cabo un estudio dentro de la
doctrina y la legislacion respecto a los derechos humanos y principalmente de los
derechos politicos relacionados al proceso electoral, como una inquietud personal del

investigador para ahondar en el conocimiento del mismo.

El presente estudio esta complementado con un analisis jurisprudencial relativo a las
sentencias que ha dictado la corte interamericana de derechos humanos en materia
electoral y de partidos politicos, para determinar su efectiva aplicacion,
concretamente en casos que en un futuro puedan surgir en Guatemala y este estudio

pueda ser de mucha ayuda.

Cabe sefalar, que el investigador considera indispensable las violaciones en contra
de los derechos politicos, ya que no solamente se puede hablar de los actos
corruptos por parte de las personas y de los partidos politicos, sino de todos aquellos
gue puedan entorpecer la adecuada aplicacion de las leyes electorales y el

cumplimiento de los derechos politicos.

Es importante sefalar que el derecho electoral es de suma importancia e influye
mucho en el estado, motivo por el cual desperto el interés para efectuar el presente
estudio, ya que se trata de un derecho que ha tenido ciertos cambios y conflictos, en
la actualidad, especialmente en Guatemala ha sido de gran importancia debido a los

conflictos que se han suscitado, en los procesos electorales.

Por dltimo, se hace un andlisis conjunto de las sentencias por parte de la corte
interamericana de derechos humanos, asi como la eficaz aplicacion en la violacion

de los derechos politicos, encuentra su importancia en la transparencia no solamente



de los entes jurisdiccionales, sino de las partes interesadas para no entorpecer los

procesos, acciones o finalizacion del caso en materia electoral.



INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Analisis jurisprudencial de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia electoral y de partidos politicos”,
se desarroll6 en la modalidad de trabajo de tesis de estudio de casos. En la presente
se hard un analisis juridico de las sentencias en materia electoral y de partidos
politicos por parte de la corte interamericana de derechos humanos, y poder
determinar la importancia que puede tener en Guatemala. Como problema de
investigacion se considera lo siguiente. El articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos recoge el derecho de todos los ciudadanos a gozar de los
derechos civicos electorales conforme a la ley. Los derechos politicos son derechos
humanos de importancia fundamental para la democracia, reconociendo el sistema
internacional e interamericano la esencialidad de la participacion politica en los
Estados.

Planteando como Objetivo General: Determinar la doctrina jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia electoral y de partidos politicos. y
como Objetivos Especificos: 1) Estudiar el procedimiento electoral y de partidos
politicos en el Derecho guatemalteco. 2) Analizar la formacion de doctrina legal en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. 3) Realizar un estudio doctrinal de las
prohibiciones e incompatibilidades en materia electoral y de partidos politicos para la
postulacion de candidatos. La investigacion es de tipo juridico-descriptiva.

Metodolégicamente respondié con el siguiente disefio de investigacion:

La Corte Interamericana ha emitido importantes sentencias en materia de derechos
politicos y electorales: Yatama vs. Nicaragua (2005), Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos y Lopez Mendoza vs. Venezuela (2011).

En el continente americano los tribunales electorales son un poder adicional en el
disefio constitucional del Estado, que constituyen garantes del ejercicio del derecho

de sufragio y del respeto de la pureza del proceso electoral, siendo fundamental



establecer un estdndar de contenido de los derechos civiles, politicos y electorales,
sin que esto suponga crear un modelo uniforme de democracia representativa, pero
planteando un analisis critico si la legislacion guatemalteca puede infringir el
contenido esencial de estos derechos fundamentales. Interesa conocer el alcance del
principio de legalidad electoral (y por tanto las facultades estrictamente
reglamentarias de las autoridades electorales) y el derecho a la revisibn de los

resultados o de las candidaturas por una autoridad electoral independiente.

En ese sentido, se formula siguiente pregunta de investigacién: ¢ Cudl es el aporte de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de

ejercicio del derecho de sufragio?

Como alcance de investigacion, se realiza un aporte al Derecho Electoral
Guatemalteco desde la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos interpretativa de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el

Derecho Internacional.

Como limites de la investigacion se consider6 que el ejercicio del derecho de sufragio
activo o pasivo es un derecho fundamental en cualquier pais del continente, por lo
gue cualquier limitacion a su disfrute por la autoridad electoral de un Estado crea un
precedente en otros paises. Se analizardn casos de México, Nicaragua y Venezuela.

Las unidades de andlisis fueron las siguientes:

Sentencias de Fondo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
Casos Yatama vs. Nicaragua (2005), participacion politica en elecciones municipales
de un partido politico indigena: Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos,
recurso judicial efectivo para cuestionar la negativa de su inscripcion como candidato
independiente al cargo de Presidente del Estado Mexicano (2013) y Lopez Mendoza
vs. Venezuela (2011), por el que el Estado venezolano suspendio los derechos
politicos de Leopoldo Lopez Mendoza, ex alcalde del Municipio Chacao, estado

Miranda, Venezuela, como sancion de la Contraloria de Cuentas.



Se espera realizar un aporte al modelo politico-electoral latinoamericano que se ha
caracterizado por la “udicializacion” de los conflictos electorales, a cargo de los
tribunales electorales, y demas instancias nacionales, llegando algunos casos a ser
conocidos y resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
desarrollando el contenido de los derechos politicos y estableciendo un estandar
para su salvaguarda por parte de los tribunales electorales nacionales.



CAPITULO I.

DERECHOS HUMANOS

Con el fin de ofrecer una investigacién completa en todos los aspectos, el autor del
presente estudio ha estimado de vital importancia analizar aspectos generales y
basicos, por lo cual a lo largo de este capitulo se desarrollara el primero de ellos que
es todo lo relativo a los Derechos Humanos, Derechos Politicos y el Derecho de
sufragio, también se podré establecer su clasificacion, caracteristicas y el desarrollo

e evolucion que han tenido a lo largo de la historia.

1.1. CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El concepto de derechos humanos es universal sobre la base de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos elaborada por paises de diferentes posiciones
geograficas y culturales, y que el punto de partida del concepto es la “dignidad
inherente de todos los miembros de la familia humana”, los derechos humanos se
aplican en todo lugar y tiempo y a toda persona. Ademéas son indivisibles e
interdependientes, por lo que las dimensiones o categorias son clasificaciones
convencionales y didacticas, por lo que los derechos civiles y politicos, respecto a los
econdémicos, sociales y culturales, tienen la misma importancia. “Por ser mundial, el
concepto constituye una base para la comunidad internacional de Estados,

"l Como se dice

organizaciones internacionales y movimientos sociales
anteriormente, los Derechos Humanos son esenciales para el ser humano, ya que
son la base fundamental para que el ser humano pueda vivir liboremente en la
sociedad, generando confianza y seguridad en el ser humano y que se le respete
como tal sin importar sexo, religion, nacionalidad, edad, posicion econémica, origen

étnico, o forma de pensar.

! Benedek, Wolfang y Minna Nikilova (Ed.). Comprendiendo los derechos humanos. Manual sobre
educacion de los derechos humanos. Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de la Republica
de Austria en colaboracién con el Centro Europeo de Investigacion y Capacitacién Sobre Derechos
Humanos y Democracia, Austria,- Chile, 2003, Pags. 21y 22.
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Manfred Nowak considera que los derechos humanos son “los derechos mas
fundamentales de la persona. Definen las relaciones entre los individuos y las
estructuras de poder, especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado vy, al
mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que garanticen
condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos™ El ser humano siempre tendra la confianza que se les respete sus
derechos humanos, poniendo su confianza en el Estado, que ocupa una parte muy
importante en el cumplimiento y respeto de los derechos humanos, porque es el fin
supremo en un pais y este siempre velara para que cada habitante pueda ser
respetado individualmente y como parte de una colectividad. Algo muy esencial es
gue el estado nunca debe de violar los derechos humanos, y por ningin motivo debe

pasar por encima de ellos, o permitir que lo anterior suceda.

Segreste Rios define los derechos humanos como “conjunto de principios de
aceptacion universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados juridicamente,
orientados a asegurar al ser humano su dignidad como persona, en su dimensién
individual y social, material y espiritual .

Los derechos humanos, son reconocidos universalmente, teniendo siempre como
base la legislacion de cada pais, que este regulado conforme a ley, también se
puede explicar que los derechos humanos, abarcan diferentes ambitos que son

inherentes del ser humano y que forma parte esencial de su desarrollo como tal.

“lLos derechos humanos también son conocidos como: derechos fundamentales,
derechos del gobernado, garantias individuales, garantias constitucionales, derechos

del hombre, derechos subjetivos publicos, derechos innatos, derechos basicos,

% Nowak, Manfred. Derechos Humanos. Manual para Parlamentarios. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Union Interparlamentaria, Nimero 8, Francia,
2005, Pag. 1.

® Segreste Rios, Sergio. Manual Basico de Derechos Humanos para autoridades municipales.
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 12 edicién, noviembre de 2003, Pag. 15.
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libertades fundamentales. Sin embargo, los derechos fundamentales pueden estar

constitucionalizados o encontrarse positivados en normas de otro rango™.

Los derechos humanos son de gran importancia, desde el momento en que un ser
humano, nace y se desenvuelve en el mundo, tendra el derecho de poder exigir que
sus derechos sean cumplidos, es fundamental que los Derechos Humanos sean
tratados de manera especial, y que se les de la importancia que necesitan, porque

estos hacen que la vida del ser humano sea garantizada y protegida.

“Los derechos humanos son aquellos que pertenecen al hombre como tal, sin
embargo, su intensidad y reconocimiento varia de una sociedad a otra y en la propia
historia universal. Dentro de las corrientes iusfilosoficas que han estudiado los
derechos humanos, el iusnaturalismo considera que la esencia de los derechos
humanos es que son garantias que requiere el individuo para desarrollar su vida
humana; por el contrario, el iuspositivismo o positivismo juridico sostiene que los
derechos humanos s6lo son reconocidos en la medida que el Estado los promulga, y
desde entonces solo son reclamables”. Es muy importante analizar estas dos
corrientes, en donde la primera corriente se basa en la corriente humana,
estableciendo que los derechos humanos son parte del ser humano por su
naturaleza y por tener la facultad de ser humano, en cambio la segunda corriente
establece, que los derechos humanos seran respetados y atribuidos al ser humano
solo si el estado los reconoce y establece que estos sean protegidos. Como se
explica anteriormente, en alguna medida los derechos humanos varian de un Estado
a otro, el estado siempre establecerA que derechos humanos protegerd,
dependiendo de su ideologia y forma de vivir. Aunque a veces pareciera que no se

respetan los derechos humanos al cien por ciento, los humanos siempre buscaran su

4 - .
Ibid., Pag. 17.

5 Polo Galvez, Luis Felipe. Fundamentos filoséficos de los derechos humanos. Universidad Rafael
Landivar, articulo doctrinario, Pag. 3, disponible en

http://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/83/Archivos/Departamento%20de%20Investigaciones%20
y%20publicaciones/Articulos%20Doctrinarios/Derecho/Fundamentos%20filosoficos%20de%20l0s%2
O0Derechos%20Humanos.pdf [Fecha de consulta: 15/06/2015].
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bienestar sin importar en qué lugar se desarrollé como ser humano, aunque siempre

habra derechos que se protegeran mas que otros.

El concepto de derechos humanos surge en las sociedades primitivas para evitar la
violencia entre las personas. “En ese sentido, los “derechos humanos” se basa en la
idea general que son “aquellos derechos inherentes a la persona humana por su
simple condicién de persona”, es decir, por referencia a su dignidad humana™.
Cuando el ser humano sintié la necesidad de vivir en paz y poder generar respeto
entre todos como seres humanos, siempre buscando la igualdad y libertad de cada
ser humano, haciendo que cada humano pueda vivir segun su forma de ser, pero
respetando al préjimo, sin sobrepasar la ley. Para poder realizar esto se llego a la
conclusién que la mejor forma era establecer limites entre los seres humanos y una
forma de cumplir esos limites, fueron los derechos humanos que como se explicd
anteriormente, todo ser humano nace con derechos y obligaciones, y principalmente

con derechos.

1.2. Caracteristicas de los derechos humanos

“Algunas de las caracteristicas de los derechos humanos son las siguientes:
universalidad, inalienabilidad, intrasferibilidad, incondicionalidad” .Por universalidad
se entiende que todas las personas son titulares de los derechos humanos sin
distincién alguna. Por inalienabilidad se explica que no se puede renunciar a los
derechos humanos, ni son sujetos de transaccion. Los derechos humanos son de
goce personalisimo. Sin perjuicio de ello, los derechos humanos estan sujetos a

ciertos limites y procedimientos para su ejercicio en sociedad.

Todas estas caracteristicas mencionadas son muy importantes para describir los
Derechos Humanos, porque son la base fundamental para que los derechos sean
respetados y considerados como derechos humanos, como se explica anteriormente

las caracteristicas de los derechos humanos son muy importantes y los seres

® Martinez Salgueiro, Maria Elena. Nociones Basicas sobre Derechos Humanos. Ministerio de
Educacion y Cultura, Direccion de Derechos Humanos, Uruguay, Montevideo, 2008, Pag. 5.
" Segreste Rios, Sergio, Op. Cit., Pag. 19.



humanos deben conocerlas para velar que los derechos humanos se cumplan

legalmente.

En igual sentido, como caracteristicas ontologicas de los derechos humanos sean
sefalado, en primer lugar que son superiores al Estado, el cual no puede sino
reconocerlos y garantizarlos en todo momento, especificamente se sefiala que:

“Son universales, porque le pertenecen a todas las personas en cualquier tiempo y

lugar.

Son indivisibles, interdependientes, integrales y complementarios. Todos los
derechos humanos estan relacionados entre si y forman un sistema armaonico
independientemente aunque unos puedan tener énfasis en derechos individuales o

colectivos. Son indisolubles.

Son irrenunciables e imprescriptibles, por lo tanto representan un estatuto personal
que sigue a la persona dondequiera que se encuentre y no puede ser obligada a

renunciar a ellos en ninguna circunstancia.

Son inalienables e inviolables. De la misma manera en que nadie puede renunciar a
sus derechos, mucho menos pueden ser violentados, pero cuando ello ocurre, el
Estado debe asumir las consecuencias en términos de responsabilidad, tanto en el

ambito del Derecho Interno, como en el Derecho Internacional.

No son derechos suspendibles, salvo de manera excepcional y temporal y en

circunstancias muy especiales’™.

En opinidon del tesista los Derechos Humanos, son de demasiada importancia, al
momento de analizar las caracteristicas y estudiarlas de manera detenida, se puede
resumir que los derechos humanos no pueden desaparecer por nuevos derechos

siempre tendran la misma vigencia a lo largo del tiempo y en todo momento, tampoco

® Segreste Rios, Sergio, Op. Cit. Pag. 9.



se pueden dividir todos tienen la misma importancia, pertenecen al ser humano
impidiendo que se pueda negociar su validez y por ultimo nadie puede violar los
Derechos Humanos, ya que si eso ocurre sera penado por la ley generando un

delito.

La integridad del concepto, ha sido reconocida por la comunidad internacional en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,

declarando que:

«Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y
dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos

los derechos humanos y las libertades fundamentales.»

Al analizar la definicion planteada por la comunidad internacional en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, se puede concluir que
esta no se cumple ya que en algunos paises no se les da a los Derechos Humanos
la prioridad que estos requieren porque se le da mas importancia a la politica del
estado o la religién, en la definicidbn se establece que debe tenerse en cuenta las
particularidades nacionales, pero es muy claro debe tenerse en cuenta, no que sea
una obligacibn como lo establece al final en donde se hace mencién que los
Derechos Humanos deben ser protegidos por el estado y tienen el deber de

protegerlos teniéndolos como prioridad, por encima de cualquier interes.

Ademas, es preciso definir el concepto de violacién de los derechos humanos como:

“aquella accion u omision indebida realizada por un servidor publico, o con su



anuencia, por la que se vulnera o restringe cualquiera de los derechos

fundamentales definidos y protegidos por el ordenamiento juridico™.

Cabe establecer que es muy importante saber que los derechos humanos se deben
respetar, sabiendo y conociendo en que momento pueden ser violados, y que
pueden ir en contra de la voluntad del ser humano porque en su interactuar con el
estado el ser humano siempre va a estar propenso a que sus derechos sean
violados, cualquiera que sea su clase o categoria. Al respecto, el Estado es el Unico

capaz de garantizar el cumplimiento del sistema de derechos humanos, ya que:

“Todo el sistema de proteccion de los derechos humanos esta disefiado en funcién
del reconocimiento del Estado como sujeto de la relacién juridica basica en esta
materia y es contra €l que se presentan las denuncias por violacién de los derechos
reconocidos por el propio Estado. En la medida que las personas conozcan sus
derechos, serdn menos susceptibles de violaciones y actos arbitrarios que los
vulneren, partiendo también del conocimiento de sus obligaciones, de la reciprocidad
gue existe entre derechos y obligaciones. Evidentemente que si el Estado, por
omisién, no cumple con su funcion de restablecer el imperio del derecho, estariamos
también en presencia de una violacién a los derechos humanos. Pero el sujeto que la

causaria seria siempre el propio Estado y no el particular.”°.

El Estado siempre sera un sujeto muy importante en el cumplimiento de los derechos
humanos, porque siempre los protegera pero al mismo tiempo podra violarlos es
contradictorio pero debido al poder que este tiene y la influencia que tiene en la

poblacién siempre estara presente en todo lo que el ser humano realice.

Se debe entender que el Estado siempre velara por los derechos humanos, pero

muchas veces el Estado no cumplira a cabalidad con la obligacién de proteger a los

% Segreste Rios, Sergio, Op. Cit., Pag. 43.
1% Segreste Rios, Sergio, Op. Cit., Pag. 44.
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ciudadanos, lo que obliga a las propias personas a defenderlos, conociéndolos,

estudiarlos y sabiendo en que momento podra reclamarlos.

Polo Gélvez sostiene que el fundamento de derechos humanos es la dignidad como
valor inherente a todo ser humano y la libertad como atributo de la personalidad
humana, que hace que “el ser humano pueda desarrollarse liboremente dentro de si
misma y que nadie puede cambiarlo sino es tan sélo por una propia voluntad, aun
cuando tenga impedimentos de ejercer derechos reconocidos, esa libertad va mas
alla, es desarrollarse dentro de valores y principios propios que son solo propiedad
de uno y de nadie mas”. Finalmente debe agregarse la igualdad de vivir, de

desarrollarse interiormente y externamente”*.

Como seres humanos debe considerarse el respeto de los derechos humanos ajenos
como un limite a la convivencia social, sin perjuicio de ello, la libertad en el ejercicio

de los derechos humanos es un principio basico frente al Estado.

Al entender la verdadera importancia de la aplicaciéon de los derechos humanos en el
mundo, se comprende que si no aceptan como tal no es posible vivir una vida en

sociedad.

Pueden mencionarse varias corrientes de pensamiento justificativas de los derechos
humanos. El iusnaturalismo sefiala que los derechos humanos son parte del Derecho
Natural, por lo tanto de creacion previa al Derecho positivo. El Utilitarismo indica que
son fruto de la decision de los hombres en funcién de la felicidad. El neo-
contractualismo de Rawls, que se basa en una hipotética sociedad en la que los
hombres se desprenden de sus condicionantes y circunstancias personales y
sociales que los diferencian, por lo que cada persona debe tener un derecho igual al
esquema mas extensivo de libertades basicas iguales que sea compatible con un

esquema semejante de libertades para los demés. “Para la Etica Discursiva de

1 polo Galvez, Luis Felipe, Op. Cit., Pag. 6.
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Habermas, los derechos humanos son aceptables si o es por una Comunidad de

Dialogo no coactiva™?.

Al estudiar estas diferentes corrientes todas tienen un punto basico y principal es que
se le da al ser humano la importancia debida y la decision de saber como puede
defender sus derechos dandole la libertad de entender en que momento inician sus
derechos y también cuando terminan, el ser humano defendera sus derechos hasta
donde quiera pero con la conciencia que puede establecer limites para que sus

derechos sean respetados.

“Por lo tanto, cuando se habla de derechos humanos se hace referencia al Estado de
Derecho y a su poblacion, la ciudadania y en general los sujetos de derecho, siendo

ambos la condicién para el ejercicio de los derechos™3.”Esta fundamentacién surge

en una “matriz socio-histérica” de origen europea moderna™*

, trasplantada a los
otros continentes a través de la historia politica de la Humanidad, en aquellos paises
gue adoptaron el sistema del Estado de Derecho, posteriormente constitucionalizado

y universalizado a través de su asuncién por la comunidad internacional.

Sin embargo, en este punto, es preciso entender que la incorporaciéon de la categoria
de derechos humanos a la Teoria del Derecho, plante6 a la doctrina la pugna por
considerar insertos en la categoria juridica a tales derechos o colocarlos en simples
valores axiolégicos juridicos. La solucion desde el paradigma ius-constitucionalista
implica no romper necesariamente con el positivismo, puesto que los derechos
humanos son criterios de validez material de las normas juridicas, por lo que “que

todas las normas del ordenamiento han de ser respetuosas con unos contenidos

2 Mestre Chust, José Vicente, “Legitimacion Filosdéfica de los Derechos Humanos”, A Parte Rei.
Revista de Filosofia. Disponible en http://serbbal.pntic.mec.es/~cmufioz11/index.html [Fecha de
consulta: 15/07/2015].

'3 Gallardo, Helio, “Sobre el fundamento de los derechos humanos”. Revista de Filosofia. Universidad
de Costa Rica, XLV (115/116), 9-24, Mayo-Diciembre 2007, Pag. 12.

% Gallardo, Helio, Op. Cit., P&g. 21.
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morales minimos si quieren formar parte del ordenamiento y desplegar efectos

juridicos *°.

Robert Alexy diferencia entre norma y enunciados normativos para explicar la validez
material de una norma juridica desde su adecuacion a los principios juridicos, ya que
existe “una conexidn necesaria entre derecho fundamental y norma juridicamente

valida de derecho fundamental™®.

“Luigi Ferrajoli habla de que los derechos son pretensiones morales reconocidas por
el Derecho positivos bajo la forma de derechos juridicos™’. Desde esta perspectiva,
el autor italiano formula un concepto categérico de derechos humanos, entendido
“aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar; entendiendo por derechos subjetivos cualquier expectativa
positiva (de prestacién) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas™®.

Lo relevante es el reconocimiento que la norma juridica realiza de la idoneidad de las
expectativas positivas 0 negativas mencionadas. Para finalizar debemos de saber
que los derechos humanos siempre deben de tener una proteccion juridica, para que
puedan llevarse a cabo de manera correcta, generando conexion entre los dos para
gue siempre sean respetados y reconocidos por los seres humanos, estableciendo

gue la proteccion debe de ir encaminada con igualdad a todos.

!> Monereo Atienza, Cristina, “Teoria formal y material de los derechos fundamentales. Reflexiones en
torno a la teoria de los derechos fundamentales de Luigi Ferrajoli”. Cuadernos Electronicos de
Filosofia del Derecho. Numero 27. 2013. Pag. 126 y 127.

'® pérez Jaraba, Maria Dolores, “Los derechos fundamentales como normas juridicas materiales en la
teoria de Robert Alexy”. Cuadernos Electrénicos de Filosofia del Derecho. Namero 24. 2011. Pag.
204 y 208.

" pérez Jaraba, Maria Dolores. Ibid. Pag. 130.

'8 pérez Jaraba, Marfa Dolores. Ibid. Pag. 131.
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1.3. Desarrollo histérico de los derechos humanos

“El desarrollo histérico de los derechos humanos se inici6 mediante la determinacion
de una serie de principios y valores necesarios para la convivencia pacifica, y
posteriormente se crearon normas que los positivaron para dar seguridad juridica a

19 Cuando los seres

su contenido, reconocimiento y mecanismos de cumplimiento
humanos entendieron que la mejor manera para poder vivir en sociedad era
establecer derechos y que tenian que hacerse respetar, establecieron y vieron la
necesidad de poder tener un respaldo juridico. Esto generé bases para que los
derechos tuvieran gran importancia en la vida del ser humano La importancia de la
positivizacién en la ley de cada Estado radica en las consecuencias de su violacion y
su restablecimiento como responsabilidad de las autoridades. Como se ha sefialado:
“Una de las construcciones filoséficos méas importantes de la historia de la
humanidad han sido los derechos humanos, basada en el reconocimiento de la
dignidad humana y en valorarse igual y posteriormente de la responsabilidad social

de todos los individuos®°.

Fue un gran avance que tuvo la humanidad al establecer los derechos humanos e
incorporarlos, esto hizo que los seres humanos analizaran, entendieran y tuvieran
responsabilidad en la realizaciébn de sus actos. Sin perjuicio de ello, en algunas
regiones del mundo todavia no ha llegado ese avance, haciendo que queden

atrasados en el tiempo viviendo de manera inhumana.

“Si bien en la antigliedad clasica se desconocio la dignidad humana (esclavismo),
basada en que la comunidad tenia primacia absoluta sobre el ser humano, debiendo
obedecer las leyes aun cuando fueran injustas, los seres humanos no tenian ningun
derecho que invocar al gobierno de la ciudad, mas que apelar a la misericordia de la

autoridad’®*.

19 pgrez Jaraba, Maria Dolores. Op. Cit. Pag. 11.

%% Solis Garcia, Bertha, “Evolucién de los derechos humanos”, Universidad Nacional Auténoma de
México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 77, disponible en
biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3100/9.pdf [Fecha de consulta: 15/07/2015].

%! Solis Garcia, Bertha. Ibid., Pag. 79.
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Desde el inicio se obligb a muchos seres humanos a servir sufriendo tratos
inhumanos, viviendo en malas condiciones. Las personas pensaban que habian
nacido para servir toda su vida, que esta era su propésito y si no lo hacia no podia
vivir. Los seres humanos que estaban esclavizados miraban que esta era la Unica
forma de vivir. Fue muy dificil entender a lo largo que transcurria el tiempo que todos
los seres humanos somos iguales, esto ocurria porque muchas personas se negaban
a aceptar y a rebajarse a otras personas que no eran iguales a ellos, pero
actualmente dia a dia esos avances se estan haciendo mas fuertes, y el esclavismo

poco a poco es cosa del pasado.

“Con el surgimiento del cristianismo, aparece el pensamiento de la dignidad humana
basada en su caracter de hijo de Dios, y bajo un fundamento iusnaturalista divino, el

ser humano gozaria de una serie de derechos inherentes a dicha condicién 2.

El cristianismo cumplié una parte fundamental en la autorizacién de los derechos
humanos porque siempre buscaba el amor a las personas, y asi como Jesus vivio el
amor al préjimo poniendo de primero a las personas porgue son la imagen y
semejanza de cristo. El cristianismo estipulaba que si se ofendia a las personas se
ofendia a Dios y se cometia pecado eso generaba en los humanos amor a Dios y por

consiguiente amor al préjimo.

“Posteriormente, surge un iusnaturalismo de tipo racionalista, es decir, basado en la
ley natural de la cual participan los seres humanos, siendo el hombre una persona
racional, libre, moral y responsable de sus acciones, surgiendo derechos naturales
innatos: derecho a la vida, integridad corporal, libertad religiosa, derecho a la familia,

siendo un sujeto potencial de derechos y deberes frente a otros™.

El ser humano como tal es un ser racional que tiene la capacidad de pensar, analizar

y tomar las mejores decisiones de acuerdo a su punto de vista, haciendo que tome

* Solis Garcia, Bertha. Op. Cit. Pag. 80.
% Solis Garcia, Bertha. Op. Cit. Pag. 82.

15



conciencia de lo que realiza aunque hay algunas excepciones como las personas
gue carecen de capacidad de pensar y tiene deficiencias que no sean aptos para
desarrollarse en la sociedad con excepcidon de estas personas los seres humanos
piensan y saben las consecuencias de sus actos, generando en ellos esa conciencia

de ver por su bienestar en todo ambito.

“En cuanto a la evolucion del reconocimiento normativo (positivizacion) de los
derechos humanos, surge como consecuencia del reconocimiento en los fueros
reales espafoles de ciertas garantias a favor de los nobles (siglos XIl'y Xll), y en los
fueros ingleses (Carta Magna, 1215, Petition Rights, 1628, Acta de Habeas Corpus,
1679)"?*. El primer documento de rango constitucional humanista fue la Bill of Rigths
(1689) también en Inglaterra. Posteriormente, en el siglo XVIII, los Estados Unidos
constitucionalizan los derechos civiles y politicos, tanto en el Acta de Independencia
de los Estados Unidos de América (Congreso de Filadelfia) (1776), con la
Constitucion Federal (1787). También, producto de la Revolucion Francesa, se emite
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del ciudadano (1789), donde
expresamente se mencionan los siguientes derechos fundamentales: “Articulo 1: “Los
hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo
pueden fundarse en la utilidad comun”. Articulo 2: “el objeto de toda asociacion
politica en la conservacion de los derechos naturales en imprescriptibles del hombre.
Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion”. Los articulos siguientes garantizan la libertad personal, religiosa, de

opinion y de imprenta; la igualdad ante la ley y las garantias procesales”.

1.4. Clasificacion

“La evolucion anterior, ha permitido categorizar los diferentes derechos y libertades
surgidos en diferentes etapas histéricos, en una serie de clasificaciones o
generaciones de derechos’®. Los denominados derechos de primera generacion

surgen de la Revolucién Francesa como rebelién contra el absolutismo del monarca,

** Martinez Salgueiro, Maria Elena. Op. Cit. Pags. 14 a 17.
% Martinez Salgueiro, Marfa Elena. Op. Cit. Pag. 19.
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como se expuso anteriormente. Los denominados derechos de segunda generacion,
o derechos socioeconOmicos, se positivizan como consecuencia de la revolucion
industrial y el surgimiento del movimiento obrero reivindicativo. Finalmente, los
derechos de tercera generacion (medio ambiente, desarrollo de los pueblos),
aparecen como respuesta a la necesidad de colaboracion entre las Naciones de la
Humanidad.

1.5. Derechos politicos

Los derechos politicos son los atributos de la persona que permiten su participacion
democrética como ciudadano de un determinado Estado. La participacion politica se
entiende como “toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su
derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser
elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicién y elaboracion
de normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas

encomendadas a sus representantes ?°.

Estos derechos politicos no pueden ser impedidos por ninguna persona o por el
estado, garantizando la decision de la persona, de elegir y ser elegido, confiando en
hacer lo que mas le convenga como persona y ciudadano. Para ser mas especificos,
se puede interpretar que los derechos politicos, son parte esencial de los seres
humanos, porque asi deciden la forma de ser gobernados y finalmente deciden la
manera de vivir en sociedad. Es muy fundamental, porque sin estos derechos no
podrian vivir tranquilos ni conformes con la manera de desarrollarse en la sociedad,
porque no se realizaria lo que han decidido anteriormente. Esto es el inicio de la
democracia porque es el primer paso, para tener igualdad en el Estado porque todos
por igual deciden su futuro sin excepciones haciendo que el Estado pueda ser del
pueblo y que ellos sean los que decidan el destino de un Estado.

?® Picado, Sonia, “Derechos politicos como derechos humanos”, en Nohlen, Dieter et al (Comp.)
Tratado de derecho electoral comparado de América Latina). Fondo de Cultura Econémica, México,
22 edicion, 2007, pag. 48.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe sobre
“‘La democracia en América Latina” (2004) indicé que “[...] la democracia no se
reduce al acto electoral sino que requiere de eficiencia, transparencia y equidad en
las instituciones publicas, asi como de una cultura que acepte la legitimidad de la
oposiciéon politica y reconozca y abogue por los derechos de todos”. Ya que ‘la
democracia excede a un método para elegir a quienes gobiernan, es también una
manera de construir, garantizar y expandir la libertad, la justicia y el progreso,

organizando las tensiones y los conflictos que generan las luchas de poder’’.

Es muy importante fomentar la democracia, porque hace que un pais pueda vivir
confiado, en tomar las mejorar decisiones poder elegir su manera de vivir de manera
libre, generando que todas las personas, contribuyan a que el pais pueda llevar el

rumbo que todos los ciudadanos creen y consideran que es el mejor.

Los derechos politicos “propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo

politico™®,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos al respecto ha mencionado en
diversas ocasiones:

[...] una relacion directa entre el ejercicio de los derechos politicos asi definidos y el
concepto de democracia representativa como forma de organizacion del Estado, lo
cual a su vez supone la vigencia de otros derechos humanos fundamentales...el
concepto de democracia representativa se asienta sobre el principio de que es el
pueblo el titular de la soberania politica y que, en ejercicio de esta soberania, elige a
sus representantes -en las democracias indirectas- para que ejerzan el poder
politico. Estos representantes, ademas, son elegidos por los ciudadanos para aplicar
medidas politicas determinadas, lo cual a su vez implica que haya existido un amplio

debate sobre la naturaleza de las politicas a aplicar —libertad de expresion— entre

" Dalla Via, Alberto Ricardo. Los derechos politicos en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011, Pag. 16.

?8 Casos Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (Corte IDH 2008b, 42, parr. 141)y
Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH, 2005b, 88, parr. 192).
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grupos politicos organizados —libertad de asociacion— que han tenido la

oportunidad de expresarse y reunirse pblicamente -derecho de reunién’?°.

Dandole a la poblacion ese derecho de poder tomar las mejores decisiones, de
acuerdo a su punto de vista, tomando en cuenta todos los factores que puedan
afectar positiva o negativamente, generando en ellos la confianza que su decisién no
sera afectada, respetando entes que todo la decision de cada ciudadano, como
derecho que el posee y no puede ser violado o alterado. Es fundamental que los
ciudadanos puedan escuchar las propuestas, planteadas por cada candidato
después de esto analizar cual es la mejor opcién de acuerdo a su forma de vivir y
gue es lo que mas le beneficia y a la sociedad. También las personas que pretenden
gobernar tienen el derecho de expresar sus pensamientos y propuestas para
gobernar el estado, no se le puede vedar el derecho de participar en las elecciones
que se realicen en cada pais, si cumplen con los requisitos establecidos en cada

estado si cumplen con todos los requisitos nada evitara su participacion.

Tradicionalmente, el estudio de las actividades y facultades concretas es materia del
Derecho Constitucional, sin embargo, en la actualidad se estudian también desde la
disciplina de los Derechos Humanos, puesto que con el surgimiento de la democracia
representativa, “el voto, como los derechos politicos en general, se convirti6 en un
derecho reconocido constitucionalmente, frente a cuya vulneracion, cabria interponer
los mecanismos previstos para la defensa de los derechos constitucionalmente

reconocidos al individuo™°.

La violacién a los derechos politicos se produce cuando el propio Estado impide o
restringe la participacion politica y electoral de los ciudadanos. También las personas

qgue eligen también se les viola ese derecho porque a veces son coaccionadas para

? |nforme 1/90, CIDH 1990a; Informe Anual, CIDH 1991, cap. V, lll, parr. 11; Informe 14/93, CIDH
1993a, caso 10.956, pag. 7; Informe 137/99, CIDH 1999b, caso 11.863, 27 de diciembre de 1999,
parr. 38).

% Dalla Via, Alberto Ricardo. Op. Cit. Pag. 49.
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votar por determinado partido politico o se le ofrece determinado beneficio para que

la persona apoye a cierto partido.

“A los derechos politicos le son aplicables las normas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y los mecanismos de proteccion. También, por tratarse de
“derechos humanos”, se les aplica el atributo de la progresividad™!, en cuanto a su
alcance y contenido, mecanismos de proteccion y limitantes. Un ejemplo, los
derechos politicos, en cuanto a su ejercicio estan limitados a ser ejercidos

Unicamente por ciudadanos, es decir, mayores de edad, originarios del Estado.

Se consideran como derechos politicos basicos, los siguientes:

“Derecho de voto: implica la facultad de todos los ciudadanos de elegir mediante una
declaracion de voluntad a sus representantes en la esfera estatal.

» Derecho a ser electo(a): plantea que las personas pueden optar y presentarse
como una opcién al resto de los nacionales con la intenciébn de desempefiarse en
cargos o funciones publicas.

» Derecho a participar en el gobierno y ejercer funciones publicas: implica la
posibilidad de que los ciudadanos sean admitidos en el ejercicio de cargos y
funciones dentro de la cosa publica.

» Derecho de peticion: se refiere a la posibilidad de presentar peticiones especificas a
los 6rganos determinados con miras a la incidencia e inclusion dentro del trabajo que

desempefian.”*?

Todos estos derechos son la base de los derechos politicos sobre estos derechos se
forma la estructura de cémo hacer respetar los derechos estableciendo en que
momento seran violados y las posibilidades o herramientas que el estado utilizara
para que sean respetados, estableciendo que los seres humanos en cualquier

momento pueden exigir que se cumplan, estos son de vital importancia para poder

%! Dalla Via, Alberto Ricardo. Op. Cit. Pag. 50, por ejemplo, el reconocimiento del voto de la mujer, la
edad para votar, son hitos histéricos de la evolucion del reconocimiento pleno del derecho de voto.
%2 Dalla Via, Alberto Ricardo. Op. Cit. Pag. 51.
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establecer democracia en un Estado. Los derechos explicados anteriormente hacen
que el ser humano pueda poner en practica sus derechos politicos.

1.6. Derecho de sufragio

“El derecho de sufragio se identifica con el derecho de voto, pero también se
encuentra vinculado a la democracia y la colegialidad (decision sobre un grupo de
personas). De esta forma, el derecho de sufragio democratico debe tener las
caracteristicas de ser universal, libre, igual, directo y secreto”. Es importante la
correcta organizacion del proceso electoral, para que ejercicio del derecho de
sufragio sea legitimo en cuanto a sus resultados. “Ademas, el voto en democracia

representativa obedece también a un factor de pluralismo socia/”™®*.

Este derecho es personal, y nunca podrd ser impedido, el sufragio se haran
conforme a la ley lo establece y en las condiciones correctas para poder efectuarlo
sin ninguna alteracion externa. Es muy importante resaltar que el derecho de sufragio
forma parte del sujeto activo porgue es cuando se realiza la accién de elegir
generando que la democracia se ponga a funcionar, estableciendo los parametros y
las condiciones de cémo el Estado gobernara.

El conjunto de normas que regulan el derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos y regulan el
procedimiento y los sistemas para la eleccion se denomina Derecho Electoral,
siendo su objeto, establecer “las condiciones juridicas del derecho de participacion
politica de los ciudadanos, tanto en su vertiente activa del derecho a participar
mediante la emision del voto como en su vertiente pasiva del derecho a acceder,

mediante la eleccién popular, al ejercicio de cargos publicos”®.

% Aragon, Manuel, “Derecho de sufragio: Principio y funcién”, en Nohlen, Dieter et al (Comp.). Tratado
de derecho electoral comparado de América Latina. Fondo de Cultura Econémica, México, 22
edicién, 2007, Pag. 163.

 Aragén, Manuel. Ibid., Pag. 164.

*Aragoén, Manuel. Ibid., Pag. 178.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la participacion politica
como ‘las diversas actividades que las personas realizan individualmente u
organizadas, con el proposito de intervenir en la designacién de quienes gobernaran
un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir
en la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion
directa™®. “Ademas, los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o

consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos™’.

La participacion politica tiene varias facetas, el ciudadano comprometido con el
Estado participara plenamente en donde el mejor considere que ayudara a su pais,
muchas veces esa posibilidad que tienen los ciudadanos se utiliza de una manera
incorrecta porque muchos no son capaces para optar a algunos puestos politicos
pero por intereses ocupan los cargos, lo que termina perjudicando al Estado porque

se realizan decisiones incorrectas por la falta de preparacion.

El derecho a la participacién politica también alcanza el derecho a organizar y a
participar partidos y asociaciones politicas. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia citando la jurisprudencia

de la Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirmé que:

“l...] las voces de oposicion resultan imprescindibles para una sociedad democrética,
sin las cuales no es posible el logro de acuerdos que atiendan a las diferentes
visiones que prevalecen en una sociedad. Por ello, la participacion efectiva de
personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de oposicion en una sociedad
democratica debe ser garantizada por los Estados, mediante normativas y practicas
adecuadas que posibiliten su acceso real y efectivo a los diferentes espacios
deliberativos en términos igualitarios, pero también mediante la adopcién de medidas

necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situaciéon de

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda. 2008, parr. 141.
%" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda. 2008, parr. 147.
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vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores 0 grupos

sociales™®,

La organizacion en la participacion politica es muy importante porque se tienen se
establecen limites y reglamentos para poder realizar cualquier tipo de actividad
politica los ciudadanos mostraran respeto por la politica, porque al momento de
ejercer el voto el ciudadano tendra la confianza de que todo se realiza con legalidad
y que las personas que van ejercer son las que realmente tienen ese derecho
teniendo claro que no habr4d ninguna persona que incumpla con requisitos
establecidos. En los partidos politicos es muy importante la organizacién porque ellos
expondran su ideologia a todos los ciudadanos teniendo claras sus bases ya que lo
mas importante es que los ciudadanos conozcan a las personas del partido para que

genere confianza y seguridad en la poblacion.

La Carta Democratica Interamericana declara que ‘la democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional’

(articulo 2°).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos destacé que los derechos
politicos “[...] tienen dos aspectos claramente identificables: el derecho al ejercicio
directo del poder y el derecho a elegir a quienes deben ejercerlo. Ello supone una
concepcion amplia acerca de la democracia representativa que, como tal, descansa
en la soberania del pueblo y en la cual las funciones a través de las cuales se ejerce
el poder son desempefiadas por personas escogidas en elecciones libres y
auténticas™®. “En este sentido, el ejercicio de los derechos politicos y el derecho de
participacion ciudadana es inseparable de la libertad y la seguridad personal, y otros

coadyuvantes como la libertad de expresion, asociacion y reunion, por lo que no hay

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Case of Freedom And Democracy Party vs. Turkey. 1999,
parr. 47.
% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 2002, Cap. IV, Cuba, parr. 11.
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democracia sin derechos politicos y viceversa™. Siempre se buscara que la
poblacion quede conforme, con lo realizado en el proceso electoral. Se tiene que
crear un balance entre los dos aspectos explicados anteriormente porque no se debe
de inclinar ni por uno ni por otro se tiene que defender los dos aspectos para que
todo se realiza legalmente sin que se pase por encima de la ley. Tanto la persona
gue es electa y la persona que elige deben de tener la certeza que si todo se realiza
de manera correcta conforme al proceso estipulado, deben de ser conscientes de los
resultados y aceptarlos para que ella claridad y confianza y viceversa el ente
encargado de brindar la informacion final debe de realizarlo con transparencia y
legalidad sin violar los pardmetros que indique la ley.

Recapitulando la idea anterior, del derecho de sufragio como un derecho humano, su
universalizacion implica la mejora en el grado de democratizacion del sistema
politico, puesto como sefiala Presno Linera: “Si una sociedad decente es la que
acuerda respetar, a través de sus instituciones, a las personas sujetas a su
autoridad, debe reconocerse la participacion politica plena al conjunto de individuos
que estan sometidos a un ordenamiento™. Lo que anteriormente se explica, es que
tenemos como ciudadanos, participar siempre en conjunto tratando de llegar a un
mismo fin, y haciendo una unién con todos los ciudadanos haciendo énfasis que es
un derecho pero también se considera un privilegio, porque mientras mas cantidad
de ciudadanos participen es mejor porque los ciudadanos elegiran conforme a las
necesidades del lugar en donde se desarrollen y no se podran quejar de las
personas que ellos mismos eligieron y por ultimo generara que todas las instituciones

se puedan respetar, y todos puedan contribuir al desarrollo de un lugar determinado.

1.7. Sufragio activo y pasivo
Cabe definir el sufragio activo como el “derecho individual de voto de cada uno de los

ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccion, o mas

“ODALLA VIA, Alberto Ricardo, Op. Cit., Pag.22.

* PRESNO LINERA, Miguel Angel, “El sufragio en una sociedad democratica decente: el voto de los
extranjeros”, Universidad de Oviedo, disponible en
http://www.uniovi.es/constitucional/miemb/presno.htm [Fecha de consulta: 15/07/2015].
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exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se celebren?. El sufragio
activo corresponde, en principio, a todos los ciudadanos (con algunas excepciones a
los extranjeros residentes), como derecho y cada vez menos, como obligacion.
Actualmente el sufragio activo se toma como un derecho, porque no se le obliga
nadie a tomar alguna decision, sobre algun candidato en especifico, sobre la decision
gue esta toma, por eso el sufragio activo es secreto y no puede ser consultado por
nadie, esto hace que todo se realice con transparencia. También es personal porque
nadie puede ocupar el lugar de otra al momento de ejercer ese derecho se tiene que
tener compromiso y responsabilidad es una decisibn que muchos lo le toman
importancia pero es el futuro de nosotros y el de futuras generaciones podemos
cambiar el rumbo de muchas con el sufragio activo sabiendo que si nos informamos
bien y conocemos las propuestas que los candidatos nos planteen no sera en vano
nuestro sufragio activo pero si es lo contrario esto no fortalecera la democracia del
Estado.

“El Instituto Interamericano de Derechos Humanos opina que a través del sufragio los
ciudadanos ejercer el derecho constitucional de participar en la orientacién de la
politica genera mediante la designacion de sus representantes o mediante la

votacion de aquellas propuestas que les sean sometidas™:.

“Segun el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el voto es el acto individual por
medio del cual las personas demuestras o expresan apoyo o0 preferencia por
determinado candidato o candidatos. El voto constituye el hecho del ejercicio del

derecho de sufragio™*.

1.8. Regulacion del derecho de sufragio
Desde un punto de vista normativo, Guatemala es Estado Parte en los siguientes

instrumentos internacionales que reconocen y desarrollan el derecho de sufragio:

“2 PRESNO LINERA, Miguel Angel, Op. Cit., Pag. 180.

* Citado en GOMEZ CORDOVA, Jeimy Nairobi, El voto en el extranjero de los emigrantes
guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América”, Tesis de Licenciatura en Ciencias
Politicas. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, Octubre de 2009. Pag. 7.

* Citado en GOMEZ CORDOVA, Jeimy Nairobi, Ibid. P4g. 8.
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Carta Democratica Interamericana, articulos 2, 3y 6;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23;

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulos XXy
XXII,

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 21;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25;

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, articulo 5.c;

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, articulo 42;

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, articulo 7; Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, articulos I,
iy 1l;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, articulo 6; Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas,
articulos 2y 3;

Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, articulo 6;

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 2003, art. 41. 1y 2;

Proclamacién de Teheréan, Conferencia Internacional de Derechos Humanos de
Teheran, 13 de mayo de 1968 patrr. 5;

Declaracion y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 14 a 25 de junio de 1993, puntos 1.8, 1.18, 1.20, 11.B.2.27;.

Ya en el plano constitucional y legal, se encuentra contemplado en la Constitucion

Politica de la Republica (articulo 136) y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

(articulo 3).

Ademas, El estudio del derecho de sufragio exige hace referencia a la Observaciéon

General No. 25, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
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Humanos, Articulo 25 - La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto,
57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996).

Cualquiera que sea la forma de constitucion o forma de gobierno que adopte un
Estado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone a los Estados
la obligacion de adoptar medidas legislativas o de otro tipo que garanticen a los
ciudadanos gozar de los derechos que ampara. NoO permite que un Estado haga
distincién o discriminacion a sus ciudadanos para el ejercicio de los derechos
politicos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Cualquier condicion (de suspensién o negacién) que
se impongan al ejercicio de los derechos del articulo 25 se debe basar en criterios
objetivos y razonables. El ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede
suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean

razonables y objetivos.

Los ciudadanos participan directamente en la direccion de los asuntos publicos al
ejercer sus facultades como miembros de Organos legislativos u ocupar cargos
ejecutivos en todos los aspectos de la administracién publica y la formulacion y
aplicacion de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales. También lo
hacen cuando participan en referéndums, consultas populares de interés publico.
Ademas, mediante los procesos de debate y didlogo publicos a través de las

organizaciones pueden ejercer incidencia en asuntos publicos.

El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido por la ley y sélo
podra ser objeto de restricciones razonables, como la fijacién de un limite minimo de
edad para poder ejercer tal derecho, pero no por razones de discapacidad, nivel
educativo, situacién econdmica o filiacion partidista obligatoria. Concretamente el
parrafo 2 del articulo 23 de la CADH establece que la ley puede reglamentar el

ejercicio de los derechos politicos, exclusivamente por razén de “edad, nacionalidad,
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residencia, idioma, instruccion, capacidad civil, mental o condena por juez

competente, en proceso penal”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe 137/99 sefial6 que:
[...] la propia Convencién reconoce las limitaciones que el Estado puede establecer
razonablemente al ejercicio de los derechos politicos, mediante la reglamentacion
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena por juez competente en proceso penal. Se trata,
en consecuencia, de limitaciones numerus clausus, por lo que toda otra causa que
limite el ejercicio de los derechos de participacion politica igualitaria que consagra la
Convencién resultaria contraria y por lo tanto violatoria de las obligaciones
internacionales del Estado bajo dicho instrumento (CIDH 1999b, parr. 101)”.

Los Estados deben facilitar el empadronamiento y el ejercicio del derecho de voto, y
penalizar cualquier injerencia en el libre ejercicio del derecho a votar en forma
consciente. Como se comenta en el parrafo 19: “Las personas con derecho de voto
deben ser libres de votar a favor de cualquier candidato y a favor o en contra de
cualquier propuesta que se someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al
gobierno u oponerse a él, sin influencia ni coaccién indebida de ningun tipo que
pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores. Estos
deberan poder formarse una opinion de manera independiente, libres de toda
violencia, amenaza de violencia, presion o manipulacion de cualquier tipo”,
especialmente para que rebelen a favor de quien votaron. En todo caso, las
elecciones deben poder celebrarse bajo la supervision de una junta electoral

independiente que garantice que se desarrolla en forma justa e imparcial.

La delimitacion de los distritos electorales y el método de asignacion de votos no

deben alterar la distribucion o peso especifico de los votantes, ni discriminar a ningun

grupo.
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En relacibn al derecho de sufragio pasivo, el Comité en el punto 15 de la

Observacion dispuso:

“15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos
electivos garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre
distintos candidatos. Toda restriccion del derecho a presentarse a elecciones, como
la fijacion de una edad minima, debera basarse en criterios objetivos y razonables.
Las personas que de otro modo retnan las condiciones exigidas para presentarse a
elecciones no deberdn ser excluidas mediante la imposicion de requisitos
irrazonables o de caracter discriminatorio, como el nivel de instruccion, el lugar de
residencia o la descendencia, o a causa de su afiliacion politica. Nadie debe ser
objeto de discriminacion ni sufrir desventajas de ningln tipo a causa de su
candidatura. Los Estados Partes deben indicar y explicar las disposiciones
legislativas en virtud de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de

personas de la posibilidad de desempenar cargos electivos.”

En ese sentido, el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
se protege el derecho a ser elegido, desde la perspectiva de la posibilidad real del
titular ciudadano a ejercerlos. “A tal efecto, el Estado debe adoptar medidas efectivas

5 La Corte

para garantizar las condiciones necesarias para su pleno ejercicio
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Velazquez Rodriguez vs.
Honduras: “La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz

garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos (Corte IDH 1988, 35, parr. 167)”.

Las limitaciones deben ser razonables y objetivas: por ejemplo, pertenencia a la

judicatura, policias, militares o funcionarios publicos, por motivo de conflicto de

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama, parr. 195 y Caso Castafieda Gutman.
2008, parr.145.
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intereses. Toda exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de
partidarios [para presentar su candidatura] deberd ser razonable y no constituir un
obstaculo a esa candidatura. En todo caso, la ley puede establecer las condiciones
para el ejercicio de cargos publicos electivos, y cualesquiera limitaciones o
condiciones aplicables a determinados cargos. El derecho de acceso debe ser
ejercido en condiciones de igualdad.

Por tratarse de un caso que afectd a Guatemala, debe mencionarse que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ante la negativa del Tribunal Supremo
Electoral para postularse como candidato a Presidente al sefior José Efrain Rios
Montt a presidente, basado en la prohibicion constitucional de optar a dicho cargo al
“Caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento similar
que hay alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia de tales
hechos asuman la Jefatura de Gobierno”. Indicé que “[...] esta condicién de
inelegibilidad establecida por el articulo 186 de la Constitucion de Guatemala es una
norma constitucional consuetudinaria de firme tradicion en la region
centroamericana” (CIDH 1993b, 29).

Como sefialé la Corte en el caso Castafieda Gutman que para que una restriccion
sea legitima debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un propdésito Util y oportuno que la torne necesaria
para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdésito que se
persigue (Corte IDH 2008, 58, parr. 20)”. “Con caracter general, la Corte
Interamericana ha elaborado tres criterios para determinar si una medida restrictiva

de un derecho es necesaria en una sociedad democréatica:

- Si se satisface un interés publico imperativo.

- Sies la que restringe en menor grado el derecho protegido.
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- Si se ajusta estrictamente al logro del objetivo legitimo”46.

“En ese sentido, las decisiones que en materia electoral tomen las autoridades
internas deben ajustarse a los estandares del debido proceso previsto en el art. 8.1
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, puesto que pueden afectar al
derecho de participacion politica, como es el caso de que no se encuentren
debidamente fundamentadas™’, como es el caso, de las decisiones denegatorias de
la inscripcion como candidato y la posibilidad de ser elegidos para determinados
cargos publicos, o en Ultima, instancia si los candidatos proclamados electos lo han
sido a través de unas elecciones “o auténticas o adulteradas”, asi Informes 8/91 y
14/93 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefala que: [...] es facultad
del Estado determinar la naturaleza y modalidades que deben asumir tanto los
organismos electorales como aquellos encargados de adoptar decisiones respecto a
los reclamos que se presenten en materia electoral, siempre y cuando tales
organismos, en si mismos y en relacion con el sistema en el que operan, garanticen
el ejercicio de los derechos politicos a través de la independencia e imparcialidad con
gue desempefien sus funciones (Informe 8/91, CIDH 1991b, parr. 51). “Algunas de
las manipulaciones o irregularidades a los procesos electorales abarcan la
falsificacion de las actas de escrutinio, empleo de fondos y otros recursos publicos,
presiones para coartar la libertad de expresiéon, eliminacion de personas de los
padrones electorales, empadronamiento de personas inexistentes, creacion y
cancelacién arbitraria de casillas electorales, rellenado de urnas, apertura anticipada
de casillas electorales, cambio de ubicacion de casillas electorales, negativa a

reconocer representantes de partidos de oposicion, entre otras™®.

Es muy importante que la ciudadania vele por que el proceso electoral se realice de

manera clara, transparente y legal.

“ Dalla Via, Alberto Ricardo, Op. Cit., Pag. 49.
“" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama. 2005, parr. 150.
8 Dalla Via, Alberto Ricardo, Op. Cit., Pag. 66.
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“En conclusion, la Convencion Americana se limita a establecer determinados
estandares dentro de los cuales los estados legitimamente pueden y deben regular
los derechos politicos, siempre y cuando dicha reglamentaciéon cumpla con los
requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea
necesaria y proporcional; esto es, razonable de acuerdo con los principios de la
democracia representativa”® Es muy importante que el ser humano, ponga en
practica este derecho, y velar por su cumplimiento, es basico para la buen manejo de
la democracia, y como pais tener participacion de todos los ciudadanos pudiendo
construir una sociedad con igualdad y mejor manejo conforme a la voluntad del

ciudadano.

* Presno Linera, Miguel Angel, “El derecho de voto: un derecho politico fundamental”, 2011.

http://presnolinera.wordpress.com/elderechodevotounderechopoliticofundamental.pdf  [Fecha de
consulta: 15/07/2015].
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CAPITULO II.

DERECHO ELECTORAL GUATEMALTECO

Para poder adentrarnos mas en la tesis, es de suma importancia analizar e investigar
mas sobre el derecho electoral guatemalteco, estudiando su surgimiento y como ha
evolucionado a lo largo de la historia. Algo muy importante es establecer las
diferentes organizaciones politicas que existen en Guatemala, asi como las
autoridades electorales, y para finalizar se hard una comparaciéon con el derecho

electoral de otros paises, especialmente con paises latinoamericanos.

2.1. Antecedentes historicos en materia electoral y principios.

Con anterioridad a 1931 las condiciones electorales en Guatemala no eran
democréticas, era el caso de la dictadura de Jorge Ubico (1921-1944), toda vez los
periodos presidenciales se extendian arbitrariamente, y era frecuente la disolucion de
las Asambleas Legislativas antes del periodo constitucionalidad. Caracterizandose el
sistema ademas, porque el Poder Legislativo era el que directamente organizaba el
proceso electoral de elecciéon del Presidente de la Republica “(art. 52 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 18797%° reformada el 20 de
diciembre de 1927): “2° Hacer el escrutinio de votos para Presidente de la Republica
y proclamar popularmente electo al ciudadano que hubiere obtenido mayoria
absoluta de votos. 3° Elegir Presidente entre los tres candidatos que hayan obtenido
el mayor niumero de sufragios, en el caso de que no hubiere eleccién popular por
falta de mayoria absoluta de votos. 4° Nombrar los Designados, antes del 15 de

marzo de cada ario, fecha desde la cual se contaran los respectivos periodos”.

La Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el Decreto Gubernativo 403, fue
emitido por el Presidente de la Republica el 20 de diciembre de 1931, y puede

considerarse como la primera normativa electoral moderna, dirigida Unicamente a

% Articulo 48 de la Constitucion Politica de 1879 disponia que La ley designara la manera de hacer las
elecciones; pero sin modificar el principio de la eleccién popular directa. Se disponia un plazo de
seis aflos de mandato presidencial (art. 66).
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regular las elecciones municipales, y dejé a la Asamblea Legislativa la facultad de
declarar la nulidad o invalidez de elecciones.

La Ley se mantuvo durante el Gobierno ubiquista, hasta que la Junta Revolucionaria
de Gobierno la dejé sin efecto y llamd, en primer lugar, a elegir diputados a la
Asamblea Nacional Legislativa (Decreto No.1) que, a su vez, convocd a Asamblea
Nacional Constituyente para dictar la nueva carta fundamental, posteriormente
convocd a la eleccion de Presidente de la Republica, (Decreto No.31), en la que

resulté electo como tal el doctor Juan José Arévalo Bermejo.

La Constitucion de 1945 recoge, por vez primera, lo relativo al régimen electoral
(articulo 33). Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos
politicos, que deben inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley Electoral,
ya contenida en el Decreto Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, que introdujo la
accion de nulidad como medio impugnativo, dando competencia para conocerla, para
el caso de elecciones de presidente y de diputados al Congreso de la Republica, v,

en el de municipios y jurados de imprenta a las juntas electorales departamentales.

La Constitucion de 2 de febrero de 1956 en su articulo 29 dispuso que “La ley
regulara el ejercicio del sufragio... “y en su Articulo 35 "crea un Tribunal Electoral que
tendra caracter de érgano administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a
sus funciones de tribunal privativo, y contra sus disposiciones no cabra mas recurso
gue el de amparo ante la Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en

los articulos del 79 al 85 siguientes.

El 19 de abril de 1956 el Congreso decreto la Ley Electoral, sustitutiva de la anterior,
mantuvo la accion de nulidad, habilitando para conocer de las genéricas al Tribunal
Electoral y de las de Presidente al Congreso (articulo 81); también reiter6 el recurso
de amparo contra las decisiones del Tribunal Electoral. Subsiguientemente, las
elecciones presidenciales durante los gobiernos militares ocurrieron entre fraudes y

repeticiones y golpes de estado. La Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la
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que se omite el Tribunal Electoral y lo sustituye por "el Registro y el Consejo
Electoral, con funciones autbnomas y jurisdiccion en toda la Republica.” (Articulo 34);
al ultimo, de funcion temporal, le atribuye la facultad, entre otras, de "Investigar de
conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral
y al resolverlas en Unica instancia, imponer las sanciones del caso." (Articulo 37,
numero 50.) y dispone que "Contra las resoluciones del Registro y Consejo Electoral,
no cabran mas recursos que los de revision y de amparo ante las Salas de la Corte
de Apelaciones con sede en la capital.” (Articulo 40).

Sobre el periodo posterior se ha relatado que “Entre 1965 hasta 1982, vigente la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 387 del 23 de Octubre de 1965, el proceso
electoral era coordinado por un Director del Registro Electoral, designado por el
Presidente con el apoyo de un Consejo Electoral, cuyos miembros designaban los
partidos politicos, el Congreso de la Republica de Guatemala y por el Consejo de

Estado. Las practicas electorales eran fraudulentas y manipuladoras™*.

“La nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos que el Jefe de Gobierno dicta
mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de octubre del mismo afio; reitera en que el
Congreso es el facultado para conocer de la accion de nulidad contra la eleccion
presidencial y deja las restantes a la competencia del Consejo Electoral. Finalmente,
el Gltimo antecedente de la vigente Ley fue el Decreto- Ley 30-83 y sus reformas ™.
Todos estos antecedentes mencionados anteriormente, forjaron el inicio de la
democracia en Guatemala. Aunque el cambio fue poco a poco, se lograron crear
normativas y legislaciones especificas para que se respetaran los procesos
electorales y que las decisiones que se tomaran en torno a la forma de dirigir el pais

fueran respaldadas. Como se puede apreciar la democratizacion politica del pais, ha

°L Cuc Guerrero, Gilmar Alexander. La necesidad de aplicar sanciones a los partidos politicos que
realizan propaganda electoral anticipada y campafias negras durante el proceso electoral. Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala. Septiembre de 2008. Pag. 17.

52 Saénz Juarez, Luis Felipe. La Justicia Electoral en Guatemala. Investigacion presentada en el
Seminario Internacional sobre Resolucién de Conflictos Electorales (Perspectiva comparada en
Centroamérica, México y la Republica Dominicana), Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los Estados Unidos de México, en marzo 2002, celebrado en San José de Costa
Rica, Agosto de 2002.
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requerido sucesivos cambios constitucionales y legislativos, hasta contar con una
normativa electoral que verdaderamente garantiza el ejercicio democratico del

sufragio.

El articulo 223 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1961
establece la Libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas,
y en su parte conducente establece que “el Estado garantiza la libre formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que la
Constitucion y la ley determinen”. Durante este afio se establecid que las
organizaciones politicas no tendrian ninguna limitacion interpuesta por el estado para
formar un partido politico siempre y cuando cumpliera con todos los requisitos
establecidos por el mismo y asi poder funcionar y hacer todo lo necesario para
empezar a participar en una contienda electoral, se confié en los partidos politicos
dandoles las facilidades para que ellos pudieran participar en las contiendas

electorales.

El Estado siempre velard para que las organizaciones politicas cumplan con lo
estipulado en Ley Electoral y de Partidos Politicos, para que puedan participar en la
contienda electoral generando confianza en la poblacién, sabiendo que las opciones
qgue la ciudadania tendra para elegir, han sido realmente legales sin ninguna

anomalia, previamente analizadas y autorizadas por el Tribunal Supremo Electoral.

Guerra Roldan “manifiesta que a partir de 1982 se marcé un giro historico en el

Derecho Electoral Guatemalteco’?

, puesto que los sistemas anteriores no permitian
una verdadera participacion ciudadana libre y democratica, partiendo de que el

organo garante electoral, no respondia a unas elecciones transparentes.

*3 Citado en Liquez Aldana, Karla Estefania, Analisis juridico del proceso de observacion electoral que
realiza la Asociacién de Organismos Electorales de Centroamérica y El Caribe- Protocolo de Tikal-
en Guatemala. Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Rafael Landivar.
Guatemala. 2014. Pag. 20.
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Conforme a lo expuesto anteriormente los ciudadanos guatemaltecos empezaron a
tener una mejor participacion, protegiendo sus derechos, especificamente con el de
elegir y ser electo. El ciudadano desde ese momento pudo conocer de una manera
mas especifica y detallada, los procedimientos y pasos que se deben de realizar para
ejercer sus derechos electorales, al mismo tiempo fue el inicio del cambio en el
sistema electoral guatemalteco, porque la politica se abri6 para toda la poblacion
guatemalteca, pero siempre se inclind a los que tenian mayor influencia, se debe
recalcar que el Tribunal Supremo Electoral era autbnomo y no dependia de ningun
otro 6rgano haciendo que se establecieran normas claras y concisas cuando ocurra

alguna eventualidad o se infrinja en algun delito.

El sistema electoral guatemalteco se caracteriza por conformacién de distritos
electorales departamentales para la eleccibn de diputados al Congreso de la
Republica y diputados del Listado Nacional. En el caso de la eleccion del Presidente
y Vicepresidente de la Republica y de los alcaldes, sindicos y concejales el sufragio
es directo. EI mandato es por cuatro afos, pudiendo ser reelectos diputados y
autoridades locales, no asi el Presidente y Vicepresidente. La Constitucion establece
prohibiciones para optar al cargo de Presidente y Vicepresidente basadas en el

parentesco o actitud antidemocratica del candidato.

Los sujetos del sistema electoral guatemalteco son en primer lugar el Tribunal
Supremo Electoral, quien es la maxima autoridad en materia electoral, independiente
y no supeditado a ningun organismo del Estado. Su organizacién y funcionamiento
se regulan en la Ley Electoral y de Partidos Politicos por remision de la Constitucion.
Es autonomo administrativamente, y el maximo ente en materia electoral, aunque se
critica que sus resoluciones sean susceptibles de impugnacion ante la Corte

Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad.

Para Saénz, “el TSE es un ente que esta habilitado por la Constitucion para aplicar e
interpretar todo lo relativo al sufragio, que da vida al proceso electoral, como
mecanismo propio del cuerpo electoral que elige por si mismo a los ciudadanos en
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quienes deposita la condicién de autoridades por tiempo determinado*. El Tribunal
Supremo Electoral garantiza el derecho de sufragio, activo y pasivo, ademas de la
organizacion de la participacion politica partidaria ciudadana. Destaca la autonomia
del Tribunal Supremo Electoral para organizar, dirigir los procesos electorales y
otorgar las credenciales electorales a los candidatos ganadores con independencia
de los otros Poderes del Estado. Aunque sus resoluciones jurisdiccionales no son la
Gltima instancia, ya que son susceptibles de revision por la jurisdiccion constitucional.
El Tribunal Supremo Electoral ejerce la autoridad electoral en forma legal, sin
embargo, la préctica electora, demuestra que en muchas ocasiones, las
organizaciones politicas o partidos politicos hacen caso omiso a las prohibiciones
gue establece el Tribunal Supremo Electoral, recientemente se han suscitado varios
casos en donde se han violado los lineamientos del proceso electoral guatemalteco.
Por ello, y en funcion de las atribuciones que la Ley dispone el Tribunal Supremo
Electoral se ve en la necesidad de imponer multas que no van de acuerdo con el tipo
de infraccion que se comete, haciendo que los partidos politicos cumplan de manera
sencilla las penas, lo que deja en evidencia que el Tribunal Supremo Electoral no
impone respeto y principalmente hace que los partidos politicos vuelvan a cometer
los mismos delitos en un futuro. Un ejemplo reciente, ha sido la campafa electoral de
2015, en la que mayoria de partidos infringié las normas en materia de camparfas
anticipadas, techo presupuestario de gastos. Debid esperar al finalizar la contienda
para aplicar la sancién mas drastica que es la cancelacion de la personalidad juridica
de los partidos infractores, y ello, por disposicion de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos que lo impide.

“En ese sentido, la institucionalidad de los partidos politicos apenas alcanza a ser
maquinarias electorales™®. Por el contrario, la Corte de Constitucionalidad en
Sentencia de fecha 11 de enero de 2000, expediente 1235-99, caracteriza a los
partidos politicos como los medios para determinar la politica nacional ya que

concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo y del sufragio, expresan el

**Saénz Juarez, Luis Felipe. Op., Cit., Pag. 24.
**Saénz Juarez, Luis Felipe. Ibid. Pags. 27, 29.
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pluralismo politico, y son instrumentos fundamentales para la participacion politica.
La realidad dista bastante del modelo tedrico apuntado por la Corte de
Constitucionalidad, ya que los partidos politicos carecen de programas efectivos de
gobierno, y constitucionalmente les esta prohibido impartir 6rdenes a funcionarios
publicos (articulo 109 constitucional), por lo que los candidatos al lograr el cargo
publico no tienen obligacion de ejercitar la disciplina ideoldgica o de cumplimiento de

un programa electoral con el partido politico que los postuld.

Ello pone de manifiesto que los partidos politicos son utilizados para fines personales
sin tomar en cuenta las necesidades que tiene el pais, aunado a que las
organizaciones carecen de programas politicos verdaderamente aplicables al llegar
al poder. Muchos ciudadanos guatemaltecos no creen en los partidos politicos
porque no ven en ellos la soluciéon que necesita el pais principalmente en el ambito
econémico, educativo y social. Muchos partidos politicos estan integrados por
personas que tienen las suficientes influencias politicas pero no la capacidad
necesaria para poder dirigir el rumbo de un pais. Todos estos condicionados,
requieren una reforma verdadera del sistema politicos y electoral guatemalteco,

proceso que se encuentra en discusion a la fecha.

Guatemala es un pais democratico cuyo sistema politico se basa en el sufragio
universal, directo y secreto de los ciudadanos, la postulacién de candidatos a cargos
de eleccion popular por los partidos politicos, y la celebracion de elecciones

generales libres cada cuatro afnos.

El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. El voto se
caracteriza por ser universal, secreto, unico, personal y no delegable; los ciudadanos
gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra directa o indirectamente,
obligarlos a votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico vy,
en el caso del procedimiento consultivo contemplado en el articulo 173 de la

Constitucion, a pronunciarse en determinado sentido. Todo el proceso electoral se

39



encuentra supervisado como la autoridad electoral que es Tribunal Supremo

Electoral, que es un 6rgano constitucional.

En el Expediente 1089-2003, sentencia de fecha 14 de Julio de 2003, de la Corte de
Constitucionalidad estableci6 la importancia del derecho de voto considerando que el
ciudadano tiene que una cuota de poder soberano. La libertad de eleccidon supone la
verdadera posibilidad de participacion politica y de representatividad de democratica

de la voluntad popular eleccionaria.

Los ciudadanos tienen la obligacion de participar no solo en partidos politicos sino
que velar para todo el proceso se realice de la manera establecida y legal. La
participacion politica debe ser incluyente sin importar la raza, género o condicion

econOmica para que el pais crezca y la democracia se pueda poner en practica.

2.2. Partidos politicos y comités civicos

“Los partidos politicos poseen una estructura formal, que es la que se encuentra
legalizada ante el Tribunal Supremo Electoral, y en forma practica manejan otra
organizacion partidaria®®. Todos los partidos politicos siempre tienen una estructura
interna disefiada conforme a sus estatutos. La organizacion interna permite dar
credibilidad a la eleccion de los candidatos y el funcionamiento partidista, tanto en
periodo electoral como fuera de éste. “Los costos de movilizacién de delegados a
nivel departamental o nacional, obliga a que solo se invierta con motivo de los
procesos electorales (asambleas para la postulacion de candidatos), por lo que fuera
del proceso electoral, los partidos politicos mantienen una organizacion minima para
permanecer vigentes. No todos los municipios cuentan con organizacion partidaria,
ya que el articulo 29 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, permite al Comité
Ejecutivo Nacional postular candidatos a alcalde y diputado en aquellos
departamentos y municipios donde no se tiene organizacion partidista, ya que solo se

exige presencia en 50 municipios (con 40 afiliados y 4 municipios por departamento).

°® Lemus, Jonatan. Democracia interna de los partidos politicos guatemaltecos: un desafio pendiente,
Partidos politicos guatemaltecos: Dinamicas internas y desempefio. Asociacién de Investigacion y
Estudios Sociales. Guatemala. 2012, Pag.8.
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La decision final de nombrar y postular candidatos es del Comité Ejecutivo Nacional.
En el caso de presidente, vicepresidente y diputados de listado nacional, es la
asamblea nacional la que los elige, conformada por delegados de los municipios con
organizacion legal. Es poco probable que el Comité Nacional y Asamblea Nacional
sean divergentes, ya que las votaciones son por aclamacion, no existe un
mecanismo de elecciones primarias o de democracia interna®’. La estructura
partidaria se encuentra disefiada para lograr la postulacion de los candidatos en cada
nivel: nacional, departamental o municipal, donde exista organizacion partidaria, sin
embargo, los candidatos interesados aprovechan la falta de cultura democratica a lo
interno de los partidos politicos, que se consideran “franquicias electorales”.

Lo que anteriormente se explica es poco probable que suceda en nuestro entorno
debido a que en Guatemala, casi todo los municipios tienen dos o tres partidos
politicos que postulan al candidato y no han existido casos recientes en donde no se
postule a ningun candidato en algin municipio, en esto puede verse reflejado que en
Guatemala los partidos politicos a veces son utilizados para otros fines personales y
no para ver que el pais obtenga beneficios y no se realice un desarrollo en todos los

ambitos los cuales son fundamentales para que Guatemala avance.

Con razén se ha comentado que “la integracion del Comité Ejecutivo Nacional
depende de los estatutos del partido politico (mas municipalista o centralista al

158

integrar secretarios departamentales™), ademas se menciona el problema de

exclusividad del lider del partido en la toma decisiones partidarias a todo nivel

(afiliacién, postulacion™®

).Por lo general, prevalece el centralismo en todas las
actividades del partidos sobre la base de la postulacion al poder del candidato a
Presidente de la Republica (el lider politico del partido), que gerencia el resto de
candidaturas a todos los niveles mediante alianzas estratégicas con los interesados
en aprovechar la popularidad electoral de dicho candidato, no importando la afiliacion

politica actual.

*" Lemus, Jonatan, Op. Cit. Pag. 9.
*% Lemus, Jonatan. Ibid. Pag. 11.
% Lemus, Jonatan. Ibid. Pag. 12.
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Lamentablemente, los partidos politicos guatemaltecos se encuentran muy poco
institucionalizados a largo plazo, especialmente si dependen de liderazgos
personalistas, porque algunos partidos no toman con seriedad el papel que estan
jugando y que es primordial para que el pais cuente con un verdadero apoyo de los
partidos politicos, porque son los que van a proponer las nuevas formas de gobernar
al pais, estableciendo y generando todas las condiciones para que el ciudadano vea
proyectos serios y estables que sean a largo plazo y no cada cuatro afos, para
futuros comicios sabiendo que no se quedara solo en un periodo de cuatro afios y
que todo lo construido por el anterior gobierno va a ser destruido. “Pero si desean
permanecer deben respetar las reglas legales (asambleas y comités inscritos,
tribunal de honor para resolver conflictos y disputas, contabilidad formal, programa

de formacion™).

Desde una perspectiva historica el pluralismo politico en Guatemala apenas ha
existido, particularmente porque hasta 1985, los partidos de tendencia izquierdista o
popular no pudieron participar derivado del conflicto armado interno y los gobiernos
militares, ademéas del contexto politico internacional. Como resultado del fin del
conflicto armado, en cierta forma, la participacion politica se ha pluralizado a tal
punto que existen demasiados partidos compitiendo, fragmentando el poder politico y

en cierta forma debilitando la institucionalidad publica.

Todos estos partidos politicos han cumplido con los requisitos minimos para poder
ser reconocidos y aceptados en la contienda electoral, cada partido tiene su manera
de gobernar obviamente no todos han tenido la dicha oportunidad de gobernar, pero
cada partido ha confiado en sus capacidades y principalmente en sus propuestas
para poder alcanzar la victoria, muchos hacen hasta lo imposible para poder lograr la
victoria en las elecciones. Algo insélito paso en las elecciones del afio 2015 en
Guatemala debido a que muchos personas pensaron que los partidos mas
reconocidos iban a lograr ganar las elecciones especialmente en la presidencia, pero

el pueblo de Guatemala escogié de una manera diferente confiando en un partido

®Lemus, Jonatan. Op., Cit. Pag. 15.
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que invirtié6 poco , pero gano el puesto mas importante que es de la presidencia, es
claro que esto ocurrié por los problemas de corrupcién ocurridos en Guatemala justo
antes de las elecciones, esto fue un acontecimiento historico porque cambio el rumbo
de Guatemala haciendo que nunca vuelva a hacer el mismo pais, con esto queda

que los partidos politicos dependen siempre de la decision del pueblo.

Conforme a la Ley Electoral y de Partidos Politicos son requisitos que un partido
politico debe cumplir para su existencia y funcionamiento los previstos en el articulo
19:

a) Que cuente como minimo con un namero de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las ultimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos.; b) Estar constituido
en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley establece; ¢) Cumplir
con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus 6rganos permanentes y
mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; y, d) Obtener y mantener

vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

Los requisitos anteriores muestran la solemnidad de la constitucion de un partido
politico, aunque se puede decir que el porcentaje de ciudadanos empadronados es
realmente minimo, por lo que el sustento ciudadano y la necesaria representatividad

de la agrupacion no se garantizan con la actual legislacion.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en los Articulos 20 y 22, dispone como

derechos basicos de los partidos politicos, inherentes a su personalidad juridica:

a) Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con la ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante

el Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones
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que éste celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de
votos en el ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General,
cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacién electoral y de
partidos politicos.

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso
electoral.

f) Previa solicitud por escrito, podrdn gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas y hasta para una reunion cada tres meses; vy,

g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su propadsito
no sea incompatible para ese fin.

Los partidos politicos tienen las obligaciones siguientes (art. 22):a) Entregar al
Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus asambleas,
dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion. b) Inscribir
en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a su
celebracion, toda modificacién que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos, asi
como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus Organos
permanentes. c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas
por el propio partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este
altimo una copia fiel de las hojas para su depuracion. d) Desarrollar sus actividades
de proselitismo, formacién ideoldgica, captacion de recursos y participacion en
procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los principios que les
sustentan. e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais
en la politica nacional.. f) Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de
sus afiliados. g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier
tiempo el Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para

determinar su funcionamiento legal. h) Promover el analisis de los problemas
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nacionales. i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los
procesos electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley. j)
Abstenerse de recibir ayuda econdmica, trato preferente o apoyo especial del Estado
0 sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley. k)
Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones Politicas
autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez que los partidos hayan
guedado legalmente inscritos. 1) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el
Inspector General cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se
investiguen las actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacién
electoral y de partidos politicos; y, m) Realizar con apego a la ley, las actividades que

sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones”.

La constitucibn de un partido politico pasa por una doble etapa. Primero la
conformacion de un comité para la formacion de un partido politico, que debe reunir
mas del 2% del numero minimo de ciudadanos que se requiere para la constitucion
de un partido politico, que sepan leer y escribir. Dicho grupo elegird una Junta
Directiva Provisional del comité, en Acta Notarial, la cual se presentara al Registro de
Ciudadanos para su inscripcion, con la funcién de preparar y completar toda la
documentacion necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comité.
Con la inscripcion, el comité cuenta con la personalidad juridica para constituir el
partido politico, pudiendo solicitar las hojas de adhesién, debiendo completar dicho

tramite en el plazo de dos afos.

“En el caso del Comité Civico Electoral son instrumentos de participacion politica
local, y postulan candidatos no partidistas en las elecciones municipales™*.Los
comités civicos son muy importantes en los departamentos y principalmente en los
municipios, cabe mencionar que en algunos municipios los comités civicos tienen
gran relevancia llegan hasta ser mas importantes que los propios partidos politicos

de Guatemala, aunque actualmente poco a poco se han reducido los comités civicos,

® Alvarez Sontay, Elisa. Consecuencias juridicas y sociales de la supresién de la renuncia tacita, en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos en Guatemala. Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala. 2008, Pag. 27.

45



para muchos es muy dificil mantenerse por la gran inversion que conlleva, son pocos
los partidos que estan reconocidos por la poblacion, lo importante es que siguen
vigentes pero no se sabe hasta cuando seguiran funcionando. Los comités civicos
tienen una duracion temporal para los procesos electorales. “El debate actual es la
ampliacion de la competencia y facultades, por lo menos, para la postulacion de
diputados distritales, sobre todo, por la credibilidad y capacidad de intermediacion

social que tienen™?

Un punto de partida para que los comités civicos sigan
funcionando es lo que anteriormente se expone, es fundamental porque se estaria
extendiendo la injerencia de los comités civicos en la poblacion guatemalteca,
estarian participando en otros ambitos. Esto permitiria que pudieran tener mas poder
y mayor importancia en la toma de decisiones que se realicen en el Estado y los
ciudadanos tendrian mayor opcion de confiar en ellos porque se harian comités
civicos con bases soélidas y con vision mas amplia. Sin embargo, en los debates
actuales para reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos no se ha visto cambio

alguno en relacion al tema.

“Finalmente en el caso de las asociaciones con fines politicos, fortalecen la
democracia y el estudio de los problemas del sistema electora/®®. Es muy comin que
las asociaciones ciudadanas fiscalicen lo que realiza cada partido politico,
principalmente estudiando sus propuestas, velando para que cumplan todo lo
establecido y fomentando para que los ciudadanos tengan el derecho de estar
enterados de todo lo que los partidos politicos realicen estableciendo. La
organizacién politica es supervisada por la ciudadania a través de los mecanismos
de auditoria social, tales como la revisidn de propuestas, las preguntas en los foros
politicos con los candidatos, exigiendo al Ministerio Publico la rendicién de cuentas a
través de denuncias penales, todo lo cual contribuye al fortalecimiento de la

democracia ciudadana y no solo partidista o formal.

®2 Alvarez Sontay, Elisa. Op. Cit., Pag. 29.

% Solorzano Barrios, Julio René. Caracteristicas y perspectivas del Derecho Electoral Guatemalteco.
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala. 1999. Pag. 43.
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2.3. Autoridades electorales y proceso electoral guatemalteco

2.3.1. Autoridades electorales

“El 23 de marzo de 1983, se emitieron tres leyes basicas para la democratizacion del
pais: la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto Ley Numero 30-83), la
Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto Ley Numero 31-83), la Ley de
Organizaciones Politicas (Decreto Ley Numero 32-83), integrandose el primer
Tribunal Supremo Electoral mediante el sistema de Comision de Postulacion, en
agosto de 1983, sin que los partidos politicos participaran en su integracién. Otro de
los rasgos del cambio de sistema, fue la participacion como miembros de las Juntas
Receptoras de Votos de ciudadanos independientes y honorables, de forma que el
grueso del proceso electoral se lleva a cabo descentralizadamente. Ademas se
permitié la observacion internacional y la creacion de una Inspeccion Electoral para

la supervisién de los partidos politicos™*.

Conviene destacar que a partir de 1982 se emitieron leyes especificas para regular el
proceso pero estas eran separadas y cada una tenia su funcién, estableciendo
diferentes criterios para cada ley, el paso positivo fue eliminar la influencia de los
partidos politicos en proceso electoral principalmente en la toma de decisiones, y
crear un Tribunal especifico para poder llevar un control adecuado y tomar

decisiones de una manera mas eficiente y profesional.

Posteriormente, la Asamblea Nacional Constituyente de 1984, emiti6 la Ley Electoral

y de Partidos Politicos ya en 1985.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 121 lo define como: “El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado”.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignaciéon no menor del 0.5% del

® Cuc Guerrero, Gilmar Alexander, Op, Cit., Pag. 19.
47



Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para cubrir sus gastos de

funcionamiento y de los procesos electorales, incrementandose en afio electoral.

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cinco
magistrados suplentes, deben tener las mismas calidades que corresponden a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia; gozaran de las mismas inmunidades y
prerrogativas que aquellos y estaran sujetos a iguales responsabilidades. Seran
electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de sus miembros, de una ndémina de 40 candidatos propuesta por la
comisién de postulacién. Duraran en sus funciones seis afios y podran ser reelectos.

“La comisién de postulacién estard integrada por cinco miembros, en la forma
siguiente: a) El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la
preside; b) Un representante de los rectores de las universidades privadas; c) Un
representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea General;
d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; y e) Un representante de todos los decanos de las
facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades Privadas. Se
discutio si dicha Comision debia regirse por las disposiciones de la Ley de

Comisiones de Postulacion, sefialando que debe normarse por la propia™®.

El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones, segun
el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: a) Velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de
organizacién y participacion politica de los ciudadanos; b) Integrar la institucion
encargada de emitir el documento Unico de identificacion personal (Registro Nacional
de las Personas); c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el
resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas y adjudicar los cargos de eleccién popular, notificando a los ciudadanos la

declaracion de su eleccion; d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del

®* Hernandez, Manuel, “Comision de Postulacion publica punteo de aspirantes” disponible en

http://www.prensalibre.com/postuladora_tse/Finaliza-calificacion-preliminar-
TSE_0_1083491655.html [Fecha de consulta: 24/11/2015].
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Registro de Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de
consulta; e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre
organizaciones politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones
destinadas a hacer efectivas tales normas; f) Resolver en virtud de recurso acerca de
la inscripcidn, sanciones, suspension y cancelacion de organizaciones politicas; g)
Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y
comités civicos electorales; h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa
justificada, velando por su adecuado funcionamiento; i) Velar por la adecuada y
oportuna integracién de las juntas receptoras de votos; j) Investigar y resolver sobre
cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio o en virtud de denuncia;
k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos
de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia; I)
Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los
procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada; m)
Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracién los ciudadanos
u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia; n)
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley; i) Examinar y
calificar la documentacion electoral; o) Nombrar, remover y sancionar a los
funcionarios y al personal a su cargo; p) Dictar su reglamento interno y el de los
demas 6Organos electorales; q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir
con lo que para el efecto establece la Constitucion Politica de la Republica; r)
Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral; s) Publicar la memoria del
proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses después que el proceso
electoral haya concluido; t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial,
las disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y
funcionamiento de organizaciones politicas; u) Disefiar y ejecutar programas de
formacion y capacitacion civico electoral; y, v) Resolver en definitiva todos los casos
de su competencia que no estén regulados por la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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Es de sefialar que el Tribunal Supremo Electoral tiene una importante autonomia

reglamentaria en materia electoral que complementa la regulacion legal existente.

2.3.2. Empadronamiento

Para el correcto desempefio del proceso electoral, es fundamental la existencia de
un padron electoral seguro, confiable y funcional, que puede definirse como “Lista de
los vecinos de una poblacion o localidad, con miras a la distribucién de un impuesto,

para ejercer el derecho de voto o para otros actos administrativos.”®

Actualmente, el padrén electoral se ha visto beneficiado por el sistema del
Documento Personal de Identificacion de las personas que emite el Registro
Nacional de las Personas informacion que es coordinada con el Tribunal Supremo
Electoral. EI empadronamiento, por lo tanto es el “Acto de inscripcidon en padrén o
registro especial, a los fines de confeccionar informaciones estadisticas, imponer

tributos o establecer el censo electoral™’. El empadronamiento es un deber civico.

“El padréon electoral a 5 de junio de 2015 estaba integrado por un 52.10% de
mujeres, 4, 119,622 ciudadanas; y un 47.90% de hombres, 3, 788,758 ciudadanos.
La evolucion del padrén electoral pone de manifiesto el incremento del voto femenino
en el pais. Pues en 1985, el 60% de los empadronados eran hombres, tendencia que
se cambid en las elecciones de 2011, done las mujeres por primera vez superaron a

los hombres: 50.9% frente a un 49.1% de hombres ™.

Los efectos del empadronamiento son varios: “a) Elegir y ser electo; b) Optar a
cargos publicos; c) Convertirse en un vigilante de que el proceso electoral sea limpio
y se respete la libertad del voto; d) Desempeniar funciones electorales asignadas, de
conformidad con la ley; €) Y por supuesto el derecho y el deber de votar’. Desde

1984 se vienen realizando en Guatemala elecciones abiertas, competitivas y sin

®*Cuc Guerrero, Gilmar Alexander. Op. Cit., Pag. 29.

®"Cuc Guerrero, Gilmar Alexander. ,Ibid. Pag. 30.

®8 Datos obtenidos en http://guatemala.nimd.org/?page_id=1910 [Fecha de consulta: 15/11/2016].
% Cuc Guerrero, Gilmar Alexander. Ibid. Pag. 30.
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fraude, perfecciondndose en cada proceso electoral las condiciones de ejercicio del

voto por la ciudadania, incrementandose la participacion.

2.3.3. Proceso electoral

En este sentido, se define como proceso electoral el “Conjunto de etapas o fases
sucesivas y ordenadas, dirigidas por un organo electoral y fundamentadas por un
cuerpo legal, teniendo como fin realizar unas elecciones de caracter legal y en el cual
se denote la mayor participacién posible”®, comprendiendo las etapas de
inscripciones de candidatos, organizacion de juntas electorales, el cierre de
inscripcién de ciudadanos para elaborar el padrén electoral, propaganda, preparacion
de utiles e impresion de papeletas, votacion, escrutinio, revision y adjudicacion de
cargos. Este proceso es fundamental para que el proceso electoral sea realizado
conforme a lo establecido en la ley de la materia y no haya ninguna objecién al final
de las elecciones generales y los resultados que se obtengan que se hayan tomado
sean confiables. Muchos ciudadanos guatemaltecos no se percatan dificil que es
llevar a cabo el proceso electoral, la gran responsabilidad que tienen el Tribunal
Supremo Electoral y los funcionarios a su cargo participan para verificar el proceso
electoral, escrutinio, recuento y entrega de resultados de manera correcta ya
cualquier fallo podria ser de gran significado, aparte de ser penado podria afectar el

destino de un pais.

El proceso electoral da inicio con la convocatoria a elecciones y termina al ser
declarada su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral. El decreto de
convocatoria debera contener como minimo los siguientes requisitos: a) Objeto de la
eleccion; b) Fecha de eleccion y, en caso de eleccién presidencial, fecha de la

segunda eleccion.

Los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos
para todos los cargos de eleccion popular. Los comités civicos electorales solo

podran hacerlo para los cargos de Alcalde y corporaciones Municipales.

" Cuc Guerrero, Gilmar Alexander,Op. Cit., Pag. 32.
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Conforme al articulo 213 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos la solicitud de

inscripcion de candidatos, debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por

los representantes legales de las organizaciones politicas que los postulen, se

solicitara por escrito, en los formularios que proporcionara el Registro de Ciudadanos

para este efecto y, en los cuales, deberan consignarse los datos y aportar los

siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, numero de orden y de registro
de su cédula de vecindad y numero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos;

b) Cargos para los cuales se postulan;

c) Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben; d) Certificacion de la

partida de nacimiento de los candidatos;

El periodo de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, dard principio
un dia después de la convocatoria a elecciones y el cierre se hara sesenta dias antes

de fecha de la eleccién.

El Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de ciudadanos o su
respectiva Delegacion Departamental al recibir la solicitud de inscripcién, la revisara
cuidadosamente la elevara, con su informe, dentro del plazo de dos dias al Director
de dicho Registro, quien debera resolverla dentro del término de tres dias. Si se
tratare de inscripciébn de planillas municipales, con excepcién de las cabeceras
departamentales, la resolucion se dictara por la respectiva Delegacion Departamental
o el Departamento de Organizaciones Politicas, en su caso. Si la resolucién fuere
afirmativa, se formalizara la inscripcién en el Registro de Ciudadanos, extendiendo
las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos, pero si fuere negativa,

procederan los medros de impugnacion sefaladas por esta ley.

La Ley diferencia como clases de comicios: a) Elecciones generales que
comprenden: La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como
de los diputados Titulares y Suplentes al Congreso de la Republica. b) Elecciones de

Corporaciones Municipales, cuyo periodo sea de cinco afos. c) Elecciones de
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Corporaciones Municipales. d) Eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente. e) Consulta Popular. f) Eleccion de Diputados al Parlamento

centroamericano.

Las votaciones se deberan iniciar, ante todas las Juntas Receptoras de Votos, a las
siete horas del dia sefialado y finalizara a la hora que fije el reglamento segun las
circunstancias de cada municipio, salvo que hubiera todavia votantes en fila a la hora
del cierre. Cerrada la votacion, los miembros de la Junta Receptora de Votos
procederan a la apertura de las urnas y al escrutinio de votos, comprobando que
coinciden con el nimero de votantes, y en su caso, consignando en el acta cualquier
diferencia; luego se procedera a contar los votos emitidos a favor de cada planilla, los
votos que se encuentren en blanco y los votos nulos. Sera nulo todo voto que no esté
marcado, claramente con una "X" un circulo u otro signo adecuado; cuando el signo
abarque mas de una planilla; cuando la papeleta contenga modificaciones,
expresiones, signos o figuras ajenas al proceso. También seran nulos los votos que
no estén consignados en boletas legitimas, aquellos que pertenezcan a distrito
electoral diferente, o que no correspondan a la Junta Receptora de Votos que se
trate, asi como aquellos votos que en cualquier forma, revelen la identidad del

votante.

Conforme al articulo 238 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos una vez recibidas
las actas y demas documentacion por la respectiva Junta Electoral Departamental,
ésta seflalard una audiencia que tendra verificativo, a mas tardar, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la votacion, para proceder a la revision de los escrutinios
practicados por las Juntas Receptoras de Votos que funcionaron en el departamento,
citando para la misma, a los fiscales de las organizaciones politicas, al delegado del
Registro de Ciudadanos y al delegado de la Inspeccion Electoral. Cada partido estara

representado por su fiscal departamental.

El Tribunal Supremo Electoral resolvera en Unica instancia la eleccidon presidencial,

las de Diputados al Congreso de la Republica o a la Asamblea Nacional
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constituyente, las de las Corporaciones Municipales y las Consultas Populares,
dictando una sola resolucion para la primera segun se defina en primera o segunda
ronda y una para cada eleccion de Diputados, sean distritales o por lista nacional. El
proceso concluye con la resolucion que asi lo declara por el Tribunal Supremo

Electoral.

2.4. Impugnaciones en materia electoral

“Es frecuente y se encuentra previsto constitucional y en la ley de la materia la
posibilidad que los sujetos que participan en el proceso electoral impugnen los
resultados o adjudicaciones de cargos a los candidatos inicialmente ganadores, a
través de los procedimientos ante las autoridades electorales y la jurisdiccion

ordinaria y constitucional, ya que se trata de un derecho constitucional”*

2.4.1. Conflictos pre-eleccionarios

Los conflictos pre-eleccionarios se da cuando el Registro de Ciudadanos a un
ciudadano su inscripcion en el padron electoral para ejercer su voto, o cuando hace
lo propio para postularse como candidato. El reclamo contencioso contra sus
resoluciones permite las impugnaciones por medio de los mecanismos siguientes: a.
Recurso de revocatoria: procede contra resoluciones definitivas de las dependencias
o delegaciones del Registro de ciudadanos; lo resuelve el Director General del
Registro. b. Recurso de apelacion: con este se impugnan las resoluciones del
Director General del Registro ante el Tribunal. c¢. Recursos de aclaracion y
ampliacion: procede para remediar ambos aspectos en las resoluciones referidas en
los incisos anteriores; 5 y d. Recurso de amparo: se trata propiamente de la accion
de amparo, para atacar las resoluciones del Tribunal, del que conoce en primera
instancia la Corte Suprema de Justicia, en caracter de Tribunal Constitucional, y en la
segunda -de provocarse la alzada- la Corte de Constitucionalidad. La accion esta

reglada por la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

"' Saenz Juarez, Luis Felipe, Op. Cit. P4g. 10
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2.4.2. Conflictos post-eleccionarios
La solucibn de los conflictos post-eleccionarios, compete a las autoridades

electorales mediante los recursos electorales.

La mayor impugnacion es la declaracion de la nulidad de un proceso electoral por el
Tribunal Supremo Electoral, debiendo repetirse este y para tal efecto, y se hard la
convocatoria correspondiente dentro del plazo de quince dias a contar de la
declaratoria de nulidad y, el nuevo proceso, se llevara a cabo dentro de los sesenta

dias siguientes.

Conforme a los articulos 234 y 235 es nula la votacion en la junta receptora cuando:

a) La bolsa que contiene los votos hubiere sido violada.

b) Por otros medios aparezca evidente la comision de falsedad, coaccion, violencia o
amenaza ejercida sobre los miembros de la junta o sobre los ciudadanos durante
la realizacion del proceso electoral.

c) Se haya cometido cualquier otro acto que razonablemente pueda haber alterado el
resultado de la votacion.

d) Si en mas de la mitad de las Juntas Receptoras de Votos, se hubiera declarado
nulidad o si hubieran sufrido actos de destruccion o sabotaje, antes, durante o

después de la eleccion.

Contra las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral procede el Recurso de
Revision, el cual debera interponerse ante el mismo dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion que se haga al afectado; y sera resuelto dentro del
término de tres dias siguientes al de su presentacion, el que podra ampliarse si fuere
necesario en dos dias mas, a efecto de poder recabar cualquier clase de pruebas
pertinentes. Posteriormente puede interponerse amparo, ante la Corte Suprema de

Justicia en el plazo de 5 dias.

55



2.5. Recapitulacion

En sintesis, el articulo 136 constitucional acoge el derecho constitucional a elegir y
ser electo, en ese sentido, el derecho se encuentra condicionado a que el ciudadano
se empadrone y para ser postulado, que pueda ser electo en funcion de que un
partido politico o comité civico lo postule. En este punto puede plantearse conflictos

pre-eleccionarios relativos a la validez del empadronamiento o postulacién”’?.

En el caso de los cargos a Diputados y Corporacion municipal de la Capital de la
Republica, y diputados y corporaciones en los restantes municipios del departamento
de Guatemala, Diputados distritales y corporaciones municipales de las cabeceras
departamentales, Corporaciones de municipios restantes en toda la Republica debe

plantearse el recurso de nulidad.

En materia post-eleccionaria, los recursos son los siguientes, Nulidad especial, que
la declara el Tribunal Supremo Electoral para invalidar las elecciones en cualquier
municipio, si en mas de la mitad de las Juntas receptoras de votos éstas la hubieren
declarado o se hubiesen sufrido actos de destruccion o sabotaje, antes, durante o
después de la eleccién. La nulidad genérica que procede contra todo acto del
proceso electoral; su resolucién compete al Tribunal Supremo Electoral. Y el recurso
de revision, que cabe contra las decisiones del Tribunal, lo que le permite revisar sus
propias resoluciones. Los Recursos de aclaracién y ampliacién son validos luego de
producirse cualquier resolucion de las anteriores, a fin de resolver sobre tales

aspectos.

2.6. Derecho electoral guatemalteco comparado con otros paises
latinoamericanos

“Las Constituciones latinoamericanas contienen normas generales sobre la
administracion de los procesos electorales y especialmente en relacion a la autoridad

electoral en un capitulo especial”™®. Sélo en cuatro paises de la regién —Argentina,

2 JUAREZ SAENZ, L.F., Op. Cit., Pag. 10.
’® Caton, Matthias, Daniel Sabsay y Bernhard, Thibaut, “Legislacion electoral. Bases legales, estatus,
mecanismos de reforma”, en Nohlen, Dieter, et al. (comps.). Tratado de derecho electoral
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Cuba, Guatemala y la Republica Dominicana— el 6rgano jurisdiccional electoral no
surge de la Constitucion.

En Argentina, Ecuador, México y Venezuela la Constitucion prescribe una
representacion minima para mujeres y minorias indigenas. Guatemala y Panama
regulan este aspecto en sus leyes electorales. Nueve de los diecinueve paises
definen papel y funcién de los partidos en sus constituciones y once lo hacen en sus

leyes electorales.

Varios paises admiten explicitamente candidaturas independientes, como Chile y
Honduras, o la postulacién de candidatos por “movimientos politicos”, como en
Colombia, Paraguay y Peru, o por “comités civicos electorales”, como en Guatemala.
Lo importante es saber que las formas en que se realizan y se regulan las elecciones
en cada pais son diferentes, pero todas llegan a un mismo fin que es la legalidad de
los comicios electorales, en ciertos paises se restringe la participacion de grupos que
son minoria y no tienen la suficiente importancia y apoyo. En algunos paises se
puede postular un candidato independiente, pero es dificil que estos puedan lograr la
victoria electoral, debido a la falta de apoyo que ellos obtienen esto es muy

importante en la contienda.

En otro orden de ideas, el ejercicio del derecho de voto, requiere en primera instancia
en un sistema democratico, que se encuentre debidamente reconocido
constitucionalmente, en el caso comparativo:

Las normas de rango constitucional regulan aspectos basicos como el ejercicio del
derecho de sufragio activo, normas para la confeccion del registro publico de
electores o padréon electoral, requisitos de elegibilidad de candidatos (sufragio
pasivo), requisitos formales y procedimentales para la presentacion de candidaturas,
regulaciones especificas en relacion con los érganos encargados de interpretar la

normativa electoral y de llevar a cabo la administracién, normas reguladoras del

comparado de América Latina. Fondo de Cultura Econémica. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Instituto Federal Electoral. 22 ed. México. 2007. Pag. 113.
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desarrollo de las votaciones, ademas la legislacion electoral latinoamericana detalla
el procedimiento de conversion de los sufragios en escafios, las campafas y gastos
electorales; propaganda y publicidad, las normas del procedimiento electoral y los

Delitos e infracciones electorales.

“En América Latina, la organizacion del proceso electoral viene caracterizada por la
creacion de organismos de control electoral (Cortes y registros electorales), que se
han hecho autbnomos respecto del Organismo Ejecutivo y de los otros poderes del
Estado, (con la salvedad de Argentina, Brasil y Paraguay que integrado al Poder
Judicial), contribuyendo a la transparentar el proceso democratico eleccionario,
evitando la manipulacion y la proclamacion de candidatos a cargos de eleccion
popular™. Ademés la legislacion electoral y de partidos politicos en los paises
latinoamericanos reconoce el registro de ciudadanos, la reglamentaciéon de las
autoridades y el proceso electoral, la personeria y cancelacion de los partidos
politicos, el financiamiento publico y privado supervisado de las campafas
electorales. Se ha sefalado que “los organismos electorales supremos son
instituciones de primer orden dentro de los sistemas politicos nacionales, puesto que
muchas de sus decisiones versan sobre asuntos politicos de gran calado y afectan

de manera definitiva el futuro y la estabilidad politica de los diferentes paises™”.

Entre las facultades de las autoridades electorales en relaciéon al proceso electoral
destaca el organizar y dirigir cada una de las elecciones y de los procesos de

consulta popular, formar el padrén electoral y decidir los conflictos electorales.

En conclusion comparativamente “la duracion del mandato electoral presidencial
tiene un promedio de 4.72 afios en el continente”®. La duracién del encargo del

ejecutivo presenta un minimo de cuatro afios y un maximo de seis (México y

" Martinez Ruano, Pedro, “Los modelos latinoamericanos y europeos de control electoral”’, Revista de
Derecho Electoral, Tribunal Supremo Electoral de Costa Rica, N. °© 13, Enero-Junio, 2012, Pag. 179.
disponible en http://www.tse.go.cr/revista/art/13/martinez_ruano.pdf [Fecha de consulta:
20/01/2016].

"Martinez Ruano, Pedro. Op. Cit., Pag. 182.

’® Gonzalez, Maria Lourdes, “Organos electivos: Composicion y periodos electorales”, en Nohlen,
Dieter, et al. (comps.). Op. Cit. Pag. 178.
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Venezuela). Los diputados tienen un minimo de tres afios (El Salvador y México),
con excepcion de Ecuador, donde los diputados provinciales ejercen un mandato por
dos afios y un maximo de cinco. En cuanto al senado, el periodo méas corto es de
cuatro afios (Colombia) y en los demas paises fluctda entre cinco y ocho afios, como
es el caso en Brasil y Chile. El tiempo que dura el mandato presidencial en los
diferentes paises varia, el promedio es casi similar lo Unico que varia ves que
algunos paises permiten la reeleccion extiendo los mandatos presidenciales, al
contrario en varios paises como Guatemala, no se permite la reelecciéon y cada
cuatro afios se escoge a una nueva persona que pueda ocupar ese cargo. Como
punto de vista es mejor que los mandatos tengan seguimiento y se extiendan porque
se continda un proceso para que se realice un cambio profundo en un pais y asi se
tendran mas tiempo para trabajar por una mejor nacion, cumpliendo las propuestas

establecidas al principio sin dejarlas a medias.

Al hacer un breve repaso de todos los paises mencionados anteriormente se puede
llegar a conclusiones importantes que a continuacion se mencionan de manera clara
y especifica. La eleccién de diputados es muy importante en cada pais porque de
estos depende muchas de las decisiones que se toman en un pais, para ir en orden
podemos mencionar que la nacionalidad de un diputado siempre serd la del pais de
origen pero es importante mencionar que algunos paises se acepta la naturalizacion
pero con la condiciébn de haber vivido mas de diez afios en un pais, la edad se
mantiene en promedio pero el punto de partida es que sean mayor de dieciocho afos
gue es la edad minima para ser diputado, en el grado de escolaridad varia pero la
mayoria de paises latinoamericanos no pide estudios avanzados, casi todos pueden
ser diputados, lo lamentable es que la mayoria de paises mencionados
anteriormente tienen bajo indice de analfabetismo entonces para ellos no es muy
importante, pero para un pais como Guatemala es basico que los diputados por lo
menos sepan leer y escribir y tengan bastante conocimiento sobre la legislacion
guatemalteca. Por Ultimo cabe mencionar que en algunos paises existen senadores y
en otros no existen senadores. La funcién del senador es parecida a la de un

diputado, peros las principales diferencias son que el senador tiene un periodo mas
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largo, y que el senador es el representante del estado frente al pueblo, por el
contrario el diputado es el representante del pueblo frente al Estado.
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CAPITULO III.

PRESENTACION DE LOS CASOS DE LA CORTE INTERAMERICANA EN
MATERIA DE ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS.

A fin de poder desarrollar y complementar la presente investigacion, se enumeraran
los diferentes casos que han surgido en materia electoral, por parte de la corte
interamericana de derechos humanos, analizando cada caso de manera profunda,
haciendo un resumen de cada caso, los argumentos y las pruebas presentadas, por
ultimo se establecerd que fue lo que la corte dicto, en base a eso se hard un
comentario sobre cada caso para ya poder tener un conocimiento mas amplio sobre

cada caso.

3.1. CASO YATAMA VS. NICARAGUA (2005), PARTICIPACION POLITICA EN
ELECCIONES MUNICIPALES DE UN PARTIDO POLITICO INDIGENA"’

3.1.1. Resumen del Caso

“El caso se origina por denuncia No. 12.388 ante la Comision Interamericana el 26 de
abril de 2001, demandando al Estado ante la Corte el 17 de junio de 2003”8, por
presunta violacion de los articulos 8 (Garantias Judiciales), 23 (Derechos Politicos) y
25 (Proteccién Judicial) de la Convencidon Americana, todos ellos en relacion con los
articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno) de dicho tratado, en perjuicio de los candidatos a
alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido politico regional
indigena “Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka” (en adelante “YATAMA™).
Dichas personas fueron excluidas de participar en las elecciones municipales
realizadas el 5 de noviembre de 2000 en las Regiones Autonomas del Atlantico Norte

y del Atlantico Sur. Los ciudadanos presentaron diversos recursos en contra de la

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de
Junio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

'8 parrafo 1 de la Sentencia.

" Traducido significa “Organizacion de los hijos de la madre tierra”.
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resoluciéon emitida el 15 de agosto de 2000 por el Consejo Supremo Electoral,
declarando la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua declar6 improcedente un
recurso de amparo el 25 de octubre de 2000. La Comision baso su alegato en que
“La Comision senald que el Estado no prevido un recurso que hubiese permitido
amparar el derecho de dichos candidatos de participar y ser elegidos en las
elecciones municipales de 5 de noviembre de 2000, como tampoco adopté medidas
legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos tales
derechos, especialmente no previé “normas en la ley electoral, en orden a facilitar la
participacion politica de las organizaciones indigenas en los procesos electorales de
la Region Auténoma de la Costa Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho
consuetudinario, los valores, usos y costumbres de los pueblos indigenas que la

habitan°.

3.1.2. Argumentos del Estado

El Estado de Nicaragua a través del planteamiento de excepciones considerd que la
Corte Interamericana no puede argumentar la inexistencia de disposiciones de
Derecho Interno que faciliten el ejercicio de los derechos reconocidos en el articulo
1.1 del Pacto de San José porque “en Nicaragua existen normas que regulan la
presentacion de candidatos a los cargos de alcaldes, vicealcaldes y concejales, asi
como la eleccién de los mismos®. Ademas el partido politico YATAMA uso todos los
recursos de derecho interno que regulan los procesos electorales, ademas, “si las
personas por quienes demandan la Comisién y los organismos citados en su
ampliacion, no cumplieron con las regulaciones de la ley electoral y, como
consecuencia, no participaron en el proceso de eleccion de Alcaldes, Vice—Alcaldes y
Concejales, de ninguna manera significa violacion a sus derechos politicos™?. “El
partido politico YATAMA no cumplié con los requisitos establecidos en el Titulo VI de

la Ley Electoral para la presentacién de candidatos, ya que conforme al articulo 77

8 parrafo 2 de la Sentencia.
8 parrafo 57 de la Sentencia.
8 parrafo 58 de la Sentencia.
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de la Ley Electoral, solicité que los candidatos presentados por una alianza politica®”

fueran inscritos a su favor, y esta solicitud debidé presentarla ante el Consejo
Supremo Electoral, dicha alianza politica fue disuelta, por lo que no cumplié con el
articulo 82 parrafo 2 de la Ley Electoral que exige, para las elecciones municipales,
inscribir candidatos al menos en el ochenta por ciento de los municipios®””. “El
Estado informa que los candidatos electos dentro de las comunidades indigenas
tienen que someterse a lo dispuesto por la legislacion, al igual que los candidatos de
las otras regiones o departamentos de Nicaragua, ademas la Ley Electoral permite
designar a candidatos conforme a sus usos y costumbres, pero una vez designados

deben someterse a la legislacion electoral general®”,

3.1.3. Argumentos de la Comision

La Comision considerd que el Estado de Nicaragua viold los articulos 23 y 24 de la
Convencién en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la misma (derechos politicos e
igualdad ante la ley). Ya que los candidatos presentados por YATAMA para las
elecciones municipales de 5 de noviembre de 2000 en la RAAN y en la RAAS se
vieron impedidos de participar en ellas como consecuencia de la resolucién emitida
por el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua el 15 de agosto de 2000. No tuvieron
acceso a un recurso eficaz que les permitiera hacer valer sus derechos politicos
fundamentales. “Los electores de la Region Autbnoma del Atlantico de Nicaragua se
vieron impedidos de elegir entre los candidatos a los presentados por el partido
indigena YATAMA®”. Los candidatos de YATAMA no pudieron representar
politicamente a sus organizaciones y comunidades indigenas, que los habian
escogido de conformidad con su derecho consuetudinario, valores, usos Yy
costumbres, y no pudieron cumplir sus expectativas personales y comunales ni

participar en los asuntos publicos.

8 Alianza entre YATAMA y el Partido de los Pueblos Costefios en la Region Auténoma del Atlantico
Sur.

8 parrafo 179 de la Sentencia.

% parrafo 180 de la Sentencia.

% parrafo 178 de la Sentencia.
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“La organizacion YATAMA no tuvo participacion en los asuntos municipales, pese a
gue la poblacion indigena es mayoritaria en las Regiones Autdnomas del Atlantico.

Ademaés, se puso en riesgo la existencia juridica del partido politico YATAMA®"”,

3.1.4. Prueba aportada

Consisti6 en documental, ya que la Comisién, los representantes y el Estado
remitieron declaraciones testimoniales y dictimenes periciales rendidos ante
fedatario publico (affidavits), y la Comision aporté dos declaraciones juradas escritas.
En el caso del testimonio de Centuriano Knight Andrews, representante legal de
YATAMA en la RAAN informd que “en octubre del afio 2000” el Consejo Supremo
Electoral notific6 a YATAMA que no podria participar en las elecciones municipales
de 2000, sefialando que “no consiguieron la personeria juridica dentro de los seis
meses anteriores” y que no habian presentado candidatos en el 80% de los
municipios, lo cual no era cierto por cuanto YATAMA obtuvo su personeria el 4 de
mayo de 2000 y propuso candidatos en “cinco de las seis municipalidades” de la
RAAN®®.  Maria Luisa Acosta Castellén, abogada de algunas comunidades
indigenas de la Costa Atlantica informo pericialmente que “YATAMA no es solo un
partido politico regional, sino la organizacion etnopolitica de mayor trayectoria en la
Costa Atlantica de Nicaragua, pues estd conformada por las comunidades indigenas

y étnicas, especialmente por “miembros del pueblo indigena miskitu”®.

También se incorporaron como pruebas la Ley No. 28 de 30 de octubre de 1987
denominada “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de
Nicaragua”, la Ley Electoral No. 211 de 8 de enero de 1996, el informe del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de Nicaragua (INEC) denominado “Poblacion total
por area de residencia y sexo, segun departamento y grupos de edades, afios 2002 y
2003” y la Investigacién de la Fundacién para la Autonomia y el Desarrollo de la

Costa Atlantica de Nicaragua (FADCANIC) denominada “Caracterizacion

8 parrafo 179 de la Sentencia.
% pag. 27 de la Sentencia.
% pag. 30 de la Sentencia.
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Fisiogeogréfica y Demografica de las Regiones Autonomas del Caribe de

Nicaragua®®.

3.1.5. Argumentos de la Corte en materia electoral

La Corte dio por probado que YATAMA se organiza en forma democrética
comunitaria, la cual se basa en asambleas de comunidades y barrios, territoriales en
los territorios indigenas o étnicos, y regionales en la RAAN (Region Autonoma del
Atlantico Norte), RAAS (Region Auténoma del Atlantico Sur) y Jinotega. Cada
asamblea comunal, instancia de decisién de la comunidad y barrio, esta integrada
por la asamblea de las familias (Tawan Aslika), es decir, por todas las familias
indigenas o0 étnicas pertenecientes a la comunidad o barrio, y dicha asamblea
comunal esté dirigida por el Consejo Comunal (Wihta Daknika), que es la estructura
ejecutiva de la asamblea. Las asambleas territoriales estan compuestas por los
representantes de las asambleas comunales de las comunidades y barrios indigenas
y étnicos correspondientes al territorio, y su estructura ejecutiva es el Consejo

Territorial. Cada comunidad designa a sus candidatos y los propone a la asamblea.

La Asamblea territorial es la encargada de elegir a los candidatos de YATAMA para
cargos de concejales ante el Consejo Regional y el Consejo Municipal, asi como a
los candidatos a alcalde y vicealcalde del territorio y municipio que lo integra. La
nueva Ley Electoral de 2000 no contemplaba la figura de las asociaciones de
suscripcion popular, por lo que YATAMA se debid transformar en partido politico,
forma de organizacién que no es propia de las comunidades indigenas y étnicas de
la Costa Atlantica. Ello, a pesar de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Electoral
de 2000: “Regiones Autébnomas de la Costa Atlantica podran formarse partidos
regionales, cuyo ambito de accion estara limitado a sus circunscripciones. Los
requisitos seran los mismos establecidos para los partidos nacionales, pero remitidos
a la division politico administrativa de las Regiones Autonomas”. Dicha ley establece

que “[e]n el caso de las organizaciones indigenas para que formen los partidos

% parrafo 121 de la Sentencia.
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regionales se respetara su propia forma natural de organizacién y participacién” °*. El
4 de mayo, el Consejo Supremo Electoral emiti6 una Resolucion mediante la cual
otorgd a YATAMA personalidad juridica como partido politico regional, con sus

prerrogativas.

La Corte Interamericana argumentd que el Consejo Supremo Electoral no otorgé a
YATAMA la oportunidad de subsanar las deficiencias existentes ni se le notifico la
resolucién, por lo que el Estado viol6 las garantias judiciales del art. 8.1 de la
Convencion y articulo 25.1, ya que no existia ningan recurso judicial contra la

decisién que adopté el Consejo Supremo Electoral el 15 de agosto de 2000.%

La Corte recurre a la doctrina de los derechos politicos para representatividad en una
sociedad democrética, por lo que es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos Optimos para dichos derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién®:.
Textualmente:

“197. El gjercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados entre
si, es la expresion de las dimensiones individual y social de la participacion politica.
198. Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos por medio de representantes liboremente elegidos. El derecho al voto es uno
de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas
en que los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho
implica que los ciudadanos puedan elegir libremente y en condiciones de igualdad a

quienes los representaran.

199. La participaciéon mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que
puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de

votos necesarios para ello.

1 parrafo 124 de la Sentencia.
%2 parrafo 173 de la Sentencia.
% parrafo 195 de la Sentencia.
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200. El derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales de
igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a traves
de funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales de igualdad
estan referidas tanto al acceso a la funcion publica por eleccién popular como por
nombramiento o designacion...

207. Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la
participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios
de la democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras,
la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje
la soberania del pueblo, tomando en que cuenta que, segun lo dispuesto en el
articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana, “[pJromover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la democracia”. “En Nicaragua tienen derecho de
constituir organizaciones [...], las comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores
en general, sin discriminacion alguna, con el fin de lograr la realizaciobn de sus
aspiraciones segun sus propios intereses y participar en la construccion de una

nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y electiva de
los ciudadanos, tendran una funcién social y podran o no tener caracter partidario,

segun su naturaleza y fines.”

Ademas, el Estado no puede hacer imposible en la practica el ejercicio del derecho
de sufragio por medio de la reglamentacion o las decisiones judiciales o
administrativas (art. 29 a) de la Convencién®). En torno a la representatividad de los
partidos politicos, la Corte interpreta que la Convencion no otorga el monopolio de
las candidaturas a los partidos politicos, he indica “No se desconoce la importancia
que revisten los partidos politicos como formas de asociacion esenciales para el

desarrollo y fortalecimiento de la democracia, pero se reconoce que hay otras formas

% parrafo 204 de la Sentencia.
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a través de las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccidén popular con
miras a la realizacion de fines comunes, cuando ello es pertinente e incluso
necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos especificos de
la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos especiales, cuya
legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a la proteccion explicita del
Estado. Incluso, la Carta Democrética Interamericana sefiala que para la
democracia es prioritario “[e]l fortalecimiento de los partidos y de oftras

organizaciones politicas®”.

Y fall6 como restriccion injustificada por el Estado la
obligatoriedad de participar como partido politco a YATAMA “una forma de
organizaciéon ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer
el derecho a la participacion politica, en contravencion de las normas internas que
obligan al Estado a respetar las formas de organizacion de las comunidades de la
Costa Atlantica, y afecté en forma negativa la participacion electoral de dichos

candidatos en las elecciones municipales de 20007,

3.1.6. Comentario del Caso

La sentencia pone de manifiesto que la interpretacion que debe realizarse por la
autoridad electoral en materia de ejercicio del sufragio pasivo debe ser lo mas amplia
posible para facilitarlo. Se en el fondo de una transposicion del principio pro homine o
humanitario en materia electoral, tratandose de los derechos politicos. Se acredita
que con la reforma de la legislacion electoral, las normas dificultaron los procesos de
participacion politicas de las organizaciones indigenas de la Region Autonoma de la
Costa Atlantica de Nicaragua (no contemplaba la figura de las asociaciones de
suscripcién popular, similares a los comités civicos electorales guatemaltecos). Esto
se puso de manifiesto en las reticencias de las autoridades electorales al momento
de la inscripcion del partido politico YATAMA, y de la presentacion de sus candidatos
(con independencia de que la forma consuetudinaria de su eleccion interna). En ese
sentido, primero disolvié la alianza politica Yatama, ya que no cumplié con los

articulos y 77y 82 parrafo 2 de la Ley Electoral que exige, para las elecciones

% parrafo 215 de la Sentencia.
% parrafo 218 de la Sentencia.
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municipales, inscribir candidatos al menos en el ochenta por ciento de los municipios.
Ademas, la autoridad electoral, en cierta forma, no realiz6 una interpretacion
facilitadora del ejercicio del derecho politico prevista en el articulo 71 de la Ley
Electoral de 2000, que obliga a que se respete las forma natural de organizacion y

participacion de las organizaciones indigenas que conformen partidos regionales.

Dicho lo anterior, el caso acredita que el caracter democratico de un sistema politico
requiere entender en los Estados plurales de la composicion sociolégica de la
poblacion en cuanto a los cauces de expresion de la voluntad politica y la confianza
otorgada a sus candidatos, entiendo que los partidos politicos son entidades
auténomas a lo interno, y que el Estado Unicamente debe promover y facilitar el
ejercicio politico interno conforme a sus estatutos. Es decir, existe una dimension
social de la participacion politica. La participacion politica es un derecho politico, que
en el ambito partidario exige libertad para designar los candidatos que se propondran
a cargos de eleccién popular. El Estado debe garantizar condiciones de postulacion
igual en todo el territorio de un pais, no existiendo una forma o modelo Unico de
organizacion politica, de hecho, el articulo 6 de la Carta Democrética Interamericana,
“‘promover y fomentar diversas formas de participacién fortalece la democracia”. En
conclusién, la Corte sefialé que el Estado no puede hacer imposible en la préactica el
ejercicio del derecho de sufragio por medio de la reglamentacién o las decisiones

judiciales o administrativas (art. 29 a) de la Convencion).

69



3.2. CASO CASTANEDA GUTMAN VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (2013),
RECURSO JUDICIAL EFECTIVO PARA CUESTIONAR LA NEGATIVA DE SU
INSCRIPCION COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE
PRESIDENTE DEL ESTADO MEXICANO®’

3.2.1. Resumen del Caso

“El 21 de marzo de 2007 la Comisién® plante6 la demanda ante la Corte en contra
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “México”), la cual se
origind en la peticion presentada el 12 de octubre de 2005 por Jorge Castafieda
Gutman, considerando la violacién del derecho de proteccién judicial (art. 25 del

Pacto de San José).

3.2.2. Argumentos del Estado
“El Estado argumentd que el sefior Castafieda Gutman presentdé su solicitud

anticipadamente a la convocatoria electoral®

, por lo que carecia de derechos por no
cumplir con el procedimiento™®. Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Federal
Electoral (en adelante “IFE”) mediante su comunicaciéon de 11 de marzo de 2004
respondio a la solicitud del sefior Castafieda Gutman expresando que su candidatura
al cargo de eleccién popular de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no
podia ser inscripta de conformidad con las normas legales, que no permiten una

101

postulacion independiente El ciudadano plante6 amparo ante el Juez Séptimo de

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos

Mexicanos. Sentencia de 6 de agosto de 2008 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas).
% Previo el Informe de admisibilidad y fondo No. 113/06.
% Los representantes del ciudadano argumentaron que dicho plazo es para candidaturas para partidos
(Politicos, y ho para independientes.
1% parrafo 24 de la Sentencia.
Oficio del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral No.
DEPPP/DPPF/569/04 de fecha 11 de marzo de 2004: “[p]or lo antes fundado y motivado [...]
informo, que el derecho a ser postulado y ser votado para ocupar un cargo de elecciéon popular a
nivel federal, sélo puede ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales que
cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral”’. Conforme al articulo 175 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ademas cité la jurisprudencia del TRIFE del 25 de
octubre de 2001 que senala que “no resulta inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la
negativa del registro como candidato independiente con base en [una disposicion legal que
establece] que sdlo los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos a los cargos de
eleccidn popular.
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Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal'®. Planteada la revision de la
inadmision del amparo, el 8 y 16 de agosto de 2005 el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion confirm6 la sentencia recurrida y resolvié declarar
improcedente el amparo en revision respecto de los articulos 175, 176, 177, parrafo
1, inciso e, y 178 del COFIPE, cuestionados de inconstitucionalidad'®. Ademas, el
Estado argumentd que el proceso electoral mexicano cuenta con los recursos
adecuados a través del denominado “juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano” ante el Tribunal Electoral como “maxima autoridad
en materia electoral, al que corresponde la custodia de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, verificando que los actos y resoluciones que en esta

materia se dicten, se ajusten al marco juridico constitucional y legal”***

3.3.3. Argumentos de la Comision

La Comisién alegd que “el juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales carecia de idoneidad y de eficacia para que el [sefior Castafieda Gutman]
reclamara su derecho a ser inscripto como candidato independiente en las
elecciones presidenciales de México, por lo que no estaba obligado a agotarlo antes
de acudir al sistema interamericano”, ya que “de acuerdo con el sistema legal
mexicano, el [Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante el
“Tribunal Electoral” o el “TRIFE”) no puede, ni de manera general ni con efectos

relativos, declarar la inconstitucionalidad de una ley electoral”*®®.

3.2.4. Prueba aportada

Ademas de la documental, la Corte escuché al sefior Castafeda Gutman.

192 parrafo 83 de la Sentencia: “a) infraccion de las garantias individuales de ejercicio de la libertad de

trabajo y participacion en el desarrollo del régimen democratico de la vida politica nacional; b)
violacién de la garantia individual de igualdad ante la ley; y c) trasgresion de la garantia individual de
libertad de asociacion, todos con base en la Constitucion mexicana.”

1% parrafo 83 de la Sentencia.

1%% parrafo 27 de la Sentencia.

1% parrafo 28 de la Sentencia.
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3.2.5. Argumentos de la Corte en materia electoral

Como se puede apreciar la Comision no aleg6 violacion a los derechos politicos del
sefor Castafieda Gutman, sino Unicamente violacion al articulo 25. 22. 23 y 2, 24,
proteccion judicial, obligacién de respetar derecho, y deber de adoptar disposiciones
de derecho interno. La Corte estima que el recurso de amparo no era la via
adecuada, dado su improcedencia en materia electoral, indicando que:

“92. Este Tribunal estima que no es en si mismo incompatible con la Convencion que
un Estado limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando provea
otro recurso de similar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos humanos
gue no sean de conocimiento de la autoridad judicial por medio del amparo. Ello es
particularmente relevante en relacién con los derechos politicos, derechos humanos
de tal importancia que la Convencién Americana prohibe su suspensién, asi como la

de las garantias judiciales indispensables para su proteccion (infra parr. 140)”.

Respecto al argumento estatal de que el ciudadano debié conocer primero si tenia

derecho a postular independientemente, la Corte consideré que:

“100. Este Tribunal considera que el sentido de la proteccidén otorgada por el articulo
25 de la Convencion es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que
la autoridad competente y capaz de emitir una decision vinculante determine si ha
habido o no una violacién a algun derecho que la persona que reclama estima tener
y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso sea util para restituir al
interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria irrazonable establecer dicha
garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber de antemano si su situacion

sera estimada por el 6rgano judicial como amparada por un derecho especifico”.

Por todo ello, la Corte centr6 su analisis en la accesibilidad al recurso y si el tribunal
competente tenia facultades para restituir en el goce de sus derechos a la presunta
victima. Concretamente, el articulo 80.1, inciso d) de la Ley de Impugnaciones

Electorales dispone que el juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:
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“considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccion popular”. Por lo que dicho medio no era accesible
al sefior Castafieda Gutman'®. Tampoco la accién de inconstitucionalidad era un
recurso procedente en materia electoral, por lo que se concluyé que el Estado viold
el derecho a un recurso'®. Sin embargo, la Corte no consideré violatorio a la
Convencidon la circunstancia del monopolio electoral de los partidos politicos,
argumentando que “el derecho internacional no impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad determinada de ejercer los derechos a votar y a ser
elegido”®®. Ademaés interpreta la Observacion General Nimero 25 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas'® a lo interno de los partidos politicos, y
concluye que “el requisito por el cual corresponde a los partidos politicos solicitar el
registro de los candidatos a cargos electivos a nivel federal se encuentra previsto en
el articulo 175 del COFIPE, una ley en sentido formal y material.}'® Ademas la
Corte estimd que los sistemas de candidaturas independientes o por partido politico

cumplen fines igualmente legitimos***, concretamente:

“193. La Corte considera que el Estado ha fundamentado que el registro de
candidatos exclusivamente a través de partidos politicos responde a necesidades
sociales imperiosas basadas en diversas razones historicas, politicas, sociales. La
necesidad de crear y fortalecer el sistema de partidos como respuesta a una realidad
histdrica y politica; la necesidad de organizar de manera eficaz el proceso electoral
en una sociedad de 75 millones de electores, en las que todos tendrian el mismo
derecho a ser elegidos; la necesidad de un sistema de financiamiento

predominantemente publico, para asegurar el desarrollo de elecciones auténticas y

106
107
108
109«

Pérrafo 114 de la Sentencia.
Pérrafo 131 de la Sentencia.
Péarrafo 163 de la Sentencia.

[e]l derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de forma excesiva
mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Toda exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios
[para presentar su candidatura] debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa candidatura

”

Parrafo 179 de la Sentencia.
Parrafo 192 de la Sentencia.
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libres, en igualdad de condiciones; y la necesidad de fiscalizar eficientemente los
fondos utilizados en las elecciones. Todas ellas responden a un interés publico
imperativo. Por el contrario, los representantes no han acercado elementos
suficientes que, méas alla de lo manifestado en cuanto al descrédito respecto de los
partidos politicos y la necesidad de las candidaturas independientes, desvirtie los
fundamentos opuestos por el Estado”.

200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacion exclusiva por parte de partidos
politicos y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o
menos restrictivo que el otro en términos de regular el derecho a ser elegido
consagrado en su articulo 23 de la Convencién. La Corte considera que no hay una
posibilidad de hacer una valoracién en abstracto respecto de si el sistema que
permite las candidaturas independientes es 0 no una alternativa menos restrictiva de
regular el derecho a ser votado que otro que no lo permite. Ello dependera de
diversas circunstancias, especialmente, de cdémo se regulen los aspectos
mencionados anteriormente de las candidaturas independientes o de la regulacion de

las candidaturas presentadas por partidos”.

Por ello, en el caso, la Corte estima como medida id6nea para organizar el proceso
electoral en México que los candidatos se postulen partidariamente con exclusividad,
y no constituye una restriccion ilegitima para regular el derecho a ser elegido previsto
en el articulo 23.1.b de la Convencién Americana y, por lo tanto, no constaté una
violacion al articulo 23 de dicho tratado.

3.2.6. Comentario del Caso

No existe un modelo uniforme de organizacion del proceso o sistema electoral a nivel
internacional. Unicamente se requiere que este sea democratico y transparente,
como principios juridicos internacionales. En ese sentido, cada Estado podra definir
la estructura y condiciones del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo, por
lo que el monopolio partidista de las candidaturas electorales es una opcion. Desde
un inicio, la peticion del ciudadano fue resuelta por la autoridad electoral, indicando la

negativa juridica a la inscripcion. Posteriormente, el ciudadano, contaba con un
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recurso efectivo para impugnar dicha resolucién, denominado “juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano” ante el Tribunal
Electoral.

La Corte realiza una interpretacion jurisprudencial del derecho de sufragio pasivo en
relacion a las candidaturas independientes para llegar a la conclusién de que “no se
tiene derecho a auto postularse si el orden juridico nacional atribuye a los partidos
politicos el monopolio de las candidaturas”. Existe en este caso, un limite al ejercicio
del derecho de forma que no se incluye implicitamente en el derecho politico. Se
trata de una decision soberana de cada Estado, sobre la que no existe fuente de
normatividad juridica internacional en contrario. A tal efecto, la Corte contrapone la
Observacion General Numero 25 del Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas que comenta que “el derecho de las personas a presentarse a elecciones no
debera limitarse de forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean
miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda exigencia de que
los candidatos cuenten con un minimo de partidarios [para presentar su candidatura]
debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa candidatura [...]”, para
apartarse de dicho criterio en el ambito latinoamericano, matizandolo en el Derecho
Interamericano, por razones histéricas, politicas y sociales, ademas de un argumento
de reduccion légica al absurdo “seria inviable permitir 75 millones de candidatos a
presidente” de permitirselo a un ciudadano. Se concluye como medida idonea para
organizar el proceso electoral en México que los candidatos se postulen
partidariamente con exclusividad, y no constituye una restriccion ilegitima para
regular el derecho a ser elegido previsto en el articulo 23.1.b de la Convencion

Americana.
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3.3. CASO LOPEZ MENDOZA VS. VENEZUELA (2011), POR EL QUE EL ESTADO
VENEZOLANO SUSPENDIO LOS DERECHOS POLITICOS DE LEOPOLDO
LOPEZ MENDOZA, EX ALCALDE DEL MUNICIPIO CHACAO, ESTADO
MIRANDA, VENEZUELA, COMO SANCION DE LA CONTRALORIA DE
CUENTAS!*?

3.3.1. Resumen del Caso

La peticion fue recibida en la Comision el 4 de marzo de 2008 y registrada bajo el No.
275-08. La demanda de la Comision se present6 el 14 de diciembre de 2009 en
contra de la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante “el Estado” o
“Venezuela”) en relacion con el caso No. 12.668, por haber inhabilitado al sefior
Lépez Mendoza para el ejercicio de la funcion publica por via administrativa por el
Contralor General de la Republica y, en revision, la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia] prohibiéndole participar en las elecciones regionales
de 2008. La Comision solicité a la Corte que declarara al Estado venezolano
responsable de la violacién de los articulos 23 (Derechos Politicos), 8.1 (Garantias
Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial), conjuntamente con los articulos 1.1 (Obligacién
de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)
de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Lopez Mendoza. El 4 de agosto
de 2000 Leopoldo Lopez Mendoza fue elegido por voto popular como Alcalde del
Municipio Chacao y reelegido en el mismo cargo el 31 de octubre de 2004,
desempefandose en dicho cargo por ocho afios, hasta noviembre de 2008.
Posteriormente aspiraba a presentarse como candidato para la Alcaldia del Estado
Mayor de Caracas. Sin embargo, recibié dos sanciones por el Contralor General de
la Republica por hechos ocurridos mientras desempefiaba un cargo en la empresa

Petréleos de Venezuela S.A. (en adelante “PDVSA™®), antes de ser Alcalde y la

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Sentencia de 1

de septiembre de 2011(Fondo, Reparaciones y Costas).

113 por conflicto de intereses ya que como trabajador de PVDSA ademéas era miembro de una
Fundacion que recibid una donacion para proyectos, siendo su madre también dirigente de la
entidad. El 24 de agosto de 2005 el Contralor General emitié la Resolucion N° 01-0000020690 de
inhabilitacién por el plazo el 3 afios.
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segunda por hechos relacionados con la Alcaldia'*.

Se interpuso recurso de
reconsideracion, resuelto sin lugar, mediante Resolucion N° 01-00-00004 del
Contralor de 9 de enero de 2006. Posteriormente, planted recurso contencioso-
administrativo de nulidad ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia. El 31 de marzo de 2009 se emitié la Sentencia N° 426 por la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, declarando sin lugar el recurso de
nulidad incoado. En el segundo procedimiento, se relaciona con una insubsistencia
parcial (por no uso) de créditos presupuestados en el Consejo Municipal de Chacao
que posteriormente fueron financiados mediante créditos adicionales financiados con
los recursos provenientes de la mencionada partida cuya insubsistencia habia sido
declarada’. En este caso, se presenté un amparo, un recurso de reconsideracion
frente a la sancién de multa impuesta por el Contralor. Posteriormente mediante la
resolucién 152 se impone la de inhabilitacién por un periodo de 6 afios. Se interpuso
recurso de reconsideracién, y recurso contencioso administrativo de nulidad
conjuntamente con amparo cautelar y suspension de efectos, declarados sin lugar, el
6 de agosto de 2008 por la Sala de lo Constitucional del Tribunal Supremo, e

interpretando de la siguiente forma la figura sancionatoria:

14 parrafo 30 de la Sentencia. La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), en su articulo 105 indica: “La declaratoria de
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 91 y 92 de esta Ley,
serd sancionada con la multa prevista en el articulo 94, de acuerdo con la gravedad de la falta y el
monto de los perjuicios que se hubieren causado. Correspondera al Contralor General de la
Republica de manera exclusiva y excluyente, sin que medie ningln otro procedimiento, acordar en
atencion a la entidad del ilicito cometido, la suspension del ejercicio del cargo sin goce de sueldo por
un periodo no mayor de veinticuatro (24) meses o la destitucién del declarado responsable, cuya
ejecucion quedarad a cargo de la méaxima autoridad; e imponer, atendiendo la gravedad de la
irregularidad cometida, su inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas hasta por un maximo
de quince (15) afios, en cuyo caso deberd remitir la informacion pertinente a la dependencia
responsable de la administracion de los recursos humanos del ente u organismo en el que
ocurrieron los hechos para que realice los tramites pertinentes. En aquellos casos en que sea
declarada la responsabilidad administrativa de la maxima autoridad, la sancion sera ejecutada por el
organo encargado de su designacion, remocién o destitucion. Las maximas autoridades de los
organismos y entidades previstas en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, antes de
proceder a la designacion de cualquier funcionario publico, estan obligados a consultar el registro de
inhabilitados que a tal efecto creara y llevard la Contraloria General de la Republica. Toda
designacion realizada al margen de esta norma sera nula”. Reiterado el 9 de julio de 2007 el
Contralor General emitié un oficio dirigido a los Alcaldes de todo el pais respecto a la aplicacion de
las sanciones establecidas en el articulo 105 de la LOCGRSNCF.
1> parrafo 66 de la Sentencia.
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“... “[aJtendiendo al contenido de [los articulos 42 y 65 constitucional) es menester
sefalar que la potestad sancionatoria del Contralor General de la Republica esta
referida al ambito administrativo; es decir, que no es una sancion politica [...], en
virtud de que la sancién de inhabilitacion se cifie a la funcién administrativa [...]. Esta
inhabilitacion se extiende a toda funcién administrativa, incluso las que derivan del
cargo de eleccion popular, en virtud de que la funcion de gobierno supone
necesariamente la aptitud para el ejercicio de funciones publicas. [...] Es de advertir
que la sentencia penal a que aluden los articulos 42 y 65 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela suspende el ejercicio de los derechos politicos,
la impuesta en cambio por el Contralor General de la Republica inhabilita para el
gjercicio de funciones publicas, [...] como consecuencia de la inhabilitacion se
restringe la aptitud para ser funcionario publico, como seria la restriccion derivada de
la mayoridad o de los extranjeros para determinados cargos publicos, debiéndose
recalcar que es cualquier funcionario publico, incluso los de eleccién popular, de
modo tal que el sancionado no puede ser funcionario, y por conexiébn necesaria
tampoco gobernante. Con base en esta distincion, y entendido que son dos
inhabilitaciones diferentes que dimanan de varios preceptos constitucionales, cuales
son los articulos 42, 65 y 289.3, corresponde a los 6rganos de la Administracion
Publica no permitir el ejercicio de cargos publicos a ciudadanos sancionados, es

decir no designarlos o no permitir su concurso*®”.

Notese la diferencia entre suspension penal e inhabilitacion administrativa.
Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral, aprobé las normas de postulacién®*’
en 2008 indicando que “[n]Jo podran optar a los cargos de eleccién popular [...]: 1.-
[gJuienes incurran en los supuestos previstos en el articulo 65 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela y demas leyes de la Republical, y] 2.-

[qluienes estén sometidos a interdiccidn civil o inhabilitacion”. Ademas, el Consejo

18 Sentencia No. 1266 de 6 de agosto de 2008 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia.

7 Normas para regular la postulacion de candidatas o candidatos a Gobernadora o Gobernador,
Legisladora o Legislador al Consejo Legislativo, Alcaldesa o Alcalde del Distrito Metropolitano de
Caracas, Concejala o Concejal al Cabildo Metropolitano de Caracas, Alcaldesa o Alcalde del Distrito
del Alto Apure, Concejala o Concejal al Cabildo Distrital del Alto Apure y Alcaldesa o Alcalde de
Municipio, para las elecciones a celebrarse en noviembre de 2008”.
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habia ya recibido un listado de unas 400 personas inhabilitadas a partir de las
sanciones administrativas del Contralor General. Lépez intentd postularse a través
del sistema electronico en internet, pero se le indicaba que se encontraba
inhabilitado.

3.3.2. Argumentos del Estado

El Estado alegé que “actud legitimamente y en estricto respeto a los derechos
humanos [...] al momento de declarar la responsabilidad administrativa” del sefior
Lopez Mendoza vy, sefialé que “la condena, por juez competente, en proceso penal,
[...] no es la unica razon por la cual se puede limitar el ejercicio de los derechos
politicos” y que es posible hacerlo en relacion con “la capacidad civil de los
ciudadanos es decir su aptitud, su idoneidad para el ejercicio de funciones
publicas™'®. El Estado manifestd que el articulo 105 de la LOCGRSNCF “debe
interpretarse conforme a los parametros previstos en el articulo 30 de la [...]
Convencién, el cual precisa el alcance de las restricciones permitidas, al goce y

ejercicio de los derechos libertades reconocidas en la misma™*.

3.3.3. Argumentos de la Comision
“La Comisién considerd que Unicamente mediante condena penal puede imponerse

120 “sin entrar a

restricciones al derecho politico de postularse a cargos publicos
debatir los hechos y los aciertos y/o errores de valoracion que llevaron a los
tribunales internos venezolanos a determinar la declaratoria de responsabilidad

administrativa” del sefior Lépez Mendoza™?*.

3.3.4. Prueba aportada
El Tribunal recibid la declaracion rendida ante fedatario publico (affidavit) por tres

peritos y una testigo (Leopoldo Lopez Mendoza).

118
119
120
121

Parrafo 97 de la Sentencia.
Pagina 42 de la Sentencia.
El articulo 23.2 de la Convencion Americana exige procedimiento penal.
Pérrafo 95 de la Sentencia.
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3.3.5. Argumentos de la Corte en materia electoral

La Corte considera que efectivamente vulneraron las garantias del sefior Lopez
Mendoza ya que conforme a los articulos 23.2 y 1.1 de la Convencidn, se requiere
condena penal*??. Ademas, la sancién de inhabilitacion si es limitativa del derecho de

sufragio pasivo:

“105. Asi pues, refiriendose especificamente al caso concreto que tiene ante si, la
Corte entiende que este punto debe resolverse mediante la aplicacion directa de lo
dispuesto por el articulo 23 de la Convencion Americana, porque se trata de
sanciones que impusieron una clara restriccion a uno de los derechos politicos
reconocidos por el parrafo 1 de dicho articulo, sin ajustarse a los requisitos aplicables

de conformidad con el parrafo 2 del mismo”.

La Corte determiné que el Estado viol6 los articulos 23.1.b y 23.2 en relacién con el
articulo 1.1 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Leopoldo Lépez

Mendoza.

Sin embargo, el sefior Lépez Mendoza tuvo oportunidad de controvertir las
consideraciones del Contralor a través de recursos posteriores en los que se
rechazaban los argumentos sobre la entidad de las fallas administrativas y la
gravedad de las irregularidades cometidas'®®, pero no motivo correctamente las
resoluciones sancionatorias, violando el art. 8 en relacion con el articulo 1.1 de la

Convencién*?,

3.3.6. Comentario del Caso

El caso plantea la facultad de regular por los Estados sanciones administrativas de
inhabilitacion del derecho de sufragio pasivo a un ciudadano, es decir, no poder
postularse como candidato a un cargo de eleccién popular. En este sentido, la

inhabilitacion para el ejercicio de la funcidén puablica puede constituirse como sancién

122
123
124

Parrafo 107 de la Sentencia.
Parrafo 148 de la Sentencia.
Parrafos 149 y 202 de la Sentencia.
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penal o sancién administrativa. ¢ Es razonable para limitar el derecho politico? La
Corte concluye negativamente. En el caso, la inhabilitacibn es administrativa, y la
autoridad electoral deniega la solicitud de inscripcion del ciudadano, quien
posteriormente recurre. Es decir, si existi6 un acto de la autoridad electoral,
convirtiendo la sancion administrativa en sancion politica. No tiene caso tratar de
diferenciar la suspension (penal) de los derechos politicos, de la inhabilitacion para el
ejercicio de un cargo publico, ya que el efecto limitativo en la practica es el mismo, y

la naturaleza juridica de ambas sanciones incide en el derecho de sufragio pasivo.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Sobre el valor de la jurisprudencia interamericana en el sistema de fuentes
del derecho electoral guatemalteco

El valor de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos viene
centrado en dos aspectos. En primer lugar, es un paradmetro de convencionalidad en
materia de interpretacion y aplicacion del derecho de sufragio activo y pasivo, ya que
conforme al articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
1985, los tratados internacionales en materia de derechos humanos prevaleceran

sobre el Derecho Interno.

Esto es especialmente, relevante en materia de sufragio, ya que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, si bien sus normas tienen rango constitucional, formalmente es
una Ley del Congreso de la Republica, lo que permite entenderla englobada en el
concepto de Derecho Interno. “La Corte Interamericana como es sabido es interprete
del Pacto de San José o Convencion Americana de Derechos Humanos, es ese
sentido, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, reguladora a nivel nacional del
ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo, debe interpretarse con arreglo al

1125

Pacto de San José™“’, y especialmente, conforme a la interpretacion que de su

articulado ofrezca la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En segundo lugar, este es un problema dogmaético que tiene que ver con el sistema

de fuentes en materia electoral, y que desde un contexto histérico-juridico es muy

125 Articulo 29 del Pacto de San José. Normas de Interpretacion “Ninguna disposicion de la presente
Convencién puede ser interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes,
grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados; c)
excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la
misma naturaleza”.
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necesario considerar, ya que la Corte ha mantenido una interpretacion extensiva al
ejercicio del sufragio como una condicidon esencial para la democratizacién de los

paises latinoamericanos.

Las propias resoluciones del Tribunal Supremo Electoral deben respetar el anterior
sistema de fuentes, y reconocer el valor juridico de las resoluciones de la CIDH.
Ademas, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala otorga un valor constitucional
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, particularmente al
considerarse la Ley Electoral y de Partidos Politicos como una ley de rango

constitucional.

4.2. Los principios democréaticos, de igualdad y de efectividad como criterio
normativo y axioldgico para el derecho electoral guatemalteco

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado el principio favor libertate
o pro homine, al decir que “el sistema mismo de la Convencién esta dirigido a
reconocer derechos y libertades a las personas y no a facultar a los Estados para
hacerlo”?®. Por ello, el Estado no puede adoptar normas o emitir disposiciones que
restrinjan, tergiversen o hagan nugatorio el ejercicio de los derechos fundamentales,
a salvo de las limitaciones que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
alude en relacion al interés de la seguridad nacional o del orden publico (arts. 12.3,
16.2, 22.3), al interés social (art. 21.1), al interés general (art. 30*?"), y al bien comtn
(art. 32.2) y que prevé en forma razonable’®®. En ese sentido, el Preambulo de la
Convencién Americana seflala como objetivo de la Organizaciéon de Estados
Americanos, “consolidar en este continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el

respeto de los derechos esenciales del hombre”.

126

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-7/86, parrafo 24.

Articulo 30 del Pacto de San José. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

128 E| pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos las permite mientras sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros (arts. 12.3, 18.3, 19.3, 21, 22.2).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus principales pronunciamientos
en materia de derechos politicos, casos Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos (Corte IDH 2008, 42, parr. 141) y Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH,
2005, 88, parr. 192) ha indicado que “propician el fortalecimiento de la democracia y
el pluralismo politico”. Es decir, el Derecho Interamericano se fundamenta en el
principio democratico: “flla democracia representativa es determinante en todo el
sistema del que la Convencién forma parte” (OC 6/86 Corte IDH 1986, 9, parr. 34),
por lo que el Derecho Electoral de cualquier pais de la Organizacion de Estados

Americanos debe responder a dicho principio juridico-politico.

El articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece ademas
que “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. La Corte en el Caso Yatama vs.
Nicaragua y en materia electoral lo ha generalizado al terreno politico:

“El principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no discriminacion
constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos humanos
consagrado en muchos instrumentos internacionales y desarrollado por la doctrina y
jurisprudencia internacionales. En la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado
en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico (Corte IDH
2005, parr. 184).

Como se ha sefialado toda violacion por accion o por omisién a un derecho politico
contemplado en el Pacto se relaciona con la obligacion general de respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos (articulo 1) o de adoptar medidas efectivas
entre ellas normativas del Pacto San José de Costa Rica (articulo 2). La Corte
menciond que “el articulo 23 de la Convencién protege el derecho a ser elegido, el
cual supone que el titular de los derechos tenga la oportunidad real de ejercerlos,

para lo cual debe adoptar medidas efectivas para garantizar las condiciones
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necesarias para su pleno ejercicio (casos Yatama, Corte IDH 2005, 89, parr. 195 y
Castafieda, Corte IDH 2008, 43, parr. 145).

En ese sentido, el Derecho Electoral Guatemalteco debe responder a dichos
principios, mas alla del reconocimiento formal constitucional del derecho de sufragio
previsto en la Constitucion Politica de la Republica (art. 136) y en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos (art. 3).

Como ha senalado la Corte: “Los derechos politicos y también otros previstos en la
Convencion como el derecho a la proteccion judicial, son derechos que ‘no pueden
tener eficacia simplemente en virtud de las normas que los consagran, porque son
por su misma naturaleza inoperantes sin toda una detallada regulacién normativa e,
incluso, sin un complejo aparato institucional, econémico y humano que les dé la
eficacia que reclaman, como derechos de la propia Convencion [...], si no hay
codigos o leyes electorales, registros de electores, partidos politicos, medios de
propaganda y movilizacion, centros de votacién, juntas electorales, fechas y plazos
para el ejercicio del sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su misma
naturaleza; de igual manera que no puede ejercerse el derecho a la proteccion
judicial sin que existan los tribunales que la otorguen y las normas procesales que la

disciplinen y hagan posible**®”.

En ese sentido, Guatemala, cuenta con una Ley Electoral bastante detallada en
relacion al proceso electoral, con la particularidad de que el Tribunal Supremo
Electoral es una entidad autbnoma en materia electoral, y cuyas decisiones
Unicamente pueden revisarse a través de recursos administrativos-electorales*° y de

la garantia constitucional del amparo™®', pero no se trata de un érgano jurisdiccional.

129
130

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman, 2008, parr. 159

Articulo 188 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. De la revocatoria. Contra las resoluciones
definitivas dictadas por las dependencias del Registro de Ciudadanos o las delegaciones del mismo,
podra interponerse recurso de revocatoria, por escrito, ante el propio funcionario que dicté la
resolucion impugnada y dentro de los tres dias siguientes al de la ultima notificacion.

Articulo 190 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. De la apelacién. En contra de las resoluciones
definitivas que emita el Director General del Registro de Ciudadanos procede el recurso de
apelacion, el cual debera interponerse ante dicha autoridad en el término de tres dias contados
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En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Articulo 121 ofrece un concepto de la
institucion. El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia
electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del

Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta

ley.

Sobre la efectividad del derecho, en términos presupuestarios, el Articulo 122 de la
Ley indica que corresponde al Tribunal Supremo Electoral, una asignacion anual no
menor del medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado para cubrir los gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales.
El aflo en que se celebren elecciones, la asignacién indicada se aumenta en la
cantidad que sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al proceso de
Elecciones, conforme la estimacion que aprueba previamente el Tribunal Supremo
Electoral. Dicha cantidad debe ser incorporada al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y cubierta al Tribunal dentro del mes siguiente a la convocatoria
de elecciones. Si transcurrido ese término el Tribunal Electoral no contara con dichos
fondos, debera tomar las medidas de emergencia necesarias para que las elecciones
se lleven a cabo, tales como contratar préstamos con el Banco de Guatemala u otros
bancos del sistema con garantia de futuras asignaciones presupuéstales, o bien
ayudas directas del exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la

independencia y funcionalidad del Tribunal.

Noétese como corresponde al Tribunal Supremo Electoral, al Ministerio de Finanzas
Publicas y al Congreso de la Republica garantizar la suficiencia de fondos para la

celebracion efectiva del proceso electoral.

desde la ultima natificacion. Se entiende por resolucion definitiva aquella que pone fin a un asunto,
la que resuelve un recurso de revocatoria y aquellas otras sefialadas especificamente en esta ley.
En igual forma procederse en todas las demas apelaciones que la misma establece

31 Articulo 134 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Recurso extraordinario de amparo. Las
resoluciones definitivas que el Tribunal Supremo Electoral dicte y los actos que ejecute en ejercicio
de las atribuciones que le sefiala el Articulo 125 de esta ley, podran ser objeto de recurso
extraordinario de amparo, en los casos previstos por la Ley constitucional de la materia. Articulo
192. De las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral. En contra de las resoluciones del Tribunal
Supremo Electoral, Unicamente cabe el recurso de amparo en los casos determinados por la ley
correspondiente
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4.3. Estandar del derecho electoral establecido por la corte interamericana de
derechos humanos en los casos analizados

Guatemala es un pais multiétnico, sin embargo, en cada contienda electoral se pone
de manifiesto que la poblacion indigena no cuenta con un partido politico propio o
diferenciado del resto de formaciones partidarias, por lo que la sentencia del Caso
Yatama, representa un precedente politico en la historia democratica de
Latinoamérica. En el caso de Guatemala, este movimiento partidario puede darse a
través de la postulacion de candidatos a cargos de diputados por los comités civicos
electorales, 0 a cargos de Presidente y Vicepresidente, pero en el actual proceso
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no ha sido posible, ya que la
Corte de Constitucionalidad ha argumentado la imposibilidad para los Comités

Civicos de dichas postulaciones.

La Corte pone de manifiesto, que la autoridad electoral no debe cuestionar o
considerar contrarios al Derecho Electoral los procesos de participacion politica de
las organizaciones indigenas, en aquel caso de la Region Autbnoma de la Costa
Atlantica de Nicaragua. En ese sentido, la reflexion, debe ser el respeto al Derecho
Indigena, consuetudinario por parte del Estado de Guatemala, de forma que los
mecanismos de postulacion de candidaturas por movimientos politicos indigenas
sean lo mas autébnomos posibles en etapa interna. Esta interpretacién es
correspondiente con la Constitucién Politica de la Republica y con el Convenio
Numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para la fase externa, el movimiento politico indigena si debera adoptar las normas
electorales generales, en cuento al momento de inscripcibn como partido politico y

de las candidaturas postuladas, a efectos de ordenamiento del proceso electoral.

Como se ha sefalado con anterioridad, la participacién politica es un derecho
politico, que en el @mbito partidario exige libertad para designar los candidatos que
se propondran a cargos de eleccion popular. El Estado debe garantizar condiciones

de postulacion igual en todo el territorio de un pais, no existiendo una forma o
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modelo Unico de organizacion politica, de hecho, el articulo 6 de la Carta
Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia”. Este Caso, también pone de manifiesto la implicacion para
el Derecho Electoral del pluralismo socio-juridico, lo que obliga seguramente a
reformar la normativa para que el Estado reconozca y respete las formas de
participacion politica indigena cuando estas trascienden en &mbito comunitario o
municipal, y pretenden tener incidencia en el gobierno y politica estatal, lo cual es un

reto para la verdadera democratizacion de los pais en América Latina.

En relacion al caso Castafieda Gutman, las mismas reflexiones que la Corte realiza
para México, pueden plantearse para Guatemala, pues en ambos paises el sistema
politico constitucional en principio, monopoliza la postulacion de candidaturas en los
partidos politicos. Sin embargo, el Derecho Internacional no prevé un modelo
uniforme de organizacion del proceso o sistema electoral a nivel internacional.
Unicamente se requiere que este sea democratico y transparente, como principios
juridicos internacionales. En ese sentido, cada Estado podra definir la estructura y
condiciones del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo, por lo que el
monopolio partidista de las candidaturas electorales es una opcion.

La Corte realiza una interpretacion jurisprudencial del derecho de sufragio pasivo en
relacion a las candidaturas independientes para llegar a la conclusién de que “no se
tiene derecho a auto postularse si el orden juridico nacional atribuye a los partidos
politicos el monopolio de las candidaturas”. Existe en este caso un limite por razones
de orden publico, pero las candidaturas independientes son una decisién de
soberania estatal. De hecho, la Observacion General Numero 25 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas que comenta que“ [e]l derecho de las
personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de forma excesiva mediante
el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Toda exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo
de partidarios [para presentar su candidatura] debera ser razonable y no constituir un
obstaculo a esa candidatura [...]".
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Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos actuales no contemplan dicha
posibilidad para Guatemala aun, mas sin embargo, México, el propio pais que en
dicho Caso, negaba la posibilidad, ya lo esta contemplando a través de la reforma
constitucional de 2013, en las entidades federativas. Asi el 18 de septiembre de 2013
el Congreso de la Union aprobo la reforma a los articulos 116 y 122 constitucionales,
con la finalidad de incluir las candidaturas independientes tanto para el Distrito
Federal como para los Estados de la Republica. En consecuencia, el texto
modificado sefala:

“Articulo 116 [...]

iv. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
[...]

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepciéon de lo dispuesto en el articulo
2°., apartado A, fracciones iii y vii, de esta Constitucion

[...]

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
Su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta

Constitucion™%?

En conclusién, en Guatemala, se deben llevar a cabo las reformas necesarias para
darle eficacia al derecho de los ciudadanos a ser registrados ante la autoridad
electoral como candidatos independientes, pero la sentencia de la Corte si deja

abierta la posibilidad.

Finalmente, el Caso Lépez Mendoza, pone de manifiesto la limitacion del derecho de

sufragio por razones de sanciones administrativas. Unicamente, concluye, la Corte,

132 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de México se modifico en 2014.
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puede limitarse el derecho por medio de un acto de autoridad electoral o judicial

penal, nunca como sancion del érgano contralor de cuentas.

El articulo 4 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es clara los derechos
ciudadanos se suspenden: a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso
penal; b) Por declaratoria judicial de interdiccion. El Departamento de Organizaciones
Politicas del Registro de Ciudadanos y el Tribunal Supremo Electoral son las
autoridades competentes para denegar la inscripcion por la autonomia electoral

constitucional.

4.4. Cumplimiento de objetivos, pregunta de investigacidon y aporte personal

Mediante la investigacion doctrinaria y jurisprudencial se entienden plenamente
cumplidos los Objetivos de la presente investigacion. Al respecto en relacién al
Objetivo General, Determinar la doctrina jurisprudencial de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia electoral y de partidos politicos,
puede sefalarse que los principales criterios jurisprudenciales sostenidos por la

Corte son los siguientes, lo cual también responde a la pregunta de investigacion:

1. Los derechos politicos ‘propician el fortalecimiento de la democracia y el

pluralismo politico (Casos Castafieda y Yatama vs. Nicaragua).

2. La participacion mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que
puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de

votos necesarios para ello (Caso Yatama).

3. La participacion politica comprende las diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propésito de intervenir en la
designacion de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los
asuntos publicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a través de

mecanismos de participacion directa (Caso Castafieda Gutman).
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4. El derecho a la participacion politica también alcanza el derecho a organizar y a
participar partidos y asociaciones politicas inclusive los de oposicion para garantizar
el derecho de igualdad en la participacion politica. (Caso Manuel Cepeda Vargas vs.

Colombia).

5. El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, se protege el
derecho a ser elegido, desde la perspectiva de la posibilidad real del titular ciudadano
a ejercerlos. A tal efecto, el Estado debe adoptar medidas efectivas para garantizar
las condiciones necesarias para su pleno ejercicio (Casos Castafieda y Yatama vs.

Nicaragua).

6. Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacion
politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios de la
democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje
la soberania del pueblo, tomando en que cuenta que, segun lo dispuesto en el
articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas

formas de participacion fortalece la democracia (Caso Yatama).

7. La Convencion no otorga el monopolio de las candidaturas a los partidos politicos,
al indicar que “No se desconoce la importancia que revisten los partidos politicos
como formas de asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la
democracia, pero se reconoce que hay otras formas a través de las cuales se
impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con miras a la realizacion de
fines comunes, cuando ello es pertinente e incluso necesario para favorecer o
asegurar la participacion politica de grupos especificos de la sociedad, tomando en
cuenta sus tradiciones y ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha sido
reconocida e incluso se halla sujeta a la proteccion explicita del Estad” (Caso

Yatama).
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8. Para que una restriccion sea legitima debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un proposito util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor
proporcionalidad con el propdsito que se persigue. Con caracter general, la Corte
Interamericana ha elaborado tres criterios para determinar si una medida restrictiva
de un derecho es necesaria en una sociedad democrética: Si se satisface un interés
publico imperativo. Si es la que restringe en menor grado el derecho protegido. Si se
ajusta estrictamente al logro del objetivo legitimo (caso Castafieda Gutman).

9. Las decisiones que en materia electoral tomen las autoridades internas deben
ajustarse a los estandares del debido proceso previsto en el art. 8.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, puesto que pueden afectar al
derecho de participacion politica, como es el caso de que no se encuentren
debidamente fundamentadas”, como es el caso, de las decisiones denegatorias de la
inscripcién como candidato y la posibilidad de ser elegidos para determinados cargos
publicos, o en ultima, instancia si los candidatos proclamados electos lo han sido a
través de unas elecciones “o auténticas o adulteradas (Caso Yatama y Lopez

Mendoza).

10. El Estado no puede hacer imposible en la practica el ejercicio del derecho de
sufragio por medio de la reglamentacién o las decisiones judiciales o administrativas

segun el articulo 29 literal a) de la Convencion (Caso Yatama).

11. Un juicio en materia electoral podra ser promovido por el ciudadano cuando:
considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como

candidato a un cargo de eleccion popular (Caso Castafieda Gutman).
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12. Los sistemas de candidaturas independientes o por partido politico cumplen fines
igualmente legitimos, ya que ninguno resulta en si mismo mas o menos restrictivo
gue el otro en términos de regular el derecho a ser elegido consagrado en su articulo
23 de la Convencién. Sin embargo, el registro de candidatos exclusivamente a través
de partidos politicos responde a necesidades sociales imperiosas basadas en
diversas razones histéricas, politicas, sociales, tales como la organizacion compleja
del proceso electoral y el acceso al financiamiento publico. (Caso Castafieda

Gutman).

13. No tiene caso tratar de diferenciar la suspension (penal) de los derechos
politicos, de la inhabilitacion para el ejercicio de un cargo publico, ya que el efecto
limitativo en la practica es el mismo, y la naturaleza juridica de ambas sanciones

incide en el derecho de sufragio pasivo (Caso Lopez Mendoza).

Respecto al Objetivo Especifico primero, debe sefialarse que el sistema electoral
guatemalteco se caracteriza por conformacion de distritos electorales
departamentales para la eleccién de diputados al Congreso de la Republica y
diputados del Listado Nacional. En el caso de la eleccion del Presidente y
Vicepresidente de la Republica y de los alcaldes, sindicos y concejales el sufragio es
directo. EI mandato es por cuatro afos, pudiendo ser reelectos diputados y
autoridades locales, no asi el Presidente y Vicepresidente. La Constitucion establece
prohibiciones para optar al cargo de Presidente y Vicepresidente basadas en el
parentesco o actitud antidemocratica del candidato. El Tribunal Supremo Electoral
como autoridad electoral garantiza el derecho de sufragio, activo y pasivo, ademas
de la organizaciéon de la participacion politica partidaria ciudadana. Destaca la
autonomia del Tribunal Supremo Electoral para organizar, dirigir los procesos
electorales y otorgar las credenciales electorales a los candidatos ganadores con
independencia de los otros Poderes del Estado. Aunque sus resoluciones
jurisdiccionales no son la Ultima instancia, ya que son susceptibles de revision

administrativa electoral y por la jurisdiccion constitucional, mediante el amparo.
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En relaciéon a la formacion de doctrina legal en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (segundo Objetivo Especifico) debe considerarse en primer lugar el
mandato de la Convencion Americana en relacion a la labor de la Corte, el articulo 62
dispone en su numeral 3, que la Corte tiene competencia para conocer de cualquier
caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion
gue le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los
incisos anteriores, ora por convencion especial. Es decir, a través de sus sentencias
en relacion a los derechos vy libertades reconocidos en el Pacto de San José, ir4
elaborando una serie de criterios jurisprudenciales sobre el contenido, alcance y
limites de un derecho o libertad, y sobre la adecuacién o no al Derecho Internacional
de restricciones legislativa, reglamentarias o que provengan de actos de autoridad
estatal. También se aplica a la competencia de emitir opiniones consultivas

interpretativas de la Convencion (articulo 64).

Sobre el tercer Objetivo Especifico, se ha sefialado que toda restriccion del derecho
a presentarse a elecciones, como la fijacion de una edad minima, debera basarse en
criterios objetivos y razonables. Las personas que de otro modo reunan las
condiciones exigidas para presentarse a elecciones no deberan ser excluidas
mediante la imposicion de requisitos irrazonables o de caracter discriminatorio, como
el nivel de instruccién, el lugar de residencia o la descendencia, 0 a causa de su
afiliacion politica. Las limitaciones deben ser razonables y objetivas: por ejemplo,
pertenencia a la judicatura, policias, militares o funcionarios publicos, por motivo de
conflicto de intereses. O porque el derecho se encuentre suspendido como pena

accesoria o por motivos de probidad.
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CONCLUSIONES

12.- Al concluir esta investigacion se ha podido estudiar de manera clara el
procedimiento electoral en Guatemala, comprendiendo que Guatemala tiene bases
firmes en torno a su proceso electoral que se basa en el sufragio activo universal,
directo y secreto, democratico y en el monopolio partidista de postulacion de
candidaturas, aunque muchas veces no se cumple lo establecido en su legislacion,
principalmente en la época de elecciones, es lamentable llegar a la conclusion de
que en Guatemala no se cumple de la manera que deberia de ser el procesos
electoral, en cuanto a los partidos politicos sus procesos internos si se cumplen

conforme lo dictan sus estatutos.

22.- Se concluye que La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un érgano
judicial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que goza de autonomia
frente a los demés 6rganos de aquella y que tiene su sede en San José de Costa
Rica, cuyo propésito es aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y otros tratados de derechos humanos a los cuales se somete el
llamado sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, esta corte es
de suma importancia porque muchos paises han acudido a ella es caso sean
violados algunos derechos, aunque en paises como Guatemala rara vez se llega

ante esta corte, debido a muchas circunstancias.

32.-Para finalizar la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado tres
sentencias en materia electoral y de partidos politicos, al hacer un estudio de las tres
podemos llegar a la conclusién que las prohibiciones e incompatibilidades que se le
impusieron a los candidatos, son por circunstancias que no tienen mayor relevancia,
algunas veces debido a la discriminacion o la falta de capacidad econdmica de algun
candidato, o por tramites que son secundarios, la corte interamericana actud bien en
cuanto a sus resoluciones, en algunos estas prohibiciones son muy comunes , pero

no se denuncian
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se formulan en orden a adaptar la legislacion
guatemalteca a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en materia electoral y de partidos politicos:

12.- Reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos en orden a reconocer los
mecanismos de participacion politica de los pueblos indigenas en el proceso
electoral estatal.

22.- Limitar Unicamente mediante sentencia penal la postulacién de candidatos,
especialmente si el finiquito de cuentas se encuentra pendiente de tramite, ya que
en la practica conlleva una inhabilitacion para el ejercicio de un cargo publico.

3?2.- Fundamentar materialmente las decisiones electorales.

42 - Permitir las candidaturas independientes, porque tendria una mayor participacion
de la poblacién y no dependerian de un partido politico y principalmente no se

tendrian influencias externas.
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Caso Resumen del caso Argumentos Argumentos de la Prueba Argumento de la Corte
del Estado Comisién Aportada en materia electoral
(violacién)

Yatamavs. | Los candidatos a|El Estado de |Los candidatos de | Documental, ya | La Corte Interamericana
Nicaragua | alcaldes, vicealcaldes | Nicaragua a | YATAMA no | que la | argumento que el
(2005), y concejales | través del | pudieron Comision, los | Consejo Supremo
presentados por el | planteamiento representar representantes | Electoral no otorgé a

partido politico | de excepciones | politicamente asus |y el Estado | YATAMA la oportunidad

regional indigena | considerd que la | organizaciones vy | remitieron de subsanar las

“Yapti Tasba Masraka | Corte comunidades declaraciones deficiencias existentes

Nanih Asla Takanka” ( | Interamericana indigenas, que los | testimoniales y [ ni se le notificé la

“YATAMA”),  fueron
excluidos de
participar en las
elecciones
municipales
realizadas el 5 de

no puede
argumentar la
inexistencia de
disposiciones de
Derecho Interno
que faciliten el

habian  escogido
de conformidad
con su derecho

consuetudinario,
valores, usos Yy
costumbres, y no

dictamenes
periciales
rendidos
fedatario
publico
(affidavits).

ante

resolucién, por lo que el
Estado violo las
garantias judiciales del
art. 8.1 de la
Convencion y articulo
25.1, ya que no existia
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noviembre de 2000
en las Regiones
Auténomas del
Atlantico Norte y del
Atlantico Sur. Ningun
recurso ordinario
prospero.

ejercicio de los
derechos
reconocidos en
el articulo 1.1
del Pacto de
San José porque
‘en  Nicaragua
existen normas
gue regulan la
presentacion de
candidatos a los
cargos de
alcaldes,
vicealcaldes vy
concejales, asi
como la eleccion
de los mismos.
Ademas el
partido  politico
YATAMA uso
todos los
recursos de
derecho interno
que regulan los
procesos
electorales.

pudieron  cumplir
Sus  expectativas
personales y
comunales ni
participar en los
asuntos publicos.
Tampoco pudieron
utilizar un recurso
eficaz.

Ley No. 28 de
30 de octubre
de 1987
denominada

“Estatuto de
Autonomia de
las Regiones de
la Costa
Atlantica de
Nicaragua”, la
Ley  Electoral
No. 211 de 8 de
enero de 1996,
el informe del

Instituto
Nacional de
Estadisticas vy
Censos de
Nicaragua
(INEC)
denominado
“Poblacién total
por area de
residencia y
sexo, segun

departamento y
grupos de

ningdn recurso judicial
contra la decisién que
adopt6 el Consejo
Supremo Electoral el 15
de agosto de 2000.

La Corte recurre a la
doctrina de los
derechos politicos para
representatividad en
una sociedad
democrética, por lo que
es indispensable que el
Estado genere las
condiciones y
mecanismos  Optimos
para dichos derechos
politicos puedan ser
ejercidos de forma
efectiva, respetando el
principio de igualdad y
no discriminacion.

El Estado no puede
hacer imposible en la
practica el ejercicio del
derecho de sufragio por
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edades, afios
2002 y 2003” y
la Investigacion
de la Fundacion
para la
Autonomia y el
Desarrollo de la
Costa Atlantica
de Nicaragua
(FADCANIC)
denominada
“Caracterizacion
Fisiogeogréfica
y Demogréfica
de las
Regiones
Autonomas del
Caribe de
Nicaragua.

medio de la
reglamentacion o las
decisiones judiciales o
administrativas (art. 29
a) de la Convencion).

Castafieda
Gutman
VS.
Estados
Unidos
Mexicanos
(2013)

El 21 de marzo de
2007 la Comision’
planteé la demanda
ante la Corte en
contra de los Estados
Unidos Mexicanos (en
adelante “el Estado” o
“México”), la cual se

2

El Estado
argumenté que
el sefior
Castafeda
Gutman
presento su
solicitud

anticipadamente

La Comision alego
que “el juicio para
la proteccion de los
derechos politicos-
electorales carecia
de idoneidad y de
eficacia para que el
[sefior Castafieda

Ademéas de la
documental, la
Corte escuchd

al sefor
Castarieda
Gutman.

La Corte no considerd
violatorio a la
Convencion la
circunstancia del
monopolio electoral de
los partidos politicos,
argumentando que ‘“el
derecho internacional

103




origind en la peticion
presentada el 12 de
octubre de 2005 por

Jorge Castafieda
Gutman,
considerando la

violacion del derecho
de proteccion judicial
(art. 25 del Pacto de
San José) al no
contar con un recurso
eficaz en materia
electoral ante la
negativa de inscribirlo

como candidato
independiente a la
Presidencia.

a la convocatoria
electoral, por lo
que carecia de
derechos por no
cumplir con el
procedimiento.
el Instituto
Federal Electoral
mediante su
comunicaciéon de
11 de marzo de
2004 respondio
a la solicitud del
sefior
Castafieda
Gutman
expresando que
su candidatura
al cargo de
eleccién popular
de Presidente de

los Estados
Unidos

Mexicanos no
podia ser
inscripta de

conformidad con

Gutman] reclamara
su derecho a ser
Inscripto como
candidato

independiente en
las elecciones
presidenciales de
México, por lo que
no estaba obligado
a agotarlo antes de
acudir al sistema
interamericano”, ya
que “de acuerdo
con el sistema
legal mexicano, el
[Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacion
(en adelante el
“Tribunal Electoral’
o el “TRIFE”)] no

puede, ni de
manera general ni
con efectos
relativos, declarar
la

inconstitucionalidad

no impone un sistema
electoral determinado ni
una modalidad
determinada de ejercer
los derechos a votar y a
ser elegido”. Ademas la
Corte estimé que los
sistemas de
candidaturas

independientes o por
partido politico cumplen
fines igualmente
legitimos. La Corte
consideré6 como medida
idénea para organizar el
proceso electoral en

México que los
candidatos se postulen
partidariamente con
exclusividad, 'y no
constituye una

restriccion ilegitima para
regular el derecho a ser
elegido previsto en el
articulo 23.1.b de la
Convencion Americana
y, por lo tanto, no
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las normas
legales, que no
permiten una
postulacion
independiente.

El proceso
electoral
mexicano cuenta
con los recursos
adecuados a
través del
denominado
‘juicio para la
proteccion de los
derechos politico
electorales  del
ciudadano” ante
el Tribunal
Electoral como
‘maxima
autoridad en
materia
electoral, al que
corresponde la
custodia de los
derechos politico

de una
electoral’.

ley

constatd una violacion
al articulo 23 de dicho
tratado.
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electorales de
los ciudadanos,
verificando que
los actos vy
resoluciones que
en esta materia

se dicten, se
ajusten al marco
juridico

constitucional vy
legal.

Lépez
Mendoza
VS.
Venezuela
(2011)

La demanda de la
Comisién se presento
el 14 de diciembre de
2009 en contra de la
Republica Bolivariana

de Venezuela (en
adelante “el Estado” o
“Venezuela”) en

relacion con el caso
No. 12.668, por haber
inhabilitado al sefior
Lépez Mendoza para
el ejercicio de la
funcién puablica por
via administrativa por

El Estado alegd

que “actud
legitimamente vy
en estricto
respeto a los
derechos

humanos [...] al
momento de
declarar la

responsabilidad
administrativa”
del sefior Lopez

Mendoza Y,
sefald que ‘la
condena, por

La Comision
consideré que
Gnicamente
mediante condena
penal puede
imponerse
restricciones al

derecho politico de
postularse a cargos
publicos.

La declaracion
rendida ante
fedatario
publico
(affidavit)  por
tres peritos y
una testigo
(Leopoldo
Lépez
Mendoza).

La Corte consideré que
efectivamente
vulneraron las garantias
del sefor Lépez
Mendoza ya que
conforme a los
articulos 23.2 y 1.1 de
la  Convencién, se
requiere condena penal.
Ademas, la sancion de
inhabilitacion  si  es
limitativa del derecho de
sufragio pasivo.

Sin embargo, el sefior
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el Contralor General
de la Republica y, en
revision, la  Sala
Politico Administrativa
del Tribunal Supremo
de Justicia]
prohibiéndole
participar en las
elecciones regionales
de 2008.

juez

competente, en
proceso penal,
[...] no es la
Gnica razén por
la cual se puede

limitar el
ejercicio de los
derechos

politicos” y que
es posible
hacerlo en

relacion con ‘la
capacidad civil
de los
ciudadanos es
decir su aptitud,
su idoneidad
para el ejercicio
de funciones
publicas”. El
Estado

manifestd que el
articulo 105 de
la Ley Organica
de la Contraloria
General de la

Lépez Mendoza tuvo

oportunidad de
controvertir las
consideraciones del

Contralor a través de
recursos posteriores en
los que se rechazaban
los argumentos sobre la
entidad de las fallas
administrativas y la
gravedad de las
irregularidades
cometidas, pero no
motivo  correctamente
las resoluciones
sancionatorias, violando
el art. 8 en relacién con
el articulo 1.1 de la
Convencién
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Republica y del
Sistema
Nacional de
Control Fiscal
“‘debe
interpretarse
conforme a los
parametros
previstos en el
articulo 30 de la
[...] Convencidn,
el cual precisa el
alcance de las
restricciones
permitidas, al
goce y ejercicio
de los derechos
libertades
reconocidas en
la misma.
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