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Se emite el presente DICTAMEN FAVORABLE, relativo a la conclusion
de la ascsoria de tesis de grado titulada “Sistema de solucion de
controversias en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio:
caso concreto diferencia entre Guatemala y Peru por implementacion del
sistema de franja de precios”, desarrollada por el estudiante KEVIN

ROBERTO AVENDANO TICﬁN, carné 1052409 de la Universidad

Rafael Landivar, cuyo anteproyecto fuera aprobado oportunamente por esa

Facultad.

Sobre el particular, me permito manifestar que inicié el acompafamiento de
la elaboracién de la tesis de mérito desde el mes de octubre de 2014 y se ha
concluido la misma, procediendo sistemdticamente a la revision de cada
uno de los puntos que componen la misma, conforme los mismos se 1ban
elaborando, cxistiendo un scguimiento permanente al estudiante para tal

efecto.

Concluida la elaboracién de la tesis por el estudiante KEVIN ROBERTO
AVENDANO TICUN se procedié a su revision final, considerdndose que

su contenido es innovador y ademads presenta andlisis doctrinario del
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Derecho  Econémico Internacional, comercio internacional y la
Organizacién Mundial del Comercio, lo que enriquece su contenido, asi
como analiza casos concretos de controversia en materia economica. En tal
virtud se emite el presente DICTAMEN FAVORABLE. Dado en la
Ciudad de Guatemala, el 23 de junio de 2015.

Embajador
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el nombramiento recaido en mi persona como revisor de fondo, del trabajo de tesis
titulado “SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL SENO DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO: CASC CONCRETO DIFERENCIA ENTRE
GUATEMALA Y PERU POR IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE FRANJA DE
PRECIOS” elaborado por el estudiante KEVIN ROBERTO AVENDANO TICUN.

Luego de efectuada la revision, se considerd que el contenido de la tesis referida
se encuentra estructurado conforme a los requerimientos y regulaciones de la
Facultad de Ciencias juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

Por lo expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE SOBRE LA PERTINENCIA DE
OTORGAR LA ORDEN DE IMPRESION, a favor del trabajo de tesis investigado y
elaborado por KEVIN ROBERTO AVENDANQ TICUN, a efecto de que continte con los
procedimientos establecidos por la Universidad Rafael Landivar.

Habiende cumplido con la designacion encomendada por esta Facultad, me
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion constituye un analisis concreto del conflicto de
fijacion de precios surgido entre las Republicas de Guatemala y del Perd, por la
decision unilateral de este ultimo, de modificar unilateralmente la referida franja, para
cuyo efecto se hace un amplio analisis doctrinario, del marco regulatorio que rige las
relaciones econdémicas entre los Estados: El Derecho Internacional Econémico y sus

diferentes componentes.

De tal forma, se entra a analizar lo relativo al comercio exterior, como un importante
componente del derecho internacional econdmico, las diferentes teorias que lo estudian
y los instrumentos internacionales que los Estados, han disefiado para facilitarlo,
particularmente dentro del ambito multilateral siendo de especial importancia, la
institucionalizacion de la Organizacion Mundial Del Comercio, ente responsable de
garantizar el libre intercambio de bienes y servicios a nivel global y definir los
mecanismos para la solucion de controversias que surjan en el ambito del comercio
internacional. Fue precisamente la OMC que resolvio el conflicto surgido entre
Guatemala y Peru por la modificacion unilateral del sistema de franja de precios por el
Peru, asi como en otros casos evaluados y cotejados en el apartado respectivo.

De tal forma el presente trabajo de investigacion aborda un tema de coyuntura juridica y
econdémica, pero a la vez lo aborda desde una perspectiva que toma en cuenta
aspectos doctrinarios y de evolucion histérica del comercio, a efecto de terminar los
alcances y obligatoriedad que la resolucion de la OMC tuvo para la Republica de
Guatemala.
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INTRODUCCION

Desde tiempos muy antiguos las personas se ha desarrollado en distintos ambitos, no
sélo en el area fisica y emocional, sino también en el area laboral e intelectual, de tal
manera que pensaron en la manera de cémo ir subsistiendo y evolucionando con el
pasar del tiempo, valiéndose de medios como el comercio, habiéndose a lo largo de la
historia perfeccionado los mecanismos regulatorios del mismo y permitido que las
personas tengan mayor desarrollo y seguridad en cuanto a las formas de negociacion y
comercializacion, tanto de productos, como de bienes y servicios. Asi, es menester
indicar que el comercio, derivado de la evolucion del propio ser humano, no solo se ha
guedado entre sujetos de un mismo conglomerado social, un solo Estado o entre
regiones, sino que se extendid a nivel mundial provocando de esta manera un comercio

internacional.

Dicho comercio internacional con el pasar del tiempo ha ido desarrolldndose, tenido
sus frutos como también se han originado conflictos derivado de la actividad comercial,
lo que ha dado lugar al surgimiento del Derecho Internacional Econémico, que no solo
regula la relaciébn entre Estados para propiciar la convivencia en ambitos de la
economia entre sujetos de Derecho Internacional Publico, sino que ha disefiado los
procedimientos e instituciones para la solucion de los mismos, estableciendo reglas,
normas y sanciones por medio de la creacibn de diversos Organos quienes

estableceran mecanismos para la solucién de los mismos..

Atendiendo al objetivo general de la presente investigacion, el cual es Analizar el
proceso de la solucidon de controversias derivadas de dicho incumplimiento en el
seno de la Organizacion Mundial del Comercio, haciendo un énfasis especial en el
caso concreto de diferencia entre Guatemala y Peru por implementacion del
sistema de franja de precios se realizé una investigacion sobre este aspecto concreto
a fin de determinar cOmo se origino y llevo a cabo este proceso hasta llegar a lo que
determino dicha organizacion.



A raiz de lo anteriormente descrito se plateo el siguiente problema: La existencia de
un conflicto de carécter comercial entre Guatemala y Pera por el incumplimiento
de normas comerciales y la necesidad de buscar su solucién a través de
mecanismos establecidos por la Organizacion Mundial del Comercio y la forma
que este se resolveria a fin de tener mayor conocimiento acerca de esta

Organizacion y el método de solucidon de conflictos que tiene.

Finalmente se plante6 una pregunta central: ¢Cual es el lineamiento de las
controversias surgidas por el incumplimiento de normas comerciales entre los
Estados en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio, particularmente en
el caso entre Guatemala y Peru por implementacion del sistema de franja de

precios?

En consideracion a los objetivos especificos, el primero de ellos fue conocer sobre la
historia, evolucién y caracteristicas del derecho econdmico internacional y la
naturaleza de los tratados internacionales de caracter comercial. Con base en
dicho objetivo se desarroll6 el capitulo 1, en el cual se ve el origen, la génesis del
derecho econdmico internacional; como se muestra en sus inicios y también la
evoluciéon que este va generando con el paso del tiempo, las fuentes que hicieron

posible que tal derecho se desarrollara y regulara las relaciones comerciales.

El capitulo 2 del presente trabajo de investigacion aborda la tematica de qué es el
comercio internacional, teniendo en cuenta los origenes del mismo y sus diversas
tedricas, asi como ha ido el comercio internacional evolucionando, desarrollandose

hasta llegar al nuestros tiempos.

Respecto al segundo objetivo especifico que fue conocer cuél es la normativa
internacional en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio aplicable a las
relaciones comerciales y sus mecanismos de solucion de controversias
establecidos en el seno del Organizacion Mundial del Comercio, atendiendo a este
objetivo en el capitulo 3 se estudia el tema central para esta investigacion -el derecho
economico internacional- dentro del sistema multilateral, en el que se presenta una

resefia de cdmo esta rama del derecho ha tomado auge en el mundo del comercio y su



trascendencia desde el GATT, pasando por el origen de la Organizacion Mundial del
Comercio “OMC”, su estructura, procedimientos y formas de resolver conflictos ante
esta entidad, las Rondas de las Negociaciones Comerciales, las cuales dieron el
nacimiento a la OMC, pasando de igual manera por la importancia de los acuerdos

multilaterales y bilaterales, tomado un énfasis especial en el acuerdo agricola.

En consideracion al tercer objetivo especifico se planteo el analisis del caso concreto de
la Republica de Guatemala en contra de la Republica del Perl en comparacion con

otros casos mismo que fueron llevados a la Organizaciéon Mundial del Comercio.

En cuanto al cuarto objetivo especifico el cual era conocer en que consiste la figura
de la institucion de la implementacion del sistema de franjas y precios se
desarrollo el capitulo 4, explicando tanto de forma mas especifica la Organizacion
Mundial del Comercio en sus procedimientos como también el apartado sobre el
sistema de fijacion de franja de precios.

En cuanto a los alcances de la investigacion se establecieron que serian espaciales
los cuales eran: indicar que conflictos internacionales que pudieran surgir en el seno de
la Organizacién Mundial del Comercio entre los Estados particularmente aquellos que
tuvieran alguna relacion con la actividad comercial. A su vez, los alcances_temporales
se analizaron conflictos surgidos internacionalmente en materia comercial en los Gltimos
treinta afios, dentro de los que destaca el surgido en el caso concreto entre Guatemala
y Peru por el establecimiento del sistema de franja de precios, para lo cual se ha
realizado el capitulo 5, mismo que consiste en la discusion de resultados del andlisis
concreto del caso entre Guatemala y Perl y su comparacion con otros que guardan
alguna similitud, a fin de lograr comparar el resultado de como se resolvid la
controversia surgida entre estos paises y como resolvié la Organizacion Mundial del

Comercio y los efectos que se produjeron.

Respecto a los limites de la investigacion realizada se tiene la falta de bibliografia,
falta de elaboracion de documentos anteriores debido a la falta de material y regulacion
del tema, falta de gente experta en el tema, esto se puede superar mediante un analisis

critico del caso concreto, mediante un analisis comparado de legislacion internacional y



el acceso a los tratados internacionales que regulan esta materia de solucion de

controversias en el seno de la OMC.

En cuanto al aporte que podra brindar al mundo juridico como a la sociedad dicha tesis
es novedosa y se abordara sobre un tema concreto de coyuntura nacional como lo es el
conflicto del establecimiento del sistema de franja de precios entre Guatemala y Perd,
es un tema de especial importancia porque afecta y tiene directa incidencia en el ambito
del comercio internacional de Guatemala porque asi como hoy hay un conflicto
internacional con Peru por esta razon podria derivarse con otros Estados por lo cual es

necesario conocer y analizar, hacer un analisis critico de este conflicto existente.

A su vez también se considera que por medio de la bibliografia que se va a recoger se
lograré elaborar un documento sélido que va a permitir ser una referencia para estudios
posteriores asi mismo un aporte a la sociedad y a los estudiantes y juristas que deseen
saber conocer del tema y sobre todo para aquellos que necesiten una guia para saber

coémo resolver este tipo de conflictos.



CAPITULO 1
DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL
1.1. Consideraciones generales

Dentro de las relaciones internacionales entre los sujetos de Derecho Internacional,
aquéllas que rigen sus interrelaciones econdémicas juegan un papel fundamental,
incluido el a&mbito comercial. En todo caso, dados los procesos actuales de
interdependencia e interrelacion constante entre dichos sujetos, el Derecho Econémico

Internacional ha ganado espacios e importancia, hasta su configuracion actual.

Asi, puede afirmarse que el Derecho Econémico Internacional nace como consecuencia
de la intervencion del Estado en la economia y la necesidad de su regulacion. Asi lo
han concebido diferentes tedricos de distintas partes del mundo.

Es en Europa Occidental, durante la Posguerra, que se inicia la formacién conceptual
de esta materia: “En Alemania existe la distincion béasica entre la constitucion
econdmica y el derecho administrativo de la economia, que responde a la preocupacion
tradicional en la teoria juridica alemana por separar en distintos niveles los conceptos
fundamentales del Estado acerca de las instituciones juridicas (por ejemplo: propiedad
privada, libertad de comercio e industria, autonomia de la voluntad y validez de los
contratos) 5. Y el derecho administrativo de la economia, como conjunto de 6rganos,
reglamentaciones y procedimientos establecidos por la ley para aplicar y regular

aquellas instituciones fundamentales”.!

De lo anterior se desprende que a durante la segunda mitad del siglo XX se fue
desarrollando el concepto de Derecho Econdmico Internacional: “A partir de la década
del 50 y especialmente, durante los afios 60, aparecieron en Alemania diversas
teorizaciones en torno a estas cuestiones y, también, la denominacion juridica que
corresponderia a esas normas contenidas en la formulacion de regulaciones crecientes

estimadas por los programas de reconstrucciéon econémica de la posguerra”.?

! Di Giovan lleana Derecho internacional econémico. Argentina, Abeledo-Perrots S.A.E editores, afio 1992 pdagina 68
2 Loc.cit.



“En Francia, la doctrina en torno al derecho economico, inspirada por las teorias

alemanas, se desarrollé junto con la expansién del intervencionismo estatal”.?

“Aqui se perfila claramente el derecho econdmico como un conjunto de medidas
autoritarias de organizacion econdmica y es, naturalmente y sin duda, una rama del

Derecho Publico.” 4

Se puede ver como el derecho internacional econdmico tuvo sus bases en varios
paises de Europa pero fue en dos paises donde los juristas se dieron cuenta que el

derecho y la economia tenian un fuerte relacion como lo veremos a continuacion.

“Sin embargo, es en Gran Bretafia y en Estados Unidos donde, mas que en ninguna
otra parte, los juristas y economistas han comprendido la importancia de las relaciones

mutuas entre el derecho y la economia.™

“Finalmente, el derecho econdémico adquiri6 su verdadera consolidacion y amplitud,
afianzado las caracteristicas que los autores citados han subrayado, con la creacion y
fructificacion administrativa de las comunidades econdmicas europeas. El
establecimiento de la comunidad europea del carbén y del acero, primero, del mercado
comun europeo y el Euratom, después, ha dado lugar al derecho comunitario” que es,
retiene la escuela francesa, un derecho econémico internacional por sus origenes pero

que funciona como un derecho nacional en su aplicaciéon y sancion jurisdiccional.”

En virtud de lo anteriormente expuesto se llegé a ver como de manera eficaz en dos
paises que eran potencias mundiales de su época se dio mayor importancia e injerencia
a manera de buscar mas que diferencias se decidié unir dos ramas tales como el
derecho y la economia encontrando una relaciébn armoniosa entre ambas para dar

origen al derecho internacional econémico.

“El tréfico economico internacional se enmarca en una red de normas que proceden de

diversas fuentes y que se refieren al amplio espectro de actividades economicas de los

3 Loc. Cit.

4 Ibid, pag.69.
5 Ibid, pag. 71.
8 Ibid, pag.72.



Estados, las organizaciones internacionales y las empresas privadas. La interrelacion
entre las normas con las que los ordenamientos juridicos nacionales, el derecho
internacional publico y el derecho de la Union Europea regula el tréfico cada vez mas
estrecha. La creciente interdependencia de los espacios econdmicos nacionales y los
esfuerzos mundiales para reducir los obstaculos al comercio ya no permiten, en la
actualidad, una consideracion, aislada de los complejos normativos por ejemplo, del
derecho internacional privado de cada Estado o de Derecho internacional publico

econoémico.””

“En este tratado-cuadro surgid la decisién 24, que constituye el primer instrumento
juridico internacional que regula materias sustantivas del derecho internacional
econdmico, entre las cuales podemos mencionar el control de la inversion extranjera, el
control de los contratos de transferencia de tecnologia, la creacibn de empresas
multinacionales regionales y el derecho a la trasformacion o nacionalizacion de
empresas. La influencia de esta fuente del Derecho Internacional Econémico ha sido tal
gue otros paises han tomado del modelo los principales criterios alli sustentados. La ley
mexicana de transferencia de tecnologia se baso en el esquema andino de la Decision
24,8

La decision 24 fue una herramienta bastante importante en la regulacion de esta rama
del derecho, pues fue una base bastante sdlida, no obstante como la carta de los
derechos y deberes econdmicos tuvo su aporte en la creacion de esta rama del
derecho.

“Con todo sera la aprobacion de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados aprobada el 12 de diciembre de 1974, el hito politico y juridico mas importante
a la consolidacion internacional de un derecho reivindicador que codifica y sistematiza

los principios del nuevo derecho internacional econémico.™

7 Herdegen Matthias Derecho econémico Internacional. Alemania; Konrad Adenauer Stiftung Alemania; 2011. pag.
2.

8 Castafieda Jorge. Derecho Internacional Econémico. México, Centro de Estudios Econédmicos y Sociales del tercer
mundo. 1976. Pag. 116.

% Loc. Cit.



“El derecho internacional econdmico preve el marco juridico dentro del cual los Estados,
los gobiernos, los agentes privados y las organizaciones internacionales de vocacion
econdmica anudan relaciones, crean vinculos, asumen compromisos, efectdan
reivindicaciones, plantean conflictos. Rigiendo las relaciones internacionales
encontramos los tratados internacionales bilaterales del derecho internacional publico
clasico (entre dos Estados) y multilaterales (celebrados entre varios Estados). Entre los
primeros, citaremos los de amistad, comercio y navegacion del siglo XIX como los de
cooperacion economica, industrial y financiera”, etcétera, que se celebran en la

actualidad.

En el campo multilateral, merecen destacarse como centrales ciertos acuerdos
internacionales basicos que establecen normas generales de disciplina para el
intercambio comercial y las relaciones financieras internacionales que son el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GAAT) y los ya citados Acuerdos de Breton Woods.
Y junto a ellos toda una serie de “acuerdos” (que no son tratados ratificados conforme al
Derecho de los tratados), resoluciones, recomendaciones de los organismos
internacionales que constituyen fuentes del derecho o0 mecanismos de creacion juridica

especificos del Derecho Internacional Econémico. 0

Se llegé al andlisis cdmo el derecho internacional econémico ha surgido en base a la
solucion de muchos problemas en cuanto al ambito econdmico puesto que no se
contaba con una rama que lo regulara asi mismo esto dio origen a muchas reuniones y
la creacion de diversos tratados los cuales fueron regulando dichas situaciones juridico-

econdmicas de caracter internacional.

“En la esfera internacional, la cuestién relativa a los diversos grados de poder entre los
actores, los fenémenos de hegemonia, de “economia dominante” (la expresién es de F.
Perroux) y de asimetria en las relaciones juridicas son mas claramente perceptibles que
en el dominio interno. En consecuencia, el DIE, encuentra su estimulo y justificacién en
esas mismas preocupaciones sustentadas en los ambitos nacionales. Y tanto procura
garantizar a libre concurrencia y transparencia de las transacciones como propende a

instaurar una mayor equidad en las relaciones entre sujetos desiguales en capacidad y

10 pj Giovan lleana . Op. Cit. P4g. 64.



gravitacion. Y ello, a través de una amalgama de principios generales universalmente
aplicables y, también a través de soluciones preferenciales previstas para ciertos

grupos de Estados o especificos mecanismos de compensacion.’™!

“Por esta via el Derecho Internacional Econdémico se convierte en un factor de control y
limitacién al poder econémico absoluto que los actores en posicion dominante (Estados

0 empresas privadas) estan en condiciones de ejercitar. 12

“Es preciso tener en cuenta que el poder econémico que en el orden juridico interno de
los principales Estados industrializados pertenece a derecho privado, toma una
coloraciéon politica o publica desde que conquista los mercados externos o se siente

amenazado por los gobiernos de otros Estados”. 13

‘De alli que, en el campo internacional, el derecho econdmico no ha llegado aun a
desarrollarse tanto como para constituir todavia un derecho del dirigismo o de
intervencionismo o de la excesiva regulacion sino, mas bien un minimo factor de control
y restriccion al poder, de otra manera sin limites, de los sujetos mas poderosos de la

comunidad internacional.?#4

Con base en lo expresado, puede afirmarse que el derecho internacional econémico
surgié en partir de la necesidad de poder regular las relaciones juridicas de caracter
econdémico que surgieron entre los Estados, ya que no habian una normativa o rama
especifica que se dedicara a este campo, por lo cual atendiendo a la necesidad el
derecho internacional econdmico surge en respuesta a tal necesidad ademas por medio
de dicha rama fueron naciendo preceptos, organizaciones, normas que han ido

manteniendo el orden en dichas relaciones.
1.2. Definiciones y aproximacion conceptual

A continuacion se pueden ver diferentes definiciones que tratan de explicar que es el

derecho internacional, asi como también en que consiste dicha rama del derecho como

1 bid. Pag. 74.
2 | oc. cit.
3 Ibid. Pag. 75.
% 1oc. cit.



también lo que regula la misma con el fin de poder comprender mas ampliamente como

funciona esta rama y que regula.

“El concepto de derecho econdmico internacional ha aparecido hace unas décadas en
la literatura juridica. Progresivamente se va reconociendo, ademas, la necesidad de que
el Derecho Econdmico internacional se convierta en una asignatura autbnoma en la
formacion juridica. Como concepto de moderna creacion, este se refiere a la regulacion
de las relaciones economicas internacionales en la encrucijada de normas

internacionales y nacionales. 1>

La definicibn conceptual que el derecho internacional econémico tuvo, se ha ido
creando en base a los progreso en las relaciones juridicas de caracter econémico, no
obstante para algunos ha sido muy dificil de definirlo ya que lo encajan mas como una

disciplina como veremos posteriormente.

“Se hace dificil definir el derecho internacional econémico, cuando mas podria decirse
gue es una disciplina integrante del derecho internacional general, cuyos fundamentos
se ubican en lo que Friedman llama el Derecho Internacional de cooperacion en que los
vinculos entre las partes resultan de valores e intereses en comun. Creemos que por lo
informe y complejo de sus disposiciones el Derecho Internacional Econdmico es mas

proclive a ser descrito que definido. 6

“La extensidn del Derecho econémico internacional a las normas que regulan el trafico
econdémico privado se basa en consideraciones propias del Derecho Internacional
publico moderno. En efecto, el nicleo del Derecho Internacional publico econémico lo
componen las normas que regulan las relaciones econdémicas entre los Estados y las
organizaciones internacionales. A ellas pertenecen institutos clasicos como la
inmunidad de los Estados y la regulacién convencional internacional del comercio

mundial a través del Derecho de la OMC. Pero el Derecho Internacional

5 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.3.
16 Castafieda Jorge. Op.cit. Pag.105.
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consuetudinario clasico impone restricciones a la injerencia de un Estado en la

propiedad de los extranjeros.”’

El derecho internacional econdémico fue extendiéndose cada vez mas en su creacion
conceptual como de lo que la misma rama regula, es menester tomar en cuenta que el

derecho internacional publico tuvo bastante influencia en esta rama juridica

“El derecho determina, tanto a nivel internacional como nacional, el espectro de
opciones que existe en el terreno econdmico. Los marcos normativos nacionales e
internacionales para la configuracion de la vida econémica no son creados por el homo
economicus, definido a partir de determinadas disciplinas econémicas, sino que son
creados por la decision normativa sobre el ambito de la libertad individual y la

ordenacion del poder econémico. 8

“En conclusién, la concepcién que se va a defender es la de derecho econdémico
internacional como el ordenamiento juridico de las relaciones econdmicas de los
Estados y las organizaciones internacionales, pero también de los intercambios de
bienes, servicios y factores de produccién que realizan los particulares, incluyendo
también los aspectos fronterizos de las estructuras empresariales y estandares de

produccién.9

Finalmente se logro establecer que el derecho internacional econémico es una rama
del derecho cuyo ordenamiento juridico se encarga de regular las relaciones entre
estados o estados con particulares a fin de crear resolver problemas de caracter juridico

y econdmico que surjan entre los mismos.

1.3. Fuentes del Derecho Internacional Econédmico:

Ahora se mostrara una aproximacion a las bases del derecho internacional econémico

como lo son sus fuentes, ya que las mismas constituyen los pilares fundamentales de

7 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag 6.
18 Ibid. Pag. 7.
19 1id. Pag. 5
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esta rama del derecho con la cual se da origen a nuevos conocimientos y sobre todo a

encontrar la forma de regular estas relaciones econémico-juridicas.

“Las normas y principios del naciente derecho internacional econémico encuentran sus
fuentes mediatas en aquellos organismos que de una u otra forma regulan y regularon
la transferencia internacional de recursos que comprende en esencia el crédito y
financiamiento externo, las inversiones extranjeras directas y el comercio de

mercancias, tecnologias y servicios a escala internacional. 20

“Los mecanismos de elaboracion del Derecho Internacional Economico son, por
supuesto, en primer lugar, las fuentes del Derecho Internacional Publico, tal como lo
preve el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y su doctrina, asi

que en primer lugar, los tratados. !

Las fuentes del derecho internacional econdmico son los pilares fundamentales bajo los
cuales se rige dicha rama del derecho, tomando en consideracion que algunas de las
fuentes tienen su origen en los principios generales del derecho. En ese sentido, las
fuentes del derecho econdmico internacional podran ser estructuradas de acuerdo a la

siguiente definicion:
1.3.1. La costumbre internacional

La costumbre internacional, como se vera a lo largo del presenta apartado, constituye
una importante fuente del Derecho Internacional Publico y una de sus caracteristicas
fundamentales es que ha evolucionado en atencion a las necesidades de los

conglomerados sociales, si bien su importancia es cada vez menor.

“Derivado del concepto tradicional contenido en el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia: Entendemos por costumbre internacional la expresion de una

20 Castafieda Jorge. Op.cit. Pag.105.
21 Dj Giovan lleana. Op.cit. Pag. 95.
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practica seguida por lo sujetos internacionales y generalmente aceptada por estos

como derecho” 22

“De esta definicion derivan los dos elementos clasicos de la costumbre, mismos que
son aplicables también en el ambito internacional: la inveterata consuetudo y el opinio
iuris sive necessitatis, es decir, a conducta recurrente y reiterada y la conviccion de los
actores (en este caso los integrantes de la comunidad internacional) respecto a su

obligatoriedad. %3

“El conjunto de normativa constitutiva de la costumbre, los principios que la informan y
los efectos derivados de él, es a lo que se denomina como Derecho Internacional

Consuetudinario. 24

“Esta se genera a través de comportamiento de los sujetos del Derecho Internacional
publico, especialmente Estados Yy organizaciones internacionales, durante un
determinado periodo de tiempo, siempre que también refleje su conviccion sobre la
existencia de un deber juridico. Como regla general, las normas convencionales
especiales prevalecen sobre la costumbre internacional. Constituyen una excepcion los
estandares consuetudinarios que protegen intereses elementales de la comunidad

internacional y por ello, tienen caracter imperativo (ius cogens).2°

Segun el tratadista en derecho Internacional José Pastor Ridruejo “la costumbre, como
fuente del derecho, es esencialmente evolutiva, han sabido cambiar también sus
caracteristicas y funciones al compas de la exigencias de la sociedad internacional y de
la era historica que nos ha tocado vivir. La costumbre, aun transformada, sigue siendo,
asi una fuente de gran relevancia en el Derecho Internacional, por mas que su

importancia relativa sea inferior a la de los tratados. 26

22 Maldonado Rios, Erick Mauricio: Derecho Internacional Publico: consideraciones generales, sus fuentes y un
estudio especial de los actos Unilaterales de voluntad como una de sus fuentes principales. Universidad Rafael
Landivar. Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J/URL), 2014. Pag. 27.

B oc.cit.

% | oc.cit.

25 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.14.

26 pastor Ridruejo José Antonio. Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones Internacionales. Espafia;
Editorial Tecnos S.A 1992. Cuarta Edicién. Pag. 103.
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Se pudo llegar a la conclusion que la costumbre internacional en el derecho
internacional econémico es aquella conducta y comportamiento aceptado que tienen en
reiteradas ocasiones por un lapso de tiempo establecido los sujetos del derecho
internacional econdmico, la cual se debe ajustar al bien comun prevaleciendo sobre el

particular de un Estado.

1.3.2. Tratados Internacionales en materia econdémico interestatal

Los tratados internacionales constituyen una fuente fundamental de Derecho
Internacional Publico y puede afirmarse que hoy es la que mas ha evolucionado, de tal
forma que hoy es una fuente de primer orden, desplazando en un alto porcentaje a la
costumbre, en virtud de la positivacion de diferentes aspectos del Derecho Internacional

Publico.

A juicio del Embajador Erick Mauricio Maldonado Rios “en la actualidad los tratados
internacionales son la fuente del Derecho Internacional Publico por excelencia, toda vez
que en ellos los sujetos de Derecho Internacional Publico manifiestan su voluntad
expresa de regular aspectos fundamentales con miras a regir sus relaciones en el

ambito internacional.”?”

“Asi los tratados internacionales son: Acuerdos de voluntad suscritos entre dos o mas
sujetos de derecho internacional fuente directa de particular importancia que informa al
derecho internacional publico, siendo su objetivo fundamental regular las relaciones
entre sujetos de derecho internacional publico, estableciéndose para el efecto derechos

y obligaciones juridicas de observancia obligatoria.?8

Se logra llegar a la conclusion que los tratados internacional tiene una gran importancia
en el derecho internacional econémico ya que son una fuente importante de la cual esta

rama del derecho se apoya para poder regular las relaciones juridico econémicas.

27 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op.cit. Pag. 29.
28 |bid. Pag. 3.
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“La pobreza del Derecho consuetudinario internacional en materia de principios de
Derecho econémico especiales, hace que los convenios internacionales ordenadores
del trafico econémico interestatal adquieran una importancia decisiva. En este sentido,
a dia de hoy todavia falta un convenio general en el plano universal que regule las
dimensiones particulares de la vida econdémica internacional, a través de reglas
uniformes. El ambito en el que se ha alcanzado un mayor progreso es el de la
regulacion de las relaciones de comercio exterior, al limitarse los aranceles a la

importacién, asi como otros obstaculos comerciales. 2°

“Con la conclusion de la Ronda de Uruguay se ha alcanzado una importante
revalorizacion del sistema GATT: con la modificacion del GATT y una red de acuerdos
adicionales, se ha alcanzado un marco organizativo general para la liberacién del trafico
comercial internacional, en cuyo centro se encuentra la Organizacion Mundial del
Comercio OMC, el GATT , junto con los demas acuerdos del sistema de la OMC,
constituye la columna vertebral del actual orden del comercio mundial, sobre la base de
un modelo liberal. Este tipo de pactos aglutina principalmente los intereses de los
paises productores; pero existen también algunos acuerdos sobre materias primas que
permiten equilibrar los intereses de los paises productores y consumidores. Junto a
GATT son asimismo de gran importancia los acuerdos regionales de cooperacién

econdmica. 30

“Son, asimismo marcos de aplicacion del Derecho Internacional Econémico y creadores
de normas en esta materia los reconocidos por las convenciones internacionales de
arbitraje como la Convencion sobre Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias
Arbitrales de Nueva York (1958) iniciada y promovida por la Camara de Comercio
Internacional, que reemplaza a los tratados de Ginebra de 1923 y 1927. (Argentina
ratifico su adhesién en 1988.) la convenciébn Europea de arbitraje (1961), la de
Washington (1965) o Convencion ICSID “por International Center for the Settlement of

Investment Dispustes) del Banco Mundial (destinada a solucionar contenciosos entre

2 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag. 15.
30 1pid. Pag. 7.

15



Estados e inversores extranjeros), la Convencion Interamericana de Arbitraje (Panama
1975) y la de Moscu (1972) invocada por los paises socialistas del COMECON. 3!

Queda demostrado que gracias a la Ronda de Uruguay y la modificacion del GATT
junto con otros acuerdos de la Organizacion Mundial del comercio se marcan los pilares
fundamentales de las regulaciones de las normas economicas internacionales y que
dichos tratados internacionales en esta materia son la guia para las relaciones
comerciales entre los Estados. %2

1.3.3. Principios Generales del Derecho

A continuacién se veran algunos conceptos sobre que son los principios generales del
derecho abordados por un experto en la materia internacional quien detalla en qué

consisten dichos principios.

“Constituyen una fuente no vinculante para el Derecho Internacional Publico, cuya sola
conceptualizacion resulta imprecisa y sus grados de aplicabilidad en el Derecho

Internacional Publico Contemporaneo son vagos.”?

“La dificultad esta en determinar cuéles son esos principios. Para algunos autores son
los del Derecho Natural; o sea que derivan de la naturaleza misma de las cosas. La
idea es tan ambigua que no faltan doctrinas que niegan la existencia de un derecho

natural. 34

A juicio del Embajador Erick Maldonado Rios los principios generales del Derecho que
debieran motivar toda actuacién politica- juridica dentro del ambito internacional,
pierden su razon de ser con el desarrollo y evolucion del ius cogens, que constituye el
parametro de comportamiento de las acciones de los sujetos de Derecho Internacional

Puablico, aunque en su caso, con caracter vinculante. Dicho en otras palabras, en el

31 Ibid. Pag.16.

32 Joc. cit.

33 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. cit. Pag.37.

34 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales, 13 ed. Argentina, Heliasta, 2004. Pag. 722.
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Derecho Internacional Publico los postulados fundamentales del derecho natural se
presentan a través del ius cogens y no de los principios generales del derecho.®®

Los principios generales del Derecho forman parte del sistema del Derecho
Internacional publico, y tienen como funcién la integracion de lagunas. Se extraen de

los principios que son comunes a los grandes, sistemas juridicos. 3¢

Estos principios quizas funcionales para una comunidad con menos de cincuenta
estados, han jugado con fuerza en los organismos internacionales surgidos del sistema
de Naciones Unidas, organizacidon esta de compleja vida que pese a su vocacion por la
cooperacion y el desarrollo, no ha podido vencer los intereses cada vez mas

antagonicos que se agitan en la actual sociedad internacional.?’

Los principios rectores del trafico econdmico internacional estan integrados en un
sistema de coordinacion que vincula los Estados soberanos entre si. La aspiracion de
alcanzar una liberacion del comercio internacional mundial y un intercambio lo mas
eficiente posible de bienes, servicios y capitales, ni tiene primacia frente a los Estados,
ni puede pretender una vigencia absoluta. Mas bien es la libertad de los Estados
individuales para decidir por si mismos sobre sus prioridades politico-econémicas la

que es parte del orden econémico internacional.38

Se entiende que los principios generales del derecho en el sistema econémico son
unas de las mas importantes fuentes del derecho sobre las cuales los grandes sistemas
juridicos pueden resolver algunas de sus grandes lagunas o vacios a fin de integrar un
sistema juridico de caracter economico eficiente cuyo fin sea la correcta aplicacion del

derecho internacional econémico 3°

35 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. cit. Pag.38.
36 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.17.

37 Castafieda Jorge. Op.cit. P4g. 106.

38 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.56.

39 Castafieda Jorge. Op.cit. Pag. 106.
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1.4. Sujetos del derecho econdmico internacional

1.4.1. Los Estados

Los Estados fueron los primeros sujetos de Derecho Internacional Publico en existir y
son, por excelencia, los sujetos primarios, siendo quienes crean a los sujetos
secundarios o derivados y a través de su voluntad politica van crean el Derecho

Internacional.

“En el orden econdmico mundial descentralizado, los Estados desempefian un papel
preponderante en un doble sentido. Por un lado son responsables del poder normativo,
esta funcion normativa se plasma en la actividad legislativa nacional, la administracion y
la jurisprudencia, asi como en la creacion de reglas de Derecho Internacional publico y
en la participacidbn en organizaciones internacionales. Por otro lado, los Estados se
involucran directamente en las transacciones econdmicas, por ejemplo, como

propietarios de materias primas o de otros bienes econémicos. ™0

Se determina que los Estados son unos los principales sujetos del derecho
internacional econdmico pues en ellos se establece una representacion con mas

denotacion e injerencia, en una relacion de caracter juridico econémica.
1.4.2. Organizaciones internacionales

A continuacion veremos la importancia que tienen en el derecho internacional
econdmico las organizaciones internacionales, ya que estas tienen un papel especial en

dicha rama del derecho.

“En la vida econémica internacional, las organizaciones internacionales, como forma de
cooperacion interestatal juegan un papel clave. Su importancia se muestra en distintos
planos. Especialmente en su funcion normativa, en su funcion de foro para la
coordinacion y la consulta interestatal y en su funcidbn de apoyo, ademas las

organizaciones internacionales actlan ocasionalmente en el mercado de una forma

40 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.59.
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cuasi-empresarial, por ejemplo mediante la compra o venta de materias primas en

interés de una estabilizacion de precios.” 4!

“Las organizaciones internacionales en sentido estricto tienen su origen en un tratado
internacional fundacional firmado por los Estados miembros y poseen una personalidad
juridica propia en Derecho internacional publico, al mismo tiempo, gozan, generalmente
de capacidad juridica segun el derecho del Estado de su sede y de los Estados
miembros, algunas de estas organizaciones actian en la vida economica de forma
semejante a una sociedad anénima o a otras empresas privadas. De ello puede
derivarse dificiles problemas de responsabilidad, en cuanto a la posicion de los Estados

miembros si la organizacién no cumple sus obligaciones financieras.” 42

Si bien es cierto las organizaciones internacionales juegan un papel importante en el
derecho internacional econémico estas tienen dificultades en cuanto a su forma de

adquirir la responsabilidad ya que no tienen tanta influencia como los Estados. 43

1.4.3. Otros sujetos

1.4.3.1. LaUnidén Europea

La Unién Europea juega un papel especial como sujeto del derecho internacional
econdémico ya se encuentra formando parte de muchas organizaciones lo cual ha hecho
gue tenga mayor injerencia e influencia en la relaciones o decisiones que se llevan a

cabo en las organizaciones de las cuales forma parte.

“Es miembro de un gran ndamero de organizaciones internacionales, como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacién de las naciones Unidas
para la Agricultura y la alimentacion (FAO), u organizaciones de materias primas. En el
caso de la OMC, tanto la Unién Europea como sus Estados miembros pertenecen a

ella.” 44

41 Ibid. Pag. 62.
42 Ibid. Pag. 63.
43 Ibid. Pag. 62.
44 Ibid. Pag. 71.
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“La Unidn Europea se caracterizaba por haber alcanzado un grado de integracion
econdémica juridica y politica de sus 27 estados miembro, desconocido hasta el
momento en el plano interestatal, su estructura institucional funciona a través de la

actividad combinada de las instituciones politicas. ™°

“Agrupaciones de Estados basadas en intereses econOmicos comunes: La
globalizacion econdmica ha generado mdultiples formas de cooperacion interestatal,

tanto dentro como fuera de organizaciones internacionales. ” 46
1.4.3.2 Las empresas estatales

“Frecuentemente, los Estados no intervienen directamente en el trafico econémico sino
gue lo hacen a través de las empresas independientes. Entre ellas, se encuentran entes
juridicamente independientes, con formas de organizacion administrativa, y también
sociedades de capital, que son gestionadas o controladas por el Estado. En general
esta independencia juridica implica la separacion de estos entes de la esfera estatal:

son titulares de sus propios derechos y obligaciones.™’
1.4.4. Organizaciones internacionales no gubernamentales

“Junto a las organizaciones internacionales de base convencional, existen abundantes
organizaciones internacionales no gubernamentales ONGS sin las cuales la vida
econOmica internacional seria ya inconcebible. La constitucion de estas ONGS se rige
por el Derecho de un determinado Estado del cual deriva su capacidad juridica. Como
ejemplo de tales pueden citarse la Camara de Comercio Internacional de Paris, la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo la Federacion Internacional de Ingenieros

Consultores, asi como las federaciones sindicales o patronales internacionales.” 48

4 Ibid. Pag. 68.
46 Ibid. Pag.72.
47 Ibid. Pag. 61.
8 Ibid. P4g.75.
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1.4.5. Empresas privadas y codigos de conducta para empresas transnacionales

A continuacion se muestra la importancia que tiene las empresas privadas en el &mbito
juridico comercial asi como el papel que juegan entre de esta relacidon juridica de

caracter econémica.

“Las empresas privadas son las principales promotoras de trafico internacional de
bienes, servicios y pagos. La concesion de créditos por parte de bancos privados juega
un papel decisivo para la liguidez de los paises mas débiles financieramente.
Normalmente, las empresas privadas estan sujetas al control publico, a través del poder
normativo estatal en su Estado de origen, o en el Estado extranjero en el que
desarrollan sus actividades. Frente a intervenciones de Estados extranjeros, las
empresas privadas dependen de la proteccion diplomatica de su Estado de origen. En
estos casos, su nacionalidad se determina atendiendo bien al lugar de su sede, bien al

lugar de constitucion.”4°
“De la expresion de la economia entre las cuales:

La derogacion de la clausula de la nacibn mas favorecida y las preferencias
comerciales a favor de los paises en desarrollo. Los grandes pilares juridicos sobre los
que fue erigida la teoria clasica liberal del comercio internacional, son sin duda la

clausula de la nacion mas favorecida y el trato nacional igual.” %0

“La clausula de la nacién mas favorecida “consiste en una disposiciéon contenida en un
convenio o acuerdo comercial en virtud del cual las partes contratantes se
comprometen a otorgarse las mismas ventajas que cualquiera de ellas otorgue a un
tercero. El principio de otorgarse un trato igualitario y no discriminatorio es la esencia
misma de la nacion mas favorecida, o que supone el postulado de que todos los

Estados son rigurosamente iguales en el plan econémico y comercial.” 51

4 Ibid. P4g.60.

%0 Brito Moncada Javier Ramdn. Derecho Internacional Econdmico Perspectiva histérica econémica politica y
juridica. México. Editorial Trillas S.A Impreso en México. Primera Edicién, febrero de 1982. P4g.96.

51 Rivero Oswaldo, Nuevo Orden Econdmico, y Derecho Internacional para el desarrollo CEESTEM. México, 1978.
Pdag. 39.
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“En los afos de la primera posguerra la clausula en cuestion se aplico en el marco de
tratados bilaterales, por la politica proteccionista de entonces. En la segunda posguerra,
la clausula de la nacion més favorecida adquiere un alcance multilateral, incondicional y
automético mismo que es consagrado por el articulo | del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) que fue creado en Ginebra, en 1947. (Desde luego,
dicho articulo se inspiré en la clausula analoga establecida por la Sociedad de Naciones
y en el articulo 16 de la Carta de la Habana. La clausula del trato nacional es una
norma juridica que comunmente acompafiada a la clausula de la nacibn mas
favorecida, para garantizar y reforzar el trato igual entre las partes contratantes. Segun
dicha norma juridica “los productos que han recibido concesiones comerciales conforme
a la clausula de la nacion mas favorecida, deben ser tratados de la misma manera que
los productos similares de origen nacional, de suerte que los productos extranjeros
adquiridos a través del comercio internacional circulen en el pais en condiciones iguales
de competencia que los nacionales, debe existir, segun esta norma de trato nacional
una misma igualdad en materia de impuestos, tasas, leyes, reglamentos, etc. para un
producto importado que para un producto doméstico, independiente de la estructura
econdémica del pais importador. La clausula del trato nacional se encuentra contenida

en el articulo Ill GATT.” 52

La clausula de la nacion mas favorecida tiene la finalidad de brindar la seguridad o
garantia de que habra un trato equitativo evitando de esta manera que se levante un
muro arancelario y pueda haber una sana competencia entre los productos nacionales
versus los productos extranjeros esto a manera de aumentar el comercio internacional,
asi mismo la clausula de trato nacional tiene una importante injerencia respecto a la
relaciones juridicas internacionales de caracter comercial pues permite un trato justo,
siendo el vehiculo que permite mantener las relaciones juridicas internacionales
comerciales de manera igual y de esta cuenta tener una mejor afluencia en el sistema

juridico internacional comercial.

“Es a toda luz evidente que un trato homogéneo entre contratantes en el ambito

comercial solo beneficia a los Estados que econémicamente estdn menos desarrollados

52 Brito Moncada Javier Ramén. Op.cit. Pag. 97.
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y por ende no son iguales, por su estructura primaria. Por ello, es obvio que, atenta la
tesis aristotélica de que justicia es dar igual a los iguales y desigual a los desiguales, los
paises en desarrollo han buscado en el seno de la UNCTAD el establecimiento de un
sistema general de preferencias, sin reciprocidad ni discriminacién aceptable
mutuamente y que desemboque en beneficio del Grupo de los 77, (mas concretamente,
fue la resolucién 21/l de la UNCTAD la que acord6 la necesidad de establecer el
sistema general de preferencias y para ello constituyo una comision especial, como ya

lo han visto.)” %3

CAPITULO 2
COMERCIO INTERNACIONAL
2.1. Definiciones y aproximacién conceptual del comercio internacional

A continuacion se presentan algunas teorias sobre el comercio internacional asi como

aproximaciones conceptuales o definicion sobre el comercio internacional.

“El comercio es el proceso historico de la humanidad, desde el punto de vista de los
regimenes econdémicos, sus etapas son: la economia doméstica o feudal, que se
transformé en una economia nacional mediante la union de varios feudos bajo el control
de un solo mando politico y econdmico, y que mas tarde evoluciona hacia una
economia internacional. Estas etapas corresponden al feudalismo, al mercantilismo y al

libre cambio.”*
2.1.1. Definicién de comercio internacional

A continuacion se presenta una definicion sobre el comercio internacional y como se
origina el mismo ya que es de suma importancia como se va formando a lo largo del

trayecto historico y de como se fueron dando las primeras relaciones comerciales.

3 L oc.cit.
54 Mercado Salvador H. Comercio Internacional | mercadotecnia internacional importacién exportacion, Editorial
LIMUSA Noriega editores. Cuarta edicion. Pag. 13.
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“La introduccion de productos extranjeros a un pais y la salida de estos a otros paises,

integran lo que se denomina comercio exterior”,%°

“Al analizar la economia debemos de revisar la dimension que trasciende las fronteras
de un pais, es decir, la que aborda los problemas econémicos con fines internacionales.
La importancia que tienen las relaciones internacionales en el campo comercial, politico
o cultural ha alcanzado, a nivel mundial, un profundo significado, a tal grado que no se
puede hablar tan soélo intercambio de bienes sino de programas de integracion.
Comercio internacional es el intercambio de bienes econémicos que se efectia entre
los habitantes de dos o mas naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de
mercancia de un pais (exportaciones) entradas de mercancias(importaciones)
procedentes de otros paises. La economia nos ensefia que podemos beneficiarnos
cuando esas mercancias y servicios se comercializan. Dicho simplemente, el principio
de la “ventaja comparativa” significa que los paises prosperan, en primer lugar,
aprovechando sus activos para concentrarse en lo que pueden producir mejor, y
después intercambiando estos productos por los productos que otros paises producen

mejor”.56

El comercio internacional tiene su definicion tomado de la base histérica en la cual se
va desarrollando a través de diversas etapas las cuales tuvieron importancia en la
creacion de un concepto que a lo largo del tiempo ha sido de suma importancia debido
a que la evolucioén histérica ha llevado como consecuencia que se entienda las diversas

tedricas o preceptos sobre las cuales empieza a levantarse el comercio internacional.
2.2. Evolucion historica del comercio internacional

Se presenta la forma en que el comercio internacional fue tomando formay
desarrollandose a partir de las primeras teorias las cuales fueron las bases
fundamentales para que el comercio internacional estableciera hasta el dia de hoy sus

cimientos y relaciones

55 Ibid. Pag.21.

%6 Sara Mendoza Juarez, Julieta Berenice Hernandez Villegas, Juan Antonio Perez Mendez. La importancia del
Comercio Internacional en Latinoamérica. http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2015/15148.pdf . Fecha de
consulta 30 de mayo 2015.
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2.3. Origen del Comercio Internacional

A continuacién se muestra en donde fue que tuvo sus inicios el comercio internacional
lo cual es de suma importancia para poder comprender como estas relaciones fueron

evolucionando con el pasar de los afios.

“El origen se encuentra en el intercambio de riquezas o productos de paises tropicales
por productos de zonas templadas o frias. Conforme se fueron sucediendo las mejoras
en el sistema de transporte y los efectos del industrialismo fueron mayores, el comercio
internacional fue cada vez mayor debido al incremento de las corrientes de capital y

servicios en las zonas mas atrasadas en su desarrollo. >’

Fueron factores determinantes en el nacimiento del comercio internacional tanto los
recursos naturales como el aprovechamiento de los mismos y las habilidades

econdémicas que se utilizaron.

2.3.1. Las ideas filoséficas que influyeron a los clasicos

Los clasicos fueron inspirados por ideas de caracter filosofico las cuales fueron las
bases o directrices por la cual se guiaron para poder darle funcionamiento a la

madquinaria del derecho internacional comercial.

“Un orden natural, decian lo preside todo. Respetar ese orden es la mejor politica a
seguir. Smith acepta este principio y considera la ley natural como la ley fundamental
del progreso indefinido. Tanto en Francia como en Inglaterra los economistas fueron
influidos por esta filosofia, pero fue en este Ultimo pais donde recibié primero su mas
amplia aplicacion practica mediante la adopcion de una politica librecambista en lo
internacional, al mismo tiempo que se la fundamento mejor por sus economistas: Hume,
Smith, Ricardo y Mill.”8

57 Loc.cit.. http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2015/15148.pdf _Fecha de consulta 30 de mayo 2015.

%8 Torres Gaytan Ricardo. Teoria del comercio internacional. Espafia; Siglo veintiuno de Espafia editores S.A; 20
edicion Afio 1996. Pag. 69.
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2.3.2. El modelo neoclésico

Si bien en modelo neoclasico fue determinante para el sistema econdmico el modelo
neoclasico da un desarrollo mayor al comercio internacional como lo se ve a

continuacion.

“Durante la segunda mitad del siglo XIX la estructura de la economia europea sufrio
modificaciones importantes a consecuencia del empleo de capital y técnicas de
produccién que incrementaron la productividad del trabajo. El industrialismo adquirio
preponderancia en el desarrollo econdmico de los paises imperiales. Los salarios reales
y los niveles de vida de los trabajadores en estos paises aumentaron. La revolucion
productiva en la industria desbordo sus efectos hacia la agricultura, los transportes
maritimos y fluviales y sobre el desarrollo ferroviario. Las actividades comercial y
financiera adquieron una importancia inusitada y su expansion favorecié a la poblaciéon
de los paises industrializados. Frente a este panorama se produjo no la idea de que el
fortalecimiento de los paises méas desarrollados se debia precisamente a la explotacion
tantos de los asalariados como a las poblaciones y recursos de las colonias, sino que
dedujeron que con la expansion del capitalismo se daba un mentis a la teoria de la

explotacién de Marx.”?

Este modelo clasico no se basaba en que la explotacién de los asalariados sino
consiste en la expansion de las actividades comerciales lo cual fue de mucho provecho

y beneficio a los paises industrializados.

“Surgio el marginalismo como explicacion tanto del origen de los valores econémicos
generados como de la distribucion de producto creado. Mediante este cambio
ideologico, el modelo clasico del comercio internacional fue objeto de dos
modificaciones por los economistas neoclasicos. De un lado, dicho modelo sufrid
enmiendas y ampliaciones que tuvieron por objeto mas bien acercarlo a la realidad,

mediante el procedimiento de eliminar los supuestos simplificadores o irreales. A

59 Ibid. Pag. 104.

26



consecuencia de estos cambios, el modelo se torn6 mas complejo, pero al perder su

simplicidad se volvié mas representativo”.%0

‘A estos autores que reformularon el modelo clasico haciéndole correcciones y
aportaciones parciales suele llamarseles economistas neoclésicos, porque continuaron
siendo fieles a los principios fundamentales de los clasicos y a la mayoria de los demas
supuestos. Sin embargo, de otro lado, efectuaron un cambio sustancial al quitarle
exclusividad al factor trabajo como generador de valores econdémicos para asociarlo con

el capital.”s!

Los economistas neoclasicos buscaron evolucionar el modelo siempre apegandose a
los parametros de sus antecesores los clasicos, siguiendo esa linea desarrollaron
cambios importantes los cuales dieron un avance importante al modelo neoclasico y a
continuacion se mostrara el motivo de dicho cambio el cual se determiné que era de

caréacter ideoldgico.

“Este cambio ideoldgico se debid a lo siguiente: desde el siglo XVIII la organizacion
econdmica sufria modificaciones importantes. El productor independiente desaparecia
paulatinamente y era sustituido por el empresario que empleaba trabajadores a cambio
de salario. Ya no resultaba tan claro que las mercancias se cambiaran en proporcién a

los costos trabajo incorporados en ellas.’®2

‘Bajo la mirada de los observadores superficiales, el salario dejaba de tener
correspondencia con el producto individual y la diferencia fue atribuida a la asociacion
con el capital (Que dejaba de ser propiedad del trabajador para ser acumulado como
propiedad de terceros). En este hecho se basaron Senior y los demas neoclasicos para

justificar la ganancia percibida por el propietario del capital”.®3

La Teoria del modelo neoclasico marco una gran diferencia respecto a la organizacion
econdmica pues hacia una transicion de un productor a un empresario lo cual

representaba que este Ultimo tuviera a su disposicion empleados a quienes les

80 Loc. cit.
61 Ibid. P4g.105.
62 Joc.cit.
8 loc.cit.
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remuneraria con un salario creando un nuevo sistema que hasta el dia de hoy seguiria

funcionando.

2.3.3. Lateoria clasica del comercio internacional y el desarrollo econémico

A continuacién se muestra un poco mas acerca de la teoria clasica cual era su guia o

bases y se muestra como funcionaba el desarrollo econémico

“Los economistas clasicos sostuvieron que se requiere muy poco, aparte de
condiciones de paz, bajos impuestos y una tolerable administracién de justicia, para que
en un pais se desarrolle desde un estado de barbarie hasta el grado mas alto de
opulencia. De acuerdo con esta teoria, los paises deben aprovechar sus recursos
naturales y especializarse en la produccién de articulos que gocen de ventajas
comparativas. Estas naciones deben exportar a fin de poder importar de otras naciones
bienes producidos en mejores condiciones. De esta manera, se establece una divisién
internacional del trabajo benéfica para todos los paises, debido a que tendria como
resultado un ingreso mundial mas elevado y cada vez mejor distribuido entre todas las

naciones. %4

Es claro que esta teoria va enfocada a comercio basado en sus fuentes naturales que

deben de ser aprovechadas con mayor eficacia y eficiencia.

2.3.4. Teorias pura 'y monetaria del comercio internacional

a) “Teoria pura, se refiere al analisis del valor aplicado al intercambio internacional.

En la teoria pura se consideran los siguientes aspectos.

1 Enfoque positivo, referido a la explicacion y a la prediccién de los acontecimientos, y
por ello, a dar contestacion a preguntas como estas: ¢Por qué un pais comercia de la

manera que lo hace?

64 Meracado Salvador. Op.cit. P4g. 13.
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¢, Qué determina la estructura, la direccion y el volumen del intercambio de paises?
¢,Cuales son las fuerzas que determinan si se va a importar o exportar un tipo u otro de

producto? Y ¢ Cuénto se intercambiaria de cada mercancia?

2 El andlisis del bienestar. Investiga los efectos que tendra un cambio de la demanda
sobre la relaciéon real de intercambio de un pais, andlisis que conduce a este tipo de
preguntas: ¢Cuales son las ventajas del comercio internacional? ¢Aumenta o
disminuye el consumo y la tasa de desarrollo econémico con el comercio con el

comercio internacional ?%>
b) “Teoria monetaria

Comprende dos aspectos: 1 La aplicacion de los principios monetarios al intercambio
internacional, o sea el enfoque explicativo de la accion de la moneda mediante la
secuencia: circulante-nivel de precios-saldo comercial, y sus efectos sobre los precios,

los ingresos y en especial sobre el tipo de cambio y el tipo de interés.

2 El analisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos monetarios,
cambiarios y financieros, procurando contrarrestar los efectos de los desequilibrios de la
balanza de pagos en cuanto a la duracion, intensidad y amplitud hasta restablecer el

equilibrio, o en su defecto, para preservar este al nivel deseado”.66

Se llega a determinar como en estas dos teorias fueron bases para crear un
razonamiento sobre el comercio internacional no obstante también estas teorias han

servido para tener una base en el &mbito politico del comercio.

2.3.5. Lateoria del equilibrio y el comercio internacional

A continuacion se profundiza un poco mas sobre la teoria del equilibrio cuél era su

fundamento o guia y el comercio internacional.

5 Ibid. Pag. 14.

% [ oc .cit.
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“En el mercado el precio de una mercancia depende no solo del precio de los factores
productivos, sino del precio de todas las mercancias. Existe una doble
interdependencia: de un lado, los precios de las mercancias y los factores productivos
y, de otro lado, las remuneraciones y la distribucion del ingreso que determina un
complejo de fuerzas que estan en continua dependencia de conjunto. En esta
interdependencia radia la esencia de la teoria del equilibrio econdmico general, dentro
de la cual no existe una prioridad causal que determine una sucesion de causas y
efectos de naturaleza lineal, sino una reciproca determinacion de numeros mercados
interrelacionados que finalmente conducen a un sistema circular, en donde lo causante
resulta causado. Dentro del funcionamiento de una estructura socioeconOmica todo

depende de todos los demas.” 87

La teoria del equilibrio no busca establecer solo una vertiente o parametro para fijar
sus lineamientos sino busca un conjunto donde intervengan varios factores tales como
a produccion, precios, distribucion a fin de que haya una balanza y no exista disparidad

entre mercancias versus factores de produccion.

2.4. El comercio Internacional como capitulo de la teoria de la localizacion

A continuacién se muestra como es que la teoria de la globalizacion tiene sus bases o

fundamentos y en que consiste la misma.

“Esta teoria arranca de un hecho bésico: los recursos naturales son limitados y estan
distribuidos en forma desigual en el global terrestre. Esta distribucion desigual de los
recursos naturales determina, en las primeras etapas del desarrollo econémico,
condiciones diferentes entre las regiones para la produccién de ciertos articulos. La
explotacion de estos recursos naturales condujo a los individuos a la especializacién en
determinadas actividades. En la medida que la acumulacion de capital y el

conocimiento tecnoldgico se desarrollan, originan la tendencia a depender menos de

57 Ibid. Pag. 15.
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dichos recursos naturales, y cuando la humanidad avanza considerablemente, surge la

sustitucion de estos por productos sintéticos. 8

2.5. Tipo y clasificacién del comercio internacional.
2.5.1. El comercio interregional

Se muestra como eran los distintos tipos de comercio internacional y de cémo era su

funcion o en que consistian.

“En concordancia con lo anterior, al comercio interregional se le considera como un
capitulo de la teoria de la localizacion, porque la diferencia de oferta de factores entre
las regiones geografico-econémicas determina la localizacion de las actividades

productivas.

La especializacion interregional de la produccion tiene semejanzas con la
especializacion individual. Esta descansa en diferencias de habilidad personal aquella

en diferencias de equipo de valores.

Las ventajas de la especializacion a su vez determinan que: Ninguna region produzca

todo lo que necesite.

Las regiones se vean obligadas a comerciar como recurso para proveerse de mayor

variedad de mercancias, aprovechando las ventajas derivadas del comercio mismo.” 8°

El comercio Interregional forma parte de la teoria de la localizacion la cual es de suma
importancia para el comercio internacional porque este establece las bases para el

intercambio de productos y servicios.

%8 | oc. cit.
8 Ibid. Pag. 16.
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2.5.2. El comercio internacional y el interregional

Se presenta a continuacion una serie de caracteristicas que diferencian al comercio

internacional del comercio interregional.

“Las caracteristicas especificas del comercio internacional que lo distinguen del

comercio interregional son las siguientes:

1 La existencia de gobiernos en cada pais, con mayor o menor grado de autonomia en
materia econémica (especialmente arancelaria y monetaria). Uno de los efectos mas
destacados consiste en la imposiciéon de restricciones a la movilidad de mercancias y a

los factores productivos entre paises.

2 Este grado de movilidad conduce a la perpetuaciéon de remuneraciones diferentes
para los factores de la produccién y, por lo tanto, a una estructura de costos y precios

especifica en cada pais.”®

“La competencia entre paises se realiza en condiciones distintas respecto a la interna.
Si partimos de otra realidad, como es que los paises estdn dotados de diferentes
equipos de factores productivos, esta situacidbn conduce a la existencia de escalas
diversas de precios de los factores productivos y de los articulos terminados. Cada pais
tiende a producir aguellas mercancias en las que pueda emplear sus recursos mas
abundantes, cuyos precios resulten menores; en cada regién, el empleo de factores
especificos asociados a factores no especificos conducen a costos variables. Por
consiguiente, las mercancias producidas con esos recursos abundantes y baratos

tendran precios menores respecto a los paises en donde hay una situacion diferente.

La estrecha interdependencia que se observa en cada mercado nacional entre los
precios de los factores y de las mercancias, no se da tan plenamente cuando se trata

de paises.”™t

70 Loc. cit.
! Loc. cit.
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2.6. Situacion actual del comercio internacional

Durante los ultimos afios del siglo veinte y los primeros del siglo veintiuno la dindmica
del comercio internacional ha estado enfocada fundamentalmente en el establecimiento
de mecanismos agiles expeditos y faciles para promocion del libre comercio y la

eliminacion o reduccion de obstaculos arancelarios.

En ese sentido los Estados han alcanzado la suscripcion de instrumentos
internacionales de tratados internacionales con este fin, la manifestacion mas clara de
la promocioén del libre comercio actual es la conformacién de bloques comerciales de
integracion que promueven y establecen una zona de libre comercio cuyo efecto
fundamental es la eliminacion de todas la barreras arancelarias o la gran mayoria de
estas barreras arancelarias y el compromiso de no adoptar ninguna otra restriccion no
arancelaria tales como monopolio, dumping, subvenciones, practicas desleales que

pudieran alterar el libre comercio.

Este fendbmeno es decir la promocion del libre comercio a finales del siglo 20 y
principios del siglo 21 estd intimamente ligado con la figura de la globalizacién
anteriormente definida asi a través de la globalizacién el uso de las tecnologias y el
establecimiento de una aldea global es decir de una sociedad mundial, se han
establecido mecanismos de facilitacién al libre comercio en los cuales la funcion del
Estado lamentablemente se limita a ser un observador o un garante de la promocién y

la eliminacion de cualquier barrera al mismo.

“El ritmo de la integracion econdmica internacional se aceleré en la década de los
ochenta y los noventa, cuando en todas partes los gobiernos redujeron las barreras
politicas que obstaculizaban el comercio y la inversion internacional. La apertura al
mundo exterior forma parte de un cambio mas generalizado hacia una mayor confianza
en los mercados y la empresa privada, especialmente a medida que muchos paises en
desarrollo y paises comunistas se percataron de que los altos niveles de planificacion e

intervencién gubernamental no producian los resultados de desarrollo esperados.

Entre los ejemplos mas notables de esta tendencia estan las amplias reformas

econdémicas emprendidas por China desde finales de los afios setenta, la pacifica
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disolucién del comunismo en el bloque soviético de fines de los afios ochenta y el
arraigo y crecimiento estable de las reformas de mercado en la India democratica en los
aflos noventa. La globalizacién también ha sido alentada por el progreso tecnoldgico, el
cual estd disminuyendo los costos de transporte y comunicaciones entre los paises. El
marcado descenso en el costo de las telecomunicaciones, y del procesamiento, el
almacenamiento y la transmision de la informacion, facilitan ain mas la localizacion y el
aprovechamiento de las oportunidades comerciales en todo el mundo, la coordinacion
de las operaciones en lugares dispersos, o la venta de servicios en linea que antes no

podian comercializarse a nivel internacional.”2

“Finalmente, dado estos antecedentes, quiza no sea sorprendente (aunque tampoco
muy util) que el término “globalizaciéon” se utilice a veces en un sentido econémico
mucho mas amplio, como otra manera de referirse al capitalismo o a la economia de
mercado. Cuando se utiliza con esta connotacién, las preocupaciones manifestadas
tienen que ver mas con temas clave de la economia de mercado, como la produccion
por parte de empresas privadas y con fines de lucro, la frecuente reestructuracion de
los recursos segun la oferta y la demanda y el impredecible y rapido cambio
tecnologico. En este sentido, indudablemente que es importante analizar las fortalezas
y las debilidades de la economia de mercado como tal, y comprender mejor las
instituciones y las politicas necesarias para que ésta funcione de manera mas eficaz.
Ademas, las sociedades necesitan profundizar la reflexibn sobre co6mo manejar mejor
las consecuencias que trae consigo el rapido cambio tecnoldgico. Sin embargo, poco se
gana cuando se confunden estos factores diferentes (aunque relacionados) con la
globalizacion econ6mica en su significado medular, que es la ampliacién de los lazos

econdmicos a través de las fronteras.””3

La integracion internacional economica ha tenido cambios vitales a los cuales los
Estados y los individuos deben hacer frente a este nuevo reto que se presenta a si

mismo la globalizacién va creando oportunidades las cuales traen consigo grandes

72 Banco Mundial abril 2000, PREM Grupo de politicas econdmicas y Grupo de economia para el desarrollo, ¢ Qué es
la globalizacion? http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestionesl.htm fecha de consulta 25 de
mayo de 2015.

73 Loc. cit. http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestionesl.htm fecha de consulta 25 de mayo de
2015
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riesgos a los cuales se deben de afrontar todas las economias a nivel mundial lo cual
traer un mejor nivel de vida en la medida que sea aprovechadas estas oportunidades,

mas apertura de los mercados y mayor afluencia econémica entre los paises.

Esto trae como consecuencias positivas la inmediatez, el buen aprovechamiento de las
tecnologias y las justas reducciones a las limitaciones arancelarias para que se pueda
facilitar el comercio teniendo este ultimo el fin de eliminar las limitantes del libre

comercio.
2.6.1. Globalizacién

A continuacién se verd la definicion de la globalizacion termino que ha ido
evolucionando y volviendo ma&s complejo por sus caracteristicas las cuales se veran

posteriormente.

“La globalizacion es un proceso de interaccion e integracion entre la gente, las
empresas y los gobiernos de diferentes naciones. Es un proceso en funcion del
comercio y la inversion en el ambito internacional, el cual cuenta con el respaldo de las
tecnologias de informacion. Este proceso produce efectos en el medio ambiente, la
cultura, los sistemas politicos, el desarrollo y la prosperidad econémica, al igual que en
el bienestar fisico de los seres humanos que conforman las sociedades de todo el

mundo.

Esta ola actual de globalizacion ha adquirido un gran impulso debido a las politicas que
han abierto las economias internas e internacional. Durante los afios de la Segunda
Guerra Mundial, y especialmente durante las ultimas dos décadas, muchos gobiernos
han adoptado sistemas econdmicos de libre mercado, lo cual ha aumentado
ampliamente su propio potencial productivo y creado una miriada de nuevas
oportunidades para el comercio y la inversion en el plano internacional. Los gobiernos
también han negociado dramaticas reducciones de las barreras comerciales y han
suscrito acuerdos internacionales para promover el comercio de bienes, servicios e
inversion. Para sacarle partido a las nuevas oportunidades en los mercados extranjeros,
las corporaciones han construido fabricas en el exterior y establecido acuerdos de

produccion y comercializacibn con sus socios extranjeros. Por lo tanto, una
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caracteristica decisiva de la globalizacion es una estructura industrial y comercial

financiera en el &mbito internacional.””4

Tanto la globalizacion como el comercio internacional tienen bastante importancia para
el derecho internacional econémico ya que estos son pilares sobre los cuales esta rama
del derecho no solo tiene su base sino va desarrollandose a fin de ir a la vanguardia de

esta era.
CAPITULO 3

EL DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL DENTRO DEL SISTEMA
MULTILATERAL

3.1. Consideraciones generales

Si bien histéricamente las relaciones de caracter economico, y particularmente
comercial, entre los Estados, se rigieron durante grandes periodos dentro del ambito
bilateral, es indudable que hoy, a partir de la necesidad de una regulacién general que
promueva el libre intercambio de bienes y servicios, el ambito multilateral ha ido

ganando espacios.

“Los esfuerzos por el desarrollo y su necesaria implementacion juridica son sin duda los
antecedentes inmediatos de esta nueva normatividad de naturaleza econdmica-
internacional. Mencionamos que desde el punto de vista técnico encontramos en
algunos organismos internacionales (GATT, Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles, cuyas siglas en ingles son GATT Fondo Monetario Internacional, OIT, FAO,
etc.) elementos dignos de ser tratados en forma cientificamente autbnoma por la ciencia

del derecho.

Sin embargo, creemos que las bases cientificas mas audaces y solidas de esta rama
juridica, estdn en el acuerdo de Cartagena que crea el Pacto subregional andino,

instrumento de integracion que establece las bases operativas y politicas de un modelo

74 Globalizacion 101 The Levin Institute - The State University of New York Authorship, ¢ Qué es la globalizacién?
2015 http://www.globalization101.org/que-es-la-globalizacion/ Fecha de consulta 25 de mayo de 2015.
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de desarrollo definido y preciso. No es casual que sean los afios sesenta y nueve y
setenta los que enmarquen este proceso integracionista que coordine los esfuerzos de

gobernantes que mejor prevén el futuro econémico de la regiéon”.”

“En 1949 se establecié el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, cuyas siglas
en ingles son GATT y que precisamente fue un acuerdo interino entre los gobiernos que
estaban negociando la creacion de la Organizacion Internacional del Comercio. Pero el
Congreso de los Estados Unidos no ratifico el acuerdo que creaba esta organizacion,
por lo que el resultado concreto de las negociaciones de los afios cuarenta sobre
comercio fue el GATT.” 76

La creacion del GATT permiti6 en gran manera establecer mejores medidas para el
comercio internacional y que pudieran dichas relaciones tener mas armonio pero
sobretodo un sistema equitativo que pudiera ayudar a borrar las altas barreras

arancelarias que existian en ese tiempo

“Precisamente, el tratadista Fernando Ocampo analiza el contenido del GATT,
incluyendo las modificaciones y aclaraciones incorporadas en 1994 y en su conclusion
destaca que este sistema multilateral permite que los paises formen alianzas
temporales para defender una tesis especifica, posibilidad vedada en los acuerdos
bilaterales o regionales. Segun Ocampo, en las primeras rondas de negociaciones
sobre aranceles llevadas a cabo en la década de los cuarenta, llegaron a participar
hasta 34 paises. En la ultima ronda de negociaciones, conocida como la Ronda
Uruguay, participaron 123 paises. Esta ronda culmino en 1994, con la creacion de la

Organizacion Mundial del Comercio.” 77

La Ronda de Uruguay dio como nacimiento a la Organizacion Mundial del Comercio
conocida como OMC tomando en consideracion que el GATT solo era un acuerdo en el
gue se reunioén los miembros mas no tenian un caracter de organizacién internacional lo

cual en dicha Ronda los llevo a crear la organizacion antes mencionada.

75 Castafieda Jorge. Op.cit. Pag.116.

76 Robles Cordero Edgar, Ulate Anabelle. Centro América y los acuerdos comerciales internacionales. Costa Rica;
Edicién grafica e impresidn: Uruk Editores S.A. Primera edicidn afio 1998. Pag. 17.

7 Loc.cit.
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3.2. Diferencia entre la OMC del GATT

“La OMC no es una simple ampliacion del GATT; por el contrario, sustituye por

completo a su predecesor y tiene un caracter muy diferente. Entre las principales

diferencias figuran las siguientes:

a.

El GATT era un conjunto de normas, un acuerdo multilateral sin base
institucional, solo contaba con una pequefa secretaria asociada, cuyo origen se
remontaba al intento de establecer una OIC en el decenio de 1940. La OMC es
una institucién permanente con su propia secretaria.

El GATT se aplicaba con “caracter provisional”, aun cuando después de mas de
40 afios los gobiernos decidieran considerarlo un compromiso permanente. Los
compromisos contraidos en el marco de la OMC son absolutos y permanentes.
Las normas del GATT se aplicaban al comercio de mercancias. La OMC abarca
ademas el comercio de servicios y los aspectos de la propiedad intelectual
relacionados con el comercio.

Aunque el GATT era un instrumento multilateral, para el decenio de 1980 se
habian afiadido muchos nuevos Acuerdos de caracter plurilateral y, por tanto,
selectivo. Los Acuerdos que constituyen la OMC son en su préactica totalidad
multilaterales y por, consiguiente, entrafian compromisos para todos sus
miembros.

El sistema de solucién de diferencias de la OMC es mas rapido, mas automatico,
y por tanto mucho menos susceptible de bloqueos, que el antiguo sistema del
GATT. Sera también mas facil lograr la aplicacion de las conclusiones a que se
llegue en las diferencias que surjan en la OMC.” 78

“El GATT de 1947 seguird existiendo hasta finales de 1995, con lo que se dio tiempo a

que todos los paises miembros del GATT se adhieran a la OMC y se permitird una

superposicion de actividades en esferas como la de solucion de diferencias. Ademas, el
GATT sobrevive como “GATT de 1994, version modificada y actualizada del GATT de

78 |bid. Pag. 91.

38



1947, que forma parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y que sigue estableciendo

las disciplinas fundamentales que afectan al comercio internacional de mercancias.” °

3.3. Acuerdos Comerciales

“Estos acuerdos son instrumentos que se utilizan en el comercio internacional para dar
mayor fluidez al comercio internacional entre los paises contratantes. El propdsito de la
OMC es liberalizar el comercio o bien reducir los obstaculos del mismo en el &mbito
internacional para que el comercio mundial pueda efectuarse con la mayor eficacia
posible. Pero como esto no puede lograrse en un entorno donde existe un namero tan
elevado de paises, se ha ideado la forma de ir integrando areas de libre comercio a

través de la negociacion y suscripcion de Acuerdos Comerciales.” 80

Los acuerdos comerciales son parte de los pilares que sostienen el derecho
comerciales pues estos son aquellas herramientas que ayudar a que el comercio

tengan mayor eficacia y movimiento en aquellos paises que celebran dichos acuerdos.
3.3.1. Definicion Conceptual

“Tratado bilateral o multilateral u otro pacto aplicable que compromete a una o mas
naciones, a condiciones comerciales especificas que, por lo general, incluyen

concesiones mutuamente benéficas. (Trade Agreement) “El lenguaje del comercio’
(1990).”81

3.3.2. Definicién Operacional

“Comercio realizados entre dos o0 mas paises con el propdsito de liberalizar el comercio
reciproco a traveés de eliminar las barreras comerciales. Los acuerdos comerciales,

segun Cordodn (1998) son: Compromiso verbal o escrito, formal o informal, mediante el

® loc.cit.

80 Azmitia Pimentel Moises. Teorias de Comercio Internacional . http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-
Pimentel-Moises/Azmitia-Pimentel-Moises.pdf. Fecha de consulta 20 de abril de 2015

81 | oc Cit. http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-Pimentel-Moises/Azmitia-Pimentel-Moises.pdf Fecha de
consulta 20 de abril de 2015.
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cual una persona, en ejercicio de su libertad individual, se obliga a realizar una tarea,
para prestar un servicio o entregar una cantidad de bienes o dinero, conforme a las

clausulas establecidas de comin acuerdo entre las partes contratantes.” 82

“La practica de los ultimos afios ha demostrado que, para que funcione con alto grado
de eficiencia un Acuerdo Comercial es necesario negociar convenientemente las
Normas o Reglas de Origen, en ausencia de normas internacionales homogéneas.
Debido a la diferencia de intereses entre paises y ramas industriales, parece que no ha
sido posible que funcione una sola Norma de Origen homogénea para todos los
acuerdos. Es por ello que tienen que ser negociadas de acuerdo a las circunstancias y

caracteristicas de los paises contratantes.” 83

“Segun Herrera (1995) las Normas de Origen pueden ser definidas como un conjunto
de regulaciones que se utilizan para establecer si un producto tiene un proceso de
produccion significativo o incorpora una importante proporcion de insumos locales.

Dichas circunstancias lo hacen considerarse como originario de determinado pais.” 8

3.4. Los acuerdos sectoriales

“Hay dos sectores que desde un inicio fueron muy polémicos en las negociaciones
multilaterales y que poco a poco fueron separdndose del GATT- 1947, estos son, la
agricultura y los textiles y prendas de vestir. Precisamente, uno de los éxitos de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay es que reincorporo ambos sectores a los
acuerdos multilaterales. Actualmente la OMC mantiene como excepcion tres acuerdos

sectoriales especificos, llamados plurilaterales, a saber, el de aviacién civil, el de carne

82 | oc. Cit. http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-Pimentel-Moises/Azmitia-Pimentel-Moises.pdf Fecha de
consulta 20 de abril de 2015

83 |oc. Cit. http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-Pimentel-Moises/Azmitia-Pimentel-Moises.pdf Fecha de
consulta 20 de abril de 2015.

84 Loc. cit. http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-Pimentel-Moises/Azmitia-Pimentel-Moises.pdf Fecha de
consulta 20 de abril de 2015.
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bovina y el de productos lacteos, “los cuales solo comprometen a los signatarios y no le

agregan mucho a las disciplinas del GATT.” 8

“El desarrollo del sector agricola esta ligado a la politica de proteccion, subsidios y
demés ayudas otorgadas por los gobiernos, en particular aquellos de los paises
industrializados. Precisamente, el apoyo gubernamental a los productos agricolas
durante el periodo 1986-90 ascendio a US92 mil millones anuales en la Unidn Europea,
US$ 35 mil millones en Japon y US$ 24 mil millones en Estados Unidos. Este
proteccionismo agricola, solo en azlcar y carne, equivale a la mitad de la ayuda
internacional a los paises subdesarrollados. No sorprende entonces que la historia de
las negociaciones comerciales del sector agricola sean tan complejas. Estas ponen de
manifiesto por un lado, el juego de intereses entre los paises desarrollados,
particularmente Estados Unidos, Europa y Japdén y por otro, el poco poder de

negociacion de los paises en desarrollo.” 86

“El tratadista Carlos Pomareda subraya este hecho y argumenta que la conformacion
de un grupo de paises en desarrollo caracterizados por otorgar bajos subsidios a su
agricultura, conocido como el grupo Cairns, fue muy importante en las negociaciones
agricolas, este grupo mediar entre las dos posiciones antagénicas de la Unién Europea
y la de Estados Unidos, “evitando que ellos decidieran las reglas del comercio mundial’.
Luego Pomareda analiza los alcances de haber incluido la agricultura dentro de las
disciplinas del GATT- 1994 y concluye que mientras los paises desarrollados ya apoyan
y preparan su sector agricola para enfrentar estas nuevas condiciones, en America

Latina los programas de apoyo son muy limitados.” 87

Se ha podido demostrar que el sector agricola ha sido un tema que ha tenido bastante
auge en los ultimos afios pues es un sector bastante comercial para los paises no
obstante en los paises europeos y desarrollados este sector ha ido teniendo avances

bastante significativos no obstante en paises menos desarrollados o de este continente

8 Robles Cordero Edgar. Op.cit. P4g. 18.
8 |bid. P4g.19.
8 Loc. cit.
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el apoyo ha sido bastante escaso a lo cual lleva a que los aranceles en esta materia

sea un punto de conflicto como se ir4 analizando més adelante.

“Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial y como parte de los acuerdos de la
postguerra, se inicid una serie de discusiones con el objetivo de construir e implementar
un sistema economico internacional. Como producto de estas discusiones y base de
este nuevo orden economico internacional, se desarrollo el sistema de Bretton Woods,
constituido por un grupo de instituciones y acuerdos internacionales multilaterales como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional para la Reconstruccion vy
Desarrollo y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, hoy conocido

como la Organizacién Mundial de Comercio.” 88

Los efectos producidos por la segunda guerra mundial proco una gran preocupacion por
las potencias econdmicas a lo cual tuvieron que establecer un nuevo orden econémico
a fin de poder mantener las riendas de la economia mundial y evita que se creara un

descontrol que lejos de progresar atrasaria el crecimiento econémico a nivel mundial.

“Este nuevo sistema para la regulacién internacional contemporanea de las relaciones
econdmicas, fue desarrollado durante una serie de conferencias celebradas a finales de
la Segunda Guerra Mundial. En julio de 1944, se celebr6 en Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos, la Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton Woods
con la participacion de delegaciones de 44 paises. En este encuentro, se establecieron
las bases para la creacion de instituciones y acuerdos que regularian la parte financiera
de las relaciones econdémicas como el FMI y el Banco Mundial. En relacion con la
regulacion del ambito comercial de las relaciones econémicas, se propuso crear una
organizacién que promoviera el comercio internacional mediante la reduccion de los
aranceles, la eliminacion de los tratos discriminatorios y la abolicion de las restricciones

cuantitativas al comercio.” 8°

A raiz de la crisis causada por la segunda guerra mundial varias organizaciones se

unieron bajo la preocupacion de poder crear un sistema que fuera lo suficientemente

8 Ibid. P4g. 57.
8 Ibid. Pag. 58.
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capaz de poder regular y mantener las relaciones econdmicas comerciales y a su vez
solucionar los conflictos que pudieran originarse del mismo, y fue asi que en la reunion
de Bretton Woods se empezaron a establecer las bases como la vez instituciones que
con el pasar de tiempo irian evolucionando hasta llegar a la creacion de lo que el dia de

hoy se conoce como la Organizacion Mundial del Comercio “OMC”.

“Durante la Segunda Sesién de Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el comercio y empleo celebrada en Ginebra, Suiza, entre abril y
noviembre de 1947 y en forma paralela a la elaboracion de la Carta de la Habana, se
llevd a cabo la primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles con la
participacion de 23 paises. En dicha Conferencia, se realizaron una serie de
negociaciones multilaterales con el proposito de reducir sustancialmente los aranceles
aduaneros y otras barreras al comercio, ademéas de eliminar las preferencias sobre
criterios de reciprocidad y ventaja mutua. En Esta conferencia de 1947 abarcaba tres
temas principales: primero, el seguimiento a la preparacion del documento con el que
se formaba la Organizacion Internacional del Comercio; segundo, la negociacion de un
acuerdo reciproco multilateral para reducir aranceles; tercero, el desarrollo de clausulas

generales relacionadas con las obligaciones tarifarias.” 90

“Los dos ultimos acuerdos alcanzados pasaron a formar parte del Acuerdo General y
fueron concebidos como un mecanismo provisional mientras la Carta de la Habana
entraba en vigor; sin embargo, al no suceder esto, el GATT sustituyo a la OIC de
manera temporal. Por parte de Estados Unidos, el acuerdo fue concebido como un
tratado internacional, bajo la forma de un acuerdo en forma simplificada; lo que permitié
que se implementara administrativamente sin tener que contar con la aprobacién del
Congreso. Esta serie de dificultades sufridas por el GATT en sus inicios, ocasionaron
en gran medida muchas de las fallas que por muchos afios tuvo el sistema, incluso en
su propia estructura, defectos que en buena parte fueron subsanados con la

culminacioén de la Ronda Uruguay. 1

% Ibid. P4g. 59.
9 loc. cit.
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3.5. Rondas de Negociaciones Comerciales: “Los avances mas importantes en la
liberalizacion del comercio internacional se han realizado mediante una serie de
negociaciones comerciales multilaterales, o “rondas”, bajo los auspicios de GATT. La
Ronda Uruguay fue la tltima y la de mayor envergadura. Aunque a veces se prolongan
demasiado, las rondas ofrecen un enfoque global de las negociaciones comerciales que
presenta una serie de ventajas con respecto a las negociaciones cuestion por cuestion.
En primer lugar, una ronda de negociaciones comerciales permite a los participantes
perseguir y lograr ventajas en una amplia gama de cuestiones. En segundo lugar,
concesiones que son necesarias pero que de otro modo resultarian dificiles de defender
en el plano politico nacional pueden otorgarse con mayor facilidad cuando forman parte
de un conjunto de resultados que incluye también ventajas politica y econdmica
atractivas. En tercer lugar, los paises en desarrollo y otros participantes menos
poderosos tienen mas posibilidades de influir en el sistema multilateral en el contexto de
una ronda de negociaciones que en una situacion de predominio de las relaciones
bilaterales entre los principales paises comerciantes. Por ultimo, la reforma general de
sectores politicamente sensibles del comercio mundial es més viable si forma parte de
un conjunto global de resultados: Buen ejemplo de ello fue en la Ronda de Uruguay la

reforma del comercio de productos agropecuarios.” %

La mayor parte de las primeras rondas de negociaciones comerciales del GATT se
consagraron a continuar el proceso de reduccion de los aranceles. No obstante, entre
los resultados de la Ronda Kenedy, a mediados del decenio de 1960, figuraba un nuevo
Acuerdo Antidumping del GATT. La Ronda Tokio, celebrada durante el decenio 1970,

constituyo un intento mas ambicioso de ampliar y mejorar el sistema.

Se llega a la conclusion que las Rondas de negociaciones comerciales tuvieron varios
puntos a tratar pero uno de los mas importantes que debian de reforzar era el tema
arancelario pues las barreras eran bastante elevadas no obstante fijaron una postura

entre las negociaciones la cual era la reduccion de estos aranceles para que el

%2 Ibid. P4g.86.
%3 oc. cit.
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comercio internacional se viera con mayor fluidez y no afectado o estancado lo cual

seria desfavorable para el comercio internacional.

3.6. Relaciones Multilaterales y regionales en el comercio agricola:

“‘En el marco de las relaciones internacionales los acuerdos suscritos en forma
bilateral, grupal o multilateral, ofrecen el marco de referencia para el comportamiento de
las empresas que realizan transacciones de bienes y servicios. En América Latina la
década de los noventa ha sido testigo, inclusive antes de la aprobacion del GATT
(1993), de un proceso impresionante de firma de acuerdos de comercio entre grupos de
paises. El Acuerdo sobre Agricultura en el GATT y el desafio de su instrumentacién por
parte de la OMC, dada la dindmica del proceso. El tratamiento de los temas sobre
agricultura en los Acuerdos Regionales en el hemisferio occidental, a la luz de la
dinamica de las relaciones multilaterales. Aun cuando el tema es bastante acotado,
podria apreciarse que es complejo y sensible. Ello es asi por dos razones. La primera
es que detrds de los acuerdos comerciales subyacen importantes dimensiones
“geopoliticas”. La segunda es que los productos de la agricultura, especialmente los

gue se comercializan a nivel mundial, son sensibles”. %4

3.7. Ladimension Geopolitica de los Acuerdos Comerciales:

“En 1986 se lanza la octava ronda, la Ronda de Uruguay, que se extendié hasta 1993.
La agricultura era uno de los catorce temas de negociacién, segun lo acordado en la
declaracion de Punta del Este. Hace diez afios los paises de América Latina fueron a
negociar en agricultura y no sabian nada de negociaciones, y eso en parte explica las
limitadas ventajas que se obtuvieron con el GATT en el campo del comercio de

productos de la agricultura. EIl objetivo fijado para las negociaciones fue lograr una

9 Ibid. P4g.135.

45



mayor liberalizacion del comercio agropecuario y someter todas las medidas que

afectan el acceso de las importaciones y a la competencia de estas.” %

3.8. Los principales aspectos del Acuerdo Agricola:

‘Es importante reconocer que a partir de la Ronda de Uruguay, el comercio de
productos de la agricultura es formalmente influenciado no solo por el Acuerdo sobre
Agricultura, sino también por otros acuerdos como los Acuerdos Multilaterales sobre el
comercio de mercancias, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y el
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.

Dentro del GATT -94, las principales medidas de influencia directa en la agricultura son:

e Acceso a Mercados (arancelizacion, contingentes arancelarios, salvaguardia
especial).

e Medidas de ayuda interna.

e Subsidios a las exportaciones.

e Prohibiciones y restricciones a las exportaciones.

e Trato especial y diferenciado para PED.

e Examen de aplicacion de compromisos.” %

3.8.1. Responsabilidades de la OMC en la Administracion del Acuerdo Agricola

“A través del comité sobre Agricultura, la OMC ejerce vigilancia permanente y absuelve
las disputas pertinentes en una agenda amplia y compleja. De la lista exhaustiva de
inquietudes vinculadas a las condiciones del comercio internacional. A continuacion se

describen los temas que mas ocupan a la organizacion:

e Acceso a mercados: Aranceles prevalecientes, administracion de los

contingentes arancelarios, inefectividad de las medidas de salvaguardia.

% Ibid. Pag. 136.
% Ibid. Pag.141.
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3.9.

Ayuda interna: Aplicacién de MAI (Medidas de ayuda interna) en los PD (Paises
desarrollados). Aplicacién de las MAI en otros paises de ALC (América Latina y
el Caribe).

Subsidios en las exportaciones: Subvenciones a las exportaciones en los paises
desarrollados.

Medidas sanitarias y fitosanitarias: Aplicacion distorsionada de las medidas

sanitarias. Tratamiento de los conflictos por cuestiones ambientales. ®7

Las Reglas de origen en el comercio internacional: “A nivel internacional
existen dos tipos de normas de origen: las de tipo no preferencial y las
preferenciales. Las primeras comprenden todas las normas utilizadas en
instrumentos de politica comercial no preferenciales, tales como la aplicacion del
trato de nacion mas favorecida, los derechos antidumping y compensatorios, las
medidas de salvaguardia, e incluso las compras del sector publico y el
establecimiento de las estadisticas comerciales. Por otra parte, las normas de
origen preferenciales tienen como objetivo la determinacion del pais de donde
proviene un bien, el cual es elegible para un trato arancelario preferencial,
previamente negociado entre uno o mas paises a través de un Acuerdo o Zona

de libre comercio. ™8

3.10. Consideraciones generales del GATT

“El Acuerdo General acoge una serie de principios que constituyen el fundamento sobre

el que descansa y se manifiesta el sistema. Entre ellos esta la no discriminacion, la cual

se manifiesta principalmente de dos maneras: la clausula de nacion més favorecida y el

trato nacional; otros principios son el arancel como uUnico instrumento de proteccion, el

multilateralismo y la reciprocidad. Estos constituyen los pilares sobre los que se

% Ibid. Pag.144.
% Ibid. Pag. 221.
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desarrolla el texto del GATT y la manifestacion mas clara de las Partes Contratantes de

su compromiso con los objetivos del Acuerdo.”

3.10.1. Naturaleza Juridica y Estructura del GATT:

“Si bien es cierto, el GATT plantea principalmente un acuerdo de comercio multilateral,
en el que se establecen derechos y obligaciones para las partes contratantes, es
importante indicar que el mismo puede ser analizado también como una institucion, un

foro de negociacién y érgano de solucién de controversias.”%

“El texto del GATT esta integrado por cuatro grandes partes desarrolladas en 38
articulos. Conviene mencionar que inicialmente estuvo dividido en tres partes y que
posteriormente, en 1965, se le agrego una cuarta referente al Comercio y Desarrollo.
Con la entrada en vigor de la OMC el 1 de enero de 1995, las disposiciones del GATT
de 1947 no solo mantienen su vigencia, sino que ademas es modernizado a través del
establecimiento del GATT de 1994 y de una serie de normas y disciplinas de caracter

obligatorio en otras areas. !

3.10.2. El GATT como institucion:

“Con el fallido intento de lograr la ratificacion de la Organizacion Internacional del
Comercio (OIC) el GATT, al menos en su superficie, nacié con una pobre estructura
institucional en comparacion con otras organizaciones internacionales como el FMI y el
Banco Mundial. No obstante, con el transcurso del tiempo varias estructuras
institucionales han evolucionado de manera eficiente para cumplir con las necesidades
requeridas. En 1947, los redactores del Acuerdo General evitaron en lo posible darle las
caracteristicas de una organizacion. Sin embargo, dada su importancia y complejidad,
era claro que el GATT requeria de algun tipo de direccion. Asi, se establecido que las

Partes Contratantes actuarian conjuntamente en una serie de temas, sin que existiera

% Ibid. Pag . 59.
100 [ oc. cit.
101 pid. Pag. 60.
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en un principio ningun otro 6rgano adicionales que surgieran que el GATT tenia

elementos de una organizacién internacional.” 102

El GATT tuvo no solo es el acuerdo que muchas personas conocian sino a su vez tuvo
otra faceta la cual fue de una institucion la cual no fue sdélida como se esperaba a
diferencia de otras que se encontraban en ese momento. No obstante el GATT seria el
génesis de lo que méas adelante veremos como la Organizacion Mundial del Comercio
OMC.

“En 1975, las Partes Contratantes establecieron un Grupo Consultivo integrado de
manera restrictiva por 18 y luego por 22 paises que pretendias ser representativo de los
distintos territorios; sin embargo, el mismo nunca se desarroll6 mayormente y en la
practica nunca jugo un papel importante. A pesar de los defectos presentados por el
GATT como institucion, lo cierto es que el mismo funciono con bastante éxito por mas
de cuarenta afios y muchas de sus imprecisiones iniciales fueron superadas en alguna

medida con el paso del tiempo.” 103
3.10.3. EL GATT como foro de negociacion:

“Uno de los pilares del sistema de comercio internacional constituye, sin lugar a dudas,
el principio del multilateralismo Por medio de este, se persigue que las condiciones del
comercio, incluyendo las restricciones arancelarias y no arancelarias se discutan y
negocien sobre una base multilateral, para lo cual, las distintas rondas de
negociaciones comerciales multilaterales han ofrecido el foro ideal para su
materializacion. En la Ronda de Uruguay, si bien es cierto el tema de las reducciones
arancelarias y eliminacion de las barreras técnicas al comercio fueron parte de la
negociacion, debe destacarse que el énfasis estuvo en una serie de temas nunca antes
regulados en el marco del GATT, entre ellos, el comercio de servicios y propiedad

intelectual. Debido a lo anterior, esta ha sido catalogada como la Ronda de

102 | oc. cit.
103 | oc. cit.
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negociaciones comerciales internacionales mas ambiciosa hasta estos momentos,

emprendida en el marco del sistema de comercio multilateral.” 104

Se establece que la Roda de Uruguay fue bastante determinante en cuanto a los temas
de aranceles pues fue la que mas desarrollo a diferencia de otras Rondas como las de
Tokio, Kenedy el tema arancelario ya que este pudo ser abordado de tal manera que se
llegara a mejoras a diferencias de las rondas anteriores, ademas cabe resaltar que la
Ronda de Uruguay tuvo un efecto bastante trascendental pues de ella aun se toman

muchas referencias y parametros hasta hoy en dia.
3.10.4. El GATT como 6rgano de solucion de conflictos:

“Como mencionamos anteriormente, el GATT puede ser analizado también como un
organo mediante el cual se concilian o resuelven las disputas comerciales que se
presenten entre los paises signatarios del acuerdo. A través del texto del Acuerdo
General es posible encontrar diversas disposiciones referentes a resolucion de

diferencias. 05
3.10.5. Solucion de Controversias:

“Si bien es cierto que en el texto del Acuerdo General aparecen una serie de
disposiciones que prevén la celebracion de consultas entre las partes interesadas para
dirimir disputas, son los articulos 22 y 23 los que regulan de manera primordial lo
referente a la solucidon de controversias. El articulo 22 que se refiere a las consultas,
invita a las partes en disputa a buscar una solucion negociada del problema que se
discute; el mismo establece que cada parte contratante examinara con comprension las
representaciones que pueda formularle cualquier otra parte contratante y debera
prestarse a la celebracion de consultas sobre dichas representaciones, cuando estas se

refieran a una cuestion relativa a la aplicacién del presente Acuerdo...” 106

“En el mismo sentido de la disposicion anterior, el articulo 23 provee una etapa inicial la

posibilidad de “llegar a un arreglo satisfactorio de la cuestion. Sin embargo, si las partes

104 bid. Pag. 64.
105 [ oc. cit.
106 bid. Pag. 73.
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interesadas no consiguen dentro de un plazo razonable solucionar el problema
presentado, podran someter la disputa a las Partes Contratantes. Como origen de la
accion este articulo 23 requiere que una Parte contratante considere que una ventaja
resultante para ella, directa o indirectamente del presente acuerdo se halle anulada o
menoscabada; o que el cumplimiento de uno de los objetivos del acuerdo se halle

comprometido... Cualquiera de estas dos causas debe ser resultado de:

¢ Que otra parte Contratante no cumpla con las obligaciones contraidas en virtud
del presente acuerdo; o

e Que otra parte Contratante apligue una medida, contraria o0 no a las
disposiciones del presente acuerdo; o

e Que exista otra situacion ..."107

Es importante destacar que el texto del Acuerdo General no tiene una guia de pasos
gue vayan indicando como ir procediendo, esto trajo como resultado a través de ensayo
y error, y en la practica diaria por medio de las partes en este sistema fue que se
desarroll6 cada vez mas este procedimiento. No obstante es importante resaltar que
tiene algunas des falencias entre las cuales se pueden analizar: el retraso en todas las
instancias del procedimiento; la falta de reglas sobre la adopcién del reporte del
procedimiento; la falta de reglas claras sobre la adopcion del reporte de los paneles; y

la escasa implementacién de dichos reportes.10®

“Finalmente, es necesario referirse al principal defecto que presento este mecanismo, 0
sea el hecho de que para que un panel fuera adoptado por las partes contratantes
debia existir un consenso entre ellas, en el que incluso debia participar la parte cuyo
resultado habia sido desfavorable. Con los resultados de Ronda Uruguay
especificamente con el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los

que se rige la solucién de diferencias, se soluciona este problema.” 10°

Resenra historica del GATT “El predecesor de la OMC, el GATT, fue establecido con

caracter provisional después de la segunda guerra mundial, a raiz de la creacién de

107 | oc. cit.
108 | oc. cit
109 |bid. Pag.74.
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otras nuevas instituciones multilaterales dedicadas a la cooperacion economica
internacional, en particular, las instituciones de “Bretton Woods, conocidas ahora como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Los 23 miembros fundadores del
GATT formaban parte de un grupo de mas de 50 paises que habian convenido en la
creacion de la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), nuevo organismo
especializado de las Naciones Unidas. La Carta no solo tenia por objeto establecer
disciplinas para el comercio mundial sino que contenia también normas en materia de
empleo, convenios sobre productos bésicos, practicas comerciales restrictivas,

inversiones internacionales y servicios.”

‘Aunque la Carta de la OIC fue finalmente aprobada en una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en la Habana en marzo de 1948,
la ratificacion de este instrumento por el érgano legislativo resulto imposible en el caso
de algunos paises. Cuando el Gobierno de los Estados Unidos anuncio en 1950 que no
pediria al Congreso que ratificara la Carta de La Habana, dejo en realidad de existir la
OIC. A pesar de su caracter provisional, el GATT siguié siendo el Unico instrumento
multilateral por el que se rigi6 el comercio internacional desde 1948 hasta el
establecimiento de la OMC. Aun cuando en sus 47 afios de vida el texto juridico basico
del GATT permanecié en gran parte como estaba en 1948, se hicieron adiciones en
forma de acuerdos “plurilaterales” de participacion voluntaria y esfuerzos continuos por
reducir los aranceles. Gran parte de ello se logr6 mediante una serie de ‘“rondas de

negociaciones comerciales.”10
3.10.6. El GATT y el nuevo sistema de la Organizacion Mundial del comercio:

“La carta atlantica de 1941 establecié como objetivo un sistema de comercio mundial
estable, que debia basarse en el libre intercambio de mercancias y servicios. Una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial, el consejo econdmico y social de las Naciones
Unidas, a iniciativa de Estados Unidos. Convoco varias conferencias internacionales
sobre comercio y empleo. En esa misma sede, en conexién con la reorganizacion del
sistema monetario internacional, la ordenacién de las relaciones economicas

internacionales, a través de la creacion de una Organizacion Internacional del

110 bid, Pag.86.
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Comercio (OIC), debia apoyarse sobre nuevas bases. En 1948, como consecuencia de
las negociaciones, se aprobo la denominada Carta de la Habana. Esta Carta contenia
una regulacion extensa en materia comercial, de libre competencia, politica del

desarrollo y mercado laboral.” 111

“La conferencia de la Habana de 1947 fue precedida por negociaciones sobre la
reduccion reciproca de los derechos aduaneros, en las cuales tomaron parte veintitrés
Estados. Estas negociaciones desembocaron en el “Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio. El GATT se firmé el 31 de octubre de 1947 y a través de un Protocolo de
Aplicacion Provisional, entro en vigor el 1 de enero de 1948. En origen, el GATT se
concibié como parte de una reglamentacion mas amplia sobre la liberalizacion de los
derechos aduaneros y otras medidas de politica comercial, debiendo quedar integrado
en la Carta de la Habana, que constituiria la regulacion completa de un nuevo orden
comercial mundial. Teniendo en cuenta que su aplicacion solo seria transitoria, se quiso
evitar la exigencia de una ratificacién parlamentaria. En este contexto, se incluyé en el
protocolo /la denominada “clausula del abuelo”. De acuerdo con ella, el GATT no
resultaba aplicable si existieran normas nacionales, en vigor a 30 de octubre de 1947,
inconciliables con él. Tras el fracaso del proyecto de Organizaciéon Internacional del
Comercio, el GATT provisional se convertiria en un marco duradero de regulaciéon del
comercio mundial. En la actualidad, las asimetrias que se produjeron como
consecuencia de la legislacion proteccionista de algunos Estados, aplicable al amparo

de la clausula del abuelo, han sido en gran parte eliminadas.” 1*?

“Con el paso del tiempo, dada su estructura interna, el GATT se ha convertido
practicamente en una organizacion internacional. No solo regula el comportamiento de
los paises miembros, sino que facilita la actuacién conjunta hacia el exterior mediante
sus 6rganos de decision y ejecucion. EI maximo érgano de decision es la reunion de las
partes contratantes. Por lo general, las votaciones deben adoptarse por mayoria,
teniendo un voto cada miembro. Sin embargo, lo habitual es que las partes contratantes

se esfuercen por alcanzar el consenso, sin necesidad de un acto forma de votacion. De

111 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag. 174.
12 |hid. Pag. 175.
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los problemas mas actuales y las cuestiones menores se ocupa un érgano permanente:
El Consejo de Representantes. Junto a ellos, existen un Comité con funciones
consultivas, Grupos de Expertos para cuestiones especiales y una Secretaria dirigida
por el Director General del GATT.” 113

“La comunidad europea, sin haberse adherido formalmente al GATT, llego a ser tratada
como un miembro del mismo, a causa de sus competencias en politica comercial. Tras
la reforma del orden comercial mundial, la Comunidad Europea se adhirié formalmente
al nuevo sistema institucional y al Acuerdo por el que se establece la OMC. Con la
entrada en vigor de Tratado de Lisboa, la Unién Europea ha sustituido a la Comunidad
Europea. Con el fin de seguir impulsando el libre comercio mundial, los miembros
realizaron, en intervalos periédicos, rondas comerciales: En Ginebra 1947, en Annecy
1949, en Torquay (Gran Bretafia) (1950-51), en Ginebra (1955-56) y de nuevo en
Ginebra denominada Ronda Tokio (1973-76) y la octava o Ronda de Uruguay (1986-
1993). El punto méas importante de las negociaciones, en el marco de estas rondas,
fueron las reducciones arancelarias. En la Ronda Kennedy, se logr6 acordar una

reduccion lineal general de los aranceles.” 114

“En el marco de cada una de estas rondas, se adoptaron numerosos acuerdos de
politica comercial denominados, “Codigos del GATT”. Se trata de convenios
juridicamente separados del GATT que tienen, en cada caso, su propia orbita de
Estados parte. La suscripcibn de estos acuerdos separados se promociono
especialmente debido a los requisitos bastante complicados que, para la modificacion
de las disposiciones del GATT, se preven en el articulo XXX. En virtud de este
precepto, una enmienda requeriria una mayoria de dos tercios de las Partes
Contratantes y solo seria valida entre los Estados que la hubieran aceptado. En este
contexto, fue de especial importancia el Acuerdo Textil Mundial o Acuerdo Multifibras

(AMF), que actualmente ya ha expirado.”**

13 | oc. cit.
114 | oc. cit.
115 | oc. cit.
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3.10.7. La Ronda Uruguay: Creacién de un nuevo sistema

“Las semillas de la Ronda Uruguay se arrojaron en noviembre de 1982 en una Reunion
Ministerial de los miembros del GATT que se celebro en Ginebra. Aunque los Ministros
se proponian iniciar una nueva e importante serie de negociaciones, la reunion se
atascé en la cuestion de la agricultura y fue en general considerada un fracaso. De
hecho, el programa de trabajo convenido por los Ministros sirvio de base a lo que iba a
convertirse en el programa de las negociaciones de la Ronda Uruguay. En 1988 las
negociaciones habian llegado a la etapa de realizacibn de un “balance a mitad de
periodo, que adopto la forma de una reunion Ministerial que se celebr6 en Montreal
(Canada) y dio lugar a la elaboracion del mandato de negociacion para la segunda
etapa de la Ronda. Los ministros convinieron en un conjunto de primeros resultados,
entre los que figuraban algunas concesiones en materia de acceso a mercados con
respecto a los productos tropicales en caminadas a ayudar a los paises en desarrollo
asi como un sistema de solucion de diferencias modernizado y el Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales, que preveia los primeros examenes amplios,
sistematicos y regulares de las politicas y practicas comerciales de los paises miembros
del GATT.”116

“En la reunion ministerial celebrada en Bruselas en diciembre de 1990, el desacuerdo
en cuanto al caracter de los compromisos relativos a una futura reforma del comercio
de productos agropecuarios dio lugar a la decision de prorrogar la Ronda. En diciembre
de 1991 se presentd en Ginebra un amplio proyecto de texto del Acta Final, que
contenia textos juridicos que respondian a cada uno de los aspectos del mandato de
Punta del Este, con excepcion de los resultados en materia de acceso a mercados.
Durante los dos afios siguientes las negociaciones oscilaron continuamente entre la
amenaza del fracaso y las predicciones de éxito inminente. En varias ocasiones se
fijaron plazos que expiraron sin que se hubiera llegado a una solucion; como principales
puntos de conflicto, al comercio de productos agropecuarios se afiadieron los servicios,

el acceso a los mercados, las normas antidumping y la creacién en proyecto de una

116 Robles Cordero Edgar Op.cit. Pag. 90.
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nueva institucion. Hubo que llegar al 15 de diciembre de 1993 para que quedaran
finalmente resueltas todas las cuestiones y concluidas las negociaciones sobre el
acceso a los mercados de bienes y servicios. El 15 de abril de 1994 los Ministros de la
mayoria de los 125 gobiernos participantes firmaron el acuerdo en una reunion

celebrada en Marrakech (Marruecos).” 117
3.10.8. Reforma en el marco de la Ronda Uruguay

La Ronda de Uruguay marco un importante punto de desarrollo en la historia del
comercio internacional pues permitié la unién entre los mercados y la contratacion
publica lo cual no se habia podido lograr con eficacia antes de dicha Ronda, a su vez
dio nacimiento a lo que se conoce como la OMC quien tiene sus fundamentos en el
GATT.

“En el marco de la Ronda Uruguay, se tratd, sobre todo, de la reforma institucional, la
eliminacién progresiva de los obstaculos al comercio de productos agricolas e
industriales, la regulacion de las prestaciones de servicios transfronterizas, asi como el
papel-politico comercial que desarrolla la propiedad intelectual. En diciembre de 1993,
después de extraordinarias dificultades y duras negociaciones, se consiguié concluir
esta Ronda. En abril de 1994, en la Conferencia ministerial de Marrakech, se firmo el
haz de acuerdos comerciales multilaterales a los que se afiadieron pactos adicionales.
La contribucién de estos acuerdos a la liberalizacion es mayor, que la de todas las
rondas anteriores. Junto a la reduccién de aranceles y obstaculos al comercio no
tarifarios para los productos industriales, en particular los sectores agrario y textil,
debieron abrirse en mayor medida a la competencia global. A este fin responden, en
primera linea, la eliminacion de subvenciones a los productos agricolas y de
restricciones cuantitativas en el mercado textil. Ademas, se celebré un Acuerdo sobre

Medidas Antidumping otro sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.” 118

El GATT moderno o nuevo se conformar de antiguo GATT y las nuevas modificaciones

o cambios que se habian ido creando, como también las modificaciones a los preceptos

17 joc. cit.
118 Herdegen Matthias. Op.cit. pag. 176.
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particulares mediante una serie de acuerdos y el protocolo de Marrakech anexo al
GATT-94. Los principios fundamentales del GATT-47 en el GATT -94. Como resultado
final de esta nuevo GATT fue el nacimiento o surgimiento de una institucion que hasta
el dia de hoy sigue en funcién y con bastante fuerza como lo es la Organizacion

Mundial del Comercio.11°

“De gran importancia en el marco de la Ronda Uruguay, es la apertura de los mercados
en relacion con la contratacion publica. Un primer paso hacia la liberalizacion de la
contratacion publica se habia dado ya con el Acuerdo sobre Compras del Sector
Publico de1979. Al final de la Ronda Uruguay se negocié una ampliacion esencial del
programa de liberalizacion existente. Son partes del nuevo acuerdo, ademas de la
Union Europea y sus estados miembros y los Estados Unidos, los Estados de a EFTA,

Hong Kong, Israel, Japén, Canada, Singapur, Corea del Sur de Taiwan.” 120

“Una de las principales caracteristicas del sistema GATT hoy Organizacién Mundial del
Comercio es la posibilidad de formar en el dia a dia lo que podria denominarse
“alianzas ad hoc”. Este tipo de alianzas sui generis posibilitan a los distintos paises, en
primer lugar, el analisis de las diferentes situaciones que se presentan de una manera
individual, acorde con los mejores intereses de los paises con los cuales comparte los
mismos intereses. Esta capacidad de formar alianzas multiregionales con
independencia de la regién a las que pertenecen los paises para defender un tema
concreto, representa uno de los mayores atractivos del sistema. Esta riqueza practica
que permite la participacién conjunta de dos o mas paises en la defensa de un punto
especifico, permite a su vez que esas mismas partes defiendan tesis contrarias en
temas distintos, solamente un instante después. El multilateralismo constituye pues, el
fin dltimo del sistema de comercio internacional y un compromiso insoslayable de todos

los que participan en las negociaciones comerciales internacionales.” 121

19 bid. Pag.177.
120 oc. cit.
121 Robles Cordero Edgar Op.cit. Pag. 75.
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3.11. La Organizacién Mundial del Comercio

Este organismo internacional constituye un importante ente encargado de la promocion
de un comercio justo, con base en una normativa internacional que garantice la libre
competencia y la eliminacion de obstaculos al comercio internacional: “La organizacion
Mundial del Comercio (OMC) es la base juridica e institucional del sistema multilateral
de comercio. De ella dimanan las principales obligaciones contractuales que determinan
la manera en que los gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos
comerciales nacionales. Es también la plataforma en la que se desarrollan las
relaciones comerciales entre los distintos paises mediante un ejercicio colectivo de

debate, negociacion y enjuiciamiento.” 122
3.11.1 Antecedentes

La OMC se establecio el 1 de enero de 1995. Los gobiernos habian concluido las
negociaciones de la Ronda de Uruguay el 15 de diciembre de 1993 y los Ministros
habian dado su respaldo politico a los resultados mediante la firma del Acta Final en
una reunion celebrada en Marrakech (Marruecos) en abril de 1994. En la Declaracion
de Marrakech del 15 de abril de 1994 se afirmaba que los resultados de la Ronda de
Uruguay “fortalecerian la economia mundial y daran paso a un mayor crecimiento del
comercio, las inversiones el empleo y los ingresos en todo el mundo. La OMC es la
encarnacion de los resultados de la Ronda de Uruguay y la sucesora del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). De un numero potencial de
miembros de 152 paises y territorios, 76 gobiernos pasaron a ser Miembros de la OMC
el primer dia de su constitucion, otros 50 gobiernos se hallaban en diversas etapas de
tramitacion de sus respectivos procedimientos nacionales de ratificacién y el resto

negociaba sus condiciones de ingreso.” 123

Se determina que la Ronda de Uruguay fue clave y vital pues en ella se dio el origen de

la OMC quien juega un papel importante y determinante en el derecho internacional

122 1bid. Pag. 77.
123 1bid. Pag.78.
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econdémico pues llega a mejorar a su antecesor el GATT y a implementacion de mejores

procedimientos como los veremos a continuacion.

“La OMC no solo tiene un namero potencial de miembros superior al de GATT (128 a
finales de 1994) sino que también es mucho mas amplio su ambito de aplicacion, en lo
que respecta a actividades y politicas comerciales. EI GATT Unicamente era aplicable al
comercio de mercancias, la OMC abarca el comercio de bienes y servicios y el
“comercio de ideas” o propiedad intelectual. La OMC tiene su sede en Ginebra, Suiza.

Sus funciones esenciales son las siguientes:

a. Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales que
en conjunto configuran la OMC.

Servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales multilaterales.
Tratar de resolver las diferencias comerciales.

Supervisar las politicas comerciales nacionales.

® oo o

Cooperar con las demas instituciones internacionales que participan en la

adopcion de politicas econémicas a nivel mundial.” 124

3.11.2. Estructura de la OMC

“En la estructura de la OMC figura en lugar dominante su maxima autoridad, la
conferencia ministerial, compuesta por representantes de todos los Miembros de la
OMC, que debe reunirse por lo menos cada dos afios y que puede adoptar decisiones
sobre todas las cuestiones que surjan en el marco de cualquiera de los Acuerdos

comerciales multilaterales.” 125

“No obstante, la labor cotidiana de la OMC esta a cargo de una serie de Organos
subsidiarios, principalmente el Consejo General compuesto también por todos los
Miembros de la OMC, que debe rendir informe a la Conferencia Ministerial. Ademas de
desarrollar su labor ordinaria en nombre de la Conferencia Ministerial, el Consejo

General se retne bajo dos formas particulares: como Organo de Solucion de

124 |pid. P4g.78.
125 |bid. P4g.92.
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Diferencias, para supervisar el procedimiento de solucion de diferencias y como Organo
de Examen de las Politicas Comerciales, para realizar exdmenes regulares de las

politicas comerciales de los distintos Miembros de la OMC. ” 126

“El consejo General delega responsabilidades en otros tres importantes érganos: El
Consejo del Comercio de Mercancias, el consejo del comercio de servicios y el consejo
de los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.
El Consejo del comercio de mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el
Consejo de los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio. ElI Consejo del comercio de Mercancias supervisa la aplicacion vy
funcionamiento de todos los Acuerdos que amparan el comercio de mercancias,
aunque muchos de esos Acuerdos tienen sus propios Organos de supervision
especificos. Los otros dos Consejos tienen la responsabilidad de sus respectivos
acuerdos y pueden establecer los érganos subsidiarios que sean necesarios. Existen
otros tres érganos establecidos por la Conferencia Ministerial, que rinden informe al
Consejo General: EI Comité de Comercio y Desarrollo, que se ocupa de la cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo, en particular los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados; el Comité de Restricciones por Balanza de
Pagos, encargado de las consultas entre los Miembros de la OMC vy los paises que
adopten medidas de restriccion del comercio, en el marco de los articulos Xl y XVIII del
Acuerdo General, para hacer frente a dificultades de balanza de pagos; y por ultimo, el
Comité de asuntos presupuestarios, que se ocupa de las cuestiones relativas a las
finanzas y el presupuesto de la OMC.” 1?7

La estructura de la OMC ha sido bastante importante pues ha constituido la medula
espinal de esta organizacion la cual ha funcionado en base a la buena organizacion y
orden que han tenido cada una de sus partes, desde el consejo general hasta el comité

de restricciones por balanza de pagos.

126 Ibid. Pég.92.
127 L oc. cit.
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3.11.3. Los principios del Sistema de Comercio en el seno de la OMC

“El acuerdo sobre la OMC contiene 29 textos juridicos individuales que abarcan todo:
Desde la agricultura a los textiles y el vestido, desde los servicios a la contratacion
publica, las normas de origen y propiedad intelectual. A estos textos se afiaden mas de
25 entendimientos, decisiones y declaraciones ministeriales en los que se especifican
obligaciones y compromisos adicionales de los Miembros de la OMC. Ahora bien, todos
estos instrumentos, que configuraban en conjunto el sistema multilateral de comercio,

estan inspirados en varios principios simples y fundamentales.” 128

Los principios del sistema de comercio juegan un papel fundamental pues son las
directrices bajo las cuales se rige la OMC a fin de llevar un orden y control en cada uno

de los temas que son tratados en esta organizacion.

Concluidas las negociaciones de la Ronda de Uruguay en el afio de 1995 se dio origen,
una nueva entidad una organizacion mundial que seria totalmente independiente a las
demas e independiente a la que todos hasta en ese momento eran miembros del GATT
dicha organizacion se conoce como la Organizacion Mundial del Comercio también

conocida por sus siglas OMC. 129

“En el centro del nuevo sistema GATT se halla la Organizacién Mundial del Comercio,
constituida a comienzos de 1995. La OMC fue concebida como marco institucional de
las relaciones econdmicas entre sus miembros sobre la base del nuevo GATT y los
otros acuerdos suscritos al término de la Ronda de Uruguay. Los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, como el GATT-94, el GATS, el convenio ADPIC, y los pactos relativos a
la solucion de diferencias forman parte del Acuerdo OMC y son vinculantes para todos
sus miembros. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales sobre sectores especificos,
como el Acuerdo sobre contratacion Publica, solo vinculan en el marco de la OMC a
aguellos Estados que se hayan adherido a ellos. La OMC debe facilitar la aplicacion del
sistema GATT y favorecer la consecucion de sus objetivos. Sera el foro para las

negociaciones entre sus miembros acera de sus relaciones comerciales y de la

128 bid. P4g.78.
129 Azmitia Pimentel Moises. Op.cit. http://biblio2.url.edu.gt/Tesis/01/04/Azmitia-Pimentel-Moises/Azmitia-
Pimentel-Moises.pdf Fecha de consulta 13 de mayo.
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ampliacion del sistema GATT. Ademas administrara los nuevos mecanismos de

solucién de diferencias (art Ill. 3 Acuerdo OMC).” 130

La Organizacion Mundial del Comercio no solo mejoro los métodos de su predecesora
el GATT sino a su vez es un ente cuyas politicas o bases buscan el mejoramiento de
los sistemas econdmicos de los paises adheridos a la misma, asi como también tiene
métodos o mecanismos que han servido para la solucién de los conflictos que surgen
entre paises cuyo fin es mejorar las relaciones comerciales y poder ayudar a dirimir los

conflictos que surjan entre los paises miembros.
3.11.4. Adopcién de las decisiones en el seno de la OMC:

“La OMC continua la larga tradicion de GATT de tratar de adoptar sus decisiones no por
votacién sino por consenso. Este procedimiento permite que los miembros se aseguren
que se tienen debidamente en cuenta sus intereses, aun cuando en ocasiones puedan
decidir unirse a un consenso por ser de interés general para el sistema multilateral de
comercio. Cuando no es posible el consenso, el Acuerdo sobre la OMC prevé la
votacion. En tales circunstancias las decisiones se adoptan por mayoria de los votos
emitidos y sobre la base de cada pais un voto. En el acuerdo sobre la OMC se prevé
cuatro situaciones especificas de votacion. En primer lugar, una mayoria de tres cuartos
de los miembros de la OMC podran votar la adopcién de una interpretacion de
cualquiera de los acuerdos comerciales multilaterales. En segundo lugar, y por la
misma mayoria, la conferencia ministerial podra decidir eximir de una obligacion
impuesta a un determinado miembro por un acuerdo multilateral. En tercer lugar, las
decisiones de enmienda de las disposiciones de los acuerdos multilaterales podran
adoptarse por aprobacién de todos los miembros o por mayoria de dos tercios, segun la
naturaleza de la disposicion de que se trate. Ahora bien, esas enmiendas Unicamente
surtiran efecto para los miembros de la OMC que las acepten. Por ultimo, la decision de
admitir a un nuevo miembro se adoptara por mayoria de dos tercios en la Conferencia

Ministerial.” 131

130 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag. 178.
131 Robles Cordero Edgar Op.cit. Pag.94.
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“El organo supremo de la OMC es la Conferencia Ministerial, compuesta por
representantes de todos los miembros. La Conferencia ministerial se debe reunir, al
menos, una vez cada dos afios. Entre las reuniones de la Conferencia Ministerial, el
Consejo General que también estd integrado por representantes de todos los
miembros, actia como 6rgano principal y asume las funciones de aquella. Por debajo
del Consejo General, se constituyen Consejos Especiales para cada sector especifico
del sistema GATT.” 132

A continuacion se presenta un érgano especializado en la solucién de controversias el
cual es determinante por sus procedimientos y métodos para la resolucion de los

conflictos.

“La creacion de un 6rgano permanente para la solucion de diferencias (OSD) con base
en el Entendimiento sobre solucién de diferencias (Dispute Settlement Understanding)
supone el fortalecimiento institucional esencial del sistema OMC. Los informes de un
grupo especial de expertos, o del Organo de Apelacion, que seran adoptados por el
OSD, son de suma importancia para la interpretacion de Derecho de la OMC. "33

“Los esfuerzos para adoptar las decisiones por medio del consenso del antiguo GATT
se mantienen los esfuerzos en la nueva OMC. La competencia para interpretar de
manera vinculante el Acuerdo OMC y los Acuerdos Multilaterales del sistema GATT
queda reservada a la Conferencia Ministerial y al Consejo General, y requiere una
mayoria de tres cuartos de los miembros. En circunstancias excepcionales, la
Conferencia Ministerial puede eximir a un miembro de una obligacion impuesta por el
Acuerdo OMC o uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales. Los acuerdos
comerciales multilaterales son vinculantes para todos los Estados miembros de la OMC
y solo pueden ser ratificados como sistema integral y unitario.” 134

132 bid. P4g. 179.
133 | oc. cit.
134 Loc. cit.
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3.11.5. Acuerdos Comerciales Regionales:

Se han concertado en muchas regiones del mundo acuerdos comerciales por los que
un grupo de paises decide suprimir o reducir los obstaculos a sus importaciones
mutuas. El articulo XXIV del Acuerdo General reconoce la utilidad de una integracion
mayor de las economias nacionales mediante un comercio mas libre. Por consiguiente
autoriza tales agrupaciones, en tanto que la excepcion a la norma general del trato de la
nacion mas favorecida, siempre que cumplan ciertas condiciones estrictas cuya
finalidad es garantizar que los acuerdos faciliten el comercio entre los paises
interesados sin poner obstaculos al comercio con el resto del mundo. Asi pues, la
integracion regional deberia servir de complemento al sistema multilateral de comercio

y no supone un peligro para el mismo.” 13°

“Las agrupaciones comerciales regionales previstas en el articulo XXIV pueden revestir
la forma de una union aduanera o de una zona de libre comercio; en ambos casos es
preciso que se eliminen los derechos y demas obstaculos que pesan sobre lo esencial
de los intercambios comerciales entre los paises constitutivos del grupo; en una zona
de libre comercio exterior y un arancel propios respecto de los paises externos a la
zona; en una union aduanera se adopta un arancel unificado frente al exterior. Tanto en
uno como en otro caso, se exige que los aranceles u otras reglamentaciones que
afecten al comercio de los del grupo con los paises externos a él, no sean mas

restrictivos que los aplicados antes de la creacién del grupo. 36

Los acuerdos comerciales regionales sirven como un apalancamiento o apoyo en
reducir todos aquellos obstaculos que les afecte a los paises para que estos puedan
importar sus productos, logrando de esta manera que haya mayor fluidez en el
comercio internacional lo cual beneficia en gran manera a los paises que son parte de
los acuerdos, logrando asi tener no solo un comercio mas libre sino a su vez mantener

mas firmes y estrechas las relaciones entre los paises que son parte de estos acuerdos.

135 Robles Cordero Edgar Op.cit. Pag. 97.
136 bid. Pég.98.
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3.11.6. Acuerdos Comerciales Multilaterales y Plurilaterales

Acuerdo de la OMC en Areas Especificas: “La OMC ha adoptado varios Acuerdos en
sectores econdmicos especificos. Estos Acuerdos de la OMC, a diferencia de los
plurilaterales, son de observacién obligatoria por todos los Miembros. Dentro de estos
Acuerdos se encuentran los relativos a: Los productos agropecuarios; los textiles y
vestido; el comercio de servicios; los derechos de propiedad intelectual; las medidas
antidumping; las subvenciones y derechos compensatorias; las salvaguardias; los
obstaculos técnicos al comercio; los procedimientos para el tramite de licencias de
importacion; las normas para la valoracién aduanera e inspeccion previa; las normas de

origen y las medidas en materia de inversién.” 137

“El nlcleo del nuevo orden comercial mundial lo constituyen los denominados
Acuerdos Comerciales “Multilaterales” que, junto con el sistema institucional de la OMC,
conforman un ordenamiento unitario. Los Acuerdos Multilaterales vinculan a todos los
miembros de la OMC. Por el contrario, los denominados Acuerdos Comerciales
Plurilaterales” solo son vinculantes para un circulo restringido de miembros (art Il. 3
Acuerdo OMC). Tanto los acuerdos multilaterales como los plurilaterales, aparecen en

los anexos al Acuerdo- OMC. Los acuerdos Multilaterales son:

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

e Acuerdo sobre la Agricultura.

e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

e Acuerdo en materia de Inversiones relacionadas con el comercio.

e Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

e Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

e Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion.

137 Ibid. Pag.103.
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e Acuerdo sobre Normas de Origen.

e Acuerdo sobre procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.

e Acuerdo sobre Subvenciones y Medias Compensatorias.

e Acuerdo sobre Salvaguardias.

e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

e Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el comercio.
b) Acuerdos plurilaterales todavia en vigor.

e Acuerdo sobre Contratacion Publica.

e Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.” 138

“Entre los acuerdos multilaterales, el mas importante es el GATT en la versién de 1994.
El GATT se completa por nuevos acuerdos multilaterales sobre Medidas Antidumping,

asi como por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.” 139

“Asimismo, entre los Acuerdos multilaterales se encuentra el Acuerdo sobre Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con el Comercio. En relacion con las inversiones
relacionadas con el comercio de mercancias, el Acuerdo TRIMS establece que los
Estados medidas incompatibles con el principio de trato nacional o con la prohibicion de
establecer restricciones cuantitativas. Ello se refiere sobre todo a preceptos que obligan
a un inversor a utilizar un cierto porcentaje de materias primas o insumos nacionales en
su produccion en dicho pais, o a cumplimentar alli un cierto porcentaje de ventas. Los
Estados Unidos no pudieron imponer su exigencia de liberalizar con caracter general el
acceso a los mercados en materia de inversiones relacionadas con el comercio de
mercancias. En este circulo de acuerdos multilaterales sectoriales, también se
encuentra el Acuerdo sobre Agricultura y antaio, el Acuerdo sobre los Textiles y el

Vestido.” 140

138 Herdegen Matthias. Op.cit. Pag.182.
139 | oc. cit.
140 |pid. Pag.184
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3.11.7. Principios Fundamentales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

Los principios fundamentales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio son al igual que los principios que rigen la OMC las guias bases en las cuales
se establecen los cimientos para que dicho acuerdo pueda funcionar de mejor manera

como lo veremos a continuacion.

“El GATT tiene por objeto la creacién de un sistema econémico mundial, orientado por
los principios de la economia de mercado. El tratado pretende una liberalizacion del
trafico comercial internacional a través de la progresiva reduccion de los obstaculos al
comercio y debe impedir injerencias proteccionistas en la libre competencia en el
mercado mundial. A pesar de que el GATT es un documento denso, Sus principios
rectores destacan con claridad: la prohibicion de discriminacion, la reciprocidad en los
compromisos, asi como la reduccion de los aranceles y la prohibicion de obstaculos no
tarifarios al comercio. Estos principios, tendentes a la liberalizacion de comercio
mundial, quedan sujetos a numerosas restricciones y excepciones, que, a menudo,
carecen de perfiles definidos. Ello afecta considerablemente a la fuerza normativa del
GATT.” 141

“El principio de reciprocidad es una directriz importante para todas las negociaciones
que se lleven a cabo en el marco del GATT. La nocion de reciprocidad se menciona ya
en el propio Preambulo. Con ella, se quiere indicar que las ventajas comerciales
concedidas por los Estados entre si deben mantenerse en equilibrio y que las ventajas
comerciales otorgadas por un Estado deben corresponderse con concesiones del
mismo valor por parte de los otros Estados. Desde un punto de vista de politica
econdmica, el principio de reciprocidad de derechos y deberes es problemético. Si se
entiende, como lo hacen los defensores del libre comercio, que cada medida

liberalizadora beneficia también desde el punto de vista econémico global al Estado que

141 loc. cit.
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la impulso, este principio resulta dificil de fundamentar, los paises en vias de desarrollo

pueden hacer valer una excepcion al principio de reciprocidad.” 142
3.11.7.a. Trato de la nacién mas favorecida:

“Este elemento es importante para el del sistema GATT es el principio de la nacion mas
favorecida. Este principio consiste en que se da la informacién o informa sobre todo
tipo de restricciones de caracter cuantitativo interno, la libertad de transito, las
denominaciones de origen, las restricciones cuantitativas a las importaciones y
exportaciones y las empresas comerciales estatales. Esto quiere decir que el trato
general de nacibn mas favorecida tiene como objetivo que las ventajas de tipo
comercial deben concederse en igual medida a todos los Estados miembros. Tan
pronto como un Estado parte otorga a otro determinadas prerrogativas, estas deben
extenderse al resto de los miembros del GATT sobre la base de la remision al articulo
[1.2 y Articulo Ill. 4 del GATT, el principio de naciébn mas favorecida del articulo 1.1
alcanza también a los impuestos y otras cargas que repercuten en el comercio exterior,
y a otras disposiciones sobre la circulacién interior de mercancias. La extension de
ventajas comerciales sobre la base de este principio debe producirse inmediata e

incondicionalmente”. 143

“No obstante existe una serie de excepciones al principio de la nacion mas favorecida.
Las excepciones al principio de la nacion méas favorecida deben favorecer solo a
aguellas uniones aduaneras y zonas de libre comercio que abarquen, con respecto a

aranceles y otras barreras al comercio, /o esencial de los intercambios comerciales”. 144

Se define que el principio de la naciébn mas favorecida tiene sus particulares de tal
medida que contempla algunos casos de excepcion en el cual muestra que no es del
todo un principio que busca igual de caracter general sino busca una trato favorable a
quienes cumplan “ciertos requisitos” dejando evidente que este principio necesita ser

regulado un poco mas.

192 hid. P4g.185.
143 |pid. Pag. 186.
144 | oc. cit.
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3.11.7.b. Prohibicién de discriminaciéon: “El principio de no discriminacion trato
nacional es uno de los pilares del GATT. Se encuentra consagrado en el articulo Il y
apunta al establecimiento de condiciones iguales para mercancias extranjeras y
nacionales frente a impuestos y preceptos legales nacionales, que afecten a su
distribucion y venta en el sentido amplio de la palabra. Sobre la base de este principio,
todas las barreras de acceso al mercado que se erijan deben extenderse también a los
productos domésticos. Esta regla contribuye a frenar la tendencia a establecer medidas
con objetivos proteccionistas, que van contra la liberalizacién lograda a través de la

reduccion de los aranceles.” 145

3.11.7.c. Desmantelamiento de derecho aduaneros y obstaculos no tarifarios al
comercio: “El objetivo de los principios de la naciobn mas favorecida y de no
discriminacion es crear condicion iguales de competencia en términos de acceso a los
mercados. En cambio, otros principios rectores apuntan directamente a la liberalizacion
del trafico econémico mundial o al desmantelamiento de obstaculos al comercio. El
principio de admitir barrera al comercio solo en forma de aranceles persigue ese ultimo

objetivo. 146

“Las primeras rondas comerciales del GATT tenian como objetivo, principalmente, las
reducciones arancelarias. Los resultados de estas negociaciones se plasmaron en las
denominadas listas de compromisos, que son parte integrante de la parte | del GATT en
virtud de su articulo 11.7. Para el acceso a los mercados, los compromisos en materia de
aranceles y otras cargas relacionadas a la importacion que se encuentran en las listas
de compromisos de cada una de las Partes contratantes son de suma importancia. Los
aranceles previstos para cada una de las mercancias constituyen limites superiores. En
la préactica, los limites superiores suelen no aplicarse, y con mucha frecuencia, los

aranceles aplicados resultan sustancialmente mas bajos.”4’

15 Ibid. Pag. 189.
146 Ibid, Pag. 199.
147 Ibid. Pag. 200.
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3.11.7.d. Regulacion de las subvenciones: “En el ambito de las subvenciones
estatales encierra un potencial extraordinariamente problematico desde la perspectiva
de las medidas de distorsion de la competencia. La mayoria de las subvenciones son
concedidas en los paises industrializados, en particular en el sector de la agricultura.
Aunque las subvenciones representan un instrumento muy apreciado de intervencion

estatal, el GATT solo les dedica una regulacién fragmentaria.” 148

3.11.7.e. Subvenciones en el sector agropecuario: “La subvenciones que afectan al
comercio de productos agropecuarios son un tema especialmente delicado. La Union
Europea tiene una destacada responsabilidad en las distorsiones de la competencia en
el mundo, a raiz de las ayudas que concede a su sector agropecuario. Lo mismo se
puede decir, aunque en bastante menor medida, de los Estados Unidos y Japon. Los
paises emergentes y en vias de desarrollo sufren particularmente por causa de las
subvenciones a la exportacion. También las medidas internas de apoyo, esto es, las
ayudas concedidas a los sectores agropecuarios de los paises industrializados que no
tienen nexo con la exportacién de sus productos, falsean la competencia. Al mismo
tiempo, las subvenciones de los paises industrializados contribuyen a reducir el nivel

mundial de precios para muchos productos agropecuarios.” 149

“El acuerdo sobre agricultura persigue una reduccién gradual de las subvenciones
agropecuarias, dentro de un plazo de implementacién que ya ha expirado. El acuerdo
exceptla de las subvenciones prohibidas o anulables las ayudas a la exportacion

permitidas por el Acuerdo sobre Agricultura.”°

“Por lo general, en el derecho de los Estados parte, no se reconoce efecto directo a las
normas del GATT. Esto significa que los particulares no pueden invocar las reglas del
GATT ni ante los 6rganos administrativos, ni ante los tribunales nacionales, asi como

tampoco hacer valer ante ellos sus vulneraciones.” 151

18 1bid, Pag. 214.
149 |bid. Pag. 219.
150 |bid. P4g. 220.
151 |bid. Pag. 234.
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“Como mecanismos de solucion de diferencias, el GATT preve, por una parte la
celebracion de consultas conforme al articulo XXIl y, por otra, el procedimiento de
solucién de diferencias del articulo XXIII, al cual los Estados parte le han otorgado, méas
alla del parco texto legal, caracteristicas similares a las de un tribunal arbitral. Los dos
procedimientos no estan necesariamente interrelacionados, sino que se situan uno al
lado del otro. Hasta ahora, la solucion de diferencias del GATT tenia como objetivo, en
primer término, lograr el acuerdo entre las partes y no la adopcién de una decision cuasi
judicial. En este punto, se ha producido una reforma fundamental en el sistema de

solucién de diferencias como consecuencia de la nueva OMC.” 152

“Segun el modelo original, en virtud del Articulo XXIII del GATT, la solucién de la
diferencia quedaba, en Ultima instancia, en manos de los Estado miembros
representados en el Consejo. En un momento bastante temprano de la historia del
GATT, el Consejo procedié a encomendar esta tarea a un grupo de expertos, que
elaboraria un informe previo, el asi denominado Informe del grupo especial. El grupo
especial se  componia, por regla general, de tres destacados especialistas
independientes. El informe del grupo especial como tal solo tenia caracter de una
recomendacion y no producia efectos juridicos. Si los Estados parte lo adoptaban, este
informe se convertia en Derecho Secundario del GATT. Para decidir sobre esta
adopcion, las partes en conflicto también tenian derecho a votar. Aungque la adopcién
de un informe requeriria una mayoria simple entre los Estados parte, en la préctica,
esta decision se alcanzaba por consenso. Algunos informes no se adoptaban
formalmente, sino que solamente se divulgaban. Lo habitual era que los informes cuya

fundamentacion resultaban evidentes fueran adoptados.” %3

“Cuando una de las partes del conflicto no cumplia con una recomendacion del informe,
los Estados miembros podian autorizar a uno o mas de ellos a suspender el

cumplimiento de otra obligacion resultante del Acuerdo General. 154

12 |hid. Pag. 239.
153 | oc. cit.
154 Loc. cit.
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“El entendimiento relativo a las normas y los procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias constituye uno de los elementos esenciales de la reforma del
sistema GATT en la Ronda de Uruguay. Para administrar las normas de este
entendimiento, se establecio, en primer término, un 6rgano de Solucion de diferencias
(OSD o Dispute Settlement Body) que se encuadra en el sistema de la OMC. Entre las
competencias de este 6rgano se encuentra la constitucion de los grupos especiales, la
admision de las solicitudes para la solucién de diferencias, el control y seguimiento de
las decisiones y las recomendaciones y, en ultimo lugar, como sancién al
incumplimiento de los tratados por parte de un miembro, la autorizacion a alguno de los

”

otros Estados miembros de suspender el cumplimiento de determinadas obligaciones.
155

Respecto al sistema de soluciéon de controversias o conflictos se necesitaba de un
6rgano que pudiera aplicar este sistema y llevar el control por lo cual se cre6 un Organo
de Solucion de Controversias “OSD” quien tendria a su cargo varias funciones a
manera de poder llevar un mejor control y aplicacién del sistema de solucion de

controversias.

El sistema de solucidbn de controversias que ofrecia el GATT en su nuevas
modificaciones o adaptaciones tuvieron su génesis y origen en la Ronda de Uruguay
gue a su vez aun dicho sistema existe en la OMC este sistema permitia solucionar los
conflictos dejando la decisiébn en manos del consejo que eran los representantes de los
Estados miembros, no obstante debido a muchos problemas en cuanto a criterios de
decision que aplicaba el consejo y sobre la idoneidad en cuanto al conocimiento de los
temas en controversia se optd por tomar la decision en la Ronda de Uruguay de que
dicha facultad o decision final quedara a cargo de un grupo de expertos quienes serian
personas especializadas en la materia del conflicto a fin de que dichas decisiones
fueran mas respaldadas y tuvieran mayor fundamento en base al conocimiento de estos

expertos. 156

155 Ibid. Pag. 240.
156 Loc. cit.
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“Modificaciones esenciales de Derecho procesal son el extraordinariamente simplificado
procedimiento de adopcion de las recomendaciones de los grupos especiales, asi como
la introduccion de una apelacion. Ademas, la duracion del procedimiento se acorta. Los
informes de los grupos especiales deben ser adoptados dentro de los sesenta dias
siguientes desde su aprobacion, en una sesion del OSD. En esta sede, la aplicacion del
principio de consenso se invierte, a favor de la aceptacion: el informe se considera
adoptado a menos que una de las partes de la controversia plantee formalmente
apelacion, o que el OSD decida por consenso no adoptarlo. 157

“Con el fin de revisar los informes de los grupos especiales se cre6 un Organo de
Apelacion de caracter permanente. Los informes que emita este Organo seran
adoptados por el OSD, salvo que se decida, por consenso y en el plazo de treinta dias,
no aprobarlos. Las partes deben cumplir sin reserva los informes que hayan sido
adoptados. El periodo comprendido entre la fecha de establecimiento del grupo especial
y la fecha en que el OSD examina el informe de este (o del érgano de apelacién) no
debe durar, por regla general, mas de nueve meses (0 doce cuando se haya
interpuesto apelacién). El érgano de Apelacion ha admitido la posibilidad de tomar en
consideracion informes presentados por personas naturales y juridicas, asi como por
organizaciones n gubernamentales (ONGS). Algunos miembros de la OMC han

duramente criticado esta practica.” 158

“Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacion, al controlar una medida
impugnada, llegan a la conclusion de que esta es incompatible con un Acuerdo-OMC
incluido en el entendimiento, han de recomendar que el correspondiente miembro
ponga la medida en conformidad con el Acuerdo en cuestion. Ademas de formular
recomendaciones, los grupos especiales o el Organo de Apelacion pueden sugerir la

forma en que el miembro afectado podréa aplicarlas.” 159

“Dentro de un plazo de 30 dias a partir de la adopcion del informe del grupo especial, el

miembro al que se dirijan las recomendaciones del Organo de Solucién de Diferencias,

157 Loc. cit.
158 | oc. cit.
159 [ oc. cit.
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tienen que explicar sus propédsitos de como aplicarlas. En caso de que no sea factible
cumplir las recomendaciones y resoluciones de inmediato, el miembro afectado
dispondra de un plazo prudencial para hacerlo. El plazo prudencial es uno de los
sugeridos por el miembro afectado, si el Organo de Solucién de Diferencias asi lo
aprueba, de lo contrario, se determina por acuerdo entre las partes o sera determinado

por un arbitro. 160

“Las controversias que puedan surgir sobre la aplicacion correcta de las
recomendaciones seran decididas por el Organo de Solucion de Diferencias (con
intervencion, si fuera posible, del grupo especial que haya conocido inicialmente del
asunto). Por regla general el informe del grupo especial debera ser completado dentro

de 90 dias.” 161

Parte de la igualdad en el sistema de solucién de conflictos se dio la oportunidad de
poder apelar la decision en caso una de las partes no estuviese de acuerdo, contando
con un plazo para ejercer dicho derecho esto se realiza en virtud que el sistema de
solucion de controversias busca llevar el conflicto a una solucion justa, por lo cual se

crea el 6érgano de apelacion.

“Cuando un Estado miembro no acate las recomendaciones o las resoluciones
vinculantes del OSD, el Estado miembro que haya entablado el procedimiento podra
solicitar que se le autorice a tomar contramedidas como, por ejemplo una
compensacion o la suspension al miembro afectado de la aplicacion de concesiones y
otras obligaciones frente al Estado incumplidor. La fijacibn de una compensacion

presupone el consentimiento de miembro que estad en mora.” 162

“Al no llegarse a un entendimiento negociado respecto de la compensaciéon dentro de
un determinado plazo (20 dias después de la expiracion del plazo prudencial en el

sentido del articulo 21.3 del Entendimiento), el miembro afectado por la violacion del

160 bd. Pag. 241.
161 | oc. cit.
162 | oc. cit.
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acuerdo puede solicitar la suspension de sus compromisos convencionales frente al

miembro en mora. 63
CAPITULO 4

ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE LA RESOLUCION DE LA OMC RELATIVA
AL CONFLICTO COMERCIAL ENTRE GUATEMALA Y PERU SURGIDO A PARTIR
DE LA FIJACION DE LA FRANJA DE PRECIOS.

4.1. Consideraciones Generales

A continuacién se presenta una resefia sobre como surgio este sistema de solucion de
diferencias y la importancia que posee el mismo para la OMC y sobre todo para las

partes que estan en conflicto.

El mejor acuerdo internacional valdra poco si uno de los firmantes no cumple las
obligaciones en él prescritas, y no se puede hacer nada al respecto. En consecuencia,
un mecanismo eficaz para resolver las diferencias aumenta el valor practico de los
compromisos contraidos por los signatarios en un acuerdo internacional. El hecho de
que los miembros de la OMC establecieran el actual sistema de solucion de diferencias
durante la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales subraya la
considerable importancia que atribuyen al cumplimiento de las obligaciones que les

incumplen en virtud del Acuerdo sobre la OMC. 164

“Es importante que las diferencias se resuelvan a tiempo y de un modo estructurado.
De esta manera se pueden evitar los efectos perjudiciales de los conflictos no resueltos
del comercio internacional y se atentan los desequilibrios existentes entre los actores
fuertes y los mas débiles, haciendo que sus diferencias se resuelvan de conformidad
con las normas, y no se dejen al arbitrio de la fuerza. Es creencia comun que el sistema
de solucién de diferencias de la OMC es uno de los principales resultados de la Ronda
Uruguay. Después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, en 1995, el

183 | oc. cit.
164 Manual sobre el sistema de solucién de diferencias de la OMC pag. 1
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sistema fue cobrando pronto importancia practica a medida que los Miembros iban

recurriendo a él con mayor frecuencia.” 16°

“El entendimiento sobre solucion de diferencias: El actual sistema de solucion de
diferencias se concibi6 en la Ronda Uruguay, como parte del Acuerdo sobre la OMC. El
sistema forma parte del entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
gue se rige la solucion de diferencias, denominado comunmente el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias “ESD” que figura en el anexo 2 del acuerdo sobre la OMC,
establece los procedimientos y las normas que definen el sistema actual de solucién de
diferencias. No obstante, debe tenerse en cuenta que, en gran medida, el actual
sistema de solucion de diferencias se deriva de las normas, procedimientos y practicas

elaborados a lo largo de casi medio siglo, en el marco del GATT de 1947.” 166

Se puede concluir que el sistema de solucion de diferencias fue producto de las
normativas y demas proceso originados del GATT, predecesor de la OMC, y que con la
creacion de la OMC este sistema se fue mejorando a manera de ser mas eficaz no
obstante el sistema aln se encuentra en mejoras a fin de que llegue a ser efectivo para
todas las partes contratantes que decidan someterse ante la jurisdiccion de este

organo.
4.2. Forma de resolucién de diferencias comerciales por la OMC

A continuacion se presenta la forma en que se resuelven los conflictos derivados de
aquellas diferencias que hay entre los paises miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio como también se presenta el érgano que lleva a cabo esta labor y los

procedimientos a seguir por el mismo.

Los miembros de la OMC se comprometen a no adoptar medidas unilaterales en caso
de apreciar infracciones de las normas comerciales sino a recurrir al sistema multilateral
de solucién de diferencias y respetar sus normas y conclusiones. ElI Consejo General
de la OMC se retne en su calidad de Organo de Solucién de Diferencias (OSD) para

examinar las diferencias que surjan en relacion con cualquiera de los Acuerdos

165 | oc. cit.
166 | oc. cit.
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contenidos en el acta final de la Ronda de Uruguay. Asi pues, el OSD tiene facultad
exclusiva de establecer grupos especiales, adoptar los informes de los grupos
especiales y los informes de apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones, y autorizar la adopcion de medidas de retorsion en caso de no

aplicacién de las recomendaciones.” 167

“En el entendimiento se hace hincapié en que para el funcionamiento eficaz de la OMC
es esencial la pronta solucién de las diferencias. Por esto, se establece con gran detalle
el procedimiento y calendario que habran de seguirse al resolver las diferencias. El
objetivo del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC es “hallar una solucién
positiva a las diferencias”. Por lo tanto, se fomenta la blUsqueda de una solucion
mutuamente aceptable a los problemas entre miembros que estén en conformidad con
las disposiciones de la OMC, lo que puede lograrse mediante consultas bilaterales entre

los gobiernos interesados.” 168

“En caso de no llegarse en ellas a una solucion, y si ambas partes estan de acuerdo,
puede someterse la cuestion al Director General de la OMC, quien ofrecer& sus buenos
oficios, conciliacibn o mediacién para resolver la diferencia. Si en las consultas
celebradas no se llega a una solucion transcurridos 60 dias, el reclamante puede pedir
al Organo de solucion de diferencias (OSD) que establezca un grupo especial en casi
automatico. El procedimiento previsto exige que el OSD proceda a dicho
establecimiento no mas tarde de la segunda vez que examine la correspondiente
peticiobn, a menos que se decida por consenso no hacerlo. La determinacién del
mandato del grupo especial y de su composicidon se hace también directamente. En el
entendimiento se prevé un mandato uniforme por el que se encomienda al grupo
especial que examine la reclamacion a la luz de las disposiciones del Acuerdo
pertinente y formule conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o

dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo.” 169

167 Robles Cordero Edgar Op.cit. Pag.100.
188 | oc. cit.
169 bid. Pég. 101
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“El grupo especial puede tener un mandato diferente si las partes afectadas convienen
en ello. ElI grupo especial debe constituirse dentro de los 30 dias siguientes a la
decision de su establecimiento. La secretaria de la OMC propondré a las partes en la
diferencia los nombres de tres posibles miembros, basandose en la medida necesaria
en una lista de personas con las condiciones requeridas. Si existe una dificultad real en
la eleccion, podra hacer la designacion el Director General. Los miembros de los grupos
especiales actian a titulo personal y no estan sujetos a las instrucciones de los
gobiernos. El informe final del grupo especial debe entregarse normalmente a las partes
en la diferencia en un plazo de seis meses. En casos de urgencia, incluidos los relativos

a productos perecederos, se reduce el plazo a tres meses.” 170

4.2.1. Posibilidad de Apelacion: “Cualquiera de las partes involucradas tiene la
posibilidad de apelar las decisiones del grupo especial. No obstante, tales apelaciones
deben quedar circunscritas a las cuestiones de derecho abarcadas por el informe del
grupo especial y la interpretacion juridica hecha por el dicho grupo. Las apelaciones se
hacen ante un 6rgano permanente de apelacion establecido por el OSD y que esta
integrado por siete personas representativas en términos generales de la composicion
de la OMC cuyo mandato dura cuatro afios. Deben ser personas de prestigio
reconocido en la esfera del derecho y el comercio internacional y no estar vinculadas a
ningn gobierno. Atienden las apelaciones tres miembros del Organo de Apelacion en
cada caso. Pueden confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones
juridicas del grupo especial. Por regla general, la duracion del procedimiento de
apelacion no excedera de 60 dias; en ningun caso excedera 90 dias. Treinta dias
después de su distribucion, el OSD adopta el informe del Organo de Apelacion, que
sera aceptado sin condiciones por las partes en la diferencia, salvo que se decida por

consenso no adoptarlo.” 171

170 [ oc. cit.
171 |pid. P4g. 102.
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4.3. Aplicacion de las decisiones relativas a las diferencias:

Es menester conocer coémo se lleva a cabo la forma de utilizacion de las decisiones en
torno a la solucién de diferencias entre los miembros de la OMC y la importancia que

tiene la aplicacion de estas decisiones como se muestra a continuacion.

“En el entendimiento se subraya que ‘para asegurar la eficaz solucion de las
diferencias en beneficio de todos los miembros, es esencial el pronto cumplimiento de
las recomendaciones o resoluciones del OSD”. En una reunion del OSD que se
celebrara dentro de los 30 dias siguientes a la adopcidn del informe del grupo especial
o del informe de apelacion, la parte afectada debe informar de su propdsito en cuanto a
la aplicacion de las recomendaciones. En caso de que no sea factible cumplirlas
inmediatamente, el miembro afectado dispondra de un °‘plazo prudencial” que
establecera el OSD para hacerlo. Si no lo hace en ese plazo, esta obligado a entablar
negociaciones con la parte reclamante con miras a determinar una compensacion
mutuamente aceptable, por ejemplo reducciones arancelarias en esferas de especial

interés para la parte reclamante.” 172

“Si transcurridos 20 dias no se ha convenido en una compensacion satisfactoria, la
parte reclamante podra pedir la autorizacién del OSD para suspender la aplicacion a la
otra parte de concesiones u de los 30 dias siguientes a la expiracion del ‘plazo
prudencial”, a menos que se decida por consenso desestimar la peticion. En principio,
deberan suspenderse concesiones relativas al mismo sector que haya sido objeto de
examen en el grupo especial. Si ello no es factible o eficaz, y las circunstancias son
suficientemente graves, la suspension de concesiones podra hacerse en el marco de
otro Acuerdo. En cualquier caso, el OSD someterd a vigilancia la aplicaciéon de las
recomendaciones o resoluciones adoptadas y mantendra todo caso pendiente en el

orden del dia de sus reuniones hasta que se resuelva.” 173

El sistema de solucion de controversias tiene contemplado una serie de normativas y

procedimientos que van desde que se somete la controversia a un grupo especial hasta

172 1bid, Pag. 103.
173 Ibid, Pag. 103.
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la posibilidad de una apelacion y aun estando esta firme la misma resolucion de la
apelacion se dara un tiempo prudencial para que se cumplan pasando aun asi por la
posibilidad que haya desistimiento o de no ser asi que se cumpla la resolucion es decir
las consultas y si no se acata el plazo se procedera a imponer una sancién, o
suspensiones, este mecanismo ha tenido la finalidad de poder dirimir y llevar la solucion
de controversias de manera mas ordenada y eficaz a fin de mantener las relaciones

juridicas comerciales reguladas.

4.4. Funciones, objetivos y caracteristicas principales del sistema de solucion de
diferencias: Aportar seguridad y previsibilidad al régimen multilateral de

comercio.

A continuacién se presenta las bases o guias principales del sistema de solucién de

diferencias y en qué consisten las mismas.

“Un objetivo primordial del sistema de solucion de diferencias de la OMC es aportar
seguridad, previsibilidad al régimen multilateral de comercio (parrafo 2 del articulo 3 del
ESD). Aunque en la OMC se entiende por comercio internacional el flujo de bienes y
servicios entre los miembros, no son los Estados los que se dedican tipicamente a este
comercio, sino mas bien os agentes economicos privados. Estos participantes en el
mercado necesitan estabilidad, previsibilidad en las leyes, normas y reglamentos de los
Estados que regulan su actividad comercial, especialmente cuando su comercio
consiste sobre todo en transacciones a largo plazo. Teniendo esto en cuenta, el ESD
tiene por objeto proporcionar un sistema normativo rapido, eficiente y digno de
confianza para resolver las diferencias relativas a la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC. Al fortalecer el imperio de la ley, el sistema de solucién hace
que el sistema de comercio sea mas seguro y previsible. Cuando un miembro de la
OMC alega un incumplimiento del Acuerdo, el sistema de solucion de diferencias
permite resolver con cierta rapidez la situacion, al formular una resoluciéon
independiente que debe aplicarse con prontitud, porque de lo contrario el Miembro

incumplidos podria verse frente a sanciones comerciales.” 174

174 Manual sobre el sistema de solucién de diferencias de la OMC. Op.cit. Pag.1.
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4.4.1. Aclaracion de los derechos y obligaciones mediante la interpretacion: “El
alcance concreto de los derechos y las obligaciones previstos en el acuerdo sobre la
OMC no siempre se infiere claramente de una simple lectura de textos juridicos. Con
frecuencia las disposiciones juridicas estan redactadas en términos generales, para que
puedan aplicarse a una serie de casos individuales, no todos los cuales se prestan a
una regulacion especifica. Por consiguiente, no siempre es facil establecer si una serie
determinada de hechos da lugar a un incumplimiento de un requisito juridico previsto en
una cierta clausula. En la mayoria de los casos es necesario proceder antes a la

interpretacion de los términos juridicos contenidos en la disposicién.” 17>

“‘Ademas muchas veces las disposiciones juridicas de los acuerdos internacionales no
estan claras, porque son férmulas de compromiso resultantes de negociaciones
multilaterales. Los diversos participantes en un proceso de negociacién suelen conciliar
sus posiciones discrepantes poniéndose de acuerdo sobre un texto que pueda
entenderse en mas de un sentido, a fin de satisfacer las exigencias de sus ciudadanos.
Asi pues, los negociadores pueden entender de un modo distinto, y aun contrapuesto

una determinada disposicion.”76

El sistema de solucién de diferencias conocido por sus siglas en ingles OSD tiene el
objetivo de poder brindar en las negociaciones la seguridad o certeza ya que esta
debido a que hay muchos acuerdos o disposiciones se han originado discrepancias
para lo cual este sistema ayuda a que las partes que se sometan puedan llegar a dirimir
dicho conflicto con la seguridad que brinda este sistema.

4.4.2. Participantes en el sistema de solucién de diferencias: Partes y terceros:
“Solo pueden participar en el sistema de solucion de diferencias los gobiernos de los
Estados Miembros de la OMC, pueden hacerlo a titulo de partes o de terceros. La
secretaria de la OMC, los paises que gozan de la calidad de observador en la
Organizacion, otras organizaciones internacionales y los gobiernos regionales o locales

no estan facultados a iniciar procedimientos de solucién de diferencias en la OMC.” 177

15 1bid. Pag. 3.
176 |bid. Pag. 4.
177 Ibid. Pag. 10.
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Entre las politicas o normas del sistema de solucidbn de controversias estan las
siguientes: solamente los involucrados en la controversia pueden ser parte del
procedimiento, o los miembros de la OMC por lo cual ninguna otro ente internacional
puede formar parte o tener injerencia en dicho sistema de solucion de diferencias, lo

cual produce mayor certeza y seguridad para las partes y los Estados Miembros.

4.4.3. Los paises en desarrollo miembros y el sistema de solucion de diferencias:
“El ESD tiene en cuenta la condicion particular de los paises en desarrollo miembros de
la OMC, aunque el enfoque que sigue no es el mismo que el de los otros acuerdos
abarcados. A diferencia de estos ultimos, que establecen las obligaciones comerciales
sustantivas de los miembros, el ESD trata principalmente de los procedimientos para

hacer efectivas las obligaciones sustantivas.” 178

Respecto a los paises miembros en desarrollo el sistema de solucion de diferencias
tiene previsto procedimientos de caracter especial para hacer efectivo las obligaciones
de caracter sustantivo de estos lo cual hace que sea diferente y Unico de los otros

acuerdos comerciales.

4.4.4. Consultas: Objetivo de las consultas: “El objetivo preferente de ESD es que
los miembros resuelvan las diferencias entre ellos de un modo compatible con los
Acuerdos de la OMC (parrafo 7 del articulo 3 del ESD). En consecuencia, las consultas
bilaterales entre las partes son la primera etapa del sistema formal de solucién de
diferencias (articulo 4 del ESD). Solo cuando estas consultas dan a las partes la
oportunidad de debatir la cuestién y encontrar una solucion satisfactoria sin recurrir al
litigio (parrafo 5 del articulo 4 del ESD). Solo cuando estas consultas obligatorias no
han proporcionado una solucién satisfactoria en una plazo de 60 dias podra el
reclamante pedir la resolucién por un grupo especial (parrafo 7 del articulo 4 del ESD),
incluso cuando las consultas no resuelven la diferencia, las partes siempre tienen la
posibilidad de encontrar una soluciébn mutuamente convenida en una etapa ulterior del
procedimiento, es por ello que lo que distingue el sistema de solucién de diferencias de

la OMC de los sistemas judiciales nacionales no es la posibilidad de llegar a una

178 bid. Pag. 13.
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solucion mutuamente convenida, ni la preferencia por esta solucion, sino el requisito,

formal de celebrar consultas previas.” 17°

“No obstante, muchos de estos sistemas nacionales estan avanzando hacia la adopcion
de medios alternativos de solucion de diferencias como requisito previo o formal a la
accion judicial, como por ejemplo el intento preliminar de encontrar una solucién

amistosa con un mediador.” 180

El objetivo de las consultas es llevar no a la solucion sino el de poder celebrar con
anterioridad otras consultas esto a fin de tener medios alternativos para no incurrir en

mecanismos de caracter judicial.

4.4.5. Fundamento juridico y condiciones para la solicitud de celebracion de
consultas. “La solicitud de celebracién de consultas sefiala el inicio formal de la
diferencia en la OMC y pone en marcha la aplicacion del ESD. Con mucha frecuencia
las consultas formales en la OMC van precedidas de consultas informales entre los
funcionarios de los ministerios o las delegaciones en Ginebra de los Miembros
implicados. No obstante, aunque se celebren consultas previas sigue siendo necesario
gue el reclamante se atenga al procedimiento de consultas previsto en el ESD, antes de
llevar adelante el procedimiento en la OMC.” 181 “E] miembro reclamante dirige la
solicitud de celebracion de consultas al miembro demandado, pero debe notificarla
también al OSD y a los Consejeros y Comités pertinentes que supervisan el acuerdo o
acuerdos en cuestion (parrafo 4 el articulo 4 del ESD). Los miembros solo tienen que
enviar un unico texto de su notificacion a la secretaria, indicando los consejos o comités
pertinentes. A continuacién la secretaria la distribuye a los 6Organos pertinentes
indicados, la solicitud de celebracion de consultas informa a todos los miembros de la
OMC vy al publico en general del inicio de una diferencia en la organizacion. El
reclamante tiene que formular la solicitud de conformidad con uno o varios de los
acuerdos abarcados (parrafo 3 del articulo 4 parrafo 1 del articulo 1 del ESD),

especificando la disposicion relativas a las consultas estan sujetos en los acuerdos

179 Ibid. P4g.57.
180 | oc, cit.
181 |bid. Pag. 58.
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abarcados de que se trate, de esa manera las consultas estan sujetas a las

disposiciones del articulo 4 del ESD y al respectivo Acuerdo de la OMC.” 182

“La solicitud de celebracion de consultas debe presentarse por escrito, con indicacion
de los motivos de la misma. Esto comprende la identificacion de las medidas en litigio y
la indicacion de los fundamentos juridicos de la reclamacién (parrafo 4 del articulo del
ESD). En la practica, estas solicitudes de celebracién de consultas son muy breves: a
menudo solo tienen una o dos paginas, aunque han de ser suficientemente precisas.
Como las solicitudes de celebracion de consultas son siempre el primer documento
oficial que la OMC publica en una diferencia, y cada diferencia tiene su propio nimero,
los documentos de las solicitudes de celebracién de consultas lleva la asignatura
WT/DS (Salvo en el caso de las cuestiones relativas al Acuerdo sobre los textiles y el

vestido, a las que se aplica un procedimiento diferente).” 183

“La utilidad de recurrir al sistema de solucion de diferencias: Antes de iniciar las
consultas, los Miembros deben reflexionar sobre la utilidad de actuar al amparo del
sistema de solucién de diferencias, puesto que el objetivo del mecanismo de solucién
de diferencias es hallar una solucion positiva a las diferencias (parrafo 7 del articulo 3
del ESD). EI mencionado articulo del ESD confiere explicitamente a los miembros de la
OMC la responsabilidad autorreguladora de ejercer su juicio para decidir si plantear el

caso va a ser util.” 184

Para iniciar el procedimiento de la celebracion de las consultas se deben de cumplir una
serie de requisitos que se presentaron anteriormente cumpliendo con los estatutos o
reglas impuestas por la OMC que deben de ser acatadas por cada uno de los paises
miembros a fin de poder tener un mayor control y orden pero esencialmente eficacia en

el conflicto originado de las partes que se han sometido a dicho procedimiento.

4.4.6. El procedimiento de las consultas: “El demandado (o sea, el Miembro al que
va dirigida la solicitud de celebracion de consultas) esta obligado a examinar con

comprension la posibilidad de celebracion consultas, y brindar oportunidades

182 | oc. cit.
183 bd. P4g.509.
184 | oc. cit.
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adecuadas para dicha celebracion (parrafo 2 del articulo 4 del ESD). Las consultas se
celebran de ordinario en Ginebra y son de caracter confidencial (parrafo 6 del articulo 4
del ESD), lo que significa que la Secretaria de la OMC no participa en ellas. El hecho
gue se celebren a puerta cerrada significa que cualquier grupo especial que haya de

ocuparse posteriormente de la cuestion desconocera lo que se haya tratado en ellas.”
185

“Salvo que se acuerde otra cosa, el demandado debera responder a la solicitud dentro
de los 10 dias siguientes a su recepcion y entablar consultas de buena fe dentro de un
plazo no superior a los 30 dias contados a partir de la fecha de dicha recepcién. Si el
demandado no cumple estos plazos, el reclamante podra pasar de inmediato a la etapa
jurisdiccional de la diferencia y pedir el establecimiento de un grupo especial. Si el
demandado participa en las consultas, el reclamante no podra solicitar el
establecimiento de un grupo especial hasta que hayan transcurrido 60 dias de la
recepcion de la solicitud de consultas, siempre y cuando en dichas consultas no se
haya llegado a una solucion satisfactoria. No obstante, la etapa de consultas también
puede concluirse antes si las partes consideran conjuntamente que las consultas no
han permitido resolver la diferencia. En la practica las partes en una diferencia suelen

tomarse muchas mas tiempo que el minimo de 60 dias.” 186

“En los casos de urgencia, incluidos los que afectan a productos perecederos, los
Miembros deben entablar consultas dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud. Si las consultas no permiten resolver la diferencia dentro de
los 20 dias siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, la parte reclamante podra

pedir que se establezca un grupo especial. ™8’

La consultas tienen la particularidad que se realizan a puerta cerrada lo cual permite a
las partes tener a seguridad de la confidencialidad en cuanto a lo que se trate en las
consultas que se realicen, esto permite crear mayor credibilidad en los miembros de la

OMC y lograr que confien mas en los métodos implementados por el mismo.

185 Ibid. Pég. 60
186 | oc. cit.
187 | oc. cit.

85



4.4.7. Los terceros en las consultas: “Un miembro de la OMC que no sea reclamante
ni demandado puede estar interesado en las cuestiones que las partes debaten en sus
consultas. Este interés puede deberse a varios motivos: por ejemplo, se considere
analogamente perjudicado por la medida impugnada; o por el contrario, que se
beneficie de dicha medida, o que le preocupe la impugnacién porque mantiene una
medida similar a la del demandado. Este miembro puede estar interesado también en
asistir a las deliberaciones con miras a llegar a una solucibn mutuamente convenida,
porque esta solucion podria afectar sus intereses. Ese otro miembro puede pedir que se
le admita en las consultas si tiene un interés comercial sustancial en la cuestidon que se
debate y se ha solicitado la celebracion de consultas de conformidad con el parrafo 1
del articulo XXII del GATT de 1994, el parrafo 1 del articulo XXII del AGCS o las

disposiciones correspondientes de otros acuerdos abarcados. 88

“La solicitud deber ir dirigida a los miembros participantes en las consultas y al OSD, y
remitirse dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la distribucién de la solicitud
inicial de celebracion de consultas. EI miembro demandado debe admitir que la
reivindicacion de un interés comercial sustancial es fundada. Si el demandado no esta
de acuerdo no existe ningun recurso que permita al miembro interesado imponer su
presencia en las consultas, por legitimo que sea el interés comercial sustancial
invocado. No obstante, el miembro interesado siempre puede pedir la celebracion de
consultas directamente al demandado lo que abrira un procedimiento nuevo y distinto

de solucion de diferencias.” 189

Los terceros si bien no toman parte del conflicto directamente estos pueden ser parte
del mismo en caso haya interés en cuanto al conflicto que se esté llevando a cabo o por
otros motivos ya este que se vea perjudicado por el conflicto a corto, mediano o largo

plazo.

188 | oc. cit.
189 bid. Pag. 61.
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4.4.8. La etapa del grupo especial: “Si en las consultas no se ha podido resolver la
diferencia, la parte reclamante podra pedir el establecimiento de un grupo especial que
resuelva la cuestiéon. Como se ha mencionado, el reclamante puede tomar esta medida
en cualquier momento después de transcurridos 60 dias de la fecha de recepcién por el
demandado de la solicitud de celebracion de consultas, pero también antes si el
demandado no responde a tiempo a la solicitud de consultas o si las partes que
intervienen en las consultas consideran de consuno que estas no han permitido resolver
la diferencia. Cuando las consultas no arrojan un resultado satisfactorio para el
reclamante, el procedimiento que da comienzo con la etapa del grupo especial le ofrece
la posibilidad de defender sus derechos o proteger sus ventajas en el marco de

Acuerdo sobre la OMC.” 190

“Este procedimiento es igualmente importante para el demandado, porque le ofrece la
oportunidad de defenderse sino estd de acuerdo con el reclamante respecto de los
hechos o la interpretacion correcta de las obligaciones o las ventajas dimanante del
Acuerdo sobre la OMC. La etapa jurisdiccional tiene por objeto resolver el litigio, y

ambas partes deben considerar vinculantes las resoluciones.” 191

El grupo especial surgird bajo el caso en la cual no se haya podido encontrar una
solucion al conflicto en el procedimiento de las consultas creando asi una igualdad tanto
para el reclamante si no es de acuerdo con el resultado como para el demandado de

poder tener una defensa ante el demandante.

4.4.9. Establecimiento de un grupo especial: “La solicitud de establecimiento de un
grupo especial marca el inicio de la etapa jurisdiccional. Esta solicitud debe presentarse
por escrito al Presidente del OSD y se convierte en un documento oficial,
distribuyéndose a todos los miembros de la OMC. Para ser incluida en el orden del dia
de una reunion del OSD, la solicitud de establecimiento de un grupo especial debe

presentarse con una antelacién minima de 11 dias y en ella ha de indicarse si se han

10 [ oc. cit.
¥l loc. cit.
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celebrado consultas, identificarse las medidas concretas en litigio y hacer una breve
exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea suficientemente

clara.” 192

“Los grupos especiales tienen un mandato uniforme salvo que las partes en la
diferencia acuerden otro dentro de los 20 dias siguientes a establecimiento del grupo
especial. Si se acuerda un mandato que no sea uniforme, todo miembro podra plantear

cualquier cuestion relativa al mismo en el OSD.” 13

“El establecimiento de los grupos especiales es una de las funciones del OSD, y una de
las tres situaciones en la que la decision del OSD no ha de tomarse necesariamente por
consenso. En la primera reunion del OSD en la que se haga esta solicitud, el Miembro
demandado todavia puede bloquear el establecimiento del grupo especial, como
ocurriria con el sistema de solucion de diferencias del GATT de 1947. En la segunda
reunion del OSD el grupo especial queda establecido salvo que el OSD decida por
consenso no establecerlo. Esta segunda reunion suele celebrarse aproximadamente un
mes después de la primera, pero el reclamante puede pedir la celebraciébn de una
reunion extraordinaria del OSD dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud, a

condicion de que se dé aviso con 10 dias como minimo de antelacion a la reunién.”%4

El establecimiento de los grupos especiales marca una nueva etapa jurisdiccional para

las partes en el conflicto.

4.4.10. Composicion del grupo especial: “Después de que la OSD ha establecido el
grupo especial, todavia es necesario componerlo porque en la OMC no existen grupos
especiales permanentes ni miembros permanentes de grupos especiales. Los grupos
especiales deben componerse expresamente para cada diferencia, seleccionando tres
0 cinco miembros con arreglo al procedimiento previsto en el ESD. Los grupos
especiales se componen de tres personas, salvo que las partes en la diferencia
acuerden, dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, que el

grupo se compondra de cinco miembros. La secretaria propone los candidatos a

192 pid. Pag.62
193 bid. Pég. 63
184 | oc. cit.
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integrantes del grupo especial a las partes en la diferencia, los candidatos deben

poseer un determinado nivel de experiencia y han de ser independientes.” 19°

El grupo especial es de suma importancia y tiene la particularidad que no son
permanentes por lo cual estos deben ser de experiencia en el tema y ademas de actuar

con imparcialidad y se ajenos a las partes dentro del conflicto.

4.4.11. Comunicaciones y audiencias: “De conformidad con el calendario del grupo
especial, el proceso sustantivo puede dar comienzo con un intercambio de
comunicaciones entre las partes sobre cualquier cuestion preliminar planteada por el
reclamante. Por ejemplo, un reclamante puede impugnar la amplitud o la claridad de la
solicitud de establecimiento del grupo especial, en tal caso el grupo especial podria
tomar una resolucion preliminar, pero también puede reservar su resolucion hasta el
informe definitivo. Normalmente el reclamante es el primero en presentar su
comunicacién, a la cual responde el demandado con su primera comunicacion. Los
terceros suelen presentar sus comunicaciones después de que las partes hayan
presentado las suyas. Los terceros que tienen derecho a recibir las primeras
comunicaciones escritas de las partes se suman a menudo a las posiciones adoptadas

por una de las partes.” 19

“Las comunicaciones escritas de las partes son documentos a veces bastante largos
gue generalmente van acompafados de anexo detallados. En estas comunicaciones se
aclaran los hechos del caso y se exponen argumentos juridicos, que con frecuencia se
basan en la jurisprudencia anterior de los grupos especiales y el Organo de Apelacion.
Tipicamente el demandado trata de rebatir los alegatos y argumentos facticos y
juridicos del reclamante. A diferencia de lo que ocurre con las comunicaciones de las
partes, las comunicaciones de los terceros suelen ser bastante breves, a menudo de
solo unas pocas paginas, y en ellas se comentan los argumentos facticos y juridicos de

las partes.” 197

195 |pid. Pag.64.
196 |bid. PAg.69.
197 |bid. Pag. 70
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“Una vez se han intercambiado las primeras comunicaciones escritas, el grupo especial
convoca una audiencia, llamada primera reunidn sustantiva, como todas las reuniones,
esta se celebra en la sede de la OMC en Ginebra y es parecida a una vista ante un
tribunal, pero con un procedimiento méas informal. Contrariamente a la préactica seguida
en muchos sistemas judiciales nacionales, esta audiencia no es publica. Solo pueden
asistir a ellas las partes y los terceros en la diferencia, los miembros del grupo especial,

el personal de la Secretaria que colabora con el grupo especial y los intérpretes. %

“Unas cuatro semanas después de la primera reunion del grupo especial las partes
intercambian simultineamente replicas escritas, llamadas también segundas
comunicaciones escritas. Esas comunicaciones, que no se facilitan a los terceros, las
partes responden a las primeras comunicaciones escritas de las otras partes y a las
declaraciones orales efectuadas en la primera reunion sustantiva. A continuacion, el
grupo especial celebra una segunda reunidén sustantiva con las partes, en esta
segunda audiencia las partes vuelven a presentar oralmente sus argumentos facticos y
juridicos, y responden a preguntas del grupo especial y de la otra parte, primero
oralmente y después por escrito. A veces un grupo especial celebra una tercera

reunién, en particular cuando se quiere oir a los expertos.” 1%°

Las comunicaciones son importantes puesta estas son las que marcan la pauta al
momento de iniciar el nuevo proceso con el grupo especial esto a fin de llevar el inicio
de procedimiento de manera que las partes estén enteradas de forma igual, las
audiencias también juegan un papel importante pues estas llevan el control de como va
avanzando en sus diferentes etapas el proceso a fin de que se vayan cumpliendo cada
uno de los plazos y procedimientos establecidos por el grupo especial y que las partes

deben de acatar de manera consciente y madura.

4.4.12. Deliberacion del grupo especial y preparacion de su informe: “Una vez
finalizadas las audiencias, el grupo especial celebra un debate interno para examinar la
cuestion y llegar a conclusiones sobre el resultado de la diferencia y el razonamiento

corroborante. El grupo especial tiene que hacer una evaluacion objetiva de las

18 | oc. cit.
199 bid. Pag. 71
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cuestiones facticas y juridicas pertinentes a fin de determinar la conformidad de la
medida impugnada con los acuerdos abarcados que haya invocado el reclamante. En
términos méas sencillos, el grupo especial examina la idoneidad del alegato del
reclamante, segun el cual el demandado ha actuado de un modo incompatible con sus
obligaciones derivadas de la OMC. Asi pues el mandato del grupo especial cosiste en
aplicar el derecho existente de la OMC, y no en hacer derecho. El parrafo segundo del
articulo 19 del ESD insiste en que los grupos especiales y el Organo de Apelacién no
deben aumentar ni reducir los derechos y las obligaciones enunciados en los acuerdos

abarcados.” 200

“Las deliberaciones del grupo especial son confidenciales y su informe se redacta en
ausencia de las partes. Ademas el parrafo 1 del articulo 18 del ESD prohibe las
comunicaciones exparte con el grupo especial en relacion con asuntos sometidos a su
consideracion, lo que significa que el grupo especial no esta facultado para

comunicarse con las partes salvo en presencia de la otra parte o partes.”?01

“El informe del grupo especial se divide en dos secciones principales: la llamada parte
expositiva y las constataciones. La parte expositiva es habitualmente la mas larga, y de
ordinario se compone de una introduccioén, los aspectos facticos, las alegaciones de las
partes y, lo que es mas importante, un resumen de los argumentos facticos y juridicos

de las partes y los terceros.” 292

La deliberacién del grupo especial es vital pues esta se lleva a cabo de manera
confidencial es decir en ausencia de las partes para evitar parcialidad al momento de

tomar las decisiones.

4.4.13. Constataciones, conclusiones y recomendaciones y sugerencias sobre la
aplicacion: “La ultima parte del informe del grupo especial son las llamadas
constataciones. En esta seccion se exponen las razones en que se basan las
conclusiones definitivas del grupo especial en cuanto a aceptar o rechazar la alegacion

del reclamante. En esta parte consiste en un amplio debate sobre las normas aplicables

200 pid. Pag.72.
201 | oc. cit.
202 | oc. cit.
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a luz de los hechos demostrados por el grupo especial, sobre la base de las pruebas
que se le han presentado y de los argumentos expuestos por las partes. Cuando el
grupo especial llega a la conclusion de que la medida impugnada es incompatible con
un acuerdo abarcado, en su informe incluye una recomendacion en el sentido de que el
Miembro demandado ponga la medida impugna en conformidad con las disposiciones
de la OMC. En la practica, estas recomendaciones van dirigidas al OSD, para que este
a su vez pida al Miembro afectado que ponga de conformidad a medida. EI grupo
especial puede sugerir también la forma en que el Miembro afectado puede aplicar a
recomendacion. Sin embargo, el grupo especial no estd obligado a hacer esta

sugerencia, aunque se lo pida el reclamante.” 203

“La secretaria de la OMC presta asistencia a todos los miembros que lo solicitan con
respecto al procedimiento de solucién de diferencias; sin embargo, a los paises en
desarrollo Miembros se les presta asesoramiento y asistencia juridica adicionales. Con
esta finalidad se pide a la secretaria que ponga a disposicion de los paises en
desarrollo Miembros que lo soliciten los servicios de un jurista competente de los

servicios de cooperacion técnica de la OMC.” 204

“La secretaria de la OMC lleva a cabo actividades de cooperacion técnica en Ginebra y
en las capitales de los Miembros, organizando cursos especiales de formacién en el
sistema de solucién de diferencias. A los cursos que se celebran en Ginebra pueden

asistir representantes de los paises desarrollados Miembros.” 295

“Los paises en desarrollo Miembros pueden obtener una asistencia eficaz en la solucion
de las diferencias del Centro de Asesoria Legal en asuntos de la OMC recientemente
establecido en Ginebra. Se trata de un centro de asistencia juridica en forma de
organizacion intergubernamental independiente, separado e independiente de la OMC.
Su origen esta en el acuerdo internacional firmado por 29 miembros de la OMC en
Seattle el 1 de diciembre de 1999. Este acuerdo entro en vigor el 15 de junio de 2001, y

el 5 de octubre del mismo afio se inaugurd oficialmente el centro. En la actualidad el

203 |hid. Pag. 74.
204 |hid. Pag.144.
205 |hid. Pag.145.
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Centro cuenta con unos 30 miembros. Cada Miembro de la OMC, sea 0 no un pais en
desarrollo, asi como los paises y territorios aduaneros independientes en proceso de

adhesién a la OMC, pueden ser miembros del Centro de Asesoria.?0

“El centro de asesoria funciona esencialmente como un estudio de abogados
especializados en el derecho de la OMC, en segundo lugar el centro proporciona
asesoramiento juridico sobre cuestiones que son objeto de un procedimiento de

solucion de diferencias en la OMC, o van a serlo. 207

4.5. Situacion actual de las relaciones comerciales entre Guatemala y PerU

Se muestra en este apartado como se encuentra a situacion actual entre estos dos
paises en conflicto ademéas de ver el tratado de libre comercio entre estos pases el
cabe hacer la mencion no ha entrado en vigencia. También se presentan algunos
articulos del tratado de libre comercio pendiente de entrar en vigencia entre la

Republica de Guatemala con la Republica del Peru.

“PROPICIAR la creacion de un mercado mas amplio y seguro para las mercancias y los

servicios producidos en sus respectivos territorios;
PROMOVER un desarrollo econémico integral a fin de reducir la pobreza;

FOMENTAR la creacion de nuevas oportunidades de empleo y mejorar las condiciones

laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios”2%8

El en predmbulo del tratado de libre comercio entre Guatemala y Peru claramente
vemos que se establece sus pilares de los cuales se destaca, propiciar la creacién de
mercado, promover desarrollo econdmico, fomentar nuevas oportunidades entre otros,

a fin de crear un libre comercio entre estos dos paises segun el espiritu de este tratado.

“Articulo 1.1: Establecimiento de la Zona de Libre Comercio

206 pid. P4g.145.

207 pid. P4g. 146.

208 Ministerio de Economia, tratados y acuerdos comerciales, Guatemala,
http://portaldace.mineco.gob.gt/tratados-y-acuerdos-comerciales , 13 de junio del afio 2015.
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Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC vy el
Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC, establecen

una zona de libre comercio.

Articulo 1.2: Objetivos

Los objetivos de este Tratado son los siguientes:

(a) estimular la expansién y diversificacion del comercio entre las Partes;

(b) eliminar los obstaculos innecesarios al comercio y facilitar la circulacion

transfronteriza de mercancias y servicios entre las Partes;
(c) promover condiciones de libre competencia en la zona de libre comercio;
(d) aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

(e) proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada Parte, teniendo en consideracion el equilibrio entre los

derechos y obligaciones que deriven de los mismos; y

(f) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y el cumplimiento de este Tratado,

para su administracién conjunta, y para prevenir y resolver controversias.?%°

En el primer articulo de este tratado en sus objetivos claramente se muestra como se
busca eliminar las barreras arancelarias al comercio entre estos dos paises como
también crear mejores condiciones tanto para a libre competencia como los derechos

de cada una de las partes.
“Articulo 4.1: Publicacion

1. Cada Parte publicard, incluyendo en Internet, su legislacion, regulaciones, y

procedimientos aduaneros.

209 | oc. cit, http://portaldace.mineco.gob.gt/tratados-y-acuerdos-comerciales , 13 de junio del afio 2015.
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2. Cada Parte designara o mantendra uno o mas puntos de consulta para atender
inquietudes de personas interesadas en asuntos aduaneros, y pondra a disposicion en
Internet informacién relativa a los procedimientos que deben seguirse para formular

tales consultas.

3. En la medida de lo posible, cada Parte publicar4 por adelantado cualquier regulaciéon
de aplicacion general sobre asuntos aduaneros que proponga adoptar, y brindara a las

personas interesadas la oportunidad de hacer comentarios previos a su aprobacion.

4. Cada Parte se esforzara por garantizar que su legislacion, regulaciones y
procedimientos aduaneros sean transparentes, faciliten el comercio y no sean

discriminatorios.

5. La informacion referente a derechos y cargas relacionados con la prestacién de
servicios que afectan al comercio exterior brindados por una Parte, debera publicarse,

incluyendo en Internet”.?'°

En el articulo cuatro de este tratado comercial se muestra como lo dice en el epigrafe
una forma de facilitar el comercio y por ende los procedimientos aduaneros del mismo a

fin de tener una relacién comercial transparente y clara entre ambos paises.
“Articulo 6.2: Objetivos

Los objetivos de este Capitulo son: proteger la vida y la salud de las personas, animales
y preservar los vegetales en los territorios de las Partes, facilitar e incrementar el
comercio entre las Partes, atendiendo y resolviendo los problemas que se presenten
como consecuencia de la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, colaborar
en una mayor implementacion del Acuerdo MSF de la OMC y crear un Comité para
abordar de manera transparente los temas referidos a las medidas sanitarias y
fitosanitarias y promover la mejora constante de la situacion sanitaria y fitosanitaria de

las Partes.?11

210 | oc. cit. http://portaldace.mineco.gob.gt/tratados-y-acuerdos-comerciales, 13 de junio del afio 2015.
21 | oc cit. http://portaldace.mineco.gob.gt/tratados-y-acuerdos-comerciales , 13 de junio del afio 2015.
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El objetivo de este articulo en su numeral dos consiste basicamente en tratar de
mantener la proteccion a la vida de las personas, animales, vegetales con el objetivo de
gue estos tengan garantia para su salud y medidas de higiene y de seguridad integral a

la persona.
“Articulo 7.4: Facilitaciéon del Comercio.

1. Las Partes intensificaran su trabajo conjunto en el campo de las normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, con miras a facilitar el
comercio entre las Partes. En particular, las Partes buscaran identificar, desarrollar y
promover iniciativas facilitadoras del comercio en relaciébn con normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, que sean apropiadas para
ciertos asuntos o 7-2 sectores en particular, tomando en consideracion la respectiva
experiencia de las Partes en otros acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales que

sean apropiados.

2. Las iniciativas a las que se refiere el parrafo 1 podran incluir la cooperacién en
asuntos de reglamentacion, tales como convergencia o armonizacién con las normas
internacionales, confianza en la declaracion de conformidad de un proveedor, el
reconocimiento y aceptaciéon de los resultados de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad y el uso de la acreditacion para calificar a las entidades de evaluacion
de la conformidad, asi como la cooperacion a través de acuerdos de reconocimiento

mutuo.

3. Cuando una Parte detenga en el puerto de entrada una mercancia originaria del
territorio de la otra Parte en virtud de haber percibido el incumplimiento de un
reglamento técnico, debera notificar inmediatamente al importador las razones de la

detencion.’?12

En el capitulo tercero de dicho tratado se establece en el espiritu de ese articulo la
creacion de una normativa o legislacién favorable para ambas partes a fin de mantener

una relacion econdmica armoniosa y evitar tensiones entre ambas partes.

212 | oc. cit. http://portaldace.mineco.gob.gt/tratados-y-acuerdos-comerciales, 13 de junio del afio 2015.
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En la balanza econ6mica de enero a marzo del presente afio 2015, segun la pagina del
Banco de Guatemala, podemos ver a continuacion los siguientes productos para poder
ver un poco mejor el comercio exterior que tiene Guatemala con Perd tanto en las

importaciones como exportaciones:

Agropecuaria mas manufacturera y extractiva tiene un indice de importaciones mayor al
de exportaciones, viendo ademas los siguientes productos donde Guatemala tiene mas
exportaciones que Peru tenemos: Caucho, natural (hule) donde su indice de
exportaciones va arriba sobre Pera con las cifras siguientes: Guatemala 2,228.7 y Peru
1.7 el siguiente producto que tendremos a continuacién es el aziacar mostrando cifras
de 1,371.0 y Pert 0.0 respecto a maquinas y aparatos mecanicos para usos
electronicos se tiene una cifra casi igual de: 894.0 por parte de Guatemala contra 721

por parte de Peru.

Ahora respecto al tema de las importaciones Peru también ha tenido productos entre
los cuales ha estado por encima respecto a Guatemala y entre algunos productos
podemos mencionar los siguientes: Tuberia y sus accesorios Peru con un indice de
780.1 contra un indice de 0.0 por parte de Guatemala, otro producto que se puede
destacar es: Materiales plasticos y sus manufacturas de Peru 6,403.5 contra Guatemala
165.1 también vemos como las facturas de ceramica tienen un indice de importaciones
de 132.3 por parte de Peru versus un indice de exportaciones de 0.6 por parte de

Guatemala.”?13

Esta balanza comercial nos indica cdmo se mantiene el comercio entre estos dos
paises representando en cifras de las cuales vemos como estan tanto a nacién del Peru

como Guatemala estan fuertes en varios productos como débiles en otros.

213 Banco de Guatemala, Comercio Exterior, disponible en
http://www.banguat.gob.gt/inc/main.asp?id=3977&aud=1&lang=1 , fecha de busqueda: 1 de junio de 2015
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4.6. Definicion y concepto de franja de precios

A continuacion se presenta una definicion conceptual sobre el sistema de franja de
precios, como funciona y desde cuando se es aplicado por la nacién en los casos

concreto del presente tema de investigacion.

“La Franja de Precios, es un instrumento de politica comercial utilizado para estabilizar
los costos de importacion y los precios internos de un grupo seleccionado de productos

agrarios.

El instrumento consiste en fijar un nivel superior y otro inferior para los precios
internacionales de cada producto importado (la Franja) y aplicar derechos arancelarios
adicionales, en casos donde el precio internacional cae por debajo del nivel inferior de
la Franja, o rebajas arancelarias, cuando el precio de internacional excede al limite

superior?14

Podemos ver que la franja de precios tiene una funcion de establecer un muro de
precios para cada uno de los productos lo cual hace tener una limitante al pais que

establece la franja de precios.

“Desde el 22 de junio del 2001 el Peru aplica el Sistema de Franja de Precios a cuatro
productos agropecuarios: maiz amarillo duro, arroz pilado, azlicar blanca y leche entera
en polvo. Estos productos agrupan un total de 47 subpartidas nacionales del Arancel de
Aduanas 2007. El Sistema fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 115-2001-EF

y modificatorias.

El Sistema de Franjas de Precios tiene como objetivo estabilizar los costos de
importacion de los productos incluidos en el Sistema, asegurando precios estables tanto
al productor, mediante un precio piso, como al consumidor, a través de un precio techo,

aplicando para ello Derechos Variables Adicionales o Rebajas Arancelarias.”?*®

214 per( Ministerio de economia, Franja de precios
https://mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=289&Itemid=100854&lang=es fecha de
budsqueda: 1 de junio de 2015.

215 | oc. cit. https://mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=289&Itemid=100854&lang=es
fecha de busqueda: 1 de junio de 2015.
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La nacion de Peru tiene contemplada desde el afio 2001 la fijacién del sistema de franja
de precios sobre productos basicos creando una “especie de proteccion” que da lugar a
la estabilidad tanto para el producto como para el consumidor lo cual lejos de tener esa
seguridad cierra las puertas comerciales dejando corta la posibilidad de poder tener
mejores precios y con esto lograr dejar se aislarse internacionalmente en cuanto a

estos productos.

4.7. Contextualizacién del conflicto especifico por alteracion unilateral del sistema
de franja de precios entre las Republicas del Pert y de Guatemala

A continuacién tendremos la explicacion de como fue que surgio la problematica entre

Guatemala y Pera.

“‘Guatemala argumentd que Perl establece aranceles adicionales a las importaciones
de productos como arroz, azUcar, maiz, leche y algunos lacteos cuando los precios
internacionales bajan de un nivel definido. Mincetur se mostré “sorprendido” ante
reclamo. Peru esta protegiendo ilegalmente a sus agricultores frente a una caida de los
precios en los mercados internacionales de materias primas, segun Guatemala, que
lanz6 un reclamo contra la politica peruana ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Perl, que es uno de los paises que estd negociando un acuerdo comercial de los
paises del Pacifico, establece aranceles adicionales a las importaciones de productos
agricolas como arroz, azucar, maiz, leche y algunos lacteos cuando los precios
internacionales bajan de un nivel definido, argumenté Guatemala en la OMC. el
viceministro de Comercio Exterior de Peru, Carlos Posada dijo sentirse sorprendido,
debido a que su sistema de precios para los productos agricolas rige desde hace mas
de 12 afios dentro de su politica comercial, que fue aceptada por Guatemala en un

acuerdo bilateral de libre comercio.
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El sistema de franja de precios que Peru aplica a los productos agricolas permite que
los aranceles bajen cuando los precios internacionales disminuyen y suban cuando los

precios aumentan en los mercados externos como mecanismo de estabilizacion.

(Me sorprende que Guatemala diga que le estamos aplicando derechos adicionales,
cuando en el acuerdo bilateral que Guatemala ha suscrito con el Perl, acepta
expresamente que PerU puede mantener su sistema de franja de precios), afirmo el

viceministro en una entrevista telefénica con Reuters.

La disputa comercial es la primera entre los dos paises, pero Peru ya habia recibido
guejas de cuatro paises sudamericanos. Guatemala ha presentado ocho reclamos

comerciales, entre otros, contra la Union Europea y China.

Guatemala y Peru firmaron un acuerdo bilateral de libre comercio en diciembre de 2011,
pero su intercambio es limitado, donde cada pais vende menos de 100 millones de

dolares anuales al otro”. 216

Claramente se muestra que el origen del conflicto fue gracias a que Perl establecié
aranceles adicionales a productos béasicos, no obstante Peru indico que ya se habia
aceptado el establecimiento de esos aranceles en un acuerdo bilateral que habian

suscrito.

Los productos afectados fueron los productos basicos siguientes: Arroz, azucar, maiz,
leche productos pertenecientes al sector agricola y que son de diario consumo lo cual

perjudica las importaciones y exportaciones que tienen estos paises.

La problematica surgida entre las naciones de Perl y Guatemala por el sistema de
franja de precios provoco que las relaciones comerciales entre estos paises se tensaran

un poco mas.

216 Gestién 25 afios el diario de economia y negocios de Pert, DIRECTOR PERIODISTICO: JULIO LIRA SEGURA
Copyright Prensa Popular SAC, Lima Peru http://gestion.pe/economia/guatemala-acusa-peru-ante-omc-aranceles-
agricolas-2063711 : fecha de busqueda: 1 de junio de 2015.
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4.8. Solucion en el seno de la OMC del conflicto especifico por alteracion
unilateral del sistema de franja de precios entre las Republicas del Peru y de

Guatemala.

Vemos como Guatemala llevo al seno de la OMC el conflicto originado por una

imposicion adicional de aranceles por parte de Perd. Y la forma en que ambas partes

De esta manera se muestra el caso concreto surgido entre Guatemala y Peru al
momento de solucionar dicha controversia asi como el proceso por el cual se ventilo

dicho conflicto en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio.

4.8.1. Analisis concreto caso Guatemala vs Peru: El Ministerio de Economia anuncio
en un comunicado que el Grupo Especial de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) emiti6 una resolucion en favor de Guatemala en una controversia con Perd.
Detalld6 que el Grupo Especial presentdé este dia en Ginebra, Suiza, sede de la
organizaciéon mundial, el informe final que “concede ampliamente la razon a Guatemala
y determina que la franja de precios que Pera aplica a las importaciones de azucar,

arroz, maiz y algunos productos lacteos es incompatible con los Acuerdos de la OMC”’.

El Grupo Especial también concluydé que el Tratado de Libre Comercio suscrito entre
Peru y Guatemala “no constituia impedimento alguno para que Guatemala recurriera al
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC para hacer valer sus derechos bajo el
Acuerdo de Agricultura y el GATT de 1994”.

El ministro de Economia, Sergio de la Torre, expresé su satisfaccién por el fallo del
Grupo Especial de la OMC que lleva a superar la disputa comercial con Peru. El
funcionario subray6 la importancia de que ‘paises pequefios como Guatemala puedan
utilizar mecanismos objetivos e imparciales para resolver, de manera apegada a
derecho, diferencias de este tipo con socios comerciales como Perd”. Dijo que
Guatemala “sequira recurriendo al Sistema de Solucién de Diferencias de la OMC para

garantizar sus derechos y los de sus exportadores”.

4.8.2. Pasos a sequir a raiz del fallo de la OMC: El Informe del Grupo Especial fue

distribuido este 27 de noviembre de 2014 y, a menos que Peru decida apelar, los 160
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Miembros de la OMC lo examinaran en una reunion del Organo de Solucién de
Diferencias durante el primer trimestre del 2015. Perlu podria apelar entre la Ultima
semana de enero y la segunda semana de marzo de 2015. EIl procedimiento de
apelacion dura aproximadamente 90 dias.

En diciembre de 2012, Guatemala solicitdé consultas informales a Perl para entender
mejor su medida comercial y procurar negociar una solucion que restituyera el acceso
al mercado peruano de ciertos productos agricolas nacionales. La gestion no dio los
resultados esperados y el 12 de abril de 2013, Guatemala solicité consultas formales a
Perl en el marco del Mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC.

La reunion de consultas se llevé a cabo en ciudad de Lima, Perq, los dias 14 y 15 de
mayo de 2013, sin que las mismas permitieran resolver las diferencias. El 13 de junio
de 2013, Guatemala presentd su solicitud de establecimiento de un grupo especial. El
Grupo Especial se instal6 el 23 de julio de 2013. Se reservaron derechos como terceros
Argentina, Brasil, China, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Honduras,

India, Republica de Corea y la Unién Europea.?t’

Vemos como Guatemala llevo al seno de la OMC el conflicto originado por una
imposicién adicional de aranceles por parte de Perd. Y la forma en que ambas partes lo

resolvieron fue de esta manera.

En primera instancia vemos como el Grupo Especial de la OMC resolvié emitiendo una
resolucién a favor de Guatemala, no obstante la nacion del Pert no estando conforme
con la resolucion apelara tal resolucion, y para poder conocer de esta resolucién habra

de conformarse un 6rgano de apelacion.

La controversia sea favorable o desfavorable para Peri0 o Guatemala ha tenido
repercusiones tales en cuanto a las relaciones que se puedan dar con la entrada en
vigor del tratado libre comercio entre ambos paises luego de que entre en vigor y

paralelamente sea resuelta la apelacion y conocer el fallo de la apelacion hard mas

217 p4gina del Ministerio de gobernacién de Guatemala. OMC Falla en favor de Guatemala en caso contra Perd.
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/10411-omc-falla-en-favor-de-guatemala-en-
caso-contra-per%C3%BA Fecha de consulta 22 de mayo de 2015.
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tensas las relaciones comerciales que puedan surgir u originarse entre estos dos

paises.

4.9 Andlisis comparativo entre el conflicto especifico por alteracion unilateral del
sistema de franja de precios entre las Republicas del Pera y de Guatemala con

otros conflictos surgidos entre otros Estados.

El andlisis comparativo que se realiza con base en los datos obtenidos del cuadro de
cotejo ubicado en el anexo | muestra la siguiente informacion entre tres conflictos

surgidos a nivel internacional en materia comercial en Latinoamérica.

El conflicto entre Guatemala y Peru por el establecimiento en el sistema de franja de
precios, mismo que a su vez fue analizado en el apartado respectivo, asi como el
conflicto surgido entre Estados Unidos y México por la pesca del atan, y el conflicto
entre las Republicas de Chile y Peru por el derecho a utilizar la denominacién pisco, los
tres conflictos se produjeron en afos recientes, el mas antiguo de ellos pudimos ver el
surgido entre Estados Unidos y México por el tema atun el cual derivo de la decision de
México de detener las embarcaciones extranjeras que realizaban pescas en su mar
particularmente en su zona econOmica exclusiva capturando todo tipo de pesca ello
afecto la industria atunera estadounidense ya que el noventa por ciento de las capturas
de atun se realizaba en el territorio de México, derivado de ello hubo una represalia de
Estados Unidos por el cual se prohibia a la entrada de ese pais del atin mexicano, a su
vez una vez establecida las causas y la fecha entres estos dos Estados, se pudo ver
que en el caso de Guatemala y Perl el conflicto se origind a raiz de una decisién
unilateral del gobierno de Peru de fijar el sistema franja de precios por ultimo tenes el
conflicto entre Pert y Chile por el tema del pisco este se originé por el derecho de

utilizacion de denominacién del pisco.

Se gener6 un conflicto comercial la cual caso una seria tensidén ya que Peru afirmaba

que el pisco es solo Pert aunado a su vinculo y entidad histérica mientras Chile
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afirmaba que tenian un vinculo histérico con el pisco y que también tenian el derecho a

la utilizacion de dicha denominacion.

En el caso del conflicto entre Guatemala y Peru por el sistema de franja de precios
como se analizdé en el presente estudio la entidad que conocié fue la Organizacion
Mundial del Comercio al igual que en los otros dos casos anteriormente referidos, en el
caso de Guatemala y Peru el mismo se sanjo mediante la resolucion de fecha diecisiete
de diciembre del dos mil catorce por lo que se acordé la fijacion de un grupo especial
que mas tarde emitiera un informe por el cual se decidiera la decision final que
favoreciera en este caso a la Republica de Guatemala actualmente esta situacion se
encuentra en etapa de apelacion. En el caso de Estados Unidos y México por el referido
conflicto del atun, la resolucion de apelacion fue favorable para México por lo cual se

reconocio que la etiqueta “dumping safe” afectaba las exportaciones mexicanas.

Mientras que en el caso del conflicto entre la Republica del Pert y la Republica de Chile
por el Pisco, respecto a la resolucién del conflicto entre estos dos paises, a diferencia
de los dos casos anteriores esta no ha sido objeto aun de una resolucion ni ha sido
llevada internacionalmente en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio sino
han sido otros espacios, y es que cabe recordar que si bien esta reconocido que el
pisco geograficamente esta vinculado a Peru, Chile pelea para que el producto
destilado derivado ellos también sea considerado como pisco internacionalmente, en
ese orden de ideas existe una serie de legislacion tanto peruana como a nivel
internacional con relacion con el derecho utilizacion de este término, importante al
respecto es indicar que desde el afio dos mil cinco se presentd una solicitud por parte
del Pera ante la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual misma que conoci6 el
resultado de dicha solicitud, rechazaron la misma solicitud porque esto a su juicio esto
seria un obstaculo para su utilizacion de la denominacion por los productos que también

eran originarios de Chile.
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CONCLUSIONES

El Derecho Econdmico Internacional es una rama importante del
Derecho Internacional Publico que evoluciono principalmente durante la
segunda mitad del siglo XX, teniendo su base en varios paises de
Europa occidental durante la Posguerra, pero fue particularmente en
Alemania y en Francia donde se dieron los elementos doctrinarios para

su formacion.

El Derecho Econdmico Internacional regula las relaciones entre los
Estados y entre los Estados y otros sujetos de Derecho Internacional
cuando dentro de su ambito se realicen actividades econémicas, siendo
una de las mas importantes de estas las actividades de caracter

comercial.

El Derecho Internacional Econémico ha dado lugar al surgimiento de una
serie de organizaciones internacionales de especial importancia cuyo fin
fundamental es regular las relaciones econémicas en el &mbito mundial.
Dentro de estas relaciones economicas mundiales, las relaciones
comerciales juegan un papel fundamental siendo la Organizacion
Mundial del Comercio el 6rgano constituido por los Estados para la

regulacion de sus actividades comerciales.

El Derecho Internacional Econdémico, como una rama del Derecho
Internacional Publico, tiene sus fuentes propias, como lo son la
costumbre internacional, los tratados internacionales en materia de
economia internacional, asi como los principios generales del Derecho
siendo sus sujetos principalmente los Estados, los organismos

internacionales y algunos sujetos sui generis de derecho.

El comercio internacional es la actividad de intercambio de bienes y
servicios celebrado mas alla de las fronteras de un solo Estado. Su
evolucion histérica ha sido progresiva y ha sido tratado de forma

sistematica por la Economia. En todo caso el comercio como actividad

105



humana es una de las principales motivaciones que da lugar a la

existencia del vigente Derecho Econdmico Internacional.

Dentro del ambito del Derecho Economico Internacional vy
particularmente del comercio internacional, la Organizacion Mundial del
Comercio es el ente especifico al que le corresponde solventar los
conflictos y promover un libre intercambio de bienes y servicios a nivel
internacional donde no existan barreras u obstaculos y en el caso de
existir las mismas se puedan minimizar, en ese orden de ideas como un
elemento fundamental para el libre intercambio de bienes y servicios
esta la solucion expedita de las controversias comerciales que puedan

surgir.

Sin perjuicio que la Organizacion Mundial del Comercio regula las
relaciones comerciales entre los Estados, de forma general cuando los
Estados voluntariamente buscan estrechar sus relaciones en materia
mercantil celebran tratados para tal efecto siendo los mas comunes los
tratados de libre comercio, los acuerdos de alcance parcial, y los
acuerdos en materia de proteccion reciproca de inversiones. Este tipo de
acuerdos al igual que la Organizacién Mundial del Comercio siempre
promueven la solucion de controversias, a través de mecanismos
expeditos principalmente desjudicializadores como lo son la resolucion

mediante el arreglo directo, mediacion, conciliacién y arbitraje.

El conflicto particular entre el Estado de la Republica de Guatemala y la
Republica del Peru se desarroll6 a partir de la decisién unilateral del
gobierno peruano de modificar la franja de precios fijando algunos
diferentes a los pactados principalmente para proteger sus actividades
agricolas y de otra indole, en tal virtud Guatemala tomo la decision de
llevar el caso ante la Organizacién Mundial del Comercio la que resolvié
en principio favorablemente a Guatemala siendo que este conflicto se
encuentra pendiente de ser resuelto al momento de la elaboracion de la

presente tesis ya que se encuentra en fase de apelacion.
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9. Guatemala argumento en su momento que Peru establecié aranceles
adicionales a las importaciones de productos como arroz, azucar, maiz,
leche entre otros lo que dio lugar al reclamo de Guatemala, finalmente la
resolucion fue favorable a Guatemala tomando en consideracion que
Peru con la decision unilateral anteriormente referida ponian entre dicho
el libre comercio entre los Estados y establecia una restriccibn comercial
a través de la fijacion de un obstaculo mercantil que originalmente no

habia sido fijado y que afectaba a los productores del otro Estado.

10.Se pudo hacer un andlisis claro y se determind que si bien los conflictos
entre Guatemala y Perq, Peru y Chile, Estados Unidos y México que
fueron resueltos de diferente forma todos tienen un elemento en comun
y es que las actividades desarrolladas por un Estado ponian entre dicho

la actividad comercial de otro Estado

11. Se concluy6 que si bien son conflictos de diferente naturaleza, en el
caso del conflicto entre Estados Unidos y México por el atin, en el caso
de Guatemala y Pera por el sistema de fijacion de precios, hubo una
consideracion por parte de la Organizacion Mundial del Comercio que
emitié una resolucion tendiente a restituir el libre comercio, en el caso de
Perd y Chile por el tema del Pisco el mismo todavia esta pendiente,
tomando en consideracién que es un tema de propiedad intelectual que
mas especifico que le corresponde por su naturaleza a la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

12.Se realizé un analisis comparativo de conflicto surgido entre Guatemala
y Peru por la implementacién del sistema de franja de precios por parte
unilateral de Per( a su vez se analizaron y compararon otros conflictos
comerciales que al igual que el primero antes mencionado se llevaron a

la Organizacion Mundial Del Comercio.

107



RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el presente trabajo de investigacién constituya una
plataforma para el desarrollo de posteriores trabajos que puedan abordar
ya de forma especifica la resolucion final después de concluir el proceso

de apelacion del conflicto entre Guatemala y Peru en la materia.

2. Se sugiere que dentro del curso de Derecho Economico Internacional
que se imparta en las facultades de derecho del pais se incluya como un
caso objeto de evaluacién el conflicto entre Guatemala y Peru derivado
de la fijacion unilateral de la franja de precios debido a que dicho conflicto
no solo permite a los estudiantes de derecho profundizar sobre el tema,
sino a su vez propone un estudio de un caso de realidad nacional que
reforzara los conocimientos que los estudiantes poseen y también
ayudara a los estudiantes a conocer mas sobre el derecho internacional
econdémico y como este va creciendo cada vez mas y tomando mayor

participacion en el mundo juridico.

3. Se propone que las demas facultades de derecho del pais que no han
implementado el curso de Derecho Internacional EconOmico en sus
pensum de estudios lo hagan con contenidos minimos que deben
contemplar el conocimiento de la actividad econdmica internacional de la
actividad comercial internacional de la solucibn de controversias
internacional de los conflictos que puedan surgir y de la normativa
principalmente tratados que regulan la materia particularmente los
tratados de libre comercio, los acuerdos de alcance parcial, acuerdos en

materia de proteccion reciproca de inversiones.
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Andlisis comparativo entre el conflicto especifico por alteracién unilateral del sistema de franja de precios entre las

ANEXO

Republicas del Pert y de Guatemala con otros conflictos surgidos entre otros Estados.

Afo de inicio del

Naturaleza y causas

Entidad

resolvio y el

gue conociob y

procedimiento

Sentido de la resolucion y

conflicto del conflicto - efectos de la misma
utilizado
El conflicto se origind La entidad que conocid el El 3 de diciembre de 2014,
Conflicto entre debido a que la| .gnflicto fue la Organizacion el Pert y Guatemala
Guatemala con Republica del  Pert | \1indial del Comercio OMC a | Solicitaron —al  OSD  que
Peru por |El 12 de abril de | MPUsO unilateralmente | v aq de la conformacién de un | @dOPtase un proyecto de
establecimiento en | 2013. un “derecho adicional grupo especial que evaluaria el decision por el que se
el sistema de que afecta a la| .gnflicto no obstante se apelo y | Prorrogara hasta una fecha
importacion de comprendida entre el 9 de

franja de precios

determinados productos

agricolas desde

conformara un dérgano especial

de apelacion.

febrero de 2015 y el 25 de
marzo de 2015 el plazo de
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Guatemala, tales como
el arroz, el azucar, el
maiz, la leche y algunos

productos lacteos.

60 dias previsto en el
parrafo 4 del articulo 16 del
ESD. En su reunion de 17
de diciembre de 2014, el
OSD acordé que adoptaria
no mas tarde del 25 de
marzo de 2015 el informe
del Grupo Especial a menos
que: i) el OSD decidiera por
consenso no hacerlo; o ii)
Guatemala o el Perd
notificasen al OSD su
decision de apelar el
informe del Grupo Especial.
Por lo cual aln estan en el

proceso de Apelacion.
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Conflicto entre los
Estados Unidos de
América y los
Estados Unidos
Mexicanos por el

atun

4 de julio de 1980

La decision soberana de
México al acordar
detener todas aquellas
embarcaciones

extranjeras que se
encontraran  pescando
en su zona economica
exclusiva. De  esta
cuenta, se confiscé a
las embarcaciones el
atin capturado y el
equipo de pesca. Esta
accion es indudable que
afecto los intereses de
la industria  atunera
estadounidense, ya que
el 90% de las capturas
de atun de ese pais se
realizaba en zonas

exclusivas de otros

Mundial del

Comercio OMC a través de su

Organizacion
Organo  de  Solucion  de
diferencias. Como no se resolvio
en esa instancia se fue al |
organo de apelacion mediante el
procedimiento de
recomendaciones del 6rgano de

apelacion.

El sentido de la resolucion

de la apelacion fue
favorable para México por lo
del

reconocimiento de que la

cual a traves
etiqueta dolphin safe afecta
las exportaciones
nacionales de atun hacia
Estados Unidos mejoraran,
en virtud del éxito que ha
tenido México. Conforme
las reglas de la OMC en 30
dias se formalizara la
adopcién de esta resolucion
y Estados Unidos tendra 15
meses para cumplir con las
del

organo de apelacion de la

recomendaciones

OMC pero de no acatarlas

México tiene la posibilidad
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entre ellos

En

paises,
México. represalia
Estados Unidos impuso,
el 14 de julio de 1980 un
embargo que prohibia la
entrada a ese pais del

atin mexicano.

de

aplicar represalias

comerciales.

Conflicto entre las
Republicas de
Chile 'y del Peru

por el Pisco.

Desde hace mas de
10 afos que se ha
originado tal

disputa.

En Chile y en Peru se

ha generado un
conflicto comercial por
la denominacion de
origen. El pisco es una
denominacion de
origen, lo cual ha
causado un conflicto

comercial entre ambos
Estados. Perd afirma
que el pisco es soélo
dado

peruano, su

Instituto Nacional de Propiedad
Intelectual (Inapi), en Chile

El

conflicto aun no ha

cesado pues lleva mucho

tiempo en disputa.
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vinculo con la
identidad, historia vy
tradicion peruana,
mientras Chile afirma
tener que ellos también
tienen un vinculo
histérico con el pisco,
aunque no sea tan
fuente que el de Peru, y
que ademas ellos lo
producen, consumen, y
exportan mas en mayor
cantidad que Pera. Al
investigar este conflicto
en detalle uno vea que
una la denominacién de
origen del pisco es
demasiado restrictiva en
este caso. Los

argumentos peruanos,
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dentro de las
restricciones de la
definicion de una
denominacion de
origen, no son tan
fuertes como parecen.
La resolucién de este
conflicto se encuentra
en las diferencias entre
una denominacion de
origen y una indicacion
geografica homonima.
Para este caso una
denominacion

homédnima resolveria el
conflicto dado que
ambos argumentos para
una denominacién de
origen no son muy

fuertes y ambos paises
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ya se han diferenciado

suficientemente sus
productos
suficientemente. La

metodologia aplicada a
este proyecto incluye
fuentes primarias como
documentos legales, y
otras fuentes
segundarias fidedignas.,
como informacion de

prensa.
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