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Giuatemala, 06 de agosto de 2018

Sciores

Facultad de CC, PP, v S8,

URI.. '

Atentamente me dirijo a Uds. en mi calidad de asesor/supervisor nombrado para ¢l

trabajo de graduacion de la estudiante: SABRINA MONTERROSO SOLORZANO

camnet: 1182013 e identificado con el titulo definitivo: LOS MECANISMOS
POLITICOS DEL CONSEJO DE ASUNTOS EXTERIORES DE LA UNION
EUROPEA Y LA POLITICA EUROPEA DE SEGURIDAD Y DEFENSA, funcién
que inici¢ el 25 de enero del afo 2017 v conclui el 16 de noviembre del afio 2017, Al
respecto. fes comunico que sostuvimos un promedio de 10 reuniones de trabajo con la
estudiante  trabajando tanto de manera presencial como a distancia, via correo
clectronico y telefonica, luego de las cuales, de las orientaciones, discusiones y
sugerencias, asi como de la lectura y revision del informe final que me presentd. puedo

afirmar lo siguicnte:
a.- Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente:

b.- Que ¢l tema que la cstudiante abordé y sobre el que versd el apoyo que le
proporcioné como su asesor tiene relevancia formativa dentro del marco de un trabajo
académico, para fincs de graduacion y asi debe ser considerado y evaluado:

¢.- Que s¢ cumplicron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo de
graduacion aprobado por el Consejo de Facultad, que la estudiante utilizo las fuentes
pertinentes y recomendadas de informacion e hizo las citas bibliograficas y de otras

fuentes en su caso. en forma adecuada y correcta:
d.- Que el informe final de su trabajo de graduacion cumple con las exigencias basicas v
estd redactado en las condiciones que puede ser objeto de revision final o de discusion
por parte de la terna correspondiente seglin su caso.

Cordialmente:

%/ GaEn?’Vl fifr. quilera Bolafios
emistro de Prevision Social y Empleo :

v‘
Magister. Gabriel Aguilera ﬁolaﬁos
Viceministro de Trabajo y Prevision Social
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Resumen ejecutivo

El presente trabajo de investigacion menciona, explica y analiza los mecanismos
(en base al Tratado de Lisboa) que ha establecido el Consejo de Asuntos

Exteriores de la Unién Europea para hacer frente a la migracion siria.

Este fendmeno migratorio, obligd al Consejo de Asuntos Exteriores (institucion de
la Uniébn Europea encargada de la Politica Exterior) establecer mecanismos
politicos tanto nacionales como internacionales con el objetivo de proteger las
fronteras de los paises miembros de la UE y conservar las relaciones diplomaticas

con terceros paises.

A nivel nacional, se estableci6 el control y vigilancia de fronteras con el propdsito
de proteger el mayor logro de la UE; el espacio Schengen. A nivel internacional, se
dialog6 con el pais que conecta occidente y medio oriente; con Turquia, con el

objetivo de que acogiera también a los migrantes sirios.

Los mecanismos politicos anteriormente mencionados, sumada la ayuda
humanitaria, han sido las respuestas del Consejo de Asuntos Exteriores para

afrontar la migracion siria.

Palabras clave: Integracion + mecanismose migracion « intergubernamentalismo -«

Turquia.



l. INTRODUCCION

La Unién Europea (UE) es un modelo econémico y politico de integracion. La
integracion es definida por Ernst Haas como “un proceso por el cual los Estados
nacionales se mezclan, funden y fusionan voluntariamente con sus vecinos y
logran el proceso creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar

decisiones vinculantes para todos los miembros”

La UE esta integrada por 28 Estados miembros. Los Estados miembros siguen
siendo soberanos e independientes, aunque ponen en comun parte de su
soberania en las instituciones. En el seno de la UE se han creado instituciones de
caracter supranacional e intergubernamental con competencias propias Yy
especificas otorgadas por los veintiocho Estados miembros, entes autbnomos vy

soberanos.

Las instituciones de la UE que formulan las politicas y toman las decisiones son: la
Comision Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea.
Este ultimo (Consejo) también llamado el Consejo de Ministros, representa a los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, tiene diez formaciones diferentes,
dependiendo del tema a tratar. Los temas de politica exterior de la UE, la

formacion que se hace cargo es el Consejo de Asuntos Exteriores.

El Consejo de Asuntos Exteriores (CAE) de la Unidn Europea, es de caracter
intergubernamental y los encargados de tomar las decisiones son los ministros de
asuntos exteriores de los 28 Estados miembros de la UE. EI CAE se encarga de
elaborar la accion exterior de la UE atendiendo las lineas estratégicas definidas
por el Consejo de la UE, a la vez se encarga de negociar, establecer y ejecutar

medidas y mecanismos de accion exterior para gestionar cualquier tipo de crisis.

En los ultimos afios, la crisis internacional que ha tenido que atender el CAE, es la
crisis migratoria siria, la cual inicio en el 2011 y afio tras afio ha ido
intensificandose. Cabe mencionar que la razon, por la cual miles de sirios han

1



tenido que abandonar su pais de origen, es la Guerra Civil; un enfrentamiento
entre la resistencia armada y el Régimen de Bashar Al Asad. ElI Consejo de
Asuntos Exteriores ha tenido que establecer mecanismos politicos a nivel nacional

e internacional, con el propésito de hacer frente a dicha crisis.

En la siguiente investigacion se mencionan, explican y analizan dichos
mecanismos, los cuales fueron establecidos en base a tres articulos del Tratado
de Lisboa. Previo hacer mencion de los mecanismos politicos y analizarlos, se
mencionan los antecedentes del proceso de integracién europea Yy las teorias de
Relaciones internacionales que abordan la integraciébn. Con base a Ilo

anteriormente dicho, se explica como se estructura la siguiente investigacion.

En el primer capitulo se expone coémo estaba configurada Europa antes de la
primera guerra mundial, partiendo del periodo 1871-1913, donde se explican los
sistemas bismarckianos y la Europa sin Bismarck. Posteriormente se desarrolla el
periodo de la Primera Guerra Mundial (1914-1919) y el periodo de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945)

En el segundo capitulo, se desarrolla todo el proceso de integracion europea,
desde la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero hasta la

creacion del dltimo tratado de la UE; el Tratado de Lisboa.

En el tercer capitulo, se mencionan algunas teorias de Relaciones Internacionales
gue abordan la integracion, desde la teoria pionera; el funcionalismo hasta el

intergubernamentalismo y sus dos variantes; institucional y liberal.

En el cuarto capitulo se explica el funcionamiento del Consejo de Asuntos
Exteriores, quienes lo integran y su institucion de apoyo. Ademas se mencionan y
explican, en base a un fundamento tedrico, cuéles han sido los mecanismos

politicos establecidos por dicha institucion para afrontar la crisis migratoria siria.

En el quinto capitulo se analiza cdmo se han aplicado los mecanismos politicos
establecidos por el CAE, los cuales fueron establecidos en base a lo dispuesto

dentro de los articulos 13, 62, 188 del Tratado de Lisboa. Dentro de dicho capitulo



se identifican algunas ventajas o desventajas que ha tenido el continente europeo

araiz de la aplicacion de los mecanismos.

Finalmente, en el sexto capitulo, se concluye en varios puntos los temas que se
abordaron dentro del andlisis y a la vez se mencionan las problematicas que debe

afrontar la UE para seguir siendo un modelo de integracion.



. PROBLEMATIZACION

La Union Europea es una asociacion economica y politica Unica en su género,
estd integrada por veintiocho paises europeos que abarcan gran parte del
continente. Aunque cabe mencionar que la UE reducira el nimero de paises
miembros debido a la salida del Reino Unido (suceso también conocido como
Brexit). La misma fue provocada porque segun los britanicos el hecho de
pertenecer a la UE les esta afectando debido a que en los dltimos afios se ha
registrado un aumento de migrantes hacia dicho pais, quienes llegan a constituir el
16.6% de la fuerza laboral del pais (Wadsworth, 2015) , afectando de esta manera

la tasa de empleo de sus ciudadanos.

El hecho de que el Reino Unido haya tomado la decisién de salir de la UE, en
parte debido al flujo de migrantes, demuestra que dicho fenémeno es una
problematica importante dentro la UE. El Consejo de Asuntos Exteriores (CAE) de
la UE es el 6rgano encargado de tratar con dicha problemética y quien lo
representa es la Alta Representante de asuntos exteriores de la unién (Federica

Mogherini).

Durante el periodo de tiempo de 2011 al 2015, se ha visto que la UE no ha sido
capaz de lidiar con la crisis de migrantes y sus acciones en materia de politica
exterior resultan débiles e ineficaces. Esto se ejemplifica en que la mayoria de los
migrantes han sido albergados en centros de detencién en Grecia® porque ain no
se ha llegado a un consenso dentro de la UE para determinar las cuotas de

migrantes que cada pais debe albergar.

A partir de lo anteriormente mencionado, el supuesto de fondo de esta

investigacion es analizar como mediante el establecimiento de mecanismos

! Dentro del andlisis se remarca en el capitulo 6.2: Mecanismos politicos establecidos por el Cae frente al
fendmeno migratorio sirio desde el intergubernamentalismo liberal, pagina 73



politicos, por ejemplo: asilo, control y vigilancia de fronteras, la UE a través de la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) puede demostrar su capacidad

de enfrentar la crisis de manera eficaz.

Asimismo, es importante abordar un pais geopoliticamente importante para
Europa, como lo es Turquia, con el objetivo de analizar si con la firma del acuerdo

UE-Turquia se logré lidiar con la crisis migratoria siria.

Al final, se tendria que constatar si los mecanismos politicos ayudaron a fortalecer
la PESD.

Esto se basa en la propuesta del intergubernamentalismo liberal, que menciona
gue las instituciones regionales son concebidas como mecanismos que facilitan la
implementacion de acuerdos, las cuales velaran por el interés nacional de los
Estados miembros. Al definir el conjunto de intereses nacionales estos se
negociaran a nivel internacional (la UE con Turquia) y se ven reflejados en la
PESD.

Tema:
Integracion Europea.
Objeto de Estudio:

Los mecanismos politicos del Consejo de Asuntos Exteriores de la Unidn

Europea y la Politica Europea de Seguridad y Defensa.
Justificacion:

Los flujos migratorios en los ultimos cinco afios se han incrementado debido a
las guerras en el Medio Oriente. Guerras que iniciaron a partir de la Primavera
Arabez, la cual comenz6 en Tunez y en cuestion de semanas, se extendié a
Egipto, Yemen, Libia y Siria. Las personas albergaban la esperanza de que

esas manifestaciones instauraran nuevos gobiernos, que traeria reformas

2 Protestas en Medio Oriente y el Norte de Africa exigiendo reformas.



politicas y justicia social. Pero la realidad es que hay mas guerra y violencia.
Cientos de miles de personas, muchas de ellas nifias y nifios, han muerto en
los conflictos armados que contindan asolando Siria. El conflicto sirio ha
generado la mayor crisis de refugiados del siglo XXI. Los migrantes sirios en su
mayoria mujeres y nifios menores de edad, han migrado a paises vecinos

(Libano o Jordania), o a paises europeos (Alemania, Francia y Suecia).

El pais europeo que ha tenido que atender a la mayoria de migrantes sirios ha
sido Grecia, por la cercania del territorio del conflicto. Asi como Grecia se ha
hecho cargo de albergar a miles de migrantes, otros paises europeos también
lo han hecho. Entonces surge el interés de investigar, cuales han sido las
respuestas y medidas que han tomado los paises europeos por separado
frente a la gran llegada de migrantes y como han intervenido como bloque para
atender la crisis migratoria siria. Cabe resaltar que han sido medidas a nivel

nacional e internacional.

Esta investigacion aporta un andlisis sobre como ha actuado el modelo de
integracion europea frente a un fendémeno coyuntural (la crisis migratoria siria),
porque han sido los paises europeos los mas afectados con el estallido de la

Guerra Civil en Siria.
» Pregunta de investigacion:

¢,Como los mecanismos politicos establecidos por el Consejo de Asuntos
Exteriores de la Union Europea fortalecen la Politica Europea de Seguridad y

Defensa para afrontar la migracion siria a partir del 2011-2015?
» Objetivos
General:

Analizar la aplicacion de los mecanismos politicos establecidos por el
Consejo de Asuntos Exteriores de la Union Europea a partir de la migracion

siria



Especificos:

e Explicar porque los mecanismos politicos fortalecen la Politica

Europea de Seguridad y Defensa.

e Detallar como se han aplicado los mecanismos politicos en base a
los articulos No. 13, 62 y 188 del Tratado de Lisboa.



1. ANTECEDENTES

3.1 Historia politica de Europa (1871- 1914): Europa antes de la
Primera Guerra Mundial.

A partir de la derrota francesa por Prusias en 1871 el prestigio continental
conseguido por Alemania se mantuvo por varios afios. Dicho prestigio fue
conseguido por los sistemas bismarckianos establecidos (alianzas con Austria-
Hungria y Rusia) para aislar a Francia y asi evitar que dicho pais llevara a la

practica el deseo de desquite por su derrota con el Reino de Prusia.

Ese deseo o sentimiento de revancha por parte de Francia, hizo que los paises de
Europa (especialmente Alemania) se intranquilizaran debido a que en cualquier

momento se podria originar un enfrentamiento/ conflicto.

Cuatro afios después del establecimiento de los sistemas bismarkianos y el
aislamiento de Francia por parte de Alemania, se origino la crisis balcanica en el
periodo de 1875- 1878. En 1875 estallaron revueltas en dos zonas del Imperio
turco; primero en Bosnia- Herzegovina y después, en Bulgaria. El Imperio Turco,
respondié con dureza y los rusos no dudaron en intervenir en ayuda de los
sublevados, con el propésito de reforzar su influencia en los Balcanes. Los turcos
fueron derrotados y tuvieron que firmar el Tratado de San Stefano#, (1878) el cual
resultdé muy favorable a Rusia, porque se establecié una Gran Bulgaria bajo la

influencia rusa.

3 Conflicto ocurrido entre Francia y el Reino de Prusia al final del siglo XIX, durante el conflicto, Prusia
contaba/ recibia apoyo de la Confederacion de Alemania del Norte, la victoria indiscutible de los alemanes
marco el tltimo capitulo de la unificacidon alemana bajo el reinado de Guillermo | de Prusia.

4 Acuerdo que impuso Rusia al imperio otomano tras su victoria en la guerra Ruso- Turca de 1877-1878.



Dos paises que rechazaron el Tratado de San Stefano fueron Austria y Gran
Bretafia, por lo que Bismarck decidié convocar a un congreso en Berlin, para que
ambos paises europeos también tuvieran presencia dentro del territorio. Austria
obtuvo el derecho de administrar Bosnia- Herzegovina y Gran Bretafia obtuvo la
isla de Chipre; base importante en el trafico mediterraneo. Accién de Bismarck que

disgusto a Rusia porque habia apoyado més a los austriacos.

En 1877, la idea de Bismarck seguia siendo aislar completamente a Francia,
dejarla sola (sin aliados). Por lo que disefié un nuevo sistema, el cual consistié en
un acuerdo entre Alemania y Gran Bretafa, al que posteriormente se unieron
Italia, Austria- Hungria y Espafia. Dicho acuerdo defendio el mantenimiento del
“statu quo” en el Mediterraneo. Rusia por su parte, firmé un Tratado de Contra-
seguridad con Alemania, el cual consisti6 en que Alemania sostendria
diplomaticamente los deseos rusos sobre los Balcanes, a cambio de neutralidad

rusa en una posible guerra con Francia.

A principios de la década de los noventa Bismarck dimitio debido a las diferencias
gue tuvo con el kaiser Guillermo Il (Gltimo emperador de Alemania), partidario de
una politica exterior diferente, la Weltpolitik o ‘politica mundial™®, que no era

aceptada por el viejo canciller.

La renuncia de Bismarck llevé a la ruina la arquitectura europea, cambiando la
situacion geoestratégica europea debido fundamentalmente a la nueva alianza
entre Francia y Rusia (Sanchez, 2014). A pesar de la destruccion del sistema

bismarckiano, Europa se expandi6 por el mundo en las dos décadas siguientes.

> Weltpolitik: una estrategia armamentistica mas agresiva. Razén por la cual, las grandes potencias europeas
iniciaron una carrera de armamentos ante una eventual guerra, la mutua desconfianza que existia entre
ellas, cred un clima de tensién conocido como “Paz Armada”



° Europa sin la politica Bismarckiana

La renuncia de Bismarck, el 18 de marzo de 1890, precipité la crisis en Europa. El
sistema de alianzas dio un vuelco, lo cual permiti6 a Francia salir de su
aislamiento y hacer alianza con Rusia. Esta alianza se dio porque el Gobierno

aleman renuncié a mantener relaciones con Rusia.

Sin los sistemas bismarckianos durante el periodo de 1904 a 1814, se produjeron
cuatro crisis pertenecientes a dos tipos: crisis francoalemanas, de origen colonial y
crisis austro rusas, de origen balcanico. Las cuales se desarrollan brevemente a

continuacion:

< Crisis Marroqui (1904- 1906)

Alemania por un lado, decidio iniciar una ofensiva diplomatica, para demostrar
gque no podia mantenerse al margen de cuestiones de politica mundial.
Francia, por otro lado, a cambio de reconocer la libertad inglesa en Egipto y de
reservar una pequefia parte de Marruecos para Espafia, se penetré en territorio
marroqui, proponiéndose establecer un protectorado. Guillermo Il anuncié en
Tanger que protegeria la independencia de Marruecos. Pero en la Conferencia
de Algeciras (1906), triunfaron los intereses franceses. Por lo que se confi6 la

vigilancia de los puertos marroquies a franceses y espafoles.

X Crisis de Bosnia- Herzegovina (1908)

Austria se adhiri6 a Bosnia- Herzegovina. Ante esta anexion y al contar con el
apoyo de Alemania, Serbia y Rusia desistieron de enfrentarse. Sin embargo,
aunque no se llegé a un conflicto bélico, esta crisis acrecentd la enemistad

entre Rusia y los Estados germanos.
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1S Segunda crisis marroqui o Crisis de Agadir (1911)

Otro nuevo enfrentamiento entre Francia y Alemania. Se produjo cuando
Alemania acus6 a Francia de incumplir el Acta de Algeciras al no respetar el
principio de “puertas abiertas” para las relaciones comerciales. El conflicto se
solucion6 cuando Francia cedi6 a Alemania una parte del Congo Francés a

cambio de total libertad para Francia en Marruecos.

< Crisis Balcanicas (1912 y 1913)

El imperio Austrohingaro y Rusia compitieron por el control politico y
econdmico de los Balcanes, asunto vital para Rusia, cuya salida al
Mediterraneo era a través del estrecho de Dardanelos. El otro punto de friccion
o foco de tension fue la ambicién de Serbia de construir la Gran Serbia, que
reuniese en un mismo Estado a todos los esclavos del sur (yugoslavos),
incluidos los que vivian en Bosnia- Herzegovina, pertenecientes al Imperio

Austro- hangaro.
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3.2 La Primera Guerra Mundial (1914- 1919): actores europeos,
alianzas y consecuencias en el continente.

Luego de las cuatro crisis, la mecha que hizo desencadenar la Primera Guerra
Mundial en 1914, fue el asesinato tanto del archiduqgue Francisco Fernando,
heredero de Austria- Hungria como el de su esposa. El Imperio Austro- hangaro
acusO a Serbia de este asesinato, y asegur6 ademas el apoyo aleman. Por lo
tanto, Austria- Hungria le declar6 la guerra a Serbia (Instituto Histérico Bachiller
Sabuco, S/F)

Luego de una serie de conflictos y con el asesinato del Archidugue en 1914
entraron en contienda las cinco mayores potencias. Rusia no iba a permanecer
pasiva frente a la amenaza de destruccion de su aliado serbio. Alemania por su
parte, apoy6 a Austria- Hungria debido a que era su aliado por mas de 35 afios.

Francia apoy6 a Rusia.

Se formaron dos bloques, uno de los bloques se llam¢é la triple entente, los paises
que conformaron dicho bloque fueron: Francia, Gran Bretafia y Rusia a las que se
afiadi6 mas tarde Serbia. EI segundo bloque llamado imperios centrales, lo

conformaron: Austria- Hungria, Alemania, Bulgaria y Turquia.

El primer pais en atacar fue Alemania en base al Plan Schlieffen® e invadié Bélgica
y una parte del norte de Francia, pero las fuerzas armadas alemanas no contaron
con la dura resistencia francesa, la cual fue apoyada por los ingleses y frend a los

alemanes en el rio Marne.

Después Francia ataco Alemania mediante el Plan XVII, pero dicho plan no resultd

ser tan efectivo. Los franceses fracasaron estrepitosamente y tuvieron que

& Plan que consistia en sobrepasar rapidamente a las tropas francesas por el norte, mediante un ataque
rapido a través de los paises bajos.
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retirarse, cediendo asi que los alemanes comenzaran a invadir Francia por varios
puntos. Esto desembocO las Batallas de las Fronteras, dichas batallas se
originaron debido al choque de la ofensiva alemana contra la ofensiva francesa.
Fueron 5 batallas entre ambos paises: la batalla de Lorena, de las Ardenas,
Charleroi y por ultimo la batalla de Mons. Las batallas acabaron en derrotas

francesas, excepto la Ultima batalla la cual fue la derrota alemana.

En los afios siguientes, de 1915- 1918 hubo varios enfrentamientos en Europa
entre algunos paises la triple entente y algunos paises de los imperios centrales.
Durante dicho periodo se unieron otros paises, como ltalia que entré en la guerra
apoyando a los imperios centrales, Estados Unidos entr6 a la Gran Guerra
apoyando a la Triple entente, declarandole la guerra a Alemania. Otro pais que le

declaro la guerra a Alemania en 1917 fue China.

Tras varios enfrentamientos, los paises europeos aceptaron el armisticio y
firmaron el Tratado de Versalles; con dicho tratado terminé oficialmente la guerra
en 1919.

Tras la firma del Tratado de Versalles, el continente europeo se vio afectado tanto
econdmicamente como politicamente. Dentro de las consecuencias econdmicas
gue sufri6 Europa se pueden mencionar: empobrecimiento y endeudamiento con
los Estados Unidos. Dentro de las consecuencias politicas se puede mencionar: la
decadencia de Europa, perdi6 su supremacia politica configurando un nuevo

orden mundial en el que se produjo el ascenso de Estados Unidos y Japon.
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3.3 La Segunda Guerra Mundial (1939- 1945): actores europeos,
alianzas y consecuencias en el continente.

Posteriormente a la | Guerra Mundial - en la década de los veinte- fue necesario
reparar los dafios que habia provocado la Gran Guerra, en ello se ocuparon
practicamente todas las fuerzas de trabajo. Muchos de los planes de
reconstruccion contaron con un sistema de crédito para financiar proyectos. La
corriente de crédito que fue enviada desde EEUU hacia Europa fue la fuente
principal de la prosperidad del viejo continente. Convirtiéndose Estados Unidos en

un pais de gran soporte de bienestar.

En 1929 los indicadores de cotizaciones de la Bolsa de Valores de Nueva York
cayeron como una avalancha, creando panico en el mundo de las finanzas. Fue el
inicio de una crisis economica que hundié en la pobreza y la desesperacion a

millones de personas.

Tal crisis econdmica, no solo afectd a los estadounidenses sino también a paises
europeos Yy al resto de mundo. Estados Unidos ya no estaba en condiciones de

seguir haciendo inversiones en el extranjero.

La dependencia de la economia alemana respecto a la americana provocé que
fuese este pais, junto con los Estados Unidos el mas afectado por la crisis. El
desplome de la produccién industrial, la ruina de los bancos, el gran nimero de
desempleados, crearon un ambiente de hostilidad hacia los gobiernos de la
Republica de Weimar. (La Segunda Guerra Mundial, S/F) Esta crisis destruyd la
concordancia internacional construida y facilit6 el ascenso del nazismo y el

militarismo japonés al poder.

A partir de 1931 el mundo asistié a una serie de momentos y crisis internacionales
gue marcaron el camino hacia otro gran conflicto. Alemania abandono la Sociedad
de Naciones (1933) e inici6 una politica expansiva que se concretd con la anexion
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del Sarre (1935), la remilitarizacion de Renania (1936), la anexién de Austria
(1938) y la anexion de Checoslovaquia (1939). En lItalia, Mussolini igualmente
alentd el expansionismo territorial en pro de la creacién de un imperio colonial que
engrandeciera al pais econdémica, politica y militarmente. (La Segunda Guerra
Mundial, S/F)

Alemania e ltalia firmaron una alianza dominada “El eje Roma- Berlin” (1936), al
gue se sumaron mas tarde Japén y otros paises europeos como: Rumania,
Hungria, Bulgaria, Finlandia y Austria. El eje fue un bloque dentro de la Segunda
Guerra Mundial que se enfrenté a otro bloque, el bloque de los aliados, el cual
estuvo compuesto por 49 paises en total, sin embargo, por su implicacion vy
potencial los mas importantes fueron cinco; Francia, Reino Unido, Estados Unidos,

la Unién Soviética y China.

En 1939, el ejército aleman invadidé Polonia por varios puntos del Oeste, fue este
el acontecimiento que desencadend la Segunda Guerra Mundial. Dias después,
las tropas soviéticas atacaron por el Este. Polonia fue rapidamente derrotada y
repartida entre rusos y alemanes. Entre 1939 y 1940, la guerra se focalizo en el
Este y Norte de Europa. En el norte, Stalin ataco Finlandia, Hitler por su parte

invadié Dinamarca y Noruega.

Los éxitos alemanes habian sido apabullantes, gandé en Polonia, Dinamarca,
Noruega, Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Francia; ademas dieron un golpe
importante a Reino Unido. A Hitler le quedaba pendiente la invasion a las Islas
Britanicas. Por lo que inicié una batalla aérea en la que grandes formaciones de
aviones llevaron a cabo constantes incursiones en territorio britanico. Tras la grave
derrota sufrida por la mayor concentracibn de aparatos alemanes gue volaron

hacia Londres, el alto mando aleman dio por concluidas las misiones areas.

Estados Unidos entr6 a la Segunda Guerra Mundial debido al ataque japonés a

Pearl Harbor (Base naval de Estados Unidos en Hawai). A partir de 1942 se
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apreciaron los primeros sintomas de agotamientos en las fuerzas del Eje. La
Guerra terminé a mediados de 1945 tras una ofensiva brutal de los paises aliados

sobre las principales ciudades alemanas.

Los dos unicos paises triunfadores, cuando la Il Guerra Mundial terminé fueron la
Unién Soviética -URSS- (pese al gran numero de muertes en sus filas) y los
Estados Unidos (a pesar de los enormes gastos monetarios que realizé). Ambos
paises obtuvieron gran peso en la politica internacional, y gran influencia en el

continente europeo. (Herrera, 2010)

Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, el continente europeo se vio
afectado tanto econémicamente como politicamente. Dentro de las consecuencias
economicas que sufri6 Europa se pueden mencionar: los paises beligerantes
afectados por los combates sufrieron grandes dafios materiales, inflacion y déficit.
Los no beligerantes o los que quedaron al margen de los combates, como EEUU,
Canada o Australia se enriquecieron. Dentro de las consecuencias politicas se
puede mencionar: que Europa enfrenté un declive de poder frente al potencial de

Estados Unidos y la Unién Soviética.
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V. Integracion Europea

Cinco afios después del fin de la Segunda Guerra Mundial, Europa carecia aun de
una organizacion geopolitica y econémica. “La Segunda Guerra Mundial habia
puesto fin definitivo a la tradicional hegemonia europea. Ademas habia una
conviccion de que se debia de evitar por todos los medios la vuelta a un
enfrentamiento entre los Estados europeos. Existia un deseo entre muchos
europeos de crear un continente mas libre, mas justo y préspero en el que las

relaciones internacionales se desarrollaran en un marco de concordancia.”

Estados Unidos y la Union Soviética tenian poder econémico, politico y militar muy
superior al heterogéneo conjunto de los Estados europeos en aquella época, por
lo que ambos paises por medio de cooperacion financiera lograron mejorar la

economia de los paises europeos devastados tras la Segunda Guerra Mundial.

El deseo de unificar Europa y crear armonia entre las naciones fracasé en 1946,
cuando Europa se dividi6 en dos grandes bloques: el occidental formado por
paises de régimen capitalista y el oriental, formado por paises socialistas. Los
paises de Europa occidental tomaron la iniciativa de crear una organizacion que

los agrupara, razon por la cual formaron el Consejo de Europa en 1949. Los que

conformaron dicho consejo fueron Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Reino Unido pero poco tiempo después se adhirieron Irlanda, Italia, Dinamarca,
Noruega y Suecia. La finalidad del Consejo de Europa consistié en realizar una
unién mas estrecha entre sus miembros y asi, favorecer su progreso econémico y

politico.

Afios mas tarde, en la década de los cincuenta, (iniciada ya la Guerra Fria) Robert
Schuman, ministro de Asuntos Exteriores francés, presentd ante la Asamblea
Nacional un proyecto que iba a superar el enfrentamiento Franco-aleman. Dicho
proyecto consistié en que Alemania y Francia pusieran en comudn la produccién de

carbén y acero. (Monnet, Ibid.)
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Fue el Tratado de Paris en 1951 el que convirtio en realidad este proyecto, dando

origen a la_Comunidad Europea del Carbon vy del Acero (CECA). Integrada por

seis paises; La Republica Federal de Alemania, Francia, Bélgica, Holanda;
Luxemburgo e ltalia. Con la entrada en vigor de la CECA en 1952, se marcé una
nueva época en la historia del continente europeo. Primé la cooperacién en lugar

de la competencia.

‘Durante la elaboracion de la CECA se crearon las principales instituciones

europeas actuales:

La alta autoridad, primer organismo supranacional, compuesta por nueve

miembros, fue la precursora de la Comision Europea

La Asamblea, compuesta por miembros designados por los parlamentarios

nacionales, fue la precursora del Parlamento Europeo

El Consejo de Ministros, formado por ministros de los seis paises integrantes,

anunci6 el Consejo de la Union Europea” (Hernandez, F & Diaz, J, 2010)

4 4 4
4 3 { 3 ' 3
| *Alta \__| *Asamblea \__| *Consejode
autoridad ministros
\ J \ J \ J

Fuente: elaboracion propia con informacion de Hernandez & Diaz, 2010
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Cinco afios mas tarde, en 1957 en el marco politico de la Guerra Fria los mismos
seis paises miembros de la CECA, sefialaron que habia llegado el momento de
pasar a una nueva etapa en el campo de la construccion europea y que esta debia
iniciar en el campo econdémico. Por lo que constituyeron la Comunidad

Econémica Europea (CEE)’ ;fue el Tratado de Roma quien dio lugar a dicha

comunidad.

En la primera parte; especificamente en el articulo nimero 2 del Tratado de Roma,
se indico cual seria la mision de la CEE, el cual establece lo siguiente:

“La Comunidad tendria por mision promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y de una unién econdémica y monetaria un desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la igualdad entre el
hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de
competitividad y de convergencia de los resultados econémicos, un alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevacién del nivel y
de la calidad de vida, la cohesién econdémica y social y la solidaridad entre los

Estados miembros.”

Los objetivos de la CEE fueron: la libre circulacion de personas, mercancias,

servicios y capitales, ademas de la supresion de aduanas y aranceles.

En la misma década también se construy6 la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM). La EURATOM tuvo como objetivo contribuir a la formacién

y al crecimiento de las industrias nucleares europeas, conseguir que todos los

Estados miembros sacardn partido del desarrollo de la energia atomica y

garantizar la seguridad de abastecimiento. (Monnet, Ibid.)

7 Implicaba la creacién de una unién aduanera basada en las tres libertades fundamentales: la libre
circulacion de mercancias, acompanada de la proteccidén externa mediante un arancel aduanero comun; la
libre circulacidn de los factores de produccidn y la libre competencia. (Rodriguez en Morata, 2005).
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Las metas econdmicas basicas enunciadas en el Tratado constitutivo de la CEE
(Tratado de Roma) obtuvieron mas que razonable grado de cumplimiento, por lo
gue gradualmente las tres comunidades existentes la CEE, la CECA y el

EURATOM, se fusionaron dando origen a la Comunidad Europea en 1967. No

hubo, nuevas incorporaciones ni avances en la integracion. (Hernandez, F & Diaz,
J, 2010)

Tres afios después que se creara la Comunidad Europea, a raiz de una peticién
de los Jefes de Estado y de Gobierno en cuanto a la posibilidad de avanzar en el
ambito politico, en 1970 se presenté en la Cumbre de Luxemburgo el Informe

Davignon. Dicho informe dio origen a la Cooperacién Politica Europea (CPE)..

Primer avance hacia la unificacién politica. Su objetivo fue conseguir que Europa

hablara con una sola voz sobre todos los problemas internacionales importantes.

La CPE implicé fundamentalmente la consulta entre los Estados miembros sobre
las cuestiones de la politica exterior. Se establecieron reuniones perioddicas entre
los representantes de los gobiernos de los Estados miembros, las reuniones
buscaban alcanzar el entendimiento mutuo sobre ciertos temas de la esfera
internacional, manteniendo un caracter totalmente intergubernamental. (Sandoval,
2011)

En la década de los setenta sucedieron varios acontecimientos importantes en
Europa, los cuales permitieron avanzar hacia la integracién politica. El primer
acontecimiento fue en 1973, la ampliacibn de la comunidad, ya no estaria
integrada por los seis paises fundadores de la CECA sino por tres paises mas, se
adhirieron Dinamarca, Irlanda y Reino Unido. Europa de los seis pasé a Europa de

los nueve

El segundo acontecimiento fue en 1974, cuando en la Cumbre de Paris se creé el

Consejo Europeo con el propoésito de establecer un foro informal de debate entre

los jefes de Estado o de Gobierno. Ademas, con la creacion del Consejo Europeo

se contribuy6 a una mejor coordinacion de la CPE gracias al papel desempefado
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por los jefes de Estado en la definicion de la orientacion politica general de la

construccidén comunitaria.

Aunque el Consejo Europeo carecia de base juridica en los Tratados, su funcion
en la progresion de la construccion europea se vid confirmada a partir de la
década de los ochenta. Cuando Europa se encontraba en un periodo de bloqueo
en los ambitos de presupuesto y agricultura, la institucion que arreglé dicho
bloqueo en 1984 fue el Consejo Europeo mediante la adopcion de un conjunto de

medidas.

Durante la reunion de Fontainebleau en 1984 el Consejo Europeo ademas de
arreglar los ambitos de agricultura y presupuesto, también le encargd a un comité
ad hoc compuesto por representantes personales de los jefes de Estado o de
gobierno que se encargardn de presentar sugerencias para mejorar el

funcionamiento tanto del sistema comunitario como de la cooperacion politica.

No obstante, el Consejo Europeo un afio mas tarde (1985) decidié convocar a una
conferencia intergubernamental en Milan que se encargara de estudiar las
competencias de las instituciones, la extensidbn de las competencias de la
comunidad a nuevas esferas de actividad y la creacién de un verdadero mercado

comun. (Novak, 2017)

El 17 de febrero de 1986, procedieron a la firma del_Acta Unica Europea

ratificada por los respectivos Parlamentos de los Estados miembros a lo largo de
1986. El Acta entr6 en vigor el 1 de Julio de 1987. (Novak, Ibid.)

Las principales disposiciones del Acta Unica Europea fueron las siguientes:
1. Ampliacién de las competencias de la Union
1. mediante la creacién de un gran mercado interior

2. Mediante el reconocimiento de nuevas competencias en los ambitos de
politica monetaria, politica social, medio ambiente, cooperacion en

materia de politica exterior entre otros ambitos
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2. Mejora de la capacidad de decision del Consejo de Ministros:

La votacion por mayoria cualificada sustituyé a la unanimidad, dicha

votacion se introdujo en varios ambitos.

3. Fortalecimiento del Parlamento Europeo.

4.1 Tratado de Maastricht

Un afio después de la entrada en vigor del Acta Unica Europea, el Consejo
Europeo se reunio en Estrasburgo en 1989, donde se decididé que se iniciara en
1990 una conferencia intergubernamental sobre una unibn econdmica y
monetaria. Hubo otra reunién, celebrada en Dublin, en la cual el Consejo Europeo
puso en marcha los preparativos de otra conferencia intergubernamental, relativa

esta vez a la union politica.

Ambas conferencias iniciaron sus trabajos paralelamente al Consejo Europeo de
Roma en 1990. En el Consejo Europeo de Maastricht, celebrado en 1991, se
alcanz6 un acuerdo sobre el nuevo tratado que regularia dos ambitos; politicos y

econdmicos.

El Tratado de Maastricht; se firmé el 7 de febrero de 1992 y entré en vigor en
1993.Fue la piedra angular en el proceso de integracion europea, al modificar y
completar el Tratado de Paris de 1951 que cred la CECA a los Tratados de Roma
de 1957 que instituyeron la CEE y el EURATOM y al Acta Unica Europea de 1986.

“The Treaty of Maastricht marked a further step along the path to the political

unification of Europe. The Treaty referred to itself as a new stage in the process of

creating an ever closer union among the peoples of Europe.” (Borchardt, 2001)
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El Tratado de Maastricht marcé un paso mas hacia la unificacién politica de Europa. El
Tratado se refiri6 asi mismo como una nueva etapa en el proceso de crear una unién
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa. (Traduccion propia de Borchardt,
2001)

El Tratado de Maastricht marcé una etapa en la historia de Europa, porque los
paises europeos no solo estarian unidos o integrados econdmicamente sino

también politicamente.

El Tratado de Maastricht respondid a cinco objetivos esenciales:

a) Reforzar de legitimidad democratica d) Desarrollar la dimension social de la

a las instituciones comunidad

b) Mejorar la eficacia de las e) Fundar una politica exterior y de

instituciones seguridad comudn

c) Instaurar una union econdémica y

monetaria

El Tratado de Maastricht introdujo nuevas formas de cooperacion entre gobiernos
de los Estados miembros. Al afiadir esta cooperacion intergubernamental al
sistema comunitario existente, el Tratado de Maastricht cre6 una nueva estructura

con tres pilares, de naturaleza tanto econémica como politica: la Unién Europea.
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4.1.1 La Union Europea

La Unién Europea estaba formada por tres pilares: las comunidades europeas, la
politica exterior y de seguridad comun y la cooperacion policial y judicial en

materia penal.

1. Primer Pilar de la Uni6n Europea: comunidades europeas
Constituido por la Comunidad Europea (CE), por la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA), y por la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM), se refiere a los ambitos en los cuales los Estados
miembros ejercen conjuntamente su soberania a través de las instituciones

comunitarias.

2. Segundo Pilar de la Uniébn Europea: Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC)
Permiti6 a los Estados miembros emprender acciones comunes en materia de

politica exterior.

3. Tercer Pilar de la Union Europea: cooperacion en los ambitos de
justiciay asuntos de interior
Se ocupo de temas de vital importancia tales como el terrorismo, el trafico de
drogas, las aduanas, la cooperacion judicial, la inmigracion clandestina, la

delincuencia internacional o la politica de asilo.
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4.1.1.1 La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

“La PESC significo, un instrumento nuevo para Europa, podria hacer frente a los

grandes acontecimientos”

El Tratado de Maastricht o Tratado de la Unidn Europea introdujo el sistema de
tres pilares, en el que la Politica exterior y de Seguridad Comun fue el segundo
pilar. Dicho pilar de caracter intergubernamental que sustituyé a la CPE® se
convirti6 en un instrumento con el cual se podrian adoptar posiciones comunes

entre los Estados miembros. (Rodriguez, 2013)

Se estableci6 con el objetivo de preservar la paz, reforzar la seguridad
internacional, fomentar la cooperacion internacional y desarrollar y consolidar la
democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las

libertades fundamentales.

“La Politica Exterior y de Seguridad es un campo en el que la autoridad
fundamental corresponde a los gobiernos de la UE —Estados miembros- (...) son
ellos quienes definiran, controlaran y decidiran sobre la politica exterior comun en

colaboracion con las instituciones europeas” (Sandoval, 2011).

Se hizo necesaria la creacion de la PESC para que los Estados miembros
pudieran responder a ciertos problemas y situaciones internacionales de manera
conjunta, por ejemplo: terrorismo, proliferacion de armas de destruccidon masiva,

conflictos regionales, Estados fallidos y crimen organizado.

8 La CPE no le permitia a los Estados miembros de la Union Europea hacer frente en comun a los grandes
cambios y a las importantes crisis que se estaban produciendo a raiz de la caida del muro de Berlin, el
desmembramiento de la Union Soviética y, en general, las consecuencias de la desaparicion del sistema
comunista.
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El propésito de la PESC, fue dotar a Europa de un mayor protagonismo politico
gue correspondiera a su poderio econémico, que contribuyera a mantener una

identidad europea. (Arroyo en Aguilera 'y Jerez, 1992:282-283)

La PESC se dot6 de instrumentos para actuar en la esfera internacional:
estrategias comunes, acuerdos internacionales, posiciones y acciones comunes,

declaraciones y contactos con terceros actores (Rodriguez, 2013).

El encargado de definir y ejecutar la PESC, de procurar unidad, coherencia y
eficacia en las actuaciones en cuanto a la politica exterior de la UE fue el Consejo
de la Unién Europea. Conté ademas con la asistencia de otros 6rganos como por
ejemplo: el Comité Politico de Seguridad (COPS)?, el Comité Militar (CMUE) °y la
Unidad de Planificacion y Alerta Rapida (UPPPAR)!. (Barbé¢, 2005)

Otra institucion que participaba plenamente en los trabajos realizados en marco de
la PESC, fue la Comision Europea. Su participacion fue necesaria para garantizar
la coherencia de la PESC con las relaciones econOmicas exteriores, la

cooperacion para el desarrollo y la ayuda. (Del Hierro, 2005)

Pero cabe resaltar que a pesar de que la PESC se dotd de instrumentos para
actuar en la esfera internacional, los tres conflictos europeos de los noventa,
Bosnia- Herzegovina, Kosovo y Chechenia, pusieron de manifiesto las limitaciones
de la PESC. La guerra de Bosnia (desde abril de 1992 hasta noviembre de 1995)
provocé un choque del Tratado Maastricht con la realidad, demostrando que al

carecer de un elemento militar propio, la politica exterior de la UE era poco creible”

° Prepara las decisiones del Consejo y ejerce, bajo la autoridad del Consejo, el control politico y la direccién
estratégica de las operaciones de gestion de crisis.

10 Asesora en temas militares y elabora algunas recomendaciones para el Comité Politico de Seguridad.

11 Cuenta con un centro de situacidn para abastecer de informacién fidedigna a los érganos de decision
sobre la situacién en los puntos de interes del planeta.
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(Bregolat, 1997). También la crisis Yugoslava puso en evidencia la incapacidad de

la PESC para gestionar y resolver el conflicto en el continente.

Tras tantos traspiés de la PESC, de la escasa eficacia y poca credibilidad que tuvo
a partir de los conflictos europeos, el Consejo Europeo de Turin, a inicios de 1996,
inicid una Conferencia Intergubernamental para hacer modificaciones a la PESC y

para elaborar un nuevo Tratado que reformara el Tratado de Maastricht.

Los objetivos se centraban en desarrollar la Europa de los ciudadanos, fomentar el
papel de la Union Europea en la politica internacional y reformar las instituciones.
Después de una larga y compleja negociacion, se llego finalmente a un consenso

en la reunion del Consejo Europeo celebrado en Amsterdam en 1997.

4.2 Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam, acordado en el plano politico el 17 de junio de 1997 y
firmado el 2 de octubre del mismo afo, fue el resultado de dos afios de estudios y
de negociaciones de una Conferencia de representantes de los gobiernos de los
Estados miembros. Entré en vigor en 1999, tras haber sido ratificado por todos los

Estados miembros, segun sus propias hormas constitucionales.

El objetivo del Tratado fue que la Unién tuviera las capacidades institucionales
necesarias para responder a los retos que se presentaban o se los podrian
presentar, tales como la globalizacion y los efectos sobre la economia y el empleo,

la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado, etc. (Sorroza, 2007).

Capacitando a la UE politica e institucionalmente, se podrian responder los
desafios del futuro: la rapida evolucion de la situacién internacional, la

mundializacion de la economia y sus consecuencias sobre el empleo, la lucha
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contra el terrorismo, la delincuencia internacional y el trafico de estupefacientes,

los desequilibrios ecolbgicos y las amenazas para la salud publica.

Las reformas introducidas por el Tratado de Amsterdam se dividen en cuatro

secciones:

a. Libertad, seguridad y justicia

En esta seccién se trat6 de aclarar las garantias que el Tratado de Amsterdam
aportaria a la proteccion de los derechos fundamentales dentro de la Unién
Europea, fundamentalmente en lo que respecta a la igualdad entre el hombre y la
mujer, la igualdad de trato y el tratamiento de los datos personales. A la vez se
resefian las novedades en el ambito de la libre circulacién de las personas dentro
de la UE, y en concreto la introducciéon de un Titulo nuevo en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea sobre visados, asilo, inmigracion y otras

politicas relacionadas con la libre circulacién de personas.

b. La Union Europea y los ciudadanos:

En esta parte se incluyeron seis fichas explicativas que describen las mejoras
derivadas del Tratado de Amsterdam en ambitos directamente relacionados con
los derechos, los intereses y el bienestar de las personas.
> Se desarrollo el concepto de ciudadania europea, para completar la
lista de los derechos civiles de los que se benefician los ciudadanos de la
Unién
> Se introdujo en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea un
capitulo sobre el empleo, en el que se previo el establecimiento de

estrategias comunes a favor del empleo.
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> Se integré en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea un
acuerdo social reforzado que previo entre otras cosas, la lucha contra la
marginacion social, y que consolido la igualdad de trato entre el hombre y
la mujer.

> Se consolid6 una politica de medio ambiente

> Se mejoraron los instrumentos de la UE para promover un alto nivel
de salud publica

> Se garantiz6 el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los
documentos de las instituciones de la Unidn Europea y a comunicarse con

ellas en su propia lengua.

c. Instituciones

En esta seccién se reforzo el papel del Parlamento Europeo; se mejoro6 el control
de los Parlamentos nacionales; se extendieron los ambitos en los cuales el
Consejo vota por mayoria cualificada; se reforzo la legitimidad y la eficacia de la
Comision y se amplio el papel del Comité de las regiones y del Comité Econdmico

y Social.

d. Una politica exterior eficaz y coherente
Este capitulo tuvo por objetivo aclarar las mejoras que el Tratado de Amsterdam
aportaba, para que la Unién pudiera defender mejor sus intereses en la escena

internacional.

Comprendi6é una parte econémica, sobre la aplicacion del ambito de aplicacion de
la politica comercial comun, y una parte politica sobre la reforma de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC). En el plano econémico, se presentaron
los retos y procedimientos necesarios para ampliar el ambito de la politica
comercial comun, para asi integrar los acuerdos internacionales sobre servicios y

derechos de propiedad industrial e intelectual.

En cuanto a la PESC, se describen las reformas siguientes:
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> Mejora del procedimiento de toma de decisiones, mediante una
mayor utilizacion de la votacion por mayoria cualificada en el seno del

Consejo

> Creacion de la funcion de Alto representantes para la PESC, con el
objetivo de brindar mayor visibilidad y coherencia a esta politica “Se traté de
una propuesta francesa que consideraba necesario que alguien

personificara a la PESC”

Su origen estaba ligado a dos necesidades: la de incrementar la visibilidad de la
PESC y la de reforzar el aspecto de seguridad y posteriormente el aspecto de

defensa (Romero, 2003)

“El Alto Representante para la PESC (quien tiene también el cargo de Secretario
General del Consejo de la Unidén Europea) seria entonces, el encargado de asistir
al Consejo en las cuestiones que correspondan a la PESC y de contribuir a la

formulacion de una politica exterior comunitaria (Ocafia, 2004)
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4.2.1 Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD)

Con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, no solo se capacité a la UE
politica e institucionalmente sino también se contribuyé a que la UE tuviera una
persona que se encargara tanto de incrementar la visibilidad de la Politica exterior

y de seguridad comun (PESC) como de reforzar el aspecto de seguridad.

La decision de que la UE tuviera a una persona encargada de los asuntos
exteriores de la UE se dio debido a que los Estados miembros consideraron que a
través de alguien la UE estaria representada tanto a nivel nacional (dentro del
continente) como a nivel internacional (fuera del continente). Los Estados
miembros estaban conscientes de que la UE debia desempefiar un papel mas
relevante en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Por lo que se
doté a la UE de un Alto representante para la PESC y a la vez se desarroll6 la

Cumbre de Saint-Malo!? con el fin de dotar a la UE con un elemento militar.

Tras los acuerdos de Saint Malo, se aval6 por el Consejo Europeo de Colonia en
1999 la iniciativa de crear una Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD),
con el objetivo de lograr una UE con capacidad para acciones auténomas,
respaldadas por fuerzas militares creibles para intervenir en las crisis

internacionales.

Dicha politica se plante6 preservar la paz, reforzar la seguridad internacional y
promover la cooperacion internacional, la democracia, el Estado de derecho y el

respeto de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

El desarrollo de la Politica europea de Seguridad y Defensa (PESD) tuvo como fin
garantizar que la UE dispusiera de las capacidades necesarias (incluidas las
militares) y de estructuras apropiadas para la prevencion de conflictos y de gestion

de crisis en el exterior de la Union en el ambito de las misiones Petersberg

12 Reunidn en la cual participaron el Presidente de la Republica Francesa Jaques Chiracy el primer ministro
Britanico, Tony Blair.
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(misiones humanitarias y de rescate, misiones de mantenimiento de paz y
misiones en que intervengan fuerzas de combate, incluidas misiones de

restablecimiento de la paz).3 (Casajuana, 2004)

Esto sin embargo, no implicaba crear un ejército europeo, debido a que los
Estados miembros limitan a poner voluntariamente capacidades militares a
disposicion de la Unién para las operaciones que esta emprenda. Estas

contribuciones estan basadas en decisiones soberanas de los Estados miembros.

La PESD no concierne tampoco, hoy por hoy, a la defensa de la UE frente a
amenazas exteriores ya que los Estados miembros siguen siendo competentes en

todo lo que concierne a la defensa de su territorio.

Con la PESD, representada por el Alto Representante de los Asuntos Exteriores
los Estados miembros reconocieron que la UE tendria mas presencia a nivel
internacional y que terceros paises acudirian a la UE para que ésta resolviera los

conflictos o crisis internacionales.

La Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) cubre, aquellas misiones que
los Estados miembros han escogido como variables. Las misiones se aproximan a

las siguientes:

. Interposicion: preservacion de la paz y funciones de combate en

gestion de crisis

° Estabilizacion y reconstruccion: mantenimiento de la paz;
gobernanza, desarme, desmovilizacion y desminado; reforma del sector de

seguridad

° Prevencion de conflicto: control de armamento, desarme, embargos,

no proliferacion

13 Adoptadas en el Consejo de ministros de la UE en 1992. Misiones humanitarias y de rescate, misiones de
mantenimiento de la paz y misiones en que intervengan fuerzas de combate.
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e Asistencia a nacionales: evaluacion de no combatientes, respuesta a

atentados terroristas

e Asistencia humanitaria: responsabilidad de proteger, emergencias Yy

desastres.

Hasta ahora la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), ha avanzado
entre luces y sombras. En los udltimos afios, desde enero de 2003 en que
oficialmente dio comienzo con la primera mision, la UE ha realizado un
considerable esfuerzo operativo que le ha permitido desplegar una veintena de
misiones en el exterior. Operaciones que se han convertido en el mejor
instrumento que posee la UE para ganar proyeccion y visibilidad exterior y lograr
de esta manera cierta capacidad de influencia sobre el inestable medio

internacional actual.

En el caso de los efectivos militares, las dificultades se aprecian en una doble
dimension. Por un lado son pocos los Estados miembros con capacidad efectiva
para desplegar sobre el terreno a fuerzas de un volumen significativo. Mas de la
mitad de las tropas desplegadas por la Unién en la dltima década han sido
aportadas por tan solo dos paises: Francia (37.16%) y Alemania (1.9%).El
desequilibrio con respecto a las aportaciones de los demas socios resulta
elocuente. En el inmediato escalon siguiente se sitlan tan solo tres paises que
han contribuido individualmente con algo mas del 5% del conjunto de tropas
desplegadas (ltalia 8,65%, Reino Unido 5,47% y Polonia 5,26%), el resto no ha

logrado alcanzar ese porcentaje. (Garcia,, 2009)

Los resultados siempre han estado por detras de sus expectativas y su contenido

politico muy por detras del contenido de otras politicas de la UE.(Moliner, 2008).

El Alto Representante para la PESC, Javier Solana, incluyé una serie de retos
durante su mandato (1999-2009) entre los que se encontraban lo de construir un
sistema multilateral realmente eficaz, definir sus intereses como Unién y actuar en
el exterior teniendo en cuenta esos intereses y redefinir como proyectar hacia el

resto del mundo el conjunto de valores irrenunciables sobre los que se basa su
34



sistema politico. (..) no se trataba de imponer dicha politica sino de implicarse
mas en el mundo, un mundo que se sitla mas alla de la vecindad europea y llega
a lugares tan alejados de Bruselas como Indonesia y el Africa Subsahariana
cuando es necesario responder ante los desastres naturales o proteger los

derechos y libertades fundamentales. (Moliner, 2008).

Una de las limitaciones que ha impedido que avance la PESD, es que los Estados
miembros de la UE no tienen una misma concepcién de la PESD. Algunos quieren
avanzar rapido y en varias direcciones, implicandose en crisis civiles y militares,
con objetivos muy ambiciosos y grandes aportes de capacidades. Otros son mas
restrictivos y piensan que los esfuerzos se deben focalizar en areas especificas,
primando al componente civil y a la coordinacion civico-militar y dejando para la

OTAN las misiones militares. (Moliner, 2008).

Otra limitacién, se encuentra en el marco institucional y las estructuras organicas y
administrativas en las que se toman las decisiones y se planifican las operaciones
de gestién de crisis son demasiado complicadas de gestionar. Por un lado es
complicado coordinar las actividades entre actores de seguridad y defensa,
actores comunitarios y actores de Justicia y Asuntos de Interior. Por otro, también
resulta dificil conseguir la coordinacion entre los propios actores del Secretariado

General del Consejo.

Cabe senalar que el Tratado de Amsterdam se vio reducido a reformas parciales
de caracter politico y a otras mejoras de simplificacién y de aclaracion técnica. Por
lo que “en 1999 el Consejo Europeo convocd a una nueva conferencia
intergubernamental para resolver los asuntos que habian quedado pendientes en
Amsterdam” (Pérez, 2002).

El periodo de negociaciones de la conferencia se dividid en dos: en la primera
parte, el tema central y mas debatido fue la extension del uso de mayorias

cualificadas!®y con ello la ampliacién de la codecisiéon. En la segunda parte, no

14 El voto favorable del 55% de los Estados miembros, que representen al menos el 65% de la
poblacién de la UE, en los aspectos relacionados con el mercado Unico de los dmbitos de la
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solo fue un tema sino varias cuestiones de interés como la reorganizacién de los
tratados, los partidos politicos europeos, el establecimiento de un fiscal europeo,
la jerarquia normativa de la UE y sobre todo la Carta de Derechos Humanos y la
aprobacion de la UE al convenio europeo para la proteccion de los derechos

humanos y libertades fundamentales.

Posteriormente a la conferencia y a sus negociaciones, se presenté un borrador
del tratado, en el que se dejaron abiertos tres capitulos: la composicién de la
comision, el reparto de los miembros del Parlamento entre los Estados de la UE y

la ponderacion de votos en el seno del consejo. (Pérez, 2002).

4.3 Tratado de Niza

“Reformd las instituciones europeas y los equilibrios de poder de los distintos paises

de cara a la nueva ampliacion de la UE” (Monnet, s/f)

Tras once meses de negociaciones llevadas a cabo en Conferencias
intergubernamentales iniciadas desde 1999, se confirm0 el Tratado de Niza,
acordado en el plano politico en el Consejo Europeo de Niza el 11 de diciembre de
2000 por los jefes de Estado o de Gobierno y firmado en el 2001. Entré en vigor el
1 de febrero de 2003 tras la ratificacién por los quince Estados miembros de la UE,

de acuerdo con sus normas constitucionales respectivas.

El objetivo fundamental del Tratado de Niza fue adaptar el funcionamiento de las
instituciones europeas con el fin de permitirles acoger a nuevos Estados
miembros; un nuevo paso hacia la ampliacion de la UE a paises de Europa

central, oriental, mediterranea y baltica. (Gonzalez, 2003)

fiscalidad 'y la seguridad social. http://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/voting-

system/qualified-majority/
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La conferencia intergubernamental que dio lugar al Tratado de Niza tuvo un
mandato muy claro. Se tratd de preparar a la Union Europea para la ampliacion,

revisando los Tratados en cuatro &mbitos principales:

. Tamafio y composicion de la Comision Europea:
Estaba compuesta por dos representantes nacionales de los paises mas poblados
de la UE y de uno de los paises menos poblados. El Tratado de Niza limit6 la

composicién a un comisionado por cada Estado miembro.

. Composicion del Parlamento europeo:
Institucion en la que estaban representados los ciudadanos de los Estados
miembros, pasé de 626 miembros actuales a un maximo de 732, aumento que se
dio progresivamente a medida que se integren nuevos paises; asimismo, se previo
en el Tratado de Niza la distribucion de escafos entre los Estados miembros y los

paises candidatos.

. Ponderacién de votaciones en el Consejo Europeo:
Tomaba las decisiones por unanimidad por la mayoria cualificada, con el Tratado
de Niza la mayoria cualificada se alcanzard cuando: a) una decision reciba un
namero de votos definidos, b) dicha decision reciba la votacion favorable de la
mayoria de los paises miembros, c) la mayoria cualificada alcanzada represente
por lo menos el 62% del total de la poblaciéon de la Union. Se cred un nuevo

consejo de “Asuntos Generales y Relaciones Exteriores” (Gonzéalez, 2003)

. Cooperaciones reforzadas
“Procedimiento que permite que un minimo de nueve paises de la UE establezca

una integracién o cooperacioén avanzada en un ambito de las estructuras europeas

sin la participacion de los demas paises de la UE.”
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Este procedimiento esta disefiado para superar la paralisis, cuando una propuesta
es bloqueada por un Unico pais o por un pequefio grupo de paises que no desean
participar en la iniciativa. (Gonzéalez, 2003) ElI campo de aplicacion se extendio
hasta la Politica exterior y de Seguridad Comun (PESC), salvo en el sector de la

defensa.

El Tratado de Niza contemplé la posibilidad de establecer cooperaciones
reforzadas en el ambito del segundo pilar — PESC- lo que constituye uno de los
principales avances del Tratado de Niza en la materia. La finalidad de una
cooperacion reforzada en el &mbito de la PESC, era defender los valores y servir
los intereses de la Unidbn en su conjunto, asi como respetar los principios, los
objetivos, las orientaciones generales y la coherencia de la PESC, las
competencias de las Comunidades Europeas y la coherencia entre el conjunto de

politicas de la Unién y su accion exterior.

A partir del Tratado de Niza se hicieron ciertas modificaciones, dentro de las
cuales se pueden mencionar el nombramiento del Secretario General del Consejo,
eleccion del Alto Representante de la PESD, por mayoria y no por unanimidad
como determinaba el Tratado de Amsterdam. Ademas se introdujeron otros
cambios para racionalizar el proceso de toma de decisiones y se encarg6 al
Comité politico y de Seguridad (CPS)*®, que ejerciera el control politico y la

direccién estratégica de las operaciones de gestion de crisis.

El Consejo Europeo celebrado el 14 y 15 de diciembre en 2011, en Laeken decidio
crear una Convencidén que reuniese a los principales interesados en el debate
sobre el futuro de la Union Europea. Tuvo como objetivo preparar de la formas
mas transparente posible la proxima conferencia intergubernamental abordando
los cuatro desafios principales ligados al desarrollo futuro de la Union: un mejor

reparto de competencias, la simplificacion de los instrumentos de la Union, un

15 Creado en la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, pero adquiere su caracter permanente en el
Consejo Europeo reunido en Niza en 2000.
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mayor grado de democracia, transparencia y eficacia, y la elaboracion de una

Constitucion para los ciudadanos europeos. (Novak, 2016)

4.4. Tratado de Lisboa

Para que la Union Europea funcionara adecuadamente con veinticinco paises
miembros debia de ser mas eficaz, transparente y democratica. Por eso los 25
paises decidieron sustituir los Tratados existentes por un Tratado que estableciera
una Constitucion para Europa. A ese Tratado se le conoci6 como Constitucion

Europea.

Diversos parlamentarios europeos y representantes de los gobiernos y de la
Comision Europea se reunieron en el marco de una Convencion para elaborar un
proyecto de Constitucion Europea. Los 25 Estados miembros aprobaron el
proyecto en junio y lo firmaron en octubre de 2004. El mundo asistié expectante al
nacimiento de la nacién europea, que borraba las fronteras y facilitaba el transito

de sus nacionales y sus mercancias por sus paises miembros.

La constitucion definié el marco en que puede actuar la Unién Europea y cre6 un
sistema institucional: Parlamento Europeo, Consejo de Ministros, Comision

Europea, Tribunal de Justicia de la Unién Europea, etc.

La constitucion debia entrar en vigencia el 1° de noviembre de 2006, previo
proceso de ratificacion en cada uno de los paises miembros, Europa parecia
encaminada hacia un destino manifiesto, la Unidon bajo el modelo econdémico
plasmado en su proyecto constitucional. Sin embargo, dos de los paises
fundadores de la UE; Francia y Holanda, dieron un No a la constitucion propuesta.
La causa del rechazo de parte de ambos paises fue que perdieran soberania con

dicha constitucion.
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En respuesta a este reves, el Consejo Europeo decidié concederse un periodo de
reflexion de dos afios. Sobre la base de la Declaracion de Berlin de marzo de
2007, el Consejo Europeo en junio del mismo afio aprobé un mandato detallado
para una nueva conferencia intergubernamental bajo la presidencia portuguesa.
La Conferencia concluyo su trabajo en octubre de 2007. Asi fue como se originé el
Tratado de Lisboa el cual fue firmado en octubre y entrdé en vigor dos afios mas
tarde en 2009.

El Tratado de Lisboa modific6 completamente los Tratados existentes, introdujo
importantes reformas, puso fin a la Comunidad Europea, suprimid la antigua
estructura de la UE y establecidé un nuevo reparto de competencias entre la UE y
los Estados miembros. Asimismo, se introdujeron modificaciones en el modo de
funcionamiento de las instituciones europeas y en los procesos de toma de

decisiones.

El Tratado de Lisboa organiza y clasifica por primera vez las competencias de la
Unién. Distingue tres tipos de competencia:
a. Competencia exclusiva: En los ambitos en los que Unicamente la
Union puede legislar, mientras que los Estados miembros se limitan a
aplicar la legislacién europea
b. Competencia compartida: en ambitos en los que los Estados
miembros pueden legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en la
medida en que la Unién no haya ejercido su competencia
C. Competencia de apoyo: en ambitos en los que la Unién adopta
medidas destinadas a apoyar o complementar las politicas de los Estados
miembros. (Novak & Raffaelli, 2016)

El Tratado cre6 toda una gama de nuevos agentes de la PESC, entre ellos el Alto

representante la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad ademas

de crear el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEA), (Legrand, 2016) por primera
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vez desde su fundacion, la UE esta en disposicion de definir y ejecutar una

auténtica politica exterior. (Benavete, 2010)

Mencionados los antecedentes de la integracion europea y sus tratados
constitutivos, se explican a continuaciéon algunas de las teorias de relaciones
internacionales que abordan la integracion, partiendo desde la teoria pionera que
fue el Funcionalismo hasta la segunda variante del intergubernamentalismo;

intergubernamentalismo liberal.
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V. MARCO TEORICO

El concepto de integracion parte de la nocién de “sociedad internacional’, la cual

segun autores como el britanico Hedley Bull se origina en tres concepciones:

La primera es la Hobbesiana de conflicto entre los Estados, donde cada uno
impone sus intereses y se opone a la idea de integracion (Viera, 2005) Desde esta
concepcidn se plantea que el interés estatal o nacional se antepone a la idea de

integrarse con otros.

La segunda es la Kantiana, antecedente fundamental de la concepcion
integracionista, con el punto de partida de formas de cooperacion entre los
Estados gracias a los lazos transnacionales de union y de acercamiento entre
individuos de una comunidad humana con intereses similares, que podrian
conducir incluso a la desaparicion del sistema de estados (Viera, lbid.) Esta
concepcion es bastante idealista y utépica, debido a que aunque existan sistemas
de integracion muy avanzados ahora en dia, una extinciéon del Estado moderno

esta lejos de existir.

La ultima concepcion es la grosciana, su vision es la de una sociedad de Estados
con reglas e instituciones definidas, donde eventualmente podrian existir
conflictos, pero donde las reglamentaciones acordadas tienden mas bien a facilitar
los intercambios comerciales. (Viera, 2005) Esta Ultima esta mas cerca de la
realidad, ya que se observa un proceso de integracion donde aun hay conflictos,

pero por sus intercambios comerciales no llegan a ser tan grandes

Se puede entonces considerar que la concepcion kantiana y en particular la

grosciana en general contribuyeron al desarrollo de la nocién de integracion.

La integracion regional se volvié un objeto de estudio a partir de la década de los
afios cincuenta con la creacién de un arreglo regional Unico en su tipo que tuvo la
particularidad de unir bajo una autoridad comdn un sector estratégico de la
produccion de dos Estados que habian permanecido, hasta entonces,

enemistados. (Perrotta, 2010)
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Se hace referencia al hecho particular de que, tras la culminacion de la Il Guerra
Mundial, Alemania y Francia junto a Bélgica, Luxemburgo y paises bajos, pusieron
en comun la produccion del acero y del carbon. Para las relaciones internacionales
fue el hecho que estimul6 la curiosidad tedrica de numerosos académicos,
comenzando dado inicio a la conceptualizacion de este fenGmeno tan particular

como discutido. (Perrotta, 2014)

Son varias las teorias que buscan explicar, mas alla de una mera explicacion de
hechos histéricos, los procesos de integracion politica a una escala internacional.
Las dos teorias tradicionales para explicar el proceso de integracion regional de
Europa occidental son el neofuncionalismo y el intergubernamentalismo. Para
ambas, el eje de explicacion se coloca en la identificacién y el analisis de qué
actores son los mas relevantes y cuentan con mayor poder en los procesos de

integracion, ¢,son los Estados o las instituciones supranacionales?

5.1. Funcionalismo

Considera que la integracion es un proceso gradual y acumulativo, que tiene lugar
mediante el establecimiento progresivo de vinculos entre los distintos sectores.
Define que “para evitar nuevos conflictos armados e incrementar la posibilidad de
paz universal es necesario establecer sucesivamente organizaciones funcionales,
las cuales expandiéndose funcionalmente irian cercando ese espacio y drenando

el poder de los Estados” (Mata y Volpini, 2011)

La preocupacion inicial de David Mitrany'® fue encontrar férmulas para la
construccion de un sistema universal de paz, luego de haber analizado las

limitaciones de la Sociedad de Naciones (Viera, 2005)

Los funcionalistas juzgaban al Estado- nacién de ser poco competente para hacer
frente a la interdependencia creciente del mundo moderno, ya que se mostraba

ineficaz en el manejo de los temas econdmicos y sociales. (Viera, lbid.)

16 Considerado el Padre del funcionalismo, desarrolla una teoria que sea capaz de explicar cd&mo se pueden
evitar conflictos bélicos tan catastréficos por medio de varios postulados.
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El punto de partida de la teoria se basa en la incapacidad del para resolver los
problemas fundamentales de la humanidad, los cuales son producto de los

problemas técnicos internos del Estado”

La incapacidad de un Estado desfasado para dar prontas respuestas al conjunto
de necesidades o problemas comunes que enfrenta la humanidad obliga a los
funcionalistas a plantear la necesidad de iniciar la identificacién de aquellas areas
de la actividad estatal en las que la existencia de intereses comunes hace

emprender acciones conjuntas.

Dicho postulado desemboca en el planteamiento central de la teoria funcionalista;
la division entre competencias propiamente politicas (defensa, asuntos exteriores,
etc.) y competencias no politicas (técnico- socio. econdémicas) del Estado
moderno. Se puede sefialar que a Mitrany le interesaban mas las competencias no
politicas, debido a que concentrdndose en ellas podrian dar respuesta a los

problemas de la humanidad.

Para dar respuesta a los problemas de la humanidad, evitar nuevos conflictos e
incrementar la posibilidad de paz universal Mitrany propuso, establecer
organizaciones puramente técnicas en el ambito internacional, las cuales
expandiéndose funcionalmente irian cercando ese espacio y drenando el poder de
los Estados. Propuso hacer una reparticion de poderes entre varios organismos
internacionales con el fin de establecer un sistema mas estable en el cual no

podria originarse ningun tipo de conflicto.

La transicion hacia el neofuncionalismo se entiende por la necesidad de ampliar
algunos vacios de la teoria: el funcionalismo no desarrollé una teoria de la politica
o de eleccibn. Su mensaje central se enfocO en los constreflimientos y
preferencias cambiantes como una funcién exdgena de la cooperacién social y
economica. Por lo tanto, una teoria de la politica (del poder y la negociacion) se

torn6 necesaria.

La teoria funcionalista fue de corte realista, se centré mas en crear organizaciones

internacionales con el proposito de drenar el poder de los Estados y asi evitar
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conflicto que en el tema de integracion. Sus fundamentos tedricos no respaldaban
el objeto de estudio de este trabajo monografico. A continuacion se desarrolla la

teoria que estudié durante 15 afios la integracion europea; el neofuncionalismo.

5.2. Neofuncionalismo

Surge como respuesta hacia las faltas que el funcionalismo presentaba. El
principal tedrico neofuncionalista fue Ernst Haas, quien a partir de su obra The
Uniting of Europe. Political, Social and Economical Forces 1950- 1957 empez6 a
desarrollar la teoria neofuncionalista. Sus estudios se basaron en el analisis de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero y posteriormente en el de la
Comunidad Econdémica Europea y la Comunidad Europea de Energia Atdémica
(Oyarzun, 2008).

El objetivo de Haas de desarrollar la teoria neofuncionalista fue explicar como y
por que los Estados de manera voluntaria se juntan, mezclan y funden con sus
vecinos y pierden los atributos de la soberania al mismo tiempo que adquieren

nuevas técnicas para resolver los conflictos entre ellos.

Dicho autor consideraba que “la estrategia de integracion era progresiva, y a
diferencia del funcionalismo sostuvo que el éxito de la integracion dependia del
éxito de la cooperacion, de las actitudes de las elites politicas y de su
comportamiento en las instituciones, mas que de las actitudes positivas de los
individuos. Ademas postulaba la transferencia de la soberania de los Estados a las

instituciones supranacionales”

El concepto fundamental que desarrolla este autor es spillover (desbordamiento o
derrame), el cual es ocasionado por una logica expansiva de integracion sectorial,
de desbordamiento de un sector a otro. Schmitter lo define como “el proceso por el
cual los miembros de un esquema de integracién intentan resolver su
insatisfaccion recurriendo a la colaboracién con otro sector (es decir, ampliando el

alcance de los compromisos mutuos) o bien mediante la insatisfaccion de sus
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compromisos con el sector original (aumentando la profundidad del compromiso

mutuo) o recurriendo a ambos simultaneamente”

Segun Haas el spillover provoco la creacion de la Comunidad Economica Europea
(CEE) y del EURATOM después del éxito que obtuvo la Comunidad Econémica
del Carbon y del Acero (CECA)

Mediante este concepto se explica la integracién, la cual inicia entre los sectores
técnico- economicos a partir de la eliminacion de ciertos aranceles y las
subvenciones nacionales. Esta accién provocaria un derrame hacia lo socio-
cultural, formando una nueva identidad supranacional y por ultimo hacia lo politico,

abarcando temas como seguridad y defensa.

De esta manera, la integracion se profundizaria por medio de la expansion
sectorial: proceso que se denomina logica funcional de la integracién. Dicha légica
generaria un conjunto de actores supranacionales que irian aumentando su poder

a expensas de los Estados (los cuales se verian debilitados) (Perotta, 2013)

“A diferencia del funcionalismo, que propuso hacer una reparticion de poderes
entre varios organismos internacionales, el neofuncionalismo incluyé una paulatina
transferencia de soberania de los Estados hacia un poder central supranacional”
(Oyarzun, 2008)

Desde esta perspectiva es importante el concepto de supranacionalidad (Haas
1966 citado en Oyarzun) el cual se refiere a “un tipo de integracion en el cual se da
mas poder al nuevo organismo central de lo que es habitual en el caso de las

organizaciones internacionales comunes”.

Para el neofuncionalismo, existen dos tipos de derrame: el funcional y el politico.
El derrame funcional se produce cuando la integracidbn incompleta en
determinadas &reas obstaculiza la efectividad de las politicas existentes, tanto en
areas que ya han sido integradas como en aquellos sectores econdmicos
relacionados, lo cual genera presiones a favor de la profundizacion y ampliacion

de la coordinacion de politica. En otras palabras, el derrame funcional es de tipo
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economico. Por otro lado, esta el derrame politico, el cual se gesta cuando la
existencia de organizaciones supranacionales desarrolla procesos de

institucionalizacion y reforzamiento propio.

Hubo un acontecimiento histérico que cred criticas al neofuncionalismo un
conflicto politico en el seno de la CEE a mediados de la década de los afios
sesenta. Hasta ese momento, el neofuncionalismo dominé el campo de estudios
de integracion regional y el devenir de la CEE mostré6 que esta teoria era

productiva para explicarla. (Perotta, 2014).

El acontecimiento del conflicto en la CEE continu6 con la generacién de dudas de
la teoria de integracibn mas aceptada en ese contexto histérico, generando

criticas, las cuales fueron:

1. Los hallazgos no lograron ser generalizables a otras experiencias: lo que fue
pasado como teoria, en realidad, consisti6 en simples generalizaciones

empiricas de fenbmenos observados en la CEE;

2. Lateoria de la politica que desarrollaron se enfoco en las elites politicas para
argumentar la importancia de los partidos, los grupos de interés, la politica
domestica y la negociacion en Bruselas, pero no logré construir una teoria de

la negociacion o de la eleccion politica. (Perotta, 2014)

Los neofuncionalistas observaron algunos vacios en sus analisis, principalmente
relacionados con la incapacidad para explicar la iniciacion del proceso de
integracion europeo. Las deficiencias también se advirtieron al no abordar
teméaticas como la congruencia entre lo nacional- regional, dimension
internacional, el cambio actitudinal, aprendizaje de los miembros y la falta de un

modelo o teoria especial para los paises en vias de desarrollo” (Oyarzun, 2008)

Tanto el funcionalismo como el neofuncionalismo no abordaron el rol de los
Estados en los procesos de integracion, surgen, entonces, otros enfoques
integracionistas, que como la mayoria de las teorias de integracion regional,

presentan cuestiones en comun y diferencias.

47



Lo anterior puede afirmarse “El proceso de diversos procesos de integracion
gener0 nuevas interrogantes que favorecieron la aplicacion de distintas teorias
para investigar el objeto de estudio, una de ellas asociada a la tradicion realista

como es el caso del intergubernamentalismo” (Oyarzun, 2008)

5.3. Intergubernamentalismo

Se construye como una critica a las dos teorias presentadas anteriormente
(funcionalismo y neofuncionalismo). Esta escuela considera a la integracion
regional como un régimen de cooperacion internacional, donde la autonomia de

las instituciones supranacionales esta condicionada por la voluntad estatal.

La perspectiva teorica del intergubernamentalismo esta ligada a las teorias de
relaciones internacionales de corte realista o neorrealista donde los actores clave
de la politica exterior son los Estados que participan en un esquema de
integracion para mantener 0 mejorar sus ganancias relativas en funcion de otros

competidores. (Peyrani, 2011)

Se pasa a considerar que los Estados que componen el proceso de integracion
son sus principales hacedores y que la integracidon sirve a sus intereses y
necesidades. Lo que quiere decir que depende los Estados si una integracion
avanza o se detiene y que la integracion va servir para que ellos, es decir, los

Estados logren sus objetivos politicos 0 econémicos.

La perspectiva intergubernamental, consecuentemente, se afirma sobre el
argumento de que los Estados no ceden atributos de su competencia en los
asuntos de gobierno, no dejan de ser espacio de legitimidad democrética y de

representacion de los intereses ciudadanos.

A diferencia del Neofuncionalismo que afirmaba que son las instituciones
supranacionales son las que obtienen mas poder en los procesos de integracion.
Hoffmann consideraba que la Autonomia de las instituciones supranacionales
estaba condicionada por la voluntad estatal y que no se trasladarian
responsabilidades, obligaciones y tareas propias del Estado a una institucion
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supranacional. Cabe sefialar que las instituciones supranacionales serian
solamente instrumentos para los Estados, para alcanzar de forma colectiva los

fines de la region.

A pesar de que esta teoria trata sobre el comportamiento de los Estados en un
modelo de integracion no estudia directamente la negociacién entre ellos para
formar intereses comunes e implementarlos en sus distintas politicas. Por lo
mismo es que dicha teoria no se utliza para realizar el analisis de esta

investigacion.

En el contexto de las modificaciones de las normas de funcionamiento de las
instituciones europeas y la ampliacion de competencias, se generd la primera

variante del intergubernamentalismo; el intergubernamentalismo institucional.

5.3.1. Intergubernamentalismo institucional

El intergubernamentalismo institucional, no acepta la idea de ceder o transferir
soberania, incorpora la nocién de sharing and pooling, es decir, reconocieron que
la soberania puede ser compartida 0 ponerse en comdn en areas que no son
claves para el interés nacional de los Estados. Asimismo, admitieron la idea de
supranacionalidad, pero antepusieron la negociacion intergubernamental como

requisito previo para que se produzca spillover (Oyarzun, 2008)

La soberania, para la intergubernamentalismo institucional no se ve afectada en
términos de delegacion o transferencia de la misma, sino que la soberania puede
llegar a ponerse en comun o ser comprendida en funcion de que no afecten los
intereses de cualquier Estado. Esto es una de las grandes diferencias entre los
enfoques funcionalistas y los intergubernamentalistas, aunque reconocen la
concepcion de la supranacionalidad, pero esta puede darse como resultado de

procesos de negociacion intergubernamentales

“‘Andrew Moravsik reviso la teoria intergubernamental en los afios noventa y, a
partir de sus incorporaciones, construy0 la segunda variante del

intergubernamentalismo”
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El intergubernamentalismo liberal comparte supuestos con el
intergubernamentalismo institucional, pero integra a su andlisis herramientas del
racionalismo nacional, de la teoria de negociacion internacional y da relevancia a
la formacién de preferencias estatales/ nacionales considerando los grupos
internos. Desde el intergubernamentalismo liberal se asume que el Estado no
acta como un actor unitario hacia el exterior y que la cooperacion entre los
miembros depende del poder relativo de cada uno de los actores involucrados.
(Oyarzun, 2008).

5.3.2. Intergubernamentalismo liberal

La ultima variante del intergubernamentalismo fue el Liberal. Desarrollada por
Andrew Moravcsik. Para el autor, la Comunidad Europea fue el ejemplo mas
exitoso de institucionalizacién de politica de coordinacién internacional en el

mundo moderno” (Perrotta, 2014)

El intergubernamentalismo liberal percibe la integracion regional como
consecuencia de decisiones soberanas de un conjunto de Estados que conforman
una regién y que son ellos mismos los que promueven la cooperacién entre
nacionales para cumplir y satisfacer demandas y pedidos de actores internos y

domésticos de importancia (Malamud, 2011)

Este enfoque explica que tanto los actores locales como los internos de cada
Estado son los que demandan a las autoridades competentes o a la elite politica

gue inicien, desarrollen y lleven a cabo los procesos de integracion.

Cuando se mencionan actores internos, se hace referencia especificamente a
empresas y gremios, los cuales son motivados por cuestiones economicas a
presionar a los Estados a integrarse y llegar a decisiones soberanas con otros

Estados de la region.

Moravcsik argumenta que los procesos de integracion europea parte de las
preferencias nacionales que presenta cada Estado en las negociaciones, y

después de compararlas con las preferencias de otros Estados miembros, los
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gobiernos deciden delegar la responsabilidad a las instituciones para lograr

acuerdos.

A la vez, Moravcsik (71993 citado en Perrotta, 2014) “argumenta que el proceso de
integracion de la Unidbn Europea puede estudiarse como un régimen
intergubernamental exitoso disefiado para atender los asuntos que generan cada
vez mayor interdependencia econdmica por medio de la coordinacion negociada
de politica. En este sentido, el enfoque del intergubernamentalismo liberal se nutre
del campo de estudios de la Econémica Politica internacional y es, al mismo
tiempo, una teoria liberal sobre la manera en que la interdependencia econémica
influye sobre los intereses nacionales y una teoria intergubernamental de las

negociaciones internacionales”

El intergubernamentalismo liberal define la interdependencia econémica como una
condicion necesaria de la integracion. A medida que la liberalizacion comercial
aumenta la magnitud del comercio exterior, especialmente a nivel intra- industrial,
las demandas por una mayor integracion se incrementan. En este marco, las
instituciones regionales son concebidas como mecanismos que facilitan la
implementacion de acuerdos, antes que como actores autbnomos 0 como arenas

de accion colectiva. (Malamud, 2008)

Los inicios de los procesos de integracion podrian explicarse entonces, por la
cantidad de flujos comerciales entre los Estados, quienes son los actores que
demandan un mayor grado de integracidon para resolver los problemas que les

conciernen, estos procesos generan instituciones no autbnomas.

A pesar de la relevancia que este enfoque adjudica a los Estados nacionales, la
decision de compartir o delegar soberania, es considerada inevitable, si se
pretende alcanzar y sostener mayores niveles de intercambio. (Malamud, ibid.) Con
este postulado, cabe recalcar la importancia de la delegacion de soberania, lo que
difiere a la perdida de atributos facticos de la misma, que postula el

neofuncionalismo.
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Gratius (2008) sintetiza lo explicado por Malamud al decir que, “La teoria de
integracion se concentra en analizar las negociaciones intergubernamentales, el
papel de los Estados nacionales en ellas — como reflejo de previos procesos
internos de tomas de decisiones- y sus aspiraciones de poder en el bloque de

paises.

Basandose en la experiencia europea de integracion, segun Moravcsik, no son las
instituciones sino los Estados o gobiernos los actores principales de la integracion.
En este sentido, las instituciones supranacionales son solo instrumentos a
disposicion de los gobiernos, para que estos realicen mejor sus objetivos
nacionales y sus aspiraciones de poder. Por lo tanto, las instituciones no son

supranacionales, sino subordinadas a los intereses de los gobiernos.

Este argumento tedrico del intergubernamentalismo liberal, permite explicar que
dentro de la UE son los Estados los actores relevantes y las instituciones los
instrumentos encargados de velar por cumplir los intereses de los Estados

miembros.

Por otra parte, para el intergubernamentalismo liberal no existen instituciones
supranacionales, sino instituciones intergubernamentales que ayudan a los
Estados a negociar para la consecucién de sus intereses, tanto de objetivos
nacionales como de aspiraciones de poder, por ello, se analizan las negociaciones

y el papel que toman los Estados en las ellas.

Las premisas tedricas del intergubernamentalismo liberal colocan a los Estados
como los actores principales dentro de un proceso de integracion y a las
instituciones internacionales como instrumentos para los Estados. Por dichas

premisas, es la teoria que respalda el siguiente analisis.

Se parte explicando el funcionamiento de una de las instituciones de caracter
intergubernamental de la Unién Europea. El Consejo de Asuntos Exteriores, una
de las diez formaciones del Consejo de la UE, donde se vela por cumplir los

intereses nacionales, no los intereses de los miembros.
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El Consejo de Asuntos Exteriores como lo indica el intergubernamentalismo liberal
es una institucion subordinada a los intereses de los gobiernos y actuara en el
escenario internacional en base a los objetivos nacionales. Para comprender qué
es, qué hace el Consejo de Asuntos Exteriores de la UE, en el siguiente capitulo
se explica su funcionamiento, quienes forman parte de él, ademas de quién lo

preside y se encarga de presentar las propuestas de politica exterior.
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V1. ANALISIS.

6.1. Funcionamiento del Consejo de Asuntos exteriores de la Union

Europea desde el intergubernamentalismo liberal.
Previo a explicar el funcionamiento del Consejo de Asuntos Exteriores, es
necesario presentar el esquema institucional de la Unién Europea con el

objetivo de mostrar donde se ubica jerarquicamente el Consejo de Asuntos

exteriores.

Mapa 1:

Esquema
institucional de
la UE

/1

Instituciones
comunitarias

. Comision . Parlamento Tribunal de Tribunal de
Consejo Europeo Consejo de la UE .
Europea Europeo Justicia Cuentas

Consejo de

— Asuntos
Exteriores

Fuente: Elaboracién propia con

Consejo de informacién de la pagina oficial de

—  Asuntos la Unién Europea
generales

Este esquema muestra codmo estd compuesta institucionalmente la UE, cabe
mencionar que dentro de su seno hay instituciones supranacionales e
intergubernamentales. La diferencia entre una y otra es que en las instituciones
supranacionales los Estados miembros deben de ceder una parte de su soberania

nacional para velar por los intereses y asuntos comunes de los miembros, un
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ejemplo de instituciébn supranacional de la UE es la Comisién Europea y el

parlamento europeo.

A diferencia de las instituciones intergubernamentales, los “Estados siguen
conservando el poder de decision sin delegacion de facultades”. (Ramos,S/F)
Ejemplo de una institucién intergubernamental de la UE es el Consejo de la Unidn
Europea y sus diez formaciones, las cuales se encargan de velar por el interés

nacional, no por los intereses de los miembros.

Es necesario, hacer énfasis en una de las diez formaciones del Consejo de la UE;
el Consejo de Asuntos Exteriores (CAE). El cual se encarga de la politica exterior
de los veintiocho Estados miembros de la UE y de la ayuda humanitaria. El CAE
se encarga de cumplir los intereses nacionales de los veintiocho Estados

miembros de la UE en la esfera internacional.

Los Estados que pertenecen al CAE de acuerdo al intergubernamentalismo liberal
no pierden su autonomia ni su soberania, son los instrumentos politicos
principales (Berastegui, 2000) el CAE sera la institucion subordinada a sus intereses

nacionales.

El CAE lo integran los ministros de asuntos exteriores de cada pais miembros de
la UE, ellos son los encargados de aprobar las propuestas presentadas por la Alta
representante de la UE para asuntos exteriores y politica de seguridad, puesto que

actualmente ocupa Federica Mogherini.

Se relnen mensualmente para discutir y aprobar las propuestas presentadas por
Mogherini, los ministros de los veintiocho Estados miembros de la UE deben tomar
una decision racional segun sus preferencias. Esas preferencias reflejan los

objetivos de los grupos internos que influyen en el Estado.

Dada la heterogeneidad de las preferencias nacionales, se hace necesario
emprender negociaciones. En el Consejo de Asuntos Exteriores, se inician
negociaciones cuando la propuesta ha sido rechaza o no aprobada

unanimemente, por lo que no sera el Consejo el encargado de negociar, sino se le
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confiere el mandato a la Comisién Europea para que esta se encargue de entablar
las negociaciones y llegar a un acuerdo para que la propuesta de accién exterior

planteada en el CAE sea aprobada unanimemente sin ningun problema.

Se evidencia como lo establece el intergubernamentalismo liberal, que “las
instituciones supranacionales (en este caso la Comision Europea), es el
instrumento a disposicion de los gobiernos para que estos realicen mejor sus

objetivos nacionales” (Gratius, 2008)

“Las instituciones, de acuerdo al intergubernamentalismo liberal son concebidas
como mecanismos que facilitan la implementacion de acuerdos, antes que como

actores auténomos o arenas de accion colectiva” (Malamud, 2011)

Una vez modificada la propuesta por la Comision Europea, es enviada al CAE
para que sea aprobada unanimemente, sin ningun problema por los ministros de
asuntos exteriores de los veintiocho Estados miembros de la UE. Sera Mogherini

la encargada de ejecutar la propuesta junto a las instituciones correspondientes.

Una de las instituciones que acompafa a Federica Mogherini para hacer la politica
exterior de la UE mas coherente y eficaz es el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE)Y’. El cual se encarga, tanto del Desarrollo, ayuda humanitaria y respuestas
a las crisis como de gestionar relaciones diplomaticas y asociaciones estratégicas

con los paises no pertenecientes a la UE, entre otras tareas que realiza.

Mogherini ha tenido que trabajar intensamente junto al SEAE en los ultimos cinco
afios debido a que, al continente europeo ha entrado y sigue entrado una inmensa
ola de migrantes, la crisis actual de la migraciéon es impulsada por las guerras en
Medio Oriente. Por esta razon, los lideres europeos tuvieron que dar una

respuesta a la crisis migratoria.

Aunque no se especifican en si las respuestas del continente europeo, Mogherini

ha tenido que establecer algunas medidas y/o mecanismos para dar respuesta a

17 |nstitucion subsidiaria del Consejo de Asuntos exteriores de la UE pero con autonomia funcional.
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la crisis. En el siguiente apartado, como primer punto se explica la razon por la
cual miles de sirios han tenido que abandonar su pais de origen y migrar a paises
vecinos o paises europeos, segundo se mencionan y explican algunos de los
mecanismos que ha ejecutado Mogherini para hacer frente a la crisis migratoria

siria.

6.2. Mecanismos politicos establecidos por el Consejo de
Asuntos exteriores de la Union Europea frente al fendmeno

migratorio sirio desde el intergubernamentalismo liberal

El factor que ha provocado que miles de sirios abandonen su pais de origen, es la
Guerra Civil iniciada en el 2011, una guerra que hasta la fecha continua. Ha
provocado que 11,5 millones de sirios hayan abandonado sus hogares segun
inform6 Agencia de Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) Millones de

sirios han decidié migrar a paises de origen seguro.

Se entiende por pais de origen seguro “cuando un pais esta dotado de un sistema
democrético y, de forma general y sistematica, no ejerce o sufre de persecucion,
tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes, amenazas de violencia o

conflictos armados” (Comisién Europea, S/F)

Los sirios en su mayoria han decidido migrar a paises vecinos como Libano,
Jordania, Turquia o a paises europeos como Alemania, Francia, Suecia. Notando
los paises europeos, las instituciones y organismos de la UE el enorme flujo de
migrantes que estaban entrando al continente europeo, el Consejo de Asuntos
Exteriores (CAE) de la UE tuvo que establecer y ejecutar determinados
mecanismos para que la seguridad del continente no fuera vulnerada, tuvo que
emprender acciones conjuntas con un pais clave geopoliticamente; con Turquia.

Ademas tuvo que triplicar su aporte para la poblacién afectada en Siria.

El primer mecanismo aplicado fue, el control y vigilancia de fronteras con el

objetivo no solo de proteger las fronteras de los paises europeos que estan
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sufriendo de grandes olas migratorias sino también con el objetivo de capturar a

los migrantes que intentan ingresar al territorio europeo.

Uno de los tres elementos centrales del intergubernamentalismo liberal trata sobre
el conflicto y la cooperacién a nivel internacional, se da en dos etapas: En la
primera etapa los gobiernos definen un conjunto de intereses a nivel nacional y en
la segunda etapa los negocian entre ellos a nivel internacional para poder
realizarlos. El proceso de formacion de preferencias a nivel doméstico identifica
los beneficios potenciales de la coordinacion politica (demanda), mientras que el
proceso de interaccion interestatal estratégico define las posibles respuestas
politicas del sistema politico europeo hacia las presiones de esos gobiernos
(oferta). La interaccién de la demanda y la oferta, de las preferencias y las
oportunidades estratégicas, moldean el comportamiento de los Estados en materia

de politica externa. (Moravcsik, 1993)

Para tener una idea mas clara de lo anteriormente mencionado, se muestra una

grafica para brindar mayor claridad del aporte tedrico anteriormente expuesto.

Grdfica 1:
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Relacionando este fundamento tedrico con la accion del Consejo de Asuntos
Exteriores (CAE), se puede decir que a nivel nacional los paises miembros de la
UE, definieron que era vital velar por la seguridad del continente europeo y esto se
lograria protegiendo las fronteras tanto internas como externas. La seguridad de
Fronteras se logro con la ayuda de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas (FRONTEX).

FRONTEX de acuerdo a la pagina oficial de la Unién Europea, es una agencia que
ayuda a los Estados miembros de la UE y a los paises asociados al espacio
Schengen a gestionar sus fronteras exteriores y contribuye a armonizar los
controles fronterizos entre los paises de la UE. Dicha Agencia facilita la
cooperacion entre las autoridades fronterizas de cada pais de la UE, ofreciendo

apoyo técnico y experiencia.

Los paises con fronteras exteriores son responsables exclusivos de su control, sin
embargo, Frontex proporciona apoyo técnico adicional a los paises de la Union
gue sufren graves presiones migratorias. El pais miembro de la UE que en los
ultimos cinco afios ha sufrido por las grandes olas migratorias, ha sido Grecia.

Grecia, se ha convertido en la puerta grande de Europa para los refugiados sirios.

Por esta razon, Frontex ha desplegado en la zona griega equipos de intervencion
fronteriza rapida (Rabbit'®, por sus siglas en inglés), en las islas del Egeo para
asistir al pais a gestionar el récord que estd experimentando en llegadas de
inmigrantes. “El despliegue de Rabbit ha permitido aumentar el ndmero de
patrullas tanto en mar como en tierra, lo que significa que mas inmigrantes sean
identificados y registrados adecuadamente en cuanto lleguen a las islas griegas”

explico el director ejecutivo de Frontex; Berndt Kdrner

Frontex, por su parte también ha desplegado en las islas del Egeo 16 barcos y
mas de 260 agentes para asistir en el registro de nuevas llegadas, asi como

agentes de vigilancia de fronteras y expertos en documentacion.

18 Cuerpo especial de agentes fronterizos europeos constituido en patrullas de rapida intervencion.
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El personal desplegado de FRONTEX Y RABBIT en las islas del Egeo ha logrado
capturar a millones de migrantes sirios y los han conducido a los centros de
detencién en Grecia. Dentro de dichos centros, se les han proporcionado los
primeros auxilios, se les pasan controles de salud, ademas se les informa el
derecho de pedir asilo ya sea en Grecia 0 en cualquier pais europeo. Algunos
migrantes han solicitado asilo en Grecia y han obtenido una tarjeta rosa, la cual les
permite permanecer y trabajar en Grecia por seis meses mientras la solicitud de

asilo en otro pais europeo es aceptada.

Los paises europeos que han recibido mas solicitudes de asilo han sido:
Alemania, Francia y Suecia. De los tres paises anteriormente mencionados,
Alemania ha tenido la mayor parte de peticiones sirias de asilo, se argumenta esta
idea con la imagen que se presenta a continuaciéon donde se demuestra que del
afio 2011 al afio 2015 Alemania ha recibido mas solicitudes de asilo, a diferencia

de Espafa e Italia.

Grdfica 2:
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Los sirios han preferido ir a Alemania, por las prestaciones sociales y por una serie
de garantias que otorga la Constitucion Alemana a los refugiados. La ley alemana
atribuye al Estado la responsabilidad de alimentar, proporcionar servicios médicos

y alojamiento a cualquier peticionario de asilo.

Los politicos de centro- izquierda como los de centro- derecha alemanes han
aceptado a los refugiados debido a que consideran que es un asunto de

solidaridad con quienes huyen de la guerra y la persecucion.

Posiblemente el trasfondo de tanta solidaridad de parte de los alemanes, se debe
a lo que se plasmaba en las proyecciones de la Comision Europea en el Informe
sobre Envejecimiento, publicado en el 2013, donde calcularon que para el 2060 el
namero total de alemanes se reduciria a 10 millones; de 81,3 millones en 2013 a
70,8 millones. Lo que quiere decir que el influjo de jovenes migrantes trabajadores,
podria beneficiar al pais germano, creando una nueva Alemania, una mas

cosmopolita y generosa.

Asi como los politicos han aceptado a los refugiados de buena manera, quienes
miran también con buenos ojos la gran ola de migrantes que entran al pais
aleman, son los empresarios. Porque la poblacion alemana que se va reduciendo
(envejeciendo), las empresas ya no pueden ocupar muchos empleos y los
trabajadores especializados son cada vez mas escasos. La prosperidad del pais
germano esta en riesgo. Por lo tanto, la economia alemana dependerd de la
migracion, tanto desde Europa como de personas que entran al pais debido a los

derechos de asilo en Alemania.

La mayoria de los economistas estan de acuerdo en que la migracién promueve el
crecimiento. Alemania esta viviendo un momento en que la actual ola de migrantes

puede serle econdmica y demograficamente muy util.

El pais germano se esfuerza en todos los niveles para saber utilizar el activo que
estos refugiados pueden aportar al crecimiento de la economia germana. Hasta la

Canciller Angela Merkel intercedié en las empresas para que contratasen a los

61



asilados. El resultado es casi invisible sin cifras oficiales, pero entre las bases de

la sociedad, las pequefias empresas y los municipios, es mas que notable.

El proceso que han pasado los migrantes sirios para poder vivir asilados en
Alemania, se explica a continuacién, para explicar lo que tienen que hacer y los

beneficios que obtienen al ser asilados.

e Primero si quiere llegar a Alemania en condicion de refugiado, debe solicitar
asilo al departamento de inmigracion, a la autoridad fronteriza, a la policia o
a otro tipo de autoridad administrativa. (Probablemente la persona sea
enviada a una institucién de primera admision, es decir, a un centro de

acogida en Alemania)

e Ya ubicados en los centros de acogida, se les preguntan sus datos
personales, se les toman fotos y huellas digitales, con el propdsito de que
las autoridades pueden comprobar, mediante una base de datos

comunitaria, si los refugiados ya han solicitado asilo en otro pais europeo.

e Después de tres meses, termina la obligacién de residir en un centro de
acogida. Los sirios (solicitantes de asilo) son repartidos por distintos

distritos alemanes.

e Si la solicitud de asilo es aceptada, los beneficios que obtienen son:
residencia por tres afos y tiene los mismos derechos de cualquier
ciudadano aleman, ademas en caso de no encontrar un trabajo
inmediatamente, se le otorgan 352 euros al mes durante un maximo de

guince meses, es decir, durante un afio y medio. (Scholz,2015)

e En Suecia, por ejemplo, los beneficios que el refugiado recibe son: dos
afios de vivienda, clases de sueco, manutencién y apoyo para integrarse al
mercado de trabajo. En Francia, el solicitante de asilo puede trabajar a los
nueve meses de haber presentado su solicitud, en Suecia inmediatamente.
(Gonzales, 2015)
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Alemania ha otorgado proteccion a mas personas, Eurostat menciona 445, 210
decisiones positivas, es decir, ha aceptado dar refugio a mas personas, por detras
esta Suecia (69,350), Italia (35,450), Francia (35,170) y Austria (31,750)

Un influjo masivo de migrantes como el que esta viendo actualmente Europa, crea
enormes desafios para una sociedad. Los gobiernos y las autoridades locales,
donde deben hospedarse los refugiados, se estan viendo abrumados, no todos
estan preparados para albergar a decenas de miles de personas. Ademas la
asistencia social y los presupuestos regionales estan enfrentando enormes costos

adicionales.

Grecia, por su parte, luego de la crisis econémica del 2009, no cuenta con los
recursos necesarios para atender a miles de migrantes sirios. Por lo que, sefial6 el
ministro griego Tsipras, que habia llegado el turno de que 66,000 refugiados en

Grecia fueran repartidos a otros paises.

El objetivo de repartir a 66,000 personas en dos afios para descargar a Grecia es
casi inalcanzable y resulta practicamente imposible que finalice el proceso en un
afio o dos afos. Los dirigentes politicos temen de una acogida que cree

controversia para sus ciudadanias, principalmente en los paises del Este.

El rechazo de ciertos paises europeos (Espafa, Polonia, Italia y Grecia) para
acoger a los migrantes sirios, es porque consideran que los refugiados aumentan
el peligro del terrorismo en la UE, copan los puestos de trabajo y son una carga
financiera para el pais. Por estas razones, la UE tuvo que negociar a nivel
internacional  (segunda etapa del conflcto 'y cooperacion  del
intergubernamentalismo liberal) con un tercer pais, imprescindible dentro de la
estrategia de la UE para frenar la llegada de demandantes de asilo y migrantes

econdmicos a su territorio y su gobierno; con Turquia.
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6.2.1. Turquia - la Unidn Europeay los migrantes sirios.

“Para Europa, Turquia significa varias cosas a la vez. Es un pais candidato, un
tema de politica interior, un importante socio econémico, un aliado complicado y
un espacio que amortigua las tensiones derivadas de la renovada conflictividad en
Medio Oriente” (Soler, 2017) Turquia presenta una posicion geopolitica

inmejorable, es una pieza clave para el continente europeo.

Por lo que significa Turquia para Europa y por el rechazo de los paises europeos a
dar refugio a los migrantes sirios, se inici6 un dialogo politico entre Federica
Mogherini (Alta representante de Asuntos Exteriores de la UE) y el Ministro Turco
(Muvlit Cavasusoglu) con el propdésito de que Turquia albergue también migrantes

sirios.

El dialogo inici6 aproximadamente en el 2013 y el resultado fue Acuerdo UE-
Turquia. “El Acuerdo UE- Turquia entr6 en vigor en el 2016, se enmarca dentro del
Plan de Accidén Conjunta que prevé medidas destinadas a reforzar la cooperacion

entre la UE y Turquia para aportar soluciones a la actual crisis migratoria siria.

Turquia se comprometié en dicho acuerdo a aceptar la rapida devolucién de los
migrantes en situacion irregular y de los solicitantes de asilo llegados a Grecia
desde Turquia cuyas solicitudes hayan sido declaradas inadmisibles. Por su lado
la UE se comprometioé a aportar fondos a Turquia, acelerar la ejecucion de la hoja
de ruta para la liberalizacion de los visados y reactivar las negociaciones de

adhesion de Turquia.

De acuerdo al intergubernamentalismo liberal, los gobiernos actuaran de manera
deliberada en el escenario internacional en base a los objetivos que se definieron

a nivel nacional.

El objetivo nacional de la UE era que Turquia se comprometiera a controlar de
mejor manera la frontera, a cambio la UE desembolsard 3000 millones de euros

para los refugiados en Turquia y cuando estos recursos estuvieran a punto de
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acabarse, y siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos, la UE financiara

3000 millones de euros adicionales hasta el final del 2018.

El mensaje fue claro: los que intenten llegar a Grecia seran rapidamente
retornados a Turquia, mientras que los que esperan pacientemente en Turquia

tendrian la posibilidad de entrar en su lugar. (Garcés & Sanchez, 2017)

Como resultado del acuerdo UE- Turquia, se identificO6 menos recepcion de
peticion de asilo en los paises europeos. La Agencia de Fronteras de la UE
(Frontex) ha informado que el nimero de migrantes y refugiados que llegaron al
territorio griego desde Turquia mostré un descenso del 80% en 2016 respecto al

afio anterior. (Serrano, 2018)

Controlando las fronteras de los paises europeos y manteniendo la relacion
bilateral con Turquia, la Unién Europea ha brindado ayuda humanitaria a los sirios
afectados por los bombardeos dentro del territorio. De acuerdo al
intergubernamentalismo liberal “los Estados promueven la cooperacion

internacional para satisfacer las demandas de sus actores nacionales relevantes”

Entendiendo como actor nacional relevante dentro de la UE, a la alta
representante de la Unidn para asuntos exteriores y politica de seguridad;
Federica Mogherini, se puede decir que ella se dio cuenta de la situacion en la
cual estan viviendo millones de sirios, por lo que propuso dentro del Consejo
triplicar la contribucion econdmica para tratar de curar en Siria las heridas del
conflicto. Una parte de los fondos ha procedido directamente de los Estados

miembros, pero una gran proporcion tiene su origen en el presupuesto de la UE.

La institucion encargada de que la ayuda humanitaria llegue a la poblacion siria
afectada serd, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea!® (ECHO, por sus
siglas en ingles) sera la encargada de la ayuda humanitaria europea. Aunque cabe

mencionar que ECHO, no ejecuta programas de asistencia humanitaria por si

1% Organismo creado en 1992 para la presentacion y coordinacién de la ayuda humanitaria europea. En
2004, paso a ser una direccién general de la Comision Europea.
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misma, sino que financia operaciones que ejecutan sus socios, entre los que se
encuentran: agencias de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales como la Cruz/ Media luna Roja

internacional. (Urbina, 2017)

Los principales cometidos de ECHO son facilitar fondos, comprobar la buena
gestion de las finanzas y velar por que los bienes y servicios de sus socios lleguen
a las poblaciones afectadas de forma eficaz y rapida, de modo que respondan a

sus necesidades reales. (Urbina, Ibid.)

Eduardo Fernandez, coordinador de la respuesta humanitaria para Siria e Iraq de
la Direccién General de Ayuda humanitaria de la Comisién Europea (ECHO, por
sus siglas en inglés) mencioné que el principal donante para asistencia
humanitaria de refugiados en Medio Oriente ha sido la UE, junto con los Estados

miembros.

El intergubernamentalismo liberal trata sobre el conflicto y cooperaciéon a nivel
internacional, a través del cual se explica el comportamiento de los Estados en
materia de politica exterior. Lo cual se refleja en esta parte en donde se ejemplifica
primero, como la UE a nivel nacional velo por proteger sus fronteras y como a
nivel internacional logré negociar con Turquia en base a sus intereses nacionales

para que los migrantes ya no ingresaran a paises europeos.

Finalizada la explicacion de los mecanismos politicos establecidos por el Consejo
de Asuntos Exteriores de la UE, en el siguiente capitulo se detalla como se han
aplicado estos mecanismos para afrontar la migracion siria, en base a

determinados articulos del Tratado de Lisboa.
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VIL. RESULTADOS

7.1. Los mecanismos politicos establecidos por el Consejo de Asuntos
Exteriores de la Unidon Europea en base a los Articulos No. 62, 13y
188 del Tratado de Lisboa.

Para hacer frente a la gran crisis migratoria siria, la institucion encargada de la
politica exterior de la Union Europea; el Consejo de Asuntos Exteriores, tuvo que
establecer mecanismos politicos apegados a lo dispuesto dentro del Tratado de

Lisboa.

Posteriormente, se mencionan los mecanismos politicos establecidos
(mencionados y explicados en el apartado anterior) con fundamento legal y a la vez, se

mencionan los instrumentos que utilizaron para poder realizarlos.

El primer mecanismo establecido fue el control y vigilancia de fronteras, el cual se
establecio en base al Articulo No. 62 del Tratado de Lisboa, inciso b, capitulo 2,
que trata de “Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracién” e
indica lo siguiente:

La Union desarrollara una politica que tendra por objetivo garantizar los controles

de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras exteriores.

La vigilancia de las fronteras exteriores se ha logrado con la ayuda de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), quien ha desplegado en
las islas del Egeo 16 barcos y mas de 260 agentes para asistir en el registro de
nuevas llegadas, asi como agentes de vigilancia de fronteras y expertos en
documentacion. Ha contado también con el apoyo del equipo de intervencion

fronteriza rapida (Rabbit por sus siglas en inglés).

Un sistema que ha permitido intercambiar informacion y colaborar con las
agencias de vigilancia de las fronteras, ha sido el Sistema Europeo de Vigilancia

de Fronteras (Eurosur). Ha mejorado la capacidad de los paises de la UE para
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compartir y coordinar sus recursos y para reaccionar ante incidentes que ocurran

en las fronteras.

Estos han sido algunos instrumentos para la gestion de fronteras, los cuales han
ayudado a emprender acciones para mejorar el control de las fronteras. Una
accion que se puede mencionar es la operacion Tritdn; una operacién conjunta
coordinada por Frontex solicitada por las autoridades italianas. Debido a que ltalia
también ha sido un pais afectado por la migracion, al igual que Grecia. De acuerdo
a lo que mencionaba Michelini (2018) el peso de la crisis migratoria recayd un 86%

en ltalia, frente a un 9% de Grecia y otro 4% Espafia.

Por esta razén se emprendio la operacion Tritdn con el objetivo de mantener el
control en el mar Mediterrdneo. 21 Estados miembros indicaron su voluntad de
participar con recursos humanos (65 agentes en total) y técnicos (12 técnicos) al

inicio de la operacion conjunta Triton.

Tabla 1:

EQUIPO TECNICO RECURSOS HUMANOS

4 aviones de ala fija, 1 helicbptero, 4 65 personas
buques de costa abierta, 1 patrullero

costero, 2 lanchas de vigilancia costera

Con el equipo de Frontex en Grecia y en Italia, se ha podido hallar, segun informa
Kingsley (2018) que la cantidad de migrantes se ha reducido. En comparacién con
la situacion actual, después de que hace tres afios Europa alcanzé el punto mas
alto en la crisis migratoria; cuando mas de 850,000 personas llegaron a Grecia en
busca de asilo, mas de 150,00 migrantes llegaron a Italia, las playas griegas estan

en calma. (Kingsley, Ibid)

Desde 2015, cuando algo mas de un millon de personas lograron entrar en

Europa, el flujo de personas que llegan por mar no ha hecho mas que disminuir
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afio a afo, 362,753 en 2016, 172.301 entradas en 2017. (Gutiérrez & Sanchez,
2018).

Grdfica 3

Migrantes
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Fuente: elaboracion propia con
informacion de Garcés & Gutiérrez, 2018

La grafica anterior permite demostrar que del afio 2015 a 2016, la cantidad de
migrantes que llegaba por mar a Europa ha disminuido, se pretende que el
namero de migrantes vaya disminuyendo afio tras afio. Gutiérrez & Sanchez (Ibid)
mencionaban que la caida en picado de las llegadas por el Mediterrdneo y por
Grecia en los ultimos 2 afos, se debe por un lado a la firma de acuerdos y por otro
lado al aumento de control fronterizo, muy criticado por expertos y organizaciones

de Derechos Humanos.

Cabe mencionar que el personal de Frontex aumentara mas del doble, pasando
de 365 agentes en 2016 a 1000 en 2020; este aumento no esta basado en una
estimacion minuciosa de sus necesidades. El aumento del personal de Frontex,
fortaleceria la Politica Europea de Seguridad y Defensa porque se incrementarian

las capacidades civiles para intervenir en cualquier crisis internacional.
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Respecto al segundo mecanismo establecido, que fue el Dialogo politico (con
Turquia), el cual se establecid en base al Articulo No. 13 bis del Tratado de
Lisboa, inciso 2, capitulo 2, que trata de “Disposiciones especificas sobre la

politica exterior y de seguridad comun” e indica lo siguiente:

El Alto Representante representara a la Union en las materias concernientes a la
politica exterior y de seguridad comun. Dirigira el dialogo politico con terceros en
nombre de la Union y expresara la posicion de la Union en las organizaciones

internacionales y en las conferencias internacionales.

La UE participa en dialogos politicos y coopera con terceros paises y
organizaciones internacionales con el fin de tratar eficazmente problemas y
preocupaciones comunes de seguridad. La UE dispone de varios tipos de
instrumentos de cooperacion con terceros paises en el ambito de seguridad. Se
trata de instrumentos politicos (dialogos politicos bilaterales y regionales, planes

de accion y estrategias de seguridad)... (Comision Europea, 2014)

La consecuencia del dialogo politico bilateral con Turquia fue el Acuerdo UE-
Turquia. En el cual se establecié que todos los migrantes ilegales que lleguen a

Grecia desde Turquia seran devueltos.

Los defensores del acuerdo sefialan una reduccion significativa del numero de
llegadas irregulares a Grecia: de las 1,470 por dia en las semanas previas al
acuerdo a las 47 un mes después. Desde esta perspectiva, los datos parecen
confirmar que el acuerdo si ha funcionado para sellar las fronteras de la Unién

Europea. (Garces & Sanchez, 2017)

Eleni Stamatakai, parlamentaria de Syriza, sostiene que “el acuerdo ha funcionado
en la medida que ha hecho disminuir el numero de llegadas a Grecia”. La Agencia
de Fronteras de la UE (Frontex) ha informado de que el nimero de migrantes y
refugiados que llegaron a territorio griego desde Turquia mostré un descenso del

80% en 2017 con respecto al afio anterior (2016). (Serrano, 2017)
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Maldonado (2016) considera que dicho Acuerdo evidencia el fracaso de la Unién
Europea en la adopcién de una politica comun de asilo y en brindar proteccion a

las personas refugiadas, otorgando prioridad al control de fronteras.

Siguiendo esta linea en contra del acuerdo, Del Olmo (2016) menciona que la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE prohibe explicitamente las
expulsiones colectivas y justo eso es lo que se proponen hacer los veintiocho
Estados miembros de la UE, expulsar a territorio turco a los migrantes que lleguen
a través de Grecia. La postura de Karl Kroop, de la ONG alemana Pro Asyl “No es
facil echar a toda esta gente; por razones técnicas y humanitarias, tienen derecho

a quedarse” respalda lo anteriormente mencionado.

El acuerdo ha creado diferentes posturas, pero aun asi, Turquia alberga un total
de 3, 049, 879 ciudadanos sirios “bajo proteccion temporal”’, un término que se
emplea porque Ankara Unicamente otorga el estatus de refugiado oficial a

personas oriundas del continente europeo.?®

“Del total de sirios en Turquia, solo 247,000 viven en campamentos; normalmente
compuestos por casas prefabricadas, con alimentacion proporcionada por el

Estado, mientras 2,8 millones sobreviven por su cuenta entre la poblacién local.

Estambul es la ciudad que alberga a mas sirios, unos 485,000 que suponen un
3,3% de la poblacion de esta metrépoli de 14, 8 millones de habitantes, mientras
que en la capital, Ankara, apenas hay 78,000 refugiados sirios.” (La Vanguardia,
2017) Las cifras anteriormente mencionadas, permitieron realizar una grafica para

determinar el porcentaje de refugiados sirios en viven en ciudades Turcas.

20 Tyrquia establecié una limitacién geografica en su ratificacién de la Convencidn sobre los Refugiados de
1851, con lo que solo aquellos que huyen como consecuencia de acontecimientos ocurridos en Europa
pueden obtener el estatuto oficial de refugiado.
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Gréfica 4

Refugiados en Turquia
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A

Fuente: elaboracion propia con
informacion de La Vanguardia, 2017

La grafica muestra que el 86% de migrantes sirios viven en Estambul y solamente

el 14% vive en Ankara.

Un millén de refugiados sirios en Turquia reciben transferencias mensuales (de
unos 30 euros por persona) para ayudarles a cubrir sus necesidades mas basicas,
gracias a un programa de ayuda humanitaria de la Unién Europea. La UE esperar
llegar hasta los 1,4 millones de refugiados beneficiados a finales del 2016.

(europapress, 2017)

Asi como la UE ha ayudado a los sirios que viven en Turquia, la Unidon Europea y
los Estados miembros también han ayudado a la poblacién siria afectada por la

Guerra Civil y los bombardeos.

Por esta razon, como tercer mecanismo establecieron ayuda humanitaria, en base
al Articulo No.188 J del Tratado de Lisboa, Inciso 1, capitulo 3 que trata de “Ayuda

Humanitaria” e indica lo siguiente:

Las acciones de la Union en el ambito de la ayuda humanitaria se llevaran a cabo
en el marco de los principios y objetivos de la accidén exterior de la Unién. Dichas

acciones tendran por objeto, en casos concretos, prestar asistencia y socorro a las
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poblaciones de los terceros paises victimas de catastrofes naturales o de origen
humano, y protegerlas, para hacer frente a las necesidades humanitarias
resultantes de esas diversas situaciones. Las acciones de la Union y de los

Estados miembros se complementaran y reforzaran mutuamente.

La ayuda humanitaria de la UE abarca diversas actividades de socorro, incluyendo
la prestacion de: ayuda alimentaria, alojamiento, asistencia sanitaria, agua Yy

saneamiento y ayuda en efectivo. (Consejo Europeo, 2017)

La Comision Europea prometié destinar 100 millones de euros en ayuda
humanitaria a Siria y a los paises vecinos para atender a las creciente
necesidades de la poblacion afectada por el conflicto armado. Ese dinero sirvio
para financiar servicios médicos de emergencia, cuidados psicosociales para los
heridos y los traumatizados por el conflicto, en particular los nifios y el suministro

de alimentos, agua potable, medicamentos y abrigos. (Sipse, 2013)

En Siria hay 400,000 personas que no pueden acceder a ninguna clase de ayuda,
debido a que se ha impedido que los convoyes de ayuda brinden asistencia a
guienes mas necesitan ayuda: nifios, ancianos, discapacitados y enfermos. Los
trabajadores humanitarios no han podido prestar asistencia humanitaria en
muchas partes de Siria debido a los constantes enfrentamientos a lo largo de
lineas de frente cambiantes, obstaculos burocraticos y continuas violaciones del
derecho internacional humanitario. (Operaciones europeas de proteccion civil y ayuda

humanitaria, 2018)

Existe un enorme déficit de asistencia sanitaria basica, la gente necesita ayuda de
emergencia, abrigo donde quedarse, apoyo alimenticio y tener acceso a agua
potable, porque los convoyes que llevan los suministros no han logrado entrar
debido a bombardeos y enfrentamientos entre el régimen de Bashar Al Assad y los

rebeldes sirios.

La ayuda humanitaria de la UE abarca también la ayuda en efectivo, la escalada
de conflictividad vivida en Siria durante el 2013 dispar6 significativamente los

compromisos de gasto asumidos por la Union Europea para esta cuestion. La
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Comision Europea se comprometié afiadir otra partida de 400 millones de euros.
Si se suman otras partidas de gasto, se encuentra que la UE ha comprometido
mas de 840 millones de euros para este conflicto. Asi sefialé en el 2013 el propio

presidente de la Comision Europea, José Manuel Barroso. (Sanchez, 2013)

Ortiz (2015) menciona que la UE, junto con los Estados miembros, han donado
mas de mil millones de euros para asistencia humanitaria de refugiados en Medio
Oriente. De acuerdo a lo que se establece en la Ficha informativa ECHO, de la
Comision Europea, nueve de cada diez ciudadanos creen gque es importante que
la UE financie la ayuda humanitaria fuera de sus fronteras y el 85% admite que la
UE debe seguir financiando la ayuda humanitaria a pesar de la crisis econémica
gue esta sufriendo Europa. Ademas creen que la ayuda humanitaria que
proporciona la UE es mas eficiente que la proporcionada por cada Estado

miembros por separado

Prestar ayuda a las victimas inocentes de esta guerra devastadora es un

imperativo moral para la UE y sus Estados miembros. (Comision Europea, 2015)
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VIII. CONCLUSIONES

Este apartado inicia respondiendo a la pregunta de investigacion, sefialando que
los mecanismos politicos establecidos por el Consejo de Asuntos Exteriores de la
Union Europea fortalecieron la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Dicha
politica tuvo escasez de personal tanto en el ambito civii como en el militar
impidiendo de esta manera que sus acciones en escena internacional quedaran
muy por detras de las expectativas de los Estados miembros de la UE, de acuerdo
a lo que mencionaba Garcia en su documento “Las misiones PESD como

instrumento de la Politica Exterior de la UE”

Lo anteriormente mencionado, permite generar una idea de como era la PESD
afos atras (2009). A partir de la crisis migratoria siria (2011) la PESD se tuvo que
reforzar en diferentes ambitos: civil, institucional y politico. Respecto al primer
ambito; civil, se fortalecid6 debido a que los paises miembros de la UE

consideraron que la respuesta hacia la crisis siria debia ser civil y no militar.

Por esta razén, la PESD aumentd sus capacidades civiles (agentes en las
fronteras, expertos en documentacion y proteccion de los derechos humanos,
policias) para que se encargaran del fenbmeno migratorio sirio. Esas capacidades
civiles se han desplegado en los ultimos afos, hasta la fecha, en las fronteras
exteriores de los paises europeos mas afectados, con el propdsito de vigilar y
controlar las fronteras conjuntamente con las autoridades nacionales de los paises

afectados.

Se logro capturar a miles de sirios que tenian el deseo de entrar al continente
europeo a través de Grecia, aproximadamente 1,83 millones de personas segun
reporte de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex). Por
el éxito que se tuvo al desplegar agentes en las fronteras en los afios 2012- 2015,
las capacidades civiles aumentaran el doble en los proximos afios, con el

propoésito de seguir protegiendo las fronteras exteriores de la UE.
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Respecto al segundo &ambito, institucional, se fortalecid6 concretamente Ila
institucion que seria la encargada de velar por las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la UE. Frontex pas6 de ser una Agencia Europea a una
Guardia Europea de Fronteras y Costas a partir de diciembre del afio 2015. Con el
objetivo de garantizar una gestion europea integrada de las fronteras exteriores,
haciendo frente a los retos de la migracion y a las posibles amenazas futuras en
dichas fronteras, asegurando de esta manera la seguridad interior en pleno

respeto de los derechos fundamentales y la libre circulacién de personas.

Por dltimo, respecto al tercer &mbito; politico, se puede decir que se fortalecieron
y reanudaron las relaciones diplomaticas con Turquia con el propdsito, primero de
gue se hiciera cargo de los migrantes sirios y segundo que protegiera la frontera
concretamente la de Grecia, para que ningun migrante sirio pisara territorio
europeo. El logro del diadlogo politico entre los lideres europeos y turcos fue el
Acuerdo UE- Turquia. El cual ha beneficiado a los paises europeos porque las

solicitudes de asilo han disminuido y a la vez, las olas migratorias siras.

Los mecanismos politicos establecidos no solo fortalecieron la PESD sino también
protegieron el mayor logro de la UE; el espacio Schengen y reanudaron las
relaciones bilaterales con un pais que ha tocado las puertas de la UE para poder

adherirse al modelo de integracion.

Respecto a proteger el espacio Schengen, se establecié debido a que los paises
europeos solo pueden mantener sus fronteras internas abiertas si las externas
estan bien gestionadas. Y para gestionar las fronteras externas de Europa como
las de Grecia, Marruecos e lItalia; paises que estaban sufriendo grandes
presiones migratorias sirias, se desplego6 equipo en las fronteras (patrullas, barcos,
agentes y expertos) para que los migrantes sirios no entrardn a un pais europeo

sin previa identificaciéon y sin solicitar asilo.

Respecto a identificar al migrante, se realiz6 para determinar si provenia de un

pais de origen seguro, para que pudiera posteriormente solicitar asilo en cualquier
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pais europeo. Los paises que recibieron mayores solicitudes de asilo en los

ultimos afios han sido: Alemania, Francia y Suecia.

Otorgar asilo a millones de migrantes ha provocado una probleméatica dentro de la
UE. Unos paises estan a favor de brindarles refugio y todas las garantias de un
ciudadano mas al migrante, mientras otros paises consideran que siendo Europa
un continente mayoritariamente cristiano, la inclusion de migrantes musulmanes

podria generar enfrentamientos sociales.

Por la conflictividad que se dio dentro de la Union, los lideres europeos decidieron
negociar con un tercer pais, para que acogiera a todos los migrantes sirios que
llegaban a través de Grecia. La Unidn Europea se alié a un pais geopoliticamente
importante, como lo es Turquia, que se convirtid en un socio imprescindible, para

frenar la llegada de migrantes sirios al continente europeo.

A cambio de recibir los paises miembros de la UE menos solicitudes de asilo,
prometieron desembolsar 6,000 millones de euros para que el pais turco pudiera
atender la inmensa comunidad de refugiados sirios, pero de lo prometido solo ha

desembolsado 748 millones de euros.

El no apoyo economico de la UE a Turquia y otras diferencias politicas que ha
tenido Erdogan con la UE, ha provocado que el presidente turco amenace con
abrir las fronteras de su pais para permitir que los refugiados lleguen a Europa, lo
gue implicaria el colapso del acuerdo bilateral que ayudd con la disminucion del

flujo de migrantes hacia el territorio europeo.

Por esta razén, para conservar la relacion bilateral y evitar presiones migratorias
en las fronteras exteriores de los paises europeos, Bruselas propuso desembolsar

3,000 millones de euros a Turquia.

En conclusion se puede decir que los mecanismos politicos establecidos por el
Consejo de Asuntos Exteriores de la Union Europea en base a los articulos 13, 62

y 188 del Tratado de Lisboa permitieron fortalecer la Politica Europea de
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Seguridad y Defensa, la cual habia mostrado afios anteriores resultados muy por

detras de las expectativas de los Estados miembros.

La manera en la que se enfrentd y ejecuto la crisis migratoria siria, provoco que los
Estados legitimizaran la politica exterior y reconocieran que para evitar la entrada
de miles de migrantes sirios, se tenia que desplegar todo un equipo de agentes en
las fronteras exteriores del continente europeo. Debido al despliegue de agentes,
expertos en documentacién y policias en las fronteras de las rutas mas afectadas;
Marruecos, Grecia e ltalia, se capturaron a miles de sirios que querian entrar al

continente europeo.

Por dicho logro de parte de Frontex y a la vez de Rabbit, la PESD contara con una
gran cantidad de capacidades civiles para afrontar futuras crisis internacionales.
Se va dotar a la PESD de 1000 agentes hasta el 2020 para que puedan ayudar a

los paises que sufren grandes presiones migratorias.

Dotando a Frontex de capacidades civiles y reforzando el mandato de Frontex, se
negocio en la escena internacional para reducir las solicitudes de asilo con un
tercer pais. Se dialogd con Turquia, que es un pais que tiene la capacidad politica
y econdémica de cambiar el panorama. El éxito del dialogo entre Turquia y la Unidn
fue el acuerdo pero ademas la UE consiguié un socio geopolitico importante para

desarrollar su politica exterior en Medio Oriente.

Dichos mecanismos politicos fueron establecidos tras la aprobacion de los
ministros de asuntos exteriores de los veintiocho Estados miembros de la UE, para
comprender bajo un fundamento tedrico las decisiones y actuaciones de los
Estados miembros y de las instituciones se tomaron en cuenta determinadas

premisas del intergubernamentalismo liberal de Andrew Moravcsik.

Partiendo de la premisa “Los gobiernos actian de manera deliberada en el
escenario internacional sobre la base de objetivos que se definen
domésticamente” se puede decir que los gobiernos europeos a nivel nacional

definieron que era necesario contar con la ayuda de un tercer pais, cercano a las
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fronteras de Europa y cercano al conflicto de medio oriente para evitar que mas
migrantes sirios llegaran a Grecia. Negociaron su interés nacional con Turquia y el

resultado fue el acuerdo UE- Turquia.

La segunda premisa permite explicar el rol de las instituciones, al mencionar que
“Las instituciones son subordinadas a los intereses nacionales”. Toda institucion
dentro de un modelo de integracion velara por cumplir los intereses nacionales de
los paises miembros. Federica Mogherini ejecut6 los mecanismos politicos que se
plantearon dentro del Consejo de Asuntos Exteriores, con el propésito de
garantizar la seguridad nacional de los Estados miembros de la UE y proteger el

mayor logro de la UE; el espacio Schengen.

Velando por la seguridad nacional de los Estados miembros de la Unién Europea,
desplegando equipo de intervencion fronteriza, para evitar que miembros del
estado islamico entren al territorio europeo, para desestabilizar el continente y
teniendo como socio a Turquia para disminuir las presiones migratorias y

solicitudes de asilo, la UE aun asi tiene que enfrentar ciertas problematicas como:

1. Restablecer la confianza entre los Estados miembros, lo que supone
unificar los criterios con que se concede asilo y los apoyos que se ofrecen a
los demandantes o los asilados, para evitar que algunos paises ejerzan un
especial papel de iman mientras que otros incumplen su obligacién de
registrar a los que llegan. Restablecer la confianza a la vez exige un reparto

de los refugiados consensuado y equitativo.

2. Crear una lista comun de la UE de paises de origen seguro, es decir que el
solicitante de asilo provenga de un pais seguro debido a que podrian

ingresar al continente europeo integrantes del Estado Islamico

3. Recuperar los ingresos que ha invertido la UE para la crisis migratoria siria
debido a que ha gastado mas de lo que se esperaba para que dicha crisis

no se les saliera de las manos.
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4. Dotarse de las capacidades diplomatico- militares necesarias para poder
ser un mediador creible no solo en su propio continente sino en las

diferentes regiones en conflictos.

5. Integrar a los refugiados socialmente y culturalmente para que no sufran de

actos xenofébicos.

Se puede concluir que los mecanismos politicos establecidos por el Consejo de
Asuntos Exteriores de la UE, efectivamente lograron hacer frente a la crisis
migratoria siria, pero aun asi se deben atender las problematicas anteriormente
mencionadas, para que se evite una crisis politica, social y econémica dentro de la
UE. Porque los paises podrian optar por la solucion de Reino Unido; salirse de la
UE, afectando no solo al modelo de integracién sino también su economia. Del
mismo modo, al no relacionar a los refugiados con los ciudadanos europeos,
podrian darse enfrentamientos entre ellos debido a la diferencia de religiones y

creencias.
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IX. ANEXOS
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