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RESUMEN EJECUTIVO

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD- junto con otras
instituciones internacionales, se han interesado por el tema del empoderamiento de las
mujeres mas explicitamente por el fortalecimiento de la participacion politica de la mujer.
Este interés da como resultado el hecho de que diferentes instituciones susciten
cooperacion; ello con el fin de disefiar y ejecutar proyectos que estimulen y fortalezcan la
participacion politica de las mujeres principalmente en Guatemala.

A raiz de esta situacion, el presente proyecto de grado se centrara en hacer una
sistematizacion de los proyectos ejecutados entre el NIMD y otras ONG internacionales en
el tema de la participacion politica de la mujer. Por ende, se necesitara en primera instancia
verificar el avance de los resultados de los programas ejecutados entre las diferentes
instituciones; en relacién al tema de la participacion politica de la mujer asi como también
se tendrd que identificar el tipo de cooperacién para asi analizar la cooperacion
internacional existente entre el NIMD y otras ONG internacionales.

Para la sustentacion tedrica, se utilizaron los aportes de los autores Robert Keohane y
Joseph Nye de su obra “Poder e interdependencia: la politica mundial en transicion”
(1977), en la cual se proponen los conceptos de poder, sensibilidad y regimenes
internacionales. Asi mismo se explican tres grandes proposiciones que integran la teoria sin
embargo, para fines del proyecto de grado se hizo énfasis en la que lleva por nombre
“Canales Multiples”.

Metodoldgicamente, el proyecto de grado tiene un enfoque predominante cualitativo sin
embargo, se contemplaron elementos cuantitativos para enriquecer el analisis como
indicadores, estadisticas, graficas y tablas.

El proyecto tiene como delimitacion espacial la Unidad de Proyectos del Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria durante los meses de agosto, septiembre y octubre del
afio 2016.



INTRODUCCION

Entre los programas desarrollados por el NIMD se encuentra el Programa Strategic
Parthership (SP), este se ha ejecutado en paises caracterizados con transicién democratica
como es el caso de Guatemala. Uno de los retos mas importantes es el llegar a consolidar y
profundizar el proceso democratico asi como también la aceptacion del sistema
democratico como una forma de gobierno por parte de la ciudadania; para ello se requieren
de mecanismos reales de participacion politica que permita identificar al sistema con las
necesidades de la poblacion.

Consigo, el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-, con el apoyo
de la cooperacién sueca-UNOPS vy el consorcio institucional CEPPS conformado por NDI,
CEG, KAS, ONU Mujeres y LEGIS; propone el reto de profundizar la democracia
participativa basada en un mayor protagonismo ciudadano especialmente la participacion
de los diferentes sectores organizados de las sociedades civil y politica, asi como también
los grupos sub representados como: mujeres, jovenes e indigenas. De esta manera, estos sub
grupos contarian con nuevas oportunidades y acceso para moldear la vida democréatica del
pais ello por medio de la participacion en la promocién del dialogo y para la construccion
de consensos y de ciudadania.

Expuesto de lo que se trata el proyecto de manera general, se debe de establecer que el
mismo cuenta con diferentes lineas de accién. Estas seran:

e Lareforma del sistema electoral y el sistema de partidos politicos.

e La gestion del agua y coordinacion regional.

e El aumento de los recursos financieros del Estado.

e Aumento de la participacion politica, econdmica y social de las mujeres.

En este caso, el proyecto a realizar ird en funcion del tema: la participacion de la mujer en
el ambito politico, asi como también el funcionamiento de la cooperacion internacional a
través del Consorcio para Elecciones y el Fortalecimiento de los Procesos Politicos
(CEPPS).

Este proyecto se centra, en la sistematizacion de los proyectos ejecutados entre el NIMD y
otras ONG internacionales en cuanto al tema de la participacion politica de la mujer
guatemalteca. Por consiguiente, se necesitara en primera instancia verificar el avance de los
resultados de los programas ejecutados entre las diferentes instituciones, con relacion al
tema de la participacion politica de la mujer. También se tendra que identificar y analizar la
cooperacion internacional existente entre el NIMD y otras ONG internacionales.

9|Pagina



A lo largo del primer capitulo se abordara lo concerniente al funcionamiento del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria, al igual de los programas que se han
ejecutado en Guatemala en los afios 2015-2016 en torno al tema del fortalecimiento de la
participacién politica de la mujer.

En el segundo capitulo se aborda lo referente a la metodologia del proyecto de grado, en el
cual se detalla los antecedentes del mismo y su importancia en el contexto internacional,
teniendo en consideracion la relevancia que tiene la Agenda de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio (ODM) y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) para el Estado de
Guatemala. Asi mismo, se describen los objetivos planteados dentro del marco l6gico, la
delimitacion del tema, el planteamiento del problema, la metodologia y justificacion de la
Practica Profesional Supervisada, los cuales responden a las acciones y resultados
planteados para la elaboracién del proyecto de grado.

En el tercer capitulo se aborda lo concerniente al marco tedrico en el cual se establece el
paradigma, asi como también los planteamientos tedricos de la interdependencia compleja.

En el cuarto capitulo “Presentacion de Resultados” se detallan las diferentes actividades
que se ejecutaron para la realizacion del proyecto de grado y sus respectivos resultados; los
cuales estan relacionados a los objetivos especificos que fueron planteados en el marco
l6gico.

Finalmente, en el quinto capitulo se hace un analisis respecto de los resultados y

actividades desarrollados por los diferentes centros y cémo estos han aportado al
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala.

10|Pagina



Capitulo I. Marco Institucional
1.1 Origen de la Institucion

1.1.1 El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria a Nivel Internacional

Derivado de la Practica Profesional Supervisada efectuada en el Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria -NIMD- se realiza una descripcion en este primer
capitulo sobre el origen de la institucion, el funcionamiento de la misma asi como también
la descripcion de sus proyectos, los cuales tienen como linea de accion el fortalecimiento
del proceso de democratizacion en Guatemala.

En la época posterior a la Guerra Fria, se establece a la democracia como el modelo de
gobierno méas conveniente; principalmente en paises que muestran tener democracias
incipientes es decir, aquellas que estan en desarrollo asi como también que necesitan
solucionar los enfrentamientos internos desde una manera pacifica, con ello se refiere al
respeto de los derechos humanos de todos los ciudadanos. En esta misma linea de
pensamiento, para el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria; en adelante
(NIMD), la democracia multipartidaria es el régimen politico que sienta las mejores bases
para el desarrollo socioecondémico, la proteccion de los derechos humanos y la estabilidad
politica de un pais.

La justificacion en la que se sustenta el trabajo del NIMD es principalmente en
sistemas democraticos estables, transparentes y responsables. Los cuales en su mayoria se
han visto caracterizados por proteger la seguridad, la estabilidad politica, la paz y el respeto
por los derechos humanos asi como también el estado de derecho. De esta manera, se ha
mostrado un avance significativo en los paises gobernados democraticamente derivado que
la mayoria de los lideres actuales, en paises con los que colabora el Instituto Holandés,
estan siendo mas condescendientes con sus ciudadanos lo cual quiere decir que la voz de
los mismos se ha estado tomado en cuenta principalmente para consideraciones de indole
politica, econdémica y social. A raiz de esto, la situacion politica y econdmica ha cambiado
significativamente en las Gltimas dos décadas debido al cambio mostrado en las
democracias, es decir, mayor transparencia y responsabilidad; modificando asi la dindmica
de la formacion de las politicas publicas.

Vincular la democracia multipartidaria con las nuevas politicas economicas para abordar
las causas de la pobreza, ha resultado ser un importante logro con efectos duraderos. En
consecuencia, vemos que en Africa un grupo creciente de paises emergentes (Ghana,
Mozambique, Tanzania y Malawi), son algunos de los paises que estan empezando a
desligarse de su oprimido pasado el cual estuvo marcado en su debido momento por
declives econdmicos asi como también por decadencia politica. (NIMD, 2012)
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Por su lado, vemos en América Latina, paises como Bolivia, Chile, Colombia, Peru y
Ecuador; en el que sus sélidas y sostenidas politicas macroecondémicas condujeron al
crecimiento econdmico, abordando con ello el tema de la pobreza, independientemente de
la crisis politica como reflejo de los gobiernos cambiantes asi como también de la
caracterizacion de un sistema de partidos débil, volatil y fragmentado -aunque un poco
polarizado-, en el contexto de un Estado que igualmente mostré tener un escaso desarrollo
institucional. Con ello, el nuevo reto para Ameérica Latina reside en asegurar politicas mas
inclusivas. (NIMD, 2012)

En este contexto internacional el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(NIMD), nace de la exitosa experiencia de cooperacion entre partidos politicos holandeses
y partidos politicos sudafricanos, en los inicios de la nueva y democratica Sudéafrica,
ulteriormente a los afios del apartheid. El presidente Nelson Mandela, en el afio 2000,
eXpuso que “esta asistencia que se presto al proceso del fortalecimiento de los partidos fue
una gran contribucion para el proceso de democratizacion en Suddfrica”. Se indica la
frase expuesta por Mandela, ya que fue él quien alentd a los partidos politicos holandeses
para que continuaran con el progreso de la experiencia desarrollada en Sudafrica vy,
consecutivamente, que la ofrecieran a otras democracias incipientes. Con este espiritu se
fundd el NIMD en el afio 2000 a nivel internacional.

Las bases del NIMD surgieron en el afio 2000, debido a que siete partidos politicos
holandeses decidieron brindar apoyo a partidos politicos en democracias catalogadas como
incipientes o en desarrollo, asi como para profundizar y mantener los sistemas politicos
jévenes. La conformacion de tales partidos, se pueden apreciar en la siguiente tabla.

TablaNo 1
Partidos Politicos Fundadores del NIMD
Partido Politico Fecha de Creacién
Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP) El Partido politico Reformador es el partido politico holandés mas
Partido Politico Reformado antiguo de los Paises Bajos este se fundd en 1918 y basa su politica

en los principios biblicos. EI SGP tiene como objetivo dar forma a la

sociedad de tal manera que esto refleje las intenciones de Dios con la
humanidad.

Partij van de Arbeid (PvdA) El partido politico neerlandés (PvdA) de ideologia socialdemocracia
Partido Laborista fue fundado el 9 de febrero de 1946, cuando el Partido Obrero
Socialdemécrata, la Unidn Democrética Libre Pensamiento y la
Pv DA Union Democrética Christen; decidieron unirse en un partido politico.
Desde ese momento el PvdA se ha representado de forma continua en
el Parlamento holandés.
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD) El VVD partido politico liberal neerlandés fundado en 1948, ha sido

Partido Popular para la Libertad y la tradicionalmente el tercer mayor partido politico del pais después de
Democracia PvdA'y el CDA.
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Democraten 66 (D66) De rasgo liberal progresista que tiene sus raices en el partido liberal
Demécratas 66 de izquierda, se fundé en 1966. La filosofia del D66 da testimonio de

la idea de que el verdadero liberalismo es social, porque se esfuerza

por el buen futuro y la libre determinacién de todos los individuos.

Christen-Democratisch Appel (CDA) Partido Politico neerlandés de centro-derecha con ideologia
Partido Cristiano-Demdcrata democracia cristiana, fundado en 1977. Es considerado como el

cp A partido mas grande de los Paises Bajos.

Partido politico neerlandés de izquierda fundado en 1989 por la

fusién de cuatro partidos de izquierda (Partido Pacifista Socialista,

GroenLinks (GL) Partido Politico de los Radicales de orientacion ecologista, Parido
Partido de los Verdes Popular Evangélico y el Partido Comunista de los Paises Bajos).
GroenL.inks orienta hacia una mejor sociedad basando sus actividades

GROEN LINKS en el respeto a los derechos humanos, la promocidn de la libertad y

seguridad asi como también en la justicia social.
El partido politico ChristenUnie se fundé el 22 de enero de 2000.
Siendo un nuevo partido, este basé sus principios en el conocimiento
ChristenUnie (CU) de los grandes pensadores como Agustin, Lutero y Calvino asi como
Unidn Cristiana también en la tradicion cristiana. El ChristenUnie sigue la linea

h ° o tradicional del Sr. Groen van Prinsterer (1801-1876) defensor de la
ChristenUnie

politica y la educacion basada en principios biblicos siendo el

mensaje de la politica cristiana relevante para sus actividades.

Fuente: elaboracion propia con informacion recopilada de las diferentes paginas oficiales de cada partido
politico.

Desde el establecimiento de su secretaria en el 2002, el NIMD ha apoyado técnica y
financieramente mas de 150 partidos politicos y movimientos democraticos en
aproximadamente 20 paises alrededor del mundo, es decir, especificamente en Africa,
América Latina, Oriente Medio, Asia y el Céucaso. Ello para alentar y fortalecer el
movimiento democratico.

La entidad, “opera con un presupuesto anual de 10 millones de euros para la ejecucion de
sus programas Yy actividades; el cual es financiado por: el Ministerio Holandés de Asuntos
Exteriores, Naciones Unidas, los gobiernos del Reino Unido, Dinamarca, Bélgica, Canada,
y el fondo multidonante del Programa para la Profundizacion de la Democracia en
Uganda.” Sin embargo, para mejorar la calidad y el impacto de sus programas y
actividades, el NIMD ha acordado una asociacion estratégica con IDEA International y la
Asociacion de Parlamentarios Europeos para Africa (AWEPA, por sus siglas en inglés).
(NIMD, 2012:11)

1.1.2 El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria en Guatemala

El Instituto Holandés inicié sus labores en Guatemala desde el afio 2002, con un
programa general que tenia como objetivo central respaldar el proceso de democratizacion
en Guatemala, a través de brindar apoyo a iniciativas como el fortalecimiento democratico

13|Pagina



asi como incentivar el dialogo y la participacion multipartidaria. La seleccion de Guatemala
como pais receptor de los programas del NIMD se debe en primer lugar, por el interés
sefialado por parte de los partidos politicos guatemaltecos en el Programa y en segundo
lugar, porque los rasgos del pais correspondian a una democracia incipiente; adicional de
haber atravesado por un extenso camino de regimenes politicos autoritarios, asi como
también de un conflicto armado interno; el cual dio como resultado que se mostraran las
debilidades dentro del sistema politico en general, asi como de los partidos politicos.
(NIMD, 2015)

NIMD-Guatemala, es una organizacion no gubernamental e independiente, la cual recibe
sus fondos principalmente del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda, asi como
también del Ministerio de Relaciones Exteriores Sueco. Sin embargo, se debe aclarar que
hoy en dia estos fondos han sufrido un recorte presupuestario. A pesar de la situacion
mencionada con anterioridad, se debe de aclarar que no ha influido ni ha tenido efectos
directos en la capacidad de accion de los programas desarrollados, ya que el NIMD se
apropia y ejecuta los proyectos a partir de la disponibilidad de presupuesto que posee en el
momento.

En la actualidad, la entidad en Guatemala, basada en las lineas de trabajo establecidas
proporciona acompafiamiento técnico, politico y financiero a partidos politicos y al
Congreso de la Republica, ademas del apoyo al fortalecimiento de los mecanismos de
demandas de la sociedad civil para fomentar la democracia en la region. Con relacion a
lo anterior, el NIMD ha disefiado su Vision y Mision en funcion del fortalecimiento de los
procesos democraticos a través del desarrollo institucional, asi como también de la
consolidacién del sistema de partidos politicos tal como se puede observar de manera
puntual en la siguiente tabla.

Tabla No 2
Vision y Mision del NIMD

Vision Misién
“El objetivo primordial del NIMD es apoyar el proceso de democratizacion
en las democracias incipientes de Latinoamérica, Africa y Asia.

“Apoyar los sistemas politicos multipartidarios = EI nicho especifico del NIMD dentro de esta mision general se centra en el

y desarrollar las capacidades de los partidos apoyo al desarrollo institucional y en el fortalecimiento de la capacidad de

politicos y agrupaciones politicas con el objeto los partidos politicos, como pilares de un sistema democratico pluralista.

de mantener democracias estables y pluralistas.”
Ademas, el NIMD apoya las actividades de la sociedad civil que se
consideran relevantes para el establecimiento de la democracia
multipartidaria”.

Fuente: NIMD, 2012:6
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1.2 Funcionamiento de la Institucion

Para el cumplimiento de su mision; se han impulsado diferentes programas sin
embargo, para la realizacion de los mismos NIMD-Guatemala ejecut un Programa Base el
cual muestra las lineas de accidn que se deben tomar en consideracion para la ejecucion de
cualquier programa, siendo estas:

1.

3.

El acceder al dialogo multipartidario y comisiones tematicas de trabajo con los
partidos en cada uno de los paises.

Recurrir a la asistencia técnica y politica para apoyar a un mejor funcionamiento
del Organismo Legislativo en dichos paises, si asi se desea, trabajando con la
Presidencia y las diferentes Comisiones Legislativas, esencialmente para la
promocion de reforma politica.

Acceder a las agendas de desarrollo y debates a nivel interno, en el escenario de una
experiencia de gobernabilidad compartida y la Escuela de Formacion para la
Democracia.

Finalmente, trabajar con la sociedad politica y su interrelacion con la sociedad civil;
discutiendo temas relacionados con el fortalecimiento de: la democracia, género y
diversidad, construccion de ciudadania, ambiente, seguridad y temas de vital
importancia para el mejoramiento de la gestion pablica.

Posteriormente a la ejecucion de las lineas de accion; el Instituto Holandés establece a su
vez los métodos que se deben seguir para formular e implementar un programa de
cooperacion. El cual se efectla a través de los siguientes pasos:

1.

Preparacion: se inicia con el estudio de las oportunidades que existen para
cimentar relaciones con los actores politicos de un pais asi como las probabilidades
de que su aportacion pudiera fortalecer el desarrollo de una democracia
multipartidaria;

Introduccion e identificacion: delegados en representacion de la entidad realizan
una vistita al pais y entablan conversaciones con los principales actores politicos
sobre el interés que existe de construir relaciones y de efectuar un programa de
cooperacion;

Proceso de dialogo: consecutivamente de que se demuestra un verdadero interés, se
ejecuta una actividad que tiende a un analisis comdn de las necesidades y la
formulacidn de las ventajas y modalidades del programa;

Programa para la implementacion: el programa que desciende del proceso de
dialogo se muestra a la Junta Directiva para su aprobacion. Comunmente, el apoyo
que se brindara gozara un periodo de vigencia de varios afios, y se desarrolla a
macro y micro niveles;
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5. Programa de monitoreo y evaluacion:los programas se monitorean
paralelamente, se realizara una evaluacion mientras se efectia el programa. La
evaluacion constatard el avance conseguido y las lecciones emanadas de la
experiencia.

Este método es utilizado por NIMD-Guatemala en funcion de un programa general el cual
estd enfocado en temas como la cooperacion, partidos politicos, sistema politico
democratico, didlogo democratico y otros. La entidad tiene disefiados sus programas
principalmente en pro del fortalecimiento democratico asi como sobre la consolidacion del
sistema de partidos politicos.

Adicionalmente a sus programas, el Instituto Holandés brinda apoyo a todas aquellas
actividades que buscan el fortalecimiento del desarrollo institucional y el incremento de las
capacidades de los partidos politicos y organizaciones politicas en paises con democracias
incipientes. Estas actividades, se desarrollan mediante la facilitacion del acceso a la
asistencia técnica y financiera, los cuales se demandan para ejecutar programas enfocados a
perfeccionar la capacidad institucional de los partidos politicos. Generalmente los
programas certificados por NIMD-Guatemala incluyen iniciativas entre partidos,
cooperacion bilateral pero principalmente la facilitacion y ejecucion de actividades para
mejorar la cooperacién entre los partidos politicos, asi como también para incrementar la
participacion politica de la poblacion en el proceso de toma de decisiones.

La entidad, ha desarrollado una red de contrapartes nacionales e internacionales para la
ejecucion conjunta de sus programas y actividades. Los cuales se pueden observar en la
siguiente tabla.

Tabla No 3
Representantes Institucionales y Entidades Corresponsables de la Ejecucion de
Programas de NIMD-Guatemala

Nacionales
Asociacion Convergencia Ciudadana
de Mujeres (Convergencia Civico
Politica de Mujeres)
Asociacion Politica de Mujeres Mayas
(MOLOQ)J)
La Cuerda
Asociacion  de  Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES)
Alas de Mariposa

Internacionales
Consorcio para Elecciones y el
Fortalecimiento de los Procesos
Politicos (CEPPS)
Instituto Nacional Demdcrata (NDI,
por sus siglas en inglés)
FES
CORDAID
Fundacién Konrad Adenauer (KAS,
por sus siglas en inglés)
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e Universidad Rafael Landivar (URL) e US, Agency International

e Universidad San Carlos (USAC) Development (USAID)

e Organismo NALEB e ONU MUJERES

e Red de Organizaciones de Mujeres e Programa de Naciones Unidas para el
Mayas Desarrollo (PNUD)

e Centro de Estudios de Guatemala e Organizacion de los  Estados
(CEG) Americanos (OEA)

e Asociacion para el Desarrollo
Legislativo 'y la  Democracia
(LEGIS)

e Instituto de Ensefianza para el
Desarrollo Sostenible (IEPADES)

e Comision de la Mujer en el FPPP

e Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM)

e Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI)

Fuente: elaboracion propia con informacion del NIMD.

Hablando del actuar de NIMD-Guatemala puntualmente, es necesario indicar que la entidad
opera alrededor de cinco lineas generales de trabajo; las cuales estan establecidas en el Plan
Operativo Anual, siendo éstas:

Fortalecimiento al sistema politico

Mejora en las relaciones entre la sociedad civil y el Estado

Expansion de redes estratégicas y cumplimiento de acuerdos de financiamiento
Fortalecimiento de las capacidades del NIMD vy,

Desarrollo de capacidad local de los asociados del NIMD para intensificar la
democracia en la region.

5.1 Fortalecimiento de la participacién politica de la mujer en Guatemala.

oW e

En base a estas lineas de trabajo, el NIMD en Guatemala ha desarrollado diversos
proyectos, siendo la participacién politica de la mujer uno de los temas principales. En
consecuencia, se han ejecutado cuatro programas principales los cuales van encaminados al
fortalecimiento y reforma del sistema politico, instituciones politicas y actores
principalmente en el Congreso de la Republica, comunidades y organizaciones sociales.
Estos se pueden observar de manera puntual en la siguiente tabla.
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Tabla No 4
Programas e Instituciones Corresponsables del Desarrollo y Ejecucion de Programas

de NIMD en Guatemala

Programa
Programa Foro Permanente de
Partidos Politicos (FPPP).

Programa Parlamento Abierto
Democratico (PARLAD).

Programa Dialogo Democratico
para la Seguridad Ambiental
(PDDSA) enfocado al tema de la
Participacion Politica de la
Mujer.

Programa Strategic Parthership
(SP)

Actores Vinculantes
Partidos Politicos
Delegados de las distintas comisiones del
FPPP
NIMD Guatemala
La Cuerda
MOLQJ (Asociacion Politica de Mujeres
Mayas)
ONU Muijeres
Congreso de la Republica de Guatemala

El consorcio interinstitucional integrado por:

National Democratic Institute (NDI)
Centro de Estudios de Guatemala (CEG)
Asociacion para el Desarrollo Legislativo
y la Democracia (LEGIS)

Organizacion sociedad civil

Entidades holandesas CORDAID y NIMD
Guatemala

La Cuerda

MOLQOJ (Asociacion Politica de Mujeres
Mayas)

Convergencia Civico Politica de Mujeres
ONU Mujeres

Partidos politicos

Sociedad civil

ONU Mujeres

Red de Mujeres Mayas

Fuente: elaboracidn propia.

A. Programa Foro Permanente de Partidos Politicos (FPPP)

La escasa participacion politica por parte de la ciudadania y la desconfianza
manifestada hacia las organizaciones politicas, evidenciaron la necesidad de fomentar la
cultura democratica en el pais, por lo que los partidos politicos figuraron ser la pieza clave,
debido a la funcion que cumplen como actores intermediarios entre la Sociedad y el Estado.
A su vez, dentro del contexto previo, y en el espacio proporcionado por el Programa de
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Dialogo Multipartidario, delegados de los partidos politicos legalmente inscritos en el pais,
firmaron la Agenda Nacional Compartida (ANC), la cual contiene los alcances de los
compromisos adquiridos para fortalecer la democracia, en un marco de bdsqueda por el
bien comun. Este primer éxito de didlogo multipartidario dio como resultado a lo que se
conoce como Foro Permanente de Partidos Politicos -FPPP- (Castro, 2016).

En este contexto, NIMD-Guatemala ha apoyado el proceso de fortalecimiento del sistema
multipartidario de Guatemala, a traves de la conformacion del -FPPP- en octubre de 2002,
desde entonces se ha conservado una relacién estrecha de cooperacion técnica y politica
entre ambas partes. En 2007, NIMD-Guatemala y el -FPPP- firmaron un Convenio Marco
de cooperacion el cual posteriormente en el 2013 fue ratificado por los Secretarios
Nacionales de los Partidos Politicos. Desde ese entonces, NIMD-Guatemala y el -FPPP-
han trabajado conjuntamente para fortalecer la democracia multipartidaria en Guatemala, a
través de la facilitacion y la transformacion gradual de los partidos politicos en
instituciones sélidas y coherentes orientadas hacia la implementacion de politicas publicas.
(NIMD, 2015)

Las actividades del -FPPP- iniciaron en el 2003 a través de once Comisiones de Trabajo las
cuales desarrollaron los temas priorizados de la (ANC), se debe de aclarar que las
Comisiones de Trabajo estan conformadas por los diferentes delegados correspondientes de
cada partido politico inscrito en el Tribunal Supremo Electoral. Posteriormente en el 2012,
la organizacion estructural interna del FPPP fue modificada sustancialmente quedando
constituida en cuatro mesas de trabajo y siete Comisiones de Trabajo. Tal como se puede
observar de manera puntual en la siguiente tabla.

TablaNo 5
Reestructuracion del FPPP

Comisiones de Trabajo 2003 Comisiones de Trabajo 2013

1. Seguridad y Defensa 1. Politica
2. Cooperacion Internacional 2. EconOmica
3. Instituto Multipartidario de Estudios 3. Socio ambiental

Politicos -IMEP- 4. Proceso de Paz
4. Integracion Regional 5. Mujeres
5. Juventud 6. Jévenes
6. Institucionalizacion 7. Pueblos Indigenas
7. Reforma Politica Electoral
8. Diversidad Etnico Cultural

19|Pagina



9. Ciudadania Plena de las Mujeres
10. Comunicacién

11. Seguimiento de Agenda Nacional
Compartida

Fuente: elaboracion propia.

Se debe aclarar que la Comision de Trabajo de la Mujer, a pesar de los cambios sufridos
dentro de la estructura del FPPP, su propdésito principal ha sido el “Fortalecer la
democratizacion interna de los partidos politicos, a traves de la formacion de mujeres para
Que puedan ocupar espacios partidarios de decision, direccion y eleccion”. Tomando
como tema principal la Participacion Politica de la Mujer para la elaboracion de actividades
politicas y proyectos. (Castro, 2016: 32)

La justificacién de los cambios establecidos en la estructura del FPPP era para que el
mismo fuera mas eficiente e igualitario en referencia a la implementacion de actividades
para el cumplimiento de la (ANC) sin embargo, no se logré tal cometido. Culminando de
manera inconclusa en diciembre del 2015, debido a que los partidos politicos fueron
incapaces de lograr la sostenibilidad del mecanismo de diélogo.

Por lo cual, los partidos politicos miembros del -FPPP- hoy en dia, siguen trabajado
simultaneamente para fortalecer el espacio de dialogo, asi como también para que el mismo
se conserve como una instancia multipartidaria eficiente y que incida en la profundizacion
de la democracia en Guatemala. NIMD-Guatemala por consiguiente, ha brindado asistencia
politica, técnica, logistica y secretarial para que se cumpla con los objetivos planteados.
(NIMD, 2015)

B. Programa Parlamento Abierto Democréatico (PARLAD)

El programa (PARLAD), es un programa que se ha ejecutado en paises caracterizados
con transicion democratica, como es el caso de Guatemala. Uno de los retos mas
importantes que se presentan dentro del mismo es el consolidar y profundizar el proceso
democratico asi como también la aceptacion del sistema democratico como una forma de
gobierno por parte de la ciudadania; para ello, se requieren de mecanismos reales de
participacion politica que permita identificar al sistema con las necesidades de la poblacion.

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), con el apoyo de la
cooperacion sueca-UNOPS y el consorcio interinstitucional, integrado por el Instituto
Nacional Demdcrata (NDI); el Centro de Estudios de Guatemala (CEG) y la Asociacién
para el Desarrollo Legislativo y la Democracia (LEGIS), propone el reto de profundizar
la democracia participativa basada en un mayor protagonismo ciudadano, especialmente la
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participacion de los diferentes sectores organizados de las sociedades civil y politica asi
como también los grupos sub representados como lo son: mujeres, jovenes e indigenas.
Estos subgrupos contarian con nuevas oportunidades y acceso para moldear la vida
democrética del pais, ello por medio de la participacion en la promocidon del didlogo y para
la construccion de consensos y ciudadania. Con esta propuesta lo que se pretende es elevar
la calidad de democracia en el pais.

En ese sentido, el proyecto cuenta con tres ejes de intervencion: “el primero, hace alusion
a los procesos formativos para la construccion de ciudadania. El segundo, se basa en los
mecanismos de didlogo multisectorial es decir, las organizaciones de la sociedad civil y su
rol en la auditoria social y transparencia son de interés relevante para el proyecto.
Finalmente, el tercero se refiere a la asistencia técnica a comisiones legislativas, el cual
gira en torno al fortalecimiento de las estructuras institucionales donde deben centrarse
las distintas organizaciones de sociedad civil ”. (NIMD, 2016)

El proyecto busca promover propuestas legislativas las cuales tiendan a estimular el
desarrollo de espacios a grupos sub-representados. Las comisiones priorizadas son: Asuntos
Electorales, Asuntos Municipales, de la Mujer, de Juventud, de Transparencia, de
Ambiente, de Derechos Humanos y otros.

C. Programa Dialogo Democrético para la Seguridad Ambiental (PDDSA)

El PDDSA es una iniciativa que se desarrolld en El Salvador, Guatemala y Colombia;
ello a través del apoyo financiero y técnico de entidades holandesas, CORDAID y NIMD.
El objetivo del Programa en cada uno de los paises es el contribuir al aumento de los
niveles de seguridad humana, relacionando a la sociedad civil y politica en procesos de
didlogo para la formulacién y ejecucién de politicas a nivel local, nacional y regional para
gestionar los conflictos que surgen de las amenazas ambientales. Asimismo, reconoce la
importancia de la participacion politica de las mujeres y su rol destacado en la construccion
de la democracia y la paz. (NIMD, 2016)

En Guatemala, el programa promueve el fortalecimiento de acciones y espacios de
discusion multiactor en torno a la propuesta de una agenda politica socio ambiental, asi
como también considerando las necesidades sociales y sus efectos en las mujeres.

El PDDSA ha sido formulado para promover espacios de formacion y encuentro,
orientados a fortalecer el reconocimiento entre la sociedad civil y sociedad politica y asi
abordar la construccion conjunta de agendas locales y nacionales en materia socio
ambiental, por medio del dialogo como herramienta principal. Se busca asi contribuir a la
transformacion de un sistema politico debilitado por précticas clientelares, opacidad de
financiamiento privado y carencia de propuesta programatica.
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El Programa a su vez, busca incidir para que los temas socio ambientales tengan un espacio
en las mesas de discusion del organismo legislativo y de esta manera mejorar la gestion del
Estado en cuanto a la gobernanza ambiental en materia climatica, diversidad biologica y de
lucha contra la desertificacion y sequias; ademés de lo relacionado principalmente con los
pueblos originarios y la participacion politica de la mujer.

D. Programa Strategic Parthership (SP)

NIMD-Guatemala a través de este Programa, suministra espacios para el didlogo entre
los partidos politicos, representantes de la sociedad civil y entre politicos. Ello con el objeto
de mejorar el nivel de representacion.

El Programa se centra en las siguientes &reas:

o Lareforma del sistema electoral y el sistema de partidos politicos.

e Lagestion del agua y coordinacion regional.

e El aumento de los recursos financieros del Estado.

e Aumento de la participacion politica, econdmica y social de las mujeres.

NIMD-Guatemala, trabaja con los partidos politicos y los movimientos democraticos, en
democracias nuevas Yy en desarrollo para perfeccionar la cooperacion politica, facilitando
con ello el didlogo interpartidario asi como también para fortalecer sus capacidades
organizativas y politicas. (NIMD, 2016)

Tras describir los multiples programas existentes y desarrollados en Guatemala por
parte de NIMD-Guatemala, se puede afirmar que estos abarcan lo referente al
fortalecimiento democratico en Guatemala; pese a ello, es importante sefialar que cada una
de las actividades desarrolladas en los programas, tienen incidencia en el tema del
fortalecimiento de la participacién politica de la mujer. Sin embargo, se debe aclarar que
existen multiples proyectos que recurren a la cooperacion internacional, como también la
sociedad civil para el desarrollo de los mismos.

En general, se debe de establecer que todos los programas de NIMD-Guatemala se
construyen en torno a tres objetivos principales:

1. Promover un dialogo interpartidario que aborda las cuestiones de interés nacional;

2. Fortalecer a los partidos politicos para que se conviertan en actores legitimos,
responsables y receptivos, equipados con capacidades de dialogo, desarrollo
politico, comunicacién y divulgacion; y
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3. Apoyar las alianzas entre sociedad politica y la sociedad civil para crear una amplia
base de apoyo para la agenda que surja de la plataforma de dialogo.

Asi como también se debe de aclarar que todos los programas de NIMD-Guatemala se
rigen por una serie de principios rectores, dentro de los cuales es relevante mencionar:

e Imparcialidad: el enfoque se caracteriza por ser imparcial. EI NIMD no esta
afiliado a ninguna denominacion politica especifica ya que trabaja con todos los
partidos politicos.

e [Equidad: trabajo conjunto con todos los partidos politicos propendiendo por la
inclusion de grupos poblacionales sub-representados.

e lgualdad: los mismos términos de trabajo para todos los partidos
parlamentarios.

e Apropiacion: son los socios locales quienes establecen la agenda.

e Asociacion: colaboracion con un amplio espectro de organizaciones y actores
locales e internacionales.

e Flexibilidad y especificidad contextual: enfoque mas adecuado teniendo en
cuenta los complejos y Gnicos entornos politicos, las estructuras de poder en los
que operan los socios del NIMD.

e Compromiso a largo plazo: la transformacion politica, el fomento de la
confianza y el fortalecimiento de los partidos politicos cuesta tiempo. Por ello,
el NIMD invierte en relaciones de larga duracion con los partidos politicos y los
socios locales.

Como se menciond, el Instituto Holandés ha desarrollado y ejecutado programas alrededor
del mundo sin embargo, debido a que cada pais cuenta con una historia, una cultura y una
herencia compleja y propia la base sobre la que la entidad disefia y ejecuta sus programas es
en base a un conocimiento detallado de los contextos propios de cada pais.

El NIMD ha trabajado con organizaciones locales debido a que estas conocen a las
personas Yy la cultura politica del pais asi como también porque tienen la facilidad de ser
percibidos por los politicos como personas de confianza, facilitando con ello la asesoria y
reunion con los mismos. Con el paso del tiempo, el Instituto ha consolidado una buena
relacidn con sus socios, siendo estos catalogados como actores centrales dentro de su red de
trabajo ya que son los mismos quienes tienen influencia directa dentro del pais.

El Instituto Holandés, por consiguiente, es una organizacion no gubernamental e
independiente la cual opera desde su oficina en La Haya- Holanda, Paises Bajos. La cual es
dirigida por un “Director Ejecutivo, el cual tiene a su cargo una plantilla de veinte
profesionales y un personal auxiliar. El Director Ejecutivo, es el responsable de la gestion
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y desarrollo estratégico de la organizacion e informa al Consejo de Supervision, el cual
est4 compuesto por varios miembros independientes. ”. (NIMD, 2012:11)

Por otro lado, “el Coordinador Regional -con sede en la Ciudad de Guatemala-, en
atencion a las directrices de la sede central del NIMD en Holanda, tiene a su cargo la
coordinacion de Programas en Centroamérica, por lo que en 2012 se establece la sede del
NIMD en Honduras, asi como también en el 2013 en El Salvador. Al mismo tiempo, es
responsable de la direccion del Programa en Guatemala, tal como se representa en el
siguiente organigrama”. (NIMD, 2012: 5)

Organigrama No 1
Estructura Regional

NIMD-La Haya
Holanda

Coordinador

Regional
[ | ] | |
Programa Programa Programa
NIMD-Guatemala NIMD- El Salvador NIMD- Honduras
- Coordinador
Coordinador .
- . Nacional
Nacional
— Oficial del
| | Oficial del Proyecto
Proyecto
Asistente
Asistente Contable
Contable
=J Asesor Politico

Fuente: NIMD-Guatemala, 2012.

1.2.1 Transicion del Organigrama Institucional del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD) sede Guatemala

Estructura del NIMD en Guatemala
NIMD-Guatemala, presenta un disefio organizacional y funcional, con dos niveles

jerarquicos y dos areas de trabajo definidas, el cual le permiten cumplir con su misién, sus
objetivos y proyectarse al logro de su vision institucional.
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“El nivel directivo que encabeza el Director del NIMD-Guatemala, el Consejo Consultivo
y el grupo de Andlisis Prospectivo, que constituyen los 6rganos de asesoria y apoyo a la
Direccion.” (NIMD, 2012: 5-6)

El nivel de mandos medios y operativo, donde se ubican las &reas:

A. “Financiera administrativa: que se encarga de proporcionar todo el soporte
administrativo, contable, financiero, logistico, informatico, de recursos humanos y
de planificacion, monitoreo y evaluacion de planes, programas y proyectos”.
(NIMD, 2012: 5-6)

B. “La programatica, que constituye el area sustantiva de la institucion, por cuanto se
encarga -con el apoyo financiero y administrativo- de la ejecucion de los proyectos
de asistencia técnica y politica”. (NIMD, 2012: 5-6)

La estructura organizacional y funcional, se aprecia en el siguiente organigrama.

Organigrama No 2
Organigrama NIMD-Guatemala (2012-2015)

o i o
NIMD-Guatemala (2012-2015)

Direccién Consejo

Guatermnala Consultivo

Auditoria
Externa

Asistente de
Direccién

Asistencia
Técnica y
Palitica al
Congreso de la
Replblica

Andlisis
Prospectivo

Escuola do
Farmacion para
Ia Democracia

Consajo
Economico y
Social

Planificacion,
Manitoreo y
Evaluacion

Financiero
Administrative

Politicos

Contabilidad y
Finanzas

Administracién
—| de Recursos
Humanos

Servicios
Generales

Soporte
Informético

Fuente: NIMD- Guatemala, 2012.

Descripcion de puestos administrativos: NIMD-Guatemala, opera con un minimo de
puestos de trabajo estos seran de caracter administrativo, financiero, contable y técnico. Por
consiguiente, las descripciones de puestos son los siguientes.
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Director del NIMD-Guatemala y Coordinador Regional
Jefe Administrativo Financiero

Auxiliar de Contabilidad

Asistente de Direccion y de Recursos Humanos
Asistente Secretarial

a s wnN e

1. Director del NIMD-Guatemala y Coordinador Regional

Objetivo: “Desarrollar y mantener una red amplia de contactos con partidos politicos,
organizaciones nacionales e internacionales, diplométicos, universidades y centros de
estudio y pensamiento, a través de un didlogo permanente que facilite el apoyo a los
partidos politicos, al sistema de partidos, a las instituciones democraticas; asi como, la
asesoria a la sede del NIMD en Holanda, en materia de formulacion de politicas para el
pais y la region, en temas sustantivos de la agenda del NIMD.” (NIMD, 2012:12)

Responsabilidades: El Director de NIMD-Guatemala y como Coordinador Regional, tiene
a su cargo la representacion legal y politica del NIMD en Guatemala y en la region; el
responder por las actividades propias asi como las que desarrolle el personal administrativo,
técnico y profesional para luego hacer la entrega de informes relacionados con la
formulaciéon y ejecucion de los programas y proyectos del NIMD-Guatemala, a la
Direccion Ejecutiva del NIMD en Holanda.

2. Jefe Administrativo Financiero

Objetivo: “Supervisar, controlar y fiscalizar el aprovechamiento adecuado de los fondos
asignados al NIMD-Guatemala.” (NIMD, 2012: 16)

Responsabilidades: El Jefe Administrativo Financiero tiene a su cargo el evaluar los
puestos del personal, a su vez es el encargado del registro y evaluacion presupuestaria del
programa anual para posteriormente hacer la entrega de informes contables, presupuestarios
y financieros los cuales son previamente aprobados por la Direccion de Programas en la
sede de Holanda y del Director del NIMD-Guatemala.

3. Auxiliar de Contabilidad

Objetivo: “Apoyar las actividades de registro, procesamiento y sistematizacion contable y
financiera del NIMD-Guatemala”. (NIMD, 2012: 21)

Responsabilidades: El Auxiliar de Contabilidad tiene a su cargo la administracion y uso de
los fondos de caja chica. Asi como también el pago de impuestos ademas de hacer la
redaccion y entrega de informes que le sean requeridos por el Administrativo Financiero.
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4. Asistente de Direccion y Recursos Humanos

Objetivo: “Brindar apoyo secretarial y asistencia administrativa a la Direccion del
Programa NIMD-Guatemala.” (NIMD, 2012: 30)

Responsabilidades: El Asistente de Direccion y Recursos Humanos es el responsable del
apoyo secretarial, logistico y asistencia administrativa a las actividades propias de la
direccion de NIMD-Guatemala; asi como también el mantener el archivo actualizado de la
documentacidn que ingresa y egresa a la institucion.

5. Asistente Secretarial

Objetivo: “Brindar apoyo secretarial eficiente y oportuno, al Consejo Consultivo, a la
Escuela de Formacion para la Democracia, al grupo de analisis prospectivo y a la
Direccion del NIMD-Guatemala”. (NIMD, 2012:33)

Responsabilidades: El Asistente Secretarial es el encargado del apoyo secretarial en las
distintas reuniones y actividades del Consejo Consultivo y Direccion de NIMD-Guatemala,
asi como también la transcripcion, elaboracion, archivo y resguardo de informes,
publicaciones y deméas documentacion que se genere en NIMD-Guatemala; para luego
hacer la entrega de informes correspondientes a las diferentes actividades que le sean
requeridos por el Director del NIMD-Guatemala.

Expuestos los puestos administrativos de manera general, se debe de aclarar que el
organigrama institucional del NIMD ha sufrido cambios estructurales dentro del mismo,
ello se debe principalmente por la finalizacién de proyectos como lo fueron:

Anélisis y prospectiva politica,

Consejo Econdmico y Social -CES-, y

Escuela de Formacion para la Democracia -EFD-

Foro Permanente de Partidos Politicos -FPPP-

Programa Dialogo Democratico para la Seguridad Ambiental -PDDSA-

a ko

A raiz de esta situacion, el NIMD ha creado un nuevo organigrama institucional, el cual
entrd en vigor el 07 de septiembre del 2016 por lo tanto, aln no se cuenta con la
descripcion detallada de la funcion de cada unidad. Sin embargo, se cuenta Gnicamente con
la estructura del organigrama institucional NIMD (2016-2019).
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Organigrama No 3
Organigrama NIMD-Guatemala (2016-2019)

ORGANIGRAMA

ORGANIZACIONAL

NIMD-GUATEMALA
2016-2019.

Direccién Direccién
Guatemala HQ

Auditoria
Externa

Planificacion
Monitoreo Asistencia
y Evaluacion Técnica y Political

Programas PARLAD

Asistencia Asitencia
técnica técnica

Financiero
Administrative

Contabilidad
v finanzas

Administracién de
Recursos Humanos

Servicios
Generales

Soporte

‘ Informatico l

Fuente: NIMD-Guatemala, 2016.

1.3 Sistematizacion de los Proyectos ejecutados entre el NIMD vy otros Organismos
Internacionales con relacion al tema: La Participacion Politica de la Mujer en Guatemala,
Unidad Proyectos de NIMD-Guatemala.

Entre los temas prioritarios para NIMD-Guatemala se encuentra el fortalecimiento
de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Por ello, el tema se ha trabajado en
diferentes programas tales como: PARLAD, FPPP, PDDSA Y SP.

El NIMD junto con otros actores internacionales, tal es el caso de ONU Muijeres, se han
interesado por el tema del empoderamiento de la mujer mas explicitamente por el
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer. Este interés, ha tenido como
resultado que varias instituciones lleguen a promover una cooperacion técnica o financiera
para ejecutar proyectos que estimulen la participacion politica de las mujeres
principalmente en Guatemala.

A raiz de esta situacion actual, el proyecto se centra en hacer una sistematizacion de
los proyectos ejecutados entre NIMD-Guatemala y otras ONG’S internacionales en el tema
de la participacion politica de la mujer en cumplimiento de la Agenda Internacional. Por
ende, se ejecuta en primera instancia el verificar el avance de los resultados de los
programas realizados entre las instituciones; en relacion al tema de la participacion politica
de la mujer asi como tambien el identificar el tipo de cooperacion existente para
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posteriormente analizar la cooperacion internacional entre NIMD-Guatemala y otros
actores internacionales en funcion del cumplimiento de la Agenda Internacional.

El proyecto: “la sistematizacién de los proyectos ejecutados entre el NIMD y otros
Organismos Internacionales con relacién al tema: la Participacion Politica de la Mujer en
Guatemala” no es un proyecto propio de NIMD-Guatemala, es decir no es un programa
catalogado y desarrollado con la magnitud que tienen los Programas (FPPP, PDDSA,
PARLAD) para la institucion. Sin embargo, se debe de aclarar que el proyecto fue una
propuesta construida y ejecutada para ser insertada dentro del Programa Strategic
Parthership -SP- ya que en primer lugar, el -SP- es el Programa vigente dentro de la
institucion asi como también debido a que el tema de la Participacion Politica de la Mujer
se encuentra inmerso dentro de las areas de interés y trabajo del mismo.
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Capitulo 1. Metodologia del Proyecto de Investigacion
2.1 Antecedentes del Proyecto

2.1.1 La Participacion Politica de la Mujer en los Tres Poderes del Estado de Guatemala

La incorporacion de la mujer en los érganos del Estado es uno de los temas més
importantes y debatidos a nivel internacional. Durante afios las mujeres han demostrado
voluntad por participar dentro de las instituciones de toma de decision, aunque ha sido poco
el avance mostrado en cuanto al tema de paridad de género ya que los esfuerzos por una
mayor inclusion contintan siendo tema de discusion.

Tras la transicion democratica en 1986, la cual propicid la participacion politica de las
mujeres, se observa en 1990 un hecho transcendental ya que se postula en el Poder
Ejecutivo la primer mujer candidata a la Vicepresidencia de la Republica: Aracely
Mercedes Conde Aguilar de Paiz. Posteriormente en el érgano Legislativo, especificamente
en el ambito directivo, fue hasta 1991 que se reconocieron los primeros avances
significativos en cuanto a la participacién politica de la mujer, siendo el caso de la eleccién
de Catalina Soberanis; quien ejercid el cargo de Presidenta del Congreso de la Republica.
(Montenegro, N. 2002)

2.1.1.1 Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le compete la funcion administrativa del Estado, asi como
la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse y
articular esfuerzos las entidades que forman parte de la administracion descentralizada®.

En el Organismo Ejecutivo la proporcion de participacion femenina es mayor con relacion
al legislativo, tal como se puede observar en la tabla siguiente, la cual evidencia que entre
1986 y 2012 la proporcién de mujeres que han tenido acceso a cargos en los Ministerios es
de 15.5% en tanto que las Secretarias muestran un porcentaje mayor (39.7%), mientras que
en las gobernaciones constituye un 11.5%.

1 Art 2 del Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo.
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Numero de Nombramientos en el Ejecutivo (1986-2012) por Tipo de Institucion y Sexo

Tabla No 6

Institucion Mujeres | Hombres Total % de mujeres del total
Ministerios 85 465 550 15.5
Secretarias 71 108 179 39.7
Gobernaciones 37 286 323 11.5
Total 193 859 1052 18.3

Fuente: NDI, con informacidn de las dependencias del Ejecutivo.

Por el contrario, si se analiza por ramo las carteras en que se han concentrado los
nombramientos de mujeres durante el periodo analizado, se tienen el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes, Trabajo y Previsién Social por lo que en los demés
Ministerios Unicamente de uno a cuatro nombramientos corresponden a una mujer. En
contraparte, el MINDEF es el Unico Ministerio en donde no se presenta como antecedente
un nombramiento para una mujer, ello por cuestiones y requerimientos especificos dentro
de su reglamento de ascensos militares. Tales datos se pueden apreciar en el siguiente
gréfico.

GraficaNo 1
Numero de Nombramientos en cada Ministerio por Sexo (1986-2012)
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Fuente: NDI, con informacién de los Ministerios.

En el ambito de las Secretarias y Subsecretarias entre (1986-2012), se han dado 209
nombramientos. La asignacion es mas equilibrada entre ambos sexos ya que del total de
nombramientos el 43.1% corresponde a mujeres y el 56.9% a hombres. Si bien existe una
diferencia, esta es menor en comparacion al caso de nombramientos en los Ministerios. Las
Secretarias en las que mas se han concentrado los nombramientos de mujeres, durante el
periodo analizado son:
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e La Secretaria Presidencial de la Mujer (100%)

e La Secretaria de Bienestar Social (78.6%)

e La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (70.8%)
e La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (83.3%)

De manera analoga, lo que ocurre con los nombramientos con referencia a los cargos que
ocupa la mujer en los Ministerios, Secretarias y Subsecretarias no es persistente ya que se
encuentran periodos en que la presencia femenina aumenta y en otros se reduce; tal como
se puede observarse en la siguiente tabla. Fue durante los gobiernos de Oscar Berger (2004-
2008) y el de Alvaro Colom (2008-2012) se propician los incrementos més notables en
cuanto al namero de mujeres nombradas en las Secretarias y Subsecretarias. (NDI, 2013:
25)

Tabla No 7
Numero de Nombramientos en las Secretarias y Subsecretarias (1986-2012) por Sexo

Periodo Secretarias Total % de Subsecretarias Total % de
Mujeres | Hombres mujeres del | Mujeres | Hombres mujeres
total del total
1986-1991 | 4 5 9 44 .4 0 1 1 0.0
1991-1996 | 1 7 8 12.5 1 1 2 50.0
1996-2000 | 4 8 12 33.3 1 3 4 25.0
2000-2004 | 8 15 23 34.8 3 9 12 25.0
2004-2008 | 14 10 24 58.3 11 9 20 55.0
2008-2012 | 14 15 29 48.3 17 21 38 44.7
2012-2016 | 6 7 13 46.2 6 9 15 40.0
TOTALES | 51 67 118 43.2 39 53 92 42.4

Fuente: NDI, con informacion de las Secretarias.

Pese a la informacién mostrada con anterioridad, en referencia al tema de la igualdad de
nombramientos entre mujeres y hombres para los diferentes Ministerios, Secretarias y
Subsecretarias; se debe resaltar cuatro hechos transcendentales del rol de la mujer dentro de
la coyuntura politica.

e En el 2007, se postuld la primera mujer indigena para la Presidencia de la
Republica: Rigoberta Menchd.

e En el 2011 se postularon tres mujeres como candidatas a la Presidencia y
Vicepresidencia. Roxana Baldetti para el periodo (2012-2015) fue quien ocupé el
cargo mas alto jerarquicamente en el organismo Ejecutivo ya que fue electa como la
primera mujer en ocupar el cargo de Vicepresidenta de la Republica de Guatemala.

e Durante el actual gobierno del Presidente Jimmy Morales dentro de su cartera de
puestos ministeriales de los catorce nombramientos dos fueron designados para una
mujer. El primero, Ministerio de Trabajo, ocupado por Aura Leticia Teleguario y el
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segundo, al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ocupado por Lucrecia
Hernandez Mack. Al igual que en otras entidades como SEPAZ el cargo de
Secretaria de la Paz le corresponde a Dra. Lourdes Xitumul Piox y en SEPREM los
nombramientos para los cargos de Secretaria y Subsecretaria corresponden a una
mujer siendo el primer nombramiento otorgado a Ana Leticia Aguilar Theissen y el
segundo, otorgado a Yolanda Sian Ramirez.

e De igual forma se observa que durante el gobierno del Expresidente Otto Pérez
Molina, se contaba con dos nombramientos en referencia a la mujer dentro de su
cartera de Ministros siendo el primero, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ocupado por Roxana Sobenes Garcia y el segundo, Ministerio de
Gobernacion ocupado por Eunice Mendizéabal.

Estos datos evidencian una constante numérica en los nombramientos ministeriales, ya que
nunca ha habido un gobierno que estipule mas de cinco mujeres en la ocupacion de estos
puestos por lo que el tema de la paridad de género en el Organo Ejecutivo adn esta relegado
sin embargo, se resalta que la cuota de poder para las mujeres se ha visto incrementada en
cargos de toma de decision.

2.1.1.2 Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo, por su parte, tiene como principal funcion la creacion y
aprobacion de Leyes, es decir tiene la autoridad de regular, en nombre del pueblo, los
derechos y las obligaciones de los habitantes del pais.

En el ambito legislativo, la inequidad y el impacto de los estereotipos por razones de género
han influido de manera negativa en el desempefio de las mujeres en el érgano legislativo;
ello como consecuencia de la paralizacion de la agenda del Congreso con enfoque de
género. Iniciativa 4088 que incita la reforma del articulo 212 de la LEPP, en la cual se
pretende la alternabilidad en los cargos de eleccion popular, para que tanto hombres como
mujeres participen igualitariamente en cuanto al nimero y posicion en las casillas.

En el 2011 después de tanto esfuerzo, se logrd obtener el dictamen favorable de la
Iniciativa 4088 sin embargo, se ha mostrado poca presencia femenina en el Organo
Legislativo. No obstante, aunque las mujeres establecen ser el 51% del total de la poblacion
del pais, su representacion en el Congreso en los ultimos 25 afios ha sufrido Unicamente un
incremento de 8% ya que en 1990 de 116 diputaciones 6 fueron ocupadas por mujeres
mientras que en las elecciones del 2015 de los 158 curules 22 fueron ocupadas por mujeres
manifestandose en un 13.9% de 5.2% que eran en 1990.

Los porcentajes expuestos anteriormente, denotan un notable avance respecto al
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala en cargos de toma de
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decision, sin embargo aun se necesita trabajo para alcanzar la paridad, ya que entre 1990-
2011, 95 mujeres han sido electas como diputadas de las cuales 20 de ellas han sido
reelectas las otras 75 han ocupado un curul por solo un periodo. Tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla No 8
Resumen del Tercer Indicador que Evalua el No3 de los ODM “Promover la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de la Mujer” en Guatemala

Afo Evolucién Posterior
Indicador base | 1994- | 1996- | 2000- | 2004- | 2008- | 2012- | 2016- Evolucion
1991- | 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
1995
3.3
Proporcién
de  escafios
ocupados por 52 6.3 12.5 7.1 8.9 12 12 13.9 Estancamiento
mujeres en
los
parlamentos
nacionales

Fuente: SEGEPLAN, 2015 con informacién de memorias electorales del TSE.

Se debe de resaltar la valiosa participacion dentro de este 6rgano a la diputada Nineth
Varenca Montenegro, ya que por mas de 18 afios ha sido diputada en el Congreso de forma
interrumpida, iniciando su labor desde 1996 hasta hoy en dia realizando un trabajo
proactivo el cual se caracteriza por incentivar y promover la participacion equitativa y de
manera igualitaria de la mujer en el ambito politico.

2.1.1.3 Organismo Judicial

El Organismo Judicial, por su parte es el encargado de impartir justicia con
independencia y potestad de juzgar. En ese marco, los magistrados y jueces ejercen sus
funciones Unicamente sujetas a la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes del
pais.

La presencia de las mujeres en la Corte Suprema de Justicia (CSJ), ha sido minima en
comparacion al de los hombres quienes han predominado desde 1985 hasta hoy en dia. Para
el periodo de (1986-1992) de un total de ocho magistraturas y la presidencia de la Corte,
solamente una mujer fue electa como magistrada, de igual forma se dio en el periodo
(2009-2014) en donde se evidencia una magistrada de un total de trece nombramientos, por
lo que en el resto de periodos se presenta que dos mujeres han ocupado el cargo, tal como
se muestra en la gréafica siguiente.
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Grafica No 2

NUmero de Mujeres y Hombres Nombrados en la CSJ (1986-2014) por Sexo
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Fuente: NDI, con informacion de la Corte Suprema de Justicia.

Se debe de resaltar que en el ambito Judicial las mujeres que han desempefiado un papel
transcendental en los Ultimos afios son las siguientes:

Beatriz Ofelia de Ledn Reyes durante el periodo (2005-2006) fue electa como la
primer mujer que obtuvo la Presidencia del Organismo Judicial®.

A su vez se resalta la participaciéon de Claudia Lissette Escobar Mejia ya que para el
periodo 2013 fue electa como Magistrada de la Sala Quinta de Apelaciones, asi
como también fue fundadora de la Asociacion Instituto de la Judicatura.

Para el periodo (2010-2014) Claudia Paz y Paz fue la primer mujer electa en ocupar
el cargo de Fiscal General de la Republica de Guatemala.

Posteriormente Thelma Esperanza Aldana para el periodo (2014-hasta hoy en dia)
fue la segunda mujer electa y tercera en ocupar el cargo de Fiscal General y Jefa del
Ministerio Publico.

Finalmente, Blanca Aida Stalling Davila fue electa como magistrada de la CSJ para
el periodo (2014-2019) sin embargo, el nueve de febrero de 2017 fue ligada a
proceso por el delito de trafico de influencias siendo asi destituida de su cargo, hoy
en dia se encuentra con arresto domiciliario.

2 Beatriz Ofelia de Ledn Reyes; abogada y notaria, docente y jueza guatemalteca; expresidenta de la Corte
Suprema de Justicia.
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Con la informacion anterior se observa que en Guatemala la participacion de la mujer;
en especial en cargos de eleccion popular ha presentado un grado de avance bajo. Con
relacion al tema de la participacion electoral se establece que entre los afios 1950-1985 el
padrdn electoral de la mujer aumentd de 35 a 39.4%. En 1985 se eligié por primera vez a
cinco diputadas mujeres, entre ellas dos mujeres mayas; desde entonces el nimero de
mujeres mayas en el Congreso de la RepUblica no ha aumentado.®

En cuanto al empadronamiento, segun el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala se
estimd que, en la década de los cincuenta el 35% del registro electoral estaba compuesto
por mujeres. Sin embargo, para 1985 este porcentaje habia alcanzado casi el 40%. En 1999
de un total de 4.6 millones de empadronados, las mujeres alcanzaron la cifra de 1.9
millones es decir un 42.6%, lo cual indica un aumento en el padrén electoral de casi un 3%.
En el afio 2007, el porcentaje de empadronamiento llegd a un 46.9%. Finalmente, en el afio
2015 este llegd a superar el 50.9% siendo un 52.10%. tal como se muestra en la siguiente
tabla.

TablaNo 9
Empadronamiento de la Mujer en Guatemala
Afio Porcentaje de participacion femenina

1950 35%

1985 39.4%
1990 39.8%
1995 40.7%
1999 42.6%
2003 44.4%
2007 46.9%
2011 50.9%
2015 52.10%

Fuente: elaboracion propia con informacion de TSE.

Los datos de empadronamiento en los ultimos afios, reflejan que el nimero de mujeres
empadronadas es superior al de hombres empadronados. Actualmente el empadronamiento
de las mujeres se ha marcado por un gradual crecimiento que incluso ha superado al de los
hombres. La tendencia de los porcentajes, sefiala que en Guatemala la mujer comienza a
tener mayor participacion en las urnas del que se solia tener anteriormente.

3 Informacion reclutada en el estudio “Pensamiento politico e histérico de las mujeres mayas” del proyecto
Mujeres Mayas complementado el tejido de una visién comun entre Pueblos.
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2.1.2 La Agenda Internacional y los compromisos relacionados a la eficacia de la
cooperacion internacional para el desarrollo en materia de género.

La necesidad de la existencia de una sumatoria de esfuerzos con el objetivo de
fortalecer el desarrollo no ha sido un tema de preocupacion reciente. Tras la Segunda
Guerra Mundial, las sociedades se encontraban en la cuspide de una serie de
enfrentamientos econdémicos y politicos por lo que en el sistema internacional se fomento la
idea sobre un sistema institucional de cooperacion al desarrollo como instrumento politico;
ello con el objetivo de aumentar el desarrollo, asi como también la pronta recuperacion de
los Estados perjudicados como consecuencia del deterioro prevalecido alrededor del
mundo.

Tras este contexto, los Estados comenzaron a implementar una “politica moralista” en
donde la principal premisa consistia en proporcionar ayuda de indole econémico o
humanitario a quienes mas lo necesitaran; consigo se desarrollé el escenario para las
relaciones internacionales como propuesta con enfoque mas humanitario.

La participacion politica de la mujer y el empoderamiento de la misma, han sido temas
prioritarios para la Agenda de Naciones Unidas ya que es a partir del afio 2000 con la
Declaracion de los Objetivos del Milenio; se reconocio la responsabilidad de respetar y
defender los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano
mundial, ello a través del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
como el respeto de la igualdad de derechos sin distincion de raza, sexo, idioma o religion.
(Naciones Unidas, 2000: 1-2)

La Declaracion del Milenio por medio de los Objetivos de Desarrollo establecidos, indican
un acuerdo global para la reduccion de inequidades y vulnerabilidades que restringen el
desarrollo y una vida plena alrededor del mundo, ello por medio de una Agenda con
compromisos, responsabilidades y metas concretas. La Declaracion del Milenio, se refleja
mas explicitamente en la Agenda de los ODM los cuales estan conformados por 8 objetivos
en total, que a su vez se constituyen por diferentes metas e indicadores. La Agenda incluye
temas como la pobreza, educacién, igualdad de género, salud, medio ambiente y alianzas
inclusivas. Para el caso de Guatemala, especificamente en estas areas se les proporciono
seguimiento a partir de 20 metas y 66 indicadores de las 21 metas y 70 indicadores
adoptados por Naciones Unidas.

El tema de la igualdad de género se encuentra méas explicitamente en el ODM No3
“Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” en Guatemala a este
objetivo se le proporciond seguimiento a través de tres indicadores especificos siendo el
primero, la paridad en la educacién el segundo, la proporcion de mujeres en el empleo
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asalariado del sector no agricola y el tercero, proporcion de escafios ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales.

Posteriormente se destaca el tema de género dentro de la Declaracion de Busan? al
establecerse que el mundo se encontraba en una coyuntura critica en términos de desarrollo;
siendo la pobreza y la desigualdad el desafio principal. Por ello, la Declaracion de Busan
comparte principios® para el logro de metas comunes en materia de derechos humanos,
igualdad de género y discapacidad; todas estas areas constituyen ser la base para el
mejoramiento de la cooperacion para el desarrollo. Por ello, en la Declaracion de Busan se
instituye acelerar esfuerzos para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres por medio de programas de desarrollo. La reduccion de la desigualdad de género es
por consiguiente un fin y una condicion previa para el crecimiento sostenible e incluyente
del desarrollo.

Asi mismo, se observa que el tema de la igualdad de género también esta inmerso dentro
del monitoreo de la Declaracién de Paris, ya que se establece que para el logro de los
ODM, el abordaje de las desigualdades en términos de ingreso y oportunidades es
fundamental para el progreso internacional. La igualdad de género, el respeto por los
derechos humanos y la sostenibilidad ambiental serén los pilares esenciales para el logro de
un desarrollo sostenible.

Sucesivamente, del establecimiento de la Declaracion del Milenio, en el afio 2015
sucedieron dos acontecimientos importantes el primero, fue la culminacion de la Agenda de
los ODM. En el cual Guatemala presentd el “Informe final de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” este muestra una vision integrada del camino
avanzado desde 1990-2015 en la busqueda por alcanzar el desarrollo humano. Este por
consiguiente sera catalogado como instrumento que contiene los elementos necesarios para
la construccién de una plataforma de avances sobre metas y la evolucion de los indicadores
de los ODM, pero principalmente el No3 “Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer”.

En segundo lugar, se articul6 la planificacion y adopcién por parte de Naciones Unidas una
nueva agenda de desarrollo, en la cual voces de todo el mundo exigieron liderazgo en
aquellas areas que aun siguen manifestando debilidades y que no han mostrado progreso
sostenible; mas explicitamente los temas de pobreza, desigualdad de género, cambio
climatico entre otros.

4 OCDE (2011). Foro Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda Busan, Corea.
5 Principios establecidos dentro de la Declaracion de Parfs.
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Estos desafios internacionales requieren de acciones globales concretas; por ello, diferentes
lideres del mundo se reunieron en la sede de Naciones Unidas el 25 de septiembre del 2015
para aprobar la nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible la cual incluye 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para seguir trabajando en todos aquellos pilares que siguen
afectando el desarrollo pleno a nivel internacional, estos 17 ODS se pueden apreciar de
manera puntual en la siguiente tabla.

Tabla No 10
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2015-2030

Persona

3 W 468 b it
/o 7]

Planeta

13 Mt 1
;

Prosperidad

8 Veaktuanino 9 Noiicone

ECONOMICO INFRAESTRUCTURA
4l &
Paz
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Asociaciones

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

Fuente: elaboracion propia.

La Agenda de los ODS, orientaran la politica de desarrollo y financiamiento durante los
préximos quince afios ya que estos remplazan y amplian los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Segun se establece en la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estos
deben finalizar la labor y cumplir con las metas que se estipularon en los ODM ya que la
tarea aun esta inconclusa, por lo que es necesario hacer esfuerzos para poner fin al hambre,
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alcanzar la igualdad de género, mejorar los servicios de salud entre otros. Es necesario que
hoy en dia, estos retos se establezcan en un camino sostenible y los ODS apuntan hacia eso
con 2030 como fecha limite para su cumplimiento. (PNUD, 2016)

La diferencia entre ambas Agendas; se puede abordar desde cinco aspectos significativos
segun (UNICEF, 2017) siendo estos:

e Sostenibilidad: la nueva Agenda (ODS) pone en cuestionamiento el modelo de la
Agenda de los ODM ya que es catalogado como insostenible por ello, se requiri6 el
garantizar la vida y derechos de las personas a través de un modelo sostenible tal
como lo establece la Agenda de los ODS.

e Equidad: la Agenda de los (ODM) se baso en promedios nacionales por lo tanto,
no se contaba con la realidad de las comunidades mas vulnerables. Los ODS por el
contrario, incluyen un enfoque en el que se toman en consideracion mas variables
que reflejen mejor la realidad de cada pais.

e Universalidad: los ODM trabajaban las metas Unicamente en paises en desarrollo,
los ODS por el contrario, establecen que todos los problemas estan
interrelacionados por lo que hay que abordarlos desde todos los paises sin distincion
alguna.

e Compromiso: a diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a
todos los paises del mundo, lo cual significa que todos deben aplicar la Agenda
2030 en sus politicas internas.

e Alcance: en contraparte de los ODM, los ODS cuentan con 17 objetivos y 169
metas concretas por alcanzar; en el cual se ve incluido fundamentalmente el aspecto
de la persona, pero ademas incorpora nuevos ambitos como lo son: medio ambiente,
paz, prosperidad, asociaciones entre otras.

Con los objetivos mencionados con anterioridad, Naciones Unidas impulsa el esfuerzo por
disminuir todas las adversidades que siguen limitando el desarrollo pleno alrededor del
mundo entre ellas: la lucha contra la pobreza, ignorancia y enfermedades; lucha contra la
injusticia; la lucha contra la violencia, el terror y el delito entre otros.

La Declaracion del Milenio, aborda el tema de la mujer y la igualdad de género como uno
de los pilares priorizados para el impulso del desarrollo, problematica abordada en el
objetivo No3 “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”. Se puede
establecer que posterior a la Declaracion del Milenio quedaron expuestos y plasmados los
temas que forjaron no solo las Agendas Internacionales como lo son los ODM y ODS, sino
que ademas se retomaron los temas para establecer la eficacia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo.
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El proceso por una mayor eficacia de la ayuda muestra en su conjunto a la cooperacion
internacional como instrumento politico intermediario para con las naciones
desfavorecidas, ya que las metas y objetivos planteados en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) no se han cumplido en su totalidad. Ademas, es importante resaltar que ha
sido por parte de la cooperacion internacional que se han realizado esfuerzos para que los
proyectos y programas de cooperacion de las diferentes instituciones incluyan de manera
transversal el componente de género desde el inicio del ciclo del proyecto.

En Guatemala, el NIMD ha sido una institucion que se ha encargado de contribuir a la
sensibilizacion de la importancia de la reforma del sistema politico y a la LEPP, asi como
también por el trabajo realizado con el Congreso y Sociedad Civil ello en funcion al tema
del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en los Gltimos siete afios para
poder contribuir con el cumplimiento de las metas establecidas principalmente con los
objetivos referentes al tema de la igualdad de género.

2.1.2.1 Foros de Alto Nivel, los Compromisos de la Declaracion de Paris y su relacion con
el tema de género.

En la arquitectura de la cooperacion internacional, la Declaracion del Milenio
constituye el punto de referencia en la conformacién de una asociacion inclusiva
reconociendo con ello, las dindmicas y el papel de los diferentes actores. Es a partir de la
Declaracion del Milenio, que se inicia el trabajo para definir una nueva arquitectura de la
cooperacion y lograr asi una corporacion inclusiva para el desarrollo.

El proceso del financiamiento al desarrollo se ejecutd a través de la liberalizaciéon de
politicas comerciales, la recuperacion y crecimiento econémico. Dichos procesos
desarrollaron la idea de acrecentar el comercio entre las naciones, mejorar el acceso a
mercados, asi como también el establecimiento de una cooperacion basada en un
financiamiento sostenible por parte de los paises desarrollados. Derivado de ello se puede
mencionar tres procesos importantes:

¢ LaRonda de Doha (2001)
e El consenso de Monterrey (2002)
e La Declaracion de Doha (2008)

Posteriormente al Consenso de Monterrey, en el 2003 se establecié el Primer Foro de Alto
Nivel (FAN) “Declaracion de Roma sobre Armonizacion de la Ayuda”, el cual inst6 a los
paises a disefiar Planes Nacionales que incitaran al trabajo conjunto, incluyendo propuestas
claras y que pudieran ser objeto de seguimiento por parte las fuentes cooperantes para
mejorar la gestion y la efectividad de la ayuda evitando con ello la duplicidad de acciones
por parte de las fuentes cooperantes. La importancia de este foro fue el mejoramiento y
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armonizacion de la cooperacion a través de la eficiencia en cuanto al destino de los recursos
ello para la obtencidn de resultados concretos en cuento a la promocion del desarrollo.

Luego con el segundo FAN Paris (2005) titulado como “Declaraciéon de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda”; se confirman una serie de principios para aumentar la eficacia de la
ayuda, asi como también para reducir la pobreza y la desigualdad, todo ello para acelerar el
cumplimiento de la agenda de los ODM alrededor del mundo. Tales principios se pueden
observar detalladamente en el siguiente diagrama.

Diagrama No 1
Compromisos de la Declaracién de Paris (2005)

4. Gestion para resultados de
desarrollo

1. Apropiacién
(Paises socios) Socios definen

la agenda

2. Alineamiento

(Socios-Cooperantes) Alineamiento Uso de los

5. Rendicién de cuentas

con la agenda de sistemas
los socios nacionales
3. Armonizacién
(Donantes) Reglas Simplificacion de Intercambio de
comunes Procedimientos informacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de SEGEPLAN, 2013.

Los principios de la Declaracion de Paris hasta la fecha son el pilar en la que se basa el
gjercicio de la cooperacion internacional para el desarrollo, por lo que se puede
conceptualizar cada uno de ellos a continuacion.

1. Apropiacién: los paises deben de tener sus propias politicas, estrategias y planes en
relacién de las acciones para su desarrollo, es decir el pais debe coordinar la
cooperacion internacional en torno a sus politicas.

2. Alineacion: es un proceso entre el pais socio y la fuente cooperante, en el cual se

asegura que la cooperacion internacional apoye explicitamente las politicas, planes
y estrategias nacionales.
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3. Armonizacion: proceso por el cual los socios unifican y reducen requerimientos al
gobierno con el fin de reducir los costos de la ayuda que no afiaden valor al
desarrollo.

4. Gestion por resultados: relacion entre paises socios y fuentes cooperantes que
buscan incrementar la eficacia y el impacto de las politicas por medio de una mayor
responsabilidad de los funcionarios a través de los resultados de su gestion.

5. Mutua responsabilidad: relacion entre los gobiernos y las fuentes cooperantes,
utilizan este mecanismo para evidenciar los resultados de los proyectos de
cooperacion internacional, asi como también para ampliar la responsabilidad y
transparencia de los recursos.

Estos principios persiguen adaptarse a las distintas situaciones de los paises y en traducir
los acuerdos anteriores en compromisos claros a través de metas concretas para el
monitoreo y la participacion de todas las contrapartes. La diferencia mas importante entre la
Declaracion y los Foros consiste en que la Declaracion asume con los paises receptores una
asociacion inclusiva a través del reconocimiento de las dinamicas y el papel de los actores
dentro del sistema de cooperacidn internacional, los cuales en su momento fueron excluidos
0 con poca maniobra en la eficacia de la ayuda.

Siguiendo con la cronologia en el 2008 se celebr6 en Accra el Tercer FAN titulado como
“Programa de Accion Accra” el cual tomd por objetivo el acelerar y profundizar la
aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda asi como también el que
“los paises en desarrollo y los donantes garantizardn que sus respectivos programas y
politicas de desarrollo se disefiaran y se implementaran de manera coherente son sus
compromisos internacionales acordados respecto de la igualdad de género, los derechos
humanos, la discapacidad y la sostenibilidad ambiental.” (SEGEPLAN, 2013: 24)

Posteriormente en el 2013 en San José se establecié la Primera Conference de Alto
Nivel (CAN) denominada “Conferencia sobre Paises de Renta Media” (PRM) el debate de
la categorizacion de los paises como “renta media” resalta la necesidad de esta ayuda
complementaria para asi progresar en el tema de desarrollo sostenible. La importancia de
esta Conferencia radica en que se establece que los PRM deberian tener una participacion
mas activa en los procesos mundiales de adopcion de decisiones; asi como también que su
rol en la definicion de la Agenda Post 2015 es clave para el desarrollo de las distintas
regiones. El reto entonces, de la ClI con los PRM, como Guatemala se encuentra en definir
de forma conjunta categorias multidimensionales que sitten el concepto de desarrollo en el
centro del nuevo debate.
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Finalmente, en el 2011 se celebra el Cuarto FAN “Creacion de Alianza Global”
celebrado en Busan Corea. Este Foro pone de relevancia un partenariado que va més alla de
la tradicional relacion Norte-Sur contando con la participacion de paises donantes y
receptores emergentes como Brasil, China y Sudafrica. Ademas, conto con la participacion
de la Sociedad Civil a través del Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de la OSC®.

La importancia de este foro; se articula en la transformacion de la eficacia de la ayuda a la
eficacia del desarrollo. Motivo por el cual los actores tradicionales como los nuevos
acordaron estructurar una nueva estrategia a partir de cuatro principios: apropiacion de las
prioridades del desarrollo, enfoque en los resultados, alianzas incluyentes y transparencia y
responsabilidad compartida.

El recorrido de la Agenda Internacional para la Eficacia de la Ayuda por consiguiente se
puede observar de manera concisa en la siguiente infografia.

Agenda Internacional para la Eficacia de la Ayuda
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Fuente: elaboracion propia con datos de SEGEPLAN, 2013.

Al mencionar los Foros de Alto Nivel es reiterativo que el tema de genero ha sido un eje
transversal e importante dentro de la Agenda Internacional. Lo mencionado con
anterioridad se puede evidenciar, a través del Informe Ejecutivo de resultados de la

6 En el 2010 las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) celebraron la primera Asamblea Global
(Estambul) aprobando una primera revision del proyecto de Marco Internacional sobre la Efectividad del
Desarrollo de las OSC ratificando los llamados “principios de Estambul”.
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aplicacion Encuesta OCDE en Guatemala ello a través del principio No.2 Alineacion de los
Compromisos de la Declaracién de Paris.

Para el periodo (2011-2013) SEGEPLAN ha incluido dentro del informe de la Encuesta
OCDE datos cualitativos para indagar sobre la estrategia de alineacidn respecto de las
prioridades conforme a los ODM, la estrategia de pais y las politicas publicas. En el
Informe, se puede observar claramente que los principales objetivos priorizados por las
fuentes cooperantes son: en primer lugar, la erradicacion de la pobreza, educacion de la
mortalidad infantil en segundo lugar, el logro de la ensefianza universal, mejoramiento de la
salud materno-infantil y el logro de la equidad de género finalmente en tercer lugar, se
encuentran los temas referentes a combatir las enfermedades de paludismo y VIH,
garantizar la sostenibilidad ambiental y generar alianza mundial para el desarrollo.

Por otro lado, se debe aclarar que en Guatemala el proceso presupuestario es registrado
mediante distintas cuentas que integran los clasificadores’ del Sistema Integrado de
Administracion Financiera. Es utilizado este mecanismo con el objetivo de mostrar una
vision general e integrada de las principales funciones a las que se ha destinado en los afios
(2011-2013) la cooperacion No Reembolsable en referencia a los ODM que apoyan.

Segin SEGEPLAN, se ha evidenciado que el 50.04% por parte de la cooperacion no
reembolsable esta destinada hacia acciones relativas a los ODM pese a ello, el 49.56% fue
destinado hacia el fortalecimiento de las capacidades existentes de la institucionalidad
publica, ello a través de la asistencia. A continuacion, se muestra el desglose de la
alineacion de la Cooperacion No Reembolsable a los ODM en los periodos (2011-2013) en
Guatemala.

" Los clasificadores del SIAF son: institucionalidad, geografia por finalidad y funcion, por tipo de gasto, por
fuente de financiamiento, de recursos por rubros, econémica de los recursos, por objeto de gasto y
clasificacion econdmica del gasto.
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Esquema No 1
Alineaciéon de la CNR a los ODM
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Con el esquema anterior se evidencia que en Guatemala para los periodos (2011-2013), el
sector con mayor porcentaje de cooperacion es el de salud con un 14.75%, agrupado en los
ODM 4, 5y 6. El siguiente ODM priorizado es el ODM No3 “Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer” ya que el 8.46% ha sido destinado a distintas
funciones especificas como se puede observar en el siguiente grafico.
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Gréfica No 3
Destino de la Cooperacién No Reembolsable en Materia del ODM No 3
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Fuente: SEGEPLAN, 2013

Lo que demuestran las gréaficas anteriores, es que para Guatemala el ODM No3 “Promover
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” se encuentra catalogado como el
segundo objetivo de desarrollo con mas destino de cooperacion no reembolsable después
del tema de salud. El tema de la mujer, sigue siendo uno de los Objetivos de desarrollo mas
relevantes para Guatemala; sin embargo, este debe de seguir siendo priorizado para con ello
alcanzar avances mas concretos respecto del objetivo y sus metas especificas; el cual es el
fortalecimiento de la participacién politica de las mujeres en Guatemala.

2.2 Delimitacion del Tema

El proyecto de grado inici6 en el mes de agosto del 2016, en el area operativa de
Direccion de Proyectos del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD),
ello con la supervision del oficial de proyectos. La delimitacion del proyecto se puede
apreciar de manera puntual en la siguiente tabla.

Sistematizacion de los proyectos del Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria (NIMD) a partir del

Proyecto cumplimiento de la Agenda Internacional para establecer los
resultados en materia de la participacion politica de la
mujer.

Linea de Investigacion Participacion politica de la mujer
Nivel investigativo Analitico y sistémico

A partir de ello, se define el proposito investigativo el cual es el conocer el trabajo
del NIMD con otras organizaciones para con ello hacer una sistematizacion de los
proyectos ejecutados entre el NIMD y otras ONG internacionales, en el tema de la
participacién politica de la mujer. Se necesitd en primera instancia que verificar el avance
de los resultados de los programas ejecutados entre las instituciones; con relacion al tema
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de la participacion politica de la mujer, asi como también se tuvo que identificar el tipo de
cooperacion existente para asi analizar la cooperacion internacional entre el NIMD vy otras
ONG internacionales en funcion del cumplimiento de la Agenda Internacional
especificamente los (ODM y ODS) referentes al tema de la igualdad de género.

Sin embargo, con la identificacion del proyecto, también fue necesario desglosar los
elementos, estableciendo e identificando las variables, la unidad de estudio, delimitacion
espacial y temporal del proyecto tal como se muestra a continuacion.

Propdsito del estudio Conocer, construir y analizar

Unidad de estudio Participacion politica de la mujer

Delimitacion espacial Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria y
diferentes instituciones internacionales y nacionales

Delimitacion temporal Agosto, septiembre y octubre del 2016

Es importante sefialar que la mujer en Guatemala ha retomado su papel y su
importancia politica a partir de la transicion democréatica en 1986, ya que con anterioridad
no estaba ausente en los procesos, pero si limitada. Se puede observar que ha sido a través
de diferentes agendas internacionales como lo fueron los ODM vy actualmente los ODS, que
el tema del empoderamiento de la mujer trae contrapesos cada vez mas. En el escenario
internacional. Vemos como en Finlandia Tarja Halonen fue electa como presidenta desde el
(2000-2012), en Filipinas Gloria Macapagal Arroyo fue electa también como presidenta
desde el (2001-2010), en Costa Rica Laura Chinchilla electa como presidenta en el periodo
(2010-2014) y en Guatemala Roxana Baldetti electa como vicepresidenta en el periodo
(2012-2015). He ahi la importancia del tema ya que se abre la brecha a una nueva era en
donde tanto mujeres como hombres tienen los mismos derechos en todo ambito; tales
acontecimientos demuestran que alrededor del mundo se ha hecho un esfuerzo para romper
con los estereotipos machistas que adn trascienden alrededor del mundo.

Por lo anterior, instituciones como el NIMD y ONU Muijeres, juntamente con otras
ONG internacionales, crean vinculos de cooperacion técnica o financiera para realizar
diferentes programas en pro del fortalecimiento de la democracia en Guatemala, asi como
también por la igualdad de género en materia politica.

Ante este panorama, la cooperacion internacional cobra vital importancia para las diferentes
organizaciones, ya que es a través de la misma que se crean, planifican y ejecutan
diferentes programas y actividades en pro del empoderamiento de la mujer y mas
especificamente en el fortalecimiento de la participacién politica de la mujer.
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2.3 Planteamiento del Problema

La Agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha tenido un impacto
transcendental para el pais, ya que mediante la misma se han podido orientar las decisiones
politicas. Guatemala ha mostrado progresos en el logro de metas, sin embargo el avance
demostrado ha sido escaso, y en algunos insatisfactorio; ello para lograr los estandares
minimos de desarrollo que se plantearon en los ODM.

Guatemala en el 2015 presentd el “Informe Final de Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, el cual muestra una vision integrada del camino avanzado desde
1990-2015 en la busqueda por alcanzar el desarrollo humano. En cuanto al panorama
general en referencia al cumplimiento de los ODM, Guatemala reportd 66 indicadores para
los ocho objetivos planteados; de los cuales 24 tuvieron metas definidas. En contraparte,
para el resto, es decir 42 indicadores no tuvieron metas definidas. (SEGEPLAN, 2015:29).

“Si se integran ambos resultados, se concluye que el cumplimiento de la agenda de los
ODM por parte del pais ofrece un balance general en el que destaca que solamente el 44%
de los indicadores se cumplié o presento una evolucion positiva en el transcurso del
tiempo.” (SEGEPLAN, 2015:30) por consiguiente en la siguiente grafica lo que se muestra
es el panorama general del cumplimiento de los ODM en Guatemala.

Grafica No 4
Panorama general de cumplimiento de los ODM en Guatemala

49
6% m 29 Indicadores (Se cumplieron/ evolucién positiva)

27 Indicadores (No se cumplieron/ evolucion negativa)
m 4 Indicadores (Estancamiento)
m 3 Indicadores (Cerca de cumplirse)

3 Indicadores (Sin determinar evolucion)

Fuente: SEGEPLAN, 2015

Pese al avance mostrado en cada uno de los ODM, segun el Informe: “Final de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” se evidencia concretamente que
para el ODM No3 “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” en
materia educativa se han mostrado avances satisfactorios, ya que la paridad entre hombres y
mujeres estuvo cerca de alcanzarse principalmente para los niveles primaria y secundaria,
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en los cuales se evidencia que por cada diez nifios, hay nueve nifias; sin embargo, se
presentan altibajos en los nivel de secundaria. Por su parte los niveles de diversificado y
educacién superior la paridad se ha logrado.

En cuanto al tema del empoderamiento politico de las mujeres, cabe resaltar que ain hay
brechas por combatir ya que solo el 13.9% de los escafios en el Congreso de la Republica
son ocupados por mujeres. Se demuestra que para el periodo de 2016-2019, unicamente 22
son las mujeres que integran el Congreso de 158 diputados. Sin embargo, el mismo ha
mostrado avance desde el periodo 1991-1995, cuando el indicador mostraba Unicamente un
5.2% de participacion femenina en el Congreso de la Republica. La informacion
anteriormente mencionada se puede apreciar de manera puntual en la siguiente gréfica.
(SEGEPLAN, 2015: 35)

Gréfica No 5
Proporcién de Escafios Ocupados por Mujeres en el Congreso de la Republica de
Guatemala (1991-2020)

16
14
12

10

1991-1994 1994-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016 2016-2020

e Recorrido Lineal

Fuente: SEGEPLAN, 2015 con informacién de memorias electorales del TSE.

La gréfica anterior demuestra que la reduccién de las desigualdades constituye ser una
estrategia fundamental para promover el desarrollo social, econémico y politico. El
objetivo No3 de la Declaracion del Milenio manifiesta lo vital que es la eliminacion de la
desigualdad entre géneros proponiendo con ello el empoderamiento de la mujer® en todo

8 Por empoderamiento se refiere a: “el desarrollo de capacidades y habilidades (acceso a la educacidn), la
generacion de ingresos propios y las posibilidades de incidir, en la misma magnitud que los hombres, en los
procesos de toma de decisiones que se realizan en los parlamentos de cada pais (participacion de las
mujeres). De esa cuenta, este objetivo se propuso alcanzar la paridad en la educacion en los niveles primario
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ambito, pero principalmente en aquellas areas en donde la mujer es vista y relegada a un
segundo plano, tal es el caso de la politica.

Con estos resultados vemos que la agenda de los objetivos del Desarrollo del Milenio
(ODM) ha tenido un impacto en el pais al haber permitido orientar las decisiones politicas y
los recursos hacia las areas de desarrollo mas necesitadas. Guatemala, avanzé en la
consecucion de algunas metas adoptadas; sin embargo, el avance ha sido insuficiente para
lograr los estandares minimos de desarrollo que plantearon los ODM, tal como se aprecia
en las graficas anteriores.

Si bien no se llegé al cumplimiento de todas las metas establecidas y adoptadas por
Guatemala en referencia de los ODM, estos han mostrado tenerlo en el ambito
internacional, ya que segin el Informe Final de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2015, el cual presenta el balance de la vigencia de la Agenda de los
ODM (1990-2015). Este ha evidenciado el progreso alcanzado a nivel internacional en
materia del tema de la pobreza, educacion, mortalidad infantil entre otros temas. Lo anterior
muestra el valor de una agenda unificada por metas y objetivos definidos. Sin embargo, el
tiempo limite para el cumplimiento de los mismos era el 2015 por lo que hoy en dia lideres
mundiales han establecido una nueva agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la cual fue
aprobada por Naciones Unidas en septiembre del 2015 y entrada en vigor en enero del
2016.

La manera en que Guatemala implementa estos principios y compromisos, es decir, la
Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS) se encuentra incluida en el Plan Nacional
de Desarrollo K’atun 2032 y més explicitamente a través de la Politica General de
Gobierno 2016-2020, ello para vincular las prioridades nacionales con los compromisos
internacionales.

El Plan de Desarrollo K’atun 2032 es una estrategia a largo plazo, el cual propone un
modelo para lograr el desarrollo humano de manera sostenible; este es un instrumento
utilizado por Guatemala para desarrollar y consolidar la gestion por politicas publicas. Con
ello, vemos el establecimiento de cinco ejes con 36 prioridades con 80 metas, 123
resultados y 730 lineamientos entre los cuales, el tema de la participacion politica de la
mujer estaria inmerso dentro del Plan de Desarrollo pero precisamente dentro del eje “El
Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo” el cual consta con tres
prioridades, catorce metas y 139 lineamientos.

y secundario. Asimismo, aumentar la proporcion de mujeres en el empleo no agricola y en los escafios en el
congreso”. (SEGEPLAN, 2015: 145)
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El tema de la igualdad de género, mas explicitamente, la participacion politica de la mujer,
quedaria inmersa dentro del eje de la politica “Educacion”. Ahora bien, a parte de la
adopcion de los dos instrumentos mencionados con anterioridad es decir el Plan Nacional
de Desarrollo y la Politica General de Gobierno, cabe preguntarse qué acciones esta
implementando Guatemala para hacer la interrelacion entre las agendas internacionales
como lo son los ODM y ODS con las agendas nacionales para el avance de las prioridades
de desarrollo que estan afectando a Guatemala y alrededor del mundo.

El siguiente diagrama demuestra en primer lugar, la interrelacion que tiene la Agenda
Internacional (ODS) con el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica General de Gobierno.
En segundo lugar, demuestra que se debe priorizar y alinear la cooperacion internacional no
reembolsable a partir de los objetivos expresados en los lineamientos generales de politica
y resultados estratégicos, asi como también de las necesidades pertinentes para el gobierno
de Guatemala.

Diagrama No 2
Interrelacion de la Agenda Internacional al Plan Nacional de Desarrollo
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A partir de esta relacion, varias instituciones han trabajado en pro del cumplimiento
de esta Agenda Internacional entre ellas se encuentra NIMD y ONU Mujeres en el cual
“basandose en la vision de igualdad consagrada en el Carta de las Naciones Unidas,
trabaja para eliminar la discriminacion en contra de las mujeres y las nifias; por el
empoderamiento de las mujeres, y para lograr la igualdad entre mujeres y hombres como
socios y beneficiarios del desarrollo, por los derechos humanos, en las acciones
humanitarias, y en la paz y seguridad”. (ONU Mujeres, 2015: 1)

Por su lado, el NIMD, en cumplimiento con su mandato de contribuir al fortalecimiento del
sistema democréatico de Guatemala, ha apoyado diferentes actividades en contribucién de
una mayor participacion politica de las mujeres, a través de diversos programas; ya que
muestra el interés en facilitar procesos de organizacion, formulacion, implementacion de
actividades de discusion y debate en torno a la participacion activa y comprometida de las
mujeres.

A pesar de la estrecha relacion, cooperacion y esfuerzos ejecutados entre NIMD, ONU
Mujeres y otras organizaciones internacionales en cuento a la realizacién de actividades y
programas en pro del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala,
este tema sigue teniendo altibajos. Pese a ello, se debe de resaltar que por ejemplo en
cuanto a los indices de empadronamiento por sexo se puede evidenciar un notable progreso,
ya que a partir de 1985 hasta 2015 los porcentajes han ido en aumento, ello quiere decir que
ha habido un notable avance respecto a la apatia que mostraban tener las mujeres a los
procesos politicos y al sistema. Pese a este avance también se debe de resaltar que hoy en
dia en Guatemala aln existen factores estructurales que no sélo han restringido sino siguen
limitando el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de la mujer.

“En Guatemala, estos factores han sido agravados por el contexto del conflicto interno y
por la ruptura del equilibrio democréatico que anuld la capacidad de respuesta de la
sociedad civil y redujo las oportunidades de desarrollo y participacion politica de la
mujer”. (Montenegro, N. 2002: 90)

A continuacion, se presentan varios de los factores que aun siguen obstaculizando la
participacion politica de la mujer. (Shvedova et al., 2002)

e La permanencia de una sociedad patriarcal y excluyente en donde los valores se
miden a través de patrones socioculturales, machistas, racistas que discriminan la
participacion politica de la mujer.

e Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja en materia de
desarrollo humano.
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e La naturaleza del sistema electoral, el cual puede favorecer o no la nominacion de
mujeres.

e La falta de respaldo del partido por ejemplo, el limitado apoyo financiero para las
candidatas, el acceso limitado a redes de trabajo politicas, y el predominio de una
doble moral.

e EI descrédito de los partidos politicos desestimula la participacion politica del
ciudadano, especialmente el de las mujeres y jovenes quienes cada vez se afilian
menos.

e Aunque los partidos politicos legalmente son estructuras para hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, en la practica esto no se concretiza.

e En Guatemala, el tema de cuotas temporales de participacion como medidas de tipo
afirmativo no esta contemplado.

e La agenda de la mujer ha quedado colindada a un segundo plano ante el temor
generado por la falta de apoyo y por la discriminacion a la mujer por su propio
partido al no atender una agenda vinculada con temas generales.

e La poca presencia numérica de mujeres en el Congreso afecta seriamente la
capacidad de incidencia en los niveles de toma de decisiones.

Es en el dmbito politico, en donde las mujeres continGan exhibiendo altos indices de
abstencionismo, ya que, por ejemplo, el porcentaje de candidatas a puestos de eleccion
sigue siendo inequitativo. “En sintesis, las actividades publicas de las mujeres se ven
afectadas por varios factores: de orden simbdlico, cultural e histérico. Todos estos
elementos son sostenidos, reforzados y recreados por estructuras econémicas y Socio
politicas historicamente excluyentes”. (Vasquez et al., 2013: 17)

En una comparaciéon mundial y regional, en 2014 por ONU Mujeres y la Unién
Interparlamentaria vemos que de 144 paises analizados Guatemala esta posicionado en el
puesto 101, ello sobre la cantidad de mujeres que ocupan un escafio en el parlamento. En el
caso de Guatemala, en una cadmara baja. El andlisis denota que Guatemala contaba
unicamente con 21 diputadas en un Congreso de 158 parlamentarios. A su vez, se aprecia la
diferencia de un pais como lo es Ruanda, el cual se posiciona en el puesto no.1, que en
comparacion del pais de Guatemala este tiene 51 mujeres con un escafio en un parlamento
de 80 diputados en camara baja.

A nivel internacional, Guatemala estd entre el bloque de paises que cuentan con un
porcentaje entre 10% a 14.9% de mujeres en el Gabinete; Guatemala se encuentra junto a
paises como Colombia el cual ocupa el puesto 108 ya que cuenta con 20 mujeres con un
escafo en un parlamento de 165 diputados, India a su vez también ocupa el puesto 111 ya
gue cuenta con 62 mujeres con un escafio en un parlamento de 545 diputados. Estos paises
muestran tener la misma escala de porcentaje.
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Con estos datos se evidencia que, a pesar de los esfuerzos realizados en instituciones como
lo son ONU Mujeres, NIMD vy otras organizaciones en crear programas Yy actividades que
fortalezcan la participacion politica de la mujer, este sigue siendo un gran desafio a nivel
internacional. En la actualidad, algunos paises han comenzado a tomar medidas para
empezar una era de cambio respecto al tema de la participacion de la mujer. Paises
alrededor del mundo han iniciado en adoptar lo que llaman “medidas de cuotas de género”
principalmente de tres tipos: de escafios, cuotas voluntarias de partidos politicos y cuotas
legales. Pese a estos esfuerzos en Guatemala no se ha logrado incorporar una norma o
mecanismo de este tipo ni de ninguna otra, por lo que es necesario empezar a tomar
medidas que promuevan un cambio; de lo contrario el fenémeno de la participacion politica
de la mujer quedara relegado en un segundo plano.

Este trabajo de grado gira entorno a la sistematizacion de los proyectos ejecutados entre el
NIMD, ONU Mujeres y otras ONG internacionales, en el fomento de la participacion
politica de la mujer, y si estos han contribuido en el cumplimiento de la Agenda
Internacional como son los ODM y ODS. Fue necesario en primera instancia que verificar
el avance de los resultados de los programas ejecutados entre ambas instituciones; con
relacién al tema de la participacion politica de la mujer. Seguidamente se identificé el tipo
de cooperacion existente para asi analizar posteriormente la cooperacion internacional
existente entre el NIMD y otras ONG internacionales en funcion del cumplimiento de la
Agenda Internacional ODS principalmente del No5 “Igualdad de género”.

2.4 Objetivos del Proyecto

2.4.1 Objetivo General: Sistematizacion de los proyectos ejecutados entre NIMD vy otras
ONG internacionales en el tema de la participacién politica de la mujer; en cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No5: Igualdad de género 2015-2016.

2.4.2 Objetivos Especificos:

Objetivo especifico I: Verificar el avance de los resultados de los programas ejecutados
entre el NIMD y otras ONG internacionales con relacion a la participacion politica de la
mujer.

Objetivo especifico I1: Identificar y analizar la cooperacion internacional del NIMD y
otras ONG internacionales.

2.5 Metodologia

El documento de grado elaborado por un estudiante es un estudio o un informe de la
experiencia personal y profesional vivida en la institucion, en este caso en el Instituto
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Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD- en el cual se trabajé dentro de la
temaética especifica de la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala.

El proyecto de grado tiene un enfoque predominante cualitativo, sin embargo se
contemplaron elementos cuantitativos para enriquecer el andlisis como indicadores,
estadisticas, graficas y tablas. Por otro lado, se hizo la construccion de una serie de
variables que permitieron la sistematizacion de los proyectos que posteriormente fueron
analizados. Para complementar el analisis asi mismo se realiz6 una serie de entrevistas a
distintos profesionales.

En cuento a los alcances del proyecto son de caracter descriptivo y correlacional, ya que
mediante los mismos se permite el especificar caracteristicas, rasgos o propiedades sobre
un fenémeno determinado, en este caso sobre el tema del fortalecimiento de la participacion
politica de la mujer en Guatemala. Asi como también permite el evaluar la relacion que
existe entre dos 0 mas variables ello mediante la recoleccion de datos.

Por otro lado, se debe de especificar que para la elaboracion del proyecto se utilizaron
fuentes primarias entendiendo estas como las fuentes que contienen informacion original es
decir que no han sido interpretadas o evaluadas por nadie més. Estas seran producto de una
investigacion o de una actividad.

El proyecto se centra en la sistematizacion de los proyectos ejecutados entre NIMD y otras
ONG internacionales afiliadas al NIMD, en el tema de la participacion politica de la mujer,
en cumplimiento de la Agenda Internacional, especificamente del ODS No5 “igualdad de
género”. Para ello, se requiri6 verificar el avance de los resultados de los proyectos con
relacién al tema, asi como también identificar y analizar la cooperacién internacional
existente entre el centro y otras ONG internacionales.

Los resultados del proyecto fueron la construccion de un “Plan de Validacion de resultados
de los programas ejecutados entre el NIMD y otras ONG internacionales afiliadas al
NIMD” con relacion al tema de la participacion politica de la mujer, como también un
analisis sobre la relacidn y cooperacion existente entre los mismos actores para el abordaje
del tema en funcion del cumplimiento de la Agenda internacional especificamente la de los
Objetivos de Desarrollo. Esto con el fin de identificar y analizar el tipo o tipos de
cooperacion existente entre los actores sobre la materia de participacion ciudadana.

2.5.1 Método y Procedimientos

La ejecucion del proyecto fue mediante dos etapas ya que como bien se sabe la
metodologia es la seleccion de todos aquellos métodos o etapas que se beben seguir para
alcanzar los resultados esperados ellos en base a los objetivos planteados.
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El proyecto se realiz6 en funcion de dos etapas. El primero fue sistematizar informacion
para abordar el area de los proyectos, y el segundo constituyé en un analisis de la
informacidn sistematizada para abordar el area de cooperacion internacional existente entre
el centro y otras ONG internacionales.

La justificacion de la ejecucion del proyecto mediante dos etapas se debe en primer lugar,
para llevar un orden especifico del cumplimiento de las diferentes actividades de cada
objetivo planteado dentro del marco ldgico, asi como también para verificar el avance de
los resultados de los programas. En segundo lugar, para identificar y analizar la
cooperacion internacional y la relacién del NIMD con sus diferentes fuentes cooperantes
para la ejecucion de los diferentes programas en torno del tema, para con ello contribuir al
cumplimiento ODS No5 “igualdad de género”. Por consiguiente, se puede apreciar que los
objetivos planteados son diferentes pero complementarios entre si para la ejecucion de este
proyecto.

Para el primer objetivo, fue preciso el utilizar la etapa sistémica ya que mediante el mismo
se ordena, se crea, se ve que los elementos correspondan, concuerden o se diferencien asi
como también se establece relacion entre las particularidades.

La sistematizacion se refiere a “un proceso de reflexion sobre la préactica,... orientada por
un marco de andlisis y por un método de trabajo, ... su sentido es dar cuenta en la historia
del proyecto y producir un conocimiento que permita comunicar lo que ha sido su
trabajo,... a través de este andlisis se intenta tomar conciencia de lo realizado, de las
transformaciones que ha tenido el proyecto y definir asi nuevas lineas de accion.”
(Seminario, de Talagante, 1984; en Zufiiga, 1991:1).

En otras palabras, la sistematizacion segun (FAO,2005:7) “es la organizacion y
ordenamiento de la informacion existente con el objetivo de explicar los cambios positivos
0 negativos sucedidos durante un proyecto, los factores que intervinieron, los resultados y
las lecciones aprendidas que dejo el proceso.”

La sistematizacion que se ejecutd para la realizacion del proyecto de grado, desarrollé una
serie de pasos que fueron fundamentales para darle sentido al mismo, por tanto esta etapa
sirvio para comprender el trabajo que el NIMD realizaba en seguimiento y cumplimiento de
los programas, proyectos y actividades establecidos para contribuir con el fortalecimiento
de la participacién politica de la mujer en Guatemala.

Para la elaboracion de la sistematizacion fue fundamental la busqueda de los proyectos
ejecutados en el 2015 y 2016 entre el Instituto Holandés y estas ONG internacionales sobre
el tema de la Participacion Politica de la Mujer, asi como tambien el hacer una revision y
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clasificacion por temporalidad de los mismos ello mediante las variables construidas, hacer
la construccion de una matriz de datos correspondiente de los proyectos a partir de la
herramienta recoleccion de datos, seguidamente la lectura y revision de los resultados de
cada uno de los proyectos y finalmente la realizacion de un anélisis en base a los resultados,
logros y desafios hallados. La recoleccion de datos por consiguiente, fue la herramienta
fundamental para la construccion de la matriz de datos, la cual se iba adjuntando a la
actualizacion del archivo fisico de la sistematizacion.

El archivo por lo tanto, estaba compuesto por diferentes variables como: nombre del
proyecto, fuentes cooperantes, financiamiento, resultados, desafios entre otros. ello para
facilitar la busqueda de informacidn e incluir lo que fue determinante para el seguimiento y
desarrollo de cada proyecto o programa dentro del NIMD. Debido a lo anterior, la
sistematizacion corresponde a indagar en los desafios que siguen limitando el
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala, a buscar soluciones y
finalmente a mantener las actividades claves para la evolucion de impactos en cuanto al
tema de interés.

Como resultado de la sistematizacion surgio la necesidad de complementar la misma a
través de un analisis de los resultados de cada uno de los proyectos realizados en funcion
del tema el fortalecimiento de la participacién politica de la mujer en Guatemala y como
estos influyen en el cumplimiento de la Agenda Internacional relacionado al tema de la
“igualdad de género”.

Para el segundo objetivo, fue precisa la utilizacién de una etapa analitica ya que por
medio de esta se analiza, se estudia cada particularidad y se examinan detalladamente las
partes.

La etapa analitica segun (Lopera, Ramirez et.al: S/F:17) “es un camino para llegar a un
resultado mediante la descomposicion de un fenomeno en sus elementos constitutivos”.
Para (Calduch,S/F:25) “es el método que permite conocer y explicar las caracteristicas de

’

cada una de sus partes y de las relaciones que existen entre ellas.’

En esta etapa, se permitié analizar la cooperacion desde la relacién que tiene el NIMD con
sus diferentes fuentes cooperantes para la planificacion y desarrollo de los diferentes
programas. Para ello, fue necesario la identificacion del tipo de cooperacidn existente entre
el NIMD y otras ONG internacionales para con ello analizar y comprender la relacion
existente entre estos actores para la ejecucion de diferentes proyectos en torno al tema de la
participacion politica de la mujer y, con ello, darle cumplimiento a lo plateado en la
Agenda Internacional fundamentalmente los ODM especificamente el objetivo No3
“promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.”
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En cuanto a las herramientas para la obtencion de informacion para la elaboracion de este
informe de grado se derivan fundamentalmente de la recoleccion de datos, asi como
también de entrevistas a profesionales expertos.

La entrevista fue una de las herramientas utilizadas para la ejecucion del proyecto, las
cuales fueron realizadas en el afio 2016. Las entrevistas se ejecutaron mediante el apoyo de
una guia de entrevista la cual fue disefiada por el estudiante y posteriormente revisada y
aprobada por el coordinador de proyectos del NIMD.

Con el fin de recopilar la informacion, proveniente de las entrevistas, fue necesaria la
utilizacion de la etapa sistémica mediante un cuadernillo de bitdcora ya que mediante el
mismo se permitio llevar un orden especifico de la calendarizacion de las citas asi como
también de los apuntes de las ideas méas sobresalientes correspondientes de cada una de las
entrevistas realizadas. Lo anterior, se complementd con la adquisicion de diferente material
bibliografico proveniente de los mismos expertos que colaboraron con el presente estudio
para con ello, profundizar en el tema de la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala.

Los sujetos de entrevista fueron seleccionados principalmente por la relacion que tenian los
expertos con el centro, siendo estos: socios, ejecutores o beneficiarios, es decir actores
directos de algunos de los proyectos de las organizaciones que figuran en el estudio, ello
con el objetivo de triangular informacion respecto de los proyectos y funcionamiento de las
ONG afiliadas con el trabajo del NIMD, asi como también para tener una panoramica
general del pensamiento de los mismos en torno al tema de la participacién politica de la
mujer por medio del trabajo realizado o por experiencias personales.

En cuanto a las entidades que figuran en el estudio son: ONU Mujeres, MOLOJ, NDI,
KAS, Convergencia Ciudadana de Mujeres, Representante de la Red de Mujeres Politicas,
SEPREM, Diferentes diputadas del Congreso de la Republica, Secretaria de la Comision de
la Mujer. Por consiguiente, la entrevista se realizd en funcion de cuatro areas especificas
estas fueron:

e Cooperacion Internacional

e Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de Proyectos

e Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

e Participacién Politica de la Mujer en Guatemala

Adicional a las cuatro areas, se analizd la manera en que se desarrollan y como inciden los

diferentes programas, proyectos o actividades en cuanto al tema del fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer especificamente en Guatemala. Las entrevistas fueron
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grabadas (con autorizacion de cada una de ellas) teniendo una duracion de la mas breve de
cinco minutos hasta la mas extensa de una hora y media. La entrevista fue disefiada en
torno a 15 interrogantes en su totalidad.

Tabla No 11
Matriz de Transicién Instrumento la Entrevista

Unidad de Analisis Definicion Interrogantes
Funcionamiento de  Estructura, administracion e ;En qué proyectos (nombre de
la Institucion y ejecucion de proyectos. la institucion) y el NIMD han

trabajado conjuntamente para
fortalecer la  participacion
politica de la mujer en
Guatemala?

e :De qué manera (nombre de la
institucion) ha contribuido al
fortalecimiento de la
participacién politica de la
mujer a parte del desarrollo y
ejecucion de proyectos?

e En referencia a los proyectos
desarrollados juntamente con el
NIMD, en vinculacion al tema:
participacion politica de la
mujer; ¢considera usted que los
mismos han tenido un impacto
nacional?

e ;De qué manera (nombre de la
institucién) ha contribuido al
fortalecimiento de la
participacién politica de la
mujer en el area rural?

Efectos de una Adquisicion de convenios e ;Desde cuando y qué tipo de

relacion de de cooperacion relacién tiene (nombre de la
cooperacion internacional para la institucion o actor) con el
ejecucidn de proyectos. NIMD?

e ;Cuadles son las razones de que
(nombre de la institucion o
actor) ratifique convenios de
cooperacion con el NIMD?
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e (Cuél es el tipo de cooperacion
existente entre (nombre de la
institucién o actor) y el NIMD?

e ;Cudl es el fin de que exista
cooperacion entre (nombre de la
institucién) y el NIMD?

Participacion Tema coyuntural dentro de ¢Considera usted que el tema de
politica de lamujer la Agenda internacional y la participacion politica de la
en Guatemala  hacional. mujer es un tema relevante o
irrelevante para la sociedad

guatemalteca?

e (Cuél considera que son los
avances Yy desafios en referencia
al tema de la participacion
politica de la mujer en
Guatemala?

e (En una vision a futuro, como
ve el desarrollo del tema de la
participacién politica de la
mujer?

Agenda Objetivos de Desarrollo ¢Qué piensa de la transicion de
Internacional del Milenio y su transicion los (ODM) a (ODS)?
a Objetivos de Desarrollo e ;Por qué considera usted que es
Sostenible. importante que se haya fijado
metas concretas en referencia al
desarrollo humano, es decir los
ODM vy ODS alrededor del
mundo?

e ;Cuales considera usted que son
los ODS que necesitan mayor
atencion y desarrollo debido a
que no se ha cumplido con la
meta estipulada en los ODM?

e ;Cuadl considera usted que es el
panorama general del
cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el
referente al tema de la igualdad
de género?

Fuente: elaboracidn propia con informacién del Formato de Metodologia URL, marzo 2017.
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El proyecto realizado, es vinculante con la carrera de Relaciones Internacionales, ya que en
el mismo no solo se analiza el area de Cooperacion Internacional, Agenda Internacional y
su arquitectura; sino que ademas se realizd un analisis a los temas siguientes:

Relaciones Internacionales y Género

Relaciones Internacionales y Participacion Ciudadana

Relaciones Internacionales y Agenda Internacional

Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional

Relaciones Internacionales y Desarrollo

Cooperacion Internacional como Instrumento Complementario al Desarrollo

I

Con la interrelacion de los temas anteriormente mencionados, se efectu6 un analisis acerca
de la relacion que posee la ejecucion de los proyectos del NIMD en contribucion del
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala ello a través de la
cooperacion internacional como instrumento politico.

2.6 Justificacion del Tema de Practica Profesional

En el afio 2000 se adopto la Declaracion de los Objetivos del Milenio en el cual los
Estados Parte adoptaron metas concretas en contribucion del avance y mejoramiento del
desarrollo humano alrededor del mundo, siendo el 2015 el tiempo limite para su
cumplimiento. Se debia de avanzar concretamente en ocho objetivos; sin embargo, para el
andlisis de este proyecto, se enfatizé en el objetivo referente a la temética de promover la
igualdad de género y mas explicitamente; el fortalecimiento de la participacion politica de
la mujer en Guatemala.

Hablar del tema de mujeres es hablar sobre segregacion historica ya que la misma ha estado
ausente en el &mbito pablico. En Guatemala, por ejemplo es reciente la incorporacion de la
mujer en este ambito; no fue sino hasta la década de los cincuenta cuando la mujer se
instauré en tareas de direccion publica. La importancia del fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer en Guatemala radicara entonces en comprender este
fendmeno y en analizar el aumento de los indices de empadronamiento desde los afios
cincuenta hasta hoy en dia ya que los mismos superaron en el 2015 el 50% siendo este un
52.10%.

Los datos de empadronamiento en los ultimos afios muestran que el indice de
empadronamiento de las mujeres ha tenido un gradual crecimiento que incluso ha superado
el de los hombres. La tendencia de los porcentajes sefiala que en Guatemala las mujeres han
comenzado a tener mayor participacion en las urnas del que se solia tener; razon por la cual
el NIMD junto ONU Mujeres y otras ONG internacionales buscan darle seguimiento a este
tema mediante la elaboracion y planificacion de diferentes proyectos ello con el fin de
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apoyar y fortalecer el proceso de democratizacion no sélo en Guatemala sino alrededor del
mundo.

Se debe de resaltar que segun el Informe Final de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio presentado por SEGEPLAN; indicé que los resultados que se
registran en el informe muestran un avance heterogéneo de los ocho objetivos. “De los que
tuvieron una meta definida para 2015 (24 de los 66 reportados por el pais), solamente el
25% ha cumplido con el logro de la meta, el 12.5% estuvo muy cerca de cumplirla,
mientras que el resto 62.5% estuvo muy lejos de cumplirla”. (PNUD, 2016) Asi mismo se
indicd que al integrar todos los resultados solamente el 44% de los indicadores se cumplio
0 present6 una evolucion positiva en el transcurso del tiempo; tal es el caso de los temas de
desnutricion, pobreza y la reduccién de la mortalidad materna.

Pese a estos notables avances, en cuanto al tema de la participacion politica de la
mujer el cual queda inmerso en el objetivo No3 de los ODM: “Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer”; este no ha mostrado tener avances significativos.
El plazo vigente para su cumplimiento finalizdé en el 2015 por lo que se procedio a la
transicion de una Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible, la cual esta integrada por 17
objetivos. Este proyecto se centra Gnicamente en los objetivos de desarrollo con referencia
al tema de la Igualdad de Género con el cual se pretende no s6lo aumentar la participacion
politica de la mujer, sino que ademas incida en la toma de decisiones.

Las relaciones internacionales, es por consiguiente, una disciplina académica® de las
ciencias sociales el cual tiene como enfoque el estudio del sistema internacional, asi como
también de los diferentes actores que lo conforman y que interaccionan en él; tal es el caso
de los organismos internacionales, multinacionales, trasnacionales entre otros. Dentro de la
Enciclopedia Britanica se encuentra que las relaciones internacionales se definen como “El
estudio de las relaciones de los Estados con otros y con organizaciones internacionales y
otras entidades subnacionales”.

En adicion a la tematica estudiada, también existe una interrelacion al area de cooperacion
internacional, ello al momento de evidenciar que diferentes instituciones internacionales,
como lo son NIMD y ONU Muijeres, entablan relacion, negociacion y didlogo politico
como centro de coordinacion, planificacion técnica y financiera de diferentes proyectos y
actividades con distintos actores, internacionales y nacionales, entre ellos KAS, NDI,
Asociacion MOLOJ entre otros, todos ellos enfocados en contribuir en el cumplimiento a la
Agenda Internacional, principalmente en el tema del fortalecimiento de la participacion
politica de la mujer en Guatemala.

® Multidisciplinaria entendida como el esfuerzo de conjugacidn de los diversos conocimientos y explicaciones
sobre la realidad internacional aportados por un amplio elenco de disciplinas. (Calduch, R.1963:7 cita al autor
Wright Quincy.)
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La temaética por estudiar tiene valor dentro de la carrera de Relaciones Internacionales
debido a que el tema de la Participacién Politica de la Mujer queda vinculado directamente
con el cumplimiento de la Agenda Internacional especificamente el referente a los
Objetivos de Desarrollo en el tema de la igualdad de género. Estos objetivos planteados por
la Agenda muestran tener una repercusion directa en el sistema internacional, ya que vemos
que no sdlo los Estados sino otros actores, como los organismos internacionales, tales como
NIMD y ONU Mujeres entre otros, son actores que influyen directamente en el escenario
internacional ello a través de la ejecucion y desarrollo de diferentes proyectos y actividades
en pro de lo que es el tema del fortalecimiento de la Participacion Politica de la Mujer; tales
acciones repercuten en primer lugar en un impacto nacional y reciprocamente en el sistema
internacional.
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Capitulo I11. Marco Teorico

3.1 El Paradigma Cientifico

Los autores que se ubican dentro de la corriente, establecieron planteamientos
novedosos para la teoria de las relaciones internacionales, principalmente en la década de
los cincuenta y sesenta. El apogeo del “paradigma cientifico” obtuvo mayor relevancia en
la década de los sesenta con destacados académicos como: James Rosenau, Hedley Bull,
Morton Kaplan, David Singer, David Easton entre otros.

Padilla, L. (2009) cita al autor Dougherty & Pfaltzgraff (1981), explicando que las
relaciones internacionales han transcurrido por cuatro etapas en su desarrollo estas seran:

1. Primera etapa: idealista-normativa; la cual cubre un periodo de diez afios desde la
instauracion de la primera catedra de relaciones internacionales en Inglaterra hasta
los afios treinta.

2. Segunda etapa: realista (empirico-normativa) finales de los 30°s-50°s

Tercera etapa: behaviorista-cuantitativa que abarca desde finales 50°s-60°s

4. Cuarta etapa: post-behaviorista la cual habria comenzado a partir de los 70°s y que
caracteriza la investigacion contemporanea.

w

El paradigma cientifico, el cual es “el conjunto de planteamientos tedricos e
investigaciones que utilizan una metodologia rigurosa...” (Padilla, L. 2009: 89) permite
explicar y predecir la conducta humana, por medio de la escuela behaviorista o conductista,
asi como también el comportamiento del sistema internacional, a través de la escuela
sistémica; proponiendo como principal premisa la incorporacion de nuevos actores dentro
del sistema internacional ya que “entre el medio interno y el internacional siempre hay
vinculos (linkages) es decir, puntos de articulacién que se revelan sobre todo en los
procesos de toma de decisiones propias de la politica exterior de los Estados.” (Padilla, L.
2009: 91). Esta critica explica que en el escenario internacional se instaura y se reconoce la
existencia de nuevos actores y no Unicamente los Estados, es decir que el paradigma
cientifico, constituye la politica mundial como una serie de interacciones encaminadas
hacia la cooperacion basadas en el intercambio, las transacciones y la negociacion entre
diferentes actores.

La capacidad explicativa, predictiva y de analisis del enfoque cientifico es mas
predominante que el de las teorias clasicas (idealismo/realismo) ya que estas tienden a ser
limitadas bajo los conceptos que utiliza como: poder, equilibrio de poder, conflicto, paz,
integracion entre otros. Los mismos seran vistos como conceptos utilizados en el siglo
pasado, por lo que responden a hechos transcendentales en el cual el Estado ain cumple
una funcidn “estatocentrica”.
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Las caracteristicas mas importantes del conjunto de posiciones tedricas dentro del
paradigma cientifico en relaciones internacionales son las siguientes: “a) su
interdisciplinariedad, ya que trata de adaptar al campo de la relaciones internacionales
teorias y metodologias provenientes de otras disciplinas; b) la aplicacion del anélisis
comparativo; c) el énfasis en el rigor metodoldgico; d) su preocupacion por la utilizacion
adecuada de las técnicas de investigacion, recoleccion y almacenamiento de datos (bases
de datos).” (Padilla, L. 2009:91).

De alguna manera, el auge del “cientificismo” adquiere mayor relevancia a mediados de los
sesenta por medio de un debate académico, entre los enfoques behavioristas, como del
sisttmico en las relaciones internacionales. Ambas corrientes deslindaron asuntos
metodoldgicos respecto de los paradigmas clasicos (idealista/realista). Con ello, se puede
afirmar la existencia de dos grandes corrientes dentro del paradigma cientifico quienes
ponen énfasis en la problematica del comportamiento de los actores y la conducta humana
(behaviorismo) y quienes ponen énfasis en el estudio del sistema internacional, el cual parte
de la proposicion de que “las relaciones internacionales constituyen una amplia y
compleja totalidad o sistema que integra numerosos subsistemas y actores.” (Padilla, L.
2009:93).

La teoria utilizada para el analisis de este proyecto, corresponde a la corriente del
behaviorismo, ya que la misma destaca el estudio de las interacciones como objeto central.
De esta manera, Padilla, (2009) caracteriza al behaviorismo como “el estudio de la
conducta humana desde el punto de vista objetivo y observable... caracterizado por
realizar analisis de tipo atomistico, es decir, por considerar que la realidad es cognoscible
a partir del estudio de sus partes, es decir, en forma acumulativa.” (Padilla, 2009:93).

David Easton afirma que por medio de la metodologia behaviorista se estudia las
regularidades de la conducta humana, a fin de construir teorias de mayor valor explicativo o
predictivo, como lo es la teoria de la interdependencia compleja de Keohane y Nye (1977).
De tal modo que se comprende la interdependencia compleja como la teoria fundamental
para la comprension, explicacion y analisis de las interacciones entre los diferentes actores
que integran el sistema internacional.

Sin embargo, previo al estudio y comprension del Sistema de Cooperacion
Internacional, en primer lugar se deben explicar los enfoques que lo estudian. El Sistema de
Cooperacion Internacional puede ser analizado desde tres grandes categorias: la primera,
desde un enfoque econdmico; la segunda, desde el enfoque sistémico y finalmente, desde
términos de poder. Dicho anélisis se puede comprender de mejor manera mediante el
siguiente esquema.
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Esquema No 2
Teorias de la Cooperacion Internacional

Sistema de Cooperacion
Internacional

|
[ | | | | |
Enfoque Enfoque
Econémico Sistémico Poder
| S I
Estructuralismo Idealismo Realismo
1 - . -
] Neoliberalismo N l
Dependencia institucional eorrealismo
| |

Neoinstitucionalismo

I- Interdependencial

Globalizacion

Interdependencia
compleja

DESARROLLO
Fuente: elaboracion propia.

En la primera categoria, es decir, desde el enfoque econémico se tiene que las teorias
utilizadas para el estudio y sustento del enfoque son principalmente la teoria estructuralista,
la dependencia y la interdependencia.

En la segunda categoria, es decir, desde el enfoque sistémico se encuentran que las teorias
utilizadas para el estudio y sustento del enfoque son principalmente la teoria del
neoliberalismo institucional, el idealismo, el neoinstitucionalismo, globalizacion y la
interdependencia compleja.

Finalmente en la tercera categoria, es decir, desde términos de poder se encuentran que las
teorias utilizadas para el estudio y sustento del enfoque son el realismo y neorrealismo.
Ambas nutren la categoria ya que desde este enfoque la politica internacional se ve
enfocada principalmente por tres supuestos; todos ellos concernientes a la proposicién de la
lucha por la apropiacion, retencion y aumento del poder.

En primer lugar, los Estados son catalogados como unidades coherentes es decir son los
actores dominantes dentro del sistema internacional. En segundo lugar, la fuerza y amenaza
son el instrumento mas eficaz en la politica. Finalmente, se presupone una jerarquia de
problemas en la politica mundial la cual esta encabezada por el tema de seguridad militar.
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No importando la categoria que se utilice para el estudio y analisis del Sistema de
Cooperacion Internacional, el fin primordial de las mismas es la busqueda por el aumento y
perfeccionamiento del desarrollo del sistema internacional.

Para el andlisis de este proyecto de grado, se utilizara la teoria de la
interdependencia compleja, la cual puede encontrarse dentro del enfoque sistémico que
estudia el sistema de cooperacion internacional. Por medio de la misma, se tiene en primer
lugar, la comprension del rol que poseen los diferentes organismos internacionales en el
escenario internacional por medio de la dindmica de negociacién. En segundo lugar, la
comprension y explicacion de como el gobierno de Guatemala por medio de la cooperacion
internacional se ve beneficiada/afectada mediante la planificacién, coordinacion y
ejecucion de diferentes proyectos en torno al tema de la participacion politica de la mujer
en Guatemala.

3.2 Teoria de la Interdependencia Compleja

La teoria de la interdependencia compleja marco una ruptura en cuento al debate
entre las corrientes clasicas (realismo/idealismo) de la politica internacional. Por ello, el
surgimiento de esta teoria ha significado un progreso en los estudios sobre las relaciones
internacionales, ya que cada uno de los supuestos de las corrientes clasicas pueden refutarse
segun esta teoria. Robert Keohane y Joseph Nye son considerados como los autores mas
sobresalientes y promotores de la misma; ello al haber publicado en 1977 la obra “Power
and Interdependence: World Politics in Transition”.

Por interdependencia, segun Keohane & Nye (1977:22), se entiende: en el lenguaje comun,
dependencia significa que un Estado estd determinado o afectado por fuerzas externas.
Interdependencia, en su definicién mas simple significa dependencia mutua. El concepto de
interdependencia “es definido como una situacion caracterizada por efectos reciprocos
entre paises o entre actores de diferentes paises y, de alguna manera, en su momento
constituyo el punto de partida de las reflexiones y analisis sobre la globalizacion”.
(Padilla, L. 2009:135). La interdependencia, se refugia en una relacion de “dependencia
mutua” entre paises o entre actores de diferentes paises en donde las relaciones de
interdependencia pueden significar beneficios o costos para los actores implicados en ese
tipo de “reciprocidad”, como por ejemplo: la disminucion de la soberania nacional, control
y establecimiento sobre la agenda nacional entre otros.

La teoria de la interdependencia compleja remite al analisis de las relaciones entre poder e
interdependencia; cuando esta es asimétrica vemos que los Estados pueden llegar a
incrementar su poder a costa de otros actores que conforman el sistema internacional desde
los llamados canales multiples, caracteristica primordial de dicha teoria. La
interdependencia compleja permite analizar el papel y la relacion asimétrica que desempefia
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la cooperacién internacional hacia Guatemala ya que Guatemala se ve beneficiada y/o
afectada mediante a la planificacién, coordinacion y ejecucion de diferentes proyectos en
torno al tema de la participacion politica de la mujer.

Tal como lo indica la teoria “el insignificante papel de la fuerza nos lleva a esperar que los
Estados dependan més de otros instrumentos a los efectos de ejercer poder... los Estados
menos vulnerables trataran de emplear la interdependencia asimétrica en grupos
particulares de cuestiones como una fuente de poder; también trataran de usar las
organizaciones internacionales, los actores transnacionales y los flujos de dinero.”
(Keohane, R. & Nye, J. 1977:49).

3.2.1 Conceptos previos para comprension de la teoria interdependencia compleja

Para comprender la teoria de la interdependencia compleja, es necesario estudiar y
establecer tres conceptos basicos. Estos serén: poder, sensibilidad y régimen internacional.
Posteriormente, se analizaran las caracteristicas principales que integran la teoria de la
interdependencia compleja.

Los autores Keohane y Nye. (1977) presentan el concepto de “poder” como “el
control sobre los resultados o como el potencial para afectar los resultados.” Lo cual
quiere decir en otras palabras; la habilidad que tiene un actor para persuadir que otro haga
algo de modo de haber un costo favorable para quien lo promueve. Este concepto se ve
interpretado en la manera que los diferentes cooperantes, asignados para la elaboracion de
este proyecto, han tenido injerencia directa en los procedimientos, actividades y proyectos a
realizar ello con el interés de fortalecer la participacién politica de la mujer en Guatemala.
Ello mediante la incorporacion del didlogo multipartidario, la modificacién de la LEPP, el
establecimiento de la paridad de género y el sistema de cuotas dentro del Congreso de la
Republica de Guatemala como instrumentos politicos.

Estos actores, entendidos como cooperantes externos, “son importantes no solo por sus
actividades en la concrecion de sus propios intereses, sino también porque actGan como
correas de transmision, haciendo més sensibles a las politicas gubernamentales en
distintos paises” (Kehoane y Nye, 1977:42). Asi mismo porque son ellos quienes cuentan y
bridan las facultades econdmicas y técnicas para la elaboracion de los proyectos.

En resumen, se puede establecer que el poder es una estrategia politica y no un bien

material; ya que el mismo no se destruye, pero si se aumenta, se reduce, se ejerce, no es
estatico; y se obtiene debido a las capacidades e influencias que se posean.
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El poder se percibe de manera mas contundente cuando se distingue entre dos dimensiones:
en primer lugar, la sensibilidad en segundo lugar, la vulnerabilidad. Para fines de este
proyecto nos concentraremos en la primera.

Segln Padilla, (2009) por “sensibilidad” se entiende como los grados de respuesta
dentro de una estructura politica; lo que quiere decir el autor es que los cambios en la
politica y/o acciones que tome un Estado u organismo internacional van a tener efectos
(directos/indirectos) en otros actores que conforman el sistema internacional.

Por lo cual, a través de los cambios efectuados a partir del afio 2000 con los ODM hasta las
reformas realizadas en las declaraciones para la eficacia de la ayuda para el desarrollo,
vemos que los cambios en dichas declaraciones internacionales y en consensos con la
mayoria de los Estados a nivel internacional, han ocasionado que exista mayor
preocupacion e interés por parte de los gobiernos en erradicar la desigualdad de género.
Dando como efecto en primera instancia de un compromiso internacional por medio del
establecimiento de los ODS especificamente el No5 “igualdad de género” y un compromiso
estatal por medio de la Politica Nacional (eje educacion) en el cual se articula el tema de la
igualdad de género en cuanto igualdad de oportunidades y salarios.

Durante el proyecto de grado, mediante la sistematizacion de los proyectos se identifico que
los cooperantes como: ONU Mujeres, MOLOJ, NDI, KAS entre otros proponian distintas
intervenciones respecto a la mejora del fortalecimiento de la participacion politica de la
mujer en Guatemala. Sin embargo, la teoria establece que “cada burocracia se mueve en
pro de sus propios intereses y aunque varios organismos puedan llegar a compromisos
sobre cuestiones que afecten a todos, hallaran que es dificil mantener un patrén politico
consistente. Mas adn, los actores transnacionales habran de introducir sus diferentes
metas en varios grupos de cuestiones.” (Keohane, R.& Nye, J. 1977:47-48).

Dicha afirmacion responde a la dificultad que se presenta al momento de dar seguimiento a
las ideas planteadas por las fuentes cooperantes para la planificacion y ejecucion de
proyectos que fortalezcan la participacion politica de la mujer y que estos realmente sean
incorporados en base a los procedimientos que ejecuta el gobierno de Guatemala en materia
de la igualdad de género (educacion, salarios y oportunidades). Ya que, tras la experiencia
del proyecto de grado, fue posible ver que no se realizaban reuniones de forma periodica
por parte del NIMD con sus fuentes cooperantes para darle el seguimiento necesario de las
propuestas, asi como tambien de los proyectos planteados y ejecutados en algiin momento.

Por lo que el concepto de interdependencia obtiene relevancia para el concepto de poder
provisto por Padilla (2009) ya que se establece una dinamica de complejidad entre actores.
Dicha complejidad corresponde a este analisis especificamente a la caracteristica principal
de la interdependencia compleja “canales multiples”.

70|Pagina



Sin embargo, antes de adentrar en detalle de las caracteristicas principales de la teoria de la
interdependencia compleja, es necesario establecer para su comprension que el fenémeno
de la interdependencia se encuentra regulado por lo que se denomina “regimenes
internacionales”:

Si bien, el neoliberalismo considera a los regimenes como “instituciones con reglas
explicitas acordadas por los gobiernos en conferencias internacionales y a menudo son
asociadas con organizaciones internacionales”® y en la interdependencia se les define
como “un conjunto de acuerdos que regulan y controlan las relaciones transnacionales e
interestatales, .... y que a su vez, son factores intermediarios entre la estructura de poder de
un sistema internacional y la negociacién politica y econdmica que se produce del
mismo.”** Ambas definiciones se refieren al régimen internacional como “el conjunto de
normas y procedimientos para guiar a los Estados y a los actores internacionales en medio
de una vasta variedad de campos que incluyen la ayuda para el desarrollo, la proteccion
del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la politica alimentaria, la
coordinacion de la informacidén meteoroldgica, entre otros. En suma, el funcionamiento de
la sociedad internacional.” (Padilla, L.2009:137).

Dicho conjunto de normas y procedimientos se ve incorporado segun Padilla (2009) a los
acuerdos o tratados intergubernamentales. En este caso, aplicado al proyecto de grado, esto
se traduce en las diferentes reuniones que se emplearon para el establecimiento de la
Agenda de la Declaracion del Milenio, asi como también la creacion y cumplimiento de la
Agenda de los ODM hoy en dia ODS; ello mediante los diferentes acuerdos, tratados, foros
y declaraciones establecidas y celebradas alrededor del mundo.

Por consiguiente, “los regimenes internacionales son factores intermedios entre la
estructura de poder de un sistema internacional y la negociacion politica y econémica que
permanentemente se produce dentro del sistema.” (Padilla, L. 2009:137). Por ello, el autor
enfatiza en que la estructura del sistema, entiéndase por los paises que brindan asistencia a
paises en vias de desarrollo, organismos internacionales conformados por paises,
organizaciones internacionales no gubernamentales que reciben fondos por parte de la
sociedad civil y gobiernos, afecta la naturaleza del régimen, es decir, la mayor o menor
flexibilidad de las normas.

De tal manera, segun Padilla, (2009) los cambios de régimen internacional son procesos
fundamentales al interior de todo sistema internacional, sea a nivel de la eficacia de la
ayuda por parte de la cooperacion internacional por medio de diferentes declaraciones,
consensos, como el Consenso de Monterrey, la Declaracion de Paris o los cuatro Foros de

10 (Keohane y Nye, 1989:111).
11 (Keohane y Nye, 1977:37).
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Alto Nivel celebrados alrededor del mundo, todos ellos para preponderar la Eficacia de la
Ayuda para el desarrollo.

3.2.2 Caracteristicas de la teoria Interdependencia Compleja

Para los realistas politicos, la politica internacional al igual que cualquier otra
politica, se centra principalmente por la lucha del aumento del poder. Tres grandes
proposiciones componen la vision realista. Primero, los Estados son considerados como los
actores despdticos en la politica mundial. Segundo, se establece a la fuerza y amenaza
como los instrumentos mas Utiles y eficaces para el manejo de la politica y del poder.
Tercero, en la politica mundial se supone una jerarquia de problemas, la cual esta
encabezada principalmente por cuestiones de seguridad militar la “alta politica” con ello los
asuntos econdémicos y sociales son considerados como la “baja politica”. (Keohane, R. &
Nye, J. 1977:39-40).

Las proposiciones descritas con anterioridad definen un tipo ideal de politica mundial ya
que permite imaginar un mundo en el que la politica estaria caracterizada por los conflictos
entre los Estados y que el empleo de la fuerza y amenaza serian utilizables bajo cualquier
circunstancia. Cada Estado, por consiguiente, defenderia su territorio y sus propios
intereses ante cualquier tipo de amenaza; de esta manera, la idea de una cooperacion
internacional e integracion politica entre los Estados (considerados como actores unitarios y
coherentes) seria escasa 0 nula. De esta manera los actores transnacionales no existen o
bien no cuentan de importancia politica.

Para la teoria de la interdependencia compleja cada proposicién desarrollada por la
corriente realista puede ser refutada; ello a través de tres caracteristicas: canales maltiples,
ausencia de jerarquia en los temas de la agenda y la ausencia de predominio de los asuntos
militares. En este apartado ademas se realizd un analisis de vinculacidn concerniente con el
trabajo ejecutado en el cetro de préactica NIMD.

1. Canales multiples

Padilla, (2009) establece que ésta es la caracteristica mas relevante de la teoria ya que se
considera que las relaciones internacionales de hoy en dia estan lejos de limitarse a los
contactos oficiales entre Estados. Por concerniente surgen mdaltiples canales de
comunicacion que vinculan a las sociedades entre si. Con esta idea, el autor trata de ilustrar
la complejidad de las interacciones internacionales de hoy en dia, incluyendo tanto nexos
formales entre élites gubernamentales'? como también nexos informales entre élites no
gubernamentales y organizaciones transnacionales. De esta manera, los autores Kehoane y

12 Ejemplo de ello: los acuerdos formales entre agencias de servicio exterior.
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Nye establecen que los canales multiples se clasifican en relaciones: interestatales'?,
transgubernamentales!* y transnacionales®.

En vinculacion con el trabajo realizado en el centro de précticas, el Instituto Holandés,
adicionalmente a sus programas, brinda apoyo a todas aquellas actividades que buscan el
fortalecimiento del desarrollo institucional y el incremento de las capacidades de los
partidos politicos y organizaciones politicas en paises con democracias incipientes tal como
catalogan a Guatemala; ello mediante la facilitacion del acceso a la asistencia técnica y
financiera.

La entidad por consiguiente, ha desarrollado una red de diferentes contrapartes'® nacionales
e internacionales para la ejecucion conjunta de sus programas y actividades principalmente
en lo referente al tema del fortalecimiento de la participaciéon politica de la mujer en
Guatemala. Se evidencia por concerniente que los canales multiples potencian la eficiencia
de una intervencién por parte de otros actores ademas de los Estados quienes tienen el
interés de participar activamente en la politica mundial ello mediante la planificacion y
ejecucion, en este caso, de diferentes proyectos para fortalecer la participacién politica de la
mujer en Guatemala.

Otro ejemplo de aplicacién es al momento de que se negocid, planifico y ejecutd por medio
de relaciones interestatales (cumbres, foros, consensos, reuniones entre otros.) la Agenda
Internacional y los compromisos relacionados a la eficacia de la cooperacién internacional
para el desarrollo en materia de género. Ello tras celebrar en el 2000 la Declaracién del
Milenio mas explicitamente la Agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
posteriormente lo que se conoce hoy en dia como Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

2. Ausencia de jerarquia en los temas de la agenda

Padilla, (2009) establece que esta caracteristica alude a que las relaciones interestatales de
hoy en dia ya no se encuentran regidas a través de una jerarquia solida es decir, por un tema
central como lo fue en su momento el tema de seguridad militar; por el contrario muchos
temas surgen de lo que se acostumbraba considerar como politica interna tales como:
migracion, financieros, culturales, derechos humanos; en general la cooperacion no posee
una clara jerarquizacion. Las agendas de asunto exterior se han tornado mas amplias y
diversas ya que no pueden subordinarse todos al tema de seguridad militar.

13 Cumbres presidenciales o reuniones ministeriales.

14 Contactos bilaterales directos entre dependencias o agencias de gobierno.

15 Contactos directos entre ciudadanos, empresas, ONG's, movimientos politicos y religiosos entre otros.

16 para mayor precision el listado completo de los actores se encuentra en la Tabla No 3: “Representantes
Institucionales y entidades corresponsables de la ejecucion de Programas de NIMD-Guatemala”.
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Al momento de no existir una clara jerarquia de temas dentro de la agenda se puede
observar que, en el actual sistema internacional, la prioridad de la agenda se establece no
solamente en el tema de seguridad. Ulterior a la Declaracion del Milenio en el 2000
quedaron expuestos y plasmados los temas que forjaron no solo las Agendas
Internacionales, sino que se retomaron e incorporaron temas nuevos Yy relevantes para
establecer la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo tales como la promocién de
derechos en igualdad de género, erradicacion de la pobreza, salud, educacion, medio
ambiente, paz y justicia entre otros.

Esta diversidad de nuevos temas quedan instituidos dentro de la nueva Agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aplicado al proyecto, el NIMD, conjuntamente con sus
diferentes cooperantes, han elaborado la planificacion y ejecucion de sus proyectos en torno
a nuevos temas tal como es el fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en
Guatemala el cual queda plasmado dentro del objetivo No3 de la agenda de los ODM
“Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”, posteriormente
instituido dentro del objetivo No5 de la agenda de los ODS “Igualdad de Género” el cual ha
sido incorporado como tema relevante e indispensable dentro de la politica en materia de
derechos humanos.

3. Ausencia de predominio de los asuntos militares

La fuerza militar no se utiliza por los gobiernos entre si cuando predomina la
interdependencia compleja. La fuerza militar, para Keohane y Nye, (1977) puede ser un
instrumento irrelevante para resolver discrepancias. Asi mismo, Padilla, (2009) establece
que desde el fin de la Guerra Fria los asuntos de indole militar han adquirido una prioridad
menos relevante de la que poseian en la época de la disuasion nuclear ya que desde el
establecimiento de la era de la globalizacion se han incorporado en la agenda internacional
nuevos temas de prioridad como lo es: la promocién de derechos en igualdad de género,
erradicacion de la pobreza, salud, educacion, medio ambiente, paz y justicia, migracion,
terrorismo, narcotrafico entre otros. Todos ellos instituidos a través del establecimiento de
la Declaracion del Milenio en el 2000.

La fuerza militar, por consiguiente, es un instrumento ineficaz de la politica como medio
para cohesionar; de tal modo que los diferentes actores que conforman el sistema
internacional han recurrido a distintos instrumentos catalogados como ‘“soft power”, por
ejemplo: reuniones, negociacion y el dialogo para el avance en la consecucion de los
objetivos establecidos dentro de las diferentes agendas como los ODM y ODS.

En sintesis, bajo estatutos de la interdependencia compleja, para el autor Padilla, (2009) las
metas de los Estados variaran segun las areas de cuestiones dejando de ser la seguridad
militar una meta predominante. La agenda no seré fija y se establecera tomando en cuenta
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multiples factores. De esta manera, los organismos internacionales, asi como también las
entidades supranacionales estableceran sus propias agendas.

Para la comprension de la teoria de la interdependencia compleja sera necesario la
interrelacion de las tres caracteristicas analizadas con anterioridad, ya que las mismas son
catalogadas por Keohane y Nye como las proposiciones mas sobresalientes de la misma.

Para el entendimiento y aplicacion de la teoria en el proyecto de grado, fue necesario
determinar y analizar la interaccion de los diferentes actores que conforman el sistema
internacional'’ y su vinculacion con el trabajo del NIMD. Estos actores, por medio de
diferentes instrumentos, (el didlogo, la negociacion y cooperacion) en ocasiones, han
discutido, planificado/disefiado y ejecutado diferentes proyectos y actividades en pro de
fortalecer la participacion politica de la mujer en Guatemala.

Se partié del concepto de “canales multiples” para comprender y analizar la dinamica de la
cooperacion internacional a través de la relacion existente entre el NIMD-Guatemala y sus
diferentes cooperantes.

La cooperacion internacional como dinamica dentro del sistema internacional y
como estudio de la disciplina de las relaciones internacionales, es comprendida en su
concepcion mas general como: “todo aquel esfuerzo de cooperacion entre dos o mas paises
para abordar una tematica, solucionar un problema o hacer frente a situaciones negativas,
a través de mutuo acuerdo entre cooperante y receptor. Es la relacion entre actores del
sistema internacional con mismos intereses para lograr ciertos fines.” (Segeplan, 2013:
19).

Sin embargo, cuando en el proyecto de grado se alude al “Tipo de Cooperacion™ este se
refiere que es la cooperacion internacional técnica para el desarrollo. Segin el PABA,
(1978) -Plan de Accidn de Buenos Aires- por (CTPD) se entiende como “es un medio para
crear la comunicacion y fomentar una cooperacion mas amplia y efectiva entre los paises
en desarrollo. Es una fuerza decisiva para iniciar, disefiar, organizar y fomentar la
cooperacién entre los paises en desarrollo a fin de que puedan crear, adquirir, adaptar,
transferir y compartir conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y para lograr la
autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial para su desarrollo social y
economico”’.

Aclarado los términos se procede con el andlisis de ¢cual es el papel que desempefia la
cooperacion internacional a partir del NIMD en materia del fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer en Guatemala.? Durante el proyecto de grado fue posible

17 Tales como: organismos internacionales, organizaciones internacionales, instituciones nacionales entre
otros.
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en primera instancia, identificar los actores que entablaban relacion con el NIMD para el
disefio y ejecucion de proyectos en torno al tema. En segundo lugar, el conocer la relacion,
interés y tipo de cooperacion existente entre el NIMD vy los diferentes centros para el
desarrollo de los diferentes programas.

Para este proyecto de grado, se hizo la seleccion de la proposicion No. | “canales
Multiples” de la teoria de la interdependencia compleja de los autores Keohane y Nye
(1977) para comprender y analizar la dindmica de la cooperacion internacional a traves de
la relacion existente entre el NIMD-Guatemala y sus diferentes cooperantes

3.2.3 La cooperacion internacional y el papel de los organismos internacionales a través
de los “canales multiples” de Robert Keohane & Joseph Nye

Las relaciones internacionales de hoy en dia estan muy lejos de limitarse a los
contactos oficiales de gobierno a gobierno, tal como era antes de la entrada en vigor de la
era de la globalizacion. Por lo que existen “multiples canales” de comunicaciéon que
vinculan al sector privado, sociedad civil, academia y parlamento por mencionar algunos de
los actores que participan en el impulso del desarrollo.

Bajo esta premisa se identifica la dificultad que han adoptado las interacciones
internacionales de hoy en dia, incluyendo tanto los nexos informales entre élites politicas
como los acuerdos y contratos formales con organizaciones. Por lo que el autor Padilla, L.
(2009) clasifica estos canales mdaltiples en: A) relaciones transgubernamentales, B)
relaciones interestatales y C) relaciones transnacionales.

Para los autores Robert Keohane & Joseph Nye (1977) el concepto que presentan por
canales mdaltiples se vincula de manera directa con el proyecto de grado realizado en el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria ya que esta institucion por medio de
la cooperacion internacional (como instrumento politico) junto con diferentes instituciones
como: organismos internacionales, organizaciones internacionales no gubernamentales,
instituciones nacionales, sector empresarial y sociedad civil han trabajado en pro del
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala a través del desarrollo
de diferentes Programas y actividades.

Esta vinculacién entre maltiples canales, en este caso de actores para la planificacion y
ejecucion de proyectos que fortalezcan la participacién politica de la mujer en Guatemala
tiende a ser compleja ya que en muchas ocasiones hay un desfase en el seguimiento y
monitoreo de como va el desarrollo de las actividades propias de cada proyecto a pesar de
que el NIMD hace esfuerzos constantes por realizar pequefias minutas con los diferentes
cooperantes para darle seguimiento a los mismos.
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La teoria nos indica que las interacciones entre estos actores que conforman la cooperacion
internacional, entiéndanse como aquellos que “desemperian un rol para la concrecion de
cooperacion internacional, entre los cuales pueden mencionarse paises, fuentes
cooperantes, organismos ejecutores, sector privado, organizaciones internacionales no
gubernamentales entre otras” (Segeplan, 2011:10) se dan por medio de canales multiples
de comunicacion por lo que las interacciones de gobierno a gobierno no han sido una
limitante; ya que por medio de los canales multiples estas interacciones se han llevado a
cabo por la amplia posibilidad que tienen los actores para dialogar, negociar y ejecutar sus
actividades y programas.

Estos canales multiples tal como los Ilaman los autores Keohane, R. & Nye, J. (1977) estan
agrupados en dos grupos: internacionales y nacionales. Tal como se muestra en la Tabla No
3 titulada como “Representantes Institucionales y Entidades Corresponsables de la
Ejecucion de Programas de NIMD-Guatemala.”

Los diferentes actores descritos con anterioridad que conforman el sistema de cooperacién
internacional no so6lo son relevantes por la concrecion de sus actividades en avance de la
participacion politica de la mujer sino “también porque actian como correas de
trasmision, haciendo mas sensibles a las politicas gubernamentales en distintos paises.”
(Keohane, R. & Nye, J. 1997:42). Lo que se refieren los autores, es que los canales
maltiples permiten que la cooperacion internacional pueda incidir en los grados de
respuesta dentro de una estructura politica.

Por medio del proyecto de grado fue posible el analizar la dinamica de trabajo por parte del
NIMD con sus diferentes fuentes cooperantes para la realizacion de sus proyectos y
actividades; ello a través de los programas disefiados por la institucion en este caso todos
los proyectos en torno al tema de la participacion politica de la mujer quedaban vinculados
con el Programa Strategic Parthership (SP) en el cual se suministraban espacios para el
dialogo entre los partidos politicos, representantes de la sociedad civil y entre politicos, ello
con el objeto de mejorar el nivel de representacion. Principalmente en las siguientes areas:
A) la reforma del sistema electoral y el sistema de partidos politicos. B) la gestion del agua
y coordinacion regional. C) el aumento de los recursos financieros del Estado D) aumento
de la participacion politica, econdmica y social de las mujeres.

Por otro lado, en cuanto al papel de los actores que conforman la cooperacion internacional,
los autores Kehoane y Nye (1977) hacen mencion de que “la existencia de canales
multiples lleva a predecir un diferente y significativo papel para los organismos
internacionales en la politica mundial. Ya que, en un mundo de multiples problemas
imperfectamente relacionados, en el cual las coaliciones son transnacionales vy
transgubernamentales, el papel potencial de las instituciones internacionales para la
negociacion politica ha crecido enormemente. Ellas contribuyen, en particular, a
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establecer la agenda internacional, actian como catalizadores para la formacién de
coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y vinculacion de los Estados
débiles.” (Kehoane, R. & Nye, J:1997:54)

Actores internacionales como NIMD, ONU Mujeres, NDI, CORDAID, FES entre otros dan
como resultado que no existe una limitacién en la comunicacion, negociacion y dialogo
entre las partes para el desarrollo de los proyectos en torno al tema de la participacion
politica de la mujer en Guatemala. Esta relacion de cooperacion existente entre el NIMD y
las diferentes fuentes cooperantes (ya sean actores nacionales e internacionales) son regidas
por medio de la suscripcion de convenios y cartas de entendimiento en los cuales se
describen los compromisos asi como también las responsabilidades a cumplir entre las
partes tras la planificacion y ejecucion de los proyectos.

Sin embargo, el NIMD no contaba con algun instrumento que permitiera el fortalecimiento
de las acciones de coordinacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos
implementados en torno al tema de interés, por lo que se cred un instrumento que facilitara
la sistematizacion de los mismos. De esta manera se crearon dos matrices de datos en
funcién de instaurar un plan de evaluacion de resultados asi como también de seguimiento
y sistematizaciéon de los proyectos y programas; sin embrago conseguir la informacion
tomé alrededor de mes y medio, siendo responsabilidad de los consultores el mantener
actualizada la base de datos. Razon por la cual se cred una sistematizacion ello a través de
dos matrices de datos, la primera en funcién de los proyectos y la segunda en funcién de los
programas.

En cuanto a la creacion de coaliciones o union de Estados para fomentar la ayuda en
Estados en vias de desarrollo tal es el caso de Guatemala, se encuentra que iniciativas a
nivel internacional como lo son los postulados de las Naciones Unidas, los objetivos de
desarrollo del milenio, objetivos de desarrollo sostenible, declaraciones internacionales
entre otros han provocado la creacién de instituciones como lo es el NIMD en donde segin
los autores “son instituciones convenientes para los Estados débiles ya que ponen en
énfasis la igualdad social y econdmica” tal como es el caso de Guatemala.

Con base a lo anterior, se puede comprender que el dialogo y negociaciones en el sistema
internacional son llevadas a cabo por multiples canales de comunicacién especificamente
en una vasta variedad de campos como es la ayuda al desarrollo en donde confluyen nuevos
actores de las relaciones internacionales en materia de cooperacion. Por ello el autor
Padilla, L. (2009) establece que los organismos internacionales tendran cada vez mas, una
mayor importancia dentro de una situacion mundial caracterizada por la interdependencia
compleja “pues es justamente la existencia de “canales multiples” de comunicacion la que
permite predecir que los organismos internacionales tendran en el futuro un papel mucho
mas consistente y significativo.” (Padilla, L. 2009: 140-141)
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3.3 Marco Conceptual

Para fines del proyecto de grado, es necesaria la comprension y analisis de dos
conceptos que engloban el anélisis del mismo, los cuales son: participacion politica desde la
perspectiva de género y cooperacion internacional.

Para la comprension del término la participacion politica desde una perspectiva de género
es necesario primero el definir género siendo esta la construccion social de las diferencias
sexuales entre hombre y mujer. EI género serd conceptualizado como ‘“un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basado en diferencias percibidas entre los sexos, y
como una forma principal de significacion de las relaciones de poder”. (Jacobson,
1999:176).

Para este proyecto fue preciso deslindar el género como una experiencia de vida sino
estudiarla como una categoria de analisis. De esta manera, el concepto de género paso de
ser una construccién bioldgica a una construccion sociocultural; lo cual quiere decir que el
analisis va mas alla de Unicamente diferenciar a los sexos sino también el comprender y
analizar los papeles desde una perspectiva de relaciones de poder.

En un sistema de organizacion en funcion del género establece una jerarquia de poder de un
género sobre otro. De forma que aquellas actividades vinculadas a los hombres gozan de
mayor valoracion y reconocimiento social frente a las designadas a las mujeres. De igual
manera ocurre con la asignacién en el control y administracion de recursos publicos y
privados. Este principio organizativo excluye a las mujeres de la toma de decisiones tanto
en la vida publica como en la privada.

La autora Petit, A. (2005) establece que la division sexual del trabajo y la falta de
autonomia en la sexualidad por parte de las mujeres suponen ser riesgos infalibles en la
autonomia por el derecho de participacion politica; esto como consecuencia de la
desigualdad de poder establecido en las condiciones anteriormente mencionadas. En
sintesis, el género aplicado a la practica; define las actitudes, conductas, valores y
actividades que ocupan las mujeres y hombres en una determinada ocasion ello a través de
las relaciones de poder.

La participacion politica es un elemento esencial de los sistemas democraticos, esta
de manera general puede definirse como toda actividad por parte de los ciudadanos que esta
dirigida a intervenir en el nombramiento de los gobernantes y/o influir en los mismos con
respecto a una politica. Por otro lado, hay definiciones que hacen referencia de manera mas
explicita la finalidad de la accion “la participacion politica estara limitada al conjunto de
actividades voluntarias con las que los ciudadanos de manera individual tienden a influir
directa o indirectamente en las elecciones publicas de los diferentes niveles de
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participacion del sistema politico.” (Barnes et al., 1979). Finalmente, hay definiciones que
hacen referencia al acto electoral de manera que se vincula a la participacion con el voto,
convirtiéndolo en el eje central para impulsar el desarrollo.

La interrelacion de los términos analizados con anterioridad, es decir: género y
participacion politica son conceptos previos para la comprension del concepto
participacion politica desde la perspectiva de genero ya que el mismo sera pues el tema
principal del trabajo de grado.

3.3.1 Participacion politica desde la perspectiva de género

La autora Tagle, M. (2007) define la participacion politica desde la perspectiva de
género como un nuevo punto de vista que responde a los cambios sociales, politicos y
culturales de hoy en dia. Establece que a pesar de que la sociedad se mantiene en constante
cambio, las leyes e instituciones no estan respondiendo de igual manera.

La aplicacion de la perspectiva de género para el analisis de la politica y la promocion por
el principio de igualdad estan relacionados con el concepto de democracia ciudadana
propuesta por el PNUD, el cual tiene como fundamento principal el desarrollo de la
ciudadania integral; la cual esta integrada por tres dimensiones: la ciudadania politica, civil
y social. Para fines de este proyecto se utilizd Unicamente la primera. Sobre estas
dimensiones el tedrico T.H. Marshall, recuperado por el PNUD sostiene que: “la
ciudadania politica incluye el derecho a participar en el ejercicio del poder politico como

miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector de sus miembros. "

En este contexto, la idea de ciudadania se instaura como garantia del principio de equidad
de género ello por medio de su establecimiento y desarrollo en derechos humanos entre
hombres y mujeres en términos de igualdad de condiciones. Sin embargo, este ideal no
corresponde con la realidad de muchas mujeres. Para la feminista (Fernandez, A. 1995: 26)
“la democracia y la ciudadania han tenido siempre género: el masculino. Por ello, es
conciso reconceptuar la democracia como un sistema politico de gobierno que da cabida a
las mujeres entre otros sectores subalternos al sistema”.

Histéricamente, las mujeres no han podido gozar y hacer valer sus derechos plenamente y
si bien ha habido grandes avances como: el proceso de ciudadanizacién de la mujer y el
reconocimiento de su derecho al voto, el reto adn sigue en pie. De esta manera (Fernandez,
A. 1995: 71) establece que “la medicion de la evolucion de la democracia de una sociedad

18 En PNUD, ideas y aportes. La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Panamericana Formas e Impresos, S.A.,
Colombia, (2004), p.31.
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para y por la situacion de las mujeres, la verdad es que la relacion de mujer politica; de

’

mujer, ciudadania y democracia es todavia dificil y compleja.’

Para la corriente feminista los términos: democracia, ciudadania e igualdad se encuentran
masculinizados es decir, han sido disefiados en pro de los hombres en donde las mujeres
quedan excluidas como coparticipantes de la estructura politica. La participacion politica de
las mujeres instituye que “la liberacidn de la mujer consiste en su libertad de escoger sus
vidas, poder competir con el hombre, en igualdad de condiciones, en los aspectos politicos
y profesionales”. De esta manera, Fernandez, A. (1995) establece que se debe de exigir la
politica a partir de un enfoque de género; con ello el Estado deberia de concebirse como
una “institucion neutral” en el que hombres y mujeres tengan el derecho de participar y
competir en igualdad de condiciones en el &mbito politico.

Sin embargo, la autora (Bautista, M. 2000:161) reconoce que a pesar de los avances
demostrados en cuanto a la apertura de espacios para las mujeres; ello no sucede de igual
forma en los puestos publicos por lo que es evidente la falta de igualdad y equidad en el
quehacer politico. La politica es un espacio donde se organiza el poder y se toman
decisiones; la participacion de la mujer en el sistema politico por consiguiente es necesaria
e indispensables.

“La participacion es bdsica para la democracia;, la democracia en si implica
participacion, y la participacion de las mujeres de forma efectiva en el poder y en la toma
de decisiones es necesaria también porque se puede hablar de democracia. Sin la
participacion de las mujeres la democracia como régimen politico no puede ser
democratica en el sentido estricto, y a la vez s6lo en un sistema de gobierno democratico
las mujeres pueden participar de forma extensa, activa y real”. (Ferndndez, A. 1995: 25).

La participacion politica con perspectiva de género por consiguiente significa:

e Incluir la participacion de todas las personas, tanto hombres como mujeres en el
quehacer politico.

e Visibilizar y entender las relaciones de poder.

e Reconocer a las mujeres como sujetos autdnomos.

e Reconocer la diversidad con equidad y sin discriminacion.

e Desarrollo pleno de las personas: mismas oportunidades, responsabilidades y
derecho a decidir sobre su propio destino.

e Proponer acciones para perfeccionamiento de la igualdad de género.
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3.3.2 Cooperacion Internacional

La Cooperacién Internacional es un elemento prioritario en la agenda del desarrollo
del pais por medio de dos factores: los montos desembolsados en materia de donaciones y
préstamos y recientemente el apoyo a programas en materia de desarrollo. Sin embargo,
antes de explicar qué se comprende por cooperacién internacional se debe de comprender
en primer lugar qué es el sistema de cooperacion internacional en adelante (SCI).

Como todo sistema el SCI segun SEGEPLAN, (2015) es un conjunto organizado de
elementos que interactian entre si: interdependientemente, holistica y recursivamente. Los
elementos que conforman este sistema se encuentran:

Elemento
Actores

Inputs

Entorno

Procesos
Outputs

Definicion
Instancias rectoras que funcionan en el sistema como los interlocutores
que retroalimentan los procesos, las fuentes cooperantes y las unidades
ejecutoras.
Son las necesidades, problemas, objetivos de desarrollo, planes
nacionales, politicas puablicas o resultados estratégicos de gobierno
materializados por medio de proyectos y programas.

Para el caso de Guatemala, las prioridades nacionales e internacionales
son los inputs que, a partir del Plan Nacional de Desarrollo y planes
anuales y multianuales, las instituciones deben de alinear las demandas.
Determina el conjunto de relaciones entre los individuos del sistema,
compuesto en este caso por el marco normativo que regula las
interacciones entre los actores y procesos del sistema.

Procedimientos internos de cada institucion.

Se pretende que la Cl conforme a los resultados de desarrollo
contenidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), este
alineada y armonizada que complemente los esfuerzos del gobierno
para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Fuente: elaboracion propia con informacion de SEGEPLAN, (2015).

Aplicado al proyecto de grado, el recuadro anterior se analiza de la siguiente manera:

Elemento
Actores

Inputs

Definicion
ONU Mujeres
NIMD
KAS
NDI entre otros.

Agenda Internacional
e DD.HH
e ODM
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e ODS

Agenda Nacional
e Plan Nacional de Desarrollo K’atun
e Politicas Publicas

Entorno Marco legal y normativo del (SCI)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley del Organismo Ejecutivo

LOP y su reglamento

PCINR y su plan de accion

Reglamento especifico de donaciones

Protocolo de aceptacion de donaciones

e Guia de orientaciones para la formulacion de proyectos

Procesos Procedimientos internos de cada institucion.

Outputs Dialogo, planificacion y ejecucion de diferentes proyectos, programas y
actividades referentes al “fortalecimiento de la participacion politica de
la mujer en Guatemala”

Ejemplo de ello:

e FPPP

e PARLAD
e PDDSA
o SP

Fuente: elaboracidn propia.

Cooperacion internacional: “En su acepcion mds general es la que alude a todo aquel
esfuerzo de cooperacién entre dos 0 mas paises para abordar una tematica, solucionar un
problema o hacer frente a situaciones negativas, a través de mutuo acuerdo entre
cooperantes y receptor. Es la relacién entre actores del sistema internacional con los
mismos intereses para lograr ciertos fines (medio ambiente, &mbito econémico, deportivo,
desarrollo, etc.), con los gobiernos (pueblos) de los distintos paises”. (SEGEPLAN,
2013:19).

La cooperacién internacional se divide en modalidades y tipos. En lo referente a las
modalidades esta puede ser dividida entre Cooperacion Internacional Reembolsable (CIR) o
préstamos y la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) o donaciones; esta
ultima destaca el apoyo de tipo financiero, en especie 0 tecnica; por lo general esta
modalidad no se reembolsa al cooperante sino por el contrario estos ofertan en calidad de
fuentes bilaterales, multilaterales e instituciones privadas ello para la ejecucion de
diferentes programas de desarrollo para Guatemala.

En lo referente a los tipos, estas se clasifican de la siguiente manera:
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Tabla No 12
Tipos de Cooperacion Internacional en Guatemala

Tipo Definicion

Cooperacion bilateral Relacion directa que se brinda de gobierno a gobierno
mediante agencias de cooperacion por medio de
convenios, acuerdos u otros mecanismos. Esta es

especifica para la administracion publica de un pais.
Cooperacion multilateral Relacidn que proviene de organismos internacionales,
se realiza con recursos de agencias, instituciones u
organizaciones  gubernamentales, que otorgan
cooperacion con sus propios recursos o con fondos
provenientes de varias fuentes o diversos paises

miembros.
Cooperacion técnica parael  Segun el PABA, (1978) -PLAN DE ACCION DE
desarrollo BUENOS AIRES- por (CTPD) se entiende como “es

un medio para crear la comunicacion y fomentar una
cooperacion mas amplia y efectiva entre los paises en
desarrollo. Es una fuerza decisiva para iniciar,
disefar, organizar y fomentar la cooperacion entre los
paises en desarrollo a fin de que puedan crear,
adquirir,  adaptar,  transferir 'y  compartir
conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y
para lograr la autosuficiencia nacional y colectiva, lo
cual es esencial para su desarrollo social y
econdmico”.

Cooperacion Sur-Sur Se realiza entre paises de similar nivel de desarrollo.
Promueve los principios de equidad, consenso y
horizontalidad.

Cooperacion triangular Asociacion de una fuente bilateral o multilateral, y de
un pais de desarrollo medio otorgante de cooperacion
horizontal, para conjuntamente generar acciones a
favor de un tercer pais en desarrollo, a ser
beneficiado.

Cooperacion regional Es la cooperacion que se realiza como bloque,
negocia, gestiona y obtiene una region. Debe contar
con el rasgo de un mecanismo regional. Ejemplo
SICA.

Cooperacion descentralizada Desde la perspectiva del cooperante, se entiende
como el establecimiento de relaciones directas entre
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entidades regionales y dérganos de representacion
local, que busca estimular sus capacidades para
proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo
participativo, en el marco de nuevas funciones y
responsabilidades. Esta cooperacion no estd amparada
por un convenio.

Cooperacion privada Tipo de cooperacion que realizan entidades
extranjeras de cooperacion internacional, y aquellas
entidades u organizaciones no gubernamentales
extranjeras que canalizan los recursos de cooperacion
hacia el pais de forma directa.

Fuente: elaboracién propia con informacion de SEGEPLAN, 2013.

La cooperacion internacional es un complemento, ya sea de indole técnico y/o
econdémico para el logro de las metas de desarrollo. En Guatemala esto se ve plasmado a
través de la elaboracion de la END: “K atun nuestra Guatemala 2032 estableciendo asi un
marco nacional de resultados de desarrollo. Las prioridades internacionales se encuentran
agrupadas en la Agenda Internacional, integrando los diversos compromisos asumidos por
el Estado en materia de desarrollo internacional como los ODM, la Agenda Global Post
2015 y los ODS los cuales aseguran su cumplimiento y se complementan con la END:
“K atun nuestra Guatemala 2032”.

K atun es el Plan Nacional de Desarrollo, el cual le permite a Guatemala establecer la ruta
hacia el desarrollo a largo plazo asi como también para que coordine los lineamientos
generales que correspondan con las prioridades y temas estratégicos. (SEGEPLAN, 2015:
35-36). En sintesis, el principal criterio que tiene que cumplir una donacion es la alineacion
de esta con las prioridades nacionales. De esta manera, se visualiza que el tema de la
transversalizacién de Género queda visualizado dentro de la agenda de desarrollo ello a
través del establecimiento del objetivo No3 de la agenda de los ODM “Promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” posteriormente instituido dentro del
objetivo No5 de la agenda de los ODS “Igualdad de Género”.

El rol como herramienta al desarrollo plantea a la cooperacion internacional como un apoyo
a las prioridades nacionales de desarrollo, ya que por medio de ella se puede identificar y
alinear la ayuda asi como también mejorar la calidad de transferencia de conocimiento y de
asistencia técnica. (SEGEPLAN, 2016: 13).

El NIMD a través de la cooperacion internacional como herramienta; ha realizado un
consorcio llamado CEPPS el cual esté integrado por: NIMD, NDI, ONU MUJERES, CEG
y KAS. La finalidad de este consorcio es fundamentalmente para contrarrestar la duplicidad
de esfuerzos, asi como también para que la suma de sinergias contribuya al
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aprovechamiento de los recursos; ya que no es lo mismo que invierta una sola institucion en
un objetivo a que se sea equitativa la inversion que es lo que se hace en estos procesos.

Para fines de este proyecto se encontrd que las instituciones mencionadas con anterioridad,
utilizan la cooperacion tanto técnica como financiera para discusion, planificacion y
ejecucion de distintas actividades y programas que alentaran el fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer en Guatemala asi como también en contribuir al
mejoramiento de su calidad de participacion.

Es importante tener en cuenta que la multiplicidad de actores que intervienen en un proceso
como lo es la Cl, la integracion y coordinacion determinan la funcionalidad dentro del
sistema. En todo sistema, los actores juegan un papel fundamental ya que son ellos quienes
proveen insumos al sistema. En este caso las fuentes cooperantes proveen al sistema de
cooperacion técnica, financiera o en especie para el financiamiento de programas y/o
proyectos tal como lo son los proyectos del NIMD en Guatemala. Ademas, cabe resaltar
que cada pais posee estrategias de pais o planes regionales en los que se establecen
prioridades y ejes de ClI, de esta manera los proyectos y/o programas son alineados de
acuerdo con las prioridades nacionales de Guatemala. (SEGEPLAN, 2015:31).
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Capitulo V. Presentacion de Resultados aporte a las Relaciones Internacionales &
Ciencia Politica

4.1 Resultados del Proyecto

El presente capitulo explica las diferentes actividades que se llevaron a cabo para la
realizacion del proyecto de grado “Sistematizacion de los proyectos ejecutados dentro del
NIMD relacionados al tema de la participacion politica de la mujer, en cumplimiento de
los ODS No5 “igualdad de género” Yy sus respectivos resultados; los cuales estan
relacionados a los objetivos especificos que fueron planteados en el marco logico.

La descripcion de los resultados del proyecto de grado se llevara a cabo mediante tres fases
ello para explicar de mejor manera las diferentes actividades que se ejecutaron para la
realizacion y cumplimiento de los objetivos asi como también de sus resultados. La primera
fase, hace alusién de forma general el planteamiento de los resultados con relacién a los
objetivos especificos; en la segunda fase, se lleva a cabo una explicacion general acerca de
la asignacion de las fuentes cooperantes asi como también de los programas relacionados al
tema de la participacion politica de la mujer y finalmente en la tercera fase, se describen las
diferentes actividades gque se ejecutaron para dar cumplimiento a los resultados planteados.

Primera Fase: se dara a conocer los resultados de forma general con relacion a los
objetivos especificos, siendo estos los siguientes:

I.  Objetivo especifico I: Verificar el avance de los resultados de los programas
ejecutados entre el NIMD y otras ONG internacionales con relacion a la
participacion politica de la mujer.

Resultado I: Construccion del Plan de Validacion de resultados de los programas
ejecutados entre NIMD y otras ONG internacionales con relacién al tema de la
participacién politica de la mujer.

Il.  Objetivo especifico Il: Identificar y analizar la cooperacion internacional del
NIMD y otras ONG internacionales en el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible: igualdad de género.

Resultado I: Informe sobre la relacion y cooperacion existente entre el NIMD y otras ONG
internacionales para el abordaje del tema de la participacion politica de la mujer en funcién
de los (ODS) no.5 Igualdad de género.
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Segunda Fase: asignacion de fuentes cooperantes asi como también de los programas
relacionados al tema de la participacion politica de la mujer, ya que cada programa
ejecutado en el centro cuenta con su propia cartera de fuentes cooperantes.

El 10 de agosto del afio 2016, se inici6 el proyecto de grado titulado “Sistematizacion de
los proyectos del NIMD y ONU Mujeres a partir del cumplimiento de los (ODS): no.5
Igualdad de genero para establecer los resultados en materia de la participacion politica de

la mujer” en apoyo de la Direccion de Proyectos del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD).

Durante el proceso, se realizaron modificaciones al proyecto debido que el NIMD no
contaba con una cartera especifica de fuentes cooperantes en referencia al tema la
participacion politica de la mujer en Guatemala por lo que en primera instancia sé realizo
un listado de los mismos para posteriormente buscar los proyectos que se habian ejecutado
en torno al tema y seguidamente realizar la sistematizacion de los mismos.

En relacion de las fuentes cooperantes, se pudo denotar que estas se dividian en dos grandes
grupos: actores nacionales e internacionales sumando asi mas de 10 actores, los cuales
trabajan y proponen proyectos afines hacia con el tema. Las fuentes cooperantes que
trabajan juntamente con el NIMD son los siguientes:

Tabla No 3
Fuentes Cooperantes

Fuente: elaboracion propia con informacion del NIMD.

Nacionales
Asociacion  Convergencia Ciudadana de Mujeres
(Convergencia Civico Politica de Mujeres)
Asociacion Politica de Mujeres Mayas (MOLOJ)
La Cuerda
ASIES
Alas de Mariposa
Universidad Rafael Landivar (URL)
Universidad San Carlos (USAC)
Organismo NALEB
Red de Organizaciones de Mujeres Mayas
Centro de Estudios de Guatemala (CEG)
Asociacion para el Desarrollo Legislativo y la
Democracia (LEGIS)
Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible
(IEPADES)
Comision de la Mujer en el FPPP
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Internacionales
Consorcio para Elecciones y el Fortalecimiento de los
Procesos Politicos (CEPPS)
Instituto Nacional Demdcrata (NDI, por sus siglas en
inglés)
FES
CORDAID
Fundacion Konrad Adenauer (KAS, por sus siglas en
inglés)
U.S, Agency International Development (USAID)
ONU MUJERES
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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En cuanto a la asignacion de los programas; el sistema de trabajo del NIMD es mediante la
ejecucion de diferentes programas por lo que se tuvo que hacer una blsqueda y seleccion
de los que tuvieran relacion al tema de la participacion politica de la mujer. Los Programas
desarrollados en el centro durante el proyecto de grado se muestran en la siguiente tabla.

Tabla No 13
Asignacion de Programas

Programas
A. Programa Foro Permanente de Partidos Politicos (FPPP).

B. Programa Parlamento Abierto Democréatico (PARLAD).

C. Programa Dialogo Democratico para la Seguridad Ambiental (PDDSA)
enfocado al tema de la Participacion Politica de la Mujer.

D. Programa Strategic Parthership (SP)

Fuente: elaboracion propia con informacién del NIMD.

La tabla anterior demuestra los programas que el NIMD ha disefiado y ejecutado
juntamente con las fuentes cooperantes sin embargo, para fines de este proyecto se centrd
unicamente en el programa Strategic Parthership (SP) debido que era el programa que
estaba en vigencia, pese a ello los demas programas se tomaron en consideracion ya que
adicional a la sistematizacion de los proyectos ademéas se realizd una sistematizacién
general que incluyo los cuatro programas.

Tercera Fase: descripcion de las diferentes actividades que se ejecutaron para dar
cumplimiento a los resultados planteados y objetivos especificos.

Objetivo Especifico | y sus Resultados: 7 . N\
7/‘\ N/

_ Kverificar el avance de || Construccién del Plan (D
S | los resultados de los || Validacion de resultados
£ | programas ejecutados || de  los  programas |
2 | entre el NIMD vy otras || ejecutados entre NIMD y | 5
$i | ONG’S internacionales || otras ONG'S | &
ol| en relacion a la || internacionales en | S
% participacion politica de || relacion al tema de la | &
= | lamujer. participacion politica de
O k la mujer. j

Z‘_\\ /]

Fuente: elaboracidn propia
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Actividades Ejecutadas Para el Cumplimiento del Resultado No. |

Entre las actividades planteadas que se ejecutaron en torno al objetivo especifico | resultado
| se encuentran las siguientes:

Resultado No. |

*BUsqueda de los proyectos ejecutados en el 2015 entre NIMD vy otras
ONG'S internacionales en relacién al tema de la participacion politica de
la mujer.

*Revision y clasificacion por temporalidad los proyectos realizados en el
2015 entre NIMD y otras ONG'’S internacionales en relacion al tema de la
participacion politica de la mujer.

«Construccion de una matriz de datos acerca de los proyectos ejecutados en
el 2015 entre NIMD y otras ONG’S; es decir de las actividades
realizadas, desafios, resultaos etc. en funcion al tema de la participacion
politica de la mujer.

Lectura y revision de cuales han sido los resultados de los proyectos
ejecutados entre NIMD y otras ONG’S internacionales en relacion a la
participacion politica de la mujer.

+Realizar un analisis con base a los resultados, logros y desafios obtenidos
en los proyectos; en torno a la participacion politica de la mujer. /

Fuente: elaboracion propia

A. Busqueda de Proyectos

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD- no contaba con un
registro sistematico de los proyectos ejecutados en torno al tema de la participacion politica
de la mujer en Guatemala; por lo que el primer dia de practica se tuvo que realizar una
busqueda exhaustiva dentro de los diferentes archivos fisicos y digitales asi como también
se solicitaba a cada centro mediante un correo electrénico ya sea el informe o el bosquejo
acerca de los diferentes proyectos que el centro conjuntamente con otras instituciones
habian ejecutado durante el periodo 2015-2016 en torno al tema. Se extendié la
temporalidad debido a que se encontraban programas que sus actividades concluian en el
préximo afio asi como también se presentaba el inconveniente de que se debia esperar el
informe final de cada proyecto concluido por parte de los consultores de cada centro; de
esta manera el tiempo de anélisis se extendio en algunos casos.

B. Revision y Clasificacion

Tras la busqueda de los proyectos relacionados al tema de interés, se hizo la seleccion de 18
proyectos en total. Ademas de la seleccion fue necesario el informarse con respecto de cada
uno de los proyectos en desarrollo o culminados ya que a pesar de que todos estaban
encaminados al mismo tema, cada uno contaba con variables que los hacian diferenciar uno
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de otro. De esta manera, se tuvo que hacer en primer lugar una seleccion de variables para
diferenciar y clasificar los proyectos, ademés de que era importante llevar un orden
especifico de los mismos por lo que las variables mas sobresalientes para este apartado
fueron la temporalidad, actividades, resultados, desafios entre otros.

C. Construccion Matriz de Datos en Torno a Proyectos

Tras la busqueda, revision y clasificacion de los proyectos ejecutados entre el NIMD vy
otras instituciones/lONG'S -nacionales/internacionales- en torno al tema; se procedié a la
elaboracion de la matriz de datos, la cual seria vista como un instrumento de analisis y de
facilitacion de informacion para el centro ya que el mismo no contaba con un instrumento
de esta indole. En primera instancia se tenia la idea de realizar una matriz de datos sin
embargo, conforme se fue elaborando la misma fue necesario llevar a cabo una segunda
matriz.

Primer Matriz de Datos:

Para la construccion de la primera matriz de datos titulada como “Proyectos 2015-2016 del
NIMD, ONU Muijeres y otras organizaciones internacionales; en el tema de la Participacion
Politica de la Mujer en Guatemala” fue necesario en primera instancia la seleccion y
construccidn de variables para la sistematizacion de los mismos, siendo estas las siguientes:

Primer Matriz de Datos: Variables
Institucion/es involucradas en el desarrollo del proyecto

Duracion del proyecto (temporalidad)
Nombre del proyecto
Beneficiarias/os del proyecto
Obijetivo general

Obijetivos especificos

Actividades

Resultados (productos esperados)

. Desafios

10. Convenio o Carta de entendimiento
11. Envio de informe descriptivo

© oo N gk owdPE

Fuente: elaboracién propia.

El total de proyectos sistematizados fue de 18 de los cuales trece de ellos le concedieron al
NIMD un informe final que abalaba el trabajo realizado por los consultores en torno al
proyecto, por el contrario cinco de ellos no le concedieron al NIMD ningun informe por lo
que las variables de estos proyectos se analizaron de acuerdo con informacion otorgada por
el director de proyectos del NIMD.
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Segunda Matriz de Datos:

La segunda matriz lleva como titulo “Sistematizacion por Programas (2015-2016)” la
justificacion de la realizacion de una segunda matriz se debe, como bien en el capitulo
primero: Marco Institucional se explica que el NIMD trabaja en base a diferentes
programas. Al momento de construir la primera sistematizacién adicionalmente fue
necesaria la clasificacion de los proyectos en base a los objetivos de los programas por lo
cual esta segunda matriz cuenta con diferentes variables, las cuales se detallan a
continuacion:

Segunda Matriz de Datos: Variables
Programa
Fecha de iniciacion del programa
Fecha de finalizacion del programa
Financiamiento internacional
Institucién/es involucradas
Consultores
Proyectos desarrollados
Envio de informe descriptivo
Convenio con instituciones involucradas

©ooNo Ok wDdE

Fuente: elaboracion propia.

La base de esta matriz a diferencia de la primera es la clasificacion de los proyectos en
torno a los cuatro programas ejecutados en el NIMD. Ambas matrices lo que demuestran es
un analisis y sistematizacion detallado de los proyectos ejecutados entre el NIMD vy otras
instituciones (nacionales/internacionales) en torno al tema de la participacion politica de la
mujer en Guatemala, asi como también el interés hacia con el empoderamiento de la
misma.

D. Lectura, Revision de Resultados y Analisis

Al momento de culminar ambas matrices de datos se procedié a la lectura y revision
especifica de la variable resultados (productos esperados) ya que el analisis de la misma
mostraba ser la variable sustancial para darle cumplimiento al objetivo especifico I.

De los 18 proyectos sistematizados y analizados, Unicamente un proyecto no demostrd
tener ningun resultado tangible por razones ajenas que ni el consultor ni las instituciones
respaldaron. Sin embargo, se decidid colocarlo dentro de la matriz ya que para el NIMD era
indispensable por control y analisis el hecho de que todos los proyectos referentes al tema
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de la participacion politica de la mujer fueran incluidos. Construyendo consigo el Plan de
validacion de resultados planteado en el resultado No. |

Objetivo Especifico Il y sus Resultados:

Gjentificar y analizar la || Informe sobre la relaciény\
cooperacion internacional || COoperacion existente entre
del NIMD y otras ONG'S || € NIMD y otras ONG'S
internacionales en el || internacionales para el
cumplimiento de los || abordaje del tema de la
Objetivos del Desarrollo || participacion politica de la
Sostenible: igualdad de || mujer en funcion de los
género. (ODS) no.5 Igualdad de

\ género. /
4\\ /.7'

Fuente: elaboracion propia. -

Resultado |

Obijetivo Especifico 1l

Actividades Ejecutadas Para el Cumplimiento del Resultado No. |

Resultado No. |

«Identificar el tipo de cooperacion existente entre el NIMD vy \
otras ONG'S internacionales para la ejecucion de proyectos.
«Analizar la relacion existente entre el NIMD y otras ONG'S
internacionales para la realizacion de proyectos en torno al
tema de la participacion politica de la mujer.
*Realizar entrevistas a expertos para mejor comprension del fin
de brindar cooperacion a otras ONG’S que estan vinculadas
con el trabajo del aumento de la participacion politica de la

mujer. j

Fuente: elaboracion propia.

Para el andlisis de las actividades mencionadas con anterioridad, no se analizara de
manera desligada, ya que las tres actividades estan intrinsecamente interrelacionadas por lo
que el analisis se realiz6 de manera conjunta.

Para identificar y analizar el tipo de cooperacion y relacion existente entre el NIMD vy otras
ONG internacionales fue necesario en primera instancia el hacer un listado con los actores
que el centro entablaba relacion; por ello la matriz de datos fue el instrumento que facilito
la identificacion de los mismos. Seguidamente, fue necesario la realizacidn de entrevistas.
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4.2 Analisis del instrumento la entrevista

La entrevista es un instrumento que se utiliza en las ciencias sociales con el objetivo de
recolectar informacion. La utilizacion de este instrumento para el desarrollo del proyecto
fue de importancia ya que se observd la realidad desde una perspectiva diferente ello
porque permite que se entable una relacion directa entre las partes es decir, el entrevistado y
entrevistador.

Los pasos que se deben seguir para la elaboracion de una entrevista son los siguientes:

e Organizacion: definicion del problema y discusion del disefio

En cuanto a la definicién del problema, juntamente con el director de proyectos del NIMD
se acordo que la entrevista estaria disefiada con relacion a cuatro temas especificos ello para
tener una panoramica general de los temas de interés para el desarrollo del proyecto, asi
como también para que no se presentaran limitantes dentro del andlisis a un solo tema en
especifico.

e Seleccién de entrevistadores

Para poder disefiar el bosquejo de la entrevista fue preciso el saber a quienes se les iba a
realizar la entrevista por lo que con el director de proyectos se hizo la seleccién a partir de
la relacién que tenian los actores con el NIMD acordando consigo el agruparlos en tres
categorias para mayor orden de la informacion. Siendo estos: socios, ejecutores y
beneficiarios (actores directos). Tal como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla No 14
Profesionales Entrevistados

Tipo de actor Profesional Institucién
e Sofia Vasquez e ONU Mujeres
e Claudia Say Guatemala
e Ligia Gonzélez e ONU Mujeres
e Cynthia Fernandez Guatemala
Socios e Instituto Nacional
Democrata (NDI)
e Konrad Adenauer
(KAS)
e Alicia Lopez e Asociacion Politica de
e Carmen Loépez de Mujeres Mayas
Ejecutores Céceres (MOLOJ)
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Miriam Patricia Castro
Corddn de Camposeco
Sandra Nineth Moran
Reyes

Eva Nicolle Monte
Alejandra Cabrera

Convergencia
Ciudadana de Mujeres
(Convergencia Civico
Politica de Mujeres)

Representante de la Red
de Mujeres Politicas
Jefa de Bancada del
Partido  Convergencia
en el Congreso de la
Republica.

e Yolanda del Rosario ® Diputada Accion

Beneficiarias Sian  Ramirez  de Ciudadana y presidenta

(Actores Directos) Vaquiax de la Comisién de la
Juventud.
e Secretaria de la

Comision de la Mujer

e Subsecretaria
Presidencial de la Mujer
(SEPREM)

Fuente: elaboracion propia.

e Borrador del cuestionario, utilizando para ello un fichero de preguntas posibles,
estudiando la manera de formularlas.

Juntamente con el director del proyecto se disefi6 y planificd el bosquejo de las
interrogantes, programando de tal manera de 3-5 preguntas por cada tema de interés
presentado consigo al final un disefio de 15 interrogantes ello a partir de cuatro temas
especificos para el andlisis, los cuales fueron:

Tipo de Cooperacion

Ejecucion de Proyectos

Agendas Internacionales (ODM-0ODS)
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala

oCow>

Se debe de resaltar que no se formulé ninguna pregunta cerrada razon por la cual no se
realizd un analisis cuantitativo respecto del mismo, ya que todas las interrogantes se
disefiaron de forma abierta, lo cual quiere decir que cada entrevistado tenia la posibilidad
de analizar los temas de acuerdo con su experiencia, asi como también desde su analisis y
perspectiva profesional.
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e Planificacion y realizacion del trabajo (entrevistas)

La planificacion de las mismas fue a base de llamadas telefonicas, correos asi como
también de un cronograma ello para llevar un control especifico de cada una de las citas asi
como también de los horarios. Normalmente las entrevistas tenian una duracion de 30
minutos sin embargo, la minima tuvo una duracion de cinco minutos y la méxima de hora y
media.

e Caodificacién y tabulacion

Para este proyecto no se realizd un analisis cuantitativo ya que como se explicé con
anterioridad, el presente proyecto disefi0 la entrevista a partir de un cuestionario con
preguntas abiertas es decir, las mismas estan sujetas segun el analisis de cada experto;
razon por la cual el analisis fue de manera cualitativa.

e Interpretacion y analisis

Para poder analizar los aspectos semanticos y programaticos implicados dentro de la
comunicacion entre el entrevistador y el entrevistado, se utiliz6 una metodologia que
permitiera captar toda la complejidad de la realidad y de los escenarios presentados. Por tal
razon, el proyecto utilizé una metodologia cualitativa (entrevista, observacion contextual y
analisis de informacién cualitativa) para darle cumplimiento a los objetivos planteados
dentro del marco Idgico.

A continuacion, se hace un analisis de las entrevistas realizadas ello a partir del desglose de
los temas principales abordados para este proyecto.

4.2.1 Anélisis tema de cooperacion

Para el analisis concerniente de las interrogantes relacionadas al tema de cooperacion entre
el NIMD vy las diferentes fuentes cooperantes fue preciso el analizar cuatro de las 15
preguntas disefiadas. Ellas son:

1. ¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene (nombre de la institucion) con el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

2. ¢Cuales son las razones de que (nombre de la institucion) ratifique Convenios
de cooperacion con el NIMD?

3. ¢Cudl es el tipo de cooperacion existente entre (nombre de la institucion) y
NIMD?

4. ¢Cudl es el fin de que exista cooperacion entre (nombre de la institucion y
NIMD)?
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En cuanto a la primera interrogante se pudo denotar que cada institucion tiene relacion con
el NIMD dependiendo de los diferentes proyectos y actividades que se estén desarrollando
en el momento, ya que como bien lo indica Sofia Vasquez.

“Siendo ellos entes de cooperacion supongo que han tenido vinculacion desde que ONU
Mujeres era antes UNIFEM sin embargo, creo que la relacién fue un poco mas estrecha a
partir de que se realizé una suscripcion de convenio de cooperacion para un proyecto que
tenia que ver con el tema de campafias dirigidas a la participacion politica de la mujer. A
partir de esa relacion, ha habido mucho mas acercamiento con el NIMD ya que se empez6
a trabajar como parte de un consorcio donde estamos integradas varias instituciones ello
para dar acompafiamiento principalmente al tema de participacion politica de la mujer en
Guatemala”. (Vasquez, 2016)

Por otro lado, Ligia Gonzalez explica que el tipo de relacion que tiene el NDI con el NIMD
ha sido desde que entablaron relacién para trabajar en el Programa PARLAD sin embargo,
la experta hizo alusién Unicamente de los Gltimos dos afios. EI NIMD por consiguiente es
catalogado como socio de trabajo en torno al tema del fortalecimiento de la participacion
politica de la mujer.

Cynthia Fernandez por otro lado, expone que “desde octubre del afio pasado exactamente
hace un afio empezamos una relacion en consorcio con CEPPS el cual esta integrado por
NDI, ONU MUJERES, CEG y KAS. Se circunscribi6 a dos procesos de formacion,
cooperacion técnica y financiera para dos procesos de formacion uno dirigido a diputadas
y otro a funcionarias ediles que incluyé alcaldesas, concejal primero y segundo. Estos
procesos de formacion conllevaban no so6lo la asistencia técnica de apoyo durante los
procesos sino ademas toda la parte del disefio del contenido y el desarrollo de los procesos
con intervenciones muy directas de parte de la cooperacion e indirectas a través de los
docentes”. (Fernandez, 2016)

En cuanto a lo referente de los ejecutores, Alicia Lopez expone que la Asociacion Politica
de Mujeres Mayas, en adelante (MOLOJ) tiene relacién con el NIMD desde hace cinco
afios atras con referencia a cuestiones de diplomados. “Sin embargo, nosotras trabajar de
manera mas colectiva con el NIMD es desde hace dos afios y medio es decir, a partir de
que soy la Directora Ejecutiva”. (Lopez, 2016)

Carmen Lopez por el contrario, expuso que el NIMD y Convergencia tienen relacion desde
que se instalo el NIMD en Guatemala por lo que han trabajado en aspectos especificos
como lo son: diplomados, cursos, capacitaciones entre otros. “Generalmente Convergencia
trabaja por alianzas ya que vemos que se necesita de una mayor fuerza para trabajar en
diferentes temas, pero principalmente el tema de participacion civica y politica de la
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mujer; entonces vemos qué otras organizaciones nos pueden acompafar y tal es el caso de
NIMD”. (L6pez, 2016)

En cuanto a la segunda interrogante, a raiz del analisis de la sistematizacion se evidencio
que de un total de 18 proyectos sistematizados Unicamente cuatro de ellos contaba con un
convenio o carta de entendimiento, al realizar las entrevistas se denoté que Unicamente tres
instituciones tenian vigente un convenio con el NIMD para el desarrollo de los proyectos
referentes al tema de la participacion politica de la mujer siendo ellos: ONU Mujeres
Guatemala, MOLOJ y Convergencia Ciudadana de Mujeres y las razones son las
siguientes:

A. Lineas de trabajo similar en cuanto al tema de la participacion politica de la mujer
en Guatemala.

- Trabajo en el Congreso de la Republica: avance de la Agenda de
Derechos Humanos de la mujer.
- Quehacer politico

B. Experiencias complementarias en diferentes areas

- Congreso
- Incidencia politica
- Formacién politica

Finalmente, en cuanto a la tercera y cuarta interrogante es decir el fin y tipo de cooperacion
que prevalece para el desarrollo de los proyectos entre el NIMD vy las diferentes
instituciones.

Por medio del instrumento de la entrevista se pudo analizar que de las seis personas
entrevistadas especificamente para este tema; indicaron que el tipo de cooperacion que
prevalecid entre el NIMD vy las diferentes instituciones para el desarrollo de los proyectos
ha sido financiera y técnica ello a través de un consorcio institucional Illamado CEPPS el
cual esté integrado por: NIMD, ONU Mujeres, NDI, CEG, KAS entre otros.

Al analizar las entrevistas se puede establecer que el tipo de cooperacion internacional que
prevalece entre los diferentes actores para el desarrollo de los proyectos es una cooperacion
multilateral ya que mediante la misma se establece que tanto organismos internacionales,
agencias, instituciones u organismos gubernamentales brindan cooperacion (en este caso
concreto: técnica y financiera) con sus propios recursos o fondos provenientes de varias
fuentes o actores, siendo el fin los siguientes:
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A. Horizonte politico similar

- Interés en el fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en
Guatemala, asi como también el contribuir al mejoramiento de su calidad
de participacion.

B. Suma de sinergias

- Aprovechamiento de los recursos
- No hay duplicidad de esfuerzos

C. EINIMD vy su relacion y experiencia con el Congreso de la Republica.

D. Fortalecimiento de los escenarios mas excluyentes y diversos con poca
representacion en Guatemala.

- Mujeres
- Pueblos indigenas

E. Mejorar el ejercicio de la politica especialmente fortaleciendo los partidos politicos.

De esta manera, Ligia Gonzalez explica “La cooperacion existente es técnica y financiera.
Hemos apoyado un proceso de formacion a mujeres candidatas para diputadas en el
Congreso de la Republica en el cual hicimos un proceso sobre practicas parlamentarias
para que las mujeres electas fortalecieran sus habilidades y capacidades ahora que
trabajan en el Congreso, entonces hemos hecho el acompafiamiento instituciones como
NIMD, ONU Mujeres, KAS, CEG y nosotros pues hemos trabajado en el acompafiamiento,
discusion tematica, discusion metodoldgica de los temas, identificacion de facilitadores y
apoyos financieros. Este consorcio ha sido para sumar sinergias en todos los sentidos”.

“Concluido ese proceso de formacion hemos dado acompariamiento al Foro de Diputadas
al Congreso de la Republica de Guatemala que es el proceso en el que estamos trabajando
actualmente. De hecho, ha sido a través de un consorcio de instituciones que han
acompafiado el proceso de la constitucién de ese foro, y por aparte también con el NIMD
estamos coordinando un espacio de formacion para mujeres electas en distintos municipios
es decir en corporaciones municipales. Actualmente seguimos trabajando para tratar de
constituir la Asociacion Nacional de mujeres municipalistas.” (Gonzélez, 2016)

Por el contrario, Alicia Lopez expone “Han sido apoyos encaminados en aspectos
puntuales. Por ejemplo, nos han apoyado para establecer un espacio virtual que es nuestra
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pagina web y la plataforma virtual que al final son intercambios entre organizaciones.
Nosotras creemos que al establecer esos didlogos sobre el tema ambiental conecta
muchisimo a nuestro quehacer con lo que es la cosmovision maya, entonces son como
alianzas mas politicas més estratégicas mas de vision hacia fortalecer la democracia y la
participacion de las mujeres.” (LOpez, 2016)

4.2.2 Andlisis tema ejecucion de proyectos

Para el andlisis concerniente de las interrogantes relacionadas al tema de ejecuciéon de
proyectos entre el NIMD vy las diferentes fuentes cooperantes fue preciso el analizar tres de
las 15 preguntas disefiadas. Ellas son:

5. ¢En qué proyectos (nombre de la institucion) y el NIMD han trabajado
conjuntamente para fortalecer la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

6. ¢De qué manera (nombre de la institucion) ha contribuido al fortalecimiento
de la participacion politica de la mujer a parte del desarrollo y ejecucion de
proyectos?

7. ¢En referencia de los proyectos desarrollados juntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: participacion politica de la mujer; considera usted que
los mismos han tenido un impacto nacional?

En cuanto a las interrogantes expuestas con anterioridad, se pudo analizar que los diferentes
centros disefian, planifican y desarrollan los proyectos a partir de temas especificos ellos en
interrelacion para contribuir al fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en
Guatemala. Estos temas son:

Asistencia técnica al Congreso de la Republica, partidos politicos y TSE.
e Incidencia en el 6rgano ejecutivo y legislativo.

e Proceso de formacion y capacitacion a diputadas, sindicas y concejalas.
e Constitucion del Foro de Diputadas al Congreso de la Republica.

e Revision de mecanismos como CEDAW.

e Reformas a la LEPP.

e Campanias para estimular el voto consciente.

e Diplomados sobre realidad nacional.

e Paridad de género.

e Auditoria social y juridica.
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Al establecer los temas trabajados por parte de cada institucion juntamente con el NIMD a
través de sus proyectos, se debe de analizar si en efecto los mismos han tenido o no un
impacto en el pais ello a través del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer.
Por lo que las expertas respondieron lo siguiente:

“Pensamos que si, dado que nuestras alumnas del “Diplomado sobre capacitacion a
mujeres candidatas”, tenemos una diputada de la UNE en el Congreso y una alcaldesa
también del partido UNE; ellas de lo que aprendieron en la capacitacion estan haciendo
escuela entonces esto ya es una accién que estd teniendo repercusion o mejor dicho un
impacto a nivel nacional porque lo aprendido lo estan aplicando y replicando a demas
mujeres”. (Lopez, 2016)

“El tema con las acciones que coordinamos con el NIMD, yo considero que han tenido
ciertos resultados tangibles que es el hecho de que las mujeres se involucren més en los
procesos si bien es cierto no son electas en espacios de toma de decisiones, pero también
esta claro que hay un mecanismo para llegar a espacios de toma de decisiones y estos son
los partidos politicos.” (L6pez, 2016)

“Yo diria que solo el proyecto de las diputadas, por lo que concierne a la integracion del
Foro de diputadas al Congreso de la Republica, que lo podriamos denominar como un
impacto nacional porque de veinticuatro diputadas son quince las que conforman este foro
entonces es una instancia que para mi ha tenido un impacto por su constitucion.”
(Fernandez, 2016)

“Yo creo que si, las leyes son de observancia general entonces considero que la
vinculacion que hay directamente con el trabajo que se hace conjuntamente con el
Congreso al brindar ese apoyo técnico para el avance de la Agenda Legislativa a favor de
las mujeres creo que es un impacto a nivel nacional ya que en ese marco han habido
avances por ejemplo la recién aprobada reforma al c6digo municipal que se refiere a las
OMM en el cual se crea la Direccion de la Oficina Municipal de la Mujer, otro avance es
el dictamen favorable del Ministerio de la Mujer. Otro ejemplo es el brindar
acompariamiento a la Comisién de la Mujer en el Congreso, el cual da como consecuencia
un impacto a nivel nacional la constitucion del Foro de Diputadas al Congreso que
usualmente le denominan como Foro Parlamentario de Mujeres ya que es un espacio
multipartidario que impulsa aquellas leyes, que no emiten dictamen y que favorezcan los
derechos de la mujer.” (Say, 2016)

Como se puede observar, las expertas consideran que todos los centros mediante la
planificacion y desarrollo de sus proyectos han tenido un impacto nacional con referencia al
tema del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala ello
mediante la creacion de procesos de formacion, la integracion del Foro de Diputadas en el
Congreso de la Republica y el avance de la Agenda Legislativa en favor de los derechos de
la mujer.
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4.2.3 Andlisis tema participacion politica de la mujer en Guatemala

Para el analisis concerniente de las interrogantes relacionadas al tema de la participacion
politica de la mujer en Guatemala, fue preciso el analizar cuatro de las 15 preguntas
disefiadas. Ellas son:

8. ¢Considera usted que el tema de la participacion politica de la mujer es un
tema relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

9. ¢De qué manera (nombre de la institucién) ha contribuido al fortalecimiento
de la participacion politica de la mujer en el area rural?

10. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
participacion politica de la mujer en Guatemala?

11. ¢En una visién a futuro, como ve el desarrollo del tema de la participacion
politica de la mujer en Guatemala?

De las once profesionales entrevistadas, diez respondieron que el tema de la participacion
politica de la mujer es un tema relevante para la sociedad guatemalteca. Por el contrario,
unicamente la experta Carmen Lépez analizo la interrogante a partir de dos &mbitos.

“Voy a enfocar la pregunta en dos ambitos el primero es gue el tema deberia ser relevante
ya que es un trabajo que hemos tratado de colocarlo en los primeros lugares de la
prioridad politica la participacién de las mujeres poco a poco porque ha costado mucho
pese a ello claro que nos ayuda el feminismo mundial donde las mujeres hemos luchado
por mas mujeres a las cortes no solamente en participacion politica de partidos sino
también el hecho de colocar mujeres en las cortes y en las juntas directivas porque
generalmente no pasa entonces, considero que aun falta colocar el tema como prioridad
social sin embargo, nos ayudd lo que fue el proceso de paz ya que nos ayudd en el aspecto
de que las mujeres tomen conciencia de que deben de participar en la politica y estar en
espacios”. (LOpez, 2016)

A partir de la importancia que prevalece para las expertas el tema del fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer, han establecido que mediante el desarrollo de diferentes
proyectos han tenido la posibilidad también de tener incidencia en el area rural ademas del
urbano. Los proyectos desarrollados en esta area por lo tanto, se ven enfocados
principalmente a los siguientes temas:

e Acompafiamiento para el fortalecimiento de mujeres en lzabal en el cual se registro,
empadroné y DPI1z6 a las mujeres indigenas.

e Derechos humanos y la ensefianza de como ejercerlos.

e Procesos de formacion en temas como: participacion politica y planificacion
estratégica.
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e Municipalidades.
e Campafas para incitar “el voto consciente” incitando el como y el porqué de la
importancia que tiene que las mujeres voten.

Por otro lado, se debe de resaltar que para el analisis de la interrogante diez fue preciso el
utilizar la herramienta tabla como un elemento comparativo entre las dos variables
presentadas es decir, avances y desafios en referencia de la evolucién que ha tenido el tema
de la participacion politica de la mujer a partir de la transicion democratica de 1986 hasta
hoy en dia. El analisis fue el siguiente:

Tabla No 15
Avances y Desafios en cuanto al Fortalecimiento de la Participacion Politica de la
Mujer en Guatemala

Avances
Mas presencia de la mujer en los
distintos 6rganos del Estado.
A nivel local, hubo un aumento de
2.6% de presencia de autoridades
electas en cargos como alcaldias.
Creacion y constitucion del Foro
Parlamentario de Mujeres.
Que las mujeres constituyan ser mas
del 51% del padron electoral.
Hoy en dia hay 24 diputadas en el
Congreso de la Republica por lo que ha
sido el mayor porcentaje que hemos
tenido en cuanto a la representacion
femenina desde el establecimiento de la
democracia en Guatemala.
Que el TSE haya incluido en sus
Agendas el tema de la mujer y pueblos
indigenas.
Adquisicién de la ciudadania, derecho
a voto y de ser electas.

Desafios
Fortalecer la participacion politica de la
mujer indigena ya que la misma ha
disminuido en todos los niveles.
Las mujeres que lleguen a puestos de
toma de decision tengan la calidad y
apropiacion de una Agenda Legislativa
a favor de los derechos humanos de las
mujeres.
Aprobar la reforma a la LEPP y que se
respete el criterio y legitimidad de la
Corte de Constitucionalidad.
Que no se produzcan leyes
discriminatorias contra la mujer.
La resistencia al tema de la paridad y el
hecho de aceptar que por ley las
mujeres pueden y deben acceder a
puestos de toma de decision.
Cambio de imaginarios sociales, dejar
de ver a la politica como campo
Unicamente para los hombres.
Aumentar la formacion de mujeres en
el ambito politico.
Que las mujeres puedan articular un
nuevo discurso politico.
Cambio de estereotipos machistas,
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racistas, cultura patriarcal y de no
aceptacion de la diversidad.
e Ciudadania activa y consiente que elija
mujeres.
Fuente: elaboracidn propia con informacién de las entrevistas.

Con la tabla anterior, se puede establecer que para las expertas prevalecen mas los desafios
que los avances mostrados con relacion de la evolucion que ha tenido el tema del
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Hubieron entrevistas
en el cual respondian con planteamientos como “la verdad considero que no hay avances
concretos sin embargo, voy a intentar plantearle algunos.”, “no creo que hayan mds
avances que desafios”, “la verdad no sé ni que responder con esa pregunta’, “esta dificil
esa pregunta’” entre otras respuestas.

A pesar de lo dificil que fue el responder esta interrogante, las expertas no descartan la idea
de que el tema de la participacion politica de la mujer en una vision a futuro sea garante de
los derechos de todas las mujeres guatemaltecas asi como también que sea dinamico en el
cual se pueda aspirar a que Guatemala tenga una presidenta y con ello romper todo tipo de
estereotipo.

Por otro lado, también se presentaron expertas que no ven avances concretos en el tema. De
manera que su perspectiva y andlisis fue negativo y con poco avance ya que establecen que
se van a seguir presentando tropiezos, dificultades en temas como el avance de las reformas
de la LEPP especificamente la contenida del tema de la paridad y sistema de cuotas. Asi
como también la necesidad de romper brechas en temas como el acceso al trabajo, justicia y
violencia politica; los cuales son problematicas (segun las expertas) que se van insertando
cada vez més en la sociedad.

Sin embargo, la representante de la Red de Mujeres Politicas Miriam Patricia Castro de
Camposeco establece que:

“Culturalmente en el imaginario las mujeres ya se ven, es decir ya se esta empezando a
prolongar cambios. Institucionalmente vamos logrando cambios porque los porcentajes lo
demuestran tanto en la academia como en el empresariado. Entonces podemos ver que
estamos trabajando en los cambios culturales e institucionales el que nos queda es el
marco legal y para que se prolonguen los cambios es esta area se necesitan de dos
escenarios.

I.  Que haya mas mujeres integrando el Congreso.
I1. Que las mujeres podamos hacer alianzas estratégicas con los hombres.

104 |Pagina



Ninguno de los dos escenarios va a suceder a corto plazo, pero en la medida que sea mas
visible el problema, es mas probable que se encuentren las soluciones porque si seguimos
negandonos a dialogar y manteniendo una posicion cerrada menos vamos avanzar.

Entonces en la medida que estos tres elementos vayan paralelas es cuando realmente td
pregunta va a poder ser cumplida porque si hay retos y desafios que quedan por cumplir a
futuro, pero cada vez la brecha se estéd haciendo mas pequeria”. (Castro, 2016)

4.2.4 Analisis tema Agendas Internacionales

Para el analisis concerniente de las interrogantes relacionadas al tema de las Agendas
Internacionales (ODM-ODS), fue preciso el analizar cuatro de las 15 preguntas disefiadas.
Ellas son:

12. ¢ Que piensa de la transicion de los ODM a ODS?

13. ¢Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas
concretas en referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS
alrededor del mundo?

14. ¢ Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los
ODM?

15. ¢Cual considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los
ODM en Guatemala especificamente el referente al tema de la igualdad de
género?

Para el analisis del siguiente tema se pudo establecer que para las expertas la transicion de
la Agenda Internacional ODM a ODS a nivel internacional significo un avance concreto en
cuanto a las metas estipuladas por Naciones Unidas ya que hay més especificidad en cuanto
a los temas de interés, asi como también hay mayor orden en cuanto a la distribucion de las
obligaciones que se deben de adoptar para el progreso de los mismos. Sin embargo, para el
caso concreto de Guatemala, las profesionales establecieron que:

e Lanueva agenda (ODS) se estipula con grandes retos por cumplir.

e Guatemala debe priorizar y adoptar las agendas de acuerdo al interés nacional.

e Guatemala no lleg6 a cumplir en su totalidad los objetivos y metas adoptados de la
Agenda de los ODM.

e Guatemala sigue teniendo grandes deficiencias en cuanto al alcance de estas
Agendas (ODM-ODS).

A pesar de la situacion plasmada con anterioridad, las expertas estipulan que es importante
que cada pais adopte estas agendas conforme a su interés nacional sin embargo, no se
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descarta la importancia de que los mismos se hayan establecido a nivel internacional ello
mediante metas e indicadores concretos ya que como bien establece la diputada Eva Nicolle
Monte, (2016) “es importante porque todos tenemos un problema similar quizas no con la
misma magnitud pero si en comin y es que todos estamos necesitados de: educacion,
salud, igualdad de género.”

De esta manera, para las expertas los temas que necesitan de mayor atencién y desarrollo
debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada de los ODM son los siguientes:

e Igualdad de género
e Desnutricion

e Pobreza

e Salud

e Educacion
¢ Violencia

Al finalizar esta interrogante se puede establecer que no para todas las expertas el tema de
la igualdad de género es un objetivo fundamental para el fortalecimiento y
perfeccionamiento del desarrollo a nivel nacional, ya que de la muestra Gnicamente cuatro
de ellas hicieron énfasis en el tema de la igualdad de género el cual se ve interrelacionado
al tema del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Por el
contrario, para las deméas expertas los temas méas sobresalientes para el perfeccionamiento y
desarrollo fueron los temas de educacion, salud y desnutricion.

4.3 Resultados Alcanzados

Durante los tres meses en que se realizo el proyecto de grado, fue posible dar cumplimiento
en su totalidad a los dos objetivos especificos planteados inicialmente en el marco Idgico,
de acuerdo con sus resultados y actividades. Haciendo entrega al personal que labora en el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD- especificamente el area de
proyectos; de todo el material elaborado el cual es el siguiente:

A. Iniciando el mes de septiembre afio 2016, se logré la estructuracion y elaboracion de
la primer matriz de datos, titulada como: “Proyectos 2015- 2016 del NIMD, ONU
Mujeres y otros Organismos Internacionales; en el tema de la Participacion
Politica de la Mujer en Guatemala” esta matriz se entregd como instrumento para
la coordinacién interinstitucional de los proyectos relacionados al tema del
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Proyectos
ejecutados por los socios del NIMD vy diferentes instituciones nacionales e
internacionales ello en base a los convenios de cooperacion existentes entre las
partes, siendo los mismos principalmente el Consorcio Institucional para Elecciones
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y el Fortalecimiento de los Procesos Politicos, en adelante (CEPPS) integrado por:
NIMD, ONU Mujeres, NDI, KAS, CEG entre otros.

Se hizo la entrega asi mismo de una segunda matriz de datos ello como
complemento de la primera. La matriz se titula como: “Sistematizacion por
Programas 2015-2016: participacion politica de la mujer guatemalteca” eSta
matriz se cre0 y disefio con el fin de que el NIMD tuviera dentro de sus bases un
instrumento que les facilitara la sistematizacion y analisis de los proyectos
ejecutados en torno al tema pero en base a los diferentes programas que se
desarrollan en el centro, para con ello tener un control detallado de los mismos.

Al momento de construir las dos matrices de datos consigo se cred el “Plan de
Validacion de Resultados” por lo que se hizo un analisis con referencia a los
resultados, logros, desafios acerca de los proyectos y programas ejecutados entre el
centro y diferentes instituciones en torno al tema de la participacion politica de la
mujer en Guatemala.

Se disefi6 y construy0 una entrevista, la cual estuvo abalada y aprobada por el
director de proyectos dentro del NIMD Lic. Wolfgang Ochaeta. Esta entrevista se
disefié en torno a 3 actores principales siendo el formato el siguiente:

La entrevista correspondiente a profesionales se disefid en torno a cuatro temas relevantes;
estos fueron:

A. Fuentes Cooperantes

B.

Ejecucion de Proyectos

C. Agendas Internacionales (ODM-0ODS)

D.

Participacion Politica de la Mujer en Guatemala

A continuacién, se presenta la clasificacion de los actores para la realizacion de la
entrevista; ya que para la ejecucion de proyectos de NIMD-Guatemala estos no se
concentran Unicamente en organismos internacionales sino en diferentes actores.

1.

Socios

Sofia Vasquez: ONU Mujeres Guatemala

Claudia Say: ONU Mujeres Guatemala

Ligia Gonzalez: Instituto Nacional Demdcrata (NDI)
Cynthia Fernandez: Konrad Adenauer (KAS)

Ejecutores

Alicia Lopez: Asociacién Politica de Mujeres Mayas -MOLOJ-
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Carmen Lépez de Céaceres: Convergencia Ciudadana de Mujeres (Convergencia
Civico Politica de Mujeres)

Beneficiarias (Actores Directos)

Miriam Patricia Castro Cordon de Camposeco: Representante de la Red de Mujeres
Politicas

Sandra Nineth Moran Reyes: Jefa de Bancada del Partido Convergencia, en el
Congreso de la Republica

Eva Nicolle Monte: Diputada Accion Ciudadana y Presidenta de la Comision de la
Juventud

Alejandra Cabrera: Secretaria de la Comision de la Mujer

Yolanda del Rosario Sian Ramirez de Vaquiax: Subsecretaria Presidencial de la
Mujer -SEPREM-

Las entrevistas ejecutadas hacia los profesionales dieron inicio el 7 de octubre de 2016 y
culminaron el 25 de octubre del 2016. Siendo la calendarizacién la siguiente:

Tabla No 16
Calendarizacion de Entrevista a Profesionales

Institucion Profesional entrevistado Fecha
ONU Muijeres Claudia Say 07/10/2016
MOLOJ Alicia Lépez 10/10/2016
NDI Ligia Gonzélez 10/10/2016
KAS Cynthia Fernandez 11/10/2016
Convergencia Ciudadana de  Carmen Lopez de Caceres 13/10/2016
Mujeres
Representante de la Red de Licda. Patricia Castro 17/10/2016
Mujeres Politicas
SEPREM Yolanda Sian 18/10/2016
Diputada del Congreso de Sandra Moran Reyes 19/10/2016
la Republica
ONU Muijeres Sofia Vasquez 21/10/2016
Diputada del Congreso de Eva Nicolle Monte 24/10/2016
la Republica
Secretaria de la Comisién  Licda. Alejandra Cabrera 25/10/2016

de la Mujer

Fuente: elaboracion propia.

E. Posteriormente a las entrevistas, se realizé el informe y analisis concerniente a la
relacién y tipo de cooperacion existente entre el centro y las diferentes instituciones
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con quienes tiene vinculacion para el desarrollo de sus programas con referencia al
tema de la participacion politica de la mujer, asi como también en funcion del
cumplimiento de los ODS especialmente el referente al No5 Igualdad de género.
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Capitulo V. Analisis de Resultados

5.1 Andlisis Estructural del Proyecto y Aportes

5.1.1 Plan de Validacion de Resultados y Analisis de sus Variables

La construccion de la matriz de datos sirvio como aporte al NIMD ya que el centro no
contaba con ningun tipo de instrumento que facilitara la basqueda como el anélisis conjunto
de los proyectos que se han desarrollado con otros centros acerca del tema de la
participacion politica de la mujer en Guatemala.

Por lo que para la creacidn de la misma se tuvo que hacer una basqueda de los proyectos
relacionados al tema de interés, posteriormente una lectura y revision de los mismos por lo
que a partir de esta actividad lo que se denot6 fue que de 18 proyectos incluidos en la
matriz, un proyecto no demostro algun resultado a pesar de que el mismo fue un proyecto
que estaba disefiado para la duracion de dos meses, iniciado en el mes de abril del 2016 y
finalizado en mayo del mismo afio.

A partir de esta situacion el proyecto “Gobiernos locales y mujeres: elevando sus
capacidades para la gestion municipal” no presentd ningun desafio ni resultado tangible,
ello como consecuencia de no tener firmado ni ratificado ningun tipo de convenio de
cooperacion ni carta de entendimiento con el NIMD ni con los demaés centros involucrados.
Por lo que, al finalizar el proyecto no se presentdé ningln tipo de informe final sino
unicamente un plan general del proyecto.

La situacion descrita con anterioridad, fue un fenémeno que se presentd a lo largo de la
creacion de la sistematizacion de los proyectos ya que al momento de culminar la misma se
denotd que de los 18 proyectos sistematizados cinco de ellos no presentaron ningln tipo de
informe al NIMD por lo que los resultados y desafios de los mismos no pudieron ser
avalados por el centro ya que lo Unico que los amparaba eran varios documentos de
reuniones o pequefias minutas organizadas y realizadas por el NIMD. Por el contrario, trece
proyectos si hicieron la entrega correspondiente de algun tipo de informe ya sea parcial o
final respecto de las actividades y resultados finales del proyecto.

Ahora bien, hablando del tema de la realizacion o firma de algun tipo de convenio o carta
de entendimiento para la realizacion de los proyectos, se llegd a establecer que doce
proyectos no firmaron ningun instrumento mencionado con anterioridad. Sin embargo,
cuatro de ellos si respaldaron la elaboracion del proyecto mediante un convenio de
cooperacion o carta de entendimiento. Respeto de los dos proyectos faltantes, uno realiz6
su proyecto bajo un acuerdo de cofinanciacion y el otro a partir de honorarios sin convenio.
Para mayor entendimiento observar la tabla siguiente.
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Tabla No 17

Sistematizacion de Proyectos Variables: Convenio o Carta de Entendimiento y Envio
de Informe Final

No. Proyecto Convenio o Envi6 de
De Carta de Informe Final
Proyecto Entendimiento
1. Disefio y facilitacion Modulos de NO Sl
formacion para autoridades

municipalistas:  diagnésticos  con
enfoque de género.
2. Implementacion del Proyecto: Sl Sl
Incremento de la participacion politica
de las mujeres durante el proceso
electoral 2015.
3. Implementacion del Proyecto: Sl Sl
Incremento de la participacion politica
de las mujeres durante el proceso
electoral 2015.

4, Red de Mujeres de Partidos Politicos NO NO
de Guatemala.

5. Encuentro de Mujeres Construyendo NO Sl
una Democracia Representativa.

6. Agenda Nacional de Mujeres Mayas. NO NO

7. Estado actual de las iniciativas de ley NO SI

presentadas al Congreso de la
Replblica y las recomendaciones
generales adoptadas por el comité para
la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer (CEDAW) vy sus
observaciones finales para el Estado de

Guatemala.

8. Foro Parlamentario de Mujeres de NO NO
Guatemala.

9. Proceso formativo para diputadas; NO SI

practicas parlamentarias para el avance
de la Agenda Legislativa.

10. Proceso de formacion autoridades NO NO
municipales.

11. Gobiernos locales y mujeres: elevando NO NO
sus capacidades para la gestion
municipal.

12. Asistencia técnica durante el proceso NO Sl
electoral 2015.

13. Asistencia técnica para la igualdad de NO Sl

género y avance de los derechos
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14,

15.

16.

17.

18.

humanos de las mujeres.

Foro Permanente de Partidos Politicos -
FPPP-

Programa dialogo democréatico para la
seguridad ambiental -PDDSA-
Fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres a nivel local en el disefio de
una estrategia politica en medios, para
la promocion de la participacion
politica de las mujeres en Guatemala.
Escuela de formacion para la
democracia -EFD-

Proyecto técnico-juridico para el
avance de los DD.HH. de las mujeres
en la agenda legislativa y el acceso a la
justicia.

NO

Sl

Acuerdo de
Cofinanciacién

Sl

Honorarios sin
convenio

Fuente: elaboracion propia con informacion de sistematizacién de proyectos.

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Ahora bien, respecto de las variables del establecimiento de objetivo general y objetivos
especificos se llegd a denotar, a partir de la creacion de la sistematizacion, qué de los 18
proyectos incluidos en la matriz todos establecieron un objetivo general sin embargo,
respecto de los objetivos especificos cuatro proyectos no demostraron tener los mismos.

El desarrollo de estos proyectos por lo tanto, se torno dificil de entender y analizar ya que
no se sabia con exactitud la finalidad de los mismos. A pesar de que estos contaban con un
objetivo general sin embargo, para una mejor comprension se debia de plantear por parte de
las instituciones involucradas el establecimiento de los objetivos especificos ya que de lo
contrario se presenta un desface en la informacion asi como de la finalidad y alcance de las
actividades como de los resultados del proyecto. Para mayor entendimiento observar la

siguiente tabla.

No.
De
Proyecto
1.

Tabla No 18
Sistematizacién de Proyectos Variables: Objetivo General y Objetivos Especificos

Proyecto

Disefio y facilitacion Mddulos de
formacion para autoridades
municipalistas:  diagndsticos  con
enfoque de género.

Implementacion del Proyecto:
Incremento de la participacién politica
de las mujeres durante el proceso
electoral 2015.

Objetivo General

Sl

Sl

Objetivo
Especifico

Sl

Sl
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Fuente: elaboracidn propia con informacion de sistematizacion de proyectos.

Implementacion del Proyecto:
Incremento de la participacion politica
de las mujeres durante el proceso
electoral 2015.

Red de Mujeres de Partidos Politicos
de Guatemala.

Encuentro de Mujeres Construyendo
una Democracia Representativa.
Agenda Nacional de Mujeres Mayas.
Estado actual de las iniciativas de ley
presentadas al Congreso de la
Repdblica y las recomendaciones
generales adoptadas por el comité para
la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer (CEDAW) y sus
observaciones finales para el Estado de
Guatemala.

Foro Parlamentario de Mujeres de
Guatemala.

Proceso formativo para diputadas;
préacticas parlamentarias para el avance
de la Agenda Legislativa.

Proceso de formacion autoridades
municipales.

Gobiernos locales y mujeres: elevando
sus capacidades para la gestién
municipal.

Asistencia técnica durante el proceso
electoral 2015.

Asistencia técnica para la igualdad de
género y avance de los derechos
humanos de las mujeres.

Foro Permanente de Partidos Politicos -
FPPP-

Programa dialogo democratico para la
seguridad ambiental -PDDSA-
Fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres a nivel local en el disefio de
una estrategia politica en medios, para
la promocion de la participacion
politica de las mujeres en Guatemala.
Escuela de formacién para la
democracia -EFD-

Proyecto técnico-juridico para el
avance de los DD.HH. de las mujeres
en la agenda legislativa y el acceso a la
justicia.

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

Sl
Sl

Sl
Sl

N

Sl

NO

S

Sl

NO

Sl
Sl

Sl

Sl

NO
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Al momento de hacer un analisis interrelacionado respecto de las cuatro variables
desarrolladas con anterioridad (convenio o carta de Entendimiento, informe, objetivo
general y objetivos especificos) se puede denotar que de los cuatro proyectos que no
establecieron ningun objetivo especifico para el desarrollo de sus proyectos, tres de ellos si
concibieron la entrega de un informe final respecto del proyecto al NIMD.

Por el contrario, Unicamente uno de ellos no hizo la entrega de un informe. Por lo que al
momento de analizar la variable de resultados se hizo precision respecto de estos cuatro
proyectos ya que podria llegar a establecerse un desface de la informacion respecto de la
concordancia de los resultados con el objetivo general ya que no se establecieron los
objetivos especificos para el desarrollo del proyecto.

Por otro lado, hablando concretamente de los resultados se debe de hacer mencién
que los mismos en su concepcion mas general “son el producto de una actividad, el cual es
utilizado para resolver una determinada necesidad o problema”. (Armas y Valle, 2011).

Segun Armas y Valle, (2011) los resultados derivados de una actividad en un campo
cientifico y social deben ajustarse a determinados requerimientos, tales como:

e Que sean factibles: posibilidad real de su utilizacion y de los recursos que requiere.

e Que sean aplicables: deben expresarse con claridad para que sea posible su
implementacion.

e Generalizables: su condicion, aplicabilidad y factibilidad permiten en condiciones
normales la extension del resultado a otros contextos semejantes.

e Pertinencia: por su importancia, valor social y las necesidades a que da respuesta.

e Novedad: por su valor, el interés que despierta y el aporte que hace a la teoria y la
practica.

e Validez: por el grado de correspondencia con el objetivo y las necesidades que le
dieron origen.

e Innovadores: por el tipo de transformacion que se logra con su introduccion en la
teoria y la practica.

Descritos con anterioridad los requerimientos que deben prevalecer en un resultado en un
campo cientifico y social; se debe de hacer mencién que por medio del plan de validacién
de resultados, en su concepcion méas general, se pudo establecer que de los 18 proyectos
sistematizados uno de ellos no desarrolld ni presentd ningun tipo de resultado o producto
esperado; ello a pesar de tener establecido dentro del bosquejo del proyecto un objetivo
general y especificos.

Sin embargo, el mismo no contaba con un convenio o carta de entendimiento por lo que dio
como resultado el hecho de no tener ningun tipo de responsabilidad para la culminacion del
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proyecto asi como también la entrega de un informe final al centro. A pesar de la situacion
presentada, este fue colocado en la matriz ya que para el NIMD era indispensable que todos
los proyectos fueran incorporados en la misma ello por control y orden de informacion.

Al momento de quedar instituido el plan de validacion de resultados, surge la necesidad de
hacer un analisis acerca de los resultados establecidos por parte de cada uno de los
diferentes proyectos desarrollados por el centro en torno al tema. Por consiguiente, el
analisis de resultados se desarrollé6 mediante la siguiente interrogante.

¢,Como o qué ha logrado el NIMD para impulsar la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

Para responder la interrogante, se dividié la misma en dos variables siendo la primera el
como y la segunda el qué.

Para analizar el ;Coémo ha logrado el NIMD impulsar la participacion politica de la mujer
en Guatemala? se hizo un analisis a partir de la variable concerniente de las actividades que
se planificaron y se desarrollaron en los diferentes proyectos para fortalecer la participacion
politica de la mujer en Guatemala. Por consiguiente, se pudo denotar que de los diferentes
proyectos sistematizados estos se enfocaron en la realizacion principalmente de las
siguientes actividades:

e Foros departamentales y nacionales.

e Construccion y planificacion de Cafés Ciudadanos.

e Reuniones con partidos politicos.

e Reuniones con Tribunal Supremo Electoral.

e Consultorias

e Procesos de formacion politica para candidatas y autoridades electas en todos los
niveles.

e Conversatorios

e Dialogos abiertos con comités civicos, partidos politicos y autoridades municipales.

e Construccion de programas de capacitacion y liderazgo politico.

e Mesas redondas sobre experiencias de blogues de mujeres en parlamentos.

e Trabajo en grupos y plenarias.

e Conferencias

e Construccion de la escuela de formacion civico politico de mujeres mayas.

e Coloquios

e Précticas parlamentarias para el avance de la Agenda Legislativa.
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e Analisis del Plan de Trabajo 2015 especificamente el referente de la Comision de la
Mujer.

e Diplomados

e Asistencia técnica al TSE para la elaboracion de las guias metodologicas y
cuadernos de trabajo para la formacion y capacitacion de fiscales nacionales de
partidos politicos.

e Talleres de analisis politico.

e Asistencia técnica a diputadas del Congreso de la Republica para el avance de
iniciativas de ley en términos de género y derechos de la mujer.

Las actividades mencionadas con anterioridad por consiguiente, son las actividades mas
sobresalientes de la realizacion de los proyectos. Estas por ende, dan a establecer que el fin
primordial de la ejecucion de los mismos es el fortalecimiento de la participacion politica
de la mujer en Guatemala en todos los niveles.

Ahora bien, para analizar el ;/Qué ha logrado el NIMD para impulsar la participacién
politica de la mujer en Guatemala? se hizo un analisis a partir de la variable concerniente de
los resultados o productos esperados de los diferentes proyectos ejecutados por el centro
para fortalecer la participacion politica de la mujer en Guatemala. Por consiguiente, se pudo
denotar a través de la sistematizacion que los resultados se clasificaron segun las siguientes
variables.

Tabla No 19
Anadlisis de Resultados

Proyecto Variables Resultados
Disefio y facilitacion Modulos de Herramienta o instrumento e Construccion el  “Reloj
formacion  para  autoridades politico Social” herramienta para
municipalistas: diagndsticos con demostrar la vida de las
enfoque de género. mujeres. La cuantificacion

diferenciada de las horas y
tareas que realiza un hombre
y una mujer durante un dia

laboral.
e Construccion de un cuadro
comparativo como

herramienta acerca de los
deberes que hacen tanto los
hombres como las mujeres.

e Se identifico por medio de la
herramienta esquema, qué
tipo de acciones han
implementado los diferentes
gobiernos  alrededor  del
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Implementacién del Proyecto:
Incremento de la participacion
politica de las mujeres durante el
proceso electoral 2015.

Implementacién del Proyecto:
Incremento de la participacion
politica de las mujeres durante el
proceso electoral 2015.

Red de Mujeres de Partidos
Politicos de Guatemala.

Encuentro de Mujeres
Construyendo una Democracia
Representativa.
Agenda Nacional
Mayas.

de Mujeres

Formacion politica y andlisis

Formacion politica y analisis

Herramienta o instrumento
politico

Herramienta o instrumento
politico

Herramienta o instrumento
politico

mundo y a qué necesidades e
intereses de la  mujer
corresponden.

Formacion politica de 33
candidatas de  partidos
politicos y una de comité
civico.

Dos analisis trimestrales
fueron  elaborados  con
respecto a las reformas de la
LEPP y violencia politica.

Se incrementaron en un 10%
las candidaturas de mujeres
mayas, xincas, garifuna y
ladinas durante el proceso
electoral 2015.

Incremento de un 3% en el
nimero de candidatas electas
al Congreso de la Republica
y Consejos Municipales por
medio de un proceso de
socializacion y
sensibilizacién  para el
electorado.

Incremento de un 5% en la
representacion de mujeres
mayas, Xincas, garifunas y
ladinas en los 6rganos de
representacion politica en
todos los niveles.
Planificacion estratégica que
permitié generar un proceso
de integracion de la Red de
mujeres y el fortalecimiento
de la participacion politica de
la mujer.

Construccion  de  marcos
legislativos para permitir la
participacion de las mujeres
y el liderazgo bajo un
enfoque de género y étnico.
Desarrollo y presentacion de
la Agenda Nacional de
Mujeres Mayas (MOLQJ).
Red de Mujeres Mayas:
reuniones con la Red de
Mujeres Mayas de los 10
Departamentos, para definir
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tareas y  compromisos
politicos para desarrollar e
impulsar la Agenda Nacional
de mujeres mayas.

e Comision de la Mujer y
otras del Congreso de la
republica: Dialogo y
negociacion para la
aprobacion de la ley
Electoral y de partidos
politicos y otras a favor de la
participacién politica de las
mujeres mayas.

e Gobiernos Municipales y
Consejos de Desarrollo:
Didlogo con  gobiernos
municipales para que
reconozcan a las
organizaciones de mujeres
del municipio y de la Red de
Mujeres Mayas para que
sean consideradas en
espacios de toma de decision
y consulta.

e Partidos Politicos y
Comités Civicos: Didlogos
con partidos politicos a nivel
nacional y comités civicos a
nivel municipal para
presentar problemética 'y
lograr acuerdos que
promuevan la participacion
de las mujeres mayas.

e Alcaldias Indigenas,
Autoridades Indigenas vy
Organizaciones Mayas:
Didlogo con instancias para
andlisis de principios vy
valores mayas, como la
complementariedad y
equidad, para fortalecer la
participacion de las mujeres
en espacios de toma de

decision
Estado actual de las iniciativas de Herramienta o instrumento e Se encontr6 que algunas
ley presentadas al Congreso de la politico iniciativas se vinculan de una
Republica y las recomendaciones u otra manera, a los ejes
generales adoptadas por el comité teméticos de la Convencion
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para la eliminacion de la
discriminaciéon contra la mujer
(CEDAW) y sus observaciones
finales para el Estado de
Guatemala.

Foro Parlamentario de Mujeres
de Guatemala.

Proceso formativo para
diputadas; practicas
parlamentarias para el avance de
la Agenda Legislativa.

Herramienta o instrumento
politico

Formacion politica y analisis

sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion
-CEDAW-.

El dictamen favorable de la
Corte de Constitucionalidad
relacionado a las Reformas
de la LEEP (Iniciativa de
Ley 4974) no ha sido
considerado por el Congreso
de la Republica, en lo que
concierne a Paridad,
Alternabilidad y Mujeres
Indigenas

No se ha Incrementado la
representacion de las mujeres
en todos los &mbitos de la
vida politica y puablica en
particular en los Organos
electivos y los puestos
gubernamentales en todos los
niveles.

En lo referente al porcentaje
de candidatas que participan
en los programas de
capacitacion; este esta siendo
afectado ello como
consecuencia de que las
participantes  sufren  de
violencia fisica y
psicoldgica, asi como
también de discriminacion.
Entrega de documento de la
constitucion  del Foro,
firmado por las diputadas del
Congreso de la Republica.
Entrega de  documento
consensuado el cual contiene
las funciones de los cargos y
Planilla propuesta.
Evaluacién de elementos
para el Plan de trabajo.
Fortalecimiento  de los
conocimientos de las
diputadas electas al
Congreso de la Republica, y
en particular, sobre la
situacion de la vida de las
mujeres, para una mayor
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identificacion con sus
demandas e intereses,
buscando un trabajo
legislativo a favor de ellas.
Las diputadas conocen los
organos permanentes  del
Congreso, e identifican las
funciones primordiales, tanto
de la camara politica como
de las secciones que integran
el mismo.

Las legisladoras adquirieron

los conocimientos
fundamentales de la
dinamica parlamentaria,

tanto la cotidiana como la
extraordinaria, como base
para fortalecer sus destrezas
politicas.

Traslado de informacion a
las diputadas sobre el estado
de  situacion de  los
principales temas de la
agenda legislativa para un
mayor empoderamiento Yy
trabajo alrededor de las
reformas  pendientes a
diversas  normativas  en
materia politica, de género,
social y ambiental.

Las legisladoras conocen la
agenda global de las mujeres,
con ello se da la construccion
de una agenda especifica
hacia el avance de los
derechos politicos,
econémicos, sociales,
culturales y ambientales de
las mujeres.

Mejoramiento de las
habilidades de comunicacion
politica de las diputadas
electas, dotandolas  de
herramientas para la oratoria,
el liderazgo, cabildeo y
negociacion politica dentro
del Congreso de la Republica
como con la Sociedad civil.
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e Las diputadas electas de las
distintas bancadas, cuentan
con referentes positivos de
construccién de  bloques
interpartidarios de mujeres
en parlamentos de América

Latina.
Proceso de formacion autoridades Herramienta o instrumento e El Ministerio Publico: en
municipales. politico reaccion a la presentacion de

los casos por parte de las
autoridades municipales, este
decide darle seguimiento al
proceso ya que pide copia de
las  denuncias de las
participantes  asi  como
también, se comenta que se
propiciard una cita con un
agente del MP para que
reciban asesoramiento por la
probleméatica  surgida vy
vivida.

e CICIG: Unicamente
establecié de que conoce la
problematica y que conoce
los alcances de las
estructuras criminales por lo
que denota que por el hecho
de ser mujeres la situacion se
dificulta.

e En el tema referente a las
MUNIS, se cuenta con un
plan conjunto con MP vy
CICIG; para darle
seguimiento a los procesos.
Identificandose asi los temas
de corrupcion, violencia y
grupos de poder operando.

Gobiernos locales y mujeres:
elevando sus capacidades para la
gestion municipal.

Asistencia técnica durante el Formacion politica y andlisis e Taller de capacitacion
proceso electoral 2015. "Estrategia y comunicacién
politica en procesos

electorales”  dirigido a
mujeres candidatas a
distintos puestos de eleccion
popular en tres regiones
distintas del pais.
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Asistencia  técnica  para

la

igualdad de género y avance de

los derechos humanos de
mujeres.

las

Formacion politica y analisis
Herramienta o instrumento
politico

Taller de formaci6n para

autoridades  electas;  los
modulos de trabajo fueron
cinco 'y tuvieron una
duracién de

aproximadamente 12 horas
de trabajo cada uno.

se dio a conocer la situacion
politica de las mujeres, tanto
en procesos de postulacion
como de representacion;
generando asi productos de
informacion sobre la
participacién civica-politica
y electoral de las mujeres.
Andlisis bimensuales sobre
la participacion politica de la
mujer, asi como también una
investigacion amplia sobre la
participacion politica de las
mujeres durante el proceso
electoral 2015.

Se produjo un desarrollo de
analisis coyuntural, el cual
fue difundido en los cafés

ciudadanos, brindando asi
informacion al electorado;
particularmente a las

mujeres. Asi como también
se desarrollaron cuatro foros
y tres Cafés ciudadanos; para
brindar  herramientas  de
andlisis de la situacion del
pais en el marco del proceso
electoral.

Posicionadas las prioridades
para el avance de iniciativas
de Ley, como las Reformas

al Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica,
Cadigo Municipal,

Ministerio de la Mujer y
Reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, con
la Comisién de la Mujer.

Entrega de la Agenda de
Mujeres Mayas a la
Comisién de la Mujer del

122 |Pagina



Congreso de la Republica, en
el marco del Encuentro
Mujeres construyendo
Democracia Representativa.
Se ha fortalecido la
capacidad de incidencia,
cabildeo y  negociacion
politica de las 23
organizaciones que integran
la Alianza de Mujeres y
Mujeres Indigenas por el
acceso a la justicia, para el
posicionamiento  de las
reformas a la LEPP en el
Congreso de la Republica.

Se ha fortalecido a las bases
organizativas de la Alianza
de Mujeres 'y Mujeres
Indigenas por el acceso a la
justicia, a través  del
empoderamiento  de  las
mujeres del interior del pais
sobre la importancia,
urgencia y contenidos de las
reformas a la LEPP para el
ejercicio de la ciudadania.
Promocién de la
participacién  politica vy
ciudadana de las mujeres y
mujeres indigenas en
diferentes niveles de la
sociedad guatemalteca.
Fortalecimiento de las
coordinaciones, redes,
organizaciones 'y  grupos
feministas que integran la
Agenda Politica: Mujeres en
la Diversidad.

Articulacién y preparacién
de informacion sobre la
situacion, posicidn,
participacion y el estado de
avance de los derechos de las
mujeres indigenas en el
Marco de la  Sesidn
Preparatoria del Foro
Permanente para las
Cuestiones Indigenas.
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Foro Permanente de Partidos
Politicos -FPPP-

Formacidn politica y analisis

Avance de la Agenda
Legislativa en el Congreso
de la Republica durante el
Gltimo  periodo para el
cumplimiento de la Agenda
Global y los compromisos
internacionales  adoptados
por el Estado de Guatemala.
La Asamblea de Secretarios
Generales ha definido la
teméatica  estratégica vy
aprobado  los  informes
generados por las comisiones
de trabajo. Durante el
periodo no hubo ninguna
reunion de la Asamblea de
Secretarios para abordar esta
temética. Por lo que no se
alcanzd el objetivo.

La Comisién Coordinadora y
las comisiones de trabajo han
realizado y generado
propuesta de solucion a
problemas nacionales.

La Asamblea de Secretarios
Generales de los partidos
politicos han establecido un
didlogo para analizar los
problemas nacionales.

Las comisiones de trabajo
del FPPP vy diversos sectores
de la  sociedad han
establecido un didlogo para
analizar  los  problemas
nacionales.

La alta dirigencia y los
cuadros medios de los
partidos politicos que
integran el FPPP han sido
formados y cuentan con
instrumentos metodoldgicos
y conceptuales para
desarrollar ~ su  ejercicio
politico partidario.
Instituciones del Estado, del
Sistema  Politico, de la
Cooperacién y de la opinion
publica conocen la
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informacion y los
documentos generados por el
FPPP.

e Se consolida la nueva
estructura  funcional  del
FPPP, encaminandola hacia
acciones concretas que lo
vinculen con las agendas
internas de los partidos
politicos, con la agenda
legislativa y los cooperantes.

Programa didlogo democrético Formacidn politica y analisis e Apoyo a iniciativas de

para la seguridad ambiental incidencia derivadas de los
-PDDSA- resultados del foro regional
del PDDSA sobre Ia
resolucion 1325 en

septiembre 2014 Colombia.

e Organizar junto con ONU
Mujeres, actividades de
monitoreo y  seguimiento
sobre el Plan de Accion
Nacional de la resolucion
1325, en las  éreas
geogréaficas del Programa.

e Organizar de forma conjunta
con entidades como el
MARN, DEMI, SEPREM, la
Comision de Mujeres del
Congreso y del FPPP, al
menos tres eventos para el
fortalecimiento de la
participacién politica de las
mujeres y la conformacion
de redes regionales.

e ContinGlan  procesos  de
fortalecimiento de
capacidades politicas de las
mujeres iniciado en 2014.

e Organizar programa de
formacion  para  mujeres
candidatas.

e Acciones de réplica y
materiales de la campafia
lanzada en 2014, en cada
area y ejecucion de un
evento nacional para ampliar
cobertura.

Fortalecimiento de las Herramienta o instrumento e Contratacion de agencias de
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organizaciones de mujeres a nivel
local en el disefio de una
estrategia politica en medios,
para la promocién de la
participacién politica de las
mujeres en Guatemala.

Escuela de formacién para la
democracia -EFD-

politico

Formacion politica y analisis

publicidad alternativa o
consultor/a  independiente,
para la elaboracion disefio de
camparia.

Evaluacion del proyecto y
seguimiento para el
foundraicing y darle
continuidad al  proyecto,
buscando fondos en conjunto

para el desarrollo de Ia
camparia.
Disefio de campafia vy

materiales, con mensajes que
fomenten la participacion
politica de las mujeres.
Miembros de los 17 partidos
politicos que tienen
representacion en el
Congreso de la Republica y
que conforman el FPPP,
participan en los Diplomados
de Realidad Nacional,
Politicas Publicas, Analisis y
Fiscalizacion Presupuestaria.
Revisién y actualizacion de
la Plataforma Virtual, de los
contenidos de los
Diplomados de Realidad
Nacional, Politicas Publicas
e Integracion Regional vy
elaboracion de  material
pedagdgico de uso para la
Escuela de Formacion para la
Democracia. Sin embargo,
no se ejecuto el resultado ya
que esta considerado para el
primer semestre del 2016.
Congresistas; asesores y
técnicos parlamentarios del
Congreso actualizan
conocimientos por medio de
los Diplomados de Realidad
Nacional, Politicas Publicas,
Integracion  Regional y
Desarrollo y talleres de
formacion para los
periodistas que cubren la
fuente del legislativo en el
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tema de Periodismo
Electoral.

e Representantes mujeres,
jovenes e indigenas de
partidos politicos del interior
del pais se forman vy
capacitan en temas
coyunturales, politicos vy
democraticos.

e La Escuela de Formacion
para la Democracia sirve de
soporte técnico y logistico
del Programa de Dialogo
Democratico para la
Seguridad Ambiental y del
proyecto Parlamento Abierto
y Democrético PARLAD, en
materia de formacion politica
contenida en dichos
programas para el 2015.

e Compromiso firmado por los
partidos politicos que
conforman el Foro, en donde
se comprometen a formar y
capacitar a sus cuadros
politicos.

e La oficina de NIMD
Honduras y el Salvador
realiza actividades de
formacion y capacitacion a
representantes de partidos.

e Identificacion de aciertos,
dificultades, lecciones
aprendidas y retos en el
avance de las actividades de
la Escuela con el POA
institucional 2014.

e Mecanismos Yy estrategias
politicas, académicas vy
técnicas para continuar la
ejecucion de las actividades

de la Escuela.
Proyecto técnico-juridico para el Herramienta o instrumento e Fortalecidas las capacidades
avance de los DD.HH. de las politico de las mujeres, para
mujeres en la agenda legislativa y promover marcos
el acceso a la justicia. legislativos, para incrementar

la participacion y liderazgo
de las mujeres, con un
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enfoque de género y étnico.

e Lideresas y mujeres
politicas, promueven la
igualdad de género y el
liderazgo de las mujeres.

e Affirmative actions that
contribute  to  economic
empowerment and improve
the working conditions and
social protection of women
in coordination with the
economic sector institutions,
civil society and AFPs of
United Nations. (Acciones
que contribuyen a la
prevencion en el area de
empoderamiento).

e Global standards and
guidelines  for  essential
services are developed and
integrated in service
delivery. (Acompafamiento
al érea de Prevencién de la
violencia y Mujeres, Paz y
Seguridad para la
construccién de propuesta,
anélisis juridico y
acompafiamiento a otras
acciones).

Fuente: elaboracidn propia con informacién de la sistematizacion de proyectos.

Con la tabla anterior, se puede establecer que de los 18 proyectos sistematizados nueve de
ellos sus resultados se ven encaminados hacia la construccion de una herramienta o
instrumento politico; el cual es utilizado por las mujeres como mecanismo para fortalecer y
perfeccionar su participacion principalmente en el ambito politico. Estas herramientas o
instrumentos politicos son:

¢ Reloj Social

e Cuadro comparativo

e Esquema

e Planificacion estratégica

e Construccion de marcos legislativos

e Construccion de la Agenda Nacional de Mujeres Mayas
e Dialogo y negociacion

e CEDAW
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e Construccion del Foro Parlamentario de Mujeres en Guatemala

e Disefio de campafas

e Anadlisis juridico
Por el contrario, siete de ellos encaminaron los resultados de sus proyectos hacia la
formacion politica y analisis; ello fundamentalmente en las siguientes areas:

e Formacion politica de 33 candidatas de partidos politicos y una de comiteé civico.

e Analisis trimestral respecto de las reformas de la LEPP y violencia politica.

e Fortalecimiento de los conocimientos de las diputadas electas al Congreso de la
Republica, sobre la situacion de la vida de las mujeres para una mayor
identificacion con sus demandas e intereses buscando un trabajo legislativo en favor
de ellas.

e Diputadas conocen los 6rganos permanentes del Congreso e identifican las
funciones primordiales.

e Traslado de informacion a las diputadas sobre el estado de situacion de los
principales temas de la Agenda legislativa.

e Las diputadas conocen la Agenda Global de las mujeres, con ello se da la
construccién de una agenda especifica hacia el avance de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la mujer.

e Mejoramiento de las habilidades de comunicacion politica de las diputadas electas
dotandolas de herramientas para la oratoria y liderazgo politico.

e Taller de capacitacion “estrategia y comunicacion politica en procesos electorales”.

e Taller de formacion para autoridades electas a través de cinco médulos de trabajo.

e Andlisis bimensual sobre la participacion politica de la mujer en un escenario
electoral.

e Diplomados

e Capacitacion de mujeres y jovenes en temas coyunturales, politicos y democraticos.

e Construccion de la Escuela de Formacion para la Democracia como soporte técnico
y logistico del PDDSA y PARLAD.

Por consiguiente, de los dos proyectos faltantes uno no present6 ningun resultado acerca de
su proyecto y el otro, presentd la construccion tanto de una herramienta o instrumento
politico como también de un proceso de formacion politica para fortalecer la participacion
politica de la mujer en Guatemala.

5.2 Situacion actual del Objetivo No. 3 “Promover la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer” y aporte del NIMD a partir de los Proyectos Ejecutados.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Guatemala figuran ser un acuerdo global para
la reduccion de las inequidades que limitan una vida digna alrededor del mundo. Asi, la
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agenda de los ODM constituy6 ser un conjunto de ocho objetivos en total con diferentes
metas e indicadores. Guatemala por consiguiente, le dio seguimiento a estas areas a partir
de la adopcion de 20 metas y 66 indicadores de las 21 metas y 70 indicadores planteados
por Naciones Unidas. Tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No 20
Listado de Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Lista Oficial ONU Lista Oficial del Pais
Metas Indicadores Metas  Indicadores No se reportan

1. Erradicar la pobreza extrema 3 9 3 13 -
y el hambre

2. Lograr la ensefianza primaria 1 5 1 3 -
y universal

3. Promover la igualdad de 1 6 1 6 -
género y el empoderamiento
de la mujer

4. Reducir la mortalidad de los 1 3 1 3 -
nifios menores de cinco afos

5. Mejorar la salud materna 2 6 2 6 -

6. Combatir el VIH/sida, el 3 13 3 12 1
paludismo o malaria y otras
enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad 4 12 4 12 1
del medio ambiente

8. Fomentar una alianza 6 16 5 11 6
mundial para el desarrollo

total 21 70 20 66 8

Fuente: elaboracion propia con informacion de SEGEPLAN.

La adopcion de la agenda ha significado para Guatemala poner en la agenda publica el
desarrollo como un objetivo principal. Con ello, la agenda ha permitido orientar los
recursos y la gestion publica hacia el alcance de los objetivos, metas e indicadores
planteados. El Estado de Guatemala asumi6 el compromiso al ratificar los acuerdos,
visualizados como una agenda minima que permitiria garantizar una mejor calidad de vida
a la poblacion.

Para Guatemala la reduccién de las desigualdades constituye ser una estrategia fundamental
para promover el desarrollo. EI Objetivo No3 de la Declaracion del Milenio alude a la
eliminacion de la desigualdad entre hombres y mujeres, proponiendo el empoderamiento de
estas Ultimas. EI empoderamiento por lo tanto, consiste en el desarrollo de capacidades y
habilidades, la generacién de ingresos propios y la posibilidad de incidir en los procesos de
toma de decision sin embargo, para este proyecto se analizo este Gltimo indicador. De esta
manera, Guatemala planted el aumentar la proporcion de mujeres en los escafios del

130|Pagina



Congreso de la Republica el cual incide como el indicador 3.3 del objetivo No3 de los
ODM.

Indicador 3.3 Proporcién de escafios ocupados por mujeres en el Congreso.

De los tres indicadores que integran el ODM No3, se alude al indicador que se enfoca en el
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en espacios de toma de decisiones
asi como de aumentar la proporcion de escafios ocupados por mujeres en el Congreso de la
Republica.

Segin SEGEPLAN, (2015) en Guatemala se han creado algunas condiciones para favorecer
la participacion politica de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, tales como la
documentacién personal, el empadronamiento y la participacion en los procesos electorales.
Sin embargo, para las mujeres la posibilidad de ser electas representa ser todavia un reto
debido al marco legislativo y la poca cultura politica del pais principalmente de los partidos
politicos. La evidencia de tal afirmacion se muestra en los datos sobre candidaturas a
eleccion popular tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No 21
Proporcién de Candidaturas a Diputaciones (lista nacional, distrito y PARLACEN),
por sexo (en porcentajes, procesos electorales de los afios 1990-2011)

Ao Elecciones Hombres Mujeres
1990 88 12
1995 85 15
1999 83 17
2007 78 22
2011 75 25

Fuente: elaboracion propia con informacion de Memorias electorales del TSE, varios afios.

A pesar de los progresos mostrados, la posibilidad real de que las mujeres sean electas es
aun mas retador para el sistema democratico guatemalteco. La situacién descrita con
anterioridad podria cambiar ya que tras cuatro proyectos de reforma a la LEPP en el 2014 la
Corte de Constitucionalidad (CC) dictaminé a favor de los instrumentos como las cuotas y
la alternabilidad por razén de género y etnia ello con el objetivo de brindar igualdad de
oportunidades tanto en hombres como mujeres.

Para el periodo analizado (1990-2015), segin SEGEPLAN, (2015) cuatro departamentos
nunca habian electo a una mujer como diputada siendo estos: El Progreso, Solola,
Totonicapan y Chiquimula. A esta situacion se debe resaltar que cinco departamentos
eligieron una diputada como su representante por primera vez en la eleccion del 2011. Por
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el contrario, en el proceso electoral 2015, Baja Verapaz y Jutiapa eligieron por primera vez

entre sus diputados a una mujer.

De los siete procesos electorales analizados, 65 mujeres han ocupado un curul en el
Congreso de la Republica de las cuales 43 han sido electas para un solo periodo; trece han
desempefiado su cargo durante dos periodos y seis por tres periodos, por el contrario una
mujer ha sido diputada por cuatro periodos consecutivos y otra por seis. Tal como se puede

observar en la siguiente tabla. (SEGEPLAN, 2015)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Memorias electorales del TSE, varios afios.

Descrita con anterioridad la situacion del objetivo No3 de la agenda de los ODM, se debe
de hacer mencion que el NIMD ha disefiado, planificado y ejecutado diferentes proyectos
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en apoyo del fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala ello
mediante convenios de cooperacion con otros centros para la ejecucion de sus programas.

El aumento de candidatas electas como diputadas dentro del Congreso de la Republica
(1990-2015) se debe no unicamente por el fortalecimiento democratico demostrado a lo
largo del tiempo sino ademas porque el NIMD conjuntamente con sus diferentes fuentes
cooperantes han desarrollado y perfeccionado (por medio de sus proyectos mas
precisamente por sus resultados), herramientas o instrumentos politicos asi como también
han planificado y ejecutado procesos de formacion politica principalmente para autoridades
electas como diputadas, alcaldesas, magistradas en Guatemala.

El desarrollo de estos productos es decir, instrumentos politicos y procesos de formacion
politica han sido mecanismos viables para el fortalecimiento de la participacién politica de
la mujer en Guatemala. La afirmacion anterior se puede evidenciar ya que por medio de la
sistematizacion se demostré la panoramica general acerca del alcance que tuvieron los
diferentes proyectos especificamente las actividades y resultados; ya que los beneficiarios
de los mismos no fueron Unicamente las autoridades electas (diputadas, alcaldesas) sino que
también se tomaba en cuenta la sociedad civil y demas grupos organizados de las
comunidades.

En otras palabras, el alcance de los proyectos no fue limitado a un grupo reducido o
especifico sino al contrario, la informacion emanada de los proyectos siempre se trataba de
que se difundiera y se compartiera con las deméas personas ello mediante panfletos,
boletines, infografias entre otros.

Los procesos de formacion por ejemplo, se llevaron a cabo en comunidades limitadas de
acceso a educacion e informacién por lo que el NIMD desarrollaba didlogos, reuniones,
conferencias, talleres entre otros actividades. adicional, incorporaba la utilizacion de
herramientas como testimonios (de las mismas participantes), esquemas, cuadros
comparativos, mapas, cuadros sinopticos entre otros. Para que las mujeres comprendieran la
informacién con facilidad y asi mismo tuvieran el acceso de ponerlo en practica, asi como
también de difundir lo aprendido dentro de su comunidad.
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CONCLUSIONES

El presente proyecto de grado se planted como objetivo general: la sistematizacion
de los proyectos ejecutados entre NIMD y otras ONG'S internacionales en el tema de la
participacion politica de la mujer en cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS): no.5 Igualdad de género 2015-2016. Para el cumplimiento del mismo,
fue necesario el acompafiamiento del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
-NIMD- el cual fue el centro de practica donde se realizo el proyecto de grado.

Se debe de aclarar que el centro de practica en primera instancia no contaba con un
proyecto en especifico; por lo que se trabajé primero en una propuesta para que
posteriormente esta fuera aprobada por el consejo de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales asi como también por el centro de préctica. Por el contrario, el NIMD tnicamente
indicd que el tema de interés para sus andlisis era el tema de la participacion politica de la
mujer en Guatemala, por lo que de esta manera el proyecto se construyd en torno a dos
objetivos el primero, con relacion al tema de interés del centro y el segundo, con relacion a
la carrera de relaciones internacionales es decir, el tema de cooperacion internacional.

Aprobada la propuesta del proyecto de grado por ambas partes; se realizaron diferentes
actividades previamente descritas en el capitulo V. “Presentacion de Resultados aporte a
las Relaciones Internacionales-Ciencia Politica” para el cumplimiento de los dos
objetivos especificos planteados en el marco l6gico. Al mismo tiempo, fue necesario el
analisis especifico de los temas: participacion politica de la mujer en Guatemala asi como
también el identificar y analizar la cooperacidn internacional existente entre el NIMD y los
diferentes centros para el desarrollo de sus proyectos. Estas diferentes actividades lo que
permitieron fue tener un mayor entendimiento acerca de ambos temas.

A partir de los resultados obtenidos del proyecto de grado y de acuerdo con el propdsito
establecido en el objetivo general y los objetivos especificos que derivan de éste, se llego a
las siguientes conclusiones:

e Con la utilizacion del método sistémico se dio avance al cumplimiento del primer
objetivo ya que con el mismo se ordeno, se cred y se analizdé que los elementos
concordaran o se diferenciaran entre si, asi como también se establecié relacion
entre las particularidades ello a través de las dos matrices de datos construidas la
primera, en torno a los proyectos ejecutados entre el NIMD vy los diferentes centros
en relacién al tema de la participaciéon politica de la mujer en Guatemala y la
segunda, en relacion a los programas desarrollados dentro del centro.
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e A raiz del plan de validacion de resultados se puedo concluir que sobre los actores
que conforman la cooperacion internacional, en este caso las fuentes cooperantes
con quien el NIMD tiene relacion, se puede afirmar que sus intereses para el logro
del desarrollo de diferentes proyectos que aluden al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer en Guatemala son los mismos. Siendo estos de
forma general el sumar esfuerzos para implementar acciones como la capacitacion y
procesos de formacién de diputadas, sindicas y concejalas en el tema de
participacion politica, planificacion estratégica entre otros.

Sin embargo, la diferencia radica en los programas y proyectos que efecttan cada uno de
ellos, por lo que quedo establecido un consorcio institucional Ilamado CEPPS el cual esta
integrado por diferentes centros interesados en el tema de la participacion politica de la
mujer en Guatemala. Se cre6 el mismo con el fin de la suma de sinergias, el
aprovechamiento de los recursos y la no duplicidad de esfuerzos. Pese a ello se debe de
aclarar que dentro del mismo no hay una institucion encargada que monitoree y de
seguimiento de cada uno de los proyectos ejecutados por lo que el proyecto de grado fue un
aporte sustancial para el NIMD ya que mediante la creacion del instrumento de la
sistematizacion; el centro ahora tiene un control méas detallado acerca de los proyectos
ejecutados en torno al tema.

En referencia a los proyectos desarrollados por los diferentes centros conjuntamente con el
NIMD en vinculacién al tema; se considera que los mismos han tenido un impacto nacional
ya que al brindar acompafiamiento a la Comisién de la Mujer en el Congreso, el cual da
como consecuencia la constitucion del Foro de Diputadas al Congreso que usualmente le
denominan como Foro Parlamentario de Mujeres ya que es un espacio multipartidario que
impulsa leyes que no emiten dictamen y que favorezcan los derechos de la mujer.

Pese a ello, no se han visto otros efectos o resultados del trabajo colectivo por parte de las
diputadas; se supone que ese Foro esta establecido justamente para avanzar la agenda de las
mujeres. Pese a ello, el Foro es joven en el sentido de que todavia tiene que solventar
algunas dificultades internas en ponerse de acuerdo en discutir cual es la Agenda que van a
compartir como mujeres porque por ser mujeres no quiere decir que todas estén de acuerdo,
el ser mujer solo es un punto. Por lo tanto, se tiene que esperar para establecer si hay un
trabajo colectivo y una propuesta por algunos de los temas que las mujeres demandan en el
pais por lo que cualquier instancia que provenga del Foro tiene un impacto a nivel nacional.

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos realizados por el fortalecimiento de la

participacion politica de la mujer en Guatemala se debe de aclarar que, asi como ha habido
avances aun se prolongan desafios por enfrentar entre ellos:
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Avances
La adquisicion de la ciudadania, el
derecho a voto y el derecho a ser electa.
Se prolonga més presencia de mujeres
en los distintos organos (legislativo,
ejecutivo y judicial) muestra de ello es
que se incrementd al 13.9% la
participacion de mujeres en el
Congreso.
A nivel local, el porcentaje no es tan
optimo, sin embargo en comparacion
de las elecciones pasadas el mismo
crecid6 un 2.6% de la presencia de
autoridades electas en cargos como
alcaldias.
Hoy en dia hay veintiocho diputadas en
el Congreso de la Republica se
considera que ha sido el mayor
porcentaje que ha tenido Guatemala en
cuanto a representacion femenina desde
que la transicion democratica.
En las Agendas de cooperacion
internacional todas estan enfocadas en
promover los derechos de las mujeres.

Desafios
Fortalecer la participacion politica de
las mujeres indigenas porque la
presencia de las mismas ha disminuido
en todos los érganos del Estado.
Las mujeres que lleguen a puestos de
toma de decision tengan calidad y
apropiacion de una Agenda Legislativa
en favor de los Derechos Humanos de
las Mujeres.
La resistencia al tema de la paridad o
alternabilidad y el hecho de aceptar que
por ley las mujeres pueden y deben
acceder a puestos de toma de decision.
Que las mujeres puedan articular un
nuevo discurso politico y que este
impacte a la sociedad en general.
Cambiar imaginarios sociales y romper
con cultura patriarcal.
Aumentar la formacién de mujeres en
el ambito politico.
Violencia sexual y femicidio.

Al culminar el andlisis con referencia al tema de la participacion politica de la mujer en
Guatemala con apoyo de la sistematizacion de los proyectos asi como del plan de
validacién de resultados se puede concluir que el tema es relevante para la sociedad
guatemalteca sin embargo ha pasado desapercibido por lo que se considera irrelevante.

Las posibilidades de que esta democracia se consolide y tenga otra calidad depende en
gran medida de que las mujeres sean electas y que participen en la politica. El padrén
electoral hoy por hoy refleja que més del 51% esta integrado por mujeres esto quiere
decir que las mujeres participan dentro de los partidos; el problema radica en que no
hay ninguna opcion para ser electas por lo que esta situacion lo que demuestra es un

desbalance profundo entre las partes.
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e EIl hecho de que mas mujeres estén inmersas en el tema de la politica es para que las
practicas politicas sean distintas, asi como también para que los temas que nos
interesan, es decir fortalecimiento de la participacion politica de la mujer, paridad de
género e igualdad de género avancen. De ser lo contrario, se seguird prolongando
ausencia de los temas de las Agenda de las mujeres en las agendas publicas.

e Por lo que en una vision a futuro en cuanto al tema de la participacion politica de la
mujer las profesionales entrevistadas establecen:

“Lo veo garante de los derechos de las mujeres, de las mujeres indigenas y porque no de
otros grupos que hasta hoy en dia han sido excluidos por ejemplo el LGTBI. Lo veo
también dinamico tal vez en algin momento podemos aspirar a tener una mujer presidenta
y con ello romper con los estereotipos. Creo que podemos lograr posicionarnos las
mujeres en cargos publicos y ejercer las funciones publicas con dignidad y respeto es decir
con valores.” (Say, 2016)

“Todos los avances logrados en este pais en torno al tema de la participacion politica de
la mujer han sido por la lucha de las mujeres eso es incuestionable. Entonces nosotras
tenemos la responsabilidad de pensar por las mujeres y efectivamente cambiar de
estrategia es una via alterna para fortalecer la participacion politica de la mujer. La
presion para los partidos politicos podria ser la generacion de reformas a la LEPP para
que entiendan que es necesario hacerlo porque no hay otra manera. Otro punto es empezar
a cambiar imaginarios sociales machistas en referencia a la mujer y no soélo en el sentido
politico sino en todo ambito.” (Gonzalez,2016)

“De la manera mas realista, de aqui a dos eventos electorales yo tengo la esperanza de
que se pueda fortalecer un poco mas la participacién politica de la mujer de manera que
participen e involucren, pero también veo que la violencia politica se va insertando cada
vez més y tomando auge a la medida en que los partidos politicos son tan centralizados y
tienen duefos, entonces esa parte es la limitante mas grande. Creo que el Tribunal hasta el
momento estd haciendo sus mayores esfuerzos pero a la vez me da miedo los cambios que
vengan en las préximas estructuras del gobierno porque lamentamos que en nuestro pais
no hay una politica de nacién sino s6lo han sido de gobierno esto por lo tanto no nos ha
permitido avanzar; sé que es un reto grande pero no pierdo la esperanza de que las
mujeres van a continuar peleando por sus espacios sin embargo, en cambiar las reglas del
juego creo que vamos a tardar un par de afios mas para alcanzar esa parte de que haya
paridad en el Congreso.” (Lopez, 2016)

e Por otro lado, en cuanto a los aportes para las Relaciones Internacionales, se hizo un
analisis en cuanto al tema de la cooperacion internacional el cual da cumplimiento
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con el segundo objetivo por lo que fue preciso la utilizacion del método analitico ya
que con este se analizd, se estudié cada particularidad y se examinaron
detalladamente las partes en otras palabras; se analizé el tema de la cooperacion
internacional ello a través de la técnica de investigacion la entrevista, ya que el
NIMD no contaba con informacidn tangible acerca del mismo. A través de la misma
se dio como resultado el identificar y analizar la cooperacion internacional existente
entre el NIMD vy los diferentes centros; dando como resultado que el tipo de
cooperacion existente entre los centros para el desarrollo de los proyectos es
principalmente de caracter técnico y financiero.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ANC: Agenda Nacional Compartida

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

ASIES: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

AWEPA: Asociacion de Parlamentarios Europeos para Africa (siglas en inglés)
CAN: Conferencia de Alto Nivel

CEG: Centro de Estudios de Guatemala

CEPPS: Consorcio para Elecciones y el Fortalecimiento de los Procesos Politicos
CES: Consejo Econémico Social

CIR: Cooperacion Internacional Reembolsable

CNR: Cooperacién No Reembolsable

CSJ: Corte Suprema de Justicia

DEMI: Defensoria de la Mujer Indigena

EFD: Escuela de Formacion para la Democracia

FAN: Foro de Alto Nivel

FPPP: Foro Permanente de Partidos Politicos

IEPADES: Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible
KAS: Fundacion Konrad Adenauer (siglas en inglés)

LEGIS: Asociacion para el Desarrollo Legislativo y la Democracia
LEPP: Ley Electoral y de Partidos Politicos

MOLOQJ: Asociacion Politica de Mujeres Mayas

NDI: Instituto Nacional Demdcrata (siglas en inglés)

NIMD: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
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ODM: Obijetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PARLAD: Parlamento Abierto Democrético

PDDSA: Programa Didlogo Democratico para la Seguridad Ambiental
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SCI: Sistema de Cooperacion Internacional

SEPREM: Secretaria Presidencial de la Mujer

SP: Strategic Parthership

URL: Universidad Rafael Landivar

USAC: Universidad San Carlos de Guatemala

USAID: U.S, Agency International Development (siglas en inglés)
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Sistematizacion por Programas 2015-2016

Tema: Participacion Politica de la Mujer Guatemalteca
Programas Fechade Iniciasién | Fecha de Finalizacién L i &5 Consultores Proyectos Desarrollados [ EVIolcellntoimeiDe s pvo) Convenio con Instituciénes involucradas
Internacional involucradas | st [ no CON QUE SE CUENTA
1. Disefio y facilitacion médulo de formacion para
autoridades municipalistas: diagndstico con X
enfoque de género.
2. Estado Actual de las iniciativas de Ley
representadas al Congreso de la Repblica y las
e porel
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion X
1.1a Cuerda ) B contra la Mujer (CEDAW) y sus observaciones finales
2014 En proceso Suecia 2. MOLO) ; gf;&g?ﬁ"ﬁ:\:’da para el Estado de Guatemala. o Cooperacién Directa
3. ONU Mujeres 5 . Proceso Formativo para diputadas; Précticas
Parlamentarias para el avance de la Agenda X
Legislativa.
4. Consultoria Técnica-Juridica para el avance de los
Derechos Humanos de las mujeres en la Agenda
Legislativa y el acceso a la justicia. N
1. FPPP
2012 31/12/2015 Ejecucién Directa Ejecucién Directa X Cooperacién Directa
1. Agenda Nacional de Mujeres Mayas. X Unicamente se cuenta con un Documento Base el cual muestra 1. ONU Mujeres: Acuerdo de Confinanciacién entre el NIMD y ONU Mujeres de
2. Incremento de la participacién politica de las y explica las nueve lineas de accion de la Agenda. (ocho mil euros) para la implementacién de reuniones de andlisis y discusion
mujeres durante el proceso electoral 2015 para ampliar la participacion politica de la mujer, medio ambiente, riesgoy
3. Encuentro de Mujeres construyendo una Politicas Publicas en el Proyecto de Reconstruccién -PDDSA-.
Democracia Representativa. 2. ONU Muijeres: Acuerdo con fecha 25 de agosto de 2014, entre NIMD y ONU
4. Fortalecimiento de las O de Mujeres Mujeres enmarcadas en el Proyecto PDDSA; se traducird un incremento de
anivel local en el disefio de una estratégia politica diecisiete mil quinientos délares estadounidenses exactos (US$17, 500) que
en medios, para la promocion de la participacion haré que el acuerdo enmendado sume veintiocho mil ciento noventa y cinco
politica de las mujeres en Guatemala. con diez y nueve centavos de délares estadounidenses ($28, 195.19).
5. Informe Semestral no.1: Asistencia técnica 3. ONU Muijeres: Incremento de (US$25, 000.00), US$15, 000.00 a la firma del
durante el Proceso Electoral 2015. Convenio y los US$10, 000.00 restantes supeditados a la disponibilidad de
6. Informe Semestral no.2: Asistencia técnica para la fondos del NIMD provenientes de otros proyectos, el Acuerdo enmendado
1.La Cuerda lgualdad de género y avance a los DD.HH de las sumaré cincuenta y tres mil ciento noventa y cinco con diez y nueve centavos de
o 012 2016 < 2molor 1. Maria Henao mujeres. délares estadounidenses (Us$53, 195.19). o ‘
o) 3. Convergencia 4. MOLOJ: Convenio Marco de Cooperacién para el disefio y montaje de la
4. ONU Mujeres M plataforma virtual sobre mujeres, politica, ambiente y territorio. NIMD di6 en
2 calidad de donacion recursos financieros por un monto total de (Q. 25, 000.00)
veinticinco mil quetzales exactos, para ejecutar en diciembre 2015.
5. Convergencia: Convenio de Cooperacion entre Convergencia Ciudadana de
e) Mujeres (Convergencia Civico Politica de Mujeres) y NIMD para la coordinacion y
ejecucion del Diplomado de "Realidad Nacional y Didlogos/Debates sobre
X Participacion Politica de Mujeres Mayas, Garifunas, Xinkas y Mestizas". El NIMD
por [0 tanto, efectuara un desembolso a la firma del Convenio por ciento
setentay dos mil trescientos veinte quetzales (Q. 172, 320.00) a la Asociacién
Convergencia Ciudadana de Mujeres.
1. Red de Mujeres de Partidos Politicos de Unicamente se cuenta con varios documentos sobre dos 1. Cooperacion Directa
Guatemala. X reuniones llevadas a cabo en el Hotel Conquistador el 28de 2. En seguimiento al Acuerdo de Cooperacion entre el NIMD y ONU Mujeres
2. Estado Actual de las Iniciativas de Ley abril y 19 de mayo del presente afio. suscrito en el presente afto, se presenta el desembolso correspondiente ala
representadas al Congreso de la Repablica y las segunda enmienda al Acuerdo suscrito, por un monto de USDE, 000.00
r i porel X 3. Contrato de Servicios Profesionales: entre NIMD y Claudia Estela Say, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contratante le pagara al contratista la suma de cuatro mil délares con 00/100
contra la mujer (CEDAW) y sus observaciones finales Unicamente se cuenta con documentos titulados como (US$4, 000.00).
1. ONU Mujeres para el Estado de Guatemala. X MINUTA, de las reuniénes que se llevaron a cabo para el
sp 2016 En proceso 2. Red de Mujeres 1. Claudia say 3. Foro Parlamentario de Mujeres de Guatemala. monitoreo del proyecto.
4. Proceso Formativo para diputadas; Practicas M
Mayas Parlamentarias para el avance de la Agenda Unicamente se cuenta con documentos titulados como
Legislativa. B X » X MINUTA, de las reuniénes que se llevaron a cabo para el
5.Proceso de Formacién Autoridades Municipales. monitoreo del proyecto.
6. Gobiemos Locales y Mujeres: elevando sus X Unicamente se cuenta con un Plan General del Proyecto.

Fuente: elaboracion propia con informacion del NIMD.

capacidades para la gestién municipal.
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Consorcio para Elecciones y el Fortalecimiento de los Procesos

Politicos - CEPPS-, Instituto Nacional Demécrata -NDI- Insttuto

Holandeés para 2 Democracia Multipartidaria NIMD, Fundacién
Konrad Adenauer - KAS- y ONU Mujeres.

20/07/2016
21/07/2016

ONU Mujeres, Convergencia Ciudadana de Mujeres e Instituto 14/05/2015

Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-. 13/03/16

Inicio el mes de marzo 2015,
culminando en el mes de
marzo 2016.

ONUMujeres e Insttuto Holandés para la Democracia
Multipartidaria-NIMD-.

Enel proceso de Ia ejecucion
del proyecto se han realizado

IMD-2
través del Programa Strategic Parthership en alianza con ONU
Mujeres.

28/04/16
porlo

finalizg)

Disefio y faclitacion Modulo de

Mujeres que fueron electas para ocupar
formacién para autoridades peres para ocup

Proyectos 2015- 2016 del NIMD, ONU Mujeres y otros Organismos Internacionales; en el tema de la Participacién Politica de la Mujer en Guatemala

municipalistas: diagnésticos con
nicipalistas: diagndsticos cor 16,2020,

enfoque de género.

33 candidatas de partidos politicos y una de
comité civico fueron capacitadas.

Partidos Politicos:

- Compromiso, Renovacién y
Orden/Unionista 5)

Convergencia-CPO (3) -
Corazén Nueva Nacién (4] -
Encuentro Por Guatemala (1)

ibertad Democrética Renovada (3)

- Movimiento Politico Winaa/ URNG (9)
~Partido Patriota (1) -
Todos (1) -UeN
&) ~Unidad
Nacional de la Esperanza (4)

- Comité Civico Q-18(1)

Postuladas a
los cargos sguientes

Diputadas (14)

Corporaciones municipales (8)
Alcaldesas (6)

PARLACEN (4)

Suplente al PARLACEN (1)

Implementacién del Proyecto:
Incremento deIa participacion
politica de las mujeres durante el
proceso electoral 2015

Poblaci6n en general de mujeres
guatemaltecas de los municipios
priorizados; mujeres mayas, garifunas,

incasy

partidos politicos en todos los niveles.

Mujeres afiliadas a9 partidos politicos de

Red de Muj it FON-
de Guatemala NACION, LIDER, PAN, URNG, TODOS, UNE,
CREO, WINAQ, PU

que se estipula que el proyecto

ain esté siendo trabajado.

§i hubo realizacion de Informe Final,
este fué elaborado por la consultora Alba
Cecilia Mérida

i hubo realizacion de Informe Final,
este fue elaborado por a consultora
Maria Henao.

Si hubo realizacion de Informe Final, este
fue elaborado por el Instituto Holandés
parala Democracia Multipartidaria,

Nohay realizacion de Informe Final;
unicamente se cuenta con varios.

Objetivo General Desafios Convenio o Carta de Entendimiento.
1. Elaborar i 1 16 “RelojSocial®, el cual fue una herramientaque 1. Mantener el proceso iniciado, incentivando a as compaieras que
salidade d 6 y Ias mujeres. Enese participaron
medir mi i é i 6:"Undiaenla  sentido, "sermujer” para 2. Mantener
2. Elaborar un documento de memoria sobre la vida de las mujeres”. los otros.
médulo. priorizar 2. 6 25e 6 [ reas que poder Tas mujeres
del i llose realizo un falaboral, i 3.romp s
1) nivel de género. legar q “Roles
interés de ddelas 3. Encuantoal [ g conduccién de grupos.
i i o del én de o que hace una muj 3
contenidos paraeldesarollode un  J€ nertlacion entr as partcipantesy ) lografcaron (productivos,
de  sugerenias para reforzar los conocimientos 4. En cuanto al tema "Necesidades prcti No hay Convenio Firmado i Carta de
sobre por parte de y  lasmujeres”, que aya1 P herramienta Entendimiento
enfogue de género para fomentar su articulacid i d Ias que mayor interésle  esquema; qué tip
generanalas mujeres. biemnos alrededor del ¢
i muijer 5.5e reconaciola
lanes de trabajo, ibuird
56 i qué esun diagno I
L v
i 1as mujeres.
1 Disefar e implementar un proceso de 1 ItaVerapaz, 1. én pol rtid Lep fueel
formacion politica lzabal, Chiquir 6 que pr trabajo de
e mujeres candidatas con modalidad 2.Café Ciudadanos d amédulos de 1 P aue se preparen lo
presencia, con una perspectiva de igualdad de  Baja Verapaz, Totonicapn y alapa. que implicd que muchas de las participantes con fuertes
& étni 3 dlsis y deliberacién de temticas 2. il & Para lograrla
nacional Jadas a del: decl v i
2.Disefiarun I 1 de laRepblica,C Municipal lograr un nimero considerable de mujeres inscitas
parael proceso de Parlamento C en ol toy 2.Parala organizacidn de los Foros  los Cafés Ciudadanos se two
Tos i
agendapara el avance de los derechos de las presentando en el pais dadala risispolitcay socia del momento,
mujeres, desarrllar capacidades parala como también el descontento ciudadano porlo que fue necesario
Implementarlastraegiaparael | TSUEEOn deuna estategapoltica Ia reprogramatién del Foro de Jutiapa para después de las
crementade paticpacin "ablidades par  constucion de una elecciones.
s de s s curmnt o €SU1EE de comuricacieny maneio de o les de 201
D:mm oo 205 punel M08 porel Tribunal Supremo Electoral y finalizado el dia 25 de octubre
complimiento e los rentados 3 Eaborarandlss rmestales sobre fa del presente mes coincidid con el priodo del Proyecto, por o que
cctablecidosemel Plande Tbajo PidPacin polfica de s mujres, con base 6 conl
v o ONUMujeres. . Monioreo de medios que srvan de inumos
para la promocién de didlogos, conversatorios convocatoria alas actvidades programadas.
foros pblicos. 4la ény sef 6
4 promovery realizarforos departamentales y [ i icepresidenta) fortalecio el
cafés ciudadanos en aquellos departamentos rechazo de la poblacin a aceptar que mas mujeres logren llegar a
prorzados por ONU Mujeres,sobrelosandlss ) Sihubofirma de un Convenio de Cooperacién entre
trimestrales elaborados. discriminacion por sexo existentes en el pais, que obligana [NIMDy ONU Mujeres relativo a Proyecto; en este
5. Difusién de los andlisis por medios replantear el contenido de las actividades faltantes, conel finde <250 2l Proyecto: "Incremento de lo Participacién
electrénicos para promover una mayor promover a modificaién delimaginario social que colocaalas  POItica de los Mujeres Durante l roceso Electoral
participacion politica de las mujeres durante el mujeres Gnicamente en el &mbito privado. 2015".
proceso electors, Considerando que dicha Modificacion se tradujo en
unincremento de diecisiete mil quinientos ddlares
estadounidenses exactos (US$ 17, 500) para lafs)
. 1 1 actividad(es) del Proyecto, el cual hard que el
garfunas, 201, Acterdo enmendado sume veintiocho mil iento
L1R | disef del és e partidos noventa y cinco con diezy nueve centavos de
Agenda Estratégica de las Mujeres Guatemaltecas 2016-2020, politcos. (délares estadounidenses (U523, 195.19).
1 Tas Mujeres 2. el | Congreso
1.4 Foros Nacionales con partidos politicos sobre Campafias para delaRepd
Mujeres, Violencia etc. socializacion y sensibilizacion para el electorado.
15Cafe Ci i a 3 6
participaci6n polticade las mueres. garifunas,
Incentivara partcipaciony ; e deinclusion de mueresen Y. ot vetor
representacién activa de las mujeres L7Forand s
guatemaltecas durante el proceso participacién olfticade 25 mujeres
electoral 2015, para fomentar cambios .
o 2.0 €l proyecto no cuenta con desafios
en las estructuras partidarias, rocesoelectoral 205,
guatemaltecas para generar mayor y agendalegisl
equidad de género iferendado,
3. Procesos de formacion con candidatas en todos os niveles.
1c para
autoridades electas en el Congreso.
3.2 Procesos de formacion con autoridades electas en todos los iveles,
1. Definir por o menos 1 Red del Foroen | técnicas del Congreso 1. Documento con un Planifcacion estratégica conresultados 1
é 2016,que o alcanzables, 2016, que i fortalecer a
ysus un proceso de én delaRedy el famujer. ¥ consolidar espaci
actividades realizables en el tiempo. generadora: :¢Qué 015y cudles 6 de i
Definir 2.Generar un espacio de i fueron los impactos, 6 Partidos ,
4 trabajo de la Red i pordltimo,las  Polii la . empujede f
e Mujeres de Partidos Politicos, para a un capacitacién politica
€l2016,en base altrabjoya  participacion poltica de las mujeres. ejerciciode ¢ i
Marco de la Comisidn. 3. Obtener elementos que permitan la Gurante el 2016 teniendo como base la pregunta: {Qué resultados Nohay Co Cartade
de Mujeres del FPPP, realizando o trabajo nel 2016, i Entendimiento
de  Partidos

Ref

parte de los ld

LEEP, y las nuevos marcos de accion

fedad Civil

mujeres de
4. Cohesionar al grupo de trabajo  partr de la

necesidades e implementacion de acciones
encaminadas al fortalecimiento de la Red.

levaron a cabo en el Hotel Conquistador
el 28de abril y 19 de mayo del presente
afio.
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Asociacion Politica de Mujeres Mayas -MOLOJ-, Red de
i M ded d

Encuentro de Mujeres construyendo

Del 022l 04 de marzo del 2016
una Democracia Representativa

Guatemala, ONU Mujeres e Instituto Holandés parala
Democracia Multipartidaria -NIMD-.

Posicionar la contribucién de las
luchas de los movimientos de
I

departamentos de Guatemala, mujeres
indigenas y mestizas de Meéxicoy

Mujeresy

construccion de paises democrétios,
susdesafios paralcanzara gualdad |

1. Primer Foro: "Avancesy retrocesos para la construccion de la

Democracia en América Latina’.

2. Conversatorio: "La Democracia sin as Mujeres esta incompleta".

3, Trabajo en grupos y plenaria,

4.Segundo Foro:" Retosy Desafios para las mujeresy los pueblos
i | b "

1Elevar

di v

propuestas contractivas para encaminar el

del

5. Conferencia:  Las luchas de fas mujeres indigenas en Bolivi, su

d

alvador

Estado
Guatemalteco.

de

yequ de
partcipacidn ciudadana de hombres y

mujeres.

j

las mujeres indigenas.

d

1.Presentacicn publica de la Agenda Nacional de Mujeres Mayas
(MOLOY).

L Legislatura discute por Artculos y redaccién finl, el Proyecto de
Ley 4974 reforma al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoraly de Partidos Poltcos, donde varios
diputados han manifestado su rechazo ala reforma de los articulos
Ay ilidad y

pueblos indigenas.

No'hay Convenio Firmado ni Carta de
Entendimiento

1 Fomentar s equidad de género  respeto ala 1 Evaluacion, dagnostico,andlisis de la 6 j 1 Red de M JaRed Meyasde 1. Paracl uso de a pesente Agenda, se requiere fortalecer
identidad culturalde las mujeres Mayas,  mayas,para el aprendizajey ! estrategias los para definir tareasy previamente | ivos de |
Garifunas y Xinkas para el mejoramientode  de incidencia politica  nivel local y nacional. desarrollar e impulsar la Agenda Nacional de mujeres mayas. mujeres que conforma a Red de Mujeres Mayas, con una ruta cara
alidad devida 2. Negociacion coninstanciasdellegislaivo, judcialy ejecutivopara 2. Comisio j delarepiblica: Didlogoy de ytoma de decsiones.
2 Eradicarlaviolenciay disciminacién contra  apoyar el impulso de I Reformas de a Ley e losParidos Polticos,  negodlacion pra | 6 Flectoray de partidos policos 2.5 lizarIa Agend
Tamujer maya. i DEMly : i yotrasa favor de i j i yas pra crearali
3. Disminuir las brechas de desigualdad e mayas. 3. Gobit i) al con de s o
Organizaciones, asociaciones ycomités de i Escuela de Formacién iico Poli ! p . Jainddenda polt
Asodiacién Politica de Mujeres Mayas -MOLOJ-, Fundacién & Y i v 3 fico oltico de : 3
e mujeres mayas d diez departamentos de impulso de os derech y ¢ ol mujeres el municip comunitario, municipal y nacional e cusl debe buscar en primera
L N Guatemala: Alta Verapaz, Baja Verapaz, i i o5 derech d 6 ! N N . . .
indlgenas O] Tk, nstuts Holandds pral el g, o e colectivos de as mujeres mayas e permitacl avance enelrespeto e radasen detamaedcibnynse, it s ol s ot
Democracia Multipartidaria -NIMD-, ONU Mujeres, Instituto 5 a(emi' g " Visibilizar la situacion especifica de “"“‘“V“‘ds ‘“'““JE’ESVP““"”‘"”‘g“al" ) . ¥ Comité polticosa apoyo Nohay Convenio imadoni Cartsde
. " U: b . o Dial és civi iti i nacional és cil | écni it U
Nacional Democrata -NDI-, Conseferia en Proyectos -PCS- asi 2016:2020 Agendaacona deMieresbapss (e SRACIIE Y exdusony las 4 y " ivel v ’““"““’al‘ ¢ yp ) v e
, ; e SOV OGRS |\ ey, ynacional fidosy grar acuerdos que s 4 Fomoveancorporsnde mieres s venesenlos_
eneltemade a coordinacion; estas fueron; Alasde Mariposa, e e organzaciones ] s process orgnztivs e fomcin
Cadena Radial FGER, Embajada de Méxio en Guatemalay el : palesy a 5 alcaldias indigenas y
tadal FoER, o estén enlaapertura de promovera | P énd e Didl Siis de prindpiosy como 5. Faltade unidad ¢
equidad etre hombres, mujeres y pueblos. toma de decision quidad, para fortalecerla nivellocaly nacional, que no permite
mujeres en espaclos de toma de decisén, unifcar estrategi joe inidi ftica pibli
parasu buen vivir.
1Enlorefe 6n de las Iniciativas; se realiz6 una busqueda 1. 6 de unau otramaners, 1.Paralael 6n de | 6 mujer, se
enel st web del Congreso de a Repi ) ) 6 én detodas as se 6 b
2. Enmendar la Ley Electoral y de Partidos Politicos; para efectos del formas de Discriminacién -CEDAW-. contabilidad de la legislacion nacional con la Convencién para
presente,secita nicamente | Iaparidad, idady 2.l dictamen favorable d Ia Corte de relaconadoa derogartodalegislacd inandoa lamujer,
stado actualde s nciativa de ey y ’ I objeto de garantizar én equitativa IasReformas de a EEP (Inicativa de ey 4574) 2 Trabajaren lograr 6n de as disposiciones de a
Promoverla adopcicn de leyes y " '
presentadasal Congreso de la e porel Congreso de la Reptblca, enlog aPardad, C de CEDAWen Leyafavordelas
Republica y as Recomendaciones " & a0 | mpulsarque serespete los derechos de a5 i Alternabilidady Mujeres Indigenas mujeres.
ONU Mujeres e Instituto Holandés parala Democracia por el Comité Garifunas, Xinkas yladinas " y mujeres, incluido el derecho avotar, ser 3. Ejecucion de programas d 6 21.Noseha I ion de todos 3. Instar al Estado a que adopte medidas proactivas, incluidos No hay Convenio Firmado ni Carta de
15206 Pore ° equitativode las mujeres alasesferas "o ; o 1oeraige , o e ecion pree
Wultpartidaria NIVD para I del e I levar I p particular juridcabisics, j Entendimiento
" ; politicas como: votantes, candidatas, . 5 N .
Discriminacien contra a Majer jolenci delas mujeres  electivosy los 1o que tienen a5 Estas
(CEDAW) y sus observaciones finales blces, yiuneonana enlaadopcion de decisiones. 3 I p i tener tael y
bl
para el Estado de Guatemala 2 programas de 6 5 I poblacién, centrand todos
a Inerables de la mujer
paces de ef
1 Fortlecer| fica de as diputadas y 1 Constitucio :lectura firma del éndel 1 Entrega de d ¢ Foro, firmadoporlas 1. énd ticos  jurdicos que ¢ I
mujeres polticas foro liputadss del Congreso de I3 Repbiica. particpacion pritara e las mujeresen os puestos de eleccin
2 Impulsar aciones legislativas a favorde as 2 Reunién de trabajo:definicien d ondelajunta 2. popular.
mujeresy de lapoblacion. directivay gos én de planil) los cargosy 2. Paridady equidad e la ey electoral yde Partidos olticos.
3. Promover putadasy 3, 6n delForo: eleccion d yomade  3Juntad yen funciones. 3. Aumentara pesencia e mujeres en el sistema polico,
representaralas mujeres parlamentariasenel  posesion. 31Plnde Jorganismo yenlas esferas de poder
4mbito nacional e internacional 3.1 Plan de trabajo general del foro y acuerdos del mes de septiembre. 4. No cuenta con resultado aun. local.
4. Fiscalizar a inversién en programas 4, Acciénes legi Jimpulso de | ley 5. Recortes de prensa, videos de cobertura en los medios de 4. Quitar del dltimo peldaio a Guatemala, a nivel regional, en
i dirgidosal Taley. comunicacién. relaci al tema de I igualdad de género
espacios de nclusionde 5. i ia de exp 6 y términos
lamujeren It generales del presupuesto general de la Nacion.
6.C 36 y ] I de 6.1 sreas de accion para un 5
ONU Mujeres, Instituto Holandsés para a Demcracia ; °
’ 4 o) 24 M laactual _— Ia Nacien. equitativo. )
NIMD-, De NDI-, Foro Parlamentario de Mujeres de . ., Fortalecer litica de . N N - No hay Convenio Firmado ni Carta de
" 15206 legilatura sicomo también (ex ciputadss, 6.1 presupuesto:enfogue de géneroy étnco. 7. Revisadasacci6nes realizadasy planificadas para l mes de
Fundacién Konrad Adenauer - KA, Consorco paraElecciones y Guatemala ¢ Ia mujer guatemalteca. " ° ¢ Entendimiento
politicas) de Guatemala 7 de trabajo: revision de noviembre.

el Fortalecimiento e los Procesos Politicos -CEPPS- y CEG.

planificadas para el mes de noviembre.

8.Presupuesto con inclusién de género pueblos.

8. Aportes a a iscusion del presupuesto para lavida de las mujeres en 9. Acuerdos de trabajo,

el pleno: partcipacicn en a comisicn de finanzasy en el pleno.
9. Cuarta reunién de trabajo y primera con organizaciénes de mujeres:
evaluaci6n conjunta del avance de lalegisacidn en favor de los

2017

jeres e identificar

10. Reunién de trabaj
12016, elaboracion del Plan anual 2017y convivencia.

10. Evaluacion de elementos para el Plan de trabajo.
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Si hubo realizacién de Informe Final,

este fué elaborado por la institucion

Asociacion Politica de Mujeres Mayas
(MOLO)).

Nohay realizacién de Iforme Final;

unicamente se cuenta con un domento

base, el cual muestray explicalas nueve

Tineas de trabejo de la Agenda Nacional
de Mujeres Mayas.

ihubo realizacion de Informe Final, este:
fue elaborado por a consultora Claudia
Estela Say

No hay realizacién de Informe Final;

unicamente se cuenta con documentos.

titulados como MINUTA de las reunines

que se llevan acabo para el moritoreo
del proyecto,



USS. Agency for ID, Consorcio

] isefi

el

el
NIMD- i

d bre del 2015y
2016

ONU Mujeres e Instituto Holandés parala Democracia
Multipartdaria-NIMD-,

2016

l proceso estd disefiado para

Failtar un proceso de formacién
espedializada enla prictica
parlamentaria, de manera
sistemitica con pertinencia cultural;
dirigidoa diputadas electes al

delaactual  Congreso de a Repblics;doténdoles

Avance de a Agenda egisltiva poltcas) de Guatemala habildades, que es permita
desarrollarde una mejor manarasu
Iaborlegilativay contribuir, de esta
maners, ala conformacin, e una

bancada o Comisign de géneroen el

Congreso de a Repblica

Propicir un espacio de diogo entre
autoridades municpalesy
funcionarios piblicos, para el acceso a
Iajustica, que posiilite la obtencién

Autoridades Municipal

o

Autoridad I

10 através justicia,

Municipales I I

conformidad con asnormas de
derechos humanos,lo que es
fundamentalpara a protecciony
promoti6n de todos los demés
derechos humanos.

de la Repiblica de Guatemala.

Autoridades Municipales y Contribuiral ento de zs

1. Contrbuir
multipartdario mediante el fomento de

horas de

1

" p

, €5t0s por diay

yen particular,
de las mujeres, para una mayordentifcacén con sus demandas e

2 Fortalecer yaap
legislativas,de comunicacion politca, los
mecanismos e instrumentos internacionales a
favor de las mujeres énero d

Tas mujeres parlamentarias.
3. Apropiacion de laagenda egislativay la
agenda delas mujeres por arte de as
parlamentarias.

El proyecto no cuenta con Objetivos Especficos.

1M 6 intere doun trabajole favor de ells,
2. Médulo I: E| Congreso de la Republica, nesy las practicas 2. d I Congreso, e
parlamentarizs. identifican fas dial i
216C stado de las secciones que integran el mismo.
2 Acti 21y2 i I
3, Méduloll; ‘ongreso de |a Repiblica: temas  de la dindi i
proritarios como base para fortalecer sus destrezas polficas
M6 delahgenda 3. Trasladod 6 ] 6
Global de las Mujeres de losprincpales temas de la agenda legslatva para un mayor
5.Mo abildeo, Negociacion y Comunicacion i
Polfica degénero,
6. MduloV: Mesa de mujeres 4. Ias mujeres,con ellose ) Nohay Convenio Firmado ni Carta de
l proyecto no cuenta con deszfios .
enparlamentos & da especica hacia el avance de los Entendiniento
ticos, econémicos, social y d
las mujeres.
5 énpoliicade |
i , dotd |
Iiderazgo, cabildeo  negociacion poltica dentro del Congreso de
Repilblica como con la Sociedad civil
6.Las diputadas electas d las distintas bancadas, cuentan con
ferent d !
mujeres en parlamentos de América Latina.
1.Se realiz6 un did loque 1. El Ministerio bl 6 6 1 poder, ya o sean vistas
hub 6 estese  partede decide darl | ia politica y corrupcio
Tlevoacabo por municipos: P q pia de as denunci icomo 2. Continuar el seguimiento de | i i
-Génova, Costa Cuca, Quetzaltenango ¢ 4 tedel VP mj ] poder por
- Fray Bartolomeé de as Cases, Alta Verapaz parte de la CICGy el M.
~Chinautla, Guatemala 1100 6deq I sticayque 3. Trabajarenel parte de
- Amatitlan, Guatemala conoce los al del d las actoras, del d
~Nuevo San Carlos, Retalhuleu por el hecho de ser mujeres asituacién s difculta. (MU, Nohay Convenio Firmado i Carta de
- San Martin Zapotitlén, Retalhuleu 2Enel I I Entendimiento
- Lanquin, Alta Verapaz MPy Cicl d i

- San Cristobal Acasaguastlén, I Progeso

- Antigua Guatemala

2.Seguimiento de casos por prte de CICGy MP trabajando
conjuntamente.

trabajo fueron tres,

' médulo que durd doce horas, es decir dia y medio. Dichos modulos se

parasserun total de seis espacios de discusién yreflexidn.
1. Médulo: Polftica Pdblicas y Gestion Municipal.

Consorci los P

Politicos -CEPPS-, ONU Mujeres y Fundacién Konrad Adenauer -

KAS-

ONU Mujeres e Instituto Holandés parala Democracia
Multipartdaria-NIMD-,

‘mes de abril del

y y
I 10, caldesas d

206y fnalizando en mayo el
mismoafo.

Reporte: 01de agostoa
noviembre 2015

al
dedision polt &

Guatemala. Guatemala.

Desarrollar asistencia écnica parael
incremento de a particpacién

I Inod" i das a distints

Proceso )
s politica de las mujeres, durante el

Guatemala 2015 proceso electoral 2015.

Electoral 2015

1Elevar técnicasy polfticas de
mujeres alcaldesas, concefalas (de fa 1a123)y
sindicas de S6municipios de 19 departamentos

de Guatemala.

2 on Territorial.
3. Médulo IIl: Planificacién y Administracién Financiera Municipal.

los temas de corrupcidn, violenciay grupos de poder operando.

No hay Convenio Firmado ni Carta de

l proyecto ain no muestra tener resultados. .
Entendimiento

€ proyecto ain no muestra lantear algin desafio,

i huborealizacén e Informe Final, este
fue elaborado por USAID, CEPPS, NIMDy
ONU Mujeres

Nohay realizacén de Informe Final;
unicamente se cuenta con documentos
titulados como MINUTA de s reunidnes
quese levana cabo para el monitoreo
del proyecto.

Nohay realizaién de Informe Findl,
unicamente se cuenta con un Plan
Generaldel poyecto

1 ipacion poltica de 1. Procesos de 1.Taller 6n"Estrategiay i 1 paraprop

lamujer. entodos osniveles. electorales” énde | i

2 Informar i 2.Difusion e i 6 eleccion popular en res regiones disintas del pas 2. Iiciar los procesos formativos con mis tiempo,  no buscar socios

mujeres, sob hos yel de su 3. Gestion d investigacion. L1 Taller 6 s los modulos d i idad de las instituci

ciudadania. 4.Difusion de informacion: Foros, Café Ciudadano, y 2

3. Fomentar cambios en s estructuras polftico. oras de trabejo cada uno.

partidarizs, y i6n  (Cadalinea d 2sedio i6n polt tant

guatemaltecas Mujeres desarollo mediante Ias uales busco que a ciudadania de 0 i

4 Generar mayor equidad de género. ' 6 6n dhica-polticay delas i huborealizacon de Informe Final, este
muleres. o X Nohay C Cartade i 6

asi del Unid

como también unainvestigacién ampliasobre la participacion politica Guatemala.

de las mujeres durante el proceso electoral 2015,
4.5e produjo un desarrollo de andlisi coyuntura, el cual fue difundido
enlos cafés ciudadanos, rindando asfnformacién l electorado;

| marco del
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Asistencia técnica Congreso de la Republica.
1. Comisién de la Muje
1.1 i

1. 1Posicionadas las prioridades para el avance de iniciativas de Ley,
como las Reformas al Decreto 12-2002 del Congreso de la Repuiblica,
c

onstruccion avance de la
agendalegislativa de las mujeres.
12 del

12 Muj la ey Electoraly
12 Comisién de la Mujer.

de Partidos Politicos, con |
1 omision de la Mujer

de Muj I

Foror Mujeres con |
Congreso de la Repablica, a traves de sesiones de reflexion, andlisis y
didlogo multipartidario.

1LFortalecer la participacién politica de mujeres indigenas en el
Congreso de la Republica de Guatemala

2.El fortalecimiento institucional de los mecanismos de las mujeres,
especialmente en la Secretaria Presidencial de la Mujer.

3. ONU Mujeres se ha posicionado dentro del Congreso de la

del Congreso de la Repiiblica, en el marco del
construyendo Democracia Representativa.

Republica, 1a Comision de la Mujer, para

el dislogo con

2
mujeres y mujeres indigenas:
21 o

truyend

215eha de incidencia, &
politica de las 23 organizaciones que integranla Alianza de Mujeres y
i el acceso a la justicia, para el posicionamiento de

Mujeres "C

as ref 1a LEPP en el Congreso de la Republica.

el balance de la participacion de mujeres y mujeres indigenas, en el
marco de la resolucién 1325 de las Naciones Unidas.
2.25¢

organizaciones de sociedad civil, para el avance de una agenda en
favor de los derechos humanos de las mujeres.
4. El contexto politico y el avance acelerado en el Congreso de la

2.25e ha fortalecido a las dela
Mujeres Indigenas por el acceso a la justicia, a través del
I del interior del pas sobre la

reforma ala LEPP, para promover la paridad, alternabilidad e inclusion
de pueblos indigenas como derecho Constitucional

importancia, urgencia y contenidos de las reformas ala LEPP para el
ejercicio de la ciudadania

o . obligs a ONU

Mujeres a busc:
en el dmbito juridico, que acompafiara las acciones en la Comisién
de laMujer.

técnica

el Instituto

el Instituto

1a Democracia

hsesoria téenicay andiisis de género 235e llevo formacion de 2. 1a participacion las mujeresy . Se cuenta ademas, con un posicionamiento de fa alianza entre
para el fortalecimiento a las incidencia p v d para llevar a cabe é
“Informe Semestral no.: Orpamizaciones da Mujeres. 1a 2 redes, y participacion politica de las mujeres. s‘fmmo r:ahmmn de Informe Final, este
Asistencia técnica para la igualdad de funcionarl ejercicio del poder integran a Mujeres ena No hay Convenio Firmado ni Carta de ue elaborado por 12 Organizacion ONU
reporte: marzo-junio 2016 enero y svance 4105 Derethos Mujeres uconalidad e as mujeresy 1 proyecto no cuenta con Objetivos Especicos S 4 poder grupos fem e 4 e Mojoron e loe Nociomes Ui on
amanos de os Mjeres avance de la agenda egisiativa  favo » s vo a o situacion, Gunemats
i \ iguie posicién, p: P el estado de avance de los derechos de las.
a i el Marco de Ia Sesién Preparatoria del Foro
315e lideresas Permanente para las Cuestiones Indigenas.
Indigenas de todo el pats. 4.1Avance de la Agenda Legislativa en el Congreso de la Repiblica
Generar y difundir durante el ul ic C
lo CEDAW, 1325, que incluyen étnio, conlos doptados por el Estado de.
nuevos miembros del Congreso de la Repdblica y a sociedad cvi, @ través | Guatemala.
et
4.1 Implementacién del V mddulo de trabajo del Proceso de Formacion
"Prcticas parlamentarias para el avance de la agenda legislativa”
1 & 1 el Plan de Trabajo 2015 defas 1112 Asamblea de Le dela
solucién 1 ¢i P I situacién del sistema politico en el pais. Se ha evidenciado la débil
2. Establecer didlogo con la saciedad civi. Sistema pollitico y factores de poder - trabajo. Durante el reunién de & de los partidos px o
3. Establecer e impl programa de d Secretarios para abordar esta temtica. Por lo que no se alcanzs este a pobl. tamblén, ha surgla
formacion politica y democratica. - Desarrollo Rural - objetivo. reformar- pals relacionadas con
4. Sistematizar, documentary distribuir Empleo y Politica Laboral 1,20 Comision 6n y legitima 6
informacion relevante que se genere enlas - Gestion ambiental bl I con del
actividades del FPPP. - Seguridad y Justicia 2118 de los partidos politicoshan | Estado
5. Avanzar en acciones para dar sostenibilidad al - MUJERES aial i bl fonal 2. Mantener el Jisis d
FPPP, fortaleciendo su vinculacidn a los propios - Jovenes de trabajo del FPPP i pais
£l dialogo entre mujeres Integrantes partidos politicos, cooperantes y con el Pueblos Indigenas sociedad slogo para analizar bl
de s parido polios, con 1e3pec0 G e 126 uni acionates
2105 mecanismos, retos y estrategias Mujeres. 31 dros medios de los partidos pol i hubo reallzacion de Informe Semestral
122015 Foro Permanente de Partidos politicos, 11 de los cuales con participacian politica y su rol en la L Fore Pablies tHoele ama pactipociin mujeres : venlo Firmax o
Pollticos -FPPP- representacion en el Congreso de la gestion ambiental, como efe. " vy cament e caborado por el et
Republica conductor del evento y contribuira la proceso electoral 2015”. 4.1 instituciones del Estado, del Sistema Politico, de la Cooperacién y de Multipartidaria -NIMD-.
elaboracién, debate y anlisis del 2.2 Participacion en a Asamblea de la Comisidn Beiling +20, en el marco. 13 opinion pu
mecanismo institucional a favor de la de la 59 conferencia sobre la condicién juridica y social de la Mujer —CSW por el FPPP.
2.3 Diplomado “Gestion Politica para Mujeres y Mujeres Indigenas en 5.1 5e consolida Fope,
Guatemala” con el Organismo NALES. n 1as agend delos
3. Reallzacion eventos de formacién. ticos, con la
4. Foro Publico Comisién de Mujeres, Talleres Comisién de évenes FPPP
¥ Conferencia Comisién Gestion Ambiental FPPP.
s 6 6ensuplan de
un Pacto Etico.
1. Las sociedades civiles locales, nacionalesy  Se i ety 3 del proyecto . 3del proyecto | 1. Buscar sinergias con otros programas de la cooperacién A) Se suscribis un Convenio entre ONU Mujeres y
regionales (y sus lideres/as) en sectores 3.1y 3.2 5e co-organizd y apoy 1a realizacion del evento d 31 foro i én con redes que NIMD; Acuerdo con fecha 25 de agosto de 2014,
especiicos, participan en el delxv Resolucion 1325 de Naciones  regional del PDDSA sobre Ia resolucién 1325 en septiembre 2014 buscana , adapt igacién al das en el traduciré un
una para Unidas: Didl paz: Los reformas del  Colombia.
representar os intereses de Estadoy Mujeres, 320m 1 v empresaria, v . 500) que hard que
dirigido al aumento de los niveles de la B PARLAD, Plan de Accién Nacional de Ia resolucion 1325, en 2 1as el ciento
1 Asociacion Civl La Cuerda. De parte del  las dreas geogrdficas del Programa. ivily sociedad noventa y cinca con diez y nueve centavos de
ambientales. PDDSA se apoyaron las siguientes actividades: a) Contratacin de 3.2.1 Organizar de forma conjunta con entidades como el MARN, DEM,  politica para el abordaje de 19
2. Actores politicos a nivel local, nacionaly  consultoria SEPREM, I Comisi6n de Mujeres del Congresoy del FPPP, al menos tres otra parte, se deberd invertic 2 A aniadio un
regional a -actor para 6 procesos de formacién; participacion politica de las nivel d I fortalecer
contribuiral a on foro piblico, dos (2) mujeresy de i Visiones estratégicas en y desde os territorios. estadounidense exactos (USS 25, 000.00), USS 15,
de polticas que incrementan los niveles de  coordinacidn 9 s tingan procesos de capacidades politicas de 000003 1a firma del convenio y US$ 10, 000.00
\ en el periddico La Cuerda sobre aportes de las mujeres a las mujeres iniclado en 2014, restantes supeditados a a disponibilidad de fondos
3.2.3 Organizar programa de formacidn para mujeres candidatas. del NIMD provenientes de otros proyectos. La
3. Se fortalece la participacion politica de las 3.2.2,3.2.3y 3.2.4 Se unificaron los 32 v fia lanzada en 2014, en utilizacion del mismo fue para el disefio de una
i it del el cadaireay e de para ampl estrategia de participacion politica, ello incluyo:
decisiones en el manejo de la seguridad disefio de una estrategia de participacin politica: Ello incluyd una - una campafia de comunicaci
Contribur al aumento de los niveles , foros, anlisis de cafés ciudadanos
de seguridad humana paralas  amblentales. coyunturas, formacion amujeres candidatas y la realizacién de un foros
poblaciones de Colombia, £ Salvador 4, Reformas de politcas pblicas,relacionadas a diplomado. 6 - anlisis de coyunturas
Guatemala, i causan (o it de Muje: én'se apoys ala - formacion a mujeres candidatas y
Socledades civil y politica en procesos pueden causar) futuro, son para llevar a cabo serle de reuniones, talleres y - 1a realizacién de un diplomado.
continuos, eficientes, inclusivosy  discutidas, aprobadas pais ©) Se suscribié convenio con Ia Asaciacidn Polltica
20122016 Programa Disogo Demacritico parala raves Inclusivos. | polkica de 1as mujeres mayas,Destaca & Conversaorlo el 23 de de Mhjeres Mayas -Malol para o isefoy
eguridad Amblental - " implementacién de politicas a nivel septiembre:“¢Después de las elecciones: qué pasa con lareformaala funcionamiento de una plataforma virtual sobre
local, nacional y regional dirigidos a la Ley Electoral y de Partidos Politicos?” mujeres, politica, ambiente y territorio. NIMD dié.
mejora de capacidad y legitimidad els para mejorar 1a Gestidn Politica  Socio Ambiental en Chiquimula”. en calidad de donacid recursos financieros por un
para gestionary prevenirlos monto total de (Q. 25, 000.00) veinticinco mil
conflictos que surgen de las amenazas auetzales exactos, para ejecutar en diciembre 2015,
ambientales. D) Convenio de Cooperacion entre Convergencia
Ciudadana de Mujeres (Convergencia Civico Politica
e Mujarasy y NIND para 1s coordinacion y Si hubo realizacion de Informe Semestral
ejecucion del Diplomado de "Realidad Nacional y ~ @nero-junioy de julio-diciembre 2015, el
Actores de sociedad civily sociedad politica o ” cual
Garifunas, )
firma del Convenio por ciento setentay dos mil
trescientos veinte quetzales (Q. 172, 320.00) a 1a
Asociacién Convergencia Ciudadana de Mujeres.
1. Diseriare impl 1. Contratacién de agencias de publicidad alternativa o consultor/a
posicionamiento de una campafia de medios. én disern i
a .2 provectoy
participacian poliica de las mujeres. para disefar el jes politicos, dirigidos alos  continuidad al proyecto, buscando fondos en conjunto para el
2. Disefiar materiales con mensajes construidos piblicos meta. desarrollo de 1a campafia.
desde I para e diser fa. 3. Diseio de campan . con fomentena e et o Acuerdo de cor o ene
rograma Didlogo Democrético para la posibilitar el preparacion de disefi A participacién politica de las mujere: e realizé un Acuerdo de Cofinanciacion entre.
Ot et pom Disefiar una campaiia de informacion boriiea e 1as mojeres [qrupos de muleres. NIMD y ONU Mujeres; considerando que el donante
o e ta importancia 5, : enas i estival N acuerda contribuir a ONU Mujeres con un monto de.
20142015 de mujeres anivel local en el disefio de tas campana. to de no agresion, espacios £l proyecto no cuenta con desaffos oche mil furns pars la Implemantactn de
de una estrategia politica en medios, mujeres en l0s procesos electorales, | para a interlocucién con los posibles electores  lidicos). reuniones de anlisis y discusion para ampliar la
A como parte del ejercicio de su . . " s . proyecto participacion poliica de as mujeres, medio
it ciudadania . Etaborar } a , sorci. ambiente, riesgoy Politica Publica, enmarcadas en
al trabajo las i 2. informe del proyecto y busqueda de financiamiento @l Proveto de Reconstruccidn -PDDSA-

durante el proceso de campafia.

- Reunion de evaluacién del proyecto con cooperantes del consorcio.
- Elaboracién de informe.
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1 partidos 1.1 éenicaal lasguias 11 1. Por serafio electoral el 2015, Ia oferta formativa hacia los partidos

s s " i Foep, parte,
capacidad de ticos, st ‘ s ficas P isisy Proyecto de ¢por on
espacios de "Las Agend onsensos  [Fiscallzadion Presupuestara L
2 3 12 Revisny actualizacion de I Plataforma Virtua, 2 ,vgeneraruna
1 del Integracion 2006
socledad cl i paracrear e materia s
o é i o 6 Sin embargo, it B de.
fsavadory 1 e e Expresion.Asi el 2016, cambio, iando més estratégicos en as alianzas,
Wondurs. 13 ongreso
4 Mondialy delos
actvidades de 3 Escuelacon el POA 2014 1.1 Entre Julioy Agosto e levd 3 cabo el “Diplomado de Gestion  Nacional, Politcas Pablics,Integracion Regional y Desarroloy taleres
trimestralmente, P ", de o legislativo
del eneltemade
Warcos, o 1 Jovenese
pary palin, Escuint] del
. untotalde 280
paricpantes fueron formados,
1.8.26n sociaciéncon laComisién PARLAD, L Escuelade Clenla y logitco el Programa de Dilogo Democrétco paa a Seguridad
Contribuir a la construccién de una Politica de la Universidad de San Carlos (ECP- USAC)y el Centro ), Se 6 P-USAC, para Si
\bros de ciudadania plena para el Universitario del Oriente de la Universidad de San Carlos (CUNORI- en jacreditar | enero-] 2015, el
e e et = et
3 Diplomado " 2. Compr P - 9
de Derecho en Guatemala. iz ", 6 o P cuadros plblico meta. Multipartidaria -NIMD-.
total de 132 prsonas,de loscuales eran 73 hombresy S9mujeres. |poliicos
15 Se ralz6 un taller de andlisisde a niciativano. 4087, se llevda  3.La oficina de NIMD Hondurasy el Savador reaiza actividades de
Jornadas del Incidenciay, apacitacion a repy partidos.
" aifioaad v
entreotras acividades
. NDL kASy el s 0.
o
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INSTRUMENTO LA ENTREVISTA

152 |Pagina



FORMATO DE ENTREVISTA A EXPERTOS

La entrevista correspondiente a profesionales se disefid en torno a cuatro temas

relevantes; estos fueron:

F. Tipo de Cooperacion

G. Ejecucion de Proyectos

H. Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) y Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)

I. Participacion Politica de la Mujer en Guatemala (tema)

A continuacién, se presenta la clasificacion de los actores para la realizacion de la
entrevista; ya que para la ejecucion de proyectos de NIMD-Guatemala estos no se
concentran Unicamente en organismos internacionales sino en diferentes actores.

4.

Socios

Sofia Vasquez: ONU Mujeres Guatemala

Claudia Say: ONU Mujeres Guatemala

Ligia Gonzalez: Instituto Nacional Demadcrata (NDI)
Cynthia Fernandez: Konrad Adenauer (KAS)

Ejecutores

Alicia L6pez: Asociacion Politica de Mujeres Mayas -MOLOJ-
Carmen Lépez de Céceres: Convergencia Ciudadana de Mujeres (Convergencia
Civico Politica de Mujeres)

Beneficiarias (Actores Directos)

Miriam Patricia Castro Corddn de Camposeco: Representante de la Red de Mujeres
Politicas

Sandra Nineth Moran Reyes: Jefa de Bancada del Partido Convergencia, en el
Congreso de la Republica

Eva Nicolle Monte: Diputada Accion Ciudadana y Presidenta de la Comision de la
Juventud

Alejandra Cabrera: Secretaria de la Comision de la Mujer

Yolanda del Rosario Sian Ramirez de Vaquiax: Subsecretaria Presidencial de la
Mujer -SEPREM-
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FORMATO DE INTERROGANTES

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene (nombre de la institucion o actor) con el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

¢Cuales son las razones de que (nombre de la institucién) ratifique Convenios de
cooperacion con el NIMD?

¢ Cudl es el tipo de cooperacion existente entre (nombre de la institucion) y NIMD?

¢ Cudl es el fin de que exista cooperacion entre (nombre de la institucion) y NIMD?
¢En qué proyectos (nombre de la institucion) y el NIMD han trabajado

conjuntamente para fortalecer la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?
¢De gué manera (nombre de la institucion) ha contribuido al fortalecimiento de la
Participacion Politica de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

En referencia a los proyectos desarrollados juntamente con el NIMD, en vinculacion
al tema: Participacién Politica de la Mujer; ¢considera usted que los mismos han
tenido un impacto nacional?

¢Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

¢De gué manera (nombre de la institucion) ha contribuido al fortalecimiento de la
Participacion Politica de la Mujer en el area rural?

¢Cudl considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

¢En una vision a futuro, cémo ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

¢Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?
¢Cudles considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

¢ Cual considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en

Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

154|Pagina



@ONU
MUJERES

-1/

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

1. Socios

Institucion: ONU MUJERES Guatemala

A. Sofia Vasquez

Cargo institucional: Coordinadora Participacion Politica y Ciudadania de las Mujeres
ONU Mujeres.

1. ¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene ONU Mujeres con el Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

Siendo ellos entes de cooperacion supongo que han tenido vinculacion desde que ONU
Mujeres era antes UNIFEM sin embargo, creo que la relacion fue un poco mas estrecha a
partir de la relacion que se tuvo con el antiguo director Alvaro Diaz ya que se realizé una
suscripcién de convenio de cooperacion para un proyecto que tenia que ver con el tema de
campafas dirigidas a la participacion politica de la mujer. A partir de esa relacion ha habido
mucho mas acercamiento ya que se empez0 a trabajar como parte de un consorcio donde
estamos integradas varias instituciones ello para dar acompafiamiento al tema de
participacion politica de la mujer en Guatemala.

2. ¢Cuales son las razones de que ONU Mujeres ratifique Convenios de cooperacién
con el NIMD?

Nosotros tenemos lineas de trabajo similares en cuanto al tema de participacion politica de
la mujer por ejemplo el trabajo que estamos haciendo en el Congreso de la Republica para
el avance de la Agenda de Derechos Humanos de las mujeres y con partidos politicos.

3. ¢Cual es el tipo de cooperacion existente entre ONU Mujeres y NIMD?

Es financiera y técnica.

4. ¢En qué proyectos ONU Mujeres y el NIMD han trabajado conjuntamente para
fortalecer la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Hemos trabajado en la elaboraciéon de una estrategia de campafia de difusion y
comunicacion y ahora con asistencia técnica para el Congreso de la Republica y partidos
politicos.

5. ¢De qué manera ONU Mujeres ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion
Politica de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

Con la incidencia, el acompafiamiento a la elaboracion de Amicus Curies, la revision de
mecanismos, el cumplimiento de mecanismos como la CEDAW e incidencia con el
ejecutivo el legislativo entre otros.
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6. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participacion Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

Yo creo que han tenido impacto en el lugar donde se han desarrollado, no sé si a nivel
nacional. Creo que tienen impacto en la medida que el TSE por ejemplo, con el tema de la
difusion en medios, lo apropi6 e hizo la difusion asi como también se hicieron ejemplares
donde se mandaron a las sedes regionales del TSE. Creo que en la medida institucional tuvo
su impacto porque la institucion principal que era el TSE lo apropio.

7. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Relevante.

8. ¢De qué manera ONU Mujeres ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion
Politica de la Mujer en el area rural?

Nosotros tenemos varios proyectos que estan destinados a nivel local, se trabajoé uno que se
llamaba “Acomparniamiento para el fortalecimiento de Mujeres en Izabal” el cual estuvo a
cargo de JUNAJIL de manera conjunta con el Fondo de Igualdad de las mujeres donde se
registrd, se empadrono y se DPIz6 a las mujeres indigenas. También tenemos un programa
en el occidente con adolescentes indigenas en Huehuetenango y Totonicapan en el cual hay
todo un componente de participacion ciudadana precisamente para que ellas conozcan sus
derechos como ciudadanas y que puedan ejercerlos.

9. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios
e Tenemos mas presencia de mujeres en | e Fortalecer la participacién politica de las
los distintos oOrganos tanto legislativo, mujeres indigenas porque disminuyé la
Judicial y el ejecutivo. Muestra de ello presencia de mujeres indigenas en todos
es que se incrementd al 13.9% la los niveles.
participacion de mujeres en el |e Las mujeres que lleguen a puestos de
Congreso. toma de decisién tengan calidad y
e A nivel local, el porcentaje no es tan apropiacion de una Agenda Legislativa
optimo pero en comparacién de las en favor de los Derechos Humanos de
elecciones pasadas crecié un poco al las Mujeres.
2.6% la presencia de autoridades electas
en cargos como alcaldias.

10. ¢ En una vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?
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Creo que se van a seguir teniendo tropiezos, creo que vamos a tener dificultades en las
proximas elecciones si no avanza el tema de la reforma electoral especificamente la
contenida de lo que es el tema de la paridad.

11. ¢ Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Bueno los ODM esté claro que fueron exitosos sin embargo, no se cumplieron en nuestro
pais. Los ODS creo que son un desafio, el Estado de Guatemala tiene una meta de 60
indicadores por cumplir. SEGEPLAN ser4 el encargado de manera conjunta con Naciones
Unidas de brindar el acompafiamiento para el cumplimiento de los mismos, aunque los
Estados Parte estan obligados a garantizar su cumplimiento y poder aplicarlos como una
politica de Estado.

12. ¢ Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Para posicionar la importancia de determinadas tematicas puesto que son 17 temas que
preocupan a nivel mundial, tal vez en Guatemala unos méas que otros tienen relevancia pero
creo que a nivel mundial son 17 objetivos que de alguna manera pretenden avanzar en
materia de Derechos Humanos. Todo lo anterior para erradicar problemas como lo son la
pobreza, desigualdad y violencia contra las mujeres entre otros. A pesar de que las metas en
Guatemala no se alcanzaron, es decir los ODM, el hecho que el Estado se haya
comprometido para darle cumplimiento a estos nuevos 17 objetivos ya nos habla de una
buena voluntad.

13. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencién y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

Desde mi opinion personal, es el no.5 Igualdad de género asi como también el 5.6 y 5.2 que
tienen que ver con el tema de la violencia, la participacion politica, nifiez y mujeres
indigenas ya que es poblacién que estan en riesgo; entonces creo que son en estos temas
que no se avanzo de manera puntual.

14. ; Cudl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Creo que va ser muy dificil que avance por ejemplo las reformas a la LEPP con el tema de
inclusion de pueblos indigenas, el tema de la alternabilidad y el tema de la paridad. El
panorama estd complejo ya que ahorita la Corte de Constitucionalidad acaba de dar una
opinidén desfavorable; habra que ver qué pasa en el Congreso con la nueva Junta Directiva.
Creo que vamos avanzar poco y aunque se reformara o se tomara en consideracion las
reformas al articulo 212 no pueden ser aplicables a la proxima eleccién porque ya vamos
tarde.
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@ ONU (=57
Institucion: ONU Mujeres Guatemala M UJ E RES

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

B. Claudia Say

Cargo Institucional: Consultora de Asistencia Técnica de ONU Mujeres

1. ¢Cual es el tipo de cooperacion existente entre ONU Mujeres y NIMD?

Segun tengo entendido es cooperacion financiera y técnica, ello a través del consorcio
CEPPS el cual esta integrado por NDI, ONU MUJERES, CEG y KAS.

2. ¢En qué proyectos ONU Mujeres y el NIMD han trabajado conjuntamente para
fortalecer la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Como consultora Unicamente he trabajado en una consultoria titulada como: “Técnica-
juridica para el avance de los DD.HH. de las mujeres en la agenda legislativa y el acceso
a la justicia” ese es el Unico proyecto qué de mi parte hemos trabajado conjuntamente con
el NIMD en relacién al tema de la participacion politica de la mujer; este proyecto fue
Ilevado a cabo durante tres meses.

3. ¢De qué manera ONU Mujeres ha contribuido al fortalecimiento de la
Participacion Politica de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

Yo creo que la contribucion en el tema de la participacion politica de la mujer ha habido
varias formas entre ella esta la capacitacion a las diputadas en el ambito legislativo en
diferentes temas asi como también se puede mencionar la capacitacion a nivel local de las
mujeres que integran concejos municipales ya sea como sindicas o concejalas. Aparte de
esto en el ambito politico también se ha trabajado con el TSE y el Congreso.

4. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participaciéon Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

Yo creo que si, las leyes son de observancia general entonces considero que la vinculacion
que hay directamente con el trabajo que se hace conjuntamente con el Congreso al brindar
ese apoyo técnico para el avance de la Agenda Legislativa a favor de las mujeres creo que
es un impacto a nivel nacional ya que en ese marco han habido avances por ejemplo la
recién aprobada reforma al codigo municipal que se refiere a las OMM en el cual se crea la
Direccion de la Oficina Municipal de la Mujer, otro avance es el dictamen favorable del
Ministerio de la Mujer. Otro ejemplo es el brindar acompafiamiento a la Comisién de la
Mujer en el Congreso, el cual da como consecuencia un impacto a nivel nacional la
constitucion del Foro de Diputadas al Congreso que usualmente le denominan como Foro
Parlamentario de Mujeres ya que es un espacio multipartidario que impulsa aquellas leyes,
gue no emiten dictamen y que favorezcan los derechos de la mujer.
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5. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Yo creo que es relevante pero ha pasado desapercibido y se considere irrelevante.
Considero que el mismo sistema patriarcal y machista en el que vivimos e incluso dentro
del Congreso las leyes nos han invisibilizado a nivel de técnica legislativa ya que las leyes
no tienen un lenguaje inclusivo.

6. ¢De qué manera ONU Mujeres ha contribuido al fortalecimiento de la
Participacion Politica de la Mujer en el area rural?

Las mujeres que participan en politica a nivel local a través de los consejos municipales han
tenido procesos de formacion en temas de participacion politica, planificacion estratégica y
todos aquellos temas que les van ayudar en su gestion.

7. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios
La  paridad, alternabilidad 'y la | e Aprobar en algin momento una reforma
representacion de los pueblos indigenas en a la LEPP que respete el criterio y
materia politica: legitimidad de la  Corte de

Constitucionalidad.
e Opiniones favorables de la Corte de | e Que el Congreso incluya a la mujer en

Constitucionalidad en relacién a la todos los ambitos de la sociedad y no
propuesta de reforma de la LEPP. solo aquellos temas que se asemejan al

e Creacion del Foro Parlamentario de tema “familiar” es decir educacion,
Mujeres. salud, nifiez entre otros.

e Que no se produzcan leyes
discriminatorias contra las mujeres.

8. ¢Enuna vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacién Politica
de la Mujer en Guatemala?

Lo veo garante de los derechos de las mujeres, de las mujeres indigenas y porque no de
otros grupos que hasta hoy en dia han sido excluidos por ejemplo el LGTBI. Lo veo
también dinamico tal vez en algin momento podemos aspirar a tener una mujer presidenta
y con ello romper con los estereotipos. Creo que podemos lograr posicionarnos las mujeres
en cargos publicos y ejercer las funciones publicas con dignidad, respeto es decir con
valores.

9. Enel tema del “Estado actual de las iniciativas de ley presentadas al Congreso de
la Republica y las Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer -CEDAW- y sus observaciones
finales para el Estado de Guatemala” ;Cudl es la vinculacion de las mismas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?
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Los ODS se enmarcan en la Agenda del afio 2030, los cuales son objetivos que Naciones
Unidas ha trazado para alcanzar un desarrollo sostenible. Al leer el informe uno se
encuentra con que el estado de las iniciativas va vinculado mas al objetivo No.5 que es el
tema de la igualdad de género sin embargo, también tiene que ver con el tema de la
pobreza, educacion, participacion politica, salud entre otros, ya que todos estos ambitos de
una u otra forma estan relacionados. Programéaticamente el informe esta estructurado con lo
que mandata CEDAW en cuanto a mujeres rurales, discriminacion, prostitucion, salud e
igualdad ante la ley; entonces los temas que se abordaron se trataron de vincular con lo que
Naciones Unidas estipulaba en relacion por ejemplo al tema de la participacion politica,
porcentajes que fueron presentando de una u otra forma con lo que estipulaba CEDAW,
entonces esa fue la vinculacion que se encontro.

10. ¢Cuél cree que es la razén principal de que so6lo algunas Iniciativas de Ley
representadas al Congreso de la Republica cuentan con dictamen favorable y otras
aun estan pendientes del mismo?

En el Congreso cuando una ley es conocida por el Pleno este posteriormente la envia a una
Comision especifica o a varias, ello dependiendo del tema, para que emitan un dictamen
conjunto. Entonces surge la incdgnita de ¢por qué sélo algunas Iniciativas cuentan con
dictamen favorable y otras no?

Lo que esta pasando es que cuando el Pleno remite las leyes a las Comisiones a veces estas
no la conocen en el mismo tiempo entonces el hecho que emitan ambas dictamen favorable
no significa que esta aprobada la ley sino todavia tiene que regresar a lecturas y entonces
posteriormente queda aprobada como ley.

En el estudio se encontraron tres escenarios que dificultan que una Iniciativa de Ley cuente
con dictamen favorable:

I.  Cuando es dictamen conjunto una Comision emitia dictamen favorable y la otra
pendiente.
Il.  Ambas comisiones cuentan con dictamen favorable y luego se quedaban esperando
a que el Pleno las pase por lectura.
[1l.  No se tiene dictamen de la Comision o Comisiones.

Hay que aclarar que este proceso no es unicamente para las leyes en referencia al tema de la
mujer sino es con todas, entonces yo creo que es falta de control interno por parte de la
direccion del legislativo por lo que se debe de identificar cuales leyes han quedado en el
olvido para darle seguimiento a los procesos correspondientes.

11. En el tema de la Consultoria “Técnica-juridica para el avance de los DD.HH. de
las mujeres en la agenda legislativa y el acceso a la justicia” ;Cudles fueron los
objetivos especificos que se plantearon para el desarrollo de la Consultoria?
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Uno de los objetivos especificos era el avance de la Agenda Legislativa a favor de las
mujeres, el fortalecimiento de las instituciones que de una u otra forma tienen relacion con
el tema de la participacion politica y aspectos muy especificos como:

e Prestar asistencia técnica a través del Foro Parlamentario de Mujeres.

e Prestar asistencia técnica a la Comision de la Mujer para el analisis juridico en
cuanto a temas que estan relacionados con el tema de la mujer.

e Aspectos administrativos: talleres

12. A parte de seguir tomando medidas de indole legislativo para modificar o derogar
todas aquellas normas que directa o indirectamente discriminen o tengan el efecto
de discriminar a las mujeres. ¢ Cuéles cree usted que son los desafios que se deben
enfrentar para contribuir al avance de la agenda legislativa de las mujeres?

Creo que el desafio mas grande es que avancemos en la visibilizacién de los derechos
humanos de las mujeres. El segundo, para que la agenda legislativa avance creo que es
importante que el Pleno remita iniciativas de ley a la Comision de la Mujer; no sélo en
aquellas areas que tengan que ver con el “tema familiar” es decir, salud y educacion sino en
todo &mbito social. Si queremos erradicar la discriminacion contra las mujeres tenemos que
establecer que todo d&mbito social es de interés para las mujeres, por ejemplo si hay una
reforma en cuanto a ciencia y tecnologia que emita dictamen la Comisién correspondiente y
la Comision de la Mujer. Creo que es importante que el Congreso tome ese desafio porque
esta situacion lo que hace es agravar la invisibilizacion de los derechos de la mujer, la
discriminacion asi como también la violencia contra la mujer.

El no concebir a la mujer de ser capaz de ostentar un cargo publico es el desafio mas grande
que tiene el Congreso porque son s6lo veinticuatro diputadas de ciento cincuenta y ocho las
diputadas que integran el Congreso que estan en representacion de todas las mujeres de
Guatemala entonces empujar una agenda a favor de las mujeres con solo veinticuatro
diputadas, de las cuales no todas estan en la Comision de la Mujer, creo que es desafiante el
hecho de que el Congreso pueda producir leyes a favor de las mujeres vemos entonces que
es ahi donde radica la importancia del tema de la paridad y el incluir a la mujer en todo
ambito social.

13. ¢ Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Yo lo veo favorable, veo con mas fuerza los ODS, los veo mucho mas acercados a la
realidad porque tocan el tema del medio ambiente entonces creo que eso no es que alguien
diga son objetivos especificamente solo al tema de mujeres o s6lo al tema de ambiente sino
estan dirigidos a la humanidad.

Creo que el compromiso de los Estados en asumir estos objetivos en sus Agendas Estatales

ha sido una respuesta favorable, veo que incluso SEGEPLAN los esta incluyendo en sus
planes de trabajo; a su vez me parece que es importante la transicion ya que el cambio no
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fue dréastico sino al contrario creo que siempre Naciones Unidas ha tratado de ir
armonizando cuando ha emitido alguna disposicién. Por otro lado, vemos que los Estados
Parte los han adoptado con voluntad politica y este ha sido favorable para aceptar las
disposiciones que implican.

Nosotros como agencia de Naciones Unidas también hemos sido muy respetuosos de las
decisiones del Secretariado e incluso en cuanto a los ODS se han argumentado en todos los
documentos publicados que se han elaborado. ONU Muijeres, por lo que he visto, el area de
comunicacion ha sacado incluso infografias en relacion a los ODM y ODS para mantener
informada a la poblacion de la transicion de los mismos.

En conclusién la transicion de ODM a ODS pienso que fue armonica y no drastica e incluso
se llegd a la meta de algunos objetivos planteados; con esto me refiero que el hecho de que
un pais por medio de su gobierno llegue a un 44% de cumplimiento de los ODM para mi
€s0 ya es un gran avance y un logro porque para llegar a este resultado requiere que el
gobierno y sus instituciones tengan voluntad politica asi como también requiere de
coordinacion. Entonces para mi el hecho de que Guatemala cumplié con las metas de
ciertos indicadores eso ya es un gran avance que hay que resaltar.

14. ¢ Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencién y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

El principal considero que es el tema de educacion porque me he dado cuenta de que la
educacion en Guatemala tiene muchisimos desafios. Segundo, la discriminacion tercera, la
discriminacion racial y linglistica cuarto, el poco acceso a la educacion y finalmente la
adopcion forzada de diferentes culturas. En general creo que la educacion todavia es una
gran barrera y es una de las mas importantes.

15. ¢ Cudl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM
en Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Al final lo mas importante es la educacion porque nosotros hemos asociado que uno de los
origenes de la violencia es la cultura, me refiero al hecho que desde que nacemos la
violencia estd impuesta en nuestra cultura. ElI cambio radica en cambiar imaginarios
sociales, estereotipos de creencias, formas de educarnos entre otros. EI cambio va estar en
entender a la educacién no sélo la formal sino también la que aprendemos en nuestras
casas, entonces si nosotros no cambiamos en esto qué es lo mas importante yo creo que no
lo vamos a logar.

Por otro lado, en el tema de la igualdad alguien decia: “la violencia contra las mujeres es
una decision” pero institucionalizar la igualdad de género es también una decision de los
Estados; Guatemala lo ha asumido, nosotros como Estado somos un Estado de avanzada ya
gue vemos que tenemos las comisiones a favor de las mujeres, una institucionalidad,
juzgados de femicidio, la SEPREM, Ministerio de la Mujer, Direcciones de las OMM,
tenemos también un gabinete especifico para la mujer, Corte de apelaciones especializada
al tema del Femicidio entre otros.
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Quiero dejar en claro que el tema de la participacion politica de la mujer no es un tema
aislado al tema de la violencia contra las mujeres, ya que vemos que hay violencia politica
la cual no esté regulada pero la hay, entonces hay que entender que todo lo que afecte a la
mujer esta relacionado. El reto principal en cuanto a igualdad de género es el empezar a
realmente como sociedad dejar de decir qué queremos erradicar por el contrario, tenemos
que incluir a los hombres en el proceso y en el tema. Las bases serian que la democracia sea
constante, que la participacion politica de la mujer sea constante, que se nos involucre en
todo tema que sea de interés social porque nosotras también somos parte de esta sociedad y
nos vemos beneficiadas de temas como lo son la tecnologia, economia, politica entre otros.

163|Pagina



?#NDI

NATIONAL
DEMOCRATIC
A. Ligia Gonzélez INSTITUTE

Institucion: Instituto Nacional Demécrata -NDI-

Cargo Institucional: Oficial de Programas NDI-Guatemala

1. ¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene Instituto Nacional Demdcrata —NDI-
con el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

Yo sé que tiene una relacion méas larga de la que conozco ya que hemos trabajado
conjuntamente con el Programa PARLAD Yy antes de eso yo sé que su relacion es historica
pero no te puedo hablar mucho del pasado porque tengo dos afios de estar aqui entonces en
el tiempo que yo he estado aqui pues NIMD ha sido uno de mis socios ya que hemos
trabajado conjuntamente por dos afios.

2. ¢Cual es el tipo de cooperacion existente entre NDI 'y NIMD?

La cooperacion existente es técnica y financiera. Hemos apoyado un proceso de formacién
a mujeres candidatas para diputadas en el Congreso de la Republica en el cual hicimos un
proceso sobre practicas parlamentarias para que las mujeres electas fortalecieran sus
habilidades y capacidades ahora que trabajan en el Congreso, entonces hemos hecho el
acompariamiento instituciones como NIMD, ONU Mujeres, KAS, CEG Yy nosotros pues
hemos trabajado en el acompafiamiento, discusion tematica, discusion metodolégica de los
temas, identificacion de facilitadores y apoyos financieros. Este consorcio por ende, ha sido
para sumar sinergias en todos los sentidos.

Concluido ese proceso de formacion hemos dado acompafiamiento al Foro de Diputadas al
Congreso de la Republica de Guatemala que es el proceso en el que estamos trabajando
actualmente. De hecho ha sido a través de un consorcio de instituciones que han
acompariado el proceso de la constitucion de ese foro, y por aparte también con el NIMD
estamos coordinando un espacio de formacién para mujeres electas en distintos municipios
es decir en corporaciones municipales. Actualmente seguimos trabajando para tratar de
constituir la Asociacion Nacional de mujeres municipalistas.

3. ¢Cudl es el fin de que exista cooperacion entre NDI'y NIMD?

Parte de que coincidimos en tener un horizonte politico similar entonces tanto el NIMD
como NDI estan interesados en el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres
y en contribuir al mejoramiento de su calidad de participacion. Entonces vemos que hay un
punto de partida coincidente que es lo que hace posible que se trabaje de manera conjunta
en estos procesos para mejorar la parte cualitativa ya que no es lo mismo que una
institucion inicie un proceso a que se haga con un colectivo mas amplio y con experiencia
en el tema, en este caso la participacién politica de la mujer.
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Por otro lado la suma de sinergias ha contribuido al aprovechamiento de los recursos ya que
no es lo mismo que invierta una sola institucion a que nos compartamos la inversion que es
lo que se hace en estos procesos. El otro tema es que no se duplican esfuerzos de esa
manera se crea el consorcio institucional para trabajar de manera colectiva.

4. ¢En qué proyectos NDI y el NIMD han trabajado conjuntamente para fortalecer la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

PARLAD es un proyecto muy interesante porque ahi estan involucradas otras instituciones
como NIMD, LEGIS, CEG y NDI entonces se estaba tratando de hacer un proceso conjunto
para no duplicar esfuerzos y para tener los mismos acercamientos. Yo sé porque participé
en una parte del PARLAD en el cual el CEG por ejemplo logré constituir unas mesas de
trabajo como con cincuenta organizaciones de mujeres y el NIMD estaba siendo parte de
eso, las mujeres de sociedad civil han hecho una serie de demandas de acompafiamiento y
de apoyo a PARLAD para su acercamiento con el Congreso de la Republica y entonces ahi
esta también el NIMD coordinando con nosotros y con este par de organizaciones que te
digo.

5. ¢De qué manera NDI ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion Politica
de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

Yo creo que es muy dificil separarlo porque los programas estan orientados justamente al
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer, cuando nosotros hicimos la
evaluacion de este proceso de formacion que hicimos con las mujeres diputadas, asesoras y
asistentes la mayoria de las mujeres que participaron en el proceso cuando hicimos la
evaluacion nos indicaron de que no conocian los temas sobre la dindmica del Congreso
entonces creo que esto fue una buena contribucion para que las mujeres que optaron por un
cargo, sin saber las funciones que tenia que desempefiar entonces nosotros contribuimos a
mejorar la calidad de esas mujeres adentro del Congreso. Entonces yo creo que ese es un
punto importante y lo mismo te puedo decir con relacion al trabajo con las mujeres de
corporaciones municipales, estas mujeres tuvieron también acceso al conocimiento del
funcionamiento de los gobiernos locales y en otros casos fortalecieron lo que ya sabian pero
creo que de esa manera que es una linea de capacitacion y formacion de las mujeres de esas
instancias donde ellas se van a desenvolver. Muchas de ellas no conocian cuales eran los
servicios publicos que debe prestar la municipalidad por ejemplo o la relacion del Plan
Nacional del K atun con los planes que deben tener las municipalidades; entonces creo que
fue un proceso muy interesante el de la linea de formacion y capacitacion.

En otra linea, en un programa que se llama “Mads inclusidn menos violencia” el cual es
manejado a través del consorcio CEPPS en el cual NDI es uno de sus socios al igual que
IFES e IRI; dentro de este programa otra contribucion que se ha derivado de esos procesos
de formacion y capacitacion es la interrelacion entre diputadas y mujeres municipalistas lo
que hizo posible que se constituyera el Foro de Diputadas al Congreso de la Republica y en
contraparte en las municipalidades fue la interrelacion entre estas mujeres la que esta
haciendo posible constituir la Asociacion Nacional de Mujeres Municipalistas. No sé si en
el futuro vaya a tener éxito es decir que se consoliden y mantengan pero por lo menos de
ahi surgid.
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6. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participacion Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

Primero se debe aclara que (voy hablar de estos dos afios de trabajo) dos afios es muy poco
tiempo para hablar de impacto ya que este se evalia mucho tiempo después entonces en dos
afios muy dificilmente yo puedo decir que tengamos un impacto y menos a nivel nacional.
Sin embargo, podemos hablar de algunos efectos y yo creo que parte de estos efectos es lo
que te he estado hablando por supuesto que sera la préctica de las diputadas por ejemplo, ya
vimos que las diputadas se pusieron de acuerdo para que saliera la ley para las mujeres
desaparecidas entonces ese es un efecto importante; este hecho por ende tiene un impacto a
nivel nacional porque es una ley de aplicabilidad nacional en todo el pais entonces ahi esta
el primer efecto que ya se vio quizas e incluso antes de que se constituyera el Foro como
tal; pero producto de esta relacion fueron capaces de hacer una alianza y sacar entre todas y
presionar para que saliera esta ley de busqueda de mujeres desaparecidas.

Todavia no hemos visto otros efectos o resultados del trabajo que vayan hacer las sefioras
diputadas de manera colectiva; se supone que ese Foro estd hecho justamente para avanzar
la agenda de las mujeres entonces tenemos que darle tiempo ya que son procesos y ademas
que el Foro es joven en el sentido de que todavia tiene que solventar algunas dificultades
internas en ponerse mas de acuerdo en discutir cual es la Agenda que van a compartir como
mujeres porque por ser mujeres no quiere decir que todas estén de acuerdo, el ser mujer
solo es un punto. Por lo tanto, se tiene que esperar a ver si efectivamente hay un trabajo
colectivo entre las mujeres y una apuesta conjunta por algunos de los temas que las mujeres
demandamos en el pais, entonces cualquier cosa que provenga del Foro va a tener un
impacto a nivel nacional.

7. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Yo creo que las posibilidades de que esta democracia se consolide y tenga otra calidad
depende en gran medida de que las mujeres sean electas. Porque las mujeres participan en
la politica, el padron electoral hoy por hoy refleja que méas del 51% esta integrado por
mujeres esto quiere decir que las mujeres participan dentro de los partidos; el problema
radica en que no tenemos ninguna opcidn para ser electas entonces esta situacion lo que
demuestra es un desbalance profundo e injusto.

Sin embargo, yo si creo que las posibilidades de reforzar la democracia pasa por alli por
supuesto que también pasa por el tipo de mujeres que estan accediendo a los puestos de
toma de decisién, creo que no en todos los casos son las mujeres que quisiéramos que estén
hay que decir también que hay todo un juego perverso al interior de los partidos politicos ya
gue todavia no estan llegando las mujeres que militan de manera consiente entonces
sabemos que quienes estan llegando son casi siempre mujeres y no estoy hablando de
capacidades sino de las mujeres cercanas a las clpulas de los partidos entonces
probablemente es por eso que no sean las mujeres que queremos que estén.
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El hecho de que queremos que méas mujeres estén inmersas en el tema de la politica es para
que las préacticas politicas sean distintas y para ver si los temas que nos interesan avanzan
efectivamente donde tienen que avanzar, se le asignan los presupuestos que se les tienen
que asignar pero al final pareciera que no son necesariamente los perfiles que queremos;
ahora probablemente si hubieran méas mujeres ellas mismas a través de la experiencia que
tienen que atravesar se dan cuenta que como mujeres solo por su condicion enfrentan una
serie de dificultades cuando ya estan inmersas en el juego de la politica.

Entonces yo si creo que en la medida en que no estemos va a seguir habiendo ausencia de
nuestros temas en las agendas publicas, no se le va a dar la importancia que queremos que
tengan y por supuesto la calidad de la democracia no va ser la misma ya que tenemos la
mitad de la poblacién fuera de la toma de decisiones.

8. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances

Desafios

Que las mujeres sean mas del 51% las
que conforman el padron electoral, lo
cual es producto del arduo trabajo que
hicieron muchas organizaciones de
mujeres del pais para cedulizar para que
las mujeres entidad que su voto cuenta y
podria hacer la diferencia.

El reconocimiento de la importancia del
fortalecimiento de la participacion
politica de la mujer, aunque todavia no
esté legislado pero en la subjetividad de
este pais ademas de que la politica
nacional de desarrollo integral de las
mujeres tiene un eje especifico para
participacion politica.

Hoy en dia hay veinticuatro diputadas
en el Congreso de la Republica
considero que ha sido el mayor
porcentaje que hemos tenido en cuanto a
representacion femenina desde que la
democracia arranco.

La resistencia al tema de la paridad, v el
hecho de aceptar que por ley las mujeres
pueden y deben acceder a puestos de
toma de decision.

Que las mujeres puedan articular un
nuevo discurso politico y que este
impacte efectivamente a los politicos y a
la sociedad en general.

Cambiar imaginarios sociales, dejar de
ver a la politica como campo
Unicamente para los hombres.

Aumentar la formacién de mujeres en el
ambito politico ya que son las que
menos ejercen puestos de toma de
decision y tienen menos experiencia.

9. ¢De qué manera NDI ha contribuido al fortalecimiento de la Participacién Politica
de la Mujer en el area rural?

En los proyectos actuales lo que se esta trabajando con las municipalidades puede tener un
efecto por supuesto en las areas rurales. Estamos hablando de municipios que tienen areas
urbanas y rurales, entonces si estas mujeres hacen bien su trabajo y se interesan por
responder a las demandas e intereses de las mujeres; se puede llegar a tener programas en el
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area local ademas de que por supuesto las diputadas también deberian de tener un impacto
porque lo que ellas legislen y fiscalicen debe responder también a lo rural.

10. ¢ En una vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

Todos los avances logrados en este pais en torno al tema de la participacion politica de la
mujer ha sido por la lucha de las mujeres eso es incuestionable. Entonces nosotras tenemos
la responsabilidad de pensar por las mujeres y efectivamente cambiar de estrategia es una
via alterna para fortalecer la participacion politica de la mujer. La presion para los partidos
politicos podria ser la generacion de reformas a la LEPP para que entiendan que es
necesario hacerlo porque no hay otra manera. Otro punto es empezar a cambiar imaginarios
sociales machistas en referencia a la mujer y no sélo en el sentido politico sino en todo
ambito.

11. ¢ Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Yo me pregunto si no se alcanzaron los ODM quién dice que se van a poder alcanzar los
ODS porque segun tengo entendido estos los ampliaron. En Guatemala vimos el Informe
sobre los resultados alcanzados de los ODM y es desastroso entonces me pongo a pensar
que para estos paises que tienen un Estado tan débil es muy dificil llegar a cumplir con los
Objetivos de Desarrollo. Creo que el haberle cambiado el nombre y ampliarlos es
solamente una evidencia del fracaso que hubo. Sin embargo, claro que se tiene que seguir
trabajando en ellos pero hay que aclarar que los Objetivos de Desarrollo son derechos
basicos y fundamentales de todos los seres humanos es decir podrian no llamarse ODS si ya
tenemos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los derechos civiles y
politicos. Hoy en dia tenemos todo un marco de derechos humanos que los Estados Partes
deberian de responder entonces yo lo veo como una necesidad de seguir reiterando el
interés por erradicar la pobreza y por lograr democracias consolidadas es esa la razén pero
si los Estados siguen siendo lo que son muy dificilmente los vamos alcanzar.

12. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencién y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

Se cumplié casi con la meta estipulada en el tema de Educacion. De los que yo recuerde ese
fue el inico ODM que se cumplid y el de la mortalidad materna sin embargo, deben de ser
cuestionados esos resultados debido a la situacion que se estd viviendo en el pais en
referencia a los mismos temas. Yo creo que los derechos humanos son derechos integrales
y uno no puede jerarquizar ninguno de ellos, honestamente a mi me resulta muy dificil
decir cuales deben de tener més atencion y desarrollo; ese tipo de relacion tan mecanica a
mi me cuesta. Yo creo que todos los derechos humanos son importantes ya que el ser
humano es uno, es integral y necesita efectivamente que el Estado tenga un buen plan, una
buena coordinacion interinstitucional, una buena coordinacion intersectorial, comunicarse
mas con el empresario y la iniciativa privada y apostar juntos con la sociedad civil
efectivamente y por supuesto la cooperacion internacional.
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El Estado tiene la responsabilidad de garantizar no solo de reconocer los derechos y por
garantizar me refiero a crear las condiciones necesarias para que el pueblo que esta bajo su
jurisdiccion acceda a todos los derechos humanos entonces, todos absolutamente todos los
derechos humanos son importantes para el desarrollo.

13. ¢Cual considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM
en Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Recuerdo que lei en el Informe que las mujeres casi no estan incorporadas en el mercado
del trabajo y que nuestros salarios siempre son menores al de los hombres, estamos sobre
todo metidas en el ambito del rubro de servicios y bienes raices; en este ambito crecié la
fuerza laboral de la mujer pero para lograr el empoderamiento de las mujeres otra vez
reitero que es un tema que atraviesa absolutamente todo, este pasa desde el tema de
educacién, salud porque si las mujeres no accedemos a la educacién dificilmente vamos a
lograr incorporarnos en el mercado laboral. Necesitamos también que se empiece a
reconocer efectivamente el trabajo familiar, el trabajo del cuidado como un valor porque
tiene un valor ya que gracias a eso se reproduce la fuerza de trabajo en este pais.

El reto es que justamente se reconozca que las mujeres somos ciudadanas de primera y
aunque las mujeres sigan dedicandose al hogar y al trabajo de la familia pues es justamente
ese el trabajo que tiene un valor para la reproduccién social y el mantenimiento de la
sociedad. El Estado tiene la obligacion de garantizarnos todos los derechos como
ciudadanas que somos de este pais. En la medida que tengamos todos esos derechos va ser
certero que se cumpla el famoso Objetivo del empoderamiento de la mujer.
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Cargo Institucional: Coordinadora y Oficial de Proyectos

Institucion: Konrad Adenauer -KAS-

1. ¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene Konrad Adenauer -KAS- con el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

Desde octubre del afio pasado exactamente hace un afio empezamos una relacion en
consorcio con CEPPS el cual esta integrado por NDI, IDI, IFES, ONU MUJERES, CEG y
KAS. Se circunscribi6 a dos procesos de formacion, cooperacion técnica y financiera para
dos procesos de formacion uno dirigido a diputadas y otro a funcionarias ediles que incluyo
alcaldesas, concejal primero y segundo. Estos procesos de formacién conllevaban no solo la
asistencia técnica de apoyo durante los procesos sino toda la parte del disefio del contenido,
el desarrollo de los procesos con intervenciones muy directas de parte de la cooperacion e
indirectas a través de los docentes.

En el caso de proceso de formacién de diputadas este tenia como objetivo la posibilidad de
crear una instancia parlamentaria de mujeres diputadas que pudieran atender en el marco de
otros espacios de participacion a lo interno del Congreso en otros paises asi como también
la Agenda Legislativa de los temas de interés para las mujeres como un complemento para
las Comisiones permanentes de la Mujer que existen en los Congresos.

2. ¢Cual es el tipo de cooperacion existente entre KAS y NIMD?

La cooperacion es técnica y financiera.

3. ¢Cudl es el fin de que exista cooperacién entre KAS y NIMD?

Nosotros como KAS no teniamos hasta el afio pasado relacion con el Congreso de la
Republica a nivel institucional entonces, investigamos que instituciones eran las que
estaban trabajando en el Congreso con diputados y diputadas y ver qué temas podriamos
nosotros como institucion trabajar en el Congreso que realmente cumplieran con nuestros
objetivos institucionales entonces cuando realizamos ese mapeo de actores se descubrié que
existia un consorcio de varias instituciones, y es ahi cuando me acerco precisamente a Ligia
Blanco (Directora del NIMD) para decirle que me interesaba el poder trabajar con ellos en
consorcio. Ahi se da el inicio de todo ya que se dan las condiciones porque como se estaba
dando la situacion de que las nuevas diputadas tomaran posesion en enero entonces
necesitdbamos empezarlas a formar; la coyuntura entonces fue perfecta para empezar a
trabajar de lleno con el consorcio.

4. ¢En qué proyectos KAS y el NIMD han trabajado conjuntamente para fortalecer la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?
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Hemos trabajado en estos dos que te he mencionado, es decir el proceso de formacién para
diputadas selectas y el otro es el proceso de formacion para funcionarias ediles. El
programa para diputadas tuvo una duracion de seis meses y el otro programa para
funcionarias ediles tuvo una duracién de tres meses.

5. ¢De qué manera KAS ha contribuido al fortalecimiento de la Participacién Politica
de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

Nosotros aqui en Guatemala trabajamos a través de socios estratégicos uno es ASIES vy el
otro es el INCEP entonces ambas instituciones tienen alrededor de cuarenta afios de estar en
Guatemala entonces es a través de los procesos de formacion a mujeres de partidos
politicos sobre democracia y participacion politica; desarrollados de manera permanente
afio con afio con poblacion mujer indigena joven ese es nuestro grupo meta ya que se han
desarrollado esfuerzos para capacitar en el tema de la participacion a través de las mujeres
de los partidos politicos.

Ahora bien, nosotros como fundacion, fijate que los fondos de la KAS vienen a Guatemala
y se distribuyen en tres instituciones y los objetivos institucionales los trabaja la oficina
central otros ASIES e INCEP. Entonces los objetivos institucionales que maneja KAS son
nuestro mayor aporte a través de los procesos de formacion. KAS se ha enfocado en
trabajar los temas de participacién en alianza con una contraparte que se Illama NALEB,
con NALEB hemos venido desarrollando procesos de formacién especificos para mujeres
no de partidos politicos porque esta lo maneja el INCEP sino los otros lideres es decir
mujeres lideres tanto indigenas como no indigena.

Por el otro lado, te cuento también que durante seis afios sé trabajo con la municipalidad de
Santiago Atitlan para comité civico que llevd a la alcaldia a quien en su momento quedo
como alcalde en Santiago durante el periodo (2012-2016) entonces en ese esfuerzo de
apoyar directamente al Comité lo trabajamos tanto con fondos de KAS como del INCEP y
fue ahi donde tuvimos bastante espacio para trabajar con mujeres de ese municipio. Luego
en el caso de INCEP estos ultimos afios se ha enfocado en la formacion dentro del territorio
nacional en Totonicapan y Solola. Luego por otro lado, la fundacion tiene en Guatemala la
sede de un proyecto regional que se denomina “Participa” y este proyecto tiene fondos mas
0 menos un 70% Unidén Europea y un 30% KAS es a través de este proyecto, que tiene su
sede en Guatemala y sus oficinas en el INCEP, que se trabaja todo el tema de participacion
politica de la mujer.

6. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participacion Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

Yo diria que solo el proyecto de las diputadas, por lo que concierne a la integracion del
Foro de diputadas al Congreso de la Republica, que lo podriamos denominar como un
impacto nacional porque de veinticuatro diputadas son quince las que conforman este foro
entonces es una instancia que para mi ha tenido un impacto por su constitucion.
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Ahora bien en funcionarias ediles, tiene un impacto pero mas a nivel local porque, después
del proceso de formacion; estas mujeres se quedaron con la idea de formar una asociacion
de funcionarias ediles con el fin de rescatar un espacio que no tienen en la ANAM. Una vez
que ellas estén constituidas el ofrecimiento es que el consorcio les da toda la plataforma
para que se levanten en sus procesos de formacion y en tenerlas al dia en todo el
desempefio de sus funciones.

7. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Totalmente es un tema relevante porgque por nuestra condicién como tal de ser mujer pues
hemos tenido demasiada desventaja respecto de los hombres en la participacion politica. La
segunda razon es por la pujanza que esta teniendo la mujer en todos los espacios ya que
estamos teniendo un liderazgo sin precedentes. Todos los espacios estan realmente
liderados por mujeres ya que hay una gran mayoria en los mismos; entonces ese detalle hay
que aprovecharlo para enfocarlo en la participacion politica de la mujer indigena joven, las
ubico en esa linea porque son las mas y las méas dispuestas. Sin embargo, a partir del 2015
hay que aclarar que la mujer ladina joven esta también involucrandose de manera
incontrolada en los temas de politica y participacion.

8. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios

Nivel legislativo: e EI reconocimiento legal de la

e Aunque en el tema legislativo no hemos

Nivel

logrado avanzar en el tema de la paridad
y alternabilidad a mi me parece que la
vigencia de todas las normas
internacionales de derechos de la mujer
gue tenemos via en incorporacién de los
tratados asi como de la constitucion, no
lo teniamos hace veinte afios.

Hay mucha institucionalidad publica
que se ha derivado del tema; tal es el
caso como la SEPREM, DEMI, OMM;
toda la institucionalidad publica ha sido
posible no sélo porque la legislacion de
afuera no lo ha venido a imponer sino
ademas porque realmente hay un
activismo de la mujer.

en participaciobn en funciones

publicas

alternancia o la paridad a través de las
reformas de las leyes constitucionales,
porque incluye no so6lo LEPP sino
también la propia Constitucion de la
Republica de Guatemala.

Que el movimiento de mujeres
representado a través de varias
organizaciones, se proponga el traslado
de liderazgo hacia las mujeres indigenas
jévenes porque creo gue las ladinas adn
estamos muy escépticas.

Hacer vigente y actualizar la teoria del
feminismo en las condiciones de las
mujeres jovenes, ya que en Guatemala
el discurso se ha enterrado.

Mantener los espacios de coordinacion
de los espacios sociales ha efecto de no
duplicar esfuerzos, fondos y recursos
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e En las altas cortes como lo son: la Corte humanos.
Suprema de Justicia, Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo
Electoral diria yo que del 1996 hasta la
fecha no han dejado de participar
mujeres dentro de las mismas. Asi como
también el hecho de haber tenido una
vicepresidenta, ministras, alcaldesas
entre otros. Todos ellos son puestos de
decision gue antes no teniamos.

Nivel de procesos de sensibilizacion

e En las Agendas de cooperacion
internacional todas estdn enfocadas en
promover los derechos de las mujeres.

e La adopcion de  compromisos
internacionales en materia de derechos
de la mujer por los tratados y convenios
que se han firmado.

Nivel activismo de la mujer
e El activismo de la mujer es el que ha
llevado a que muchas mujeres
ejerzan en funciones pablicas.

9. ¢De qué manera KAS ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion Politica
de la Mujer en el &rea rural?

El trabajo que se ha realizado en los espacios en Totonicapan, Solold y Santiago Atitlan asi
como también el hecho de que la KAS trabajo en San Juan la Laguna (Solold) teniendo
como socio a una institucién que se llama Fededman, esta es una federacion de productores
de miel de abeja. Se vio la necesidad de que los productores también se formaran no sélo en
lo técnico sino también en lo politico para que ellos aprendieran a negociar con el gobierno
local, sector privado y con el sector publico. Entonces Fededman termind cooperacion con
la KAS en el 2014 sin embargo, hoy por hoy después de treinta afios de estar con Fededman
hemos tenido conocimiento de muchisimos lideres que trabajaron ahi y que ahora estan
ejerciendo en municipalidades ya sea como concejales, directores y otros que han
desarrollado pequefias empresas. Entonces creo que ese impacto de Fededman fue grande.

10. ¢ En una vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

Lo veo con mucho optimismo porque me parece que la Agenda de Cooperacion sigue
teniendo como prioridad los derechos humanos de las mujeres. También veo que todavia
estd prolongada la necesidad de vencer los problemas de participacion a lo interno de los
partidos politicos para hacer posible una representacion femenina. Veo también que hay
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necesidad de romper brechas en temas de acceso al trabajo y justicia no obstante, todo lo
que se ha avanzado con el tema de femicidio ha sido sorprendente.

11. ¢ Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Era una necesidad a gritos puesto que la velocidad con la que los Estados hemos ido
avanzando en cumplimiento de las metas ha sido muy lenta; ello por la falta de compromiso
y voluntad de los Estados, entonces no era suficiente que nos quedaramos con la idea que
no se cumplieron o que se cumplieron parcialmente sino simplemente tenemos que seguir
trabajando en ellos para tener un progreso mas evidente.
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2. Ejecutores

Institucidn: Asociacién Politica de Mujeres Mayas -MOLOQOJ-

A. Alicia Lépez

Cargo Institucional: Directora Ejecutiva de Asociacién Politica de Mujeres Mayas
MOLOJ

1. ¢Desde cuando y que tipo de relacion tiene Asociacion Politica de Mujeres Mayas
MOLOJ con el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

Asociacion MOLQJ tiene relacion con el NIMD desde hace cinco afios atras con referencia
a cuestiones de diplomados. Sin embargo, nosotras trabajar de manera mas colectiva con el
NIMD es desde hace dos afios y medio es decir, a partir de que soy la Directora Ejecutiva.

Como persona, como Alicia Lopez conozco al NIMD desde el 2007. Después de ser
nombrada directora pues hemos empezado a tener una relacion institucional con el NIMD
cuando estaba el director Alvaro Diaz y luego con Ligia nos conocimos en diferentes
procesos de formacion y es de esta manera que conocemos el trabajo y experiencia que ha
realizado el NIMD. Ahora que Ligia es la directora del NIMD pues coordinamos acciones
asi como también participamos en un Programa que aborda los temas de seguridad
alimentaria, politica y participacion politica de las mujeres.

En esos procesos nosotras apoyamos con lo que hemos trabajado es decir, procesos de
socializacion sobre el tema de participacion de mujeres y el tema de derechos ambientales.
Adicional tenemos un movimiento que se llama “Tu votas por mi yo voto por ti” que se
generd del grupo 212 para las reformas a la ley electoral y de partidos politicos.

Con el NIMD se realiz6 un diplomado con duracién de un afio, sobre el tema de derechos
politicos de las mujeres y la democracia guatemalteca, en el cual se ejecutaron alrededor de
10 modulos y este se impartié en diferentes departamentos de manera simultanea en
Huehuetenango, Chiquimula, Alta Verapaz, Izabal, Quetzaltenango y obviamente en la
sede central aqui en Guatemala. Esta experiencia fue a raiz de que la reforma a la ley
electoral se empezaba abrir nuevamente en el 2015.

2. ¢Cudles son las razones de que MOLOJ ratifique Convenios de cooperacion con el
NIMD?

Nosotras con el NIMD creo que son experiencias complementarias las que nos unen. El
NIMD tiene su caracteristica principal de manejar el tema multipartidario y para nosotras
Asociacion MOLOJ tenemos un area de incidencia politica ademas de la formacion
politica; entonces creemos que ellos nos aportan muchisimo en la experiencia de hacer
mesas de didlogo con sociedad politica y por su lado nosotras tenemos la experiencia de
establecer mesas de dialogo pero con Sociedad Civil. Entonces creemos que hacemos un
equipo complementario para encaminar estos procesos.
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3. ¢Cudl es el tipo de cooperacidn existente entre MOLOJ y NIMD?

Han sido apoyos mas como alianzas entre organizaciones, ellos siendo una ONG
internacional y nosotras siendo una institucion politica entonces creemos que la relacion
estd encaminada en aspectos puntuales. Por ejemplo, nos han apoyado para establecer un
espacio virtual que es nuestra pagina web y la plataforma virtual que al final son
intercambios entre organizaciones. Nosotras creemos que al establecer esos dialogos sobre
el tema ambiental conecta muchisimo a nuestro quehacer con lo que es la cosmovision
maya, entonces son como alianzas mas politicas mas estratégicas mas de vision hacia
fortalecer la democracia y la participacion de las mujeres.

4. ¢Cudl es el fin de que exista cooperacion entre MOLOJ y NIMD?

Un fin comdn que tenemos creo que es el aportar para fortalecer los escenarios mas
excluyentes y diversos con poca representacion en Guatemala, ese es el enfoque que
tenemos; como fortalecer la participacion de los excluidos del sistema democréatico que son
las mujeres y los pueblos indigenas. Con el NIMD hemos encontrado ese fin en comun por
lo que luchamos para que los partidos politicos sean mas incluyentes.

5. ¢En qué proyectos MOLOJ y el NIMD han trabajado conjuntamente para fortalecer
la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Bueno fueron dos procesos. EI primero, que es el tema de fortalecer la participacion politica
de la mujer indigena y las reformas a la ley electoral y de partidos politicos. El segundo, es
el tema de la seguridad ambiental, politica y participacion politica de la mujer; todos ellos
incluidos dentro del Programa PDDSA, este es el programa donde nosotras compartimos
con ellos el cual fue un intercambio muy bonito porque ellos financiaban los espacios pero
nosotras compartiamos nuestra experiencia como mujeres indigenas dentro de lo que es la
democratizacion de los partidos politicos. Se empezé a construir la plataforma de
organizacion hasta llegar a procesos de intercambio en Centroamérica como El Salvador,
Costa rica, Guatemala y Honduras; ese es otro punto importante de este programa ya que se
discutio sobre cdmo en Centroamérica el tema de los recursos naturales peligra debido al
tema econémico.

6. ¢De qué manera MOLOJ ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion
Politica de la Mujer a parte del desarrollo y ejecucion de proyectos?

MOLQJ siendo un espacio mas de pensamiento y analisis hemos establecido espacios para
andlisis de coyuntura, formacion para las mujeres en torno al tema de auditoria social;
precisamente este afio tenemos cuatro comisiones en cuatro departamentos de auditoria
social en donde se lleva a la practica la presentacion de diversos resultados y acciones mas
concretas. También tenemos nuestro propio estudio sobre “Pensamiento Politico e
Historico de las Mujeres Mayas”, que en este caso lo publicamos hace tres meses, este
estudio aborda el tema de como las mujeres ven la politica en Guatemala y como se sienten
y si se creen parte de la democracia del pais.
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También nosotras tenemos un espacio con la Alianza de Mujeres y Mujeres Indigenas por
el acceso a la justicia en Guatemala. Promovemos lo que son espacios para mujeres dentro
del sector de justicia en los procesos de eleccion a magistraturas también promovemos la
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que es el punto focal en MOLOJ.
Trabajamos también en campafias para el voto consciente; entonces creo que son acciones
puntuales que se van fortaleciendo a la medida que la coyuntura nos permita también seguir
con el tema de la reforma.

7. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participacion Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

El tema con las acciones que coordinamos con el NIMD, yo considero que han tenido
ciertos resultados tangibles que es el hecho de que las mujeres se involucren mas en los
procesos si bien es cierto no son electas en espacios de toma de decisiones pero también
estd claro que hay un mecanismo para llegar a espacios de toma de decisiones y estos son
los partidos politicos.

Al establecer espacios de didlogo permite que la sociedad conozca también cémo los
procesos dentro de los partidos politicos son complejos entonces creo que se quita la
barrera de decir “Si es politica no me relaciono” sino que se establece un espacio mas de
como dialogar las diferencias y necesidades de ambas partes. Lo otro es que con eso del
proceso de formacion virtual nosotras lo volvimos a replicar, entonces eso para las mujeres
en los departamentos nos dijeron que para ellas es importante sentirse parte del proceso sin
estar en la ciudad capital entonces son esos los efectos que nos inducen a pensar que vale la
pena implementar estos programas.

El tema ambiental creo yo que ha sido el punto focal de discusion para la ley del agua, eso
es un punto que esta pendiente en el Congreso y el NIMD tocé ese punto focal al momento
de hablar de seguridad ambiental.

8. En el Proyecto: “Encuentro de Mujeres Construyendo una Democracia
Representativa” ; Cudles fueron los resultados del mismo?

En este proceso fue el haber logrado alianzas con la embajada de México y Chile; los
cuales son paises que le apuestan a fortalecer la democracia y la inclusion de las mujeres en
la politica. Entregamos una demanda sintetizada en donde las mujeres que estuvieron en ese
encuentro les piden a las diputadas, que estan en el Congreso, su voto a favor del articulo
212 que es la paridad, alternabilidad e inclusion de las mujeres y pueblos indigenas como
un punto mas concreto.

A raiz de eso nos dejé varias inquietudes de cdmo ampliar ese espacio y entonces
aparentemente en noviembre estamos planificando nuevamente otro encuentro en
seguimiento del anterior, porque el tema es como llevar a la discusion que la reforma a la
ley electoral se dio pero no incluyd a las mujeres ni a los pueblos indigenas. Ahora nos
cuestionamos como le vamos a dar seguimiento puesto que el Ejecutivo ya tiene otra
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propuesta ahorita entonces nuestra intencion ahora es darle seguimiento y ampliar el
espacio, creo que nos quedo ese reto.

Lo otro es que en ese encuentro entregamos lo que es el ejemplar de una Agenda Nacional
de Mujeres Mayas; que MOLOJ trabajo durante dos afios en el cual representantes de
entidades gubernamentales que estuvieron presentes nos solicitaron entregar esta Agenda
en el Gabinete especifico de la mujer en el Ejecutivo.

9. ¢Cuél fue el fin de crear y presentar la Agenda Nacional de Mujeres Mayas?

Hay muchas Agendas, de eso estamos muy conscientes pero nosotras consideramos que
esta Agenda como plantea de manera positiva lo que las mujeres consideran hacer no sélo
pedir sino hacer, desde lo que tiene en su contexto. Hablar de una soberania alimentaria no
es lo mismo que una seguridad alimentaria entonces, son estas cuestiones que creemos
pueden ser mas sostenibles y que no deben de depender siempre de un programa
gubernamental sino es mas de impulsar iniciativas e insumos necesarios para que la
poblacién pueda generar su auto sostenibilidad desde lo que tiene.

Lo otro es que creemos que la Agenda puede abrir mucho campo para las mujeres porque
hay muchas organizaciones que estan trabajando en el pais y hay muchos programas en el
gobierno que también le apuestan a estos temas entonces nuestra intencion es colocar esa
diversidad de necesidades con sus propias propuestas o posibles soluciones y que cada
institucion diga que quiere apostarle a un tema o necesidad en especifico. Esa es nuestra
intencion con la Agenda Nacional de Mujeres Mayas.

10. ;De qué manera la Agenda Nacional de Mujeres Mayas, contribuye al
fortalecimiento de la participacion politica de la mujer en Guatemala?

La Agenda establece un eje puntual de participacién politica, creo que sefiala mas el tema
de como establecer programas de formacion para las mujeres, estrategias politicas y planes
de incidencia que involucre a otras organizaciones y un producto de ello es este
pensamiento politico porque la mujeres dicen “Porque nunca nos escuchan” entonces como
hacer para que nos escuchen; entonces dentro de los puntos esta el colocar en el ambiente a
estudios esta problematica porque siempre nos andan diciendo “desde lo epistemoldgico
doénde es que ustedes se fundamentan para hablar sobre un pensamiento politico” entonces
decimos nosotras pero es que en realidad esto es una necesidad de las mujeres y que no
necesariamente un autor en especifico lo dice sino son las mujeres y sus vivencias las
autoras. Si no hay una teoria que lo fundamente entonces lo que nosotras queremos es que
las mujeres se puedan expresar y digan cuan complejo ha sido para ellas el vivir todo este
proceso. También plantean como fortalecer a las mujeres en conocer la ciudadania como tal
en su ejercicio y un momento electoral que ha sido tan engafioso.

11. ¢ Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Yo pienso que desde que no se cambie el mecanismo de como implementar estos procesos
establecidos no se van alcanzar las metas, porque al final pueden cambiar de nombre pero
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el enfoque creo yo que ha sido el mismo y es ahi donde se confunde el tema de como
establecer una seguridad inmediata a los problemas. Por ejemplo, si es por seguridad
alimentaria establecen programas muy momentaneos de como darle las cosas y no darles
instrumentos para fortalecer esa debilidad existente.

Son los mecanismos lo que no se ha establecido, lo otro es codmo aprovechar los recursos
que la misma sociedad que las mismas mujeres y pueblos generan en sus territorios. Ellos
tienen sus propias formas de como tener un consumo responsable pero por el contrario se
plantean programas con productos transgénicos y eso debilita muchisimo ya que desgasta y
dafa a la poblacién ya que es hacerle un cambio drastico en su consumo.

En el tema de seguridad, como fortalecer la parte de como ellos ejercen justicia y la
jurisprudencia dentro de los territorios cada uno tiene su forma de organizarse y tiene su
forma de cémo ejercer justicia. Entonces si el enfoque estuviera del lado de fortalecer esos
mecanismos entonces yo creo que alcanzariamos mejores resultados.

12. ¢ Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Creo que en todo el mundo hay paises que han avanzado en cuanto al tema de tener un
sistema democratico quizas hay otros temas que han avanzado por ejemplo el tema de que
las mujeres participan un poco mas entre ellos estan Chile, México y El Salvador. Esa parte
creo que es mas de plantear una cuestién de igualdad de oportunidades como seres
humanos ya que hombres y mujeres tenemos la misma capacidad para ejercer diferentes
labores sociales, econdmicos y politicos.

Pero también las leyes han entrampado muchisimo esa parte porque es la relacion de poder
es decir tocar el poder por el poder mismo entonces, los sectores que mantienen la
hegemonia en los paises incluso en los continentes ha manifestado una resistencia entonces
habria que plantearlo de manera méas concreta porque los Paises Partes que ratifican estos
objetivos en realidad no los han traducido y si lo hacen lo adoptan a sus leyes pero no les
otorgan el financiamiento necesario para que sean implementados entonces creo que esté es
el punto especifico.

Las mujeres también tienen larga historia en el mundo ya que lo poco que se ha logrado a
nuestro favor ha costado vidas ha costado procesos y luchas de mujeres, por eso tenemos
mujeres historicas en el mundo, por consiguiente el reto que nos queda a nosotras es como
seguir fortaleciendo pero ahora cambiando las reglas del juego.

13. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencién y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

Como son tan amplios el tema creo yo que es mas la violencia hacia las mujeres ese es un
punto que estd atacando porque la violencia se ha generalizado tanto que se esta
naturalizando. La violencia politica, es la que no se sefiala porque no se visualiza tangible.
Las violaciones sexuales hacia las nifias y las mujeres son una construccion social que
ahora se ve tan natural.
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El tema econdmico, establecer para que las mujeres tengan liderazgo para emprender sus
propios negocios. Emprender tiene que ser enfocado al tema empresarial pero sin que se
ponga en peligro el territorio donde la persona habita y me refiero al tema de las
transnacionales de exploracion y explotacion minera o las hidroeléctricas. Yo me pregunto
por qué no se establecen estas hidroeléctricas de baja categoria con la administracion de la
comunidad, entonces la pelea real es para quién genera realmente esa riqueza.

Por consiguiente falta fortalecer los mecanismos de dialogo y es ahi donde los mecanismos
como los convenios internacionales cred que lo estan estableciendo muy bien sin embargo
no se ha traducido muy bien en el ejercicio de nuestras leyes nacionales.

Yo les apostaria a esos puntos mas concretos.

14. ¢ Cual considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

El afio pasado hicimos una forma de un informe alternativo a lo que el gobierno siempre ha
reportado y también compartimos con ONU Mujeres, que es una de las instancias dentro de
Naciones Unidas que ejerce la voz de las mujeres, indicando que en realidad no se ha
adquirido ni lo que establece CEDAW por ejemplo ni lo que establece el Convenio 169
porque ahorita Guatemala es un pais violento, en vez de bajar el indice de violencia este ha
aumentado.

En el tema de género, nos queda como alrededor de doscientos afios para alcanzar una
participacion politica de las mujeres porque a la medida que vamos no sobrepasamos el 6%
y 8% de participacion como mujeres indigenas y como mujeres en general, jamas hemos
sobrepasado el 12% de representatividad en espacios de toma de decisiones pero por otro
lado, vemos un padron electoral que remonta a un 51% de participacién de las mujeres.
Entonces qué es lo que estd pasando ahi porque no cambia el resultado pero si cambia el
porcentaje de las personas votantes entonces es ahi donde nos damos cuenta de que en
realidad las mujeres no tienen las mismas oportunidades ya que mientras los partidos
politicos tengan el poder en manos de los hombres en el tema de las cacillas para la
postulacion va ser dificil lograr un cambio, vemos entonces que todo remonta en reformar
principalmente la ley electoral y de partidos politicos.

15. Considera usted que el tema de la Participacién Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Puede ser relevante no necesariamente de manera positiva porque con esta experiencia que
hemos tenido en estos afos, es que la sociedad mira que el efecto de que las mujeres estan
pidiendo sus derechos entonces otros posteriormente otros sectores aislados van a empezar
a pedir sus derechos. Entonces la sociedad crea un mensaje de que los hombres tenga
cuidado porque por ejemplo: “tu esposa ya estd incluida en otros espacios y bueno al final
va a parar mandandote”. La construccion social considera que este tema es polémico es
emblematico porque atenta contra el poder desde lo privado que es la familia hasta un
poder publico es decir desde los espacios de toma de decision para la Nacion.
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Que sea aceptada la participacion politica de la mujer por el contrario, esta es totalmente
rechazada, es mal vista, se ha visto sefialada porque “pocas mujeres” son las que estan
pidiendo esos espacios y que no es necesidad de todas las mujeres, pero los cambios en los
paises siempre se han generado por voces pequefias que al final cuando se da cuenta la
sociedad es como un aporte grandisimo para los cambios.

Entonces creemos que si toca trasfondo y que si es un tema emblematico y que todavia nos
decian que si no pasaban las reformas a la ley electoral que la culpa la tenian las mujeres y
los pueblos indigenas por querer pedir siempre su espacio y entonces ahi nos damos cuenta
de que si tocamos un punto estratégico de lo que es la democracia en Guatemala.

16. ¢De qué manera MOLOJ ha contribuido al fortalecimiento de la Participacion
Politica de la Mujer en el area rural?

Nosotras generamos mas que todo en el area rural durante estos afios lo que es el tema del
voto consiente, de codmo y por qué deben votar las mujeres y entonces nos damos cuenta de
que los partidos politicos no han asumido ese rol de fortalecer la ciudadania el cual es un
tema que a ellos por ley les corresponde ya que es un deber de los partidos politicos,
entonces MOLOJ ha asumido cierta parte de ese rol para fortalecer el ejercicio de la
ciudadania de las mujeres.

Para estos ultimos afios nosotras hemos establecido procesos mas de analisis de coyuntura
local, es decir que esta pasando en su localidad por qué, para qué, a quienes afecta, donde
viene la causa; entonces empezamos a armar lo que es el arbol de problemas y las mujeres
empiezan a decir “decidir es un tema que marca el caminar de la poblacion”.

Procesos también sobre el tema de como las mujeres se involucran en el sistema de consejo
de desarrollo porque también ahi toca el punto de los presupuestos, las comisiones de la
mujer que también las fortalecemos desde su quehacer. Creemos también que la localidad
gue nosotras tenemos hoy en dia alrededor de ciento cinco organizaciones algunas son
comités de mujeres, comadronas, autoridades indigenas el tema ahorita es cdmo armar una
red nacional de mujeres mayas para que trabajen alrededor de la Agenda Nacional porque
esas son sus propuestas entonces como traducirlas en acciones concretas. De esta manera
nosotras tenemos presencia en el area rural.

17. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances

Desafios

Nos hemos sentado en las mesas de
dialogo para hacer propuestas desde las
directrices y propuesta articulada de la
reforma a la LEPP ese es un gran
avance a pesar de tener sus costos
porgue los ha tenido.

Lo magnifico que la Corte de

Como llegar a espacios de negociacién
con nuestros comparieros hombres, de
establecer de que ambas partes tenemos
derechos de participar.

La sociedad quedara en el reto de ir
cambiando los estereotipos hacia las
mujeres ya que tenemos una sociedad
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Constitucionalidad ha  dictaminado
favorable el 50% de participacion de
mujeres y la inclusion de pueblos
indigenas en el proceso democratico de
Guatemala.

Las reformas que ya estan vigentes, de
que después de cada evento electoral se
puede reformar la Ley Electoral, ya que
abre un campo.

Que el TSE haya incluido dentro de sus
agendas el tema de mujeres y pueblos
indigenas es un avance total porque es
uno de los entes rectores de asuntos
electorales de nuestro pais.

Las mujeres nos hemos empoderado de
nuestros derechos, nuestros espacios y
de los mecanismos de pedir nuestros
derechos.

machista, racista y de no aceptacion de
la diversidad; esto por ende nos aleja
muchisimo de poder ser electas y eso lo
sabemos pero entrar en una carrera
deberia de ser en las mismas
condiciones tanto para hombres como
mujeres.

Como llegar a establecer mecanismos de
fortalecer a las mujeres sabiendo que en
Guatemala hay un indice de
analfabetismo y en su mayoria son
mujeres y en particular indigenas.

Como generar la democratizacion
interna de los partidos politicos como
tal, cbmo aceptar que los partidos sean
un vehiculo de entrada para practicar
una democracia representativa porque
hasta el momento estan (nicamente
como un sistema de generar ganancias
que son mercantilistas y entonces no
permiten que la ciudadania tenga una
conciencia de elegir y participar.

La fiscalizacion por parte de la sociedad
civil, los ciudadanos en Guatemala
ejerceran una plena ciudadania si y solo
si empiezan a formar parte de fiscalizar,
de acompafar, de aportar, de proponer
mecanismos de cambio en nuestro pais
ya que hasta el momento no lo son sino
son como una parte receptora muerta
que no genera nuevamente que los
recursos puedan ser una inversion y no
una perdida.

18. ¢ En una vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacién Politica

de la Mujer en Guatemala?

De la manera mas realista, de aqui a dos eventos electorales yo tengo la esperanza de que se
pueda fortalecer un poco mas la participacion politica de la mujer de manera que participen
e involucren, pero también veo que la violencia politica se va insertando cada vez méas y
tomando auge a la medida en que los partidos politicos son tan centralizados y tienen
duefios, entonces esa parte es la limitante mas grande.

Creo que el Tribunal hasta el momento esta haciendo sus mayores esfuerzos pero a la vez
me da miedo los cambios que vengan en las proximas estructuras del gobierno porque
lamentamos que en nuestro pais no hay una politica de nacion sino solo han sido de
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gobierno esto por lo tanto no nos ha permitido avanzar; sé que es un reto grande pero no
pierdo la esperanza de que las mujeres van a continuar peleando por sus espacios sin
embargo, en cambiar las reglas del juego creo que vamos a tardar un par de afios mas para
alcanzar esa parte de que haya paridad en el Congreso.
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Institucién: Convergencia Ciudadana de Mujeres (Convergencia Civico Politica de
Mujeres)

% Convergencid Civico Poli

, , Convergencid Ciudadanad
A. Carmen Yolanda Lopez de Caceres

Cargo Institucional: Vicepresidenta

1. ¢Desde cuando y qué tipo de relacion tiene Convergencia Ciudadana de Mujeres
con el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria -NIMD-?

Tenemos una relacion de muchos afios desde que se instalo el NIMD en Guatemala. Hemos
trabajado documentos y la relacion se ha mantenido de alguna forma no tan estrecha porque
no hemos tenido un financiamiento largo sino generalmente es en referencia a aspectos
especificos como son las actividades de diplomados, cursos, capacitaciones entre otros.
Generalmente Convergencia trabaja por alianzas ya que vemos que se necesita de una
mayor fuerza para trabajar en diferentes temas pero principalmente el tema de participacion
civica y politica de la mujer, entonces vemos qué otras organizaciones nos pueden
acompariar y tal es el caso de NIMD.

2. ¢Cuales son las razones de que Convergencia Ciudadana de Mujeres ratifique
Convenios de cooperacion con el NIMD?

Nosotras vemos la experiencia que tiene el NIMD en el Congreso asi como también que sus
intereses son muy similares a los nuestros. EI NIMD estd vinculado con el tema del
quehacer politico al igual que Convergencia entonces ese es el aspecto realmente que nos
une con ellos.

3. ¢Cudl es el tipo de cooperacion existente entre Convergencia Ciudadana de Mujeres
y NIMD?

Principalmente lo que es la técnica y financiera.

4. ¢Cudl es el fin de que exista cooperacion entre Convergencia Ciudadana de Mujeres
y NIMD?

El hecho de mejorar o eficientar el ejercicio de la politica, que nuestro pais sea
democratico; entonces la colaboracion de NIMD es importante para toda la ciudadania
especialmente fortaleciendo los partidos politicos.

5. ¢En qué proyectos Convergencia Ciudadana de Mujeres y el NIMD han trabajado
conjuntamente para fortalecer la Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

El primero es un diplomado sobre realidad nacional también hemos trabajado en lo que es
la capacitacion a mujeres politicas candidatas en especifico asi como también hemos hecho
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esfuerzos por la reforma a la LEEP y finalmente también nos han apoyo en el area técnica
de ciertas actividades.

6. ¢De qué manera Convergencia Ciudadana de Mujeres ha contribuido al
fortalecimiento de la Participacion Politica de la Mujer a parte del desarrollo y
ejecucion de proyectos?

Hemos estado en todos los espacios en referente a la reforma del LEPP y hemos estado
presentando iniciativas de ley en reforma a la misma desde un inicio. Nosotras desde el
principio definimos que no estamos 100% garantizando que una ley va a modificar
actitudes, pero si consideramos que una ley puede ayudar en un alto porcentaje. Nosotras
consideramos que si en la legislacion dice o si la Corte de Constitucionalidad dice que las
mujeres tenemos derecho de participar en igualdad y por tal razén hay que crear una norma
que establezca la equidad entre mujeres y hombres y que se represente con el tema de la
paridad entonces nosotras vemos que eso abre el pensamiento y discusion.

Estamos trabajando también en el ejercicio ciudadano en cuanto al tema de auditoria social,
vamos capacitando a las mujeres para que entiendan el tema y para que hagan un primer
acercamiento a las instituciones publicas para que luego sean ellas capaces de criticar,
observar, comunicar y denunciar.

7. En referencia a los proyectos desarrollados conjuntamente con el NIMD, en
vinculacion al tema: Participacion Politica de la Mujer; considera usted que los
mismos han tenido un impacto nacional?

Pensamos que si, dado que nuestras alumnas del “Diplomado sobre capacitacion a mujeres
candidatas”, tenemos una diputada de la UNE en el Congreso y una alcaldesa también del
partido UNE; ellas de lo que aprendieron en la capacitacion estan haciendo escuela
entonces esto ya es una accion que esta teniendo repercusién o mejor dicho un impacto a
nivel nacional porque lo aprendido lo estan aplicando y replicando a deméas mujeres.

8. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Maés que todo fue un fracaso no mundial sino en nuestro pais ya que para el tema de las
mujeres faltaba un convencimiento de la necesidad de trabajar con mujeres. En los ODM,
nosotras hicimos un sondeo y la gente no sabia siquiera que eran los ODM gente que se
supone que deberia de conocerlos ya que son ellos quienes conforman el Congreso.
Creemos que esta transicion de ODM a ODS va ayudar desde una perspectiva diferente a
mantener y trabajar los temas ya que estos son de importancia para el desarrollo mundial y
especificamente para Guatemala.

9. ¢Cual considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM
en Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?
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Creo que tenemos que puntualizar més la existencia de este programa mundial y
afianzarnos mas ya que tenemos legislacion especifica y convenios internacionales por
cumplir; los cuales deberian fortalecer el compromiso pero falta méas de su divulgacion.
Creo que con el gobierno de Alvaro Colom se les dio un poco mas de atencion en cambio el
gobierno de Otto Pérez Molina pasaron mas invisibles pese a los esfuerzos de Naciones
Unidas porque hasta modificaron los logos. Creo que si el compromiso mundial se
mantiene podriamos seguir avanzando.

10. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Voy a enfocar la pregunta en dos &mbitos el primero es que el tema deberia ser relevante ya
que es un trabajo que hemos tratado de colocarlo en los primeros lugares de la prioridad
politica la participacion de las mujeres poco a poco porque ha costado mucho pese a ello
claro que nos ayuda el feminismo mundial donde las mujeres hemos luchado por mas
mujeres a las cortes no solamente en participacion politica de partidos sino también el
hecho de colocar mujeres en las cortes y en las juntas directivas porque generalmente no
pasa entonces, considero que aun falta colocar el tema como prioridad social sin embargo,
nos ayudo lo que fue el proceso de paz ya que nos ayudo en el aspecto de que las mujeres
tomen conciencia de que deben de participar en la politica y estar en espacios.

11. ¢;De qué manera Convergencia Ciudadana de Mujeres ha contribuido al
fortalecimiento de la Participacion Politica de la Mujer en el area rural?

Es un espacio no tan frecuentado por nosotras, hay bastantes limitaciones hasta en el tema
de cooperacion en trabajar sin embargo, hemos trabajado por medio de muestras de
participacion en alianzas. Tenemos un espacio que se llama “Comunidades de Cambio” en
donde hay un grupo que conformamos para la participacion politica de las mujeres asi
como también reducir la violencia tomando un poco de nuestros ejes en donde estan
organizaciones como: Pastorales sociales en Alta Verapaz, Quetzaltenango, San Marcos
entre otros, ellas tienen el trabajo especifico con area rural, entonces recién una de las
actividades fue ir a hablar y capacitar a las mujeres sobre el tema de la Ley de Busqueda de
Mujeres Desaparecidas al departamento de Huehuetenango entonces es por medio de ellas
que hemos podido tener injerencia en el area rural.

12. ¢Cuél considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios

e La formacién de un observatorio de | ¢ Erradicar la violencia especifica de
violencia sexual y femicidio. género y la violencia en general ya que

e Se han fortalecido las Oficinas la misma limita a cualquier persona pero
Municipales de la Mujer (OMM). mas a las mujeres.

e Se ha logrado que mas mujeres estén en | ¢ Romper con los imaginarios sociales,
espacios publicos, de toma de principalmente el area de mercadeo
decisiones. porque son muy discriminatorios.
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De Convergencia nacio la idea de criar
en la mesa de negociaciones de los
Acuerdos de Paz, el sector de mujeres.

Hemos avanzado que en el Congreso se
haya conocido propuestas de equidad y
de participacion equitativa de mujeres

Violencia sexual y femicidio.

Fortalecer la conciencia de género.
Seguir trabajando en las reformas a la
LEPP y la Constitucion.

Derechos sexuales y reproductivos, las
mujeres deben de velar por la autonomia

asi como también las resoluciones de la de sus cuerpos.
Corte de Constitucionalidad, las|e E| fortalecimiento de la
opiniones de la Corte; en donde se institucionalidad para garantizar los
cuenta con un criterio expreso que el DD.HH de las mujeres.
tema no es inconstitucional.

e En el imaginario social se ha aceptado
mas a las mujeres.

13. ¢ En una vision a futuro, cdmo ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

Incrementandose. Me veo muy complacida cuando veo mujeres que se destacan por luchar
por sus derechos y comprometidas con el tema de la participacion politica de la mujer sin
embargo, pese a ello falta mucho por erradicar la violencia y el machismo que esta presente
aun en Guatemala.

Nuestra preocupacion es que el avance vaya lento, también me preocupa como jovenes de

sus promociones les es indiferente el tema de la participacion de la mujer y estan inmersos
en la cultura machista y discriminatoria.
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3. Beneficiarias (Actores directos)

A. Miriam Patricia Castro Cordon de Camposeco

Cargo Institucional: Representante de la Red de Mujeres Politicas

1. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

En la medida en que se hace més especifico lo que se pretende alcanzar, es méas facil
reconocer a los actores y las dificultades pero también las estrategias que hay que utilizar.
La ampliacion de periodos, para su cumplimiento permitia un margen para su mejor
aplicacion pero no lo logramos. Los avances reales fueron muy pocos.

2. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

Considero que son todos los relacionados al tema de educacion y salud. Sin esos dos
aspectos creo que no se puede avanzar; resaltando que en ambos aspectos la mujer es un
actor principal porque es productora de nuevas vidas, proveedora de las vidas existentes y
reproductora de un sistema que esta equivocado. Entonces vemos que es la mujer quien
produce, mantiene y reproduce el sistema.

3. ¢Cuél considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Yo creo que los géneros que es una concepcion ideoldgica deben de seguir en desigualdad
porgue yo no quiero que las mujeres piensen como hombres ni viceversa pero si quiero que
haya igualdad de oportunidades, de derechos y de trato para ambos sexos con respeto a la
diferencia.

4. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Relevante cada vez mas.

5. ¢Cudl considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios

En el imaginario de la sociedad, el
hecho de que cada vez estd mas presente
la posibilidad de que una mujer ocupe
cargos y los desempefie bien.

Letrar a las personas para que pueda
modificar la ley en general y mas
especifica la LEPP.

En doscientos afios de independencia las
mujeres solo han votado durante los
ultimos sesenta afios, ha habido un
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aproximado de ciento cincuenta y cinco
personas que ostentan el cargo de
presidente  (dicho en masculino),
entonces las mujeres se hacen en el
imaginario presentes pero la identidad
que cargan es masculina porque no hay
referentes ni iconos ni cultura de
mujeres ejerciendo poder. Y la primera
mujer que ostenta el cargo lo hace mal
entonces desbarata las facilidades que
hubiesen podido conseguir otras.

e Romper con la cultura patriarcal en el
cual el hombre es visto como el centro
del universo.

6. ¢En una vision a futuro, cémo ve el desarrollo del tema de la Participacién Politica
de la Mujer en Guatemala?

Las estadisticas demuestran que cada vez hay mas mujeres estudiando a niveles superiores,
las estadisticas establecen, no sélo nacional sino internacionalmente, que son mas las
mujeres en posiciones de mando intermedio y alto, sin embargo el techo de cristal no ha
sido roto. En la teoria feminista el Techo de Cristal es creer que podemos accesar hasta las
nubes pero conforme mas vas llegando te das cuenta de que es un vidrio el que hay ahi y
que te imposibilita seguir subiendo, esa es la teoria del techo de cristal.

Entonces la teoria te indica que el sistema patriarcal empuja algunas mujeres accesar al
poder para efecto de que las demas mujeres vean que si hay posibilidades de superacion
pero en realidad lo que hay es un techo de cristal que hay que romper; para romperlo se
necesitan cambios institucionales, legales y culturales.

Culturalmente en el imaginario las mujeres ya se ven, es decir ya se estd empezando a
prolongar cambios. Institucionalmente vamos logrando cambios porque los porcentajes lo
demuestran tanto en la Academia como en el empresariado. Entonces podemos ver que
estamos trabajando en los cambios culturales e institucionales el que nos queda es el marco
legal y para que se prolonguen los cambios es esta area se necesitan de dos escenarios.

I11. Que haya mas mujeres integrando el Congreso.
IV. Que las mujeres podamos hacer alianzas estratégicas con los hombres.

Ninguno de los dos escenarios va a suceder a corto plazo pero en la medida que sea mas
visible el problema, es méas probable que se encuentren las soluciones porgue si seguimos
negandonos a dialogar y manteniendo una posicion cerrada menos vamos avanzar.

Entonces en la medida que estos tres elementos vayan paralelas es cuando realmente tu

pregunta va a poder ser cumplida porque si hay retos y desafios que quedan por cumplir a
futuro, pero cada vez la brecha se est4 haciendo mas pequefia.
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7. ¢Qué piensa de la evolucidon que han mostrado tener las mujeres guatemaltecas en
torno al aumento de la participacion y representacion de las mujeres en el Proceso
Electoral a partir de 1985 hasta hoy en dia?

Creo que el aumento ha sido minimo y una de las principales razones es el hecho de que las
mujeres que han llegado al poder no tienen conciencia de género y de la oportunidad que
esta representa sino por el contrario Unicamente tienen ambicion de poder. El problema
radica en que ni siquiera conocen los procesos, entonces las mujeres de lo que tienen
concepto es en la oportunidad que se les esta generando y en ejercer el poder pero no tienen
el concepto de un proceso a largo plazo.

8. ¢Cuales considera usted que son los factores estructurales que no sélo han
restringido sino siguen limitando la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

La primera son las leyes como ya lo habiamos mencionado, luego la formacion de partidos
politicos, el acceso al financiamiento para marketing politico y finalmente pero no menos
importante las familias, todas ellas son estructuras sociales.

9. Usted considera que los sistemas de Cuotas de Género y Paridad Politica dentro del
Congreso de la Republica son mecanismos que contribuyen al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer guatemalteca?

Histéricamente se ha probado que las cuotas de género han abierto oportunidades en
espacios masculinos cerrados pero no han garantizado la igualdad en oportunidades, el
solicitar la paridad es un proceso mucho mas actualizado con bases estadistica de la
realidad pero también mucho mas dificil de lograr en tanto quienes integran el Congreso
sigan teniendo los niveles de escolaridad que tienen.

10. ¢ Qué piensa del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en el marco
internacional?

Fabuloso el reconocimiento pero Naciones Unidas sigue sin tener una Secretaria, pero
Naciones Unidas sigue teniendo una dependencia de que se trabaje el tema de la mujer y
son ellos quienes no aplican lo que se pronostica o lo que pide que los deméas Estados
hagan. Por otro lado, en el marco internacional estd muy bien todo lo que se ha hecho y
hasta poquito es, el punto central es que en la medida en que se siga demostrando que
somos desiguales ellos se siguen aprovechando de la diferencia para mantenernos en un
estado de sumision.

11. ¢En qué aspectos ha contribuido el FPPP al fortalecimiento de la Participacion
Politica de la Mujer en Guatemala?

El FPPP no solamente abrié la oportunidad de que hombres y mujeres se sentaran en
mesas, con el mismo rango, representando diferentes partidos y posiciones ideoldgicas sino
que ademas permitié que una de sus Comisiones trabajara en exclusiva el tema de las
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mujeres y formard a mujeres al interior del pais, lo cual ha creado conciencia dentro de
aquellas que se beneficiaron con la formacion politica para al menos ver el trato desigual
que reciben.

12. ¢ Cuél es la razdn de crear una Comision de Trabajo con referencia especifica al
tema de la Mujer?

Al existir una Comision solo para trabajar el tema de la mujer y conformada so6lo por
mujeres, en mi criterio constituia una oportunidad primero para hablar en voz alta lo que
piensan las mujeres segundo, escuchar y respetar opiniones diferentes es decir respetar el
disenso. Tercero, construir una Agenda minima sin color de bandera cuyo eje fuese la
participacion plena de las mujeres en politica partidaria y la ultima, crear y consolidar
alianzas estratégicas entre mujeres.

13. ¢En qué aspectos mejord la reestructuracion interna del FPPP la Comision de
Trabajo de la Mujer?

No ayudo en nada, en virtud de que coincidié con periodo electoral que representd la
desaparicion de partidos politicos del escenario politico pero también la desaparicion de sus
integrantes. Es decir, las mujeres que conformaban la Comision anterior ya no estuvieron
presentes en la nueva Comisién y la reorganizacion permitio que la Comision de la Mujer
ya no se dedicara a fortalecer a las mujeres politicas sino que esta Comision se dedicd
durante méas de dos afios a conocer, discutir, incidir y proponer el cabal cumplimiento de la
Resolucion 1325 de Naciones Unidas, el cual pretendia convertir a SEPREM en ministerio.
Entonces el hecho de que la Comision no esté tratando temas de participacién politica de
las mujeres, sino el cumplimiento de una Resolucion emitida por un organismo
internacional eso debilito completamente la participacion de las mujeres que quedaban.
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< CONVERGENCIA

A. Sandra Nineth Moran Reyes X lA_IEVI]llEIIl_NIlE_MiI:RMI%

Cargo Institucional: Jefa de Bancada del Partido Convergencia, en el Congreso de la
Republica.

1. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Guatemala no cumplio ni siquiera los ODM y se quedd muy atras con eso, yo creo gue son
instrumentos de guia a nivel internacional que te dan marcos por donde caminar y que en
teoria los paises se comprometen a trabajar en ellos por lo tanto, si Guatemala cumpliera
con ese compromiso entonces podriamos ir avanzando en las problematicas tan profundas
que tenemos; esperaria que mediante estos marcos podamos avanzar pero igualmente
implica mucha voluntad politica, decision politica y lo fiscal.

2. ¢Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Primero porque hay un reconocimiento de las problematicas terribles que tiene el mundo a
partir del sistema econémico que lo que genera es que un grupo muy reducido obtenga
riqueza extrema y un grupo gigantesco obtenga pobreza y pobreza extrema por tanto, el
reconocimiento de esa problematica hace disponer de estos acuerdos que permita avanzar o
salir de ello; el problema es que desde mi punto de vista esto no necesariamente toca al
mismo sistema entonces es como tratar de que los efectos del sistema no sean tan fuertes
entonces desde mi punto de vista lo que se debe de hacer es cambiar el sistema.

3. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

e Educacion
e |gualdad de género

4. ¢Cuédl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

La desigualdad.

5. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Relevante.

6. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacién Politica de la Mujer en Guatemala?
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Avances

Desafios

Hay mujeres que estan organizandose,
es decir participacion politica entendida
como la participacién de las mujeres en
la toma de decisiones en todos los
niveles, entonces hoy podemos
encontrar mujeres organizadas en todo
el pais y eso es importante porque es el

Que la participacion politica de la mujer
se exprese en los lugares de toma de
decisiones por ejemplo las alcaldias, en
los altos Consejos de desarrollo,
diputacién e incluso en los cargos de
presidencia y vicepresidencia.

Ciudadania activa y consiente que elija

ejercicio ciudadano de un derecho.

e Tenemos una presidente en la Corte
Suprema de Justicia e incluso hay
mayoria de mujeres.

mujeres.

7. ¢Enuna vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacién Politica
de la Mujer en Guatemala?

Nosotras como diputadas tenemos el reto de aprobar una LEPP que permita tener
mecanismos de promover esa participacion. La sociedad en su conjunto tiene el reto de que
haya mas mujeres que se decidan en hacer ese tipo de participacion y eso implica
formacion politica y quitar los obstaculos para esa participacion como lo es la violencia, la
pobreza. Hemos avanzado en la LEPP donde va haber una mayor equidad en los medios de
comunicacion eso ya te quita la dependencia a recursos econémicos que ha habido para
campanas electorales donde las mujeres no necesariamente tienen los recursos para hacerlo
porque para el tema de campafias electorales se necesita muchisimos recursos, ello por ende
es un gran obstaculo para la participacion politica de las mujeres.

Luego encontramos también los obstaculos generales de que los hombres no quieren ceder
su poder; de hecho en el Congreso no pasan algunas Reformas porque los diputados no
quieren ceder su espacio y poder.

8. ¢Qué piensa de la evolucién que han mostrado tener las mujeres guatemaltecas en
torno al aumento de la participacion y representacion de las mujeres en el Proceso
Electoral a partir de 1985 hasta hoy en dia?

Nosotras ahorita somos 24 y éramos 19 diputadas en el Congreso, y eso es resultado de la
toma de decisiones de los partidos politicos para que entraran mas mujeres como candidatas
pero aun es muy poco tenemos por ejemplo lo que son 10 alcaldesas de 340 municipios.

9. ¢Cuales considera usted que son los factores estructurales que no sélo han
restringido sino siguen limitando la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

e Cultura del machismo
e Falta de recursos econ6micos
e Los partidos politicos como mecanismos electorales
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10. Usted considera que los sistemas de Cuotas de Género y Paridad Politica dentro del
Congreso de la Republica son mecanismos que contribuyen al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer guatemalteca?

Si, esos son los mecanismos que otros paises han establecido uno es el de cuotas y el otro
es paridad. En Guatemala no tenemos ni uno ni otro y me parece que lo mas probable es
que pase el de Cuotas, si logramos avanzar con algo seria con el sistema de Cuotas ya que
es una demanda que se tenia desde hace como veinte afos. Hay partidos politicos que ya lo
tienen dentro de sus reglas internas sin necesidad que lo tenga el pais, hay partidos politicos
que dicen ser equitativos sin que lo tengan establecido como norma pero el tema es que
dependemos de la voluntad.

11. ¢ Cudles considera usted que serian los pros y contras al momento de implementar
dichos mecanismos (Cuotas de Género y Paridad Politica) dentro del Congreso de
la Republica?

Depende de cémo dejemos la Norma para su implementacion porque si dejamos que la
misma tenga sus consecuencias y no se implemente como por ejemplo que el TSE no
inscriba eso hace que la norma vaya implementandose con mayor rigidez.

12. ¢ Qué piensa del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en el marco
internacional?

Guatemala ha ratificado los convenios internacionales, hemos estado en el marco de las
declaraciones politicas es decir de los espacios de participacion de los Congresos. Nosotros
tenemos adherencia a esas normas pero en la practica la Corte de Constitucionalidad de
hecho dijo que eran importantes aprobarlas pero en la practica hay una no aceptacion real
de las mismas.
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lT\ Coordinadora
27 Juventud
A. Eva Nicolle Monte por Guatemala

Cargo Institucional: Diputada Accion Ciudadana por el departamento de Chimaltenango y
Presidenta de la Comision de la Juventud.

1. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Para empezar tenemos que trazarnos bien las metas aqui en Guatemala para ver si nos
podemos incluir en las metas del milenio porque si ahorita no podemos combatir
problematicas como lo son la desnutricidn y educacion entonces no podemos incluirnos en
otros objetivos.

2. ¢Por qué considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Es importante porque todos tenemos un problema en similar tal vez no al mismo nivel pero
si tenemos un problema en comun y es que todos estamos necesitados de educacion, salud,
igualdad de género y de combatir la violencia entre otros.

3. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

e Educacion

e Salud
e Desnutricién
e Violencia

e Igualdad de género

4. ¢Cuédl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Vamos de mal en peor, ahora somos 24 diputadas dentro del Congreso de la Republica yo
esperaria que para la proxima eleccién al menos lleguemos a 100 alcaldesas y 50 diputadas
es decir el doble, si se puede el problema es que las que estemos ahorita conservemos
nuestro puesto y luchemos por el tema que se queremos trabajar y eso es lo dificil.

5. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Relevante ya que todos venimos al mundo por parte de ella.

6. ¢Cudl considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?
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Avances Desafios

e El Aumento de mujeres en cargos de | ¢ Romper con estereotipos machismo
decision en el Congreso de la Republica | ¢ Tema econémico

7. ¢Enuna vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

Cada vez lo veo més lejano, porque no hemos logrado paridad y el problema es que si en el
Congreso gente que se supone que llega con el voto de la mujer no se da cuenta de la
importancia y respeto que merecen las mujeres entonces mucho menos va ser en el interior.

8. ¢Qué piensa de la evolucion que han mostrado tener las mujeres guatemaltecas en
torno al aumento de la participacion y representacion de las mujeres en el Proceso
Electoral a partir de 1985 hasta hoy en dia?

Si hay presencia lo que necesitamos es terminar de afinar nuestra participacion. En el tema
de la paridad eso es algo que hubiéramos querido porque tenemos mas oportunidad de
participar y ser parte de. En el tema de partidos y participacion popular yo pienso que en las
préximas elecciones vamos a ver mas y me gustaria que hubiera més en el Progreso ya que
ahora van a ver dos candidatos a diputados y no uno.

9. ¢Cudles considera usted que son los factores estructurales que no solo han
restringido sino siguen limitando la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

e El sector econémico

e El machismo

e El mismo liderazgo, porque el problema es que la mujer no se deja tan facilmente.
e Campaiias negras en contra de la mujer

e Difamacion

10. Usted considera que los sistemas de Cuotas de Género y Paridad Politica dentro del
Congreso de la Republica son mecanismos que contribuyen al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer guatemalteca?

Es uno de los mecanismos, no deberia de existir paridad porque por si deberian de darle
espacio a la mujer como deberia de ser, pero es un paso importante que hay que respetar. El
problema radica en el sector econdmico y los intereses personales ya que ahi es donde nos
vemos limitadas a la participacién politica porque lamentablemente en Guatemala el
hombre es quien ha dominado en ese sentido.

11. ¢ Cuales considera usted que serian los pros y contras al momento de implementar
dichos mecanismos (Cuotas de Género y Paridad Politica) dentro del Congreso de
la Republica?
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Yo desde que tengo memoria estaba en contra de la paridad porque los mismo de los
partidos decian “voy a meter a hijos, sobrinos, esposas etc.” entonces estas personas no le
iban a dar la participacion a las verdaderas mujeres lideresas, pero estando en el papel de
diputada me doy cuenta lo necesario que es que se establezcan estos mecanismos en
Guatemala.

12. ¢ Qué piensa del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en el marco
internacional?

Es muy poquito para lo mucho que hemos hecho, internacionalmente yo creo que lo que
paso en Brasil por ejemplo es algo que a mi me deja mucho en que pensar y Chile va por el
mismo camino al igual que Guatemala. La mujer es mas vulnerable al ataque entonces por
€S0 ya no creen en nosotras Yy tal vez no estamos haciendo mal el trabajo pero algunas se les
olvida porque llegan, otras por hacer bien los trabajos quedan mal y es cuando empiezan
atacar que es lo que siento esta pasando en Brasil pero aqui en Guatemala lamentablemente
veo muy lejos que otra mujer vaya poder participar y eso es lamentable.
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A. Alejandra Cabrera

Cargo Institucional: Secretaria de la Comision de la Mujer

1. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Tenemos grandes retos por cumplir.

2. ¢Por que considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Es evidente que se han tenido que fijar en tanto que de manera natural o en las formas de
ejercer la democracia en los paises y las naciones no han sido suficiente para alcanzar esos
objetivos, entonces se han tenido que plasmar de esa manera sin embargo, pues los Estados
y sobre todo Guatemala sigue teniendo grandes deficiencias en cuanto al alcance de los
objetivos.

3. ¢Cuédles considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

e Los ambitos econémicos que afectan a la nacion

e Elacceso alasalud

e Elacceso a la educacion

e El derecho a la tierra

e Pobreza

e Desnutricion

¢ Violencia debido a la falta de politicas de seguridad ciudadana.

4. ¢Cuédl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

El tema tiene dos caras en este momento es desolador sin embargo, seguimos haciendo la
lucha la peticién y el esfuerzo de que finalmente se alcance una participacion equitativa;
pero ante todo en condiciones igualitarias para las mujeres con las caracteristicas que esa
participacion implica. No Unicamente del tema de mujeres sino también cuotas de pueblos y
de juventud pero creo que es fundamental la democratizacion interna de los partidos
politicos y las reformas a la LEPP.

5. Considera usted que el tema de la Participacion Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Es muy relevante.
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6. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Se han planteado avances importantes en lo que para nosotras ha sido un largo periodo para
la historia de la participacion politica de la mujer sin embargo, son grandes los retos que
tenemos que enfrentar para que haya una verdadera y mayor participacion en condiciones
de igualdad y de equidad.

7. ¢Enuna vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?

Creo que se han dado avances importantes y se ha logrado abrir camino sin embargo, creo
que hace falta mucho en cambios estructurales, econémicos y politicos para que realmente
la participacion de las mujeres pueda tener mayor impacto y mayor participacion.

8. ¢Qué piensa de la evolucion que han mostrado tener las mujeres guatemaltecas en
torno al aumento de la participacion y representacion de las mujeres en el Proceso
Electoral a partir de 1985 hasta hoy en dia?

Si se ha visto mayor participacion de las mujeres sin embargo, esto tiene que ser fortalecido
porque realmente en cuanto al nivel de elecciones de mujeres en cargos de decision este
sigue estando muy por debajo en contraste con la participacién de los hombres; pero mas
alla de eso se debe fortalecer la participacion de mujeres para la busqueda y planteamiento
de politicas a favor de los derechos de las mujeres.

9. ¢Cuales considera usted que son los factores estructurales que no so6lo han
restringido sino siguen limitando la participacion politica de la mujer en
Guatemala?

e Falta de acceso a la educacion
e El econémico

e Social

e Religioso

Son todos aquellos factores que relegan a la mujer al &mbito privado y que la estigmatizan
en el momento que toma la decision sobre su vida y de participar en lo publico.

10. Usted considera que los sistemas de Cuotas de Género y Paridad Politica dentro del
Congreso de la Republica son mecanismos que contribuyen al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer guatemalteca?

Si, de ser aprobados pues son mecanismos que fortalecerian la participacion politica de la
mujer, pero también es importante fortalecer estas cuotas en cuanto a la democracia interna
de los partidos.
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11. ¢ Cuales considera usted que serian los pros y contras al momento de implementar
dichos mecanismos (Cuotas de Género y Paridad Politica) dentro del Congreso de

la Republica?
Pros Contras
e Obligatoriamente tiene que participar | ¢ NoO es un mecanismo que se reduzca a
mAas mujeres. las mujeres es que se debe elevar las

capacidades politicas de las
candidaturas tanto de hombres como
mujeres y del conocimiento del manejo
del Estado.

12. ¢ Qué piensa del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en el marco
internacional?

Pienso que hay grandes avances y que hay muchos Acuerdos en los cuales Guatemala se ha
suscrito sin embargo, no se han cumplido.

200|Pagina




SEPREM

ipor y fpara fas Mij}-n'r /
SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER
A. Yolanda del Rosario Sian Ramirez de Vaquiax EERSSUN. X SKXANEINADOBA ¥ FOLINGAS PURLIGAS

Cargo Institucional: Subsecretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

1. ¢Qué piensa de la transicion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Definitivamente estamos mejor ahora creo que hay mayor especificidad y con eso hay un
mayor orden en cuanto a la distribucion de las obligaciones que tenemos como pais.

2. ¢Por que considera usted que es importante que se haya fijado metas concretas en
referencia al desarrollo humano, es decir los ODM y ODS, alrededor del mundo?

Definitivamente porque es lo principal para lograr el desarrollo integral de la poblacién a
nivel local y mundial.

3. ¢Cuales considera usted que son los ODS que necesitan de mayor atencion y
desarrollo debido a que no se ha cumplido con la meta estipulada en los ODM?

e Igualdad de género
e Desnutricion
e Pobreza

4. ¢Cuédl considera usted que es el panorama general del cumplimiento de los ODM en
Guatemala principalmente el referente al tema de la Igualdad de Género?

Mal porque se adquirié la ciudadania pero no se tiene participacion de conciencia. Se

poseen capacidades y empoderamiento econdmico pero no se cuenta con participacion de
conciencia.

5. Considera usted que el tema de la Participacién Politica de la Mujer es un tema
relevante o irrelevante para la sociedad guatemalteca?

Totalmente relevante.

6. ¢Cual considera que son los avances y desafios en referencia al tema de la
Participacion Politica de la Mujer en Guatemala?

Avances Desafios
e La adquisicion de la ciudadania, el | e Lograr realmente la participacion
derecho a voto y el derecho a ser electa. politica de la mujer en Guatemala.

7. ¢Enuna vision a futuro, como ve el desarrollo del tema de la Participacion Politica
de la Mujer en Guatemala?
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Ahorita contamos con un 11.9% de participacion politica de la mujer esto quiere decir con
cargos en posicion popular quisiera verlo a mediano plazo a un 25% en lo que es en si la
participacion en diputacion, alcaldias y porque no presidencia y vicepresidencia.

8. ¢Qué piensa de la evolucion que han mostrado tener las mujeres guatemaltecas en
torno al aumento de la participacion y representacion de las mujeres en el Proceso
Electoral a partir de 1985 hasta hoy en dia?

En cuanto a electoras definitivamente ha sido fuerte, ha crecido el nimero de electoras pero
esto se debe al factor populista con base a la entrega de los Programas Sociales que
requerian de una afiliacion politica a un partido politico en especifico ademas del voto.

9. ¢Cuéles considera usted que son los factores estructurales que no solo han
restringido sino siguen limitando la participacién politica de la mujer en
Guatemala?

e El bajo empoderamiento econdmico
e El machismo
e Laadquisicion de capacidades

10. Usted considera que los sistemas de Cuotas de Género y Paridad Politica dentro del
Congreso de la Republica son mecanismos que contribuyen al fortalecimiento de la
participacion politica de la mujer guatemalteca?

No.

11. ¢ Cuales considera usted que serian los pros y contras al momento de implementar
dichos mecanismos (Cuotas de Género y Paridad Politica) dentro del Congreso de
la Republica?

Si estos mecanismos fueran lisos, Ilanos y puros asi como también que tuviéramos
empoderamiento econdémico, las capacidades necesarias y que logramos la participacion a
conciencia de la gente entonces estos mecanismos serian un ejercicio muy bueno a
implementar pero lo que sucede es que no poseemos un empoderamiento econémico, no
tenemos fortalecimiento de capacidades entonces los eventos que se han dado Gltimamente
en gobiernos anteriores han hecho que hoy en dia ya no se crea en la politica y menos en
los espacios de las mujeres. Lo que necesitamos entonces son partidos politicos
democraticos, estables y equitativos.

12. ¢ Qué piensa del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en el marco
internacional?

Definitivamente loables.
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