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Guatemala, 15 de julio de 2018

Senores

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Atentamente me dirijo a Ustedes en mi calidad de asesora nombrada para el trabajo de
graduacion de la estudiante BEANDRA ESTEFANIA AGUILAR NAJARRO, , carnet No. 12625-
10 e identificado con el titulo definitivo: “IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE EN LOS
PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA Y DE LAS CAPACIDADES
INTERINSTITUCIONALES EN EL TEMA FORESTAL, 2016”, funcion que inicié el en el mes de
agosto del afio 2016 y conclui el 10 de julio del afio 2018. Al respecto, les comunico que
sostuvimos un promedio de 10 reuniones de trabajo con la estudiante, luego de las cuales
surgieron orientaciones, discusiones y sugerencias que fueron tomadas en cuenta.

En ese sentido, puedo manifestar que luego de la lectura y revision del informe final que se
presenta, puedo afirmar lo siguiente:

a. Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente;

b. Que el tema que la estudiante abordé y sobre el que versé el apoyo que le
proporcioné como su asesora tiene relevancia formativa dentro del marco de un
trabajo académico, para fines de graduacion y asi debe ser considerado y evaluado;

c. Que se cumplieron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo
de graduacion aprobado por el Consejo de Facultad, que la estudiante utilizo las
fuentes pertinentes y recomendadas de informacién e hizo las citas bibliograficas y
de otras fuentes en su caso, en forma adecuada y correcta;

d. Que el informe final de su trabajo de graduacidon cumple con las exigencias basicas
y estd redactado en las condiciones que puede ser objeto de revision final o de

discusion por parte de la terna correspondiente segun su caso.

Atentamente,

A Alma Leticia Maldonatio
Mag%t'ér en Politicas Publicas
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GLOSARIO DE TERMINOS

En el siguiente apartado se hara la definicién de los términos mas importantes
de comprender para la siguiente investigacion. Los términos fueron recuperados por
la publicacion de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional del documento
de Terminologia de Cooperacion Internacional de Ecuador 2015. Este documento
contiene definiciones investigadas por las organizaciones internacionales en el tema

de cooperacion, segun convenios de las Naciones Unidas entre otras.

Actores de la Cooperacion Internacional

Son sujetos con personalidad juridica que participan en la gestién de la
cooperacion. Los actores tradicionales son los Estados, las organizaciones
internacionales y las instituciones financieras internacionales. Los nuevos actores son
movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales que han adquirido

relevancia en el marco de la gestion de la cooperacion.

Capacidades institucionales
Es la capacidad administrativa y de gestion de un pais, sobre todo lo que
respecta a las politicas economicas de un pais por medio de planificacion,

recopilacion, lucha de la mejora de la gobernanza entre otros.

Cooperacion financiera no reembolsable:
Asignaciones de recursos financieros para el financiamiento de proyectos
especificos, cuenta con la caracteristica que no hay reintegro de los recursos

monetarios recibidos.

Cooperacion Internacional:
La cooperacion es una actividad que se da entre dos 0 mas personas 0 grupos
con un objetivo comdn y en distintos niveles. para abordar una tematica, con un

objetivo comun, mejorar las condiciones de vida de la poblacion

Donacion
Es el recurso técnico, material o financiamiento que brinda una persona u

organismo publico o privado para aportar al desarrollo de un pais.



Entidad Ejecutora de recursos
Entidad que pone en marcha las actividades planificadas de un proyecto,

utilizando los recursos asignados para el efecto.

Fortalecimiento interinstitucional

Este término es utilizado indistintamente con otros términos como desarrollo
organizacional, desarrollo institucional y financiamiento. Por lo tanto, mejora
constantemente capacidades especificas tales como infraestructura, operaciones,

finanzas y programas para mejorar los logros.

Fuentes de cooperacion

Se considera como la procedencia de los recursos, es decir, de donde vienen
los recursos. Las fuentes de cooperacion pueden ser bilaterales, multilaterales o
descentralizadas.

Gestion por resultados

Es la estrategia centrada en dirigir los recursos tecnoldgicos, financieros,
humanos etc. Internos y externos hacia el desarrollo, incorporando politicas de
mejora en la toma de decisiones, contribuyendo a la rendicion de cuentas, la
planificacién, la evaluacion y ejecucion orientadas a producir por medio de los

logros.

Gobernanza

La gobernanza es la forma de definir y orientar a las politicas publicas y
servicios publicos en coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y
sociales para implementar politicas y prestacion de servicios que articulan sus

derechos y obligaciones mediando sus intereses y diferencias.
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Resumen Ejecutivo

A nivel mundial existen diversos temas que resultan importantes para el
desarrollo de los Estados, uno de ellos es el tema de cooperacion internacional
financiera no reembolsable. En Guatemala actualmente es abordado desde unidades
rectoras, asi como unidades ejecutoras, tales como: SEGEPLAN, MINFIN, MINEX
entre otros, encargadas de gestionar la cooperacion internacional como el Instituto
Nacional de Bosques (INAB).

Debido a la importancia del tema, en la presente investigacion se estudiaron
dos agentes de cooperacidn internacional para el analisis de la estrategia que utiliza
INAB en la recepcion de donaciones como actores clave para Guatemala, que se
enmarcan como: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAQ) y Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT),
enfocados al desarrollo rural en Guatemala, promoviendo lineamientos Yy

respondiendo a las necesidades regionales en asuntos forestales.

En este trabajo de grado se analiza la estrategia y la incidencia que han tenido
los proyectos de cooperacidon financiera no reembolsable en Guatemala a través del
INAB como unidad ejecutora de la Cooperacion Internacional no Reembolsable en
el pais, donde las fuentes de financiamiento son parte de objetivos nacionales e
institucionales, por lo tanto, se exponen distintas teorias de las Relaciones

Internacionales para entender la cooperacion internacional en el tema forestal.

En ese marco, se presenta la identificacion de la estrategia para el
financiamiento de la cooperacion internacional, contiene un analisis de dos proyectos
fundamentales y especificos de cooperacion financiera no reembolsable en el periodo
2016 en Guatemala, El primero promueve la gobernanza forestal con el fin de prever
y reducir la tala ilegal en Guatemala y el segundo apoya al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para mejorar la observancia de la ley y la gobernanza

forestal en el pais.



Introduccion

La cooperacion internacional no reembolsable es reconocida dentro de las
relaciones internacionales producto de los efectos de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) que provocd un giro en torno a los cambios sociales. La cooperacion
internacional es parte de las politicas publicas de diversos paises en el mundo y ha
evolucionado en temas preocupantes para la poblacién internacional, en relacion con
el tema ambiental-forestal y el fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades

interinstitucionales.

Guatemala es uno de los paises que ha incluido el tema del fortalecimiento de
la gobernanza y las capacidades interinstitucionales en el &mbito forestal para la
implementacién de acciones politicas con base al aprovechamiento sostenible de méas
de 3.7 millones de hectareas de bosque y se refleja en un 34% del territorio
guatemalteco segin INAB (2017). Esta accion se realiza por medio de actores
involucrados tanto nacionales como internacionales por medio del apoyo financiero
no reembolsable recibido y coordinado por el Instituto Nacional de Bosques de
Guatemala.

Partiendo que las fuentes cooperantes ayudan a la identificacion de
estrategias, la presente investigacion se enfoca principalmente en la cooperacion
internacional financiera no reembolsable, toma en cuenta un estudio de los
antecedentes de las Relaciones Internacionales, asi mismo, se efectu6 un analisis de
la cooperacion internacional financiera no reembolsable en Guatemala durante el
periodo 2016.

Debido que el principal eje de la investigacion es identificar las primordiales
estrategias para el financiamiento de la cooperacién internacional no reembolsable
en Guatemala, fue necesario realizar un estudio con las caracteristicas que desarrollan
relaciones entre dos instituciones internacionales las cuales son abordadas por medio
de la cooperacion financiera no reembolsable. Estas dos instituciones son:
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO) y
la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) ambas enfocadas al

desarrollo rural en Guatemala durante el periodo 2016.



En el primer capitulo se hace referencia a la metodologia del trabajo
relacionando antecedentes, como uno de los temas mas importantes para la
comprension de la situacion junto al planteamiento del problema conlleva la
definicidn de los objetivos planteados, justificacion y metodologia que se utiliz6 en
la elaboracion del presente trabajo de grado.

Posteriormente el segundo capitulo hace una descripcion del origen y el
funcionamiento institucional con relacion al financiamiento de la cooperacion
internacional no reembolsable, se logré desarrollar la experiencia de trabajo de grado
para cumplir con la identificacion de la estrategia que utiliza INAB durante el periodo
2016.

En el capitulo tres, se hace un abordaje tedrico de la disciplina de las
Relaciones Internacionales enfocada al estudio de la cooperacion internacional
financiera no reembolsable centrandose en el enfoque de la teoria de la
interdependencia compleja relacionando los principales elementos con el objeto de
estudio.

En el capitulo cuatro se hace un analisis de la gestién de la cooperacién
internacional financiera no reembolsable en Guatemala y los entes ejecutores,
exponiendo en el analisis cuales son las estrategias que se llevan a cabo para mejorar

el desarrollo rural en Guatemala.

Finalmente, en el capitulo cinco se revela el analisis y los resultados sobre la
identificacion de las estrategias para el financiamiento de la cooperacion
internacional no reembolsable en los proyectos de fortalecimiento de la gobernanza

y de las capacidades interinstitucionales en el tema forestal, 2016.



CAPITULO | MARCO METODOLOGICO

1.1 Planteamiento del Problema

Por medio de la cooperacion internacional no reembolsable se define el
proceso de crecimiento en las mejoras de las condiciones de vida de la poblacion
local que habita en un espacio e identifica la cooperacion internacional financiera no
reembolsable. Mediante este proceso se pretende mejorar las condiciones de vida de
las personas beneficiarias de los proyectos realizados por medio de la creacién de

empleo y riqueza y uso sostenible de los recursos naturales. (Marquez, 2002).

Guatemala esta conformado por méas de 16 millones de habitantes segun el
Instituto Nacional de Estadistica (2015). Es un pais postconflicto en vias de
desarrollo, en el que se establecio una agenda de progreso posterior a la firma de los
Acuerdos de Paz que puso fin al conflicto armado interno que duré 36 afios.
Guatemala se caracteriza por ser un pais fuerte econémicamente en Centroamérica,
pero fragil para la corrupcion, crimen organizado, pobreza, desigualdad, partidos

politicos débiles y violencia (Rodriguez, 2009).

Los elementos basicos de la agenda internacional no estan cubiertos y no se
estad trabajando en resolverlos, dificilmente los gobiernos le dan importancia a los
elementos ambientales por lo tanto, esto genera en distintas instituciones el deseo de
proponer y disefiar ejes estratégicos para conseguir una nacion fuerte que ayude al
desarrollo social, econémico brindando beneficios a todos los ciudadanos,
reduciendo los elementos de caracter negativo como la pobreza y la desregularizacion
de los mercados en cuanto a la participacion de la economia estatal se refiere. (Ruiz
T, 2013).

Considerando que: es obligacion del Estado promover el desarrollo
econdmico del pais, tomando en cuenta los recursos forestales, se debe constituir
bases fundamentales en la que el desarrollo econdmico y social produzcan bienes que
satisfagan las necesidades de vivienda, alimentacion y energia entre otros, para

mejorar la calidad de vida en especial de la poblacion rural, ademas, se debe



contribuir al cuidado del agua y el manejo para proteger las fuentes de tan importante
liquido y evitar que los efectos del cambio climéatico aumenten los dafios o perdidas.
La contribucion de los altos indices en pérdidas que muestran la cobertura forestal ha
sido lograda gracias a la cooperacion que el Instituto Nacional de Bosques ha logrado
conseguir, sin embargo, existen diversos estudios por esta institucion donde se
muestran los avances en las disminuciones de la deforestacion gracias a que surgio
la necesidad de evidenciar por medio de diversos estudios las propuestas y soluciones
a esta situacion. (INAB, 2012).

Por otro lado, en materia de educacion los indices reflejan mejoras
sustentables, segun el INE, (2014), el indice de analfabetismo en la poblacion entre
15 a 24 afos tuvo una representacion decreciente en la tendencia, pasando de 21.0 en
el afio 2008 a 16.6 en el afio 2012, dato que podria estar relacionado al tema del
estudio debido que el analfabetismo en Guatemala provoca la mayoria de los
problemas que evitan el desarrollo del pais, la educacion es el punto de partida para
provocar el desarrollo en la sociedad y mejoras al pais, permitiendo a la poblacion
obtener mejores oportunidades de empleo y desarrollo. (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, s. f.)

En el afio 2012 se registrd, segun el Instituto Nacional de Estadistica, una tasa
de desempleo de 2.9% en su mayoria se concentra en el area metropolitana. (Instituto
Nacional de Estadistica, 2014).

Otra problemaética que caracteriza a Guatemala es la falta de productividad
por medio de la industrializacién, esto se debe a la falta de tecnologia, la falta de
educacion e ingresos la que obliga a las industrias internacionales a buscar otras
naciones para laborar, por lo tanto afecta a Guatemala evitando el crecimiento
economico para el pais, aumentando el nivel de pobreza, en el sector agricola,
Guatemala representa aproximadamente el 15% del PIB y la mitad de la fuerza
laboral incluyendo el café, el banano y el azicar, ademas son tres de los principales
grupos de exportacion para Guatemala, sin embargo las retribuciones de ingresos

siguen siendo desiguales. (Banco de Guatemala, 2017).



En ese sentido, parte de los retos es el aumento de ingresos de parte del
gobierno para lograr mejoras en las negociaciones internacionales sobre los donantes

extranjeros. (Rodriguez, 2009).

Con el desglose de los datos mencionados con anterioridad se puede decir que
Guatemala tiene problemas en relacion al enfrentamiento de la pobreza, desempleo,
educacion, medio ambiente etc., lo que nos ubica en un modelo estancado en el
desarrollo econémico y social, por lo tanto, nos hace depender de la ayuda extranjera
0 cooperacioén internacional no reembolsable que necesitan paises como Guatemala
para mejorar sus ventajas, recursos naturales o generar la recuperacion de los bienes
procedentes de los bosques y selvas, asi como el replantear las estrategias para
conseguir la cooperacion internacional de distintos organismos en temas financieros,

técnicos, entre otros procesos reguladores. (Ruiz T. 2013).

Existen casos en los que se inician las relaciones de cooperacion para aliviar
los problemas que desequilibran al pais, sin embargo, esta relacion de cooperacién
es beneficiosa para las distintas partes que conforman la colaboracién. Por lo que en
el presente trabajo de grado se desarrolla y amplia el estudio de la cooperacién
internacional financiera no reembolsable desde el punto de vista de la Teoria de la
Interdependencia Compleja en las Relaciones Internacionales enfocada en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO) y la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT).

Segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN (2014), la cooperacion internacional financiera no reembolsable de
distintas fuentes de cooperacién ha sido dirigida en los ambitos de desarrollo
econdmico y social para Guatemala, dentro de los cuales podemos mencionar la
agricultura, medio ambiente, educacion, fortalecimiento institucional entre otros. En

ese marco la cooperacion es de beneficio para el desarrollo.

Por lo tanto, es de interés identificar y analizar el resultado de las estrategias
de los proyectos de cooperacién internacional financiera no reembolsable efectuados
por la FAO y la OIMT en Guatemala durante el periodo 2016, para conocer los

resultados en materia del fortalecimiento de la gobernanza y de las capacidades



interinstitucionales en el tema forestal 2016, desarrollando los aportes que la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura y la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales da al pais por medio del
cumplimiento de los acuerdos pactados gracias a los proyectos de cooperacion

internacional financiera no reembolsable. (INAB, 2012).

1.2 Objetivos del Proyecto

Para la elaboracion de la presente investigacion, se propuso un objetivo

general y dos objetivos especificos los cuales se muestran a continuacion.

Objetivo General

Identificar las estrategias para el financiamiento de la Cooperacion financiera
no reembolsable en los dos proyectos, el primero sobre fortalecimiento de la
gobernanza y el segundo sobre las capacidades interinstitucionales en el tema
forestal, 2016.

Objetivos Especificos
Describir los tipos de cooperacion internacional no reembolsable recibida por
INAB durante el periodo 2016.

Comprobar la estrategia de cooperacion internacional financiera no
reembolsable por medio de dos proyectos de INAB y dos Organismos Internacionales

a través de un analisis comparativo entre la teoria de Interdependencia compleja.

1.3 Justificacién

La cooperacion en Guatemala esta ligada al tema forestal. Esta apoya a la
realizacion de distintos proyectos y programas objetivos con el fin de cumplir con las
estrategias de INAB por medio de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura Y la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

durante el periodo 2016.



La cooperacidn financiera no reembolsable es traducida a los programas de
incentivos forestales los cuales son coordinados por el INAB, y en definitiva son
parte de un Estado que interactlia con otros actores mediante la cooperacion, por lo
tanto el principal motivo para analizar las distintas estrategias de la cooperacion
internacional financiera no reembolsable y sus fuentes cooperantes en Guatemala es
para determinar el fin de los recursos econémicos es decir, que sean empleados de

forma efectiva como parte del estudio de las relaciones internacionales.

Se considera de importancia ampliar el conocimiento sobre las estrategias que
se utilizan para que los proyectos de cooperacion puedan ser efectuados por medio
de las experiencias que en un futuro no lejano y puedan ser eficaces para contribuir

a la cooperacion internacional.

Esta investigacion brinda conocimiento de los componentes que se requieren
para un proyecto de cooperacion financiera no reembolsable en tema ambiental asi
también se da a conocer las prioridades de las fuentes cooperantes, en este caso la

FAO y la OIMT que tienen para Guatemala.

Esta interaccion favorece al presente trabajo de grado gracias a la ejecucion
de proyectos por medio de las fuentes cooperantes que actualmente trabajan por el
desarrollo forestal en Guatemala asi también las instituciones extranjeras que dan a
conocer las capacidades interinstitucionales en materia forestal. El tema de
cooperacion financiera no reembolsable genera un amplio panorama para el analisis
de las fuentes de informacion para la busqueda efectiva de la documentacion
relevante, la gestion y ejecucion de la cooperacion internacional relacionada con
reglamentacion o marco legal, perfiles de las fuentes cooperantes, proyectos en
gestion, ejecucién y concluidos para dar a conocer nuevas propuestas de estrategias
que el INAB puede aplicar en los proyectos venideros para que las unidades,
direcciones o departamentos de cooperacion internacional dentro de las instituciones
a trabajar en los distintos proyectos, utilizando instrumentos que mejoren la gestion
de la cooperacion financiera no reembolsable con el fin de fortalecer el buen manejo

y funcionamiento de los recursos.



En ese marco, la importancia del estudio radica en que el tema forestal es un
ambito de investigacion que al relacionarlo con la cooperacién internacional no
reembolsable y de su unidad ejecutora, Instituto Nacional de bosques, se puede

identificar estrategias concretas para la implementacion de proyectos en esta materia.

1.4 Metodologia

El presente trabajo de grado esta orientado a obtener el anélisis de resultados
a través de la identificacion de la estrategia para el financiamiento en los proyectos
de fortalecimiento de la gobernanza y de las capacidades interinstitucionales en el
tema forestal efectuados por la FAO y la OIMT en Guatemala en el periodo 2016 por
medio de la cooperacion internacional no reembolsable. El desarrollo del proyecto se
divide en dos componentes: el primero se enfoca en describir los tipos de cooperacion
internacional financiera no reembolsable recibida por INAB durante el periodo 2016
efectuados por la FAO y la OIMT en materia rural en Guatemala, para realizar dicho
objetivo especifico, es necesario contar con los siguientes estudios:

a) Un andlisis que permita evaluar el trabajo desarrollado por la FAO Y
la OIMT en Guatemala en los proyectos escogidos de cooperacién internacional
financiera no reembolsable, lo cual podra llevarse a cabo por medio de la
investigacion y examinacion de informes y publicaciones, de las instituciones
relacionadas a la cooperacion (por ejemplo: SEGEPLAN, Ministerio de
Relaciones Exteriores, medios de comunicacién, entre otros). Los cuales
cumplirdn la funcién de proporcionar fundamentos o antecedentes que seran
analizados para obtener una base de datos que permita valorar el trabajo que

INAB realiza en Guatemala.

b) Un estudio que permita identificar los mecanismos utilizados para
comprobar la estrategia de cooperacion internacional no reembolsable entre el
INAB, la FAO Y la OIMT en el periodo 2016, por medio de un analisis
comparativo entre la teoria de Interdependencia compleja desde el punto de las

principales teorias de las Relaciones Internacionales.

Los hallazgos de esta investigacion se basan en evidencia encontrada en la

base de datos del Instituto Nacional de Bosques, recopilando datos de documentos



relacionados a los proyectos de cooperacion internacional financiera no
reembolsable; se realizé un archivo fisico de los proyectos durante el tiempo de la

experiencia y seguimiento de proyectos para facilitar la busqueda de informacion.

Debido a lo anterior, la identificacion de la estrategia para el financiamiento
de la cooperacion financiera no reembolsable debe indagar en los problemas que
presenta INAB, buscando la resolucion de problemas y estableciendo mecanismos
para el ordenamiento de informacion se pueden identificar factores que se convierten

en actividades claves para la evaluacion del impacto generado desde la experiencia.

Ahora bien, como resultado de la identificacion de la estrategia que utiliza
INAB surgi6 la necesidad de complementar los resultados con un andlisis de los
compromisos de los actores/beneficiarios del Estado de Guatemala en materia
forestal a través del cumplimiento de los objetivos trazados por INAB.

Para ello se utilizé el método analitico para conocer y poder explicar cada una
de las caracteristicas de la cooperacién internacional no reembolsable en el desarrollo
de los proyectos asignados, permitiendo promover el desarrollo a futuro.

1.5 Practica Profesional Supervisada

La Préctica Profesional Supervisada se realizd en el Instituto Nacional de
Bosques de Guatemala en el periodo comprendido del 04 de febrero del 2016,
concluyendo con el 15 de febrero haciendo el total de 290 horas.

Durante el tiempo establecido para cumplir la préactica profesional
supervisada dando servicio como apoyo en el Departamento de Cooperacion Externa
y en distintas actividades como:

e Organizacion manejo de logistica en el Taller internacional sobre
Fortalecimiento de la Participacion Social para la Gobernanza y
Cultura Forestal.

e Clasificacion y organizacion de documentos con solicitudes de
proyectos de cooperacién internacional financiera no reembolsable

con distintas instituciones trabajadas en afos anteriores en Guatemala.
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e Organizacion y entrega de la Ley Nacional Forestal que promueve la
cultura forestal en Guatemala.

e Asistencia en reunion de proyecto “Trifinio” llevada a cabo en el
Ministerio de Relaciones Exteriores con la participacion de:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA,
Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, Ministerio de
Relaciones Exteriores Direccion de Cooperacion Internacional.

e Participacion en el taller de Trazabilidad Forestal cumpliendo con tres
dias de capacitacion con conferencistas internacionales. Realizados en

la ciudad de Antigua Guatemala.
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CAPITULO I1 MARCO INSTITUCIONAL

En el siguiente capitulo se abordan las fases que ha tenido el INAB acerca de
la gestion de la cooperacion internacional financiera no reembolsable. Se detalla
cudles son los principales cooperantes nacionales e internacionales.

Se analizara el contexto institucional relacionada con la cooperacion
internacional no reembolsable bilateral y multilateral para la implementacion de

proyectos auto sostenibles.

2.1 Origen del Instituto Nacional de Bosques (INAB)

El origen del Instituto Nacional de Bosques (INAB), esta relacionada con la
necesidad de combatir la destruccion, tala ilegal y contaminacién ambiental desde
1996. Segun indica el perfil ambiental de Guatemala (2014) desde la década de los
ochentas, las actividades del ser humano causaron el 11% de las pérdidas en recursos
naturales, este dato demuestra la falta de cultura forestal y los efectos que se han
tenido por la ausencia en las politicas publicas sobre todo en el desarrollo
agropecuario y la creacién de actividades forestales las cuales generan desorden en
las zonas urbanas del pais. (INAB, MAGA, MARN, CONAP 2014).

A raiz de lo anterior, se puede decir que el sector agropecuario, forestal e
hidrobiolégico de Guatemala representa uno de los nuevos retos para el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental y los cambios sustanciales en la
informacidn de los instrumentos que lo fuerzan a modernizarse para permanecer en
desarrollo con la sociedad civil y la iniciativa privada. En diciembre de 1996,
mediante el Decreto Legislativo 101-96, fue aprobada la Ley Forestal para
Guatemala, con ella se crea el Instituto Nacional de Bosques INAB como el principal
ente ejecutor de dicha ley. (INAB, 2010).

INAB surge en 1996 como una institucion estatal, con personalidad juridica,
autdonoma y con patrimonio propio e independencia administrativa. Es el érgano de
direccion y autoridad competente del sector publico agricola en materia forestal,
INAB comparte responsabilidades con las Municipalidades en materia de

administracion y control forestal. (INAB, 2010).
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El 14 de enero de 1997 se oficializa la autonomia del INAB, donde se
implementan esfuerzos en materia de recursos humanos, fisicos y financieros para

responder a las demandas en el disefio de acciones de fomento y control forestal.

Como parte de sus obligaciones, el INAB, elabora proyectos que se ejecutan
para que sean implementados en el marco del Plan de Accion Forestal para
Guatemala PAFG, con esto, se logra administrar distintas acciones para el
fortalecimiento y la consolidacion de la institucion. En la segunda etapa de
establecimiento del INAB en el afio 2009, la institucion partid del inicio de distintos
diagnosticos del desempefio institucional y de la situacion que estaba viviendo para
examinar las estructuras organizacionales, cuando obtuvieron los resultados de dicho
diagndstico, qued6 en evidencia la necesidad de actualizar toda la estructura en
funcion de la institucién, por lo que se trabajo en la reestructuracion de las funciones
institucionales con la diferencia que esta manifestara elementos funcionales que
respondiera a las demandas y servicios de las atribuciones legales, sociales e

internacionales en materia de bosques. (INAB, 2012).

En Guatemala estaba la necesidad creciente de contar con una institucion
distinta a las que en ese entonces existian, era necesario contar con caracteristicas
idéneas para el manejo y conservacion de los recursos forestales. Para lograr esto, el
INAB permitié cumplir con los objetivos priorizando las necesidades nacionales en
contenidos forestales y ambientales ademas de responder a los cuestionamientos
econdmico Yy sociales basandose en los recursos naturales, creando proyectos que
involucraran a la sociedad para que fueran autosostenibles. Todo lo mencionado con
anterioridad pudo lograrse gracias a los distintos planes de actividades y cooperacién
financiera no reembolsable que se logrd obtener por medio de instrumentos de

revision, planificacion y actualizacién. (INAB, 2012).

Segun informes y archivos del INAB, el 2 de marzo del afio 2010 se inicio la
reestructuracion para la consultoria de la institucion con el fin de reestablecer
versiones actualizadas del Manual de Organizacién y Funciones, quedando asentada
en el “Acta No. JD.07.2011 de la Sesion Ordinaria 02-03-2011, PUNTO CUARTO:
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PUNTOS CENTRALES 4.1. Administracion Forestal: 4.1.1. Propuesta de
reestructura del Instituto Nacional de Bosques INAB”. (INAB, 2013).

En la actualizacion del Decreto legislativo No. 101-96 menciona que la Junta
Directiva es el nivel superior de la estructura administrativa y que las distintas
unidades técnicas, administrativas y cientificas que tiene el INAB deberan cumplir
con las atribuciones y objetivos para los que fueron creados, con el fin de lograr
mejorar la cobertura nacional, el INAB cuenta con nueve direcciones regionales cada

una de ellas ubicadas en distintos puntos del pais. (INAB, 2012).

Dentro de las funciones que le competen al INAB estan descritas en la
legislacion nacional, Decreto No. 101-96 de la Ley Forestal el INAB tiene las

siguientes funciones:

e “Ejecutar las politicas forestales que cumplan con 10s objetivos de la
Ley Forestal

e Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el
manejo sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la
artesania forestal; basado en los recursos forestales, la proteccion y
desarrollo de las cuencas hidrograficas

e Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de
desarrollo forestal, a través de programas ejecutados por
universidades y otros entes de investigacion

e Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel
nacional.

e Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las
licencias de aprovechamiento de productos forestales fuera de las
areas protegidas; desarrollar programas y proyectos para la
conservacion de los bosques y colaborar con las entidades que asi lo
requieran. Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales
en materia forestal

e Elaborar los reglamentos especificos de la institucion en las materias

de su competencia
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o Respetar las demas atribuciones que le correspondan, conforme la Ley
Forestal y otras disposiciones que le sean aplicables”. (INAB, 2010).

La vision del INAB es “Institucion lider y modelo de
modernizacion y administracion publica, reconocida
internacionalmente por la contribucion en acciones de promocion,
gestion y concientizacion para el desarrollo sostenible del subsector
forestal nacional, propiciando una mejora de la economia y calidad
de vida de su poblacion”. (INAB, 1996).

La mision del INAB es: “Ejecutar y promover las politicas
forestales nacionales y facilitar el acceso a asistencia técnica,
tecnologia y servicios forestales, a grupos de inversionistas
nacionales e internacionales, municipalidades, universidades
silvicultores y otros actores del subsector forestal; mediante el disefio
e impulso de estrategias y acciones que generen un mayor desarrollo

economico, ecologico y social del pais”. (INAB, 1996).

La concentracion administrativa y de autoridad: distribuida en 9 Jefaturas
regionales y 32 Jefaturas subregionales. Adicionalmente el INAB tiene trabajo en
108 Municipalidades, donde se encarga de la creacién de Oficinas Forestales
Municipales, apoya en la contratacion Técnica Forestal Municipal, Elabora y ejecuta
Planes Forestales Municipales ademas de coordinar con las Municipalidades para
implementacién de controles para incendios forestales. A nivel institucional cuenta
con la credibilidad institucional, tanto de usuarios como de la sociedad civil y la

cooperacion internacional. (INAB, 2012).

Las distintas Unidades y Direcciones de Desarrollo, estos estan encargados
de velar por el cumplimiento de los proyectos, cooperacién internacional, velar por
la presentacion del INAB ante los actores que se relaciona a diario entre otras
actividades. Las Direcciones, Unidades y Departamentos se dedican a trabajar con
eficiencia para reforestar las areas que actualmente se encuentran sin bosques con el
fin de proveer al pais los productos forestales que requiera y asi reducir la

deforestacidn en zonas propensas al incremento de las caracteristicas que ponen en
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peligro las areas geograficas y atmosféricas; incentivando la inversion publica y
privada en diversas actividades que promueven la produccién y comercializacion en
la industria para la conservacion de los recursos forestales. Se logra el aumento la
calidad de vida de las comunidades para mejorar los bienes y servicios, asi evitar la
tala de arboles para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura y
alimentos. (INAB, 1996).

El Instituto Nacional de Bosques ha logrado disefiar e implementar la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales por medio
de:

Figura 1: Estrategia Nacional

Estrategia Nacional

Campariias de prevencion (divulgacion -

extension) Control de campo o brigadas

Poblacion beneficiada y organizaciones

Investigacidn ..
g participantes

Apoyo a la aplicacién de la justicia Proyectos e iniciativas de cooperacion

Figura 1 Estrategia Nacional

Fuente: Elaboracion propia.

La implementacién y aplicacion de la estrategia nacional ha permitido la
reduccion de areas afectadas por incendios forestales y se han encontrado mejoras en
la participacion de organismos internacionales puesto que la preocupacion de los
estados ha ido en aumento desde la década de los cincuenta por el deterioro ambiental
causado por la mediacién humana. Esto hizo que los estados reaccionaran y frenaran
el sin nimero de actividades que afectan el medio ambiente por medio de protocolos
y tratados suscritos por los gobiernos donde tenia como fin ratificar las limitaciones

para restringir los limites soberanos de los Estados en cuanto al deterioro ambiental
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que se esta viviendo, con esto se buscO beneficios de la colectividad mundial,
regional y fronteriza. (INAB, 2010).

En ese sentido, el concepto del derecho de la propiedad absoluta ayuda a
comprender mejor el contexto. Dicho término era utilizado en el pasado como la
soberania absoluta, donde los estados estaban obligados a ceder los intereses
ambientales de la comunidad internacional, estos conceptos han sido modificados en
cuanto la aplicacion desde la Conferencia de Estocolmo (1972) donde se menciona
en la Declaracion sobre Medio Ambiente Humano que:

“Los estados tienen, de acuerdo con la Carta de Naciones
Unidas y los principios de Derecho Internacional, el derecho
soberano para explotar sus propios recursos conforme a sus propias
politicas ambientales, asi como la responsabilidad para asegurar que
las actividades dentro de su jurisdiccién o control no causen dafio al
medio ambiente de otros estados o de areas mas alla de sus limites

Jjurisdiccionales”.

Analizando los convenios internacionales en donde ha participado
Guatemala, la postura que se ha impuesto es legitimamente realizable dentro del
perimetro fronterizo de cada Estado, segun las limitaciones y actividades que
corresponden a los mismos con el fin de proteger el medio ambiente freno a la
soberania estadual. Algunos ejemplos sobre la materia: el Convenio sobre
Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo sobre Sustancias Agotadoras de
Ozono (1990), establecen el compromiso de los gobiernos, y al interior de dichos
estados, de restringir el uso industrial de compuestos que liberan C.F.C. En otro
ambito, entre el conjunto de convenios que Chile ha suscrito con los paises miembros
de la Comision Permanente del Pacifico Sur, se encuentra aquel que previene la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias (1977) y el que
protege el Pacifico Sudeste contra la contaminacidn de fuentes terrestres (1986). Por
ultimo, el ejemplo clasico lo constituye la Convencion para la Proteccion de la Flora,
la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, conocida como la
“Convencion de Washington” (1967).
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Sin embargo, en otros ambitos, esta limitacion a la soberania de los estados
no ha tenido una aplicacion concreta como ha sido la situacion frente a los Convenios
sobre: “Prohibicion de pruebas nucleares en la atmosfera, espacio exterior y en el
mar” (1965) y el de “Prohibicion para el desarrollo, produccion y almacenamiento

de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion” (1980).

INAB cuenta con capacidades de administracion con oficinas regionales y
subregionales funcionales, relativamente bien equipadas, para prestar un adecuado
servicio a los usuarios de la institucion; para ello cuentan con: a) Equipo de computo
para todas las subregiones b) Equipo forestal especializado para todas las regiones y
subregiones (GPS, Clindmetros, Cintas Métricas, Medidores de Corteza, Barrenos
Pressler, Hipsémetros, etc.) ¢) Equipo de comunicacién por radio para todas las
subregiones de cobertura nacional; d) Equipo de telefonia y tele localizacion para
todas las regiones y subregiones. INAB (2010).

El INAB fue creado para el fortalecimiento de la gobernanza, su marco legal
y marco politico estd basado en el marco politico ambiental y legislacion ambiental,
la cual se establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
reformadas en 1993. Basados en el “Articulo 64: Declara de interés nacional la

conservacion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion” eprsiepac (s. f.).

Lo mas importante es que con este tipo de articulos se crean los compromisos
para las protecciones ambientales, supervisadas y asesoradas por INAB para mejorar
el ambiente por medio del cumplimiento de distintos actores, obras de trabajo,
convenios y tratados entre otros, implementando medidas necesarias para prevenir
tragedias ambientales y deterioros ecoldgicos o recursos naturales. De este modo se
garantiza la conservacion del patrimonio natural del pais, promoviendo las
actividades y programas de control informativo, culturales con el fin de crear

conciencia ecoldgica. Eprsiepac (s. f.).

Entre las principales fuentes cooperantes, conforman un sistema, que puede
ser cooperacion bilateral (entre dos actores), cooperacion multilateral (varios actores)
y cooperacion descentralizada (administraciones subestatales), este sistema se

compone por los siguientes elementos:
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o Actores: segun la Secretaria General de la Nacion, son los
cooperantes los que proveen al sistema de cooperacion financiera
no reembolsable, por medio de la elaboracion de perfiles
complementando los logros de los resultados en el desarrollo del
pais en base a las demandas, estos cooperantes se dividen en
unidades ejecutoras que por medio de proyectos de cooperacion o
programas con el fin de implementar actividades que alcancen los
resultados; los rectores coordinan las unidades ejecutoras
priorizando la cooperacion con el fin de velar por el cumplimiento
del marco legal entre esos rectores se puede mencionar: Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINEX), Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN), Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN). Powton. Keila Vilchez (diciembre 2015).

Marco Legal se compone por la Constitucién Politica de Guatemala (1990),
la cual establece en:

“Articulo 151 El Estado mantendra relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo
economico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el
propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al
progreso de las naciones respectivas.”

“Articulo 183 inciso 0) Dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y

convenios de conformidad con la Constitucion”.

Ley del Organismo Ejecutivo:

Politica de cooperacion internacional no reembolsable, reconoce en la Ley
Organica del Presupuesto que los fondos para el financiamiento de la cooperacion no
reembolsable deben ser presupuestos controlados por los lineamientos de la politica
segun el inciso “C”, Articulo 54, Decreto 540-2013.
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Ley Organica del presupuesto:

“Toda gestion y negociacion previa a la aprobacion de
recursos de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable,
provenientes de organismos internacionales y gobiernos extranjeros
con la funcién de vincular los programas o proyectos con las politicas
publicas y prioridades nacionales, asi como contar con la opinion
técnica favorable de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia que debe emitir en un plazo no mayor de quince (15)
dias; y ser de conocimiento y coordinado con el Ministerio de
Relaciones Exteriores”. Reglamento de donaciones. (Ley Organica
del Presupuesto, 2013).

e Parte de los actores son los provenientes de organismos
nacionales, de gobierno y de la sociedad civil con los que
trabaja INAB son:

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA)

e Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

e Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

e Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)

e Gremiales de la Camara de Industria, dedicadas al
procesamiento de maderas y otros productores forestales
(Gremial Forestal)

e Universidades que imparten estudios forestales y conexos
dentro de las profesiones afines como: Universidad San
Carlos de Guatemala (USAC) Universidad del Valle de
Guatemala (UVG) y Universidad Rafael Landivar (URL)

e Asociacion  Nacional de  Organizaciones  No
gubernamentales de los recursos naturales, ecologia y el
medio ambiente (ONG’s). INAB (1996-2016).

Para lograr que estas negociaciones funciones es necesario seguir procesos

los cuales se priorizan por medio de la cooperacién internacional financiera no
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reembolsable con base al K'atun, politicas publicas, Proyectos Educativo
Institucional (PEI), Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y el Proyecto de Desarrollo
Agricola del Altiplano (PDA), cumpliendo con la gestion y negociacion por medio
de SEGEPLAN la cual ofrece acompafiamiento técnico a las instituciones publicas
para ordenar a la planificacion. Para que se aprueben los proyectos de cooperacion
se emite un dictamen sobre las oportunidades de los programas y proyectos y la
institucion emite el acuerdo ministerial o resolucion. Finalmente, cuando se van a
ejecutar los proyectos se inicia por la implementacion de actividades, reportando asi
el avance para que la SEGEPLAN pueda dar seguimiento y monitoreo a los proyectos
0 programas invertidos por cooperacion internacional financiera no reembolsable.
(SEGEPLAN, 2015).

2.2 Origen de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAO)

En la ciudad de Quebec, Canada, el 16 de octubre de 1945 se reunieron 42
paises para crear la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). El objetivo principal era disminuir la malnutricion y el hambre
de la humanidad por medio de la gestion eficaz del sistema alimentario mundial.
(FAO, 2010).

En la actualidad, La FAO es un organismo auténomo y el mas grande de las
Naciones Unidas cuenta con 180 Paises Miembros. Es una institucion generadora de
empleo pues tiene mas de 3000 personas a su disposicion. Para el afio 2000-2001
contaba con un presupuesto aproximado a los 650 millones de ddlares y con mas de
300 millones de dolares que han ido aumentando por la estabilidad de los proyectos
que realizan alrededor del mundo, logrando ademas conseguir anualmente fondos de
organismos internacionales y gobiernos para las distintas actividades sobre desarrollo

e inversion en agricultura. (FAO, 2012).

FAO brinda asistencia para el desarrollo de forma directa, por medio de la
recopilacion, el analisis y la divulgacion de informacién, por otro lado, trabaja
juntamente con los gobiernos en asesoramiento sobre politicas y planificacion en

temas relacionados con la agricultura y la alimentacion. En Centroamérica, se
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empez0 a ejecutar las negociaciones de cooperacion en el afio 2000, con la ayuda de
los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, con el apoyo
financiero de varias instituciones que trabajan con la Organizacién de Naciones
Unidas ~-ONU-. (FAOQ, 2012).

La Organizacion presenta la participacion en el fomento e inversion
nutricional en la tierra y el agua por medio de la produccion animal, vegetal, pesca,
politica, silvicultura, econdmica y social con el objetivo de cubrir las necesidades de
nutricion por medio de normas alimentarias, productos basicos y comercio.
Centroamérica presenta distintas iniciativas para combatir el hambre, un articulo en
la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre y en el Programa Global con el
fin de promover el Derecho a la Alimentacion y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, distintas instituciones trabajan para combatir el hambre. Se establecid
en Guatemala el 28 de enero 1964 por medio del Decreto Ley 238. Desde el afio 2003

Guatemala cuenta con una oficina de Representacion FAO. (FAO, 2012).

A finales del afio 2003 se logré la identificacion del sector forestal, la cual
estaba dividida entre muchas especies, se consiguid dispersar y diferenciar la
estructuracion de las especies de arboles por medio de las estadisticas nacionales que
tenia el sistema de la OIMT vy el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Forestal de Guatemala. (INAB, 2012).

En el afio 2011, para Guatemala se llevé a cabo un importante intercambio
comercial de productos forestales con 15 paises logrando conseguir exportaciones
con cantidades que sobrepasan del medio millon de dolares segiun INAB, colocando
a FAO como una de las principales fuentes de cooperacion. Sin embargo, muchos de
los productos de exportacion servian en el pais como materia prima para el desarrollo
de productos como muebles, los cuales después que la madera era procesada se
distribuian en el mundo. (INAB, 2014).

Durante el afio 2003, estimaciones realizadas por Arjona, muestran como la
tala ilegal es un problema por el fuerte problema de extraccion incontrolada de la
lefia en los bosques de Guatemala, lo cual, segun las cifras del estudio, es una

cantidad muy elevada, demostrando ser una de las fuentes importantes de energia de
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las comunidades rurales. Parte de las causas que afectan a la tala ilegal es el cambio
del uso de la tierra lo que significa que utilizan bosques en reserva y cortan los arboles
que no deberian ser talados. INAB implemento la alianza para trabajar junto al
Consejo Nacional de Estandares de Manejo Forestal Sostenible para Guatemala
(CONESFORGUA) como parte de la iniciativa en relacion con el proyecto de
gobernanza en los bosques y el comercio de productos forestales para realizar
actividades sobre la situacion nacional entorno a la ilegalidad del aprovechamiento
de los productos forestales. (INAB, 2014).

Una de las actividades principales del proyecto se basa en publicar y presentar
el plan de accidn interinstitucional para prever y reducir la tala ilegal en Guatemala
y obtener como resultado un sistema de verificacion fortalecido por medio del control
y monitoreo de la ilegalidad de los productos forestales, asi también identificar las
principales limitantes de iniciativas de legalidad internacional o nacional por medio
de un consultor forestal entre otros aspectos de importancia. En el afio 2014 empez6

a contar con un representante permanente. (INAB, 2015).

2.2.1 Elaboracién de la sistematizacion de los planes de trabajo y proyecto de
la fuente multilateral de Cooperacion Internacional Financiera No
Reembolsable de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y Agricultura (FAO) en Guatemala

Como parte de la identificacién de la estrategia que FAO utiliza en los
proyectos trabajados con INAB es hacer frente a todas las situaciones alimentarias,
nutricionales y agricolas que estén en extremos problemas como el hambre, la sequia
0 problemas de insectos y plagas.

La estrategia que la organizacion implementa a largo plazo es generar
proyectos que sean sostenibles o financiados por medio de la cooperacion con
distintas organizaciones para conservar y ordenar los recursos naturales, asi satisfacer
las necesidades de las distintas comunidades o sociedades, ademas FAOQ revisa los
cumplimientos de la recopilacion de informacion de los proyectos por medio de los
requisitos que solicita en distintas reuniones para la realizacién de actividades con el

departamento de Cooperacion Externa del INAB. Desde el inicio hasta la actualidad,
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FAO desea mejorar las técnicas de manera que se convierta en un proyecto viable y
socialmente aceptable para su auto sostenimiento. (FAO, 2011).

Como parte importante del trabajo de FAO (2013) es la busqueda del
cumplimiento de cinco objetivos:

o “Eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion;

o Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas
productivas y sostenibles;

o Reducir la pobreza rural;

o Fomentar sistemas alimentarios integrados y eficientes;

o Fomentar sistemas agricolas y alimentarios integrados Yy
eficientes”; FAO (1970).

FAO (2014) contribuye a los paises por medio de una red de conocimientos
que utiliza personal calificado como ingenieros agronomos, cientificos, estadisticos
y otros profesionales para que puedan dar a conocer informacion y contenido que
favorezca a la reduccion del hambre y la pobreza, es por ello que INAB es un buen
candidato para FAO por medio de los programas auto sostenibles del Instituto
Nacional de Bosques se ha logrado generar programas para la disminucion de la
pobreza, entre otros como Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA) y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) por hacer

mencién de algunos.

Guatemala, por medio de INAB, trabaja distintos proyectos para establecer
iniciativas entorno a la gobernanza y legalidad interinstitucional. Con el fin de
realizar un analisis sobre la situacion que se vive en el pais en cuanto al tema
ambiental se refiere. Esto se logré por medio de la implementacion del Plan de
Accidn Interinstitucional para la Prevencion y Reduccion de la Tala llegal en
Guatemala, con la ayuda de distintos actores como la comunidad rural, el gobierno,
municipalidades, entre otros. (INAB, 2012).

INAB implement6 la alianza para trabajar junto al Consejo Nacional de
Estandares de Manejo Forestal Sostenible para Guatemala (CONESFORGUA) como
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parte de la iniciativa en relacion multilateral con el proyecto de gobernanza en los
bosques y el comercio de productos forestales para realizar actividades sobre la
situacion nacional entorno a la ilegalidad del aprovechamiento de los productos
forestales. Por lo que una de las actividades principales del proyecto se basa en
publicar y presentar el plan de accion interinstitucional para prever y reducir la tala
ilegal en Guatemala y obtener como resultado un sistema de verificacion fortalecido
por medio del control y monitoreo de la ilegalidad de los productos forestales, asi
también identificar las principales limitantes de iniciativas de legalidad internacional
0 nacional por medio de un consultor forestal entre otros aspectos de importancia.
(INAB, 2014).

FAQO proporciona los insumos de la cooperacion internacional no
reembolsable por medio del apoyo técnico y labor de seguimiento periédicamente,
actualmente utiliza un programa calendarizado de los insumos para poder entregar
estos insumos durante el tiempo que dure el acuerdo. EI compromiso de FAO
corresponde al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, vinculados
a la reforestacion, al fortalecimiento de la gobernabilidad y al respeto de los derechos
humanos, promoviendo el desarrollo sostenible, el cambio climatico y la gestién de
los recursos forestales, en un entorno econdémico dinamico, social y ambiental como
actor multilateral. (FAO, 2013).

2.3 Origen de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT)

Es una Organizacién intergubernamental, que se interesa en los productos
basicos y en la industria, promueve la conservacion, el orden y el comercio por medio
de los bosqgues tropicales de manera que resulten proyectos autosostenibles. Cuenta
con 59 miembros, los cuales poseen el 80% del area de bosques tropicales del mundo.
Los origenes de la OIMT datan de 1976, cuando se promulgdé el Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales (CINT), como parte de un programa que
trataba sobre los productos basicos de esta organizacion dio como resultado las
negociaciones en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). (OIMT, 2010).
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La OIMT se cre6 en 1986 bajo las recomendaciones de Naciones Unidas por
las crecientes preocupaciones sobre el destino de los bosques tropicales. Para muchos
grupos ambientales resultaban preocupante las alarmantes tasas de deforestacion de
muchos de los paises en el mundo. La OIMT trabaja con organizaciones
intergubernamentales por su comercializacién en productos basicos e industria
aportando la atencion considerable a los recursos naturales por medio de proyectos y
programas donde se permite poner a prueba las operaciones de los trabajos y politicas
que se desean implementar en los distintos paises del mundo.

Lo importante de esta Organizacion es que tiene participacion entre las
organizaciones de comercio y la sociedad civil en relacion con los proyectos que la
OIMT organiza. (OIMT, 2014).

Parte de las Caracteristicas de la Organizacion son:

o “Sociedad igualitaria para la adopcion de decisiones, formulacion
de politicas y ejecucién de proyectos entre los miembros
productores (paises tropicales en desarrollo) y los miembros
consumidores de maderas tropicales (en su mayor parte, paises
templados desarrollados);

o Activa participacion de las organizaciones del comercio y la
sociedad civil en las reuniones y en las actividades relacionadas
con proyectos;

o Formulacion y ejecucion de proyectos en paises miembros
productores utilizando principalmente expertos locales;

o Reuniones semestrales de su oOrgano rector (el Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales), lo cual permite un ritmo

relativamente 4gil de debate, decisiones y acciéon”. OIMT (2012).

Es considerada una de las principales fuentes bilaterales que ha trabajado con
INAB debido a la concentracion del trabajo enfocado especificamente a la
reforestacion en areas cubiertas por INAB.

Contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades institucionales para
mejorar la observancia de la ley y la gobernanza forestal en el pais ademas
cooperando. (INAB, 2014).
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La OIMT se dedica a preparar documentos como acuerdo 0 convenios
normativos entre paises permitiendo adaptar las normativas y hacer auto sostenible
la conservacion de los bosques y la ordenacion forestal, esto funciona por medio de
tomar como problema una de las circunstancias locales y llevarla a la préactica como
un proyecto y asi como resultado se obtiene el comercio de maderas tropicales de
forma legal y financiamiento para el proyecto durante varios afios, promoviendo
actividades de proyectos financiados mediante contribuciones voluntarias de paises
donantes como la Unidn Europea, Japon, Suiza, Noruega entre otros.

“Desde que inicié sus actividades en 1987, la OIMT ha
financiado mas de 700 proyectos, anteproyectos y actividades con un
valor total de mds de 280 millones de dolares”. (OIMT, 2014).

2.3.1 Elaboracion de la estructura del proyecto y estrategia de la fuente bilateral
de Cooperacion Internacional Financiera No Reembolsable de la Organizacion

Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) en Guatemala

La OIMT es una de las principales fuentes de cooperacién internacional
bilateral tiene como objetivo de desarrollar la elaboracién de la estructura de
programas Yy proyectos de caracter ambiental, fortaleciendo las capacidades
endogenas, canalizando los fondos directamente con INAB. Constituye el marco
general que regula las condiciones de detalles, el otorgamiento y la recepcion de la
cooperacion a efectuarse. (SEGEPLAN 2014).

La cooperacion bilateral entre el INAB y la OIMT se centra en los principales
problemas ambientales dividido por regiones, ambas instituciones comparten

intereses por lo tanto trabajan contractivamente. (INAB, 2013).

La situacion actual de la OIMT contribuye a fortalecer la cooperacion
internacional financiera y la planificacion del desarrollo econdmico como parte de la
estructura que conforma el apoyo de distintas maneras la capacitacion del recurso

humano, promoviendo el desarrollo econémico. (INAB, 2015).
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La OIMT organiza la participacion de grupos del sector forestal para que
promuevan la observancia de la Ley Forestal. Esta participacion fortalece la
gobernanza del sector forestal a nivel nacional, por lo tanto, este factor posiciona a
La Organizacion de Maderas Tropicales entre las fuentes importantes que trabajan

junto a la sostenibilidad de los proyectos para Guatemala. (INAB, 2015).

El INAB mantiene las relaciones bilaterales a través de las cuales desarrolla
programas que atienden las necesidades forestales del pais. Los proyectos de caracter
bilateral tienen el objetivo de prever y combatir la deforestacion y la tala ilegal de
maderas tropicales, sin embargo, la falta de educacion ambiental es uno de los més
grandes problemas suscitados en Guatemala, por lo que el INAB y la OIMT se han
unido a trabajar en contra de los muchos problemas ambientales que envuelven al
pais. (INAB, 2013).

Las iniciativas tomadas por ambas instituciones han logrado desarrollar
equipos de inspeccion, mejoras en la tecnologia, mayor apoyo de la recoleccion de
datos ambientales, combatiendo los delitos forestales por medio de la cooperacion
internacional financiera no reembolsable. (INAB. 2015).

2.4 Proyecto y unidad aprobada

Se plantea dos proyectos partiendo del primero realizado por la OIMT por
medio de la Cooperacion Financiera no Reembolsable, lleva como nombre:
“Fortalecimiento de las capacidades Institucionales para mejorar la Observancia de

la Ley y la gobernanza forestal en Guatemala”.

Este proyecto se enfoca principalmente en apoyar la implementacion del Plan
Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Tala llegal en Guatemala que fue
firmado en el afio 2010 por distintos entes, entre ellos MAGA, Ministerio de la
Defensa Nacional, Comunidades y Asociacién Nacional de Municipalidades e
INAB, entre otros, con el fin de mejorar la participacion de los actores locales y
lograr que participen en los procesos de gobernanza forestal por medio de las
municipalidades y Organismos Internacionales, logrando asi mejorar la

disponibilidad de la informacion que se recaude sobre las practicas forestales y el
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impacto que se desea obtener. Parte de las actividades de este proyecto es apoyar el
funcionamiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional para

desarrollar estrategias intersectoriales a mediano plazo.

El proyecto tiene vigencia por treinta y seis meses, el cual busca promover la
gobernanza forestal de Guatemala, pretende resolver el grave problema por la falta
de recurso natural y como este ha sido degradado en el transcurso de los afios. Segun
INAB no se puede cumplir de forma efectiva la legislacion nacional por la falta de
capacidades y material de seguimiento y promocién en cuanto al manejo forestal
sostenible se refiere. Otro factor importante que afecta es la falta de coordinacion
entre el gobierno y las instituciones, esto hace que la gobernanza se debilite cada vez
mas. (INAB, 2014). Por lo tanto, Guatemala por medio de INAB, ha definido el
fortalecimiento y las capacidades de los actores cooperantes para promover la
gobernanza forestal, a través de instrumentos que promueven el manejo sostenible y

la participacion ciudadana, en coordinacion interinstitucional. (INAB, 2014).

A continuacion, se presentan los objetivos del proyecto realizado.
Objetivo General:
“Contribuir a la mejora de la gobernanza de los recursos
forestales de Guatemala. (INAB, 2014).

Objetivo Especifico:
“Fortalecer la capacidad de INAB de control de la

observancia de la Ley Forestal en Guatemala”. (INAB, 2014).

Para realizar este proyecto se cont6 con la colaboracion de la entidad Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) con un monto total de
ochocientos cuatro mil cuatrocientos diecinueve dolares (US$ 804,419) (INAB,
2014).

Por la falta de capacidades para promover la gobernanza forestal de
Guatemala, se generd un problema que degrada los recursos forestales, debido a que
las instituciones no estan capacitadas para cumplir la legislacion nacional de manera

efectiva.
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Parte de los beneficios y resultados que se podrian ver reflejados por este
proyecto son los propietarios de las pequefias empresas, comunidades,
municipalidades, silvicultores, grupos de participacion. Los cuales realizaron
actividades por medio de la coordinacion de INAB para la implementacion del Plan
de Accion Interinstitucional para la Prevencion y Reduccion de la Tala llegal en
Guatemala (PIPRTIG). (INAB 2014).

La sustentabilidad de los resultados del proyecto estan apoyados por la mejora
de la capacidad de INAB para cumplir la legislacion y las normativas en materia del
manejo forestal; implementando convenios de coordinacion interinstitucional para la
reduccién y prevencion de la tala ilegal de arboles (trabajo que se realiza con el
MINEX) ademas en el sector forestal se contribuye de manera activa por medio de
grupos organizados para promocionar la observancia de la Ley Forestal a nivel
nacional, este es un factor importante para la sostenibilidad. (INAB, 2014).

e Laausencia del compromiso politico para mejorar la gobernanza
en el sector forestal

e La indiferencia ante las coordinaciones interinstitucionales

e La falta de compromiso de las instituciones que firmaron el
PIPRTIG no compartiran la informacion. (INAB, 2014).

Para que disminuya esta probabilidad de riesgos es necesario mejorar la

coordinacion interinstitucional en la mejora de la observancia de la Ley Forestal con

el apoyo de los actores involucrados en los procesos. (INAB, 2014).
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Figura 2: Mapa de Guatemala priorizacion geogréafica del plan de accién
institucional para la prevencion y reduccion de la tala ilegal en Guatemala.

Leyenda
©® Pumzs Repomades por Regionaks
¥ Munkipos Priotizados
‘1 ® Pumos de Control INAB
| Carreten

II; Frevtes de Deforestacen
Dernidad de Pustos
e

Figura 2 Mapa de Guatemala priorizacion geogréfica del plan de accion institucional para la prevencion y

reduccion de la tala ilegal en Guatemala

Mapa de Guatemala sectorizado por regiones municipales. Priorizacion geogréfica del plan
de accion institucional para la prevencion y reduccion de la tala ilegal en Guatemala.
Recuperado el 6 de  julio del 2016 de la Word Wide  Web:
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/436.pdf (INAB, 2014).

En este mapa se representan los puntos estratégicos que se analizaron
previamente para implementar el proyecto de gobernanza forestal y combatir la
problematica de la tala ilicita en Guatemala, logrando contribuir a la reduccion y
prevencion de la tala y mitigar el impacto social, econémico y ambiental en convenio
con la coordinacion interinstitucional por medio de los ministros, jefes,
coordinadores, presidentes de las siguientes instituciones:

MAGA, MARN, MINGOB, MINDEF, ANAM, OJ, SAT, PGN, CONRED,
CONAP e INAB. Este Proyecto se basa en este proceso, INAB requeria fortalecer la
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capacidad para mejorar los esfuerzos nacionales y promover la observancia de la Ley
Forestal. (INAB, 2014).

El interés de la OIMT en apoyar este y otros proyectos ha sido el apoyo al
Gobierno de Guatemala pues la Organizacion de Maderas Tropicales recibe el
beneficio que lo excluye del pago de Impuesto dentro del pais (INAB, 2014).

El proyecto es de caracter nacional, ya que principalmente se desarrolla en el
manejo forestal sostenible en Petén, Huehuetenango, Quiche, Zacapa, Baja Verapaz,
Alta Verapaz, El Progreso Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango, entro otros.
Con este proyecto se desarrollan aspectos sociales, economicos y ambientales.
(INAB, 2014).

Aspectos sociales: la problematica que se aborda afecta a gran parte de la
sociedad rural ya que representa la extraccién sin control de lefia de los bosques de
Guatemala para abastecer de energia a las comunidades, sin embargo, alrededor del
60% de los hogares utilizan lefia para la coccion de alimentos lo que representa 20.6
millones de metros cubicos anuales segun INE. (INE, Censo, 2009).

Aspectos econdémicos: El impacto economico que tienen los bosques en el
pais es una actividad de riqueza y crecimiento nacional, pues se considera que el
aporte forestal es del 64% del Producto Interno Bruto forestal segln el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) esto quiero decir que la contribucion de los bosques de
Guatemala es aproximadamente de Q6,000 millones en el afio, lo que equivale al
2.58 del PIB nacional (IARNA/URL & BANGUAT, 2009).

Aspectos ambientales: Guatemala cuenta con una superficie territorial de
108,889 kilémetros cuadrados, el cual el 60% tienen un relieve montafioso. La
cobertura forestal del pais es de 4,046,015 hectéareas, lo que equivale al 37.1% de la
superficie total del territorio nacional (INAB, 2005). El 41% del bosque se encuentra
en areas protegidas, principalmente en la biosfera Maya Sierra de las Minas
(IARNA/URL, 2009).
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Este fendmeno causa impactos graves en el entorno ambiental, ya que
disminuye la productividad del suelo por la erosion, la reduccion del agua, la pérdida
de biodiversidad, entre otros efectos climaticos. Al concluir este proyecto se ha
podido comprobar la implementacion del proyecto de INAB ha fortalecido
exitosamente los servicios, coordinando las instituciones y actores locales por medio
de la observancia de la Ley Forestal y contando con el apoyo del 85% de los
operadores econdémicos estan cumpliendo con el manejo forestal y el transporte de
productos. (INAB 2016).

Actualmente el Instituto Nacional de Bosques ha contribuido a la disminucién
de la tasa de deforestacion anual y a mejorar el control de la madera aprovechada
otorgando licencias a familias para que puedan estar exentos de consumos. (INAB,
2015).

Por lo tanto, para la ejecucion de este proyecto de manera eficaz, se tomé en
cuenta las siguientes medidas a desarrollar:
Alianza estratégica: significd la realizacion de actividades como talleres y reuniones
con actores claves de la sociedad, gobiernos, instituciones, ministerios para lograr
efectuar la coordinacién y seguimiento de las acciones a desarrollar por medio de la
estrategia de la participacion efectiva de cada uno de los representantes. (INAB
2015).

e Procesos de consulta: Para lograr el desarrollo y readecuacion de
nuevos instrumentos de normativas y procedimientos fue necesario
realizar una consulta y validacion por medio de los talleres y
entrevistas con los actores y beneficiarios claves en el proyecto.
(INAB, 2015).

e Implementacion de acciones piloto: Por medio de la estrategia de
gobernanza forestal el mecanismo de monitoreo de planes de manejo
se logro llegar a los lugares que representan mayor actividad forestal.
(INAB 2015).
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e Fortalecimiento de conocimientos: otra medida que se implementd y
que dio resultado es la capacitacion y la transmision de la informacion
por medio del conocimiento general del manejo forestal sostenible el
cual representa mejoras a la gobernanza forestal. (INAB, 2015).

e Cultura forestal: Esta cultura se ha difundido por distintos medios de
comunicacion para promover la sensibilizacion en los procesos

culturales de la gobernanza forestal en la sociedad (INAB, 2015).

En este proyecto se ha logrado el apoyo a la interinstitucionalidad, por medio
de las actividades del funcionamiento en oficinas de INAB. Al finalizar el proyecto
El Instituto Nacional de Bosques se comprometid a darle seguimiento a los acuerdos
establecidos de las actividades interinstitucionales asegurando la totalidad del costo
de la coordinacion del proyecto. (2015).

El segundo proyecto que se presenta se realizd por medio de la Cooperacion
Financiera no Reembolsable de INAB y FAO. Este proyecto lleva como nombre:
“Fortalecimiento de la gobernanza en funcion al Plan de Accion Interinstitucional
para la Prevencion y Reduccion de la Tala llegal en Guatemala . Este proyecto tiene
vigencia por 36 meses, se lleva a cabo con la ayuda de Organizacion de Naciones
Unidas para la Alimentacion y Agricultura por sus siglas en inglés FAO la cual se
establecié en Guatemala el 28 de enero 1964 por medio del Decreto Ley 238. (FAO,
2010).

Para este proyecto se obtienen logros por medio de iniciativas que Guatemala
ha desarrollado entorno a la gobernanza y legalidad, con el fin de realizar un analisis
sobre la situacién que se vive en el pais. Esto se logr6 por medio de la
implementacién del Plan de Accion Interinstitucional para la Prevencién y
Reduccion de la Tala llegal en Guatemala, con la ayuda de distintos actores como la
comunidad rural, el gobierno, municipalidades, INAB, entre otros. (INAB, 2010).

FAOQ proporciona los insumos de la cooperacién internacional financiera no

reembolsable por medio del apoyo técnico y labor de seguimiento periodicamente,
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programar un calendario de los insumos para poder entregarlos durante el tiempo que
dure el acuerdo. (INAB, 2012).

El objetivo de este proyecto es: “Fortalecer los medios y capacidades
institucionales para mejorar la gobernanza forestal y lograr establecer de forma
participativa la pertinencia para Guatemala de participar en iniciativas de legalidad a

nivel internacional, sus oportunidades y desafios”. INAB (2013).

Como parte de los productos y resultados que se desean obtener es realizar un
Plan de Accidn Interinstitucional para la Prevencion y Reduccion de la Tala llegal en
Guatemala. Ademas de realizar andlisis sobre el entorno y la situacion nacional en el
tema de la ilegalidad del aprovechamiento y comercializacion de productos
forestales. Realizando todo esto se pretende fortalecer la Secretaria Técnica de la
mesa contra la tala ilegal (INAB) para la participacion de los grupos de interés en las
comunidades. Esto tiene como fin administrar el sistema de verificacion, trazabilidad

y control de los productos forestales. (INAB, 2013).

En este proyecto la cooperacion internacional financiera no reembolsable que
se recibe de parte de FAO cubre los costos directos para la implementacion de los
servicios que cumplan las condiciones que la Organizacidn desea como, por ejemplo,
los servicios que estén contemplados en el Acuerdo que se firmé entre INAB-FAO,
si existiera una deuda o adquisiciones de terrenos o edificios estos costos no podran
ser cubiertos por los fondos dados a INAB. (INAB, 2013).

Dentro de los beneficiarios del proyecto estan las Municipalidades, el INAB,
las comunidades, los silvicultores, los agentes forestales y los pequefios propietarios
y regentes forestales, quienes trabajaron en unidad para que los objetivos se llevaran
a cabo por medio de la modernizacién de los sistemas de controles de la observancia
de la Ley forestal y el apoyo de la coordinacién interinstitucional para la aplicacion
de la Ley Forestal ademas de la mejora en la participacion en los sistemas de
informacion sobre las practicas forestales ilegales. (INAB, 2014).

Se trabaja por medio de métodos operativos para obtener los resultados
deseados, por medio del analisis de los elementos estratégicos para implementar las

medidas de prevencion y reduccion de la tala ilegal. (INAB, 2014).

35



Este proyecto se trabajo bajo la responsabilidad financiera méaxima de FAO
la cual no podia ser superada por los noventa mil dolares (USD 90,000).
(CONESFORGUA, 2014).

En el 2003 se realiz6 la cuantificacion de madera ilegal en Guatemala por
medio de la Universidad del Valle de Guatemala y demostré en sus estudios que la
tala ilegal estaba siendo representada entre un 30 y 50 por ciento del volumen en
madera comercial de productos ilicitos, lo cual significa pérdidas considerables para
Guatemala en producto forestal sostenible, se registré que solo el 5 por ciento de los
productos maderables contaban con las licencias o permisos forestales (Arjona, C.
2003).

INAB ha encontrado distintos problemas que se externalizan en la extraccion
de lefia incontrolable en los bosques y selva de Guatemala, esta tala ilegal representa
cerca del 77% en volumen, ya que una de las principales fuentes energéticas de las
comunidades rurales es el uso de la lefia, la cual genera degradaciéon y a su vez
desbalance en las cuentas nacionales. CONESFORGUA, 2014).

Lo que se esperaba de este proyecto era:

1. Un plan de accion interinstitucional para la prevencion y
reduccién de la tala ilegal en Guatemala actualizado

2. Socializar las iniciativas que Guatemala ha desarrollado
entorno a la gobernanza y legalidad

3. Se hafortalecido a la plataforma de apoyo a la implementacion
del Plan de Accidn Interinstitucional para la prevencion y
reduccion de la tala ilegal en Guatemala

4. Se ha fortalecido el sistema actual de verificacién, monitoreo
y control de la ilegalidad de los productos forestales

5. Se ha desarrollado un marco para el monitoreo, la evaluacion
y la visibilidad de las acciones del proyecto y de las lecciones
aprendidas. (INAB 2012, pag. 96).
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Para lograr estos resultados se realizaron actividades entorno a la ilegalidad
de la situacion nacional en el aprovechamiento de la comercializacion forestal en el
mercado nacional del sector forestal en Guatemala. Se desarrollaron planes de
capacitacion para los distintos grupos de interés por ejemplo el fortalecimiento de la
administracion en el tema de trazabilidad y control de productos forestales. (INAB,
2012).

El INAB y FAO acordaron los servicios de conformidad en cuanto al
presupuesto, asi como las condiciones para asignar especificamente los bienes. El
INAB tiene el papel de trabajar junto a la Iniciativa Nacional de Guatemala de
Certificacion Forestal, CONESFORGUA Es una organizacion de la sociedad civil
que fue fundada en el afio 2000 y tiene la autoridad de promover fomentar el
desarrollo forestal del pais segun las politicas forestales que se acoplen a los objetivos
del proyecto forestal por medio del fortalecimiento forestal para lograr fortalecer la
gobernanza, gobernabilidad, cultura forestal y el manejo sostenible del ecosistema.

(Programa Forestal Nacional de Guatemala, 2010).

El interés de FAO por brindar la cooperacion financiera no reembolsable a
Guatemala es gracias a los resultados que los proyectos de INAB han reflejado en
afios anteriores, en este proyecto se identificaron las principales limitantes y las
oportunidades que hay en Guatemala para mejorar la participaciéon de los actores
internacionales y se logro el resultado por medio de la plataforma Ilamada: Plan de
Accion Interinstitucional para la Prevencién Reduccion de la Tala llegal en
Guatemala. Las distintas actividades como desarrollar medios participativos o el
fortalecimiento de la Secretaria Técnica de la mesa contra la tala ilegal de INAB
fortalecen al sistema desarrollando un marco de monitoreo para la evaluacion de las
acciones y la visibilidad de los proyectos aprendan las lecciones. Este proyecto retne
a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en
Guatemala con el fin de completar las actividades que sensibilizan al pais incluyendo
logros en las paginas web, documentos de estudios, informes, material de difusion,

material impreso y presentaciones. (INAB, 2013).
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CAPITULO IIl1 ESTUDIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
FINANCIERA NO REEMBOLSABLE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LAS PRINCIPALES TEORIAS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Cuando se habla de cooperacion financiera no reembolsable, puede
entenderse desde varios elementos que pueden ser analizados desde distintos puntos
de las principales teorias de las relaciones internacionales, cada uno con diferentes

objetivos para alcanzar sus fines.

3.1 Teoria del Realismo y la Cooperacion Internacional no Reembolsable

La teoria del realismo plantea la idea inicial que la ayuda o la cooperacion
pretende Unicamente beneficiar al pais donante para que obtenga beneficios politicos

y econodmicos al gobierno receptor segun Hans Morgenthau (Prado, 2009).

Morgenthau considera que la politica es gobernada por leyes objetivas y no
subjetivas o irreales; también cree que el interés es definido por el poder. En su tesis
sobre el realismo, el autor plantea seis principios que caracterizan al realismo: a) la
politica, como sociedad general, estd gobernada por leyes objetivas basadas en
contextos y datos, b) el principal rasgo del realismo es el concepto de interés definido
en términos de poder por lo tanto hace énfasis en lo racional y no en lo emocional, c)
toda nacidn busca la sobrevivencia nacional protegiendo su identidad fisica, cultural
y politica, d) cada Estado es diferente a la moral, el realismo no es inmoral, sino el
objeto de estudio no es precisamente la moral €) El concepto de interés definido en
términos de poder lo que lo salva de la moral y la ineptitud politica, f) el realismo
politico es autdbnomo, entiende las acciones politicas en términos de poder no toma
en cuenta los términos socioldgicos o0 econdmicos. En ese marco, el autor nos revela
su andlisis con respecto a la cooperacion internacional en el realismo resulta ser una
herramienta eficaz para generar alianzas de poder y permitir la supervivencia de los
actores involucrados, sin embargo, la teoria realista no es el principal medio de accion

para la cooperacion financiera no reembolsable. (Dougherty y Pfaltzgraff; 1993).
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Para el realismo la cooperacion ayuda al desarrollo cuyo objetivo es el interés
nacional porque el desarrollo es un instrumento de la politica exterior de los Estados
donantes. (Pauselli, 2013).

Desde la teoria realista es posible clasificar algunas variables, por
ejemplo:
La primera variable define el area geogréafica entre el donante y el receptor es
basado por intereses propios del donante, mostrando su ventaja por medio de
la seguridad frente al peligro, es decir, el donante promete colaborar a cambio

que el receptor acceda a sus condiciones. (Pauselli, 2003).

Otra variable que hace referencia al comercio bilateral entre el donante
y el receptor, donde la cooperacion se convierte en un instrumento de
promocion del interés nacional o interés econdmico por medio del comercio
exterior, es decir, desde el punto de vista realista se entiende que la capacidad

econdmica es parte del poder de un pais. (Pauselli, 2013).

Por lo tanto, se puede decir que, para los realistas la cooperacién internacional
no toma consideraciones humanas o solidarias sino relaciona las ganancias absolutas
por parte de los donantes, dejando en segundo plano las motivaciones solidarias
(Ruiz, 2015).

La nocion de auto ayuda hace dificil la cooperacion entre estados, pues la
falta del poder centralizado impulsa una permanente competencia. (G. Jiménez,
2015).

Para el realismo, la cooperacién es un medio para lograr que los intereses

estatales se puedan utilizar a beneficio de una estructura que obliga a los estados

pobres a responder a los intereses politicos de los estados ricos. (Salomén, 2002).
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3.2 Teoria del Idealismo y la Cooperacién Internacional no Reembolsable

Para la teoria idealista, la cooperacion esta presente en actos considerados
realizables, es decir, el idealismo centra la explicacion del fendmeno de las relaciones
internacionales en las diferentes preferencias de los Estados y no en el interés
nacional. (Pauselli, 2013).

El idealismo aumenta las posibilidades de la cooperacién para el progreso
general, en actos considerados realizables. Los idealistas comprenden la cooperacion
internacional desde la comprension de los actores internos del Estado, por ejemplo:
partidos politicos y el pensamiento ideoldgico que existe en el sistema de partidos.
(G. Jiménez, 2015).

“El idealismo partia de la consideracion de que las relaciones
internacionales estdn en estado de naturaleza, de anarquia
internacional, por lo que sus proyectos se dirigen a una superacion
de la misma sobre la base de la conclusion de un contrato social a
nivel internacional, que ordene esas relaciones “(del Arenal, 1990:
102).

Si bien la corriente idealista fue evolucionando al estimar la interdependencia
econdmica conduce a la cooperacion y la paz, es porque el argumento que plantea la
teoria se basa en argumentos que establecen la importancia de instaurar mecanismos
de cooperacion en el mundo, como mecanismos que ayudan a reducir los conflictos
entre naciones, la culminacién de la guerra amortiguando los efectos de la anarquia
internacional. Para los liberales la interdependencia es fundamental, por lo tanto, se
niega la premisa realista donde menciona que los estados sean agentes autonomos

dentro del sistema internacional. (G. Jiménez, 2015).
El idealismo entiende a la cooperacién internacional como instrumento en

donde los Estados utilizan para generar mayor democracia y mayor movimiento de

cooperacion en el exterior, por lo tanto, mayor seguridad. (Pauselli, 2013).
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3.3 Teoria del Neorrealismo y la Cooperacion Internacional no Reembolsable

Producto de los cambios en el sistema internacional emerge el neorrealismo,
uno de los mayores alcances de los neorrealistas en este aspecto es que supera la
concepcion del realismo clasico, en este caso la teoria neorrealista nos dice que las
modificaciones y transformaciones de las estructuras del sistema mundial pueden

ocasionar ciertos cambios en el poder.

Debido a los distintos cambios desarrollados por la globalizacién surgio el
plan de desarrollo a finales de la década de los afios noventa, permitiendo que la
cooperacion internacional y el neoliberalismo lograran espacios para los actores y los

intereses a sus propuestas vinculadas a intereses nacionales o institucionales.

Joseph Nye distingue dos tipos de poder. El poder duro es "la capacidad de
conseguir que los demas actlen de maneras que son contrarias a sus preferencias y
estrategias iniciales” (Nye, 2011, p.11). Esta es la capacidad de imponer, por medio
de amenazas, chantajes o imposicion ("palos" y ""zanahorias"). Por otro lado, el poder
blando es la capacidad de conseguir los resultados que desea. (Nye, 2004, p.5), el
poder blando permite cambios importantes en el comportamiento, por medio de la
persuasion y accion se puede decir que el poder blando es una cuestion de seduccion
en el comportamiento de los Estados a los que se quiere cautivar. Nye (2005, p.10)
afirma que:

"Las instituciones pueden mejorar el poder blando de un pais “.

Para Waltz existe una estructura que define la concepcion del neorrealismo
partiendo del realismo clasico, esas diferencias son:

e EIl ordenamiento del sistema internacional se define por las capacidades y
cualidades que tienen los actores.

e La posicidn o estatus en el sistema internacional es modificado debido al poder
militar, econdmico, social, tecnologico etc. que puedan tener importancia en las
agendas de los actores en el sistema general.

e Los neorrealistas consideran la anarquia como el concepto que define el sistema,
no existe estructuras que dominen sobre otras en el sistema internacional, por lo

tanto, los actores reaccionan debido a ella.
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Las principales caracteristicas del neorrealismo en la cooperacion
internacional es que trabajan bajo el ambiente anarquico y desarrollan la estructura
del sistema determinando las acciones de los actores, por lo que favorece al interés
nacional lo cual promueve la autoayuda sobre las acciones y a eso le Ilaman

“cooperacion”.

3.4 Teoria del Neoliberalismo y la Cooperacion Internacional no Reembolsable

El neoliberalismo supone las relaciones internacionales en términos de la
capacidad, es decir, en términos de la cooperacidn es un medio armonioso para lograr
intercambios entre estados. Es necesario que los estados ejerzan ese poder por medio
del uso de la teoria del neoliberalismo como disciplina de las Relaciones
Internacionales desde los afios de la posguerra, en respuesta a la dominacién del
Neorrealismo a finales de los afios setenta. El neoliberalismo se encarga de identificar
problemas de importancia para la politica internacional (la guerra) y dar solucion a

estos problemas se toman en cuenta tres soluciones segun los neoliberales y son:

o Los Estados democréaticos se respaldan en la teoria de la paz
democrética.

o Los neoliberales afirman que los intereses de un estado se
convierten atractivos para otros Estados y argumentan que la guerra
se convierte en algo costoso para los Estados.

"Los recursos econémicos también pueden producir el poder
blando y duro. Pueden ser utilizados para atraer, asi como coerce”
(Nye, 2011, p.85).

o La cooperacion internacional entre los Estados promueve la
cultura, es decir ejerciendo el poder blando, con esta solucion la
teoria implica que es menos probable que existan guerras.

La forma en la que se va desarrollando la teoria es la siguiente: primero el
progreso humano se obtiene por medio del aprendizaje de la cultura, seguido la razon
humana significa el evitar la guerra y mantener la paz y la cooperacion es la forma
en que los Estados ejercen de manera mas directa el poder blando (siempre y cuando

no sea de caracter econémico). (Nye, 2011)
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El neoliberalismo concibe en la cooperacion internacional no reembolsable la
oportunidad de transformar a los estados y al sistema internacional, reconoce que
existe un receso de interdependencia econOmica y politica en el escenario
internacional la cual genera una fuerte demanda por la cooperacion. (G. Jiménez,
2015).

3.5 Teoria de las Organizaciones Internacionales y la Cooperacion Financiera
no Reembolsable

Michel Virally define organizaciones inter-gubernamentales (OIG), como
una asociacion de Estados, que posee un sistema permanente establecido entre sus
miembros por medio de acuerdos, cuya finalidad es perseguir los objetivos de interés

comun por medio de la cooperacion internacional y sus miembros. (Padilla, 1992).

El autor menciona que los gobiernos buscan la cooperacion internacional
fundamentalmente tratada desde el punto de vista donde las organizaciones
mantienen relaciones de trabajo con otras Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) las cuales pueden trabajar directamente con los grupos sociales que no
pertenecen al estado. El rol que estas juegan es esencial para armonizar y coordinar
las politicas de Estados miembros y promover la coordinacién de politicas estatales
internas por medio de proyectos. Esta relacion se denomina agencias de cooperacion,
pero lo mas significativo es que deben ser trabajadas en relacion con la cooperacion

y los gobiernos (Padilla, 1992).

Las organizaciones internacionales tienen la finalidad de participar en la
cooperacion internacional basandose en la soberania estatal. Por otro lado, las
organizaciones tienen la finalidad principal de integracion, buscando mejorar las
funciones y las relaciones entre los Estados miembros para fusionarlos y lograr
desarrollar actividades en la esfera de sus competencias, tales como, eliminacion de

barreras comerciales, mercado comun o aranceles, entre otros. (padilla, 1992).
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3.6 Teoria de la Interdependencia Compleja y la Cooperacion Internacional no

Reembolsable

Esta teoria es desarrollada por Robert Keohane y Joseph Nye en Estados

Unidos, la cual se caracteriza por el avance analitico de ambos desarrolladores del

institucionalismo neoliberal. La politica internacional es transformada por la

interdependencia tras realizar el andlisis del rol de las relaciones entre actores

internacionales y entre el poder en la politica.

Seguido de estos postulados, Nye y Keohane elaboran un modelo de politica

mundial la cual muestra la realidad internacional en la mayoria de los casos en la cual

responde a una situacion intermedia entre ambos modelos.

Este modelo se caracteriza por:

La existencia de maltiples canales:

Interestatales: Es decir, las relaciones entre altos
funcionarios de gobierno (reuniones ministeriales)
Trans-gubernamentales: contacto bilateral entre
agencias de gobierno o dependencias entre ellos el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Transnacionales: conecta las sociedades, es decir,
ciudadanos, organizaciones no gubernamentales,
empresas 0 movimientos.

La ausencia de jerarquia en temas de agenda: se
caracteriza por que la seguridad militar no domina la
agenda, es decir existen problemas que no estan
regulados en orden jerarquico los cuales no son
consistentes ni claros por ejemplo los temas
comerciales, financieros, migratorios culturales.

La fuerza militar: no se utiliza en los gobiernos dentro
de la region cuando la interdependencia compleja
prevalece, lo cual garantiza la probabilidad de
cooperacion entre estados. Este predominio de los

asuntos militares se debe entender como un fenémeno

44



entre las relaciones entre gobiernos, puesto que puede
no ser necesario para resolver desacuerdos sobre

aspectos econémicos entre los actores.

El concepto de interdependencia se define como los efectos reciprocos entre
paises o0 entre actores sobre un fendmeno que constituye reflexiones y analisis de
este.

Sin embargo, esto no significa que las amenazas del &mbito militar hayan
desaparecido o que sean solo beneficios para los paises involucrados en algun tipo
de reciprocidad. (Padilla, 1992).

Segun R. Harrison Wagner cuanto mas grande es el nivel de
interdependencia, la cantidad de interaccion y la complejidad del sistema aumentan
(Dougherty & Pfaltzgraff, 1993).

Segun Padilla, el fendmeno de interdependencia esta reglamentado por los
“regimenes internacionales” los cuales contiene cierta normativa y procedimientos
para guiar a los Estados y a los actores por medio de varios campos, entre ellos la
cooperacion como medio de desarrollo, la conservacion de recursos naturales o la

proteccidn al medio ambiente entre otros. (Padilla, 1992).

El mundo contemporaneo segin T. Ruiz se caracteriza por una dependencia
mutua entre Estados. Es fundamental sefialar la importancia que se caracteriza por la
interdependencia compleja, ya que es justamente la comunicacion | la existencia de
“canales multiples” ya que sefiala las metas de los actores en la politica estatal o en
el rol de los organismos internacionales que tienen cierto poder econémico sobre los
actores menos afortunados. Dicho en otras palabras, todos los actores necesitan de

otros para mantener distintos beneficios.

En el caso de Guatemala, por medio del INAB recibe cooperacion en temas

ambientales.
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3.6.1 Andlisis de la Interdependencia Compleja en la Cooperacién Internacional
no Reembolsable en Guatemala por medio del Instituto Nacional de Bosques

La cooperacion es uno de los elementos mas importantes para la ejecucion de
los proyectos o programas sociales en distintos temas a nivel internacional. Los
proyectos de la cooperacion internacional no reembolsable en Guatemala se
identifican con la teoria de la interdependencia compleja ya que se caracteriza por
los efectos reciprocos, y los fendmenos entre INAB y otros actores tienen efectos
positivos, Guatemala necesita del apoyo del Instituto Nacional de Bosques para
generar mayor productividad en el pais y asi lograr satisfacer las principales
necesidades ambientales en las areas rurales primordialmente, logrando beneficios
por medio de proyectos auto sostenibles por medio del cultivo, siembra,
reforestacion, por lo tanto se desenvuelve en el sistema internacional como una
herramienta efectiva de la politica exterior de Guatemala para alcanzar resultados

beneficiosos para el pais.

Aunque en términos generales la cooperacion financiera no reembolsable no
es mas que una expresion conductual del poder, por medio de los proyectos de
Cooperacién Financiera no Reembolsable se tiene la intencion de expresar el buen
funcionamiento ejecutado por medio del INAB identificandose con las principales
caracteristicas de la interdependencia compleja en los proyectos con la FAO y la
OIMT los cuales segiin Nye y Keohane son:

Canales multiples: Dentro de los proyectos de cooperacion del INAB
existen distintos canales de comunicacion entre el Gobierno de Guatemala,
ministerios, municipalidades, alcaldias, empresas privadas, sociedad civil, las
cuales por medio de distintos programas se anexan para llevar a cabo el
avance de los proyectos que el INAB propone en temas de cooperacion
internacional. Es decir, el sector gubernamental se caracteriza por tener la
responsabilidad de aplicacion de la legislacion, aunque carecen de medios
efectivos y de coordinacion para su cumplimiento para resolver las
necesidades y problemas de interés, aungue tenga una participacion directa

en la ejecucion del proyecto del fortalecimiento de la gobernanza.
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En cuanto a la participacion de la sociedad civil y las empresas
privadas pueden ser 0 no ser propietarios de tierras con recurso forestal,
pequefias propiedades, limitadas en cuanto a su capacidad econOmica y
extension territorial, mantienen el interés por mejorar su economia sin

intencion de degradar el recurso forestal.

Las municipalidades cuentan con tierras y recursos forestales que son
aprovechados por comunidades, en algunas ocasiones cuentan con oficinas
forestales municipales. El interés que muestran por mejorar la gobernabilidad
y reducir los conflictos sociales puede beneficiar los espacios de participacion
ciudadana y sirve para mejorar la gobernabilidad y reducir los conflictos

sociales.

La ausencia de jerarquia en temas de agenda: No domina un tema
especifico, sino todo lo contrario. Los temas a tratar son a) educacion, ya que
en la mayoria de proyectos se educa a las comunidades para que puedan
trabajar con proyectos autosostenibles, b) comercio, en muchas de las
comunidades aplican proyectos con siembras o en el caso de la OIMT aplican
comercio en maderas, ¢) infraestructura, también es un tema importante
puesto que se construyen hogares para familias que carecen de una vivienda,
siempre con cuidados ambientales como la utilizacién de energia renovable,
lo que nos lleva al siguiente inciso d) tecnologia, la cual se esta trabajando
insertando chips en distintos tipos de arboles para medir el control, el

ambiente y la calidad de vida que se les esta dando a la naturaleza.

Ausencia del predominio de los asuntos militares: esto se debe a que
en la conservacion del medio ambiente y en la reforestacion no se incluye en
ningln proyecto de cooperacion financiera no reembolsable el tema de

seguridad militar en Guatemala.
Guatemala por medio del INAB obtiene beneficios de los proyectos que

efectla con la relacion de la FAO y la OIMT en el pais, por medio de intercambio

comercial, manufacturacién de madera, proyectos con siembras de café y azlcar.
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Por lo tanto, la relacion entre el INAB y los actores nacionales e
internacionales se puede definir como una relacion de interdependencia donde ambas
partes obtienen beneficios en el caso del INAB recibe cooperacion en temas
tecnoldgicos por ejemplo la realizacion de un laboratorio como parte de un
Departamento para desarrollar proyectos en las instalaciones del INAB. Estas
ventajas o beneficios son por parte del intercambio comercial que se obtiene por
medio de la cooperacion para mantener el desarrollo en los proyectos que se realizan
con el fin de mejorar la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos en temas
ambientales. Segun la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
esta cooperacion no exige o no obliga a reintegrar a la fuente cooperante, lo que lo

convierte en una donacion.

En este sentido, la dependencia es el resultado de la cooperacion (ayuda) y el
equilibrio es el resultado de un juego de poder, donde siempre los actores se

posicionan en el tablero segun las capacidades que tengan.

En relacion con la experiencia de trabajo de grado durante el proceso de
sistematizacion realizada en el INAB se pudo visualizar a los diferentes actores con
los cuales se llevan a cabo los proyectos a desarrollar para tener datos objetivos y
reducir la tala ilegal por medio de reforzar la gobernanza y el fortalecimiento

interinstitucional durante el periodo 2016 un 20%.

La FAO y la OIMT por individual tienen la capacidad de ofrecer soluciones
economicas, técnicas y de gobierno innovadoras necesarias para mejorar el medio
ambiente por medio de iniciativas integradas que promueven el desarrollo social y

ambiental en las comunidades.
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CAPITULO IV GESTION DE LA COOPERACION FINANCIERA NO
REEMBOLSABLE EN GUATEMALA

4.1 Compromisos del Estado de Guatemala y sus instituciones rectoras
encargadas de administrar la Cooperacion Financiera No Reembolsable en

tema forestal

Parte de las instituciones que se encargan de administrar la cooperacion

financiera no reembolsable en Guatemala son:

a. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN)

Se encarga de la formulacidn de programas y politicas de cooperacion
internacional para que el Presidente de la republica junto a los Ministerios de
Estado tengan conocimiento y se consiga la aprobacion de las politicas
publicas con el fin de gestionar, delegar, autorizar, a las autoridades
competentes el cumplimiento de realizar los proyectos de cooperacion
financiera no reembolsable, en este caso es INAB el encargado de coordinar
la ejecucion de muchos de los proyectos de interés ambiental dentro del
contenido de la Estrategia Nacional del Desarrollo para lograr el trabajo por
medio de los planes de gobierno regional, departamental y municipal. Para
lograr abordar la problematica y establecer sus funciones, SEGEPLAN
elabor6 las politicas de Cooperacion No Reembolsable aprobada por el
Acuerdo Gubernativo 17-2015. Con esto se ha logrado obtener avances y
resultados gracias al establecimiento de acciones a corto plazo (cuatro afios)
que permiten revisar el desarrollo y cumplimiento de resultados. (Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2015).

b. Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
Este Ministerio funciona como Organismo Ejecutor de la cooperacion
financiera no reembolsable por medio del Banco Centroamericano de

Integracién Econdmica (BCIE) con el fin de financiar distintos programas
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para mejorar la gestién y la modernizacién institucional. Esto coadyuvaria al
fortalecimiento de los disefios sociales para definir la base politica,
econdmica y social, como o6rgano evaluador de proyectos de investigacion

(Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, 2016).

c. Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Este Ministerio se encarga de programar, negociar, delegar, gestionar,
contratar a personas con autoridad competente para fiscalizar y registrar las
distintas operaciones de financiamiento externo. Es relevante mencionar la
cooperacion financiera no reembolsable y la cooperacion internacional en
general, puesto que el ministerio se encarga de realizar los respectivos analisis
para prever el presupuesto y la capacidad de endeudamiento de los gobiernos.
Estos lazos fueron reforzados en el Foro de Cooperacion America Latina —
Asia del Este (FOCALAE, 2004) y durante la reunion VI Ministerial del afio
2015 con el fin de impulsar el fortalecimiento de las relaciones sociales,
econdmicas, culturales politicas y ambientales en la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. Logrando fortalecer las iniciativas establecidas con

distintas instituciones. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

4.2 Mecanismos nacionales para el fortalecimiento de INAB como unidad

ejecutora de la cooperacion financiera no reembolsable

La capacidad que tiene un pais de lograr el desarrollo sostenible depende de
la aptitud que tienen las instituciones y la poblacion, asi como las condiciones
ecologicas entre otras. El fortalecimiento de las unidades ejecutoras aumenta la
capacidad potencial del recurso humano, de la tecnologia y de las instituciones, es
decir fortalece los recursos del pais. Uno de los fortalecimientos que utiliza el INAB
es la evaluacion y examinacion de las cuestiones de capital importante relacionadas
con la cooperacidon financiera no reembolsable y las politicas de Guatemala y sus
modalidades de ejecucion y desarrollo. Dentro de la cooperacién existe ayuda
destinada al aumento de las capacidades endogenas lo cual significa a las capacidades
que se forman en el interior de las instituciones o que son originadas por causas
internas o politicas internas, tomando en cuenta las necesidades ambientales y

econdmicas. Los distintos niveles de conocimiento practico y técnicos a nivel
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individual e institucional son importantes para el desarrollo de las instituciones, asi

mismo, el analisis de las politicas y el ordenamiento del desarrollo. (INAB, 2016).

La cooperacion financiera no reembolsable juega un importante rol en estos
mecanismos porque brindan el recurso econémico efectivo para vincular el origen
del problema y efectuar las estrategias segun las prioridades que se tengan en las
politicas. Gracias al sector no gubernamental, el aumento de los mecanismos
nacionales como las capacidades endogenas se desarrollan en las capacidades
nacionales, capacidades subregionales y regionales para el desarrollo sostenible, la
asistencia de las actividades. (INAB, 2016).

A continuacion, se presenta un listado con los mecanismos que utiliza el

INAB para lograr su fortalecimiento como unidad ejecutora de la cooperacion.

a) Propuestas de los procesos constantes de participacion para
determinar las necesidades de las comunidades, infraestructuras institucionales,
uso éptimo de los recursos econémicos y de la cooperacion técnica, entre otros
mecanismos y el mas importante es la “Estrategia Nacional de Restauracion del
Paisaje Forestal” este proceso de formulacion de este mecanismo surge por el
involucramiento de varios actores, representados en la Mesa de Restauracion
Forestal.

b) La reorientacion, la determinacion de prioridades de la cooperacion
financiera no reembolsable, el proceso de transferencia de conocimientos
técnicos y la atencion a las areas especificas de los receptores de la cooperacion
por medio de programas de accion del INAB. Como punto de partida, se
promovio un mapa de Areas Potenciales de Restauracion del Paisaje Forestal de
la Republica de Guatemala el cual se logré obtener resultados positivos gracias a
la reorientacion. Se logré determinar en el afio 2013 3.9 millones de hectareas en
donde era necesario impulsar acciones de restauracion.

c) A mediados del 2014 se coordino la contratacion e integracion de un
grupo de consultoria para apoyar al area técnica y metodologica del INAB en
apoyo a la Estrategia, apoyada por UICN y Rainforest Alliance, con esto se logro

potenciar las capacidades necesarias de integracion del medio ambiente.
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d) Entre el afio 2014 y principios del 2015, se desarroll6 el proceso para
la formulacion del Marco Filoséfico y el Marco Estratégico y Programaético de la
Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal de Guatemala (la
Estrategia), proyectada para un periodo de ejecucion de treinta afios (2015-2045)
(INAB, 2016).

Dentro del Marco Filoséfico, como mecanismo nacional para el
fortalecimiento de INAB, se plantea la imagen a futuro del estado que se espera
alcanzar de las areas de bosques y ecosistemas de Guatemala. Seguido de esto se
plantea la estrategia para alcanzar dicho estado donde se expresa la
responsabilidad de los actores en el marco de sus competencias y la dindmica de

coordinacion interinstitucional e intersectorial.

4.3 Analisis de los compromisos de la unidad ejecutora guatemalteca en materia

forestal en el periodo 2016

Los actores y beneficiarios han sido identificados en ambos proyectos como
unidad ejecutora por medio de consultas, talleres y entrevistas, las cuales se han
construido por medio de un arbol de problemas. En este se ha identificado a INAB
como usuario del proyecto al sector gubernamental que ha trabajado en conjunto con:
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Ministerio de Gobernacion

(MINGOB), comunidades, gobiernos locales, ONG’s y sociedad en general.

Estos proyectos fueron elaborados después de varias consultas previas
organizadas por INAB y representantes de grupos de interés. De estas consultas se
obtuvo el problema principal de la gobernanza sobre los recursos forestales de
Guatemala, la cual result6 ser débil en la observancia de la legislacion forestal, la
ausencia de la capacidad y no se contaba con los medios para cumplir la legislacion
nacional de forma efectiva. Dicho en otras palabras, las violaciones a la ley forestal
no eran funcionales pues los resultados de las sanciones no estaban siendo reflejadas.
No existia un reporte de parte de las autoridades forestales o la sociedad y por las
extensiones territoriales era mas dificil hacer el seguimiento a los casos ilicitos por
no tomarse las medidas apropiadas, ademas del factor econémico era uno de los

principales recursos que entorpecen los procesos de investigacion.
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Asi que se iniciaron los procesos correspondientes, entre los primeros
cambios que se dieron estuvieron los procesos de denuncias de los delitos forestales
a distintos organismos. La ley Forestal determina que las municipalidades ejecutaran
los sistemas de vigilancia para evitar que los productos forestales ilegales aumenten,
con el apoyo de INAB se llevan a cabo apoyo en actividades de control iniciando por

la apertura de oficinas forestales municipales.

Esto se llevo a cabo de esa manera por la falta o la débil coordinacion
interinstitucional para aplicar las siguientes leyes:

-Ley Forestal;

-Ley de Areas Protegidas;

-Ley de Consejos de Desarrollo;

-Ley Organica del Ministerio Publico;

-Ley de Organismo Judicial;

-Cddigo de Salud;

-Cddigo Municipal;

-Ley de Policia Nacional Civil,

-Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente;

La informacidn existente entre esas leyes y los proyectos que se han realizado
permiten la coordinacién interinstitucional, sin embargo, no es satisfactoria puesto
que el mecanismo para la coordinacion es muy débil y reduce la efectividad de INAB
en torno a la observancia de la ley forestal, dentro de los aspectos mas importantes

de la debilidad en cuanto a la coordinacién son:

e La mala distribucién de las funciones y los roles de las instituciones para
la reduccion de las practicas ilegales en el sector forestal;

e La falta de compromiso en las acciones especificas apoyadas por las
autoridades de alto mando de las instituciones relacionadas con la
reduccion de la ilegalidad en el sector forestal;

e La falta de gestiones coordinadas para la obtencién de recursos en

gestiones técnico-politicas que permitan la implementacion estratégica de
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la participacion de los actores locales en la observancia de la Ley y
Gobernanza forestal.

Existe poca informacidn sobre las préacticas forestales y el impacto que estas
causan a nivel nacional, las cifras que se tienen no son precisas de los impactos
negativos de la tala ilegal, tampoco se tienen datos exactos econdmicos, sociales y
ambientales actualizados diariamente, por esta distorsién conceptual se maneja
informacion sobre el manejo forestal y la actividad ilicita de manera erronea. Todo

esto conlleva fuertes consecuencias en la economia nacional.

Sin embargo, en los proyectos que ha demostrado trabajar INAB se han
encontrado avances considerablemente buenos, avances por trabajar con proyectos
autosostenibles por medio de la utilizacion de arboles en especie vegetales que se
convierten en fuentes de agua al mismo tiempo que protegen los suelos y la erosion
logrando producir oxigeno, ecoldgicos, amistosos con el ambiente mejorando la
calidad de vida del ecosistema y de la sociedad en base a los objetivos de cada
proyecto.

Sin embargo, ain queda mucho trabajo por hacer entre ellos fortalecer la
capacidad institucional de baja efectividad del sistema de control de aplicacién de la
legislacidn forestal, la débil coordinacion interinstitucional para aplicacion de la Ley
Forestal, la falta participacion de los actores locales en la observancia de la ley y
gobernanza forestal, no existe instrumentos de manejo forestal enfocados a los
pequefios propietarios de manera adecuada y no se conocen los instrumentos con los

gue se cuentan en la actualidad.

La participacion activa y efectiva de los actores podria contribuir al combate
de la ilegalidad de la actividad forestal a nivel local por medio de acciones concretas
que den participacion a la operatividad y lograr el impacto positivo efectivo de la
aplicacién de la Ley Forestal sobre el ambiente, la economia y en la sociedad en

general.
En conclusién, el desarrollo de los avances desde los inicios de INAB en

conjunto a la cooperacion financiera no reembolsable ha servido de gran importancia

al pais, reduciendo los indices de pobreza extrema, generando empleo, alimento para
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mejorar la calidad de vida de los habitantes, logrando identificar las estrategias para
el financiamiento de la Cooperacidn financiera no reembolsable en los dos proyectos,
el primero sobre fortalecimiento de la gobernanza y el segundo sobre las capacidades

interinstitucionales en el tema forestal, 2016.

Sin embargo, las tasas de deforestacion en Guatemala es creciente, los
factores que impulsan esta deforestacion son las talas ilicitas para la expansion del
pastoreo Yy cultivos agricolas, esta situacion ha sido generada por politicas antiguas
que identificaban a los bosques como tierra ociosa por lo tanto, los procesos de
manejo forestal deben actualizarse, la poca coordinacion interinstitucional debe
mejorar por medio de la aplicacion de le Ley Forestal y la sociedad debe estar

consciente del impacto positivo y negativo que causa la tala ilegal en el pais.
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CAPITULO V ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Resultados del trabajo de grado sobre la identificacion de estrategias para
el financiamiento de la Cooperacion Internacional No Reembolsable en los
proyectos de gobernanza y de las capacidades interinstitucionales en el tema
forestal, 2016

Los resultados del trabajo de grado en la “Identificacion de estrategias para el
financiamiento de la cooperacion internacional no reembolsable en los proyectos de
fortalecimiento de la gobernanza y de las capacidades interinstitucionales en el tema
forestal, 2016 fueron planteados en un principio para apoyar al trabajo de la
Direccion de Cooperacion Externa del INAB, en funcion a los distintos proyectos

que tienen con los cooperantes la FAO y la OIMT especificamente.

La recapitulacion de la informacion tuvo como propdsito actualizar, revisar y
confirmar los cooperantes y sus proyectos en planes de trabajo con el INAB, en
funcién de darle prioridad a los proyectos que tuvieran interés en la cooperacion
financiera no reembolsable en materia forestal para lograr la coordinacion
interinstitucional con cada uno de los actores y que estos pudieran desarrollar sus

papeles principales en cada proyecto.

Dado el cumplimiento al objetivo general del presente estudio, identificar las
estrategias para el financiamiento de la Cooperacion financiera no reembolsable en
los dos proyectos, el primero sobre fortalecimiento de la gobernanza y el segundo
sobre las capacidades interinstitucionales en el tema forestal, 2016. Ademaés del

objetivo general contenia dos objetivos especificos los cuales fueron:

1) Dar a conocer la estrategia de cooperacion internacional
financiera no reembolsable por medio de dos proyectos de INAB y dos
Organismos Internacionales a través de un analisis comparativo entre la teoria

de Interdependencia compleja.

Como resultados principales de la estrategia de la cooperacién se encuentra

los proyectos e iniciativas por medio de los objetivos que integran los aspectos de
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desarrollo rural y forestal vinculados con el uso de la tierra como por ejemplo la
agricultura, la ganaderia, turismo entre otros ofreciendo desarrollo econdémico a las
comunidades del pais, asi como medios de vida de la poblacion por medio de los

servicios provenientes de los arboles y ecosistemas forestales.

La poblacion beneficiada son los Pueblos indigenas, sector privado forestal,
gobiernos locales, productores forestales y agroforestales, sector Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (MIPYME) y actores de la cadena productiva y las organizaciones
participantes entre ellos se puede mencionar el Comité Técnico Asesor (CTA) del
Universidad Rafael Landivar (URL) CONAP, MARN, Gremial Forestal, la
Organizacién de Alianzas Forestales Comunitarias, el Ministerio Publico (MP) la
Direccion de Proteccién a la Naturaleza (DIPRONA/PNC) la Procuraduria General
de la Nacion (PGN), son beneficiarios directos de la estrategia llamada Estrategia
Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal, entre los actores directos estan los

integrantes de la Mesa de Restauracion Forestal de Guatemala. (INAB, 2017).

El INAB aplica a las convocatorias abiertas que otorgan financiamiento a
proyectos en temas ambientales que generen impacto en la vida de las personas o
comunidades con problemas socio econdmicos, presentan el proyecto a desarrollar

el cual se compone de:

o Titulo;

o Organismo ejecutor;

o Entidad colaboradora;

. Duracion;

o Contexto del proyecto;

o Fundamentos y objetivos del proyecto;

o Descripcion de las intervenciones del proyecto;
o Gestiones operativas;
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) ANEXO0S;

Al momento de ser aprobado el proyecto se lleva a cabo el intercambio de la
cooperacion financiera no reembolsable y se procede a presentar la revision,

seguimiento y evaluacion de la difusién del proyecto.

Por lo tanto, el primer resultado de la estrategia de cooperacion financiera no
reembolsable es que el INAB oficializa mediante Acuerdo Ministerial del MAGA, un
grupo de trabajo interinstitucional orientado en dar seguimiento a las acciones
sectoriales para la definicion e implementacion de la estrategia de prevencion y
reduccion de la tala ilegal y promocion de la gobernanza en el sector forestal de
Guatemala, fomentando a nivel departamental los comités operativos de justicia,
donde participan las instituciones como el Organismo Judicial, el Ministerio Publico,
la Policia Nacional Civil y la Sociedad en general, en estos grupos se ha delegado de
parte de INAB comisiones de trabajo y comisiones de ambiente, para trabajar el tema
de prevencion de delitos ambientales, incluyendo los casos de delito forestales y poder

dar seguimiento adecuado luego de la finalizacién de los proyectos.

2) El segundo resultado de la estrategia de la cooperacion financiera
no reembolsable es determinar los componentes de los proyectos
de la FAO y la OIMT, verificacion de insumos. Caélculo
aproximado de costos, supuestos, indicadores, medios de

verificacion, elaboracién de plan de trabajo.

El tercer resultado, son las directrices para asegurar la participacion de las
comunidades locales en el ciclo de proyectos, se resumen los términos de referencia
de evaluacién, impacto ambiental, ordenacion de bosques naturales (efectos
positivos, negativos y posibles) y desarrollo de repoblacion forestal (cambios

positivos, negativos y posibles medidas atenuantes).

Actividades Principales: Se presentan las actividades en funcion del proceso
inicial para el cumplimiento de los resultados. Durante el tiempo de practica se llevo
a cabo el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal

y se obtuvo la siguiente informacion.
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La induccion en temas de restauracion del paisaje forestal y proteccién de los
bosques en Guatemala tiene como proposito dar a conocer y relacionarse con
los conceptos utilizados por el INAB en tema de proteccion de bosques, al
mismo tiempo da a entender la problematica vista desde el contexto nacional.
Ademas de obtener material didactico para utilizar durante la experiencia la
cual contenia Fomento a las Inversiones Publicas y Privadas para
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccién vy
Proteccion de Bosques, Ley Probosque, Estrategia Nacional de Restauracion
del Paisaje Forestal: Mecanismo para el Desarrollo Rural Sostenible de
Guatemala 2015-2045. Este documento es el marco normativo de la mesa de
restauracion del paisaje forestal en el que todos los actores se comprometen

a la lucha ambiental y el tema de cooperacion esta en la Estrategia Nacional.

Revision del Plan Programa de Incentivos Forestales (PINFOR): Este
programa fue importante ya que los planes y programas de los proyectos se
basan y desarrollan en el marco del programa PINFORT en conjunto con los
actores cooperantes y sociedad civil.

Revision de convenios, documentos, proyectos y programas establecidos
entre la FAO, la OIMT vy la Direccion de Cooperacion Externa del Instituto
Nacional de Bosques: Se tuvo contacto con el archivo fisico de los proyectos
presentados en este trabajo de grado con el objetivo de obtener informacién
de los cooperantes y la informacion que asignan para cumplir los

compromisos de los proyectos.

Ordenamiento de documentos y archivos fisicos que debian ser digitalizados:
Se separo6 cada documento segun la categoria que ocupaban dentro del INAB

para ser sistematizados segun el tipo de cooperacion que correspondiera.

Los tipos de archivos encontrados fueron divididos en:
e Prioridades;

e Principales actores;
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e Beneficiarios;

e Aprobacidn ejecucion de proyectos;
e Fondos mixtos;

e Fondos del estado;

e Plan accion;

¢ Resultados obtenidos;

e Limitaciones;

e Proyectos vencidos (ordenados por mes y afio);

Revision de actividades, se realizé una revision de las actividades previas
al lanzamiento del taller internacional de: Trazabilidad en Materia
Forestal, observando los protocolos, las técnicas de coordinacion entre
departamentos internos y el desarrollo de los marcos legales para el
cumplimiento de las donaciones financieras no reembolsable suscritas en
distintos convenios.

Lectura de los convenios y proyectos para la identificacion de
cooperacion, luego de una extensa lectura se logré identificar las
caracteristicas principales de la cooperacion financiera no reembolsable

en los proyectos separados por cada donante.
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Figura 3: Arbol de Problemas
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Figura 3 Arbol de problemas

Fuente: INAB (2014)

Arbol de problema, se presenta la problematica forestal en Guatemala

inicialmente se conocen las causas del problema por lo tanto se describe la

problematica presentada en la imagen sobre el caso de Gobernanza Forestal.
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Figura 4: Arbol de objetivos
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Figura 5 Arbol de objetivos

Fuente: INAB (2014)

Arbol de Objetivos: Esta estrategia fue utilizada por medio de la planificacion
participativa de la escala nacional como una guia préactica para la implementacion del
monitoreo de la Estrategia. Para ello fue importante la participacion de los Grupos
de Coordinacion Interinstitucional de las instituciones del Estado de Guatemala e
INAB y la Mesa de Restauracion Forestal integrada por actores nacionales e
internacionales por medio de la cooperacion financiera no reembolsable.
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Figura 5: Modelo de implementacion de la Estrategia Nacional de

Restauracion Forestal

l! LO DE IMPLEMETANCION
A DER AURACION DEL PAISAJE FORESTAL
f/ Gel N =L Avala la Estrategia .
Direccién MAGA - MARN - INAB - CONAP Decidir P et a:, o
A )
4 Enlace y representaciin pablica ™
f Secretaria Técnica Facilitar Gunmc-.; - coordina agmlzlas
Coordinacion de la Mesa Ariicilar Fomenta participacion
P Forestal Nacional - PFN i
lk rogram OnaEl -/ \_ Documenta acuerdos ¥ comunica _/1
I . Representacion institucional ™
Consulta Comité Técnico de la Mesa Construir Marca Mcrico, estratégico y
Grupo Consultivo ‘alidar metodologico - escenarios

\ Recomendaciones

L /
-

vy
e ' I
Cooperacidn técnica y econdmica
Unidad Ejecutora I ntar ;
Ejecucidn MAGA - MARN - INAB - CONAP rﬂc:-:n.ar :;: masmraumm' e

l\_ J \_ Implementa planes de Rastauaciﬁnj

™ o
'/—Instltucloms de la Mesa con Organizacitn local, recursos )
Participacion Competencias Sustantivas InuE:lnmnnh Reslauracion en sus lemitorios

Beneficios ambientales, sociales y
L en los Territorios J \_ econémicos de la RPF Y,

~
I'/ Vincula Vinculacian an el ascenario mundial
Cooperacion UICN, GIZ, FAD, AID e Cooperacion técnica y financiera
l\_ — Asesora, orienta
vy

Figura 5 Modelo de implementacion de la Estrategia Nacional de Restauracion Forestal

Lirihl

Fuente: Recuperado de la Word Wide Web: http://www.fao.org/forestry/43244-
0d7675c1321e62fbaad5f9e3d339c77c8.pdf

Modelo de implementacion de la Estrategia Nacional de Restauracion Forestal.

Al analizar los objetivos especificos respecto a los resultados y la
clasificacion de datos esto ayudo a la identificacidn del tipo de ayuda que se recibia
para cada proyecto mejorando los mecanismos y las técnicas de cooperacion

internacional.
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Figura 6: Matriz de plan de trabajo de proyecto de implementacion de

gobernanza forestal.
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Resultado: Durante la identificacion de estrategias para el financiamiento de
la cooperacion internacional no reembolsable se presentd el plan de trabajo del
proyecto de la OIMT se reduce al siguiente cuadro que se desarrolla en tres afios por
medio de la demostracion de las actividades, las instituciones o actores responsables

y los resultados obtenidos en el proceso de implementacidn de la gobernanza forestal:

Fuente: INAB (2014)

Figura 6 Matriz de plan de trabajo de proyecto de implementacion de gobernanza forestal

Resultado 3 es el plan de trabajo del proyecto de la OIMT se reduce al
siguiente cuadro que se desarrolla en tres afios por medio de la demostracion de las
actividades, las instituciones o actores responsables y los resultados obtenidos en el

proceso de implementacion de la gobernanza forestal:
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Figura 7: Plan de trabajo en el proceso de implementacion de la gobernanza

forestal

3.3 Plan de trabajo
Actividad Responsable Afo 1 Afo 2 Afo 3
Trimestre Trirrsestre Trirresire
11213j4Q1 (2|3 |4]112]3]4
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1 ]2 3 J4 J1 |2 [3 [4 1 |2 J3 J4
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aprovechamienlos y productos
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IMAR

Fuente: INAB (2013)

Figura 7 Plan de trabajo en el proceso de implementacién de la gobernanza forestal
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El anélisis tiene su fundamento en el presente trabajo de grado el cual sostiene
sus fundamentos en las actividades y resultados mencionados con anterioridad. La
cooperacion internacional financiera no reembolsable es reconocida por las
relaciones internacionales segin INAB (2015) gracias al reconocimiento
internacional por medio de los acuerdos y condiciones sociales que se desarrollan

para cumplir con los proyectos y programas establecidos.

La experiencia de definir la estrategia que utiliza INAB para desenvolver su
papel en la cooperacion internacional por medio de planes de trabajo, proyectos entre
otros que explican la relacion entre los cambios desde la teoria de la interdependencia
compleja.

A continuacion, se presenta la tabla de acceso al presupuesto del proyecto de
las capacidades interinstitucionales en el tema forestal, es considerado de caracter
legal titular el proyecto para que cumpla con las actividades establecidas para ser
respaldadas por medio de ente ejecutor y el donante elaborado durante el tiempo de

elaboracion del trabajo de grado.
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Figura 8: Plan de trabajo del proyecto de gobernanza forestal
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Fuente: INAB (2016)

Figura 8 Plan de trabajo del proyecto de gobernanza forestal

5.2 El tipo de Cooperacion Internacional Financiera No Reembolsable es
aplicable a los proyectos de la FAO, la OIMT y el INAB

INAB, trabajando de la mano con Segeplan, da seguimiento a la cooperacion
internacional en lo que respecta al flujo, volumen y destino de los recursos
financieros. Sin embargo, la cooperacion financiera no reembolsable es suscrita por
fuentes de cooperacién internacional, fuentes de cooperacién internacional para el
desarrollo, multilaterales con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, bilaterales, cooperacion Sur-Sur, cooperacion Trifinio. Desde el
afio 2014-2016 la cooperacion financiera no reembolsable ascendio a més de tres mil
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millones dedicados a las areas naturales segun datos del Instituto Nacional de
Bosques. (INAB 2017).

La cooperacion internacional en la actualidad segin Segeplan se extiende a
diversos aspectos importantes para el futuro de las naciones que reciben cooperacion
destinada para medio ambientes, problemas demogréaficos, cooperacion financiera
reembolsable y no reembolsable, SIDA, educacidn cursos Y talleres entre otros, por

medio de los distintos tipos de cooperacion internacional. (SEGEPLAN, 2016).

La cooperacion internacional para el desarrollo se conoce como Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD). Este tipo de cooperacién exonera al pais
beneficiario de la “obligacion de reembolso” por medio de la cooperacion no
reembolsable. En esta modalidad se necesita realizar proyectos efectuando las
condiciones y criterios de la ayuda externa segun las planificaciones y las
probabilidades de incidencia en la realidad que se pretende cambiar, esto se logra con
la ayuda ofrecida por medio de las fuentes que asignan los recursos los cuales
comUnmente suelen ser recursos en efectivo con el objeto de apoyar el

financiamiento de asuntos bilaterales o multilaterales. (SEGEPLAN, 2016).

La cooperacion bilateral se enfoca en canalizar los fondos de cooperacion
dirigida a los paises receptores por medio de la ayuda de instituciones o gobierno.
Por otro lado, la cooperacion multilateral es la que los gobiernos remiten los fondos
a las organizaciones para que sean utilizados en las actividades que sean de mayor
interés, la cooperacién multilateral ha desempefiado un papel importante para el
desarrollo y lograr la convivencia pacifica internacional ejemplo de ello es la Carta
de las Naciones Unidas, que incluia la promocion de la mejora econémica y social
de todos los pueblos. (SEGEPLAN, 2016).

La cooperacion no reembolsable “es la cooperacion ofrecida por algunas
fuentes mediante la asignacion de recursos en efectivo, con el objeto de apoyar
proyectos o actividades de desarrollo. En algunos casos los recursos se han empleado
también para adquisicion de material y equipo o la financiacion de estudio de pre-
inversion y factibilidad. (SEGEPLAN, 2010).
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La cooperacion Sur Sur (CSS) en el afio 2016 se llevaron a cabo mas de 100
actividades bajo el programa de Cooperacion Técnica y Cientifica, sin embargo a
pesar que no era cooperacion financiera no reembolsable INAB si recibi0 este tipo
de cooperacion en distintas ocasiones, el departamento de Asistencia Técnica para la
Planificacion y Politica Forestal recibié asesoria de expertos por medio de FAO
aportando con apoyo logistico (oficina y transporte) y Asesoria en la implementacion
del Sistema de Informacion Forestal de Guatemala, impartida por ITTO-Bolivia
aportando con apoyo logistico local, pago parcial de remuneracion entre otros.
(SEGEPLAN, 2016).

En el caso del plan Trifinio se trabaja en preservar las areas en comun con El
Salvador, Honduras y Guatemala en su mayoria INAB trabaja por medio de la
cooperacion financiera no reembolsable pues resulta méas efectivo segin las

estadisticas de los informes anuales que tiene el instituto.

El programa implementado por INAB llamado Bosques y Cuencas estimulo
la participacion de los actores locales e institucionales por medio de la cooperacion
financiera no reembolsable aportando US$ 620,000. Ademés de aportar al proceso
un programa de adaptacion al cambio climatico liderado por PROCAFE y la

Fundacion Neumann. (Secretaria Ejecutiva Trinacional, 2016).

Esto muestra la dependencia de la cooperacion financiera no reembolsable
para la realizacion de distintos proyectos encargados de modelizar y desarrollar los
contenidos de proyectos a ejecutar.

Describir los tipos de cooperacion internacional no reembolsable recibida por INAB

en los proyectos de la FAO y la OIMT durante el periodo 2016.

. Objetivo especifico 1: Describir los tipos de cooperacién
internacional no reembolsable recibida por INAB durante el
periodo 2016.

Como resultado de los tipos de cooperacion internacional no reembolsable

utilizado en los proyectos del fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades

interinstitucionales es la Cooperacién Descentralizada porque impulsa el desarrollo
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desde el &mbito territorial, es decir, las acciones de cooperacidén no necesariamente
estan dirigidas a los gobiernos nacionales, sino pueden efectuarse entre

organizaciones civiles y administraciones subestatales.

Como instrumento creciente de apoyo a las comunidades locales, la
cooperacion descentralizada establece relaciones directas entre entidades regionales
y Organos de representacion local, buscando estimular las iniciativas y proyecta las
capacidades en el marco de las funciones y responsabilidades de la FAO y la OIMT

en relacion con los proyectos efectuados por el INAB.

La cooperacion municipal es parte de la cooperacién descentralizada
conformado por una comunidad organizada en sociedad civil desde el espacio social,
politico, econémico y cultural de municipio, es situada en un espacio y tiempo
determinado regido por representantes de la ciudadania que forman la cooperacion
local, elegidos democraticamente para gestionar, gobernar, administrar recursos en

algunos casos.

Este fendmeno se basa en la accion o influencia desde algun centro-
geografico, polo de poder, gestion administracion o trabajo hacia alguna periferia u
orilla, es decir, algiin punto secundario, en este sistema se logra distribuir o repartir
las funciones y capacidades de accion producidas por los proyectos de la FAO, la
OIMT y el INAB.
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Figura 9: Primer Resultado de Objetivo especifico
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Figura 9 Primer resultado de objetivo especifico

Fuente: elaboracidn propia

En la gréfica se muestran los diferentes tipos de cooperacién con los que se
desarrolla INAB en el Departamento de Cooperacién Externa, esta grafica fue
elaborado en las primeras semanas de trabajo de grado para entender los tipos de

cooperacion y sus diferencias.

Objetivo especifico 2: Comprobar la estrategia de cooperacion internacional
financiera no reembolsable por medio de dos proyectos de INAB entre la FAO y la

OIMT através de un analisis entre la teoria de Interdependencia compleja.

La cooperacidn internacional es un elemento que ha definido las relaciones
internacionales, desde la interdependencia compleja a partir de los afios setenta, en
el que se puede decir que “cuando las acciones de cooperacion involucran a entes
subnaciones, municipios, provincias, gobernaciones, comunidades auténomas,
etcétera, nos encontramos frente a la préactica de cooperacion descentralizada”
(Hourcade, 2011:47).
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De esta forma la cooperacion define objetivos de ayuda entre los actores
internacionales con el fin de obtener mejores condiciones de vida para la sociedad en
aspectos de comercio, tecnologia, educacion, intercambio cultural, derechos
humanos y desarrollo sustentable entre otros aspectos importantes.

En el marco de la cooperacién la teoria de la Interdependencia compleja
ofrece un modelo fundamental de los interdependentistas, ofrece elementos sélidos
para el de desarrollo de interacciones que estan vinculados a los asuntos dentro del

ambito local.

El INAB como parte de la actividad subnacional busca crear acuerdos y
beneficios que sirvan de complemento en el trabajo de la cooperacion entre CONAP
e el INAB.

Keohane parte de los Estados soberanos como un apartado principal de su
analisis sobre la cooperacion donde la armonia puede existir entre ellos, esto significa
que si se presenta una situacion entre las politicas de los actores (ponen su interés sin
considerar el interés de los deméas) automaticamente facilitan el logro de los
propositos de los otros. Los Estados no pueden tener diferencias, en este caso el
INAB, la FAQO y la OIMT no pueden tener diferencias sino deben dar prioridad a los
intereses en comun; pueden presentar afinidades por compartir necesidades en comdn
como dar soluciones para obtener beneficios, es ahi donde nace el interés por
cooperar.

Keohane considera que pueden existir tres formas en las que los actores

internacionales manifiestan en el contexto mundial:

Armonia, en los lazos de cooperacion entre la FAO, la OIMT y el INAB debe
ser fuerte sin embargo no debe afectar sus politicas para que estas no afecten a
terceros; la cooperacion cuando las politicas de los actores son coordinadas para
plantear objetivos en comun; y la discordia, cuando los actores estan en conflictos

militares o sus politicas tienen distintos intereses.

En este caso, aunque no es prioridad los intereses de poder si buscan el

acercamiento entre actores con una misma necesidad.
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La existencia de multiples canales en relacion con los altos funcionarios de
gobierno es decir entre el INAB y transnacionales conectan a la sociedad por medio
de organizaciones no gubernamentales o empresas. En este caso el aporte de
pequefios empresarios y medianos empresarios de la comunidad de la region centro
occidente, centro oriente y norte se consolidan como nuevos actores segun los

proyectos que se desarrollen.

Aunque la ausencia de jerarquia en temas de agenda se caracteriza por que la
seguridad militar no domina la agenda, sin embargo en los proyectos abordados en
este estudio si se toma en cuenta la presencia de instituciones como CONAP las
cuales funcionan en apoyo al proyecto de la gobernanza forestal y las capacidades
interinstitucionales en el tema forestal ya que se cuenta con el apoyo de fuerzas
policiales en presencia de la cooperacion y si en un dado caso se trata un caso extremo

se cuenta con la atencion militar.

Se desea resaltar nuevamente, no es prioridad el tema militar en estos
proyectos por eso es aplicable la teoria, los temas a resaltar de los cuales los proyectos
son de beneficio es para la comercializacion, la generacion de alimentos, la

restauracion del paisaje forestal y la educacion entre otros.

5.3 Estandares de Cooperacién Internacional No Reembolsable en materia
forestal durante el periodo 2016

Los estandares complementan las normas en el sistema del Departamento de
Cooperacién Externa del Instituto Nacional de Bosques, se derivan practicas disefiadas
para guiar por medio del establecimiento del marco institucional, la funcion de

evaluaciones y la realizacién del uso de las evaluaciones de los proyectos.
Mediante el Decreto Legislativo 101-96, fue aprobada la Ley Forestal para

Guatemala, con ella se crea el Instituto Nacional de Bosques INAB gestiona de
caréacter efectivo. (INAB, 2010)
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Este marco responde a los requerimientos de:

Provee de conocimiento a la institucion en funcion de evaluacion de los
proyectos para contribuir a la efectividad del INAB.

Promueve la cultura forestal

Facilita los procesos de evaluacion garantizando la funcion efectiva e
imparcial de la institucion.

Garantiza los recursos puedan ser efectivos por medio de las capacidades
de evaluaciones de proyectos.

Incentivar a los actores por medio de la Cooperacion Internacional no

Rembolsable.

La politica de evaluacién es aplicable por medio de los objetivos y estrategia. La

evaluacion debe incluir:

Conceptos claros del Instituto Nacional de Bosques;

Definiciones claras de responsabilidades profesionales y roles en
funcion a los proyectos a desarrollar;

Descripcion de la organizacion, gestion y presupuesto de los
proyectos;

Enfasis en los requerimientos para el seguimiento de las evaluaciones

y seguimiento de los proyectos.

Como tercer componente del mecanismo se presentan los lineamientos

orientados a las actuaciones de los diferentes actores del proceso de ejecucion de la

cooperacion financiera no reembolsable. (INAB, 2016).
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Figura 9: Principios rectores de la Estrategia utilizada por la FAO y el INAB

en tema de cooperacion internacional financiera no reembolsable.

PRINCIPIOS RECTORES

Territorialidad: La estrategia buscara articularse a todos los niveles territoriales,
de acuerdo a sus potencialidades, impulsando en la medida de las posibilidades, la
descentralizacién de competencias, capacidades y financiamiento.

Bien comdn: Se promovera la distribucion justa y equitativa con enfoque de género
de los beneficios de la restauracion para todos los habitantes del pais, con énfasis en
grupos vulnerables ambiental y socialmente. Las acciones que se desprenden de la
estrategia deberan salvaguardar los intereses sociales y ambientales de los territorios.

Sostenibilidad: La estrategia se orientara al mantenimiento de la provision de bienes
y servicios de los ecosistemas, incluyendo los beneficios sociales y econdmicos,
reforzando la conservacion de la diversidad bioldgica.

Competitividad econémica: Contribuir a crear las condiciones necesarias para que la
restauracion sea viable econdomicamente, aumentando la productividad de los bienes.

Pertinencia cultural: Las opciones de restauracion del paisaje forestal valoraran el
conocimiento, las practicas y tecnologias tradicionales y ancestrales y potencializara
aquellas que sean congruentes con la restauracion y la cosmovisian.

Sinergias y alianzas: La estrategia incluye una amplia gama de grupos interesados
que tomaran decisiones consensuadas y a partir del dialogo llegaran a acuerdos
sobre las opciones de restauracion mas apropiadas desde el punto de vista técnico y
socioeconomico.

Enfoque sectorial e intersectorial: La estrategia buscara la coordinacion
interinstitucional y la armonizacion de politicas y sus instrumentos con los sectores que
estén relacionados con la restauracion.

Responsabilidad compartida: Promover que cada uno de los actores asuma vy
acepte la responsabilidad compartida, pero diferenciada en cuanto a los resultados y
competencias de la estrategia.

Manejo adaptativo: Promover la investigacion para sustentarlos procesos de generacion
de conocimiento, para la toma de decisiones y la creacion de capacidades.

Figura 9 Principios rectores de la Estrategia utilizada por la FAO y el INAB en tema de cooperacion financiera no

reembolsable

Principios rectores de la Estrategia utilizada por la FAO y el INAB en tema de cooperacion financiera
no reembolsable. Consultado el 2 de mayo del 2017. Recuperado de la Word Wide Web
http://www.fao.org/forestry/43244-0d7675c1321e62fbaad45f9e3d339c77¢c8.pdf

El establecimiento de uno de los estandares de cooperacion financiera no
reembolsable obliga a los donantes y receptores a examinar y desarrollar el proceso
de cooperacion por medio de las actividades a desenvolverse en el desarrollo
sostenible. Para facilitar este proceso se debe tener en cuenta el seguimiento
fortaleciendo las capacidades enddgenas de las instituciones con las que se trabajan
los proyectos. (INAB, 2016)
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CONCLUSIONES

La presente investigacion determind respecto a la identificacion de la
estrategia para el financiamiento de la cooperacion internacional no reembolsable
en materia forestal a través de los dos proyectos en el periodo de estudio fueron
importantes en su momento para lograr los objetivos establecidos para fortalecer
la gobernanza y las capacidades interinstitucionales en el tema forestal por medio

de alianzas entre actores nacionales e internacionales. En tanto que:

1. Las reformas institucionales que se han logrado mantener construyen
en conjunto las caracteristicas especificas que ayudan al pais a
mejorar la economia, cultura forestal y el mejoramiento del
ecosistema entre otros, las cuales aun no pueden satisfacer sus
necesidades por si mismos por lo tanto, logran estrategias orientadas
a generar habilidades de ejercicio ciudadano en materia forestal con
la ayuda de las capacidades institucionales (mejoradas),
gubernamentales y no gubernamentales empoderando a las areas
rurales gracias al beneficio que se ha brindado a mas de cinco
millones de habitantes en Guatemala por los proyectos

implementados y evaluados por INAB.

2. Laestrategia del fortalecimiento de la gobernanza en materia forestal
y la cooperacion financiera no reembolsable cumple con el objetivo
principal de identificar las estrategias para el financiamiento de la
Cooperacidén financiera no reembolsable en los dos proyectos, el
primero sobre fortalecimiento de la gobernanza y el segundo sobre
las capacidades interinstitucionales en el tema forestal, 2016, al
contribuir al cumplimiento del desarrollo combatiendo el desempleo,
la educacion, la pobreza extrema, promoviendo un mercado de
intercambio comercial, mejorando las ganancias del Producto Interno

Bruto contribuyendo al comercio exterior.

3. Los proyectos de Cooperacion financiera no reembolsable

efectuados por INAB y organizaciones internacionales en Guatemala
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durante el periodo 2013 al 2016 han fortalecido el desarrollo del pais
en las &reas rurales, estos proyectos han tenido incidencia favorable
en la contribucién de la mejora ambiental por medio de programas
sostenibles con el fin de volver a las comunidades sostenibles,
garantizando la alimentacion y comercializacion de productos por

medio del cultivo en el afio 2016.

La cooperacion financiera no reembolsable contribuye al
cumplimiento de la gobernanzay legalidad por medio de la educacion
sobre cultura forestal y los programas enfocados a reducir la
desforestacion por medio de donaciones de laboratorios tecnolégicos,
maquinaria para la construccion de casas ecologicas, talleres

técnicos, entre otros.

En cuanto a la identificacion de la estrategia y nuevos mecanismos
de cooperacion se puede decir que fue identificada la aplicacion de
proyectos a convocatorias que como nuevas técnicas estratégicas para

lograr obtener cooperacion financiera no reembolsable.

Las relaciones entre el INAB, la OIMT y la FAO se identifican dentro
de la teoria de la Interdependencia Compleja por las siguientes
caracteristicas:

Canales Multiples: las relaciones entre el INAB, la OIMT y la FAO
no estan limitadas entre contactos de gobierno sino, existen varios
canales de comunicacion de por medio, los cuales actian ministerios,
municipalidades, sociedad, etc.

Ausencia de jerarquia en temas de Agenda: Guatemala no esta
dominada por un solo tema sino son varios como: el comercio,
crecimiento econdémico, educacion, salud, desarrollo, cooperacion de
todo tipo etc.

Ausencia de predominio de los asuntos militares: este no es un tema
prioritario para Guatemala dentro de la cooperacion o entre las
relaciones con los actores internacionales que brindan apoyo a

Guatemala.
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7. En la evaluacion y seguimiento de los compromisos establecidos en
los planes de los proyectos se identificaron factores que contribuyen
al debilitamiento de la gobernanza por medio del traslado de
informacion por parte de las instituciones responsables de las
donaciones, por ello fue dificil seguir el ordenamiento para cumplir

con los requisitos de procesamiento de datos por parte de INAB.

8. Durante el periodo de estudio se identificaron estos nuevos
mecanismos con referencia a la gobernanza y de las capacidades
interinstitucionales por lo tanto se realizaron en el periodo 2016 a)
campafias masivas de fortalecimiento de la gobernanza y las
capacidades interinstitucionales b) recuperacion la confianza en los
resultados del Gobierno de Guatemala respaldado por la gestion
exitosa de INAB c) llevé a cabo programas a corto y largo plazo para

aprovechar las donaciones.
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Transparencia de la Cadena de Valor
AGENDA
Moderador del Evento: Guillermo Navarro, CATIE

Dia 1 - martes, 8 de marzo: Preparando el escenario: Necesidades y requisitos de trazabilidad

para los productos madereros y la transparencia de la cadena de valor

08:00 - 08:30 Registro
08:30 —09:30 Inauguracion
e Lic. Mario Estuardo Méndez Cobar, ministro, Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion

e Ing. Josué Morales Dardon, Gerente del INAB

Palabras de Bienvenida
o Chip Barber, director de la Iniciativa para la Legalidad Forestal,
WRI
e Diego Ricalde, Representante de FAO en Guatemala
e German Obando, IUCN

09:30 — 10:30 La importancia de la trazabilidad y el papel de las tecnologias
Representantes de gobierno y organizaciones gubernamentales
resaltan la importancia de los sistemas de trazabilidad en la gestion
responsable de los recursos naturales y la buena gobernanza
(transparencia, rendimiento de cuentas y cumplimiento de la ley).
La sesion incluye una presentacion que delineara los diferentes
acercamientos de trazabilidad de la madera y algunas preguntas
claves que se abordaran durante el evento.

e Tobias Stauble, consultor independiente de WRI
e Josué Morales, INAB
e D

aphne Hewitt, FAO
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12:30 — 14:00 Almuerzo

14:00 — 15:30 Sistemas de trazabilidad gubernamentales
Representantes de gobierno exponen sus sistemas de
trazabilidad a nivel nacional y describen sus expectativas en
relacion a las tecnologias.
e Richard Gyimah/Ata Maria Group, Ghana Wood Tracking System
e Jose Humberto Chavez, Servicio Forestal Brasilero
e Luis Siney, Sistema Electronico de Empresas
Forestales de Guatemala 15:30 — 16:00 Receso

16:00 - 17:00 Cierre: Resumen de las actividades, conclusiones, hallazgos del dia

18:00 — 19:00 Recepcion

Dia 2 — miércoles 9 de marzo: Soluciones y posibilidades: Tecnologias y aplicaciones

tecnoldgicas para la trazabilidad

9:00-9.15 Resumen del primer dia, discusion e introduccion a los objetivos del segundo

dia

e Moderador, Guillermo Navarro, CATIE

09:15 - 10:45 Estudios de caso
¢Como y cudles son las tecnologias de trazabilidad que se estan
aplicando? Los panelistas presentaran casos de usos de tecnologia
para la trazabilidad en cadenas de valor.
e Andrew Dudley & representante de Custosel, TreeTag
e Jose Gasque & Scott Landis, Stardust Materials
e Ulrich Heindl, GTS,
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estudio de caso de Unilever 10:45 — 11:15

11:15-12:30

12:30 - 14:00

14:00 — 15:00

Receso

Enfoques especificos al sector — primera parte

Los sistemas de gestion de informacion forestal estan siendo cada
vez mas importantes para recolectar, analizar y presentar y
comunicar a los distintos grupos de interés informacion sobre sus
cadenas de valor.

e Patrice Crochet, Forest Transparency Initiative

e Mauricio Costa, BVRio

e Marcos Bastos Planello, IMAFLORA

Almuerzo

Enfoques especificos al sector — segunda parte
e Ulrich Heindl, Radix Tree
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e George Kuru, Ata Marie Group

o Bill Miller,

Track Record Global

15:00_15:30 Receso

15:30 — 16:45 Trabajo en grupos: Tecnologia y trazabilidad: oportunidades y desafio

Los participantes discutiran los desafios de los sistemas de
trazabilidad buscando emparejarlos con las oportunidades que ofrece
la tecnologia actual y/o venidera. Los participantes también esbozaran
una lista de funcionalidades y aplicaciones tecnoldgicas deseadas VY,
confrontando con la realidad, definir la viabilidad tecnoldgica y

financiera de alcanzar lo deseado.

16:45-17:30 Discusion en plenariay cierre
Los participantes comparten el trabajo en grupos en
plenaria, identificando los mensajes Yy preguntas

principales, y los siguientes pasos.

[Opcional]
Dia 3: 10 de marzo, visita de campo en el Altiplano Guatemalteco

Los participantes en el viaje de campo visitaran una plantacion forestal y un aserradero,
donde aprenderan sobre con los pequefios negocios forestales en Guatemala funcionan en

forma legal y usando el sistema de verificacion electronico.

La visita al campo iniciara en el lobby del Hotel Porta en la ciudad de Antigua, partiendo a
las 7:30 AM de la mafiana para llegar a la operacion forestal de Chimaltenango a las
8:30AM, donde escucharan a representantes de la plantacion sobre su trabajo y el tipo de
documentacién que usan para demostrar la legalidad de sus operaciones. Después, el grupo
visitara un aserradero en el poblado de Tecpan aproximadamente a las 11:30 AM. Ahi, el
gerente general del aserradero explicara las operaciones del aserradero proveyendo y

comercializando madera usando el Sistema Electrénico de las Industrias Forestales
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