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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion hace referencia a la importancia que tiene para Guatemala la
ratificacion del Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Unién Europea
y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro en sus pilares de
dialogo politico y cooperaciéon, ya que dicho Acuerdo cuenta con tres pilares pero

Guatemala Unicamente ha ratificado el pilar comercial.

La pregunta de investigacion es ¢cual es la importancia de los pilares de dialogo
politico y cooperacion del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y

Centroamérica en Guatemala?

El trabajo se encuentra dividido en cinco capitulos siendo los primeros cuatro los
destinados a desarrollar elementos necesarios para la comprension y analisis de los
ambitos y conceptos establecidos en el acuerdo de asociacion tales como: el dialogo
politico, el desarme, armas de destruccion masiva, lucha contra el terrorismo, crimenes
graves de trascendencia internacional, financiamiento para el desarrollo, migracion,
medio ambiente, seguridad ciudadana, buena gobernanza en materia fiscal, fondo
comun de crédito econémico y financiero, cooperacion, democracia Derechos Humanos
y buena gobernanza, justicia, libertad, seguridad, desarrollo social, cohesion social,
desastres naturales, cambio climético, desarrollo econémico y comercial, integracion
regional, cultura y cooperacion audiovisual y sociedad del conocimiento. En el quinto
capitulo se realza la presentacion, andlisis y discusion de resultados con fundamento en
las entrevistas y cuadros de cotejo utilizados para establecer las conclusiones y
recomendaciones de la presente investigacion y alcanzar los objetivos trazados en la

misma.
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INTRODUCCION

Los acuerdos internacionales constituyen un instrumento basico y fundamental que,
usados de forma correcta y eficiente, ayudan a promover el desarrollo econémico y
social de la regién. Guatemala se ve en la necesidad de cumplir con los pilares de
dialogo politico y cooperacion del Acuerdo por el que se establece una asociacion entre
la Unién Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro, pues
la practica de la totalidad de este acuerdo permitird obtener mayores beneficios a nivel

nacional y regional.

El presente trabajo hace un breve recorrido por los pilares de dialogo politico y
cooperacion del Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Unidn
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro, tomando en
cuenta cada uno de los aspectos regulados en los pilares ademas de la forma idénea
de aplicacion para Guatemala y los beneficios que la practica de dichos acuerdos trae
al pais pues como es sabido, en Guatemala se aplica una regulacion interna o nacional
pero también es indispensable la ratificacion de instrumentos internacionales lo cual ha
permitido que pueda relacionarse con otros paises de manera que ambos salgan

beneficiados.

El presente trabajo utiliza la modalidad de una Monografia, un trabajo de investigacion
juridico descriptiva con la aplicacion de la metodologia analitica propia de este tipo de
estudios; original en el enfoque o tratamiento que se le da al tema; y con un aporte
juridico de acuerdo al tipo de investigacion. Teniendo como objetivo general determinar
la importancia de los pilares de dialogo politico y cooperacién del Acuerdo por el que se
establece una asociacion entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por un lado,
y Centroamérica, por otro y como objetivos especificos: a) Analizar los aspectos
regulados en el Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Unidn
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro respecto al
dialogo politico y la cooperacion; b) explicar la relevancia de cada aspecto regulado en
los apartados de dialogo politico y cooperacion del Acuerdo por el que se establece una

asociacion entre la Uniébn Europea y sus Estados miembros, por un lado, y



Centroamérica, por otro; Yy, c) identificar la importancia para Guatemala de los pilares
de dialogo politico y cooperaciéon Acuerdo por el que se establece una asociacion entre

la Unién Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro.

El problema que se planted y genero la necesidad de investigar fue que actualmente
Guatemala solo ha suscrito el pilar comercial del Acuerdo por el que se establece una
asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por un lado, y
Centroamérica, por otro, lo cual deja pendiente de suscripcion el pilar de dialogo politico
y el de cooperacion por lo que se hace necesaria la ratificacion y practica ya que para
Guatemala la relevancia de estos pilares radica en la cooperacion mutua entre Estados
Parte y en el establecimiento de mecanismos institucionalizados para promover una

discusion e intercambio de informacién sobre diferentes ambitos.

El problema surge debido a que pese a la importancia de la ratificacion de los tres
pilares del acuerdo de asociacidon entre la Union Europea y Centroamérica Guatemala
aun no ha realizado acciones que culminen en la ratificacion, por lo que se pretende
responder a la siguiente pregunta de investigacion ¢Cudl es la importancia de los
pilares del dialogo politico y cooperacién del acuerdo de asociacion entre la Union

Europea y Centroamérica en Guatemala?

El alcance que tuvo el presente trabajo se circunscribié Unicamente el territorio de la
Republica de Guatemala y abordo uUnicamente lo relativo al dialogo politico y
cooperacion para su practica en Guatemala. Sin embargo, los factores que limitan la
investigacion son la falta de conocimiento del tema para algunos profesionales del
derecho, por lo que estas limitantes fueron superadas mediante entrevistas realizadas a
sujetos expertos en la materia, adicionalmente el cuadro de cotejo el cual tuvo como
unidades de andlisis: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el
Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; por lo que se podra concluir con un
aporte consistente en definir los lineamientos e importancia para la implementacion del
pilar de dialogo politico y cooperacion del Acuerdo por el que se establece una
asociacion entre la Uniébn Europea y sus Estados miembros, por un lado, y

Centroamérica, por otro, y las ventajas que esto trae al pais.



Capitulo 1

Antecedentes, conceptos y nociones generales

1.1 Derecho Internacional Publico

En el &mbito doctrinario algunos estudiosos del derecho definen al Derecho

Internacional Publico, (DIP) asi:

Charles Rousseau entiende que “el derecho de gentes o derecho internacional publico
se ocupa, esencialmente, de regular las relaciones entre los estados o mejor entre los

sujetos del derecho internacional puesto que ambos términos no son sinénimos”!

Por Derecho Internacional Publico Cesar Sepulveda indica que “puede definirse como
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los estados entre si 0 mas
correctamente, el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de

la comunidad internacional™

Por su parte, Lucio Moreno Quintana lo define como “el sistema de normas obligatorios
gue, nacidas del consentimiento expreso o tacito de los estados determinan los

derechos y deberes de las personas internacionales en sus relaciones mutuas” 3

Louis Delbez afirma que el “derecho internacional es el conjunto de reglas juridicas que

rigen las relaciones entre los estados y las otras entidades internacionales.”

Con base en los anteriores criterios se puede estructurar una definicion del Derecho
Internacional Publico entendiéndolo como la rama del Derecho Publico que estudia lo
referente a las relaciones entre Estados u organizaciones internacionales y sus

diferentes instituciones.

1 Rousseau, Charles, Derecho internacional publico, Espafia, ediciones Ariel, 1966, pdgina 1.
2 Sepulveda, Cesar, Derecho internacional, México, editorial Porrua, S.A., 1991, pdgina 3.
3 Moreno Quintanilla, Lucio, Tratado de derecho internacional publico tomo | Argentina, editorial Magnum, 1990,

pdginas 35y 36
4 ProQuest ebrary Gamboa Serazzi, Fernando. Manual de derecho internacional publico (4a. ed.). Chile: Ediciones
ChileAmérica CESOC, 1992. Disponible en:

http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?doclD=10692794&ppg=22 consultada el 2 de marzo
de 2016.



http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?docID=10692794&ppg=22

1.2 Centroamérica

En la época precolombina, la mayoria del territorio de Centroamérica era parte de la
civilizacion mesoamericana. Las sociedades nativas de la zona ocuparon la tierra entre
el centro de México en el norte hasta el noroeste de Costa Rica en el sur. Las culturas

precolombinas de Costa Rica comerciaron con Mesoamérica y Sudamérica.®

Desde el Siglo XVI hasta principios del Siglo XIX, Centroamérica formo la Capitania
General de Guatemala algunas veces conocido como Reino de Guatemala, compuesto
por los Estados de Chiapas, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, y Costa
Rica. Oficialmente, la Capitania era parte del Virreinato de Nueva Espafa y, por lo
tanto, bajo el control del Virrey espafiol en Ciudad de México. Sin embargo, este no fue
administrado por el Virrey sino por un Capitan General independiente, el cual primero

tenia sus instalaciones en Antigua Guatemala y después en Ciudad de Guatemala.®

‘En 1821, Centroamérica declar6 su independencia de Espafia, efectiva el 15 de
septiembre de ese afio. La fecha es todavia considerada como dia de la independencia
por todas las naciones centroamericanas. El Capitan General espafiol, Gabino Gainza
simpatizo con los rebeldes, por lo que se decidié que el estaria como lider interino hasta
gue un nuevo gobierno fuere formado. La independencia tuvo una corta vida, puesto
gue a los lideres conservadores de Guatemala les agrado la idea de anexarse al Primer
Imperio Mexicano de Agustin de lturbide el 5 de enero de 1822. Los liberales
centroamericanos objetaron este proceder, pero una armada de México bajo el mando

del General Vicente Filisola ocupo Ciudad de Guatemala y calmo los animos.””

Cuando México lleg6 a ser una Republica el afio siguiente, se acogio el derecho de que
la zona llamada Centroamérica determinara su propio destino. El 1 de julio de 1823, el

Congreso de América Central declar6 la independencia absoluta de Espafia, de México,

> Torres Rivas, Edelberto, Centroamérica: entre revolucién y democracia, Colombia, siglo del hombre editores, 2008,
pdgina 72.

% Ibid., pag 75.

7 Ibid., pag 78



y de cualquier otra nacidon extranjera y un sistema de gobierno republicano fue

establecido.®

En el afio 1823 se formo la nacion de Centroameérica. Su intencion inicial era ser una
republica federal, bajo el mismo modelo que tiene Estados Unidos de América.
Oficialmente, se conocié como Provincias Unidas de América Central y, hoy en dia, en
inglés todavia se conoce como Los Estados Unidos de Centroamérica. La nacion
centroamericana comprendia los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. En el afio 1830 un Estado mas fue afadido, Los Altos, cuya
capital era Quetzaltenango, ocupaba parte de lo que hoy son las tierras occidentales de
Guatemala y de Chiapas hoy parte de México. Pero este Estado se reincorporo a

Guatemala y México respectivamente en 1840.°

Los liberales centroamericanos tenian grandes esperanzas en la Republica Federal, la
cual creian que iba a evolucionar en una moderna y democrética nacion, enriquecida
por el comercio a través de la zona, entre los océanos Atlantico y Pacifico. Estas
aspiraciones eran reflejadas en los emblemas de la republica federal: La bandera
mostraba una banda blanca entre dos bandas azules, representando la tierra entre los
dos océanos. El escudo mostraba cinco montafias, una para cada estado, entre dos

océanos, sobre un gorro frigio el emblema de la Revoluciéon Francesa.®

Varios intentos fueron hechos para reunir las naciones centroamericanas durante el
Siglo XIX, pero ninguno tuvo éxito. El primero sucedi6 en 1842, cuando el ex-presidente
Francisco Morazan quiso conquistar las provincias. Rapidamente fue capturado y
ejecutado en Costa Rica. El fallido intento animé a restaurar la uniébn como la
Confederacion de Centroamérica e incluia a El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Este intento durd hasta 1844. Un segundo intento se llevé a cabo en 1852,
en los meses de octubre y noviembre de ese afio, cuando El Salvador, Honduras y

Nicaragua crearon la Federacion de Centroamérica. En 1885 el presidente de

8 loc. Cit.

9 Morales Mario Roberto., Breve historia de Guatemala, Guatemala, editorial de ciencias sociales, editorial Lara,
1999, pdgina 55.

101 oc. Cit.



Guatemala, Justo Rufino Barrios intenté unir la nacién bajo el uso de las armas, pero
murié en el intento combatiendo las fuerzas salvadorefias. Un tercer intento de
Honduras, Nicaragua, y El Salvador fue cuando intentaron crear la Gran Republica de
Centroamérica o Republica Mayor de Centroamérica la cual duré entre 1896 y 1898. El
altimo ocurrié entre junio de 1921 y enero de 1922 cuando El Salvador, Guatemala y
Honduras formaron una segunda Federacion Centroamericana. Esta segunda
Federacion no tuvo el apoyo debido desde el principio, teniendo solo un Concilio

Federal Provisional hecho de delegados de cada Estado.!!

A pesar del fallido ultimo intento de unidn, el sentido de haber compartido historia y la
esperanza de una eventual reunificacion persisten en la mayoria de las naciones que
fueron parte de la unién. En los afios 1856 y 1857 la regidn exitosamente establecio
una coalicion militar para repeler una invasion de un aventurero estadounidense
llamado William Walker. Hoy, cuatro de las cinco naciones tienen en sus banderas los
antiguos motivos de la Federacion, que consistia en las dos bandas exteriores azules,
alrededor de una banda blanca interna. Sin embargo, Costa Rica tradicionalmente la
menos convencida de las bondades de una integraciébn regional, modifico
significativamente su bandera en 1848, oscureciendo el azul, y afiadiendo una banda
de doble tamafio con relacion a las otras en color rojo, como un homenaje a la bandera

de Francia.l?

En 1907 fue creada una Corte de Justicia Centroamericana. En 1960, Guatemala, El
Salvador, Honduras, y Nicaragua establecieron el Mercado Comun Centroamericano,
con la esperanza de que una unificacion politica pudiese ser el siguiente paso, pero

pocos progresos han sido hechos en esa direccion.'®

Actualmente, desde 1991, El Parlamento Centroamericano ha estado operando,
también conocido como PARLACEN es una institucion politica consagrada a la
integracion de los paises de Centroamérica. Tiene su sede en la Ciudad de Guatemala.

Costa Rica repetidamente ha rechazado invitaciones a unirse a este parlamento, que

11 Ibid., pagina 58.
12 Morales Mario Roberto. Op. Cit., pdg. 61
13 [oc. Cit.



tiene como sus miembros, diputados de los otros cuatro miembros de la antigua union,

junto con miembros de Panama y de Republica Dominicana.'#

1.3 Unién Europea

‘La UE es una asociacion econdmica y politica, unica en su género, de 28 paises

europeos que abarcan gran parte del continente.

El origen de la UE se encuentra en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Sus primeros pasos consistieron en impulsar la cooperacion econémica con la idea de
gue, a medida que aumentara la interdependencia economica entre los paises,

disminuirian las posibilidades de conflicto.”?®

Hasta hace algunos afios se hacia referencia a Europa como el antiguo continente ya
gue estaba formado por diferentes paises los cuales poseian sus propias costumbres,
idiomas e ideologias sin embargo hoy en dia se le conoce como la unién europea la
cual es una de las regiones mas poderosas del mundo debido a su proceso de

integracion regional.

En cuanto a la historia de integracion de la UE “se remonta al 9 de mayo de 1950
cuando se propuso la creaciéon de una comunidad europea del carb6n y del acero
(CECA), que se hizo realidad con el tratado de paris del 18 de abril de 1951.”16

Con esto se logro la apertura de un mercado comun del carbon y del acero entre seis
paises: Bélgica, Republica Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los
paises bajos, los cuales ademas decidieron con el tratado de roma del 25 de marzo de
1957 constituir una Comunidad Econdémica Europea (CEE) basada en un mercado

comun méas amplio que abarcaba toda una gama de bienes y servicios. El 1 de julio de

14 |bid., Pdg 63.

15 Europa.eu, Union Europea, que es la UE, disponible en http://europa.eu/about-eu/basic-
information/about/index_es.htm, fecha de consulta 03 de marzo de 2016.

16 Gamboa Serazzi, Fernando, Op.Cit., pag 24.



1968 se suprimieron completamente los derechos de aduana entre los seis paises y a

lo largo de la década de los setenta se implantaron politicas comunes.*’

Entre 1973 y 1986 se adhirieron Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grecia, Espafia y
Portugal, reforzando a la CCE y ampliandose los programas de ayuda a los paises

europeos con menor desarrollo.1®

La estructura politica de Europa se vio modificada con la caida del muro de Berlin en
1989; esto dio lugar a la unificacion de Alemania en octubre de 1990 y la negociacion
de un nuevo tratado que fue adoptado por el Consejo Europeo, compuesto por los jefes
de estado, en Maastricht en diciembre de 1991, con el que nace lo que es conocido

como Unién Europea.t®

Ahora bien, en la época contemporanea, caracterizada por cambios profundos en la
politica intencional que han conducido a la distension y cooperacion crecientes, debido
a la préactica desaparicion del conflicto Este-Oeste, y a la aparicion de grandes regiones
econdmicas, mega mercados y la tendencia de la llamada globalizacion de la
economia, el panorama actual presenta a una Union Europea firmemente sustentada y
perfeccionada en su estructura integracionista con la firma del Acta Unica Europea, y
con la firma del Tratado de Maastricht, pone en marcha una nueva y ambiciosa fase
gue requiere de mayor solidaridad entre sus miembros y una decidida voluntad politica
para ostentar sus objetivos en el ambito global superando los problemas internos y

externos que por su misma naturaleza se vinculan al proceso.?°

17 Guzman Burgos, Hector. Hacia un acuerdo de asociacion entre CA y la UE, capitulo Guatemala. Ministerio de
economia, Guatemala, 2007, pdgina 44.

18 loc. Cit.

19 Ibid., pag 46.

20 ProQuest ebrary, Castellot Rafful, Rafael Alberto. La Unidn Europea: una experiencia de integracion regional (2a.
ed.). Meéxico: Plaza y Valdés, S.A. de Cc.v, 2000. Pdgina23, Disponible en

http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?dociD=10862608&ppg=24 , consultada el 2 de
marzo de 2016.



1.4 Acuerdo

Por acuerdo se puede entender el convenio o arreglo que instituyen diferentes sujetos

con el fin de alcanzar objetivos y politicas comunes planteadas a nivel internacional

“Tratado, convenio, pacto, alianza, protocolo, intercambio de notas y acta final son los
términos comunmente utilizados en diversos casos para designar aquello que
constituye, fundamentalmente, una vinculacion internacional basada sobre un acuerdo
de voluntades entre estados u otros sujetos de derecho internacional que implica, a la

vez, obligatoriedad para las Partes.”?!

En los acuerdos internacionales los paises pueden elaborar proyectos comunes de
diversa naturaleza, expresando una concertacion politica simple sin caracter obligatorio
o sentido juridico; asi mismo podrian elaborar proyectos que implican programas de
accion y presupuestos administrativos en donde las iniciativas de un Pais u otro,

pueden armonizar.

Por otro lado podrian elaborar iniciativas que constituyen compromisos que obligan al
Estado y, por lo tanto, tienen temas juridicos que involucran a los gobiernos,

implicando procedimientos mas formales de caracter obligatorio.

En la practica internacional los “acuerdos generales” de cooperacion, que cubren
diversos campos de actuacién, constituyen “acuerdos marco”. Ellos permiten a las
partes “cerrar” ulteriormente acuerdos particulares para realizar la cooperacion en
sectores determinados o0 mas circunscriptos teniendo como marco al “acuerdo general”.
Esta préactica facilita enormemente la negociacion de acuerdos particulares y la
coordinacion por parte de los gobiernos involucrados.
Los acuerdos marco poseen un sentido especifico, particular, que permite a los estados

progresar en su relacién conjunta a futuro.??

21 Montenegro Conde Rocio, El derecho Internacional, Nicaragua, editorial Minerva, 2006, pagina 73.
22 |bid., pagina 75.



1.5 Tratado

En cuanto a tratado, este puede definirse como el acuerdo entre los sujetos del derecho
Internacional Publico mediante el cual se convienen intereses particulares con el
objetivo de que cada parte pueda alcanzar los diferentes fines establecidos para cada

una de ellas.

Charles Rousseau afirma que “el tratado internacional aparece como un acuerdo entre
sujetos del derecho de gentes destinado a producir determinados efectos juridicos.
Corresponde, en doble analogia, a lo que en el orden interno son la ley y el contrato.
Sin embargo, su definicibn exige una mayor precision ya que el tratado puede ser

considerado: en una acepcion genérica o en un sentido estricto.”??

La importancia de los tratados en el derecho internacional deviene en su caracter
Esencialmente regulador de la vida internacional, es decir “normas que regulan los

Derechos y obligaciones a que los estados deben someterse para asegurar el
Mantenimiento de la raza humana; asi como su institucionalizacion como principal

Instrumento de estabilidad y adaptacion del derecho.”?*

Kelsen designa que un tratado es un “acuerdo concertado normalmente por dos 0 mas
estados conforme al derecho internacional general”’. Realizando énfasis al aspecto que
el tratado, como el contrato, es una transaccion juridica en virtud de la cual los sujetos

contratantes pretenden establecer obligaciones y derechos en forma sinalagmatica. “%°

Siendo el efecto legal que el derecho reconoce a dicha transaccion juridica la obligacion
gue recae sobre las partes y por ende la autorizacion para conducirse tal cual han
declarado en las manifestaciones de voluntad establecidas; es decir, que el contrato o

tratado crea obligaciones y derechos que ambas partes han contemplado y querido.?®

23 Rousseau, Charles. Op cit., pag. 23.

24 Vlisscher, Charles. Teorias y realidades en el derecho internacional publico. Espafia, editorial Bosch, 1962 Pdg.272
25 Kelsen, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales, México, Fondo de cultura econémica, 1986, pagina
271.

26 L oc. Cit.



Habiendo abordado algunos de los conceptos mas aceptados en el Derecho
Internacional se estructura una definicion de los Tratados Internacionales: Como un
acuerdo formulado por escrito entre sujetos del DIP regido por el Derecho Internacional
y llamado a crear derechos y deberes entre las partes. De esa definicion se desprenden

los rasgos siguientes:

1.- La juridica de todo tratado internacional es el consentimiento de las partes. En otras
palabras, la voluntad expresada de los Estados.

2.- Unicamente los Estados o las entidades estatales son partes en los tratados.

3.- Los tratados se rigen por el orden internacional. no por el régimen juridico particular
de los Estados.

4.- El objeto de todo tratado es crear, modificar, o extinguir relaciones entre las partes.

El tratado, es la fuente mas importante del Derecho Internacional positivo, de ello se
desprende que sean expresion de normatividad; es decir, son generadores de normas
obligatorias Unicamente para las personas juridicas internacionales que suscriben el
mismo; pero, siempre es considerado creador de normas. En el status actual del
Derecho Internacional, es el Unico instrumento generador de normas obligatorias,
debido, principalmente, a que el conglomerado internacional no cuenta con un

organismo legislador especifico.

Los elementos basicos de todo tratado internacional son:
El consentimiento acuerdo o concurrencia de voluntades de los Estados.
El objeto y materia de las prestaciones pactadas.

El regirse por el derecho internacional.?’

27 Loc. Cit.



1.6 Diferencia entre un tratado y un acuerdo

Guillermo Cabanellas define el acuerdo como “Resolucién tomada por unanimidad o por
mayoria de votos sobre cualquier asunto por tribunales, corporaciones o juntas.
Reunién de magistrados para deliberar sobre un asunto. Sentencia, fallo, mandato
judicial y decreto, resolucion, orden o disposicion gubernativa emanada del poder
supremo. Sentido, juicio, estado normal de un cerebro sano. Consejo, opinién,
dictamen. Decision reflexionada. Recuerdo, memoria de algo. En las antiguas
chancillerias o audiencias, el cuerpo de los ministros que las integraban, reunidos con
Su regente o presidente, para tratar de asuntos gubernativos o de orden interno, y en
ciertos casos especiales para los contenciosos. Ademas de significar resolucion, el
acuerdo es el concierto de dos voluntades o inteligencia de personas que llevan a un

mismo fin.”28

También indica en su definicion de tratado que “En Derecho Internacional Publico se
denomina asi el acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que

conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno.”?®

De lo anterior se establece la diferencia entre un acuerdo y un tratado internacional ya
gue los tratados estan revestidos de todas las formalidades juridicas de conformidad
con el derecho internacional y para que estos puedan cobrar vigencia en el pais estos
deben ser aprobados por el érgano respectivo, en dicho tratado existen derechos y
obligaciones de los estados partes y estos son vinculantes para las partes que los

suscriben.

En cuanto a los acuerdos son voluntades internacionales sobre temas determinados por
lo que se establece que la diferencia consiste en que el acuerdo constituye el género y

el tratado la especie.

28 Acuerdo, Diccionario juridico elemental , Argentina, editorial Heliasta S.R.L. 1993, undécima edicién pdg. 17
29 |bid., pdg. 316.
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1.7 Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Union Europeay sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro.

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroameérica (ADA) es el primer
acuerdo entre regiones que implica el establecimiento de compromisos mutuos en tres
areas complementarias: Dialogo Politico, Cooperacion y; el establecimiento de una

zona de libre comercio entre la UE y CA.%°

También se puede definir el acuerdo de asociacidbn entre la uniébn europea y
Centroamérica como un conjunto de convenios sobre las diferentes relaciones entre las
dos regiones especialmente en lo referente al comercio y con elementos de dialogo

politico y cooperacién al desarrollo.3?

Conforme a lo expresado por funcionario de la Union Europea, el Acuerdo por el que se
establece una asociacion entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por un lado,
y Centroamérica, por otro, consiste en un convenio profesional de relaciones que

Europa ha venido estableciendo con regiones especificas.3?

Asi mismo, la Union Europea afirma que el ADA no es un tratado de libre comercio, sino
un convenio orientado a contribuir al desarrollo economico de los paises
centroamericanos, que se trata de un acuerdo histérico porque por primera vez dos
regiones negocian entre si, que contendra con igual énfasis de importancia, tres pilares
los cuales son el dialogo politico, la cooperacién y la creacién de una zona de libre

comercio.

1.7.1 Antecedentes del Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la
Union Europeay sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro

En 1993 la Union Europea (UE) y Centroamérica firmaron el Acuerdo Marco de

Cooperacion, el cual tiene por objeto reforzar la cooperacién con las seis republicas

30 Fundacicén Esquipalas para la integracion centroamericana, Conversatorio acuerdo de asociacidon entre la union
europea y Centroamérica, dialogo politico, cooperacion y comercio. Oportunidades para Guatemala y
centroamerica.CD-ROM, Guatemala, 2013.

31 Montenegro Conde Rocio., Ibid pag 79.

32 Comité Consultivo de la integracidon econémica, Desafios para la integracion regional ante las perspectivas de un
acuerdo de asociacion. Encuentro CA sobre tratado de libre comercio, Guatemala, F&G editores, 2006, pagina 14.
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Centroamericanas, en los ambitos econdmico, financiero, comercial, social cientifico,

técnico y medioambiental y entrd en vigor el 1° de marzo de 1999.33

Durante la Cumbre UE- América Latina y el Caribe, celebrada en mayo de 2002, la UE
y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) acordaron

negociar el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion.3*

En la Il Cumbre entre la UE-América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en Guadalajara
en mayo de 2004, las regiones lanzaron un mecanismo de evaluacion conjunta con el
objetivo de examinar el proceso de integracién econdémica regional centroamericano,
como paso previo al inicio de las negociaciones para el ADA. “Para dar cumplimiento a
esta decision, las autoridades de Centroamérica y la Unidon Europea se reunieron el 19
de enero de 2005 en Bruselas, Bélgica, en ocasion de la XIlI Comisién Mixta UE-
Centroamérica y definieron los objetivos y metodologia para llevar a cabo esta fase de
valoracién conjunta, incluido el formato de trabajo, los criterios a valorar y el calendario
de reuniones. Adicionalmente, las partes acordaron crear un grupo de trabajo conjunto
ad-hoc que se encargaria de llevar a cabo los trabajos técnicos de la fase de valoracion
y se reuniria al menos tres veces al afio. EI compromiso de concluir un acuerdo de
asociacion comprehensivo fue reiterado por las partes durante la Cumbre UE-

Centroamérica realizada en Viena, Austria, en mayo de 2006."%°

La Union Europea y Centroamérica lanzaron negociaciones de un acuerdo de
asociacion durante las reuniones celebradas en Bruselas entre el 28 y 29 de junio de
2007. La primera ronda de negociaciones tuvo lugar del 22 al 26 de octubre de 2007 en
San José, Costa Rica. La segunda se llevo a cabo entre el 22 y el 29 de febrero de
2008 en Bruselas, Bélgica. La tercera ronda se inici6 el 14 de abril de 2008 en El

Salvador. La cuarta ronda se llevo a cabo del 14 al 18 de julio en Bruselas. Los paises

33 Sistema de Informacidn Sobre el Comercio Exterior, Organizacion de los Estados Americanos, Centroamerica-
Union Europea, 2016 disponible en: http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/CACM_EU_s.ASP, consultada el 2 de
marzo de 2016.

34 Loc. Cit.

35 Loc. Cit.
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celebraron la 'V ronda entre el 6 y el 10 de octubre de 2008. La VI ronda de tuvo lugar

en Bruselas, Bélgica del 26 al 30 de enero de 2009.36

Los negociadores comerciales de los paises centroamericanos y de la Unién Europea
se reunieron el 03 de febrero de 2010 en una reunién informal de tres dias, en la que
acordaron un calendario de trabajo con vistas a cerrar un acuerdo de asociacién en
mayo. La VII ronda se realiz6 en Bruselas del 22 al 26 de febrero con Panama

incorporado a las negociaciones como parte de la regién Centroamericana.®’

El Acuerdo por el gque se establece una asociacion entre la Union Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro fue suscrito en Tegucigalpa,
Honduras, el 29 de junio de 2012.

1.8 Dialogo Politico

En cuanto al dialogo politico, la Union Europea y Centroamérica se refieren a la serie de
espacios creados para abordar los de temas relacionados al fortalecimiento de la
democracia, gobernabilidad, seguridad juridica, transparencia, integracion regional,
lucha contra la corrupcion y ultimamente también derechos humanos, migracion y

contra el terrorismo.38

El componente del Didlogo Politico persigue establecer mecanismos institucionalizados
para originar una discusion e intercambio de informacion en diferentes instancias entre
la UE y CA. Promoviendo asi, el respeto a los principios democréticos y los derechos
humanos fundamentales, la proteccion del medio ambiente y el fortalecimiento del

Estado de Derecho.3°

“En el pilar de Dialogo Politico, Centroamérica confirmé el consenso alcanzado con la

UE, en Praga el 14 de mayo pasado, en el tema de Terrorismo y se ha avanzado en la

36 | oc. Cit.

37 Loc. Cit.

38Montenegro Conde Rocio., Ibid pag 84.

3% Fundacion Esquipalas para la integracién centroamericana. Op.cit., pag 3.
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discusion de temas importantes como la Corte Penal Internacional y Migracion, y

practicamente este pilar esta casi cerrado.” 4°

En este apartado se han negociado once temas que conforman el marco de
compromisos en cuanto a valores, principios y sumision de acuerdos internacionales
diversos que ambas regiones se comprometen a desarrollar y defender en el contexto
mundial. Este pilar constituye el canal preponderante de comunicacion y relaciones
entre ambas regiones. Hay temas relevantes que son de gran importancia para la
region como es el tema sobre financiamiento para desarrollo, en el que destaca el
compromiso de ambas regiones para apoyar el desarrollo econdmico y social sostenible
de la region. En cuanto a este apartado aun no se ha incorporado el contenido del
Fondo Comun de Crédito Econémico y Financiero (E-CA), pues este Ultimo responde a
connotaciones de coordinacion y resultados técnicos de parte de la region. Sin

embargo, es el tema mas polémico que no ha sido acordado plenamente.*!

Jorge Luis Flores afirma que por dialogo politico se entiende la creacion de espacios
para abordar el tema del crecimiento de la democracia, gobernabilidad, seguridad
juridica, transparencia, integracion regional, lucha contra la corrupcién, derechos
humanos y actualmente se ha incluido el tema de la migracion y lucha contra el

terrorismo, debido al panorama de la region.*?

El didlogo de San José tuvo resultados muy Utiles para alcanzar la paz en la region a
inicios de la década de los noventa y este espacio ha venido creciendo y

fortaleciéndose.

La redaccion del Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Union
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro, en sus
articulos del 12 al 23 abarca los temas que comprenderan el didlogo politico, el articulo

13 destaca que para dar forma a este tipo de didlogo se presentaran iniciativas para la

40 Arauz, Alejandro. El acuerdo de asociacion Centroamérica - Unién Europea, Nicaragua, Friedrich Ebert sriftung,
2009, pdgina 5.

41 Loc. Cit.

42 Flores Jorge Luis, El dialogo Politico, Salvador, editorial blick, 2005, pdgina 22.
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consecucion de las metas comunes en areas como Estado de Derecho, democracia,
derechos humanos, la promocién y proteccion de los mismos para promover las
libertades fundamentales de los pueblos y las personas indigenas, la igualdad de
oportunidades y equidad de género, se formula la estructura de la cooperacion
internacional, la migracién, la reduccion de la pobreza y la cohesion social, las normas
fundamentales del trabajo, la proteccién del medio ambiente, la seguridad y estabilidad
regional incluyendo la lucha contra la inseguridad ciudadana, la corrupcién, drogas, el
crimen organizado transnacional, trafico de armas, la lucha contra el terrorismo y la

prevencion y resolucion pacifica de conflictos

Durante el convulso periodo de enfrentamientos violentos de la década de 1980, la
firma de los Acuerdos de Paz dio lugar a una época en la que la UE mantuvo un perfil
bajo en la zona pese a que los problemas y riesgos latentes seguian siendo elevados.
De ahi la necesidad percibida de renovar y reforzar esa cooperacion. En respuesta a
ello, el 15 de diciembre de 2003 se suscribié en Roma el Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, por otra parte.
Este Acuerdo, que dinamiz6 las relaciones birregionales, puede considerarse el
precedente del reciente Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Union
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro en el terreno

del didlogo politico.*?

Con este componente, el ADA busca establecer mecanismos institucionalizados para
promover la discusion y el intercambio de informacion entre la UE y Centroamérica en
cuestiones bilaterales y regionales de interés comun. Esta dinamica ha de permitir la
adopcion de posiciones comunes en temas de trascendencia internacional; prevision
particularmente relevante cuando se trata de iniciativas ante foros internacionales.
Ademas, se persigue la promocion de una serie de valores comunes entre ambas
regiones, como el respeto a los principios democraticos y a los derechos
fundamentales, la proteccion del medio ambiente o el fortalecimiento del Estado de

Derecho y la buena gobernanza. En este sentido, en las negociaciones se han incluido

43 Ibid., pagina 28.
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cuestiones tan delicadas como el impulso a la ratificacion del Estatuto de la Corte Penal

Internacional o asuntos de migracion.*

1.9 Cooperacion

Para Rafael Castellot “la cooperacion es el acuerdo bilateral o multinacional en el que
los estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente asuntos de interés
comun sin que esto signifique menoscabo a su soberania. Se podria decir que este es
el fin de las negociaciones bilaterales entre estados soberanos, pero que se
circunscriben a temas de la diplomacia y no a los aspectos de circulacién de bienes,

servicios y capitales.”*®

El componente de Cooperaciéon busca ir mas alla de la ayuda financiera de la UE hacia

CA, hacia los objetivos de promover la cohesién social y la integracién regional.*®

En cuanto a la cooperacion la Unién Europea es quien mas recursos ha aportado para
el desarrollo de Centro América dado que existe una relacion desde 1993 cuando se
firm6 un acuerdo de cooperacion entre la comunidad econOmica europea y las

Republicas de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama#*’

Historicamente la cooperacion europea se ha enfocado en Derechos Humanos,
democracia, desarrollo rural integral, prevencidbn de desastres y reconstruccion,

desarrollo social e integracién regional.*

La Cooperacion Internacional es reconocida por ser un importante elemento en las
relaciones internacionales, que ha sido insertado en la segunda mitad del Siglo XX,
como uno de los factores centrales en la construccion, tanto de instituciones
multilaterales como de vinculos de caracter bilateral, regional y sub-regional. La
cooperacion internacional busca como resultado la solucion de algunos problemas que

afronta la comunidad de estados; por ello se observa cada vez mas la tendencia de los

44 Ibid., pagina 30.

45> Rousseau, Charles. Op cit., pagina.27.

46 Fundacion Esquipulas para la integracion centroamericana., Ibid pdgina 4.
47 Montenegro Conde Rocio., Ibid pag 83.

4 Loc. Cit.
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gobiernos a unificarse en iniciativas de beneficio comun en donde ventilan asuntos de

toda indole.*®

También se define como un instrumento privilegiado para promover la solidaridad
internacional y como una herramienta complementaria a los esfuerzos nacionales de

desarrollo®®

La cooperacién internacional, no representa solo una fuente de financiamiento
complementario para el desarrollo, sino sobre todo, un valioso instrumento para adquirir
conocimientos, tecnologia, acceder a experiencias e incluso a mercados, y contribuir
asi, a la construccion y fortalecimiento de las capacidades nacionales, impulsando el

progreso ambientalmente sano y socialmente equitativo y auto sostenible.

En torno a ella, se observa que no existe un criterio homogéneo entre los autores
consultados; pues, mientras unos la conciben como el instrumento idoneo para la
promocion del desarrollo econdmico-social y la paz de todos los miembros de la
comunidad internacional, otros la perciben como parte de la estrategia de dominacién
del mundo desarrollado sobre los paises en desarrollo; asi como un componente mas
de la lucha de poder de los estados en sus relaciones externas. También Fernando
Gonzalez, Analista y Diplomatico Mexicano, define la cooperacion internacional como:
"... aquella accion de varios estados que se asocian para contribuir a la solucion de
determinados problemas. Se ha hecho mas patente con la cristalizacion de
organizaciones intergubernamentales, en especial todas aquellas aparecidas durante el

siglo XX".5¢

De igual forma, Carlos Martinez Pavés, Catedratico Chileno, la define como: "... un
esfuerzo conjunto, explicitamente concertado, entre dos o0 mas paises para la busqueda

de objetivos de interés comun".5?

4 Gonzdlez Fernando. La Cooperacion Internacional en Centroamérica. Revista Comercio Exterior, México, Vol.41,
Num.2, 1991, Pdg. 94

%0 Saldomano, Angel. Qué papel juega la cooperacion internacional, Costa Rica, editorial Rivas, 2002, pdgina 18

>1 Gonzalez, Fernando. Op. Cit., pagina 193.

%2 Martinez Carlos. Directorio de Fuentes Internacionales Chile, Universidad Catdlica de Valparaiso, Proyecto
PNUD/UNESCO. Chile -1986. Pag. 2
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Asi pues una definicion amplia y que integra aspectos medulares de la cooperacion
internacional es la elaborada por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica de Costa Rica (MIDEPLAN) la describe como: "... el término que se utiliza
en forma genérica, para referirse al conjunto de recursos de origen externo que recibe
un pais en condiciones no comerciales y con fines de promover su desarrollo. Incluye
préstamos y donaciones que se transfieren mediante recursos financieros y técnicos,
los cuales son utilizados por el pais para complementar los recursos internos
disponibles y asi aumentar los recursos totales destinados a programas, proyectos y

otras actividades de desarrollo".53

El concepto de cooperacion se situa en el plano internacional, asociandose de manera
automatica al concepto de ayuda’, o mas especificamente de ‘ayuda al desarrollo’,
como parte de la politica exterior de los gobiernos de los distintos paises®*

La cooperacion, por tanto, permite incorporar a las relaciones entre los Estados un
componente que supera el aspecto politico-estratégico y econdémico, dando lugar a
espacios de solidaridad, interdependencia, promocion comercial y busqueda de una red

de bien comun internacional.

No obstante, el uso actualizado del término tiende a ser bastante mas amplio, donde se
conjugan elementos de ayuda y solidaridad con los de promocion comercial e intereses
politicos y econémicos, por lo que también puede entenderse como “el conjunto de
acciones a través de las cuales se intenta coordinar politicas o aunar esfuerzos para

alcanzar objetivos comunes en el plano internacional”®

La cooperacién debe entenderse como un proceso de ida y vuelta en el que cada uno
de los paises involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar para
resolver un determinado problema y, al hacerlo, satisfacen los objetivos que cada uno

de ellos se ha propuesto previamente.>®

53 MIDEPLAN, Resumen de Funciones y Procedimiento para obtener Cooperacidn Internacional San José de Costa
Rica Mayo de 1991, Pdg. 3.

>4 SEGEPLAN. Cooperacion internacional e inversion directa extranjera en Guatemala. Guatemala 2003 Pdg. 5

5 |bid., pag 18.

%6 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Politica de Cooperacion Internacional de Guatemala.
Afio 2003 Pdg. 6
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En el Pilar de Cooperacién se ha llegado casi a un cierre de las discusiones en temas
como migracion, salud publica, pueblos indigenas, ambiente, energia, transporte,
mineria, cooperacion industrial y terrorismo. Pero, quedan pendiente aspectos de gran
relevancia para la region como son: el didlogo macroeconémico, se discute aun el
respeto de los derechos humanos (en el marco de la lucha contra el terrorismo), la
lucha contra la pobreza y la cohesién social, la cooperacién del comercio, la salud
publica, la cooperacion cultural y audiovisual. Sin embargo, la region de Centroamérica
ha logrado se incluya en la discusion el tema sobre la nueva estructura de la
cooperacion internacional de la UE. Es decir, los mecanismos de cooperacion que
estaran sujetos a procesos de dialogo iniciales, como sus metodologias, los intereses

comunes®’

En el ADA se regula lo relativo a la cooperacion en los articulos del 24 al 76 en la cual
se busca mediante la aportacion de recursos, mecanismos, herramientas y
procedimientos alcanzar una asociacion efectiva entre ambas regiones, asi como el
fortalecimiento de la paz y la seguridad al igual que las instituciones democréticas y la

aplicacién del estado de derecho.

1.10 Comercio

Tomando como punto de partida que el comercio constituye el tercer pilar del Acuerdo
por el que se establece una asociacion entre la Uniébn Europea y sus Estados
miembros, por un lado, y Centroamérica por otro; este se puede definir como la
actividad mediante la cual existe un intercambio de bienes y servicios entre diversas

personas o naciones.

En el ADA este pilar busca el establecimiento de una zona de libre comercio, expansion
y diversificacion del comercio de mercancias, promocion de la integracion econémica
regional, apertura reciproca, efectiva y gradual de los mercados de contratacion publica

de las partes, proteccion adecuada de los derechos de propiedad intelectual, promocion

%7 Arauz, Alejandro. Op. Cit., pdg. 32.
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de la competencia libre, establecimiento de un mecanismo eficaz y justo en solucién de
controversias, la promocion del comercio internacional y finalmente la inversion entre

las partes.

Actualmente es el Unico de los pilares suscrito por Guatemala.

Partiendo de lo anteriormente mencionado en este capitulo se puede deducir que a
continuacion unicamente se explican los pilares de Dialogo Politico y de Cooperacion
del Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Union Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica por otro ya que el pilar comercial ya

fue ratificado por Guatemala.
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Capitulo 2

Dialogo Politico

Partiendo de los antecedentes, conceptos y nociones generales anteriormente
mencionados y que el ADA estd compuesto por tres pilares, de los cuales solo el
comercial, ha sido ratificado deviene la importancia de profundizar a continuacion con lo

relativo al dialogo politico.

2.1 Objetivos del Acuerdo de Asociacion ente la union Europea y Centroamérica
en el pilar de dialogo Politico

Para Victor Garcia Hoz “el objetivo se refiere al fin propio e inmediato de una actividad

concreta, el objetivo es una meta susceptible de evaluacion.”®

En el apartado de dialogo politico del acuerdo de asociacién entre la union europea y
Centroamérica las partes acuerdan que los objetivos del didlogo politico entre las

Republicas de la Parte CA y la Parte UE son:

a) “Establecer una asociacién politica privilegiada basada principalmente en el
respeto y la promocion de la democracia, la paz, los derechos humanos, el

Estado de Derecho, la buena gobernanza y el desarrollo sostenible;” >°

Basicamente el primer objetivo hace referencia a una relacion entre los Estados
mediante el respeto y el compromiso de promover la paz los Derechos Humanos, la
democracia el desarrollo sostenible mediante un buen gobierno basado en el Estado de

Derecho.

b) “defender valores, principios y objetivos comunes mediante su promocion a nivel

internacional, en particular en las Naciones Unidas;”%°

58 Garcia Hoz, Victor, Los objetivos como punto de partida en toda negociacion. Nicaragua, editorial Menua, 200,
pagina 18.
59 Unidn Europea y Centroamérica, acuerdo de asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica. Articulo 12.
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El segundo pretende establecer el respeto y defensa de los valores, principios y
objetivos a nivel internacional, es decir de este se deriva lo establecido por las
naciones unidas y asi mismo se comprometen a respetarlos y establecerlos en ambas

regiones.

c) “fortalecer la Organizacién de las Naciones Unidas como el centro del sistema

multilateral para permitirle enfrentar los desafios globales efectivamente;”!

Como es sabido, la Organizacion de las Naciones Unidas es una organizacion
internacional la cual estd formada por paises independientes que buscan luchar contra
la pobrezay las injusticias para lograr la paz y la seguridad en los pueblos, debido a ello
es mucho mas factible buscar su fortalecimiento ya que al fortalecerse dicha
organizacion se beneficias todos los paises miembros y de esta manera se dan mejores

soluciones a los desafios a los que se enfrentan.

d) “intensificar el didlogo politico para permitir un amplio intercambio de opiniones,
posiciones e informacibn que dé lugar a iniciativas conjuntas a nivel

internacional;”62

A través de este objetivo se busca alcanzar soluciones a las problematicas que se
presentan a nivel internacional mediante el didlogo entre los paises miembros del
Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Union Europea y sus Estados

miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro.

e) “cooperar en los &mbitos de la politica exterior y de seguridad, con el
objetivo de coordinar sus posiciones y tomar iniciativas conjuntas de interés

mutuo en los foros internacionales pertinentes.”®3

60 | oc.cit.
61 Loc.cit.
62 Loc.cit.
63 Loc.cit.
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Finalmente mediante este objetivo se busca el trabajo conjunto para las decisiones
publicas que toma el gobierno en cuanto a sus intereses nacionales y las relaciones con
otros paises lo cual les permite tomar decisiones de interés comun en cuestiones

internacionales oportunas.

El cumplimiento de los objetivos planteados en el ADA constituiria un notorio avance
para el pais ya que de esta forma Guatemala alcanzaria multiples beneficios en los
ambitos tratados a través de este pilar lo cual permitiria un espacio de establecimiento
de soluciones a las problematicas mas relevantes del pais mediante la cooperacion de

otros estados en diferentes aspectos beneficiarios para el pais

2.2 Ambitos

Para Roberto Hernandez el ambito se refiere al area que esta contenida o comprendida

dentro de ciertos limites.%4

El Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Unidon Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro, presenta los siguientes

ambitos

1. “Las Partes acuerdan que el didlogo politico abarcara todos los aspectos de

interés mutuo tanto a nivel regional como internacional.”®®

2. “El dialogo politico entre las Partes preparara el camino para nuevas iniciativas
destinadas a conseguir objetivos comunes y establecer una base comun en ambitos
como: la integracion regional; el Estado de Derecho; la buena gobernanza; la
democracia; los derechos humanos; la promocién y proteccién de los derechos y las
libertades fundamentales de los pueblos y las personas indigenas, tal y como se

reconocen en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

64 Hernandez Roberto. Relaciones Internacional, Honduras. Editorial Hongua, 2003, pagina 27.
65 Unidn Europea Y Centroamérica, acuerdo de asociacidn, articulo 13.
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Pueblos Indigenas; la igualdad de oportunidades y la igualdad de género; la
estructura y orientacion de la cooperacién internacional; la migracion; la reduccién
de la pobreza y la cohesion social, las normas laborales fundamentales; la
proteccion del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales; la
seguridad y la estabilidad regionales, incluida la lucha contra la inseguridad
ciudadana; la corrupcién; las drogas; el crimen organizado transnacional; el trafico
de armas pequefias y ligeras, asi como de sus municiones; la lucha contra el

terrorismo; la prevencion y la solucién pacifica de conflictos.”®®

3. “El didlogo en virtud de la parte |l abarcara también los tratados internacionales
sobre los derechos humanos, la buena gobernanza, las normas laborales
fundamentales y el medio ambiente, con arreglo a los compromisos internacionales

de las Partes, y planteard, en particular, la cuestion de su aplicacion efectiva.”®’

4. “Las Partes podran acordar en cualquier momento afiadir cualquier otro tema

como ambito de didlogo politico.”®®

En cuanto a los ambitos la investigadora refiere son todos los aspectos que se
abordaran mediante el pilar de dialogo politico asi como la estrategia a seguir para
implementar y conseguir objetivos comunes tomando en cuenta y respetando los
tratados internacionales entre los paises suscritos en el acuerdo ademas se deja
abierta la puerta para incluir otro ambito que sea indispensable tratar en el futuro por

ser interés de cualquier pais o regién de la Unién Europea o Centroamérica.

2.3Desarme

Como punto de partida, el desarme constituye el primer ambito tratado dentro del pilar

de dialogo politico, mediante el cual se pretende que cada Estado Parte cumpla con sus

obligaciones en dicho ambito y de esta manera evitar la acumulacion excesiva y

%6 Loc. Cit.
%7 Loc. Cit.
68 Loc. Cit.
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propagacion incontrolada de las armas y municiones pues constituye una grave
amenaza a la paz y la seguridad internacional es por ello que a través del ADA se
crean espacios de comunicacién y planificacién de estrategias en el combate contra el
comercio ilicito de armas convencionales y demas acciones que atenten contra los
acuerdos internacionales vigentes y las resoluciones aplicables del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas.

Para Félix Lavifia y Horacio Baldomir La carrera armamentista actualmente esta
determinada por un impulso tecnolégico. Esta reflexion indica una regularidad
estructural e histdrica, por una parte en lo referente a la calidad de las armas, y por otra
parte, en grado considerable, respecto al nivel de los armamentos que en todo el
periodo de la historia constituyen habitualmente el reflejo de la funcién tecnoldgica y del
desarrollo social. Hoy en dia, la dindmica de los armamentos mundiales viene
impulsada por la revolucidon tecnolégica contemporanea y por las potencialidades que
supone la fuerza nuclear. Una de las caracteristicas principales de la carrera
armamentista contemporanea es su fijacion de base cientifica en un empefio

tecnoldgico intensivo.%°

La carrera armamentista y el desarme se han constituido desde hace mucho tiempo en
uno de los principales problemas en el ambito internacional, ha resultado sumamente
dificil que los Estados renuncien a un instrumento de politica exterior que les brinda las
garantias minimas de conservacion de su territorio y de su soberania. No obstante,
principalmente a partir del inicio del siglo XX, se llevan a cabo una serie de iniciativas y
propuestas para desarrollar mecanismos internacionales de desarme. Precisamente
entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se llevan a cabo las conferencias

sobre desarme de la Haya. °

69 Lavifia, Félix y Baldomir, Horacio, Manual de Politica Internacional Contemporanea, Buenos Aires, Argentina
Editorial Desalmal1983, Pag 180.
70 1bid., Pag 140
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En este dmbito, el Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Union
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; pretende el
respeto y cumplimiento de los tratados y acuerdos internacionales respecto a las armas
convencionales asi como la promociéon y aplicaciébn de la convencién sobre la
prohibicion del empleo de almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, asi como la convencion sobre ciertas armas
convencionales, ademas de ello en las partes también reconocen la produccion,
transferencia y circulacion ilicita de armas pequefias y ligeras incluyendo las
municiones por lo que mediante el dicho acuerdo se pretende la cooperacion en la
constante lucha contra el comercio ilicito de armas pequefias y ligeras incluyendo las

municiones asi como el de las armas convencionales. 71

Por otro lado el acuerdo también busca la cooperacion en el sentido antes dicho el
marco internacional es decir mediante la aplicacion de los acuerdos y tratados

ratificados por Guatemala y la legislacion nacional.

2.4 Armas de destruccién masiva

Para las Naciones Unidas “Las armas de destruccion masiva son armas disefiadas para
matar a una gran cantidad de personas, dirigidas tanto a civiles como a militares. Estas
armas no se utilizan generalmente en un objetivo muy especifico, sino mas bien sobre
un area extendida mas alla del radio de una milla, con efectos devastadores en las

personas, infraestructura y medio ambiente.””?

El Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Union Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; al referirse a las armas de

destruccion afirma que la proliferacion de cualquier tipo de armas de destruccion

71 Unién Europea y Centroamérica Op.Cit. articulo 14.
72 Naciones Unidas, Armas de destruccién en masa, Estados Unidos de América, 2005. Disponible en
http://www.un.org/es/disarmament/wmd/ Consultada el 12 de marzo de 2016.
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masiva en agentes estatales y no estatales constituye una amenaza para la estabilidad

y la seguridad internacional.”

Uno de los elementos esenciales del ADA es el cumplimiento de la legislacién nacional
e internacional dentro del territorio de cada pais, asi como la cooperacién y contribucion
al objetivo de no proliferacion de armas de destruccion masiva; de igual forma enfatiza
el acuerdo en la firma, ratificacion o adhesion segun proceda para cada estado y en el
establecimiento de un sistema efectivo de controles nacionales que también comprenda
sanciones efectivas contra las infracciones en los controles; finalmente las partes
buscan el establecimiento de un dialogo politico periédico que acomparie y consolide

su cooperacion en el &mbito de las armas de destrucciéon masiva.’

Como se estableci6 las armas de destruccion masiva constituyen un gran peligro para
el planeta pues la implementacion de estas causaria una gran pérdida de vidas
humanas, ademas de infraestructura y dafios irreversibles al medio ambiente lo cual
podria llegar a afectar no solo a los Estados o Regiones que las utilizan o las soportan
sino al mundo entero pues hay factores que estan fuera del control del hombre por lo
gue se debe entender que partiendo de ADA se pretende que los Estados tomen
responsabilidad y apliquen un dialogo politico respecto a este tema pues esto permite
una solucibn mas Aagil y econdmica para los estados que el uso de armas de

destruccién masiva.

2.5 Lucha contra el terrorismo

Arturo Contreras refiere que “la lucha contra el terrorismo no es mas que el combate a
la dominacion por medio del terror la cual se lleva a cabo mediante actos violentos que

tiene como fin difundir el miedo”’®

73 Unidn Europea y Centroamérica Op.Cit. articulo 15.
74 Loc. Cit.
7> Contreras Arturo. El terrorismo en la época contemporanea. Espafia, editorial Andalucia, 2005. Pagina 19.
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En el Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Unidon Europea y sus

Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro las partes reafirman la

importancia de la lucha contra el terrorismo y, de conformidad con los derechos

humanos, el Derecho humanitario y el Derecho de los refugiados reconocidos

internacionalmente, los convenios y demas instrumentos internacionales pertinentes,

las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la materia y su legislacion y normativa

respectivas, acuerdan cooperar en la prevencion y la eliminacion de los actos de

terrorismo. 76

Esta colaboracion se llevara a cabo principalmente:

a)

b)

d)

‘En el marco de la plena aplicacion de los convenios e instrumentos
internacionales, incluidas todas las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas pertinentes;

mediante el intercambio de informacion sobre grupos terroristas y sus redes de

apoyo, de conformidad con el Derecho internacional y nacional;

mediante la cooperacion sobre los medios y métodos utilizados para combatir al
terrorismo, incluidos los @mbitos técnicos y la formacion y el intercambio de
experiencias en materia de prevencién del terrorismo y en el ambito de la

proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo;

mediante el intercambio de puntos de vista sobre los marcos juridicos y las

mejores practicas, asi como asistencia técnica y administrativa;

mediante el intercambio de informacion de conformidad con su legislacion

respectiva;

76 Unidn Europea y Centroamérica Op.Cit. articulo 16.
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f) mediante asistencia técnica y formacién sobre métodos de investigacion,
tecnologia de la informacion, y formulacion de protocolos sobre prevencion,

alertas y respuesta efectiva a las amenazas o los actos terroristas; y

g) mediante el intercambio de puntos de vista sobre modelos de prevencién
relacionados con otras actividades ilicitas ligadas al terrorismo, como el lavado
de activos, el trafico de armas de fuego, la falsificacion de documentos de

identidad y la trata de seres humanos, entre otras cosas.”’’

En este pilar se busca la implementacion de la legislacién nacional e internacional asi
como de mecanismos de intercambio de informacion y avances tecnolégicos una lucha
eficaz contra el terrorismo y el respeto y proteccion a los derechos humanos mediante

la aplicaciéon de practicas y asistencia entre los estados miembros del acuerdo.

2.6 Crimenes graves de trascendencia internacional

El Estatuto de Roma en su articulo 5 establece como crimenes graves de guerra de
trascendencia internacional los siguientes:

a) “El crimen de Genocidio

b) Crimenes de lesa Humanidad

c) Crimenes de Guerra

d) El crimen de agresion™’®

El articulo 6 del Estatuto de Roma establece lo que se entiende por genocidio tal y

como se presenta a continuacion.

“‘A los efectos del Estatuto, se entendera por "genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencibn de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso”’°

77 Loc. Cit.
78 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Estatuto de roma de la corte penal internacional. Articulo 5.
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Respecto a los Crimenes de lesa humanidad el Estatuto de Roma los define en su

articulo 7

“A los efectos del Estatuto, se entendera por "crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o

sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque™®

El articulo 8 del estatuto de Roma establece “a los efectos del presente Estatuto, se
entiende por "crimenes de guerra™: a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los actos contra personas o bienes

protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente”8!

Respecto a los crimenes de agresion el Articulo 8 bis establece “a los efectos del
Estatuto, una persona comete un “crimen de agresion” cuando, estando en condiciones
de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o militar de un Estado, dicha
persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresibn que por sus
caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la Carta de las

Naciones Unidas”®?

El ADA en su articulo 17 hace referencia a los crimenes graves de trascendencia
internacional que se han mencionado anteriormente indicando que las partes reconocen
los crimenes que preocupan a la comunidad internacional y buscan mecanismos y
soluciones para que estos no queden impunes, es por ello que se busca garantizar un
proceso judicial adecuado utilizando el marco nacional o internacional en cuyo caso

incluye a la corte penal internacional.®3

La Corte Penal Internacional surge por el estatuto de Roma pues este es el instrumento
constitutivo de dicha corte, con la cual se logra un avance importante respecto a la paz
y la justicia internacional ya que representa un instrumento efectivo para la

investigacion y el enjuiciamiento de los autores de los crimenes mas graves en caso de

73 |bid., articulo 6.

80 |bid., articulo 7.

81 |bid., articulo 8.

82 |bid., articulo 8 bis

83 Unidn Europea y Centroamérica. Op. Cit. Articulo 17.
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gue la legislacién nacional no tenga la capacidad o disposicién de hacerlo pues esta

corte actia de manera complementaria con las jurisdicciones nacionales.

Finalmente las partes acuerdan realizar todas las acciones necesarias para la
promocion y aplicacion del estatu6 de Roma asi como las experiencias, la adopcion de
medidas para salvaguardar dicho estatuto y finalmente la decision soberana de cada

estado para la adhesion a dicho estatuto.

La importancia de dicho Estatuto radica en que para la Comunidad Internacional los
crimenes graves de trascendencia internacional no deben quedar impunes por lo que
debe garantizarse su proceso judicial mediante la aplicacién de medidas nacionales o
internacionales segun sea el caso pues en algunas ocasiones los tribunales nacionales
no estan en la capacidad de hacerlo es por ello que La Corte Penal Internacional
constituye un avance para la paz y la justicia internacional dado el caracter
complementario con las jurisdicciones penales nacionales; de ahi surge la necesidad de
ratificar el ADA pues en este ambito se pretende la promocién y adhesion al Estatuto

de Roma.

2.7 Financiamiento para el desarrollo

En el Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Unidon Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; las partes acuerdan apoyar
los esfuerzos a nivel internacional en la promocion de politicas y normativas destinadas
a financiar el desarrollo y fortalecer la cooperacién para alcanzar los objetivos del
desarrollo acordados a nivel internacional, incluidos los objetivos de desarrollo del
milenio, asi como los compromisos del consenso de Monterrey y otros foros

relacionados.?*

Desde el punto de vista de la investigadora ambas regiones en el acuerdo de
asociacion reconocen la necesidad de desarrollar mecanismos financieros nuevos e

innovadores con lo cual se puedan obtener beneficios para ambas regiones entre los

84 |bid., articulo 19
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cuales se encuentran como se menciond anteriormente los objetivos de desarrollo del
milenio los cuales se establecieron en la cumbre del milenio en septiembre del afio dos

mil.

2.8 Migracién

Para Claudia Linares segun la terminologia migratoria, se entiende por Migracién como
el proceso de traslado y estancia de una persona desde su lugar de origen, hacia su

lugar de destino. 8

El Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Union Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; respecto a la migracion
busca alcanzar un dialogo respecto a las cuestiones migratorias pertinentes tales como
las causas fundamentales de estas como los flujos de refugiados, la migracion irregular,
el trafico y la trata de seres humanos entre otras; asi como garantizar el goce efectivo y
la proteccién y promocién de los Derechos Humanos de los migrantes mediante los
principios de equidad e igualdad de trato respecto a los migrantes, finalmente ambas
regiones subrayan la importancia de la lucha contra el racismo, la discriminacion y la

xenofobia.86

La investigadora visualiza que, si bien Guatemala cuanta con leyes como la de
migracion y la ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas se hace
necesaria la ayuda internacional para combatir estas problematicas ya que dado su
naturaleza se necesita del trabajo conjunto entre paises pues como bien se ha indicado
anteriormente la migracion se da mediante el desplazamiento geografico entre dos o

mas paises.

En ese aspecto es importante el dialogo politico con otros estados ya que al tratarse la

migracion del traslado entre varios territorios, debido a la soberania de cada estado

85 vargas Linares, Claudia Patricia. El Fendmeno de la Migracion. Editorial Borges, Argentina 2003,
pagina 33.
86 Unidn Europea y Centroamérica. Op. Cit. Articulo 19
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seria imposible regular esta problematica mediante la legislaciéon de un pais pues como
bien es sabido la ley de un estado no puede aplicarse sobre el territorio de otro estado
por lo que queda evidenciada la necesidad del trabajo conjunto entre legislaciones
internacionales y el dialogo para buscar mecanismos y soluciones a esta problemética
sin afectar la soberania de ningun estado y obtener mayores beneficios para los
migrantes y los paises involucrados respetando los derechos humanos y fundamentales

de toda persona.

2.9 Medio ambiente

Para Tapia y otros “EI medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales
y artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la accion humana.
Se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye
valores naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado.
Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y
los elementos simbdlicos (como las tradiciones) componen el medio ambiente. La
conservacion de éste es imprescindible para la vida sostenible de las generaciones

actuales y de las venideras.

Podria decirse que el medio ambiente incluye factores fisicos (como el clima y la
geologia), biologicos (la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua) y

socioeconémicos (la actividad laboral, la urbanizacién, los conflictos sociales).”®’

El articulo 20 del Acuerdo por el que se establece una asociacién entre la Union
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro;  establece
gue en cuanto al medio ambiente las partes promoveran un dialogo mediante el
intercambio de informacion y la estimulacion de cuestiones medioambientales a nivel
local e internacional asi como el combate al cambio climético, la conservacion de la

biodiversidad y la proteccion y gestion sostenible de los bosques asi como lo relativo a

87 Tapia, F. y otros. Medio ambiente: ¢alerta verde? Madrid: Editorial Acento, 1995. Obra de divulgacion sobre
desarrollo y gestion ambiental.
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los recursos hidricos y marinos, la investigacion y desarrollo de combustibles
alternativos los cuales seran menos dafiinos para el planeta asi como la energia

renovable.88

El ADA hace referencia a la declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente en donde no
se trato de una reunién cientifica sobre ecologia sino una reunion politica con fuerte
contenido econdmico, donde se discutio la preservacion del medio ambiente y criterios
para asegurar la participacion de todos los pueblos en los beneficios obtenidos de los
recursos naturales y el desarrollo la cual se llevo a cabo del 3 al 14 de junio de 1992 en
Rio de Janeiro Brasil, donde se reafirma la declaracion de la conferencia de las
naciones unidas sobre el medio humano aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972.89

Con todo ello se procura proteger la integridad del sistema ambiental y de desarrollo

mundial por lo que se proclamaron una serie de principios encaminados hacia ese fin.

2.10 Seguridad Ciudadana

Respecto a la seguridad Ciudadana el ADA busca la promocién del desarrollo humano,
la democracia, buena gobernanza y el respeto de los derechos Humanos y libertades
fundamentales, asi mismo las partes reconocen que la seguridad ciudadana trasciende
las fronteras por lo requiere el impulso de un dialogo y una cooperacién mas amplios.*°

Para la investigadora la seguridad ciudadana incluye tanto los derechos de la poblacién,
como también las acciones necesarias llevadas a cabo por el Estado para contrarrestar
y prevenir los hechos delictivos que atentan contra la integridad de las personas, el

ejercicio de sus derechos; y el goce de sus bienes.

88 Union Europea y Centroamerica. Op. Cit., articulo 20.
89 | oc. Cit.
%0 |bid., articulo 21.
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2.11 Buena gobernanza en materia fiscal

Con relacion a la buena Gobernanza en materia fiscal el acuerdo de asociacion entre la
Union Europea y Centroamérica establece” Con miras a fortalecer y a desarrollar
actividades econdmicas, y teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar un marco
normativo adecuado, las partes reconocen y se comprometen a cumplir los principios
comunes acordados internacionalmente relativos a la buena gobernanza en materia

fiscal.”9t

La buena gobernanza en materia fiscal consiste basicamente en el uso efectivo de los
recursos economicos con el fin de fortalecer y desarrollar las actividades econémicas
de los paises de ambas regiones ademas de tener en cuenta la necesidad de un
desarrollo normativo que sea acorde a la realidad de cada pais, es decir aplicable a su
contexto nacional pues no todos los paises de ambas regiones poseen las mismas
capacidades econdmicas lo cual es indispensable tomar en cuenta para una buena

gobernanza en materia fiscal.

2.12 Fondo comun de crédito econdmico y financiero

Respecto a este ambito, las partes hacen énfasis en la importancia de redoblar
esfuerzos para reducir la pobreza y apoyar el desarrollo de Centroamérica

especialmente en las zonas y poblaciones mas pobres.®?

De esta cuenta acuerdan negociar la creacion de un mecanismo comun econémico y
financiero en donde pueda intervenir el Banco Europeo de Inversiones, el mecanismo
de inversion para América latina y la asistencia técnica a través de programas con el

cual se busca la reduccion de la pobreza, promocion del desarrollo y el bienestar

1 1bid., articulo 22
92 |bid., articulo 23.
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integral de la regién centroamericana impulsando el crecimiento socioeconémico y la

promocién de una relacién equilibrada entre las partes.®?

Finalmente, en el ADA se establece un grupo de trabajo birregional el cual examina la
creacion del mecanismo antes mencionado asi como sus modalidades vy

funcionamiento.%*

Respecto a este tema, la investigadora considera que un fondo comun de crédito
economico y financiero es completamente beneficioso para ambas regiones
especialmente para Centroamérica ya que es una region que aun se encuentra en vias
de desarrollo y no posee la capacidad econémica de la unién Europea por lo que se
hace necesaria la cooperacion interregional a través de la via del dialogo politico para

un mayor progreso en los pises que son parte del acuerdo.

De lo anterior se infiere que, si bien el dialogo politico es un pilar diferente a la
cooperacion, estos estan vinculados ya que para que exista una cooperacion reciproca
entre ambas regiones es indispensable la creacion de espacios de didlogo para que las
partes expongan sus necesidades, prioridades y enfoques asi como es establecimiento

de beneficios mutuos y los mecanismos que se van a implementar en su aplicacion.

% Loc. Cit.
% Loc. Cit.
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Capitulo 3

Cooperacion

Estableciendo la importancia que existe entre el vinculo del dialogo politico y la
cooperacion, es necesario el desarrollo de los ambitos relativos al pilar dltimamente
mencionado pues a través de su aplicacion se pretende alcanzar una asociacion
efectiva entre ambas regiones mediante la aportacion de recursos, herramientas y
procedimientos lo cual permitird contribuir al fortalecimiento de las instituciones
democréticas, disminucion de la pobreza, promocién del crecimiento econdmico,
profundizacién del proceso de integracion regional y de esta forma alcanzar beneficios

mutuos para ambas regiones.

3.1 Democracia, Derechos Humanos y Buena Gobernanza

Hugo J. Lorenzo citado por Alberto Pereira Orozco define que los derechos humanos
son “un conjunto de facultades y atribuciones de la persona humana, que son
connaturales a su ser como persona y anteriores a toda norma creada por el estado o

cualquier otra estructura social’®®

Por su parte, Pérez Luiio mencionado por Pereira Orozco, al definir los derechos
humanos afirma que son “Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad, y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”®®

Gregorio Peces Barba, citado por Aylin Ordofiez Reyna, presenta los Derechos
Humanos como “La facultad que la norma atribuye de protecciéon a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o0 a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona,

en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demés hombres, de

%5 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho Constitucional. Guatemala. Ediciones de Pereira,
2011. Pag 181.
%6 |bid., pag 182.
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los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccion.”®’

Define la investigadora los Derechos Humanos como el conjunto de facultades y
atribuciones que toda persona posee por su calidad de ser humano, las cuales son
reconocidas por los Estados y aplicadas a las personas que se encuentran dentro de su

territorio sin importar la nacionalidad dado que tienen un caracter universal.

El ADA al abordar el ambito de Democracia y derechos humanos en el apartado de
cooperacion pretende alcanzar el pleno cumplimiento de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales que son universales, indivisibles e interdependientes y estan

interrelacionados, asi como para la construccién y el fortalecimiento de la democracia.

Se sefala en dicho instrumento, entre otras cosas, la aplicacion efectiva de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la integracién de la promocion y la
proteccion de los derechos humanos en las politicas nacionales y los planes de
desarrollo, el refuerzo de las capacidades para aplicar los principios y practicas
democraticos, la elaboracion y la aplicacion de planes de accién sobre democracia y
derechos humanos, la sensibilizacion y la educacién sobre derechos humanos,
democracia y cultura de paz, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y de
los derechos humanos, asi como de los marcos juridicos e institucionales para su
proteccion y finalmente el desarrollo de iniciativas conjuntas de interés mutuo en el

marco de los foros multilaterales pertinentes.

Respecto a la buena gobernanza, el Acuerdo por el que se establece una asociacion
entre la Union Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro

busca el apoyo activo a los gobiernos mediante acciones destinadas, a:
“a) respetar el Estado de Derecho;
b) garantizar la separacion de los Poderes;

c) garantizar la independencia y la eficiencia del sistema judicial,

97 Ordofiez Reyna Aylin, El concepto de Derechos Humanos disponible en
http://www.cc.gob.gt/DocumentosCC/Capacitaciones/cursoactualizacion/DerechosHumanosenlaConstitucionA.pdf
.Consultada el 13 de marza de 2016.
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d) promover instituciones transparentes, que rindan cuentas, eficaces, estables y

democraticas;

e) promover politicas que garanticen la rendicién de cuentas y la gestion transparente;
f) luchar contra la corrupcion;

g) fortalecer la gobernanza buena y transparente a nivel nacional, regional y local;

h) establecer y mantener, a todos los niveles, procedimientos claros para la toma de

decisiones por parte de las autoridades publicas;
i) apoyar la participacion de la sociedad civil.”%8

En cuanto a la modernizacion del Estado y de la administracion publica, incluida la
descentralizacion, se establece el objetivo de mejorar sus marcos juridicos e
institucionales, basandose principalmente en las mejores practicas. Lo cual comprende
la reforma y la modernizacion de la gestion publica, para apoyar y fortalecer los
procesos de descentralizacion y respaldar los cambios organizativos resultantes de la
integracion, prestando especial atencion a la eficiencia organizativa y a la prestacion de
servicios para los ciudadanos, asi como la transparente y buena gestion de los recursos

publicos, y la rendicién de cuentas.®®

Al mismo tiempo podra incluir programas y proyectos nacionales y regionales
destinados a desarrollar capacidades para el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas. Como también el fortalecimiento del sistema judicial y la promocién de la

sociedad civil.100

Respecto a la prevencion y solucién de conflictos, el ADA busca promover y apoyar una
politica integral de paz que incluya la prevencion y la solucion de conflictos mediante la
via pacifica, asi como el fortalecimiento de las capacidades para la solucion de

conflictos y podra incluir, entre otras cosas, medidas de apoyo a procesos de

%8 Unidn Europea y Centroamérica. Acuerdo de asociacidn entre la Unidn Europea Y Centroamérica. Articulo 30.
99 Ipid., articulo 31.
100 | oc Cit.
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mediacién, negociacion y reconciliacion, estrategias que promuevan la paz, esfuerzos

para mejorar los niveles de confianza y seguridad a nivel regional .20t

En dltimo lugar, el fortalecimiento de las instituciones y el Estado de Derecho concede
especial importancia a la consolidacion del Estado de Derecho y al fortalecimiento de
las instituciones a todos los niveles, en particular al cumplimiento de la ley y la
administracion de la justicia. La cooperacion estara destinada principalmente a

fortalecer la independencia del Poder Judicial y a aumentar su eficiencia.%?

3.2 Justicia, libertad y seguridad

Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares y Josefina Chacon de Machado especifican
que la justicia es “un valor Constante y permanente que consiste en dar a cada cual lo

que le corresponde”3

Miguel Villoro concreta que “por Libertad, se entiende en un sentido afirmativo, la
facultad de auto determinarse, y en sentido negativo, la ausencia de trabas, estorbos,

impedimentos o vinculos, que hace posible determinarse.”'%4

Por otro lado la seguridad es definida como la “garantia de poder prever el resultado de
nuestros actos” 1% por Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares y Josefina Chacén de
Machado

El ADA en su apartado de cooperacion hace referencia a la justicia la libertad y la
seguridad y otros aspectos relacionados a estos tales como la proteccion de datos
personales, las drogas ilicitas, el lavado de activos y financiacion del terrorismo, el
crimen organizado y la seguridad ciudadana, la lucha contra la corrupcion el tréfico
ilicito de armas pequefas y ligeras y finalmente la lucha contra el terrorismo con pleno
respeto de los derechos humanos, de la misma forma hace a la manera de aplicacion

de estos pilares para ambas regiones.

101 /pid., Articulo 32

102 jpjd., Articulo 33

103 Gutiérrez de Colmenares Carmen maria y Josefina Chacén de Machado, Introduccién al derecho, Guatemala,
Universidad Rafael Landivar. PROFASAR: instituto de investigaciones juridicas, 2007, pagina 179.

104 Villoro Toranzo Miguel, Introduccion al estudio del derecho, México, editorial Porria, 1984, pagina 443, Sexta
edicion.

105 Gutiérrez de Colmenares Carmen Maria y Josefina Chacon de Machado Op. Cit., pag184.
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En cuanto a la protecciéon de datos personales las partes acuerdan cooperar para
mejorar el nivel de proteccion de los datos personales hacia los méas altos estandares
internacionales, y trabajar en aras de la libre circulacion de datos personales entre las
ellas, teniendo en cuenta sus legislaciones internas, en materia de proteccion de datos
personales se podra incluir, asistencia técnica en forma de intercambio de informacién y
conocimientos especializados teniendo en cuenta las leyes y los reglamentos de las

Partes.106

Respecto a las drogas ilicitas las partes cooperaran para garantizar una accion y
coordinacion efectivas entre las autoridades competentes, como lo son las de salud,
educacion, seguridad publica, aduanas, los ambitos sociales y de justicia, con el
objetivo de reducir en la mayor medida posible la oferta y la demanda de drogas ilicitas,

asi como su impacto sobre las personas drogodependientes y la sociedad en general.
107

La cooperacion se basard en el principio de responsabilidad compartida, en los
convenios internacionales pertinentes y estara destinada a coordinar e incrementar los
esfuerzos conjuntos para abordar el problema de las drogas ilicitas por medio de un
trabajo conjunto contra los delitos relacionados con el trafico de drogas mediante una
mayor coordinacién con organismos e instancias internacionales pertinentes, ademas
de ello las partes cooperaran para asegurar un enfoque integral y equilibrado a través
de una efectiva accion y coordinacion entre las autoridades competentes, teniendo en

cuenta los A&mbitos social, de justicia y de seguridad publica, con el propésito de:108
“a) intercambiar puntos de vista sobre regimenes legislativos y mejores practicas;

b) luchar contra la oferta, el trafico y la demanda de estupefacientes y sustancias

psicotropicas;
c) fortalecer la cooperacion judicial y policial para combatir el trafico ilicito;

d) fortalecer la cooperacion maritima para luchar eficientemente contra el trafico;

106 Unidn Europea y Centroamérica. Acuerdo de asociacidn entre la Unidn Europea Y Centroamérica. Articulo 34.
107 |bid., articulo 35
108 | oc. Cit.
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e) establecer centros de informacion y monitoreo;

f) definir y aplicar medidas destinadas a reducir el trafico ilicito de drogas, de recetas

médicas (estupefacientes y sustancias psicotrépicas) y de precursores quimicos;

g) establecer programas y proyectos de investigacion conjunta, asi como asistencia

judicial reciproca;

h) estimular un desarrollo alternativo, en particular la promocién de cultivos legales para

pequefios productores;

i) facilitar la formacion y la educacion de recursos humanos para prevenir el consumo y

el trafico de drogas, y fortalecer los sistemas administrativos de control;

j) apoyar los programas de prevencion y educacion dedicados a los jévenes tanto

dentro como fuera de los centros de ensefanza;

k) fortalecer la prevencion, el tratamiento, la rehabilitacién y la reinsercién de las
personas drogodependientes mediante diversas modalidades, y reducir los efectos

adversos derivados del abuso de drogas.”%?

Con relacién al lavado de activos, (incluida la financiacion del terrorismo) se busca la
cooperacion de las partes para impedir que se utilicen sus sistemas financieros y sus
empresas para el lavado de ingresos generados por todo delito, esta cooperacion
incluird, asistencia administrativa y técnica encaminada a la elaboracion y la aplicacion
de normativa y el funcionamiento eficaz de las normas y los mecanismos adecuados y
permitira el intercambio de informacion pertinente y la adopcion de las normas

apropiadas para luchar contra el lavado de activos y la financiaciéon del terrorismo.*°

En lo relativo al crimen organizado y seguridad ciudadana el ADA busca la cooperacion
de las partes en la prevencion y la lucha contra el crimen organizado y los delitos

financieros. Por lo que promoveran e intercambiardn buenas practicas y aplicaran

109 | oc Cit.
110 1pjd., articulo 36
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normas e instrumentos acordados a nivel internacional asi como mejoras a la seguridad
ciudadana, con lo que se deberia contribuir a la prevencion de los delitos y podria incluir
actividades como proyectos de cooperacion regional entre las autoridades policiales y
judiciales, programas de formacién e intercambio de mejores practicas para la
elaboracion de perfiles criminales; finalmente se incluyen intercambios de opiniones
sobre los marcos legislativos, y el fortalecimiento de instituciones y autoridades

encargadas de hacer cumplir la ley.'!

Acerca de la lucha contra la corrupcion las partes buscan prevenir y combatir la
corrupcion en los sectores privado y publico y aplicar y promover las normas e
instrumentos internacionales pertinentes, como la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Corrupcioén por lo que las partes en especifico cooperaran para:!*?

“a) mejorar la efectividad organizacional y garantizar una gestion transparente de los

recursos publicos y la rendicién de cuentas;

b) fortalecer las instituciones pertinentes, incluidas las autoridades encargadas de hacer

cumplir la ley y el Poder Judicial,
c) prevenir la corrupcion y los sobornos en las transacciones internacionales;

d) dar seguimiento y evaluar las politicas de lucha contra la corrupcion a nivel local,

regional, nacional e internacional,

e) alentar acciones que promuevan los valores de una cultura de transparencia, de

legalidad y un cambio de actitud de las personas hacia las practicas corruptas;

f) Seqguir desarrollando la cooperacion para facilitar medidas destinadas a recuperar

activos, promover buenas practicas y el desarrollo de las capacidades.”!3

En lo concerniente a tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras para la investigadora las
partes brindan la cooperacion para prevenir y combatir el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras, incluyendo sus municiones. Procuraran coordinar acciones para

fortalecer la cooperacion juridica e institucional, asi como la recoleccion y destruccion

111 1bjd., articulo 37
112 |bid., articulo 38
113 | oc Cit.
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de armas pequefas y ligeras ilicitas, que se encuentran en poder de la sociedad civil.:
también se busca la promocién de iniciativas conjuntas en la lucha contra el tréfico de
armas pequefias y ligeras, en particular, las Partes cooperardn en las iniciativas
conjuntas que estén encaminadas a aplicar los programas nacionales, regionales e
internacionales, asi como convenciones en este ambito, tanto en un marco multilateral

COmo en un marco interregional.

Finalmente en la lucha contra el terrorismo con pleno respeto de los derechos humanos
las partes buscan a través del tratado garantizar que cualquier persona que participe en
la financiacion, planificacién, preparacion o perpetracion de actos terroristas, o apoye
dichos actos, sea llevada ante la justicia tomando en cuenta y respetando la soberania
de cada uno de los estados asi como el debido proceso, los derechos humanos y las

libertades fundamentales.114

3.3 Desarrollo social y cohesién social

Marco Ferroni afirma que “la cohesion social se define como la capacidad de una
sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, al minimizar las

disparidades y evitar la polarizacion.”*1®

En cuanto a la cohesion social Carlos Barba establece que “Es una medida de la

intensidad de la interaccion social dentro del grupo”16

El ADA, al referirse a desarrollo y cohesion social en el @mbito de la cooperacion afirma
que las partes, reconociendo que el desarrollo social debe ir de la mano con el
desarrollo econémico, acuerdan que la cooperacion tendra por objetivo mejorar la
cohesion social a través de la reduccion de la pobreza, la inequidad, la desigualdad y la
exclusion social, en particular para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el

objetivo acordado internacionalmente de promover una globalizacién justa y un trabajo

114 1pid., articulo 40.
115 ProQuest ebrary. Ferroni, Marco. La cohesidn social en América Latina y el Caribe: andlisis, accion vy

coordinacion. Estados Unidos: B - Banco Interamericano de Desarrollo, 2012. Disponible en
http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?doclD=10623529 consultada el 23 de marzo de
2016. Pag 2

116 Barba Carlos. Perspectivas Criticas sobre la Cohesidon Social, Argentina, clacso, 2011, pagina 36
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decente para todos. El cumplimiento de estos objetivos movilizara recursos financieros

importantes, tanto de cooperacién como nacionales.t’

A tal fin, las Partes cooperaran para promover y apoyar la ejecucién de: politicas
econdmicas con vision social orientadas hacia una sociedad mas inclusiva, politicas de
comercio e inversion, politicas fiscales equitativas y sélidas, que permitan una mejor
redistribucion de la riqueza, inversion publica social eficiente y vinculada a unos
objetivos sociales claramente identificados, politicas sociales efectivas y un acceso
equitativo a los servicios sociales para todos en una gran variedad de ambitos, politicas
de empleo orientadas a un trabajo decente para todos y a la creacion de oportunidades
economicas, regimenes de proteccion social, estrategias y politicas para combatir la
xenofobia y la discriminacién y politicas especificas y programas dedicados a los

jovenes.'18

Las Partes acuerdan también estimular el intercambio de informacién sobre los
aspectos de cohesion social de los planes o estrategias nacionales, asi como lecciones
aprendidas en relaciéon con su formulacion y su aplicacién asi como la avaluacion
conjunta de la contribucion que el acuerdo de asociacion brinda en el ambito de la

cohesion social.11°

El Acuerdo por el gque se establece una asociacion entre la Union Europea y sus
Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro toca puntos fundamentales
al referirse a la cohesién social y la manera en la que se pretende alcanzar los cuales

son:

Empleo y proteccion social, en el las partes establecen que podran realizarse
actividades a nivel nacional, regional e interregional, también Acuerdan cooperar para
promover el empleo y la proteccion social a través de acciones y programas, destinados

a
“a) garantizar un trabajo decente para todos;

b) crear unos mercados de trabajo mas inclusivos y eficientes;

117 Unién Europea y Centroamérica. Op. Cit., articulo 41.
118 | oc. Cit.
119 | oc. Cit.
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c) ampliar la cobertura de la proteccién social;

d) intercambiar las mejores practicas en los ambitos de la movilidad de los trabajadores

y de la transferencia de los derechos de pension;
e) promover el didlogo social;

f) garantizar el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
identificados por los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, las
denominadas normas fundamentales del trabajo, en particular por lo que se refiere a la
libertad de asociacion, el derecho a la negociacion colectiva y la no discriminacion, la
abolicion del trabajo forzado y del trabajo infantil y la igualdad de trato entre hombres y

mujeres;
g) abordar cuestiones relacionadas con la economia informal,

h) prestar especial atencién a los grupos desfavorecidos y a la lucha contra la
discriminacion;
i) desarrollar la calidad de los recursos humanos, mejorando la educacion y la

formacion, incluida la formacion vocacional efectiva;

) mejorar las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, principalmente reforzando

las inspecciones de trabajo;

k) estimular la creacion de empleo y el espiritu empresarial, reforzando el marco
institucional necesario para la creacion de pequefias y medianas empresas y facilitando

el acceso al crédito y al micro financiamiento.”*?°

En cuanto a la Educacion y formacién, a criterio de la investigadora las partes acuerdan
gue la cooperacion estara destinada a promover un acceso equitativo a la educacion
para todos, mejorar la calidad de la educacion, mejorar el indice de conclusion de la
educacion primaria y reducir el abandono prematuro en la educacién secundaria
obligatoria, mejorar el aprendizaje no formal, mejorar la infraestructura y el
equipamiento de los centros educativos, promover la educacion de los pueblos

indigenas, promover la educacion superior asi como el intercambio de estudiantes.

120 |bid., articulo 42.
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Respecto a la salud publica las partes acuerdan cooperar para desarrollar sistemas
sanitarios eficientes, asi como la prestacion de especial atencion a las reformas
sectoriales y a que se garantice un acceso equitativo a los servicios sanitarios de alta
calidad, la seguridad alimentaria y nutricional, en particular para los grupos vulnerables,
ademas, tendran el objetivo de cooperar para promover la atencién sanitaria primaria y
la prevencion, a través de enfoques integrados y acciones que involucren otras politicas
sectoriales, también busca fomentar el desarrollo, la aplicacion y la promocion del
Derecho internacional en materia de salud y finalmente las partes procuraran crear
asociaciones estratégicas con la sociedad civil y con otros actores, dando prioridad a la

prevencién de las enfermedades y a la promocion de la salud.?!

Acerca de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos las partes, respetando y
promoviendo sus obligaciones nacionales, regionales e internacionales, acuerdan que
las actividades de cooperacién fortaleceran la proteccion y la promocién de los
derechos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, ademas, las
actividades de cooperaciéon fortaleceran y promoveran los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas pertenecientes a minorias y grupos

étnicos.122

Visualiza la investigadora que de la misma forma se deberia prestar especial atencion
a la reduccion de la pobreza y la lucha contra la desigualdad, la exclusiéon y la
discriminacion, asimismo, que las actividades de cooperacion tendran en cuenta la
identidad social, econdmica y cultural de estos pueblos y velaran, segun proceda, por
su participacion efectiva en actividades de cooperacion, en particular en los ambitos
mas pertinentes para ellos, finalmente la cooperacion contribuirdA a promover el
desarrollo de los pueblos indigenas. Asimismo, de las personas pertenecientes a las

minorias y organizaciones de grupos étnicos.

Con relacion a los grupos vulnerables las partes acuerdan que la cooperacion en favor
estos grupos dara prioridad a medidas que los involucren, a fin de promover el

desarrollo humano, reducir la pobreza y luchar contra la exclusién social, por otro lado

121 |bid., articulo 44.
122 |bid., articulo 45
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se incluira la proteccién de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades para
los grupos vulnerables, la creacion de oportunidades econdémicas para los mas pobres,
asi como politicas sociales especificas orientadas al desarrollo de las capacidades
humanas a través de la educacién y la formacion, el acceso a los servicios sociales
basicos, las redes de proteccién social y la justicia, prestando especial atencién a

dichos grupos.??

En lo referente a la perspectiva de género ambas regiones acuerdan que la
cooperacion ayudara a fortalecer las politicas, los programas y los mecanismos
destinados a garantizar, mejorar y ampliar la participacibn y la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en todos los sectores de la vida politica,
econdmica, social y cultural, asi como la integracion de la perspectiva de género en
todos los ambitos pertinentes y ayudara a facilitar la igualdad de acceso de hombres y
mujeres a todos los servicios y recursos que les permitan el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales, por lo que se prestara especial atencion a los programas que

abordan la violencia contra las mujeres, en particular mediante la prevencién.*?*

En el &mbito de la cohesion social relacionado con la juventud las partes buscan apoyar
todas las politicas sectoriales pertinentes dirigidas a los jovenes a fin de evitar que se
reproduzcan la pobreza y la marginalidad.*?®> Observa la investigadora que el acuerdo
Incluira el apoyo a las politicas de familia y de educacion, y brindara oportunidades de
empleo para los jovenes, especialmente en las zonas desfavorecidas, y fomentara
programas sociales y de justicia para la prevencién de la delincuencia juvenil y la
reinsercion en la vida econdmica y social asi como la participacion activa de la juventud

dentro de la sociedad.

Para la investigadora una sociedad cohesionada es una comunidad de individuos libres
gue se apoyan mutuamente y persiguen ciertos objetivos comunes a través de medios
democréticos; Al mismo tiempo que se destaca la importancia de la cohesién social

para el desarrollo, se reconoce que toda sociedad tiene que vivir con las tensiones

123 |bid., articulo 46.
124 |bid., articulo 47.
125 |bid., articulo 48
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producidas por divisiones existentes y potenciales ya que tampoco existe alguna

sociedad que pueda decirse totalmente cohesionada.

3.4 Migracion

La migracion es definida por Elias Hung “como el movimiento de una persona o grupo
de personas de una unidad geografica hacia otra a través de una frontera administrativa
o0 politica con la intencidn de establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar

distinto a su lugar de origen”!%,

Para Eramis Bueno Sanchez “la migracion consiste en el desplazamiento territorial del
hombre condicionados por determinados factores de la naturaleza ambiental,

demografica, econdmica, cultural, religiosa y sociopolitica.”*?’

En cuanto a lo referente a la migracion en la cooperacion del ADA se busca evaluar
necesidades especificas mediante la consulta mutua entre las partes la cual sera
aplicada de conformidad con la legislacién de la Unién Europea y la legislacion nacional

vigente la cual como lo establece el acuerdo se centrara en:128
“a) las causas que originan la migracion;

b) el desarrollo y la aplicacion de la legislacion interna y las practicas nacionales en
materia de proteccion internacional, con miras a cumplir las disposiciones de la
Convencién de Ginebra de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados y su protocolo de
1967 y otros instrumentos internacionales pertinentes, y de garantizar el respeto del

principio de "no devolucion”;

c) las normas de admision y los derechos y el estatus de las personas admitidas, el
trato justo y la integracién en la sociedad de las personas que residan legalmente, la

educacion y la formacién de los migrantes legales y las medidas contra el racismo y la

126 Hung, Elias. Migracion, desarrollo humano e internacionalizacién. Colombia: Universidad del Norte, 2011. Pagina
59.

127 Bueno Sanchez Eramis. Apuntes sobre la Migracién Internacional y su estudio. México. editorial oesca.
1996. Pag. 14.

128 Unidn Europea y Centroamérica. Op Cit. Articulo 49.
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xenofobia y todas las disposiciones aplicables relativas a los derechos humanos de los

migrantes;
d) el establecimiento de una politica efectiva para facilitar la transferencia de remesas;
e) la migracion temporal y la circular, incluida la prevencion de la fuga de cerebros;

f) el establecimiento de una politica integral y efectiva sobre la inmigracion, la trata y el
tréafico de personas, incluida la cuestion de como combatir las redes y las
organizaciones criminales de tratantes y traficantes, y como proteger y ayudar a las
victimas de dicha trata de personas; asi como cualquier otra forma de migraciéon que no

sea acorde con el marco juridico del pais de destino;

g) el retorno, en condiciones humanas, seguras y dignas, de las personas que no
posean un permiso de residencia legal, con pleno respeto de sus derechos humanos, y

la readmision de tales personas de conformidad con el apartado 2;

h) el intercambio de buenas practicas sobre integracion migratoria entre la Unidn

Europea y las Republicas de la Parte CA,;
i) las medidas de apoyo encaminadas a la reinsercion sostenible de los repatriados.”*?°

Por otro lado en el marco de la cooperacion para mantener un mejor control para la
inmigracion que contravenga el marco juridico del pais de destino, las Partes también
acuerdan readmitir a sus nacionales cuya estancia en los territorios de la otra Parte

contravenga sus respectivos marcos juridicos. A tal fin:

“a) cada Republica de la Parte CA readmitira, previa peticién y sin ningun otro tramite, a
todos sus nacionales cuya estancia en el territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea contravenga el marco juridico del Estado miembro; facilitara a sus nacionales
documentos de identidad adecuados y pondr4d a su disposicion los servicios

administrativos necesarios a tales efectos; y

b) cada Estado miembro de la Unién Europea readmitira, previa peticion y sin ningan
otro tramite, a todos sus nacionales cuya estancia en el territorio de una Republica de la

Parte CA contravenga el marco juridico de la Republica de la Parte CA: facilitard a sus

123 Loc Cit.

50



nacionales documentos de identidad adecuados y pondra a su disposicion los servicios

administrativos necesarios a tales efectos.”130

En cuanto a los casos en que la persona que deba ser readmitida no cuente con la
documentacion necesaria que lo acredite como miembro de un determinado pais o no
tenga prueba de su nacionalidad los representantes diplomaticos y/o consulares con
competencia de ambas regiones deberan realizar las gestiones necesarias u entrevistas

para determinar la nacionalidad.

Finalmente, las Partes también acuerdan celebrar, previa peticion y a la mayor
brevedad posible, un acuerdo en materia de readmisién por el que se regulen las
obligaciones especificas de los Estados miembros de la Unién Europea y de las
Republicas de la Parte CA. Dicho acuerdo también abordara la readmision de los

nacionales de otros paises y de los apatridas.*3!

3.5 Medio ambiente desastres naturales y cambio climatico

Con relacion al medio ambiente Pilar Borderias y Eva Martin exteriorizan que es “El
sistema exterior fisico y biolégico donde vive el ser humano y otros organismos, que
constituyen en si mismo un todo complejo y cuyos diversos componentes se influyen

reciprocamente.”13?

Luis Arroyo define el desastre natural como “Cualquier evento catastrofico causado por

la naturaleza o los procesos naturales de la tierra.”*33

Marilis Ortega precisa el cambio climatico como “un proceso de calentamiento de la
Tierra, que es producido béasicamente por las actividades que realizan los seres

humanos.”134

130 Loc. Cit.

131 Loc. Cit.

132 Borderias Uribeondo, Maria Pilar, y Eva Martin Roda, Medio ambiente urbano. Espafia: UNED - Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, 2006.pagina 28.

133 Arrollo Luis Nelson, Desastre natural: un concepto cambiante, Costa Rica: Red Universidad Nacional de Costa
Rica, 1993. Pagina 12.
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La Comision Europea para el medio ambiente afirma que por su propia naturaleza, el
medio ambiente trasciende las fronteras politicas, juridicas y fisicas de origen humano.
En consecuencia, es esencial la cooperacion entre los paises de la UE, y de la UE con
Centroamérica, a la hora de abordar los desafios que afectan a todos: sequias,
inundaciones, contaminacion y amenazas a la biodiversidad de Europa vy

Centroamérica.13®

El objetivo del ADA es mejorar la calidad del medio ambiente, proteger la salud
humana, llegar a hacer un uso prudente y racional de los recursos naturales y promover
medidas internacionales para afrontar los problemas mundiales o regionales del medio
ambiente partiendo de lo establecido en la declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y el Desarrollo de 1992.136

Asi mismo el acuerdo establece que la proteccion abordara:

“a) la proteccion y la gestion sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas,

incluidos los bosques y los productos de la pesca;

b) la lucha contra la contaminacién del agua dulce y el agua de mar, el aire y el suelo,
por medio de, entre otros, una gestion adecuada de los residuos, las aguas residuales,

las sustancias quimicas y otras sustancias y materiales peligrosos;

c) cuestiones globales, como el cambio climéatico, la destruccion de la capa de ozono, la

desertificacion, la deforestacion, la conservacion de la biodiversidad y la bioseguridad;

d) en este contexto, la cooperacion intentara facilitar iniciativas conjuntas en los ambitos
de mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo el

fortalecimiento de los mecanismos del mercado de carbono.

Finalmente el acuerdo también enumera las medidas que la cooperacion podra incluir,

las cuales son:

134 Ortega Marilis, Cambio climatico, alteraciones ambientales en Latinoamérica, Argentina, clacso, 2012, pagina
15.

135 Comisién Europea, Comprender las politicas de la unién Europea: Medio Ambiente, Bélgica, Oficina de
publicaciones de la unién Europea, 2015, pagina 3

136 Unidn Europea y Centroamérica. Op. Cit. Articulo 50.
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a) promover el dialogo sobre politicas y el intercambio de las mejores practicas
medioambientales, experiencias y desarrollo de capacidades, incluido el fortalecimiento

institucional;

b) transferir y utilizar tecnologias limpias y conocimientos técnicos (know how)
sostenibles, incluyendo la creacion de incentivos y mecanismos para la innovacion y la

proteccion del medio ambiente;

c) integrar las consideraciones medioambientales en otras politicas, como el

ordenamiento territorial;

d) promover modelos de produccion y consumo sostenibles, con un uso sostenible de

los ecosistemas, los servicios y las mercancias;

e) promover la sensibilizacién y la educacion en materia de medio ambiente, asi como
una mayor participacion de la sociedad civil, en particular de las comunidades locales,

en la proteccion medioambiental y los esfuerzos por un desarrollo sostenible;

f) alentar y promover la cooperacion regional en el ambito de la proteccion del medio

ambiente;

g) ayudar a aplicar y hacer cumplir los acuerdos medioambientales multilaterales de los

que las Partes son parte;

h) fortalecer la gestibn medioambiental, asi como los sistemas de seguimiento y

control.”137

En cuanto a la gestion de desastres naturales el acuerdo de asociacion en su articulo

51 establece:

Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito tendra por objetivo reducir la
vulnerabilidad de la region centroamericana ante los desastres naturales, mediante el
apoyo a los esfuerzos nacionales; el marco regional para reducir la vulnerabilidad y
responder a dichos desastres; la investigacion regional; la difusion de las mejores
practicas y de las lecciones aprendidas de la reduccion del riesgo de desastres; la

preparacion, la planificacion, el seguimiento, la prevencion, la mitigacion, la respuesta y

137 Loc. Cit.
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la rehabilitacion. La cooperacion también apoyarda los esfuerzos por armonizar el marco
juridico de conformidad con las normas internacionales, y la mejora de la coordinacion

institucional y del apoyo gubernamental.*3®

Las Partes fomentaran estrategias que reduzcan la vulnerabilidad social y
medioambiental y refuercen las capacidades de las comunidades e instituciones locales

para la reduccioén del riesgo de desastres.3°

Las Partes prestaran una atencion especial a mejorar la reduccion del riesgo de
desastres en todas sus politicas, incluidas la gestion territorial, la rehabilitacion y la

reconstruccion.140

También refiere la comisiéon en cuanto al cambio climético que la temperatura media del
planeta esta aumentando debido al incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de actividades humanas. Esos gases permiten que entre la

energia solar, pero impiden que se escape el calor.14?

La elevacion de las temperaturas tiene consecuencias sin precedentes en todo el
mundo. Hace que los glaciares se derritan y que aumente el nivel del mar. Ha
provocado inundaciones o sequias en regiones que antes habian sido inmunes a tales
extremos. Estas condiciones climaticas anormales tienen cada vez mas repercusion en

la economia, el medio ambiente, la salud y la vida cotidiana.'#2

De ahi la importancia de incluir lo relativo al medio ambiente en el apartado de
cooperacion ya que el descuido del medio ambiente provoca un cambio climatico el cual
a su vez puede concluir en algun desastre natural y por ende en la pérdidas
irreparables, estos aspectos son considerados de suma importancia ya que esta
problematica no se puede tratar a nivel local por su propia naturaleza, dado que en

cuestiones climaticas no existen fronteras.

138 |pjd., articulo 51.

139 Loc. Cit.

140 L oc. Cit.

141 Comisién Europea, Comprender las politicas de la union Europea: Accion por el clima, Bélgica, Oficina de
publicaciones de la unién Europea, 2014, pagina 3

142 | oc. Cit.
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3.6 Desarrollo econémico y comercial

Gabriel Alfredo Pilofia Ortiz define como desarrollo econémico “cuando el producto
interno bruto total aumenta y también aumenta el producto interno bruto per capita.
Para que se produzca un desarrollo econdmico es necesario que ademdas del

crecimiento econémico mejore la situacion de los habitantes del pais.”'43

Guisan Maria y Pilar Expoésito afirman que “América Latina en general, y los paises
centroamericanos de forma clara, pueden experimentar un desarrollo econémico muy
importante, si fortalecen algunas politicas econdmicas que han mostrado un éxito
importante en otros paises, las cuales incluyen un refuerzo de la educacion, la inversion
y el comercio internacional como principales motores del crecimiento. La politica de
integracion puede orientarse de forma que responda a los nuevos retos, de forma que
una normativa conjunta que favorezca la inversién a medio y largo plazo y un clima de
dialogo y cooperacion favorezcan las iniciativas productivas que impulsen el desarrollo

de todos los paises centroamericanos.”*4

Contindan manifestando Guisan Maria y Pilar Expésito que los mayores desafios que
plantea la integracion Centroamericana en cuanto al desarrollo econémico y comercial
actualmente son, entre otros: la adopcion definitiva de un arancel externo comun; la
consideracion del sector agropecuario como un factor importante del desarrollo de los
paises, la generacion de empleos y la expansion de los servicios, de manera que exista
una legitima coercion interna que permita una mejor internacionalizacion, participando

en los mercados internacionales como un todo.14°

Para la investigadora, el Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Unién
Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por otro; al hacer

referencia a la cooperacion en el desarrollo econémico y comercial toma en cuenta

143 pilofia Ortiz Gabriel Alfredo. Manual basico de introduccidn a la economia, Guatemala, Gp editores, 2015, pagina
313, 10 edicion.

144 proQuest ebrary. Guisan, Maria Carmen, y Pilar Expdsito, Relaciones internacionales de Centroamérica y
procesos de integracion econdmica. Espafia: AEEADE, 2006. Disponible en
http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?docID=10123474&ppg=4 consultada el 21 de
marzo de 2016. Pag. 8.

15 |pid., Pag. 10.
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distintos ambitos que se consideran de suma importancia para lograr dicho desarrollo

tal como:

En materia de politica de competencia, la cual se refiere al desarrollo de las
capacidades institucionales y la formacion de los recursos humanos de las autoridades

competentes.146

Aduanera y asistencia mutua con lo que el acuerdo busca garantizar la simplificacion de
los procedimiento aduaneros y la facilitacién del comercio legitimo entre sus respectivos

servicios de aduanas.14’

En materia de aduanas y facilitacion del comercio dado la importancia que esta tiene
para la aplicaciéon de medidas establecidas en el apartado comercial del acuerdo de

asociacion.148

En materia de propiedad intelectual y transferencia de tecnologia con lo que se busca
mejorar la cooperacion institucional, facilitar el desarrollo de contactos, proporcionar el
desarrollo de capacidades y formacién de los funcionarios del servicio de aduanas,
mejorar los sistemas electronicos y finalmente en el intercambio de informacién y

conocimientos especializados.4°

En materia de establecimiento, comercio de servicios y comercio electrénico, con el fin

de facilitar la aplicaciéon de los compromisos y maximizar las oportunidades creadas®®°

En materias de obstaculos técnicos al comercio, la cual las partes pretenden alcanzar
mediante el apoyo a la armonizacién a la legislacion, facilitar la circulacion de
mercancias dentro de la regién, intercambio de informacién, experiencias y buenas

practicas y proporcionar conocimientos especializados.5!

En materia de contratacion publica, a través del intercambio de informacién sobre los

marcos juridicos relativos a la contratacion publica, creacion de capacitaciones y

146 Unidn Europea y Centroamérica, Op. Cit. Articulo 53
147 Loc Cit.

148 |bid., articulo 54.

149 |bid., articulo 55.

150 |bid., articulo 56

151 |bid., articvulo 57
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formacion y el apoyo del establecimiento y funcionamiento de un punto Unico de

acceso a la informacién relativa a la contratacion publica.%?

En materia de pesca y acuicultura, para alcanzar el desarrollo sostenible del sector de

la pesca y la acuicultura.t®3

En materia de bienes artesanales, tales como la facilitacion de oportunidades,
promocién y preservacion de los productos culturales, el apoyo al desarrollo de la
infraestructura necesaria para la fabricacion de bienes artesanales y programas de
formacion que permitan mejorar el desempefio empresarial de los productores

artesanales.1®*

En materia de productos organicos, con los que las partes buscan potenciar los

beneficios que los productos organicos producidos en la regién centroamericana.%®

En materia industrial, a través de la promocién de la modernizacién y la reestructuracion
de la industria centroamericana y de los sectores especificos asi como el de los
agentes econémicos con el fin de fortalecer el sector privado en condiciones que al

mismo tiempo promuevan la proteccién del medio ambiente.1%6

Energia (incluidas energias no renovables), puesto que las partes se plantean el
objetivo de cooperacién en el ambito de la energia a través de eficacia energética,
tecnologia de ahorro energético, la electrificacion rural y la integracion regional de los

mercados de energia.t®’

En materia de mineria, la cual toma en cuenta las legislaciones y procedimientos

internos de la misma forma que los aspectos de desarrollo sostenible. 158

Turismo justo y sostenible, el cual toma en cuenta al turismo como una solucién a la
reduccion de la pobreza mediante el desarrollo social y econdmico de las comunidades

locales asi como el gran potencial econémico de ambas regiones en este ambito. 15°

152 |bid., articulo 58
153 |bid., articulo 59
154 1bid., articulo 60
155 |bid., articulo 61
156 |bid., articulo 64
157 |bid., articulo 65
158 |bid., articulo 66.
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En materia de transporte, mediante la reestructuracién y modernizacion del transporte y
los sistemas de infraestructuras relacionados para facilitar y mejorar la circulacién de

personas y mercancias.?

Buena gobernanza en materia fiscal, con la que las partes ayudaran a mejorar la
cooperacion internacional en materia fiscal para facilitar la recaudacion de ingresos
fiscales legitimos y desarrollar medidas efectivas de conformidad con los principios

acordados internacionalmente en esta materia. 161

Microempresas y pequefias y medianas empresas, cooperacion en materia de
microcréditos y microfinnaciacion. Con la que las partes acuerdan promover la
competitividad y la insercidon en los mercados internacionales de las MIPYME Rurales y

urbanas y de sus organizaciones representantes.6?

3.7 Integracion Regional

Para Rafael Cstellot “la integracion consiste en que a través de tratados o acuerdos
internacionales dos 0 mas estados ceden algunas de sus prerrogativas soberanas, para
crear una zona nueva con personalidad juridica independiente a la de sus miembros, en
la cual pueden circular libremente y con el mismo tratamiento: mercancias, servicios,

personas y capitales, seguin sea el grado de amplitud de la integracion.”163

Carlos Larios sefala que el sistema de integracion centroamericana (SICA) surge como

consecuencia del protocolo de Tegucigalpa a la carta de la organizacion de estados

159 |bid., articulo 67

160 |bid., articulo 68.

161 1bid., articulo 69.

162 1bid., articulo 70.

163 proQuest ebrary. Castellot Rafful, Rafael Alberto. La Unidn Europea: una experiencia de integracion regional (2a.
ed.). México: 2000. Disponible en
http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?docID=10862608&page=27&ppg=27 consultada el
18 de marzo de 2016 pagina 27
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americanos y tiene como objetivo principal la integracion centroamericana para

constituirla como regién de paz, libertad, democracia y desarrollo.64

Es importante mencionar, indica Larios que el sistema de integracién centroamericana
tiene personalidad juridica propia es decir que cada estado puede adquirir derechos y
contraer obligaciones asi como firmar acuerdos con terceros estados.'%® Y tiene como
propositos la consolidacion de la democracia, la creacion de un nuevo modelo de
seguridad regional, libertad para el desarrollo del individuo y la sociedad, la

autodeterminacion de Centroamérica y el bienestar y justicia econémica social.

En cuanto a Europa, a lo largo de su historia, ha tenido que enfrentar serios obstaculos
internos y otros que se han presentado a su alrededor, intentando frenar la marcha del
proceso de integracion econémica; sin embargo han sido las corrientes integracionistas,
expresadas por la voluntad politica de los paises miembros, las que finalmente han
prevalecido, conduciendo a la Union Europea a uno de los estadios de mayor alcance
en el proceso de integracibn econdmica, a saber: la Unibn Econdmica y Monetaria.
Etapa ultima desde el punto de vista econdmico del proceso de integracion, que sienta
a su vez bases solidas, para en el futuro, avanzar hacia la integracion politica, con la
creacion de los Estados de la Federaciéon Europea, donde las instituciones politicas

tendrian un papel supranacional y la subordinacién de los Estados nacionales. 156

También refiere Catellot es prerrequisito para avanzar a la etapa de la unificacion
(politica supranacional) el desarrollar un sistema financiero y cambiario con nuevos
elementos. Esto es la convergencia de politicas monetarias y fiscales y la constitucion
de un tipo de cambio fijo, bajo la figura de una moneda Unica de curso que supla a las

monedas locales y es asi como nace el euro.1%’

164 | arios Ochaita Carlos. Derecho Internacional Publico. 7ma edicion, Guatemala. Produccidn editorial. 2005. Pag
271.

165 | oc. Cit.
166 Castellot Rafful, Rafael Alberto. La Unidn Europea: una experiencia de integracion regional (2a. ed.). México:
2000. Disponible en

http://site.ebrary.com/lib/elibrorafaellandivarsp/reader.action?docID=10862608&page=27&ppg=27 consultada el
18 de marzo de 2016 pagina 25
167 L oc. Cit.
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En cuanto a la integracion regional, el ADA se enfoca en la cooperacion hacia la region
centroamericana con el objetivo de lograr progresivamente una unién econémica como
ocurri6 en Europa, ademas la cooperacidon en este aspecto también pretende el
desarrollo y fortalecimiento de instituciones, la participacion de la sociedad civil en el
proceso de integracion, promocién para elaborar politicas y armonizacién de los marcos
juridicos de acuerdo a lo establecido en los instrumentos de integracion y finalmente la
inversion de infraestructura y redes comunes principalmente en las fronteras de la

region centroamericana.

3.8 Cultura y cooperacion audiovisual

La importancia de tratar la cultura y la cooperacion audiovisual en el acuerdo desde el
punto de vista de la investigadora se debe a que ambas regiones poseen una riqueza
cultural impresionante por lo que es necesario el apoyo y desarrollo de intercambios
culturales equilibrados tales como la circulacion de actividades, bienes y servicios
culturales y de artistas y profesionales de la cultura, incluyendo organizaciones de la

sociedad civil pertenecientes a ambas regiones.

Es importante mencionar que también se busca la cooperacion en los sectores de
comunicacién como lo son la radio y la prensa a través de acciones conjuntas de
formacion y otras actividades de desarrollo audiovisual como lo son la produccion,

distribucion e inclusién de estos medios en el &mbito educativo y cultural.

Aqui también se trata lo relativo a la legislacion nacional y tratados internacionales en
materia de derechos de autor lo cual en la actualidad estd tomando una gran

relevancia.

Asi mismo se incluye la proteccién y promocion del patrimonio culturan y natural,

tangible e intangible y la lucha contra el trafico ilicito de dicho patrimonio.

Expone la Comision Europea que para poner en practica sus politicas culturales, la

(UE) colabora de cerca con todas las partes interesadas, entre las que se cuentan los
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Estados miembros, las distintas regiones, las organizaciones culturales y otros

operadores culturales.68

Asimismo dicha comision afirma que los paises de la UE ayudan de distintas maneras a
sus sectores audiovisuales, cuyos presupuestos proceden de los ingresos fiscales
nacionales, de las contribuciones de la television, y, en algunos casos, de los ingresos
recaudados con las loterias. Todos cuentan con institutos cinematograficos nacionales

u organismos similares que apoyan a su industria del cine.%°

La regidn centroamericana aun no posee una cultura audiovisual tan desarrollada sin
embargo mediante el acuerdo de asociacion se busca la cooperacion para el desarrollo

de esta cultura.

3.9 Sociedad del conocimiento

En lo referente a la Sociedad de la informacién el acuerdo en su apartado de
cooperacion indica respecto a las tecnologias de la informacién y de la comunicacion
que son sectores fundamentales en una sociedad moderna y son vitales para el
desarrollo econémico y social y para una transicion hacia la sociedad de la informacion.
La cooperacion en este ambito ayudara a establecer un marco regulatorio y tecnoldgico
soélido, fomentara el desarrollo de estas tecnologias y elaborara politicas que ayudaran
a reducir la brecha digital y desarrollar capacidades humanas, proporcionard un acceso
equitativo e inclusivo a las tecnologias de la informacién y aprovechara al maximo el

uso de estas tecnologias para suministrar servicios. 7°
La cooperacion en este ambito también estara encaminada a promover:

“a) el didlogo y el intercambio de experiencias sobre cuestiones regulatorias y politicas
relacionadas con la sociedad de la informacién, incluido el uso de tecnologias de la
informacion y de la comunicacion como el gobierno digital, el aprendizaje electronico y

la salud en linea, asi como politicas destinadas a reducir la brecha digital;

168 Comisién Europea, Comprender las politicas de la union Europea, Bélgica, Oficina de publicaciones de la unidn
Europea, 2014, pagina 4

189 |bid., pag. 5

170 Unidn Europea y Centroamérica. Op. Cit. Articulo 75
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b) el intercambio de experiencias y mejores practicas relativas al desarrollo y la

implementacién de aplicaciones de gobierno digital;

c) el didlogo y el intercambio de experiencias sobre el desarrollo del comercio

electrénico, asi como la firma digital y el teletrabajo;

d) el intercambio de informacion sobre normas, evaluacion de la conformidad y la

homologacion;

e) proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo en tecnologias de la informacion y

de la comunicacion;

f) el desarrollo del uso de la Red Académica Avanzada, es decir, la busqueda de

soluciones a largo plazo que garanticen que red clara sea auto sostenible.”’*

En cuanto a la Cooperacion cientifica y tecnologica tendrd por objeto desarrollar
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion A tal fin, las Partes fomentaran el
dialogo sobre politicas a nivel regional, el intercambio de informacion y la participacion
de sus organismos, asi como la investigacion y desarrollo tecnolégico en las

actividades de cooperacion cientifica y tecnolégica 172

Por otro lado se concede especial importancia al desarrollo del potencial humano como
base duradera de la excelencia cientifica y tecnoldgica, asi como los centros de
investigacion, los centros de ensefianza superior y otros agentes interesados, de la
misma manera se fomenta la cooperacion en la utilizacion de mecanismos para
aumentar la cantidad y la calidad de recursos humanos altamente calificados y la
promocion de participacion de entidades respectivas en los programas cientificos y
tecnolégicos, con el fin de alcanzar una excelencia cientifica mutuamente beneficiosa y
con arreglo a sus disposiciones respectivas por las que se rige la participacion de las

entidades juridicas de terceros paises.1’3

171 Loc . Cit
172 |bid., articulo 76
173 Loc.Cit.
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Es sabido que para la implementacién del ADA, se debe trabajar en conjunto con la
regulacion de cada Estado es por eso que a continuacion se presenta la normativa

nacional e internacional que tiene el pais respecto a los ambitos relacionados con el.
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Capitulo 4

Regulacidon guatemalteca relacionada con los pilares de dialogo politico y

cooperacién del acuerdo de asociacion entre la unién Europea y Centroamérica

El ADA regula aspectos de suma importancia para el pais es por ello que tomando en
cuenta lo mencionado en el contenido capitular anteriormente expuesto se desarrolla un
breve analisis de la regulacion nacional e internacional que posee el Estado de

Guatemala en relacion a los dos pilares objeto de la investigacion.

4.1 Contexto nacional

En cuanto al contexto nacional, no es mas que poner de conocimiento del lector la
situacion juridico legal en la que se encuentra Guatemala respecto a la tematica
abordada en los pilares de dialogo politico y cooperacion del acuerdo de asociacion
entre la Unién Europea y Centroamérica, es decir la legislacion nacional e internacional

gue posee Guatemala en los pilares antes indicados.

4.1.2 Pilares de dialogo politico y cooperacién

a. Desarme y armas de destruccion masiva

La ley guatemalteca regula la circulacion de armas y municiones desde la misma
Constitucion Politica de la Republica, ademas existe la ley especifica, que es la Ley de
Armas y Municiones y su respectivo reglamento, asi como disposiciones aplicables del

Caddigo Penal.

En la Constitucién Politica de la Republica en donde se reconocen los derechos de
tenencia y portacion de armas a través del articulo 38 el cual establece “Se reconoce el

derecho de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de
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habitacién. No habra obligacién de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado
por Juez competente. Se reconoce el derecho de portacion de armas regulado por la

ley.”174

Con relacion al derecho de tenencia y portacion de armas de fuego, la Constitucion
determina que el lugar de su posesion sera el de habitacion y que estas armas son las
de uso personal no prohibidas por la ley, lo cual se encuentra contenido en la
legislacién ordinaria denominada como Ley de Armas y Municiones en la cual se

determina cuales son las armas permitidas y cuales las prohibidas.

En cuanto a la Ley de Armas y Municiones es la ley ordinaria, Decreto 15-2009,
especifica que regula las actividades relacionadas con las armas y municiones, asi

como los controles sobre su circulacion.

Su objeto esta regulado en el articulo 2 el cual instituye “la presente ley regula la
tenencia y portacion, importacion y exportacion, fabricacion, comercializacion, donacion,
traslado, compraventa, almacenaje, desalmacenaje, transporte, trafico y todos los

servicios relativos a las armas y las municiones.”*"®

Por su parte el Reglamento de la Ley de Armas y Municiones, tiene por objetivo regular
y establecer los procedimientos relacionados con la autorizacion, control y supervision
sobre la fabricacién, importacion, enajenacién, tenencia, portacién, exportacion,
almacenaje desalmacenaje, transporte y servicios relativos a armas y municiones, y
poligonos. Asi también establece la organizacién y funcionamiento del Departamento

de Control de Armas y Municiones.

El Cddigo Penal contemplaba una serie de tipos penales relacionados con armas y
municiones, los cuales fueron derogados por la actual Ley de Armas y Municiones. Sin
embargo, quedaron vigentes algunas disposiciones tales como: el delito de disparo de

arma de fuego el cual esta regulado en el articulo 142;17¢ asi mismo se incluye dentro

174 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. 1985 y sus reformas.
Articulo 38.

175 Congreso de la Republica de Guatemala. . Ley de Armas y Municiones. Decreto 15-2009 y sus reformas. Articulo
2.

176 Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal Decreto nimero 17-73 y sus Reformas. Articulo 142
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de las faltas el disparo de arma de fuego en sitios publicos o frecuentados, y el depdsito

no autorizado y entrega indebida de arma.

En cuanto a la legislacion internacional sobre esta tematica Guatemala ha ratificado
instrumentos como el tratado marco de seguridad democréatica en Centroamérica, el
cual ratificado por Guatemala el 15 de diciembre de 1995, Y7 la convencion
interamericana contra la fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, el reglamento modelo para el control del
trafico internacional de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones,
programa de accion de naciones unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos y el protocolo contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones los cuales fueron ratificados por Guatemala el dos de mayo de dos mil

tresl’s

b. Lucha contra el terrorismo

En cuanto a esta tematica la legislacibn Guatemalteca cred la Ley para prevenir y
reprimir el financiamiento para el terrorismo la cual en su articulo 1 establece como
objeto “adoptar medidas para la prevencion y represion del financiamiento del
terrorismo. El financiamiento del terrorismo es considerado delito de lesa humanidad y

contra el derecho internacional.”"®

c. Crimenes graves de guerra de trascendencia internacional

Con relacion a los crimenes graves de guerra de trascendencia internacional

Guatemala no posee legislacion nacional y unicamente ratificé el Estatuto de Roma el

177 Naciones Unidas, Principales tratados internacionales ratificados por Guatemala. CD-ROM, Guatemala 2014.

178 Loc. Cit.

179 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 58-2005. Ley para prevenir y reprimir el financiamiento para el
terrorismo. 2005 y sus reformas. Articulo 1.
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doce de abril del dos mil doce'® en el estatuto de roma se regulan las definiciones y
los aspectos para establecer los crimenes de guerra de trascendencia internacional los
cuales son genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimenes de

agresion.

d. Migracion

En materia migratoria existe el Convenio Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares el cual es el
anico instrumento a nivel universal que trata la materia migratoria y fue ratificado por

Guatemala el uno de abril de dos mil cuatro18?

El protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra mar y aire el cual busca
prevenir y combatir los delitos de tréafico ilicito de migrantes y la trata de personas a
través de la cooperacion internacional ratificado por Guatemala el uno de abril de dos

mil cuatro18?

En cuanto a la legislacion nacional existe la ley de migracion la cual “tiene por objeto
garantizar un eficaz ordenamiento migratorio regulando la entrada y salida de
nacionales y extranjeros del territorio nacional, asi como la permanencia de estos

Gltimos dentro del mismo.”183

El Congreso de la Republica mediante la aprobacion del decreto 44-2016 decreto el
codigo de migracion el cual entrara en vigencia el diecisiete de diciembre del afio dos
mil dieciséis.

Guatemala también cuenta con la ley contra la violacidn sexual, explotacion y trata de

personas la cual “tiene por objeto prevenir reprimir, sancionar y erradicar la violencia

180 Naciones Unidas, Principales tratados internacionales ratificados por Guatemala. CD-ROM, Guatemala 2014.
181 | oc. Cit.

182 | oc. Cit.

183 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Migracidn, Decreto 95-98. 1998 y sus reformas. Articulo 1
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sexual, la explotacion y la trata de personas, la atencidn y proteccion de sus victimas y

resarcir los dafios y perjuicios ocasionados”8

e. Medio ambiente

Respecto al medio ambiente Guatemala cuenta con una amplia legislacion tanto

nacional como internacional tales como:

Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América el cual fue ratificado por Guatemala el veintiocho
de abril de mil novecientos cuarenta y uno® busca Proteger las areas naturales
importantes, asi como la fauna y la flora, especialmente las especies amenazadas y las

aves migratorias.

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por Buques y Protocolo
de 1978 los cuales fueron ratificados el tres de noviembre de mil novecientos noventa y
siete 8 y previenen la contaminacién intencional del mar por descarga de

hidrocarburos, asi como la contaminacién accidental.

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre que fue ratificado por Guatemala el dos de octubre de mil novecientos setenta
y nueve'®’ y tiene como finalidad Proteger las especies amenazadas de fauna vy flora
silvestre mediante la limitacion y el control del comercio internacional de dichas

especies.

Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono ratificado por Guatemala el diez de
julio de mil novecientos ochenta y ocho,*® con el cual se protege la salud humana vy el
medio ambiente contra los efectos adversos que puedan resultar de la modificacion de

la capa de ozono

184 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas Decreto
09-2009. 2009 y sus reformas. Articulo 1.

185 Naciones Unidas, Principales tratados internacionales ratificados por Guatemala. CD-ROM, Guatemala 2014.
186 | oc. Cit.

187 L oc. Cit.

188 | oc. Cit.
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El protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono ratificado por
Guatemala el once de julio de mil novecientos ochenta y ocho # el cual pretende

Implementar medidas concretas para la proteccion de la capa de ozono.

Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kyoto ratificado por
Guatemala el dia nueve de mayo de mil novecientos noventa y dos!®® en donde se
establece lo relativo a Estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmoésfera a un nivel que impida una interferencia perjudicial con el sistema
climatico

La Carta Mundial de la Naturaleza que estipula que todas las especies se deben

mantener a un nivel suficiente para asegurar su sobre vivencia.

Declaracion sobre el Ambiente y el Desarrollo la cual ratifico Guatemala el dia catorce
de junio de mil novecientos noventa y dos!®! en donde se reafirman los principios
enunciados en las declaraciones antecedentes en cuanto a la soberania de los estados
sobre sus recursos, el deber de asegurarse de que las actividades desarrolladas en el
territorio nacional no causen dafios ambientales en otros estados, la necesidad de

integrar la conservacion del ambiente en los programas de desarrollo entre otros.

En cuanto a la legislacion nacional Guatemala cuenta con la ley de proteccion y
mejoramiento del medio ambiente el cual es el decreto 68-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala ademas de lo establecido en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

A pesar de la amplia legislacion que Guatemala posee en materia de medio ambiente el
pais se encuentra en un gran problema ambiental pues las autoridades creadas para
dicho fin no han logrado cumplir con los objetivos planteados lo cual fomenta poco
respeto a la legislacion aplicable en este tema y la propagacion de la contaminacion en
todos los recursos naturales que existen en el territorio nacional afectando asi a la

comunidad internacional.

189 | oc. Cit.

190 Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulta de tratados internacionales vigentes. Guatemala, disponible en
http://www.minex.gob.gt/pBase.aspx?ID=/MAYT/MAYT_TRATADO_ACUERDO/MAYT_TRATADO_ACUERDO_VIGEN
TEWebReport.aspx, consultada el uno de abril de dos mil dieciséis.

191 Naciones Unidas, Principales tratados internacionales ratificados por Guatemala. CD-ROM, Guatemala 2014.
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f. Democracia, derechos humanos, buena gobernanza, Justicia libertad, seguridad

y Seguridad Ciudadana

En este ambito se parte desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
donde se establecen los derechos fundamentales individuales, asi mismo el articulo 44
de ese cuerpo legal es basicamente una clausula abierta es decir es la puerta a los
demas derechos fundamentales que la propia constitucion no regula pero que si

reconoce.

Por otro lado existen otros instrumentos internacionales ratificados por Guatemala tales

como.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y EI pacto
internacional de derechos civiles y politicos en los cuales se establecié que todos los
pueblos tienen derecho de libre determinacion es decir que establecen libremente su
condicion politica y proveen a si mismo a su desarrollo econémico social y cultural que

fueron ratificados por Guatemala el ocho de julio de mil novecientos ochenta y dos.%?

Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial mediante la cual se busca eliminar toda forma de menoscabo al reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social y cultural por motivo de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico; ratificado por Guatemala el treinta de noviembre de mil novecientos ochenta y

dOS.193

La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer la cual condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y busca
combatirla través de la adopcién de medidas adecuadas tanto legislativas como de otro
caracter, establecer la proteccion juridica de la mujer sobre la base de la igualdad y la

derogacion de disposiciones penales que contribuyan a la discriminaciéon contra la

192 Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulta de tratados internacionales vigentes. Guatemala, disponible en
http://www.minex.gob.gt/pBase.aspx?ID=/MAYT/MAYT_TRATADO_ACUERDO/MAYT_TRATADO_ACUERDO_VIGEN
TEWebReport.aspx, consultada el uno de abril de dos mil dieciséis.

193 Naciones Unidas, Principales tratados internacionales ratificados por Guatemala. CD-ROM, Guatemala 2014.
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mujer; y fue ratificada por Guatemala el ocho de julio de mil novecientos ochenta y

dos.194

La Convencion Americana sobre derechos humanos la cual fue ratificada el veintisiete
de abril de mil novecientos setenta y ocho, 1% mediante la cual los estados se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en la convencion asi
como a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esta sujeta a su
jurisdiccién sin discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo idioma, religion,

opiniones politicas o de cualquier otro indole.

Partiendo de la amplia legislacion y los acontecimientos a los que el pais se ha
enfrentado Ultimamente se infiere que Guatemala ha obtenido avances en estos
ambitos dado que en un porcentaje minimo se han fortalecido instituciones y
organismos estatales y civiles; tomando en cuenta que la legislacion contempla muchos
de los aspectos tratados en este apartado para la investigadora no se hace necesario la
creacion de mas normativa ordinaria sino el eficaz cumplimiento de la que se posee lo
cual es viable con la ratificacion del pilar de dialogo politico y la cooperacion de los

estados miembros del ADA.

g. Desarrollo y cohesion social

En cuanto a desarrollo y cohesién social Guatemala no cuenta con una legislacion
especifica sin embargo algunos de los aspectos relacionados con esta materia se

regulan en la Constitucién y las otras leyes ordinarias.

Respecto a este tema se afirma que en Guatemala no existe una cultura de cohesién
social pues lejos de establecer lazos en los diferentes ambitos de la vida de las
personas prefieren aislarse y tener la menor relacion con los demas, de ahi deviene la
necesidad de legislar esta situacion para que a través de espacios en las instituciones,
comunidades o centros educativos se empiece a generar una cultura de cohesion

social.

194 Loc. Cit.
195 Loc. Cit.
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h. Integracion Regional

El instrumento que por excelencia trata la integracién regional en Centroamérica es el
denominado protocolo de Tegucigalpa a la carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos el cual indica que los paises centroamericanos son una comunidad
econémico politica que aspira a la integracion de Centroamérica el cual a su vez es
considerado el marco institucional de la integracién regional de Centroamericana y
tiene por objeto la realizacion de la integracion centroamericana para constituirla como

una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Inicialmente los paises que conformaban la regién centroamericana fueron Guatemala,
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, posteriormente se incorporaron a la
region Panama por lo que el ADA al referirse a la integracion hace referencia a los seis

paises mencionado anteriormente.

Respecto a la integracion centroamericana son indispensable esfuerzos concretos que
transformen las sociedades ya que se ha hablado mucho de la integracion
centroamericana pero en la actualidad no se ha logrado alcanzar los objetivos
planteados, el ADA constituye un instrumento que ratificado en sus tres pilares
establece un precedente importante para la region pues como anteriormente se
establecié este es un Acuerdo entre regiones por lo que los piases centroamericanos
estarian obligados a trabajar en este proceso de integracién dado la vinculacion del

Acuerdo.

i. Culturay cooperacion audiovisual

Hasta la actualidad Guatemala no ha desarrollado ninguna legislacion especifica ni ha
ratificado ningun instrumento internacional respecto a la cultura y a la cooperacion
audiovisual por lo que existen grandes deficiencias en el sistema legislativo

guatemalteco respecto a este tema.

Sin embargo existe la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos la cual “tiene por

objeto la proteccion y derechos de los autores de obras literarias y artisticas, de los
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artistas, intérpretes o ejecutantes, de los productores de fonogramas y de los
organismos de radiodifusion”'° por lo que protege algunos aspectos relacionados con
la cultura y la cooperacion audiovisual sin embargo hay muchos aspectos que no son

regulados en esa ni en otra ley

Guatemala es un pais multicultural por lo que tener una legislacion un poco mas amplia
respecto a este tema o una regulacion referente a la cooperacion audiovisual podria
ayudar al fomento de la cultura de paz y el respeto a la diversidad, en el pais existe un
gran indice de discriminacion el cual podria ser disminuido si mediante una ley se
crearan espacios en los que las culturas puedan interactuar y conocerse pues muchas
veces la discriminacion y diferencias surgen por la falta de dialogo o de conocimiento
hacia otras culturas pues lo que es aceptado para determinado grupo no lo es para otro
de alli deviene la necesidad de conocimiento general que como Guatemaltecos se debe

tener.

j. Sociedad del conocimiento

En cuanto a la sociedad del conocimiento Guatemala aun no cuenta con la legislacion

aplicable a este aspecto por lo que existe un vacio legal respecto a este tema.

De lo anterior se infiere que algunos de los aspectos tratados en el ADA aun no estan
regulados en la legislacion Guatemalteca o bien contienen una legislacion muy pobre
gue no logra tener la eficacia deseada de ahi deviene entonces la importancia de
ratificar el acuerdo ya que de esa manera se regularian aspectos no contemplados en
la legislacion y en cuanto a los aspectos que si se encuentran regulados se lograria un
complemento ademas de un trabajo conjunto entre ambas regiones para lograr los

objetivos y beneficios planteados para las partes

1% Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Derechos de Autor y derechos Conexos, decreto 33-98, 1998 y
sus reformas. Articulo 1
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CAPITULO 5

Presentacion, discusion y analisis de resultados

Los acuerdos, ya sean bilaterales o multilaterales, constituyen en definitiva un
instrumento basico y fundamental, que usado de forma adecuada y eficiente, ayudan a
promover el desarrollo econémico y social del pais o region, es por ello que para
Guatemala es relevante la suscripcion de los pilares de dialogo politico y cooperacion
del ADA y no Unicamente en el pilar comercial, pues la aplicacion de los tres pilares de
este acuerdo permitira la definicibn de normas y reglas vinculantes mejorando asi

aspectos importantes para el pais

Al ser el ADA al ser un instrumento regional se caracteriza por celebrarse entre
regiones como su nombre lo indica por lo que a través de este instrumento se pretende
alcanzar beneficios tanto para Centroamérica como para la Union Europea; de ahi
deviene la importancia de este acuerdo para el pais ya que de no ratificarlo el
Guatemala correria el riesgo de quedar aislado y otros paises de la regidon serian

mayormente beneficiados.

Como ya se expuso en los parrafos anteriores, existe una problematica, derivada de la
importancia de ratificar los pilares de dialogo politico y de cooperacién del ADA, ya que
si bien Guatemala cuenta con una legislacion muy amplia hay aspectos que todavia no
estan regulados o que contienen vacios legales es por ello que el ADA podria constituir
un instrumento que ayude a Guatemala tanto a nivel nacional como a nivel regional en

los diferentes aspectos que en él se regulan.

En el presente capitulo se alcanzaran los objetivos planteados de: Determinar la
importancia de la ratificacion los pilares de dialogo politico y cooperacion del acuerdo
de asociacion entre la Union Europea y Centroamérica en Guatemala; asi como
Analizar los aspectos regulados en el acuerdo de asociacion entre la unién europea y
Centroamérica respecto al dialogo politico y la cooperacién; explicar la relevancia de
cada aspecto regulado en los apartados de dialogo politico y cooperacién del acuerdo

de asociacion entre la unidon europea y Centroamérica; e identificar la importancia para

74



Guatemala de los pilares de dialogo politico y cooperacién acuerdo de asociacion entre

la unién europea y Centroamérica.
Para ello se utilizaron como instrumentos de investigacion la entrevista.

5.1 Entrevista

La entrevista se elabor6 con diez preguntas abiertas. Los sujetos a quienes se dirigio
fueron: Una Diputada del Congreso de la Republica de Guatemala, un ex Embajador de
Guatemala, un ex Vicecanciller del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Secretario

General de la Camara de Comercio e Industria Italiana en Guatemala

A continuacién se analizaran las respuestas dadas por los entrevistados:

Se inicié preguntando la forma en la que consideran que se podrian hacer efectivos los

pilares de Dialogo Politico y Cooperacion entre la Union Europea y Guatemala.

La repuesta a dicha pregunta obtuvo tres respuestas de las cuales un experto contesto
el respeto mutuo entre paises y a la soberania y autodeterminacion de los pueblos, otro
de los expertos indico que mediante la conformacioén de un grupo multidisciplinario que
le dé seguimiento al cumplimiento de los pilares y finalmente dos expertos
argumentaron que en el ambito del dialogo politico estableciendo intereses comunes y
definiendo elementos de interés comun entre ambas regiones y en el ambito de
cooperacion mediante una revision o reevaluacion para establecer las necesidades de

la cooperacion.

Al analizar las respuestas a la pregunta 1, se logra evidenciar que para hacer efectivos
los pilares de dialogo politico y cooperacion son necesarios aspectos que van de la
mano como el respeto mutuo a la soberania de cada Estado, el respeto mutuo entre
paises y la conformacién de un equipo multidisciplinario el cual permita estableces
intereses y prioridades para ambas regiones pues y al estar establecido darle
seguimiento al cumplimiento de los pilares de dialogo politico y cooperacion por parte

de ambas regiones a efecto de que los aspectos regulados en dichos pilares sean
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cumplidos a cabalidad y en caso de no hacerlo establecer las sanciones pertinentes

para el estado o la region que incumpla con el acuerdo.

Tomando en consideracién que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en sus articulos 149, 150y 151 hace referencia a las relaciones internacionales, la
comunidad centroamericana y las relaciones con estados afines es de suma
importancia para Guatemala la ratificacion y practica de dicho acuerdo pues de esta
forma se estaria dando cumplimiento a lo establecido en la constitucion en los articulos
indicados, siempre y cuando se lleve a cabo el proceso de ratificacion de conformidad

con lo establecido en la legislacién nacional.

Pregunta #2 ¢podria mencionar las formas mas idoneas de poner en practica el

dialogo politico y la cooperacion entre la Union Europea Y Guatemala?

La frecuencia a las repuesta de la pregunta dos se distribuyé de la siguiente manera
uno de los expertos contesto que a través del establecimiento de las prioridades en
materia de dialogo politico y de necesidades en el &mbito de la cooperacion mientras
gue tres expertos afirmaron que mediante la presentacion de proyectos que no afecten
ni altere la relacion con otros paises de la regién pero que si representen un beneficio

directo para Guatemala.

De lo anterior se puede determinar que basicamente la forma de poner en practica los
pilares del ADA es mediante el respeto mutuo entre los Estados, es decir se debe
buscar un beneficio para el pais pero sin afectar las relaciones con cualquier otro
Estado centroamericano pues hay que mencionar que es un Acuerdo celebrado entre
ambas regiones y con él se pretenden benéficos para ambas regiones por lo que si se
afectara a algun de los pises de alguna region se estaria desnaturalizando hasta cierto
punto el acuerdo ya que de ser asi se deberia optar por un acuerdo bilateral y no un

acuerdo multilateral o regional.

Mediante el establecimiento de prioridades y necesidades de cada pais de la region se
deben crear planes y proyectos en conjunto con los otros pises ya que no todos

poseen las misma necesidades, ademas se debe tomar en cuenta la legislacion de
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cada pais para no caer en alguna violacién a su legislacion interna pues esto produciria

problemas lo cual podria llegar a fracturara las relaciones internacionales.

Pregunta #3: ¢Por qué debe realizarse el andlisis de los aspectos regulados en el pilar
de dialogo politico y en el pilar de cooperacion en el acuerdo de asociacion entre la

unién Europea y Centroameérica previo a su ratificacion?

La categoria de respuestas respecto a esta pregunta obtuvo cuatro frecuencias distintas
lo que quiere decir que cada experto contesto de forma diferente al otro; siendo estas
las respuestas: Para establecer que se cumplan los requisitos y pasos necesarios
previos a la ratificacion; Debe hacerse un analisis con el objeto de actualizar las
pertinencias de las estrategias acordadas ya que se tocan temas que fueron resultado
de procesos de consulta con otros sectores; Debe hacerse un ansias previendo que no
exista una vulneracion a tratados internacionales y a la constitucion ademas de tener
claro cuales son las implicaciones juridicas y politicas de asumir cada uno de los
compromisos que se hacen constar en el instrumento; y finalmente El fin del analisis
debe ser el estudio para establecer los beneficios 0 desventajas que trae al pais la

ratificacion del acuerdo.

De acuerdo a lo establecido anteriormente el analisis previo a su ratificacion es de
suma importancia pues el estado que va a ratificar el acuerdo estudia los aspectos que
en él se tratan, se debe de verificar ademas que no entre en conflicto con su norma
suprema o algun tratado internacional en materia de derechos Humanos ademas de
ello se establece la viabilidad y las implicaciones que la ratificacion de este instrumento
trae y que el proceso sea de conformidad con la ley de cada estado que desea ser

parte y sin vulnerar estrategias acordadas con otros sectores del pais.

En Guatemala los tratados no operan de pleno derecho es decir que necesitan pasar
por un proceso de aprobacion por parte del congreso previo a su ratificacion
presidencial ya que el articulo 171 de la constitucion en su literal L) y numeral 2 °
establece este paso cuando el instrumento internacional toca aspectos de la legislacion

nacional o pueda llegar a afectar la integracion centroamericana, por eso al hablar de
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analisis en este caso se pueden mencionar los dictamenes realizados por la o las
diferentes comisiones y el que debe hacer e organismo ejecutivo previo a su

ratificacion.

Pregunta #4: ¢Cual es la importancia de los aspectos tratados en el pilar de dialogo
politico y el pilar de cooperacién en el acuerdo de asociacién entre La Unidn Europea y

Centroamérica para Guatemala?

Las respuestas a la pregunta numero cuatro fueron contestadas de la siguiente forma;
uno de los expertos respondid que El tratado constituye una gran oportunidad para
Ameérica central en especial para Guatemala ya que la union Europea esta entre los
mayores cooperantes con Centroameérica, otro de los expertos indico Los impactos
sociales positivos que tendra la aplicacion del acuerdo de asociacion para Guatemala,
el tercero contesto La promocion del estado democrético, el establecimiento de
espacios politicos de discusion bilateral y el reenfoque de las prioridades y necesidades
gue presenta la coyuntura actual guatemalteca y finalmente el ultimo experto establecié
La seguridad de cumplimiento o mejoramiento de lo regulado respecto al dialogo

politico y la cooperacién en el acuerdo de asociacion.

Tomando en cuenta lo establecido en el apartado referente se observa que la
importancia del los aspectos tratados en los pilares de dialogo politico y cooperacion del
acurdo de asociacion ente la UE y CA radican basicamente en los impactos que traeria
su ratificacion pues ademas de constituir una gran oportunidad para Guatemala y la
Region también permitiria la promocién y el establecimiento de espacios que la
coyuntura actual Guatemalteca exige ademas de proporcionar seguridad en lo regulado
en el acuerdo pues el Estado al ratificar el tratado practicamente estd adoptando esa

norma como parte de su ordenamiento juridico.

De lo anterior se infiere que la importancia de estos pilares radica en el deseo de
fortalecer las relaciones entre ambas regiones fundamentadas en principios y valores
comunes basandose en los mecanismos existentes que rigen las relaciones entre las

partes consolidandose vinculos birregionales en ambitos de interés comuan, respeto
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mutuo, igualdad, no discriminacion, solidaridad, beneficio mutuo con el fin de
establecer una asociacion que responda a los desafios internos de cada region y a las

nuevas realidades internacionales.

Pregunta #5: ¢Cudles Podrian ser las diferentes formas para poner en practica los
pilares de dialogo politico y cooperacion en el acuerdo de asociacién entre La Union

Europea y Centroamérica?

Respecto a la pregunta namero cinco uno de los expertos no contesto y dos de los
expertos contestaron en un mismo sentido por lo que solo existen dos categorias de
respuestas las cuales son: El establecimiento de condiciones que se derivan del tratado
mismo, las comisiones bilaterales de dialogo politico y Estableciendo las necesidades
prioritarias de cada pais centroamericano y verificar que cada proyecto que se presente

a la UE se encuentre dentro de los pilares de dialogo politico y cooperaciéon

De acuerdo con lo presentado anteriormente las diferentes formas de poner en practica
los pilares de dialogo politico y cooperacion se basan en el establecimiento de
condiciones y necesidades prioritarias ademas de ello también se busca el
establecimiento de comisiones y la presentacion de proyectos los cuales deben
encontrarse dentro de dichos pilares, pues tomando en cuenta la diferencia en el
desarrollo econdmico social que existe entre los estados parte de CA y los estados
parte de la UE y el objetivo comun de fortalecer el proceso de desarrollo econémico y
social en Centroamérica es indispensable identificar las prioridades para generar
beneficio mutuo entre ambas regiones basadas en la posicion de cooperante

beneficiario.

Pregunta #6: ¢Qué aspectos deben tomarse en cuenta para implementar los pilares

de dialogo politico y cooperacion entre la Unién Europea y Guatemala?

En relacion a la pregunta seis cada uno de los expertos contesto con una categoria
diferente siendo estas: La lucha frontal contra la corrupcion por parte de Guatemala,

mejora de la recaudacion fiscal y carga tributaria, romper con los monopolios
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econdmicos y terminar privilegios e incentivos fiscales; Las necesidades tanto politicas
como econdmicas de ambas regiones, mejoramiento del sector justicia, Combate a la
corrupcion, desastres naturales y cambio climatico; En el dialogo politico el
establecimiento de discusién e intercambio de informacion en diferentes instancias
entre la UE y CA sobre cuestiones regionales de interés comun; En cuanto a la
cooperacion la promocion de la cohesion social y la integracion regional y Los que

establece el acuerdo en ambos pilares.

Tomando en cuenta el momento critico que atraviesa Guatemala se hace indispensable
la necesidad de encontrar mecanismos que ayuden a combatir la corrupcion y a dar
seguridad juridica pues para la ratificacibn de un instrumento internacional de tal
magnitud como lo es el acuerdo de asociacion es indispensable contar con instituciones
realmente fuertes para poder garantizar el cumplimiento y el respeto a los derechos de
la poblacién, también se hace indispensable mencionar que solo de esta manera se
logra el efectivo cumplimiento de lo regulado por la normativa interna lo cual constituye
un requisito previo para la ratificacion de dicho acuerdo pues de nada sirve la

ratificacién de un acuerdo si no se puede cumplir.

En la categoria de respuestas del cuadro anterior se hace evidente que una de las
mayores problematicas existentes en Guatemala es la Corrupcion y aunque
actualmente el objetivo principal del estado es la lucha contra la corrupcion no se ha
logrado erradicar en un 100% esta problematica; de esta forma queda evidenciada una
de las necesidades de suscribir el acuerdo pues en el apartado de cooperacion se hace
referencia a que uno de los principales objetivos consiste en contribuir al fortalecimiento
de la paz, seguridad, instituciones democraticas, buena gobernanza, la plena aplicacion
del estado de derecho, igualdad, equidad de género, diversidad cultural, la no
discriminacion, promocion y respeto de los derechos humanos, libertades
fundamentales, transparencia y participacion Ciudadana; por lo tanto en Guatemala se
debe continlan con el combate contra la corrupcion pero se obtendrian mejores
resultados mediante la cooperacién de otros estados a través de la suscripcion del

acuerdo de asociacion.
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Pregunta #7: ¢Cudl es la importancia de poner en practica los pilares de dialogo
politico y cooperacion en el acuerdo de asociacion entre La Union Europea y

Centroamérica para Guatemala?

La categoria de respuestas en cuanto a la pregunta siete esta distribuida de la siguiente
forma uno de los expertos contesto que La importancia radica en tener mejores
relaciones de cooperacién con la union Europea con lo cual se mejora la situacion
actual del pais en muchos aspectos; dos expertos mas indicaron que La importancia
surge porque la Unién Europea se encuentra en una posicion de mayor riqueza material
por lo que Guatemala se beneficiaria en aspectos de indole econdmica, social, cultural,
agricola, educativa, gubernamental entre otros y el dltimo de los expertos respondi6 La
importancia de la ratificacion deviene del riesgo que corre Guatemala de quedar aislado

de no ratificar el acuerdo.

Es sabido que uno de los mayores cooperantes para Guatemala es la Unidon Europea
por lo que la importancia de la ratificacion del acuerdo deviene en los beneficios que
dicha ratificacion trae al pais en sus diferentes ambitos pues de no llevarse a cabo
dicha ratificacibon como se ha indicado anteriormente Guatemala corre el riesgo de
guedar aislada y los estados que si lo ratificaron sean mayormente beneficiados ya que
al existir ese vinculo se le dara prioridad a los estados que han ratificado dicho acuerdo
por lo que esto podria afectar a Guatemala en el comercio, inversion extranjera, en la

erradicacion de la pobreza entre otros aspectos importantes.

Pregunta #8: ¢En qué aspectos del acuerdo de asociacién entre La Unién Europea y

Centroamérica considera que existan mayores ventajas para Guatemala?

En la pregunta nUmero ocho uno de los expertos explico que la mayor ventaja para
Guatemala es en materia de cooperacion mientras que dos mas de los expertos
indicaron que eran en el aspecto comercial y otro de los expertos finalmente indico que

no son muchas, pues los paises Europeos obtienen las mayores ventajas.

De lo anterior se deriva que las mayores para Guatemala existen en el pilar comercial
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sin embargo también se menciona que existen ventajas en el pilar de cooperacion ya
gue mediante la ratificacién del acuerdo podria existir una cooperacion mas ordenada
es decir que atienda mas a las necesidades del pais, ademas de buscar alcanzar una
asociacion efectiva entre ambas regiones mediante la aportacion de recursos,

mecanismos, herramientas y procedimientos establecidos.

Pregunta #9: ¢Como se podria determinar un orden de importancia en cuanto a cada
uno de los aspectos regulados en los pilares de dialogo politico y cooperaciéon en el

acuerdo de asociacion entre La Unién Europea y Centroamérica para Guatemala?

En cuanto a lo relativo a la pregunta nueve dos de los expertos indicaron que
Estableciendo las necesidades y prioridades del pais respecto a cada uno de los
aspectos tratados en el acuerdo; el otro afirmo que En el dialogo politico:
Gobernabilidad, desarrollo sostenible, democracia, cambio climatico, derechos
humanos, igualdad de género, prevencion de conflictos, lucha contra el trafico de
drogas, crimen organizado, apoyo a la justicia y combate a la impunidad; en cuanto a la
cooperacion aportar la consolidacion, actualizacion, y ampliacion de los objetivos y

areas prioritarias de la ayuda financiera y técnica y el cuarto no contesto.

Para determinar un orden de importancia se deben establecer previamente las
prioridades del pais para utilizarlas como punto de partida ya que todos los aspectos
gue se regulan en el acuerdo son de suma importancia y el orden de importancia va a
surgir de acuerdo a las necesidades de cada pais pues no todos los estados parte
tienen las mismas necesidades ni prioridades por ello para establecer el orden se debe
tomar en cuenta la realidad actual del pais, la coyuntura y el momento por el que

atraviesa.

Pregunta #10: ¢ para determinar una forma idonea de poner en practica los pilares de
dialogo politico y cooperacion en el acuerdo de asociacion entre La Unidn Europea y

Centroamérica que pasos deberian seguirse?

Finalmente dos de los expertos contestaron que para determinar una forma idénea de

practicar el ADA se debe cumplir con los acuerdos por parte de Guatemala otro de los
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expertos indico que Debe romperse el esquema donante-beneficiario para llegar a una
verdadera asociacion y el ultimo de los expertos contesto que estableciendo los

parametros que ambos pilares tendran.

Para determinar una forma idénea de poner en préactica los pilares se deben establecer
parametros para ambos pilares y de la misma forma cumplir el acuerdo para que asi se
logre romper el esquema de donante-beneficiarios y que ambas regiones logren
alcanzar la igualdad de condiciones para que se puedan ayudar mutuamente y no se
esté en posiciones en donde una region da y la otra se beneficia pues realmente lo que
se pretende con el acuerdo es un beneficio mutuo entre ambas regiones por lo que se
deben tomar en cuenta los aspectos descritos con anterioridad para que Guatemala
logre una forma id6nea de practicar los pilares de dialogo politico y cooperacion del

acuerdo de asociacion entre la Union Europea Y Centroamérica.

5.2 Viabilidad de su aplicacién

Dirk Bornshein considera que “el acuerdo de asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica no es la solucion a todas las problematicas de la region, puesto que
para implementarse necesita de instituciones confiables y fuertes, de una normativa
juridica homologada, empleos sostenibles, educacion y salud de calidad; ademas y muy
importante que Cada Estado se comprometa a garantizar los derechos humanos de

todos por igual™®’

Para la investigadora lo anterior no significa que Guatemala y la region centroamericana
no puedan sacar provecho de este acuerdo, al contrario una vez ratificado, si trabajan
arduamente por mejorar la condiciones institucionales pueden alcanzar mejores

resultados en el &mbito politico, econdmico y social.

Ademas de ello debe buscarse el desarrollo del marco legal nacional y la ratificacion de

instrumentos internacionales respecto a los aspectos en donde existen vacios legales

197 Fundacién Esquipulas para la integracién centroamericana, conversatorio acuerdo de asociacidn entre la union
europea y Centroamérica, dialogo politico, cooperacion y comercio. Oportunidades para Guatemalay
Centroamérica. CD-ROM, Guatemala 2013.
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ya que solo de ese modo Guatemala podra alcanzar un desarrollo mas efectivo en
todos los aspectos, al mismo tiempo se deben fortalecer y crean instituciones que se
encarguen de velar y aplicar lo relativo al cumplimiento de la ley pues de nada sirve
tener una legislacion extraordinaria en algun aspecto si esta no se lleva a cabo en la

practica.

Finalmente la investigadora afirma que para que la practica de los pilares de
cooperacion y dialogo politico del acuerdo de asociacién sean viables en Guatemala es
necesario el trabajo conjunto entre el gobierno y los diferentes sectores de la sociedad
civil ya que es sabido que para alcanzar un desarrollo pleno para el pais es

fundamental el trabajo conjunto entre las autoridades y la poblacion.

5.3 Ventajas

Vinicio Cerezo sefala que “Este acuerdo es una enorme oportunidad para provocar el
crecimiento econémico pero también para apostarle al desarrollo social de
Centroamérica, porque ademas del componente estrictamente comercial, del
intercambio de mercaderias, de la apertura de mayores mercados para exportar y tener
instrumentos para el crecimiento econdémico; se ponen sobre la mesa otros dos temas
fundamentales, los acuerdos politicos y los acuerdos de cooperacion; dependera de la
capacidad politica y de negociacion de la region para aprovecharlos de mejor

manera”198

Por su parte Pedro Muadi aexpone que “este acuerdo une a los centroamericanos con
los europeos a través de mecanismos de cooperacion economica, social, cultural y
politica, temas que refuerzan los lazos de hermandad entre las naciones y promueven
el desarrollo, rompiendo barreras, aligerar fronteras, romper muros y este caso en

especifico, estrechar océanos.”®°

Para la investigadora la practica de los pilares de dialogo politico y cooperacion del

acuerdo de asociacion constituyen una serie de ventajas para Guatemala tanto a nivel

198 Fundacidn Esquipulas para la integracidén centroamericana, conversatorio acuerdo de asociacidn entre la union
europea y Centroamérica, dialogo politico, cooperacion y comercio. Oportunidades para Guatemalay
Centroamérica. CD-ROM, Guatemala 2013.
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nacional como a nivel Regional ya que mediante la implementacion y practica de estos
pilares se puede se puede lograr el crecimiento de la economia, mejoras en la
educacion, inversion extranjera, estabilidad laboral, el fortalecimiento en instituciones
encargadas de hacer que se cumpla la ley mediante la aplicacién de la justicia, la
colaboracion de otros estados en las politicas migratorias asi como el dialogo y
colaboracion para buscar soluciones a la problemética de cada pais mediante el

intercambio de experiencias y politicas.

Es importante mencionar que el acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y
Centroamérica Cuenta con tres pilares los cuales son el pilar de dialogo politico, el pilar
de cooperacién y el pilar comercial Guatemala Unicamente suscribi6 el pilar comercial
del acuerdo de asociacion entre la union Europea y Centroamérica quedando
pendientes de suscripcion lo relativo a dialogo politico y cooperacion en los cuales se
tratan cuestiones de interés para ambas regiones, por lo que el pilar de dialogo politico
podria ser utilizado como orientador, por otro lado la cooperacién funcionaria como un
facilitador y el apartado comercial contribuird al crecimiento de ambas regiones, es por
ello que para Guatemala la practicar de los tres pilares es de suma importancia, pues
de esta manera se podran obtener mayores beneficios para el pais pues como se
establecié en los capitulos anteriores cada aspecto toca puntos fundamentales en la
legislacion de los estados parte por lo que con base en los resultados, asi como su
discusion y analisis se establece que los objetivos de la investigacion han sido

alcanzados.
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CONCLUSIONES

Para que el acuerdo de asociacion entre la Uniébn Europea y Centroamérica
alcance sus objetivos deseados es indispensable la suscripcion de los tres
pilares por parte de Guatemala ya que el pais se podria beneficiar en aspectos

de indole econdmica, social, cultural, agricola, educativa y gubernamental.

Se deben tomar en cuenta las prioridades y necesidades del estado de
Guatemala para la practica e implementacién idénea de los pilares de dialogo
politico y cooperacion del acuerdo de asociacion entre la Union Europea y

Centroamérica

El fortalecimiento de las instituciones y el combate contra la corrupcion es
indispensable para la ratificacién del acuerdo ya que solo asi se logra estabilidad
juridica y beneficios mutuos pues el acuerdo constituye una gran oportunidad
para Guatemala ya que la union Europea es uno de los mayores cooperantes

para el pais.

La integracion Regional Juega un papel sumamente importante tomando en
cuenta que el acuerdo es entre dos regiones por lo que se debe trabajar en el

fortalecimiento de la integracion regional Centroamericana.

La importancia de la ratificacion de los pilares de dialogo politico y cooperacién
del acuerdo de asociacién deviene de los beneficios que esto podria traer a
Guatemala en la promocion del estado democratico, el establecimiento de
espacios politicos de discusion bilateral y el reenfoque de las prioridades y

necesidades que presenta la coyuntura actual guatemalteca
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RECOMENDACIONES

. Se sugiere al estado de Guatemala ratificar el pilar de dialogo politico y
cooperacion contenidos en el acuerdo de asociacion entre la Union Europea y

Centroamérica.

. Se recomienda determinar cuidadosamente las prioridades y necesidades que

posee el pais ya que constituyen el punto de partida para la practica del acuerdo.

Se invita a las comisiones a que previo a emitir su dictamen se haga un analisis
juridico y politico a conciencia de los impactos que la ratificacion del acuerdo de

asociacion tendria en Guatemala.

. Se exhorta al estado de Guatemala a trabajar en el fortalecimiento de la

integracion Centroamericana a través de su organismo respectivo.
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Buenos Dias, Se solicita su colaboracién a efecto de responder unas
preguntas sobre materia de su conocimiento, se estd realizando el trabajo
de tesis para cerrar la licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, el

ANEXOS

Entrevista

apoyo que se le solicita es de indole académico, si lo considera pertinente

se conservara su anonimato.

¢De qué forma considera usted que se podrian hacer efectivos los pilares de dialogo
politico y cooperacién entre la Unidn Europea y Guatemala?

éPodria mencionar las formas mas idoneas de poner en practica el dialogo politico y la
cooperacion entre la Unidén Europea Y Guatemala?

éPor qué debe realizarse el analisis de los aspectos regulados en el pilar de dialogo
politico y en el pilar de cooperacién en el acuerdo de asociacién entre la unién Europea y
Centroamérica previo a su ratificacién?

¢Cual es la importancia de los aspectos tratados en el pilar de dialogo politico y el pilar
de cooperacion en el acuerdo de asociacidon entre La Unidn Europea y Centroamérica
para Guatemala?

¢Cuales Podrian ser las diferentes formas para poner en practica los pilares de dialogo
politico y cooperacion en el acuerdo de asociacién entre La Unidon Europea y
Centroamérica?

¢Qué aspectos deben tomarse en cuenta para implementar los pilares de dialogo politico
y cooperacion entre la Unidn Europea y Guatemala?
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10.

¢Cual es la importancia de poner en practica los pilares de dialogo politico y cooperacién
en el acuerdo de asociacién entre La Unién Europea y Centroamérica para Guatemala?

¢En qué aspectos del acuerdo de asociacién entre La Unién Europea y Centroamérica
considera que existan mayores ventajas para Guatemala?

¢Como se podria determinar un orden de importancia en cuanto a cada uno de los
aspectos regulados en los pilares de dialogo politico y cooperacidon en el acuerdo de
asociacién entre La Unién Europea y Centroamérica para Guatemala?

épara determinar una forma idénea de poner en préctica los pilares de dialogo politico y
cooperacion en el acuerdo de asociacidon entre La Unidn Europea y Centroamérica que
pasos deberian seguirse?
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