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Resumen

Con la presente investigacion se pretende establecer qué efectos positivos y/o
negativos conlleva la inhabilitacion de Numero de ldentificacion Tributaria para los
sujetos de la relacion tributaria, maxime para el contribuyente ya que éste se ve
restringido en el gestionar tramites no solo en materia tributaria sino también en
diversas materias, como, por ejemplo: laborales, civiles, politicas, juridicas, sociales,

econdmicas, entre otras.

Especialmente determinar cuél es el procedimiento que realiza la Superintendencia
de Administracion Tributaria para aplicar dicha ordenanza, ya que la misma no se
encuentra regulada en ningun cuerpo legal en materia tributaria, por lo cual algunos
estudiosos de las Ciencias Juridicas y Sociales, y Ciencias EconOmicas y
Empresariales, consideran que dicha entidad comete un acto de ilegalidad que viola
diversos derechos fundamentales que contiene la Constitucion Politica de la

Republica.

Derivado de lo anterior, se refleja la necesidad de determinar que causas Yy
consecuencias dan lugar a la Inhabilitacion del y como su aplicacién coadyuva a la
Administracion Tributaria para que la misma pueda cumplir con sus fines y objetivos
resumidos fundamentalmente en la recaudacion de impuestos, vitales para el
financiamiento del Estado, para que éste solvente las necesidades de la poblacion

garantizando la realizacién del bien comun para todos los guatemaltecos.



INTRODUCCION

La presente investigacion de grado titulada “Efectos positivos y negativos de la
inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria”, se desarrollé bajo la modalidad
de monografia, planteando como Objetivo General: Determinar las consecuencias de
la inhabilitacibn del Numero de Identificacion Tributaria por parte de la
Superintendencia de Administracién Tributaria a los contribuyentes para establecer
los efectos colaterales del mismo, y como Objetivos Especificos: Investigar la
problemética que conlleva el tener inhabilitado el Numero de Identificacién Tributaria
para identificar sus aspectos positivos y negativos; Establecer el procedimiento que
utiliza la Superintendencia de Administracion Tributaria para proceder a la
inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria con el objeto de identificar los
procesos que se llevan cabo; y Analizar las causas que provocan la inhabilitacién del
Numero de Identificacion Tributaria para establecer las consecuencias del mismo.

A tal efecto es preciso considerar los siguientes antecedentes del problema de
investigacién: El Gobierno de Guatemala, con el propésito de modernizar y fortalecer
el sistema tributario del pais, emand la creaciébn de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), con el objetivo principal de ejecutar la recaudacion
de impuestos en todo el territorio nacional, para tal actividad dicha entidad, llevo a
cabo la creacién del Numero de Identificacién Tributaria (NIT), como un codigo Unico,
con el objetivo de poder identificar a cada contribuyente a raiz de la responsabilidad
gue tiene de responder al pago de sus obligaciones tributarias para coadyuvar con el
financiamiento del gasto publico que genera el Estado. Todos los contribuyentes
tienen una obligacion tributaria con el Estado. Cuando éstos no cumplen con la
misma, la Superintendencia de Administracion Tributaria, procede a inhabilitar el
Numero de Identificacion Tributaria, como un medio de presion para que estos hagan
efectivo el monto que le adeudan al Estado, como consecuencia de esta medida
administrativa, surge la interrogante de investigacion: ¢Cémo afecta la inhabilitacion
del Numero de Identificacion Tributaria a los contribuyentes en sus diversas

actividades mercantiles y comerciales?



En cuanto a los alcances de la presente investigacion se establecieron los siguientes:
Espacial, departamento y municipio de Quetzaltenango, Guatemala; Temporal, del

afio dos mil quince a la fecha; y Material, los contribuyentes.

Si bien es cierto, la falta de expertos en materia tributaria y administrativa, puede
considerarse una limitante a la investigacion, sin embargo, previo a plantear el tema
propuesto, se realizaron por parte de la investigadora los acercamientos necesarios a

la institucion, a personeros y personas especializadas en el tema.

Para la elaboracion de la presente investigacion se tuvieron como unidades de
analisis: Normas juridicas, libros de diferentes autores, periodicos, paginas
electronicas, con el objetivo de determinar los efectos negativos y positivos de la
inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria, estableciendo los efectos
colaterales del mismo tanto para los contribuyentes como para la Superintendencia
de Administracion Tributaria. Para su mayor comprension el contiguo trabajo de
investigacion se ha dividido en seis capitulos; el primero, inicia definiendo todo lo
relativo al Derecho Tributario; el segundo, analiza y explica lo concerniente a: tributos
y contribuyentes, el tercero, detalla la relacién juridica tributaria entre los sujetos
pasivo y activo, y las infracciones tributarias, el cuarto, define y describe a la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el Numero de Identificacion
Tributaria; el quinto, individualiza los procedimientos tributarios, administrativos y
judiciales, el sexto, hace referencia a todo lo pertinente sobre los efectos positivos y
negativos de la inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria y el capitulo

final, concluye con la presentacion de los resultados de la investigacion.



CAPITULO |

1. El Derecho Tributario

Es una rama del Derecho Publico que regula los elementos esenciales del tributo y
estudia los principio, doctrinas y normas que regulan la actividad econémica del
Estado, tiene como fuente principal la Costitucion Politica de la Republica, tratados
internaciones en materia tributaria y las leyes ordinarias y especificas de la materia.
Debe hacerse énfasis también que es una disciplina juridica que contiene doctrinas y
normas propias que lo diferencian de los demés estableciendo asi la autonomia del
Derecho Tributario.

1.1 Antecedentes historicos

A través del tiempo se puede observar como la imposicion de tributos, nocion
principal del Derecho Tributario, ha estado presente siempre en la vida cotidiana del
hombre, no de forma coercitiva como en la actualidad, si no como una forma de
agradecimiento, es decir, existia alguien que deseaba rendirlos, porque habia alguien
a quien era grato recibirlos. Todo esto en base a lo que manifestaba Confucio al decir
que: “Si el principe es compasivo y virtuoso, el pueblo entero ama la justicia, cumplira
todo lo que el principe le ordene. Por consiguiente, si el principe exige un impuesto

justo, le sera pagado por el pueblo amante de la justicia”. *

“El hombre desde el inicio de la humanidad, tiende a vivir en sociedad, y esta vida
colectiva, dio inicio a necesidades distintas a las que tiene el ser humano en forma
aislada; vemos asi que cuando el ser humano decide integrarse a una colectividad,
esa reunion de individuos supone diversos ideales comunes que primariamente son
el de defenderse reciprocamente, crear normas de convivencia que regulen una
interdependencia armoniosa y velar por su acatamiento, asi como buscar el medio de
resolver las controversias y castigar las infracciones con el mayor grado de justicia,

estos ideales dan lugar a las necesidades publicas”.?

! Diep Diep, Daniel, Revista Defensa Fiscal, No. 33, julio 2001, México, Pag. 7.
2 Villegas, Héctor, Los principios de Derecho Tributario, Argentina, Ediciones La Palma, 2001, Pag. 47.
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El Estado es el encargado de organizarse social, econémica, y politicamente, para
poder crear las normativas legales en todos los &mbitos para reglar su actividad, por
lo cual, el Derecho Tributario busca establecer los elementos de los tributos y

determinar normas para la aplicacion de los recursos econémicos y financieros.

Los antecedentes del Derecho Tributario son equivalentes a los del Derecho
Financiero, por ser considerado una de sus divisiones. Asimismo, su desarrollo
historico esta estrechamente relacionado a la evolucion histérica de los tributos, por
lo que en el siguiente capitulo del presente trabajo se analizar4 separadamente el
origen y progreso de los mismos.

1.2 Definicion de Derecho Tributario

El Derecho Tributario, pertenece al Derecho Publico y es un conjunto de principios,
instituciones juridicas, doctrinas y normas que regulan los elementos esenciales del
tributo, sus funciones y procedimientos. Se define al tributo como una prestacion
monetaria, establecida por la ley con la finalidad de financiar la actividad del estado.
El Derecho Tributario se puede definir como: “Rama del Derecho que regula la
potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que

se refieren a los tributos, normandolos en sus distintos aspectos™.

Se puede concluir que el Derecho Tributario estudia los principios, instituciones
juridicas, doctrinas y normas que regulan la actividad econémica del Estado.

1.3 Naturaleza

El Derecho Tributario es calificado como una rama autonoma dentro del
ordenamiento juridico, debido a que cuenta con principios propios que lo tutelan, y
normas que establecen su aplicacion.

El Derecho Tributario como disciplina juridica se encuentra ubicado dentro del

Derecho Publico.

3 Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Argentina, Ediciones la Palma,
1997, Sexta Edicion, Pag. 133.
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El autor guatemalteco Raul Antonio Chicas Hernandez, clasifica al “Derecho
Tributario sustantivo y procesal como una rama del Derecho Publico, considerado
este como aquel orden juridico en el cual prevalecen los intereses sociales sobre los
privados de las personas. Se sostiene que el Derecho es publico si regula las
relaciones entre entes publicos o entre estos y los particulares, asi como lo relativo
entre entes publicos y entre estos y los particulares; por lo tanto, el Derecho

Tributario es parte del Derecho publico.”

1.4 Fuentes del Derecho Tributario

Se define como fuente todo pilar que contribuye a la creacion de normas juridicas
aplicables dentro de un Estado.

Segun Monterroso, Gladys: “En el Derecho Tributario, al igual que sucede en el
conjunto del ordenamiento juridico publico, la teoria de las fuentes del Derecho se
ajusta a los modos de creacion del derecho escrito por lo que en Derecho Tributario
no puede ser fuente del mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni

modificar figuras tributarias por costumbre, las fuentes del Derecho Tributario son:

e La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Es la primera de las
fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco, ya que instituye las normas
financieras y tributarias, asi también afirma principios sobre los cuales las leyes

ordinarias deben regular la relacion tributaria.

e Los Tratados Internacionales: Los Tratados Internacionales validamente
celebrados y ratificados, se integran a nuestra legislacion como normas
ordinarias, en virtud que estos se materializan con el proceso legislativo dentro

del congreso. Una vez publicados en Guatemala, forman parte el derecho interno.

e Leyes ordinarias: Toda ley es fuente formal del Derecho, tiene un valor

excepcional en el Derecho Tributario, por lo imperioso del principio de legalidad

* Chicas Hernandez, Raul Antonio, Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal. Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 2000, Pag. 31.
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gue establece que solamente el Congreso de la Republica puede crear normas

tributarias, asi como las bases de recaudacion.

Leyes especiales: Son todas aquellas leyes ordinarias que desarrollan alguna
fraccion del Derecho Tributario en especifico como, por ejemplo: El Cddigo Fiscal,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, La Ley del Impuesto Unico sobre

inmuebles, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras.

Los reglamentos: Estos constituyen un elemento muy importante dentro del
Derecho Tributario, son emitidos por el Organismo Ejecutivo, e indiscutiblemente
necesarios para posibilitar la ejecucion de las leyes, contienen el desarrollo de la

ley respectiva y ocupan una posicién de subordinacién con relacién a la misma’™.

1.5 Caracteristicas del Derecho Tributario

“Al Derecho Tributario lo describen las siguientes caracteristicas:

Coaccion en la génesis del tributo: El Estado hace uso de la potestad tributaria,
que se deriva de su poder imperio, para crear unilateralmente la obligacién de
pagar tributos por tal motivo es llamado sujeto activo de la obligacion tributaria,
siendo asi mismo el encargado de crear los tributos por medio de la ley en base a

su poder tributario y de acuerdo a sus propias necesidades financieras.

Coaccién normada: Las normas tributarias solamente pueden ser implementadas
por el Estado en ejercicio del principio de legalidad, pero funcionan
coactivamente, ya que el sujeto pasivo las cumple obligadamente, no por decision
propia, esta coaccion normada es ejercida por medio de las leyes tributarias por

estar legalmente establecidos los elementos de la relacion juridica tributaria.

Tipicidad del hecho imponible: El hecho o situacién hipotética debe encontrarse

normada en la ley y contener los elementos necesarios para su identificacion, con

® Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Derecho Financiero, Guatemala, Comunicacion Grafica
G&A, 2004, Segunda Edicion, Pag. 61.
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el objeto de conocer desde el punto de vista descriptivo si determinada
circunstancia corresponde o no dentro del hecho determinado previamente en la
misma, esta funcion la cumple el hecho imponible, y por lo tanto su acaecimiento
generara el tributo, si un acto no se encuentra descrito en la ley como hecho
generador, no esta tipificado y por lo tanto no es un acto que de nacimiento a la
obligacion tributaria, no convierte al sujeto como un ente obligado a pagar el

tributo.

Distincion de tributos en género y en especie: Cuando hablamos de tributos nos
referimos al género de los gravamenes impositivos y la especie por lo tanto sera
entre otros el impuesto. La especie es la clasificacion general del tributo, que se

subdivide en impuesto, tasa, arbitrio y contribucion especial.

Prohibicién de la analogia: En el Derecho Tributario no se pueden crear figuras
por analogia, por la aproximacion que representa esta institucion, las figuras
tributarias deben estar debidamente identificadas vy tipificadas en la ley para que
tanto las autoridades como la poblacion, cuenten con la debida seguridad tanto
para exigir el cumplimiento de la obligacién juridico tributaria por parte de la

administracion tributaria como para que la sociedad conozca la misma.

Irretroactividad: En materia tributaria, como en materia penal la el no tiene efecto
retroactivo, pero tanto la doctrina como la legislacion establecen que la excepcion
de esta disposicidon, se aplicara cuando las sanciones anteriores favorezcan al
contribuyente infractor, siempre y cuando no afecten resoluciones o sentencias

firmes.

Irrenunciabilidad del crédito tributario por parte del Estado: El Estado no puede
decidir si cobra o no el tributo segun las diversas circunstancias, tampoco puede
hacer rebajas, renunciar derechos, hacer transacciones, conceder esperas y

aceptar sustitutos de los deudores, si una ley no lo autoriza para hacerlo.



e Finalidad de cobertura del gasto publico: La finalidad del tributo es la cobertura
del gasto publico, que dentro de sus fines tiene la satisfaccion de las necesidades

publicas, asi como el mismo sostenimiento del Estado.

e Capacidad contributiva: El contribuyente debe tener de acuerdo a las teorias
financieras, econdmicas, politicas, sociales y culturales, capacidad econdémica

para contribuir a los gastos publicos”.’

1.6 Autonomia del Derecho Tributario
Al hablar de autonomia, se hace énfasis a que la disciplina juridica contiene y
despliega principios, instituciones, doctrinas y normas propias que la diferencian de

las demas disciplinas juridicas.

Motivo por el cual se establece que el Derecho Tributario es una disciplina autbnoma

del Derecho, ya que cumple con los requisitos que lo identifican y que se describen a

continuacion:

e Tiene sus propios principios entre ellos: Legalidad, capacidad de pago,
irretroactividad, justicia tributaria y de no confiscacion.

e Como institucion juridica se puede hacer alusién a la potestad tributaria y a su
fendbmeno impositivo.

e Cuenta con propia doctrina, ya que en la actualidad existe el aporte de varios
autores que han enriguecido la doctrina tributaria.

e Contiene normas propias como, por ejemplo: Cédigo Tributario, EI Cédigo Fiscal,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, La Ley del Impuesto Unico sobre

inmuebles, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras.

1.7 Principios Constitucionales del Derecho Tributario
“La Constitucion Politica de la Republica establece los siguientes principios en

materia tributaria;

® Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, Guatemala, Comunicacion
Grafica G&A, 2015, Cuarta Edicion, Pag. 13.
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¢ Principio de legalidad: Aplicable unicamente al Derecho Tributario consagrado en
el articulo 239, aunque existe el principio de legalidad como una generalidad del
Derecho en Guatemala, el articulo antes mencionado lo dedica exclusivamente al

ambito tributario.

e Principio de capacidad de pago: Al igual que el anterior es exclusivamente
relacionado con la aplicacion del tributo, por lo que se encuentra establecido en el

articulo 243 para ser desarrollado y aplicado al Derecho Tributario Unicamente.

e Principio de irretroactividad: No puede existir un tributo sin una ley previa, por lo
que el Estado no puede cobrar un tributo si no se encuentra previamente creado
por medio de un decreto, debidamente aprobado por el Congreso de la
Republica, este principio constitucional se encuentra en los articulos 239 y 171

literal c.

e Principio de justicia tributaria: La justicia tributaria es el valor mas importante del
Derecho Tributario, ya que persigue que se paguen y se cobren los tributos, con
justicia para que cada uno de los ciudadanos deudores del mismo cumplan con
sus obligaciones, sin por ello ver debilitado su patrimonio y sin que disminuyan

SUS recursos, su base constitucional se encuentra en el articulo 243.

e Principio de no confiscacion: Los articulos 41 y 243, prohiben la confiscacion
tributaria tanto en la creacion y cobro del tributo como en el aspecto sancionatorio
del mismo, establece ademas que la multa no debe ser mayor que el impuesto a

pagar”’.

" Ibid. Pag. 34.



CAPITULO I

2. Tributos y contribuyentes

Del Derecho Tributario se derivan dos figuras vitales, primeramente, todo lo relativo
al tributo que es una prestacion monetaria que el Estado en su poder soberano
requiere de su poblacion con el objetivo de captar recursos que lo ayuden a cumplir

con sus obligaciones.

Como el Estado exige un pago de tributo, es que se crea la figura de contribuyente,
como el sujeto que debe cancelar dicha prestacion dineraria, no solo con el fin de
financiar al Estado si no también con el objetivo y propésito de recibir de éste un

beneficio como por ejemplo los servicios publicos de salud, educacioén, entre otros.

2.1 Tributo
Se define la figura del tributo como: “Prestacion monetaria, coactiva, establecida por
la ley y debida a la Administracion Publica por la realizacion de un hecho licito que

manifiesta cierta capacidad econémica del sujeto pasivo del tributo o contribuyente”. ®

Esta definicién acopia las caracteristicas fundamentales del tributo las cuales son:
e Naturaleza monetaria

e Caracter imperativo

e Origen legal

e Vertiente publica del acreedor, es decir la administracién publica y;

e [Esencia econdmica del hecho que genera su creacion.

El Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, en su
articulo 9, establece una definicion de tributo: “Son las prestaciones cominmente en
dinero, que el Estado exige, en ejercicio de su Poder Tributario, con el objeto de

obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

® calvo Ortega, Rafael, Derecho Tributario, Espafia, Civitas Ediciones, 2005, Octava Edicion, Pag. 47.
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Se puede concluir que el tributo: Es la suma dineraria que el sujeto pasivo de la
relacion juridico-tributaria debe cancelar al sujeto activo, a consecuencia del caracter
imperativo del mismo, el cual requiere con el objeto de adquirir recursos para el

acatamiento de sus fines.

El Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades publicas de su poblacién,
mediante la prestacion de los servicios correspondientes, por lo mismo le es
necesaria la captacion de tributos, para poder asi solventar y liquidar los gastos que
debe realizar para el cumplimiento de sus funciones, asi como tiene egresos debe
l6gicamente tener ingresos, por esta razon se funda la necesidad y finalidad de los

tributos.

2.2 Clasificacién de los tributos

El Codigo Tributario establece la clasificacion legal de los tributos y de igual forma

proporciona una definicién de los mismos, siendo esta la siguiente:

e Atrticulo 11. Impuesto: El impuesto es el tributo que tiene como hecho generador,
una actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

e Articulo 12. Arbitrio: El arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o
varias municipalidades.

e Articulo 13. Contribucién especial y contribucion por mejoras: Contribucion
especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizaciébn de obras

publicas o de servicios estatales.

Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor

del inmueble beneficiado.
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Doctrinariamente los tributos se pueden definir de la siguiente manera:

El impuesto como su nombre propiamente lo expresa, es una obligacion
pecuniaria impuesta por el Estado a su poblacion para que estos coadyuven a
satisfacer las necesidades del mismo.

Los arbitrios son impuestos municipales para gastos publicos, es la contribuciéon
indirecta ordinaria o extraordinaria, que las municipalidades estan autorizadas a
percibir, con objeto de solventar sus necesidades. °

Las contribuciones por mejoras, se utilizan para el beneficio y realizacién de una

obra publica.

Es importante mencionar que, aunque no estan clasificadas dentro del Cdadigo

Tributario, como tributos, se encuentran también “las tasas”, la finalidad de estas al

igual que los tributos, son la retribucién costeada por servicios proporcionados por

las instituciones del Estado, a quienes los requieren.

Como se menciond anteriormente, las tasas no estan reguladas dentro del Cédigo

Tributario, pero si estan reguladas en la Constitucién Politica de la Republica en los

siguientes articulos:

Articulo 260. Privilegios y garantias de los bienes municipales: Los bienes, rentas,
arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas
garantias y privilegios de la propiedad del Estado.

Articulo 261. Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales: Ningun
organismo del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales
a personas individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al

respecto establece esta constitucion.

° Monterroso Velasquez, Gladys, Fundamentos financieros/finanzas publicas, Guatemala, Arte mas
arte, 2006, Pag. 142.
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2.3 Regulacién juridica de los tributos

La Constitucion Politica de la Republica, establece la legalidad tributaria y la

capacidad contributiva, principios que son los cimientos primordiales de todas las

normas tributarias, los cuales se mencionan a continuacion:

-~ 0o 2 0 T p

Articulo 239. Principio de legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a
la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion

especialmente las siguientes:

El hecho generador de la relacion tributaria;

Las exenciones;

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

La base imponible y el tipo impositivo

Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de

recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas

bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

Articulo 243. Principio de capacidad de pago: El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble

o multiple tributacion interna.
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La legislacion guatemalteca establece leyes ordinarias en materia tributaria, de
aplicacion general estd el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

De aplicacion particular, estan las leyes que regulan los diferentes impuestos como,

por ejemplo:

e Decreto 431 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley sobre el Impuesto
de Herencias, Legados y Donaciones;

e Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos;

e Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto
sobre la Renta;

e Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Posteriormente se encuentran las normas reglamentarias tributarias, que son los

instrumentos con los cuales se alcanza la correcta aplicacion de las normas

ordinarias, ya que constituyen la forma de recaudacion de los impuestos

establecidos. Dentro de las normas reglamentarias estan, por ejemplo:

e Acuerdo Gubernativo 737-92, Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos;

e Acuerdo Gubernativo 206-2004, Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta;

e Acuerdo Gubernativo 311-97, Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

2.4 Contribuyente
Es la persona individual o juridica a quien la ley le impone la obligacion tributaria

nacida del hecho imponible.

Recibe el nombre de contribuyente: “El destinatario legal tributario que debe pagar el

tributo al fisco, pues al estar a él referido, el mandato del pago tributario, pasa a ser
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sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria principal. Se trata de un deudor a titulo
propio, cuya capacidad contributiva tomo en cuenta el legislador al crear el tributo, es
entonces el realizador del hecho generador y quien por consiguiente sufre en sus

bienes el detrimento econémico tributario”. °

2.5 Clasificacion de los contribuyentes

2.5.1 Doctrinaria

La doctrina tributaria clasifica a los sujetos de la relacion juridico-tributaria en:

e Sujeto activo: Es el Estado ya que en su poder imperio, es el Unico que puede
exigir tributos, instituyendo los efectos, tiempo y forma en que debera
proporcionar el cumplimiento de la prestacion tributaria, por parte de su poblacion.

e Sujeto pasivo: Es toda aquella persona individual o juridica obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria dentro de la relacion juridico-tributaria,

denominados comunmente como contribuyentes.

2.5.2 Legal

El Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario, en
su articulo 21 establece: “Obligados por deuda propia, son los contribuyentes, las
personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho
privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el

hecho generador”.

El citado cuerpo legal, en su articulo 25 establece: “Obligados por deuda ajena: Es
responsable la persona que, sin tener el caracter de contribuyente, debe, por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este; en doctrina a
este tipo de contribuyentes se les denomina responsables, ya que sin ser
contribuyentes adquieren la calidad como tal cuando por disposicion de ley deben de

cumplir responsabilidades tributarias que solo atafien a un contribuyente”.

10 Villegas, Héctor, Curso de finanzas: Derecho Financiero y Tributario. Argentina, Ediciones De
Palma, 1997, P4ag. 219.
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El Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al
Valor Agregado, establece en su articulo 47 lo que son los denominados pequefios
contribuyentes, definiendo que: “Los contribuyentes que sean personales
individuales, cuyo monto de ventas anuales o de servicios prestados, no exceda de
sesenta mil quetzales exactos (Q.60, 000,00), podrdn acogerse al régimen de
tributacion simplificada de pequefios contribuyentes”.

El Acuerdo Gubernativo 311-97 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 2, regula que los
contribuyentes son: “Toda persona individual o juridica, con inclusién de las
copropiedades, sociedades irregulares, sociedades de hecho y otros entes similares,
aungue no tengan personalidad juridica propia, que realicen en forma habitual ventas
de bienes, sean estos de su propia produccién o adquiridos a terceros, prestaciones
de servicios, también se incluye al Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas, cuando efectien ventas afectas o servicios afectos al Impuesto al Valor

Agregado”.

Finalmente, el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, establece en su articulo 3, Contribuyente: “Son
contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, las personas individuales o juridicas
domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en el pais,
independientemente de su nacionalidad o residencia y por lo tanto estan obligadas al

pago del impuesto cuando se verifique el hecho generador del mismo”.

2.6 Derechos y obligaciones de los contribuyentes ante la Administracion

Tributaria

2.6.1 Derechos
“Entre los derechos que tienen los contribuyentes se establecen:
e Derecho de defensa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la defensa de la persona y
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sus derechos son inviolables; en el articulo 16 de la Ley del Organismo judicial y
el articulo 4 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
regulan que en todo procedimiento administrativo y judicial debe de guardarse u

observarse las garantias propias del debido proceso;

Ser notificado de las actuaciones administrativas de determinacion de
infracciones y sanciones tributarias, en la forma establecida en la ley,
garantizando el debido proceso. Su sustento est4d contenido en la seccion
segunda del capitulo V del Cdadigo Tributario;

Consultar personalmente, solo o en compafiia de profesionales que el
contribuyente o responsable designe, las actuaciones referentes a la verificacion
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, régimen sancionatorio,
expedientes y asi conocer toda actuacion que de él conste en la Administracion
Tributaria; ello conforme lo establecido en los articulos 12, 30 y 31 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 126 del Codigo Tributario;

Manifestar libremente lo que estime pertinente y dejar constancia de ello, en
las actas de actuaciones tributarias que se suscriban los auditores de la
Administracion Tributaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 del

Cadigo Tributario;

Recibir informaciobn y la asistencia necesaria por parte de la
Administracion Tributaria, en materia de determinacion de infracciones y
sanciones tributarias, para lo cual, la Administracion pone a disposicion las
consultas telefonicas, documentos escritos, cursos de capacitacién, asimismo una
plataforma informética (Portal Superintendencia de Administracion Tributaria), que
contiene informacion tributaria suficiente, asi como programas que faciliten
la verificacion y comprobacion entre otros de dichas infracciones y sanciones

tributarias determinadas;
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Proponer y presentar libremente las pruebas en contrario que estime pertinentes,
para lo cual podra utilizar todos los medios de prueba admitidos en derecho
dentro las actuaciones administrativas de determinacion de infracciones
y sanciones tributarias que fuera parte, conforme lo establece el articulo 72 y 142
A del Cdédigo Tributario;

Solicitar el otorgamiento de facilidades de pago, cuando las circunstancias
econdémicas plenamente justificadas, no le permitan enterar al fisco la totalidad
del impuesto, intereses y multas que correspondan; la Administracion Tributaria
podra autorizar el pago del adeudo tributario, hasta por un plazo méaximo de
18 mensualidades, de acuerdo a lo que establece el articulo 40 del Cédigo
Tributario. No se concederan facilidades de pago a impuestos que hubieren sido

retenidos o percibidos, ni del Impuesto al Valor Agregado;

Solicitar al Presidente de la Republica la exoneracién de multas y recargos que,
por el incumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente o
responsable, se generen. Conforme lo que establece el articulo 183  inciso r) de
la Constitucion Politica de la Republica y articulo 97 del Codigo de Tributario, este

articulo especifica que para el efecto los intereses constituyen recargos;

Gozar de la rebaja de multas que establezca la ley, derivadas de un pronto pago
o por la aceptacién inmediata de ajustes o infracciones determinadas, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 91, 145 “A” y 146 del Cddigo Tributario; tema que
se encuentra desarrollado en documento que puede ser consultado en el sitio

web portalsat.gob.gt.;

Reduccion de sanciones a infracciones a deberes formales, la cual se otorga al
contribuyente o responsable, que, al percatarse de la comisién de una infraccion
a los deberes formales, sin haber sido requerido o fiscalizado, se presenta
voluntariamente ante la Administracion aceptando la comision, cuyo efecto es la

rebajard de la sancion en un 85% siempre que efectué el pago de forma
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inmediata, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 94 “A” del Cédigo
Tributario;

Reduccion de sanciones tributarias en los casos de rectificaciones u omisiones, el
contribuyente o0 responsable que hubiere omitido su declaracion o
quisiera corregirla, podra presentarla o rectificarla, siempre que ésta se presente
antes de ser notificado de la audiencia. Gozara del 50% de la rebaja de los
intereses y de la sancion por mora reducida en 85% siempre y cuando efectue el
pago junto con la declaracién o rectificacion. Establecido en el articulo 106 del

Caodigo Tributario;

Solicitar la prescripcién ante la Administracion Tributaria y que la misma declare
la incobrabilidad de las infracciones y sanciones tributarias que por el transcurso
del tiempo, cinco (5) afios, se hubieren extinguido, ello conforme lo que establece
el articulo 55y 76 del Cédigo tributario;

Ejercitar su derecho de repeticién dentro del plazo de cuatro afios, en cuanto a lo
pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,

recargos y multas, ello regulado por el articulo 47 del Cédigo Tributario;

Interponer la prescripcidbn como accidon o como excepcidén ante la Administraciéon

Tributaria, la cual debera de ser resuelta en la forma y plazo que establece el

articulo 53 del Cédigo Tributario.”**

2.6.2 Obligaciones

“Entre las obligaciones que tienen los contribuyentes se establecen:

Segun el articulo 112 y 112 A del Cdédigo Tributario, entre los deberes formales, los

contribuyentes y responsables estan obligados a facilitar las tareas de determinacion,

Derechos de los Contribuyentes y Otros Obligados Tributarios en el Proceso Administrativo,

http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/formacion-tributaria/formacion-tributaria/orientacion-legal-y-
derechos-del-contribuyente/165-orientacion-legal-intendencia-de-asuntos-juridicos/8525-derechos-de-
los-contribuyentes-y-otros-obligados-tributarios-en-el-proceso-administrativo.html. Fecha de consulta:
14.08.2016.
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recaudacion, fiscalizacién e investigacion que realice la Administracién Tributaria y

en especial deberan:

e Cuando las leyes lo establezcan:

a) Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que se
vinculen con la tributacion.

b) Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y documentos
necesarios y comunicar las modificaciones de los mismos.

c) Presentar las declaraciones que correspondan y formular las ampliaciones o
aclaraciones que les fueren solicitadas.

d) Cumplir con cualquier otro deber formal que establezcan las disposiciones legales

respectivas.

e Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones
en cualquier local, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depdsitos
contenedores, cajas registradoras y archivos, asi como camiones, tanques,

buques, aeronaves y otros medios de transporte.

e Permitir que la Administracién Tributaria revise las declaraciones, informes y
documentos, comprobantes de mercaderias, relacionados con hechos

generadores de obligaciones tributarias.

e Comunicar cualquier cambio de la situacion tributaria de los contribuyentes o

responsables.

e Concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, siempre

gue en la citacion se haga constar el objeto de la diligencia.

e Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que le requiera
referente a actos, contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros,

generadores de tributos, siempre que no se viole la garantia de confidencialidad
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establecida en la Constitucién Politica de la Republica y las leyes especiales, el
secreto profesional, y lo dispuesto en este Codigo.

Conservar en forma ordenada, mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion, libros, documentos y archivos, estados de cuenta bancarios o
sistemas informaticos del contribuyente, que se relacionan con sus actividades
econdémicas y financieras, para establecer la base imponible de los tributos y

comprobar la cancelacion de sus obligaciones tributarias.

Conservar por el plazo de la prescripciéon, los documentos en que conste el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Los sujetos pasivos autorizados a presentar declaraciones, anexos e
informaciones por via electronica o medios distintos al papel, deberan
conservarlas por el mismo plazo en los medios en que fueron presentadas o en

papel, a su eleccion.

Rehacer sus registros contables, en los casos de destruccion, pérdida, deterioro,
extravio, o delitos contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros,
registros, documentos, archivos o sistemas informaticos, dentro del plazo de tres
meses contados a partir de la fecha en que ocurrié el hecho, circunstancia que

debera acreditarse.

Permitir a la Administracion Tributaria revisar los registros informaticos que
contengan informacion relacionada con la realizacién de hechos generadores de
tributos o al registro de sus operaciones contables y tributarias, ya sea en linea, o
a determinado periodo de tiempo que establezca la Administracion Tributaria, ello
para fines exclusivos vinculados a la debida fiscalizacion tributaria; para el efecto,

la Administracion Tributaria debera formular el requerimiento pertinente.
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Los contribuyentes, responsables o personas exentas que presten servicios de
atencion meédica a través de hospitales, sanatorios, casas de salud, clinicas,
consultorios o centros de salud, que reciban pagos de terceros a favor de
médicos u otros profesionales sean o no técnicos de la salud, los cuales
correspondan a servicios que se hubieran prestado, en sus instalaciones, a
terceros y cuyos servicios no se hubieren facturado por los hospitales, empresas,
instituciones u organizaciones antes mencionadas deberan informar a la
Administracion Tributaria por medio de una declaracion jurada mediante
documento o via electrénica en el formulario y forma que para el efecto
proporcione la Administracion Tributaria, dentro de los primeros diez dias habiles
del mes siguiente en el que se recibié el pago de un tercero, a favor de los
técnicos, profesionales, médicos u otros, antes mencionados. Para el efecto
debera indicar el Numero de ldentificacion Tributaria y el nombre completo del
meédico, profesional o técnico, asi como el nimero de factura emitida por las
personas antes indicadas. Igual obligaciéon tendran los contribuyentes o
responsables en relacidén a los servicios que hubieren prestado los profesionales

o técnicos referidos anteriormente”.*?

Es importante hacer mencion que entre las reformas al Decreto nimero 6-91, Cédigo

Tributario, realizadas por el Decreto numero 37-2016, Ley para el Fortalecimiento de

la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, ambos del Congreso de la Republica, se adicionaron los articulos 21” A”.

Derechos de los contribuyentes y se adicioné el articulo 21” B”. Obligaciones de los

contribuyentes.

2.7 Inscripcion de los contribuyentes

El Cbdigo Tributario regula en su articulo 120 la inscripcion de contribuyentes,

estableciendo que: “Todos los contribuyentes y responsables estan obligados a

inscribirse en la Administracion Tributaria, antes de iniciar actividades afectas.

12

Obligaciones de los contribuyentes y responsables,

http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/33-institucionales/8509-obligaciones-de-los-
contribuyentes-y-responsables.html. Fecha de consulta: 14.08.2016.
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Para el efecto, deben presentar solicitud a través de formulario en papel, electrénico

0 por otros medios idoneos que se establezcan, que contendrdn como minimo lo

siguiente:

a) Nombresy apellidos completos de la persona individual;

b) Denominacién o razon social de la persona juridica, segun el caso;

c) Denominacion de los contribuyentes citados en el articulo 22 de este Codigo;

d) Nombre comercial, si lo tuviere;

a) Nombres y apellidos completos del representante legal de la persona juridica o de
los contribuyentes citados en el articulo 22 de este Codigo y de las personas que,
de acuerdo con el documento de constitucién o sus reformas, tengan la calidad
de administradores, gerentes o mandatarios de dichas personas y, copia del
documento que acredita la representacion, debidamente inscrito ante los registros
correspondientes, cuando proceda,;

b) Domicilio fiscal;

g) Actividad econ6mica principal,

h)
)
)

Fecha de iniciacion de actividades afectas;
Inscripcion en cada uno de los impuestos a los que se encuentre afecto;
Si se trata de persona juridica extranjera, deberd precisarse si actia como

agencia, sucursal o cualquier otra forma de actuacion.

Cuando los contribuyentes no cumplan con inscribirse, la Administracién Tributaria

podra inscribirlos de oficio en los regimenes de los impuestos que por sus

caracteristicas corresponda, sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes.

La Administracion Tributaria asignara al contribuyente un Numero de ldentificacion

Tributaria -NIT-, el cual debera consignarse en toda actuacion que se realice ante la

misma y en las facturas o cualquier otro documento que emitan de conformidad con

las leyes tributarias.
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Dicha Administracion, en coordinacion con los entes encargados del registro de
personas individuales, debe establecer los procedimientos administrativos para que
la asignacion del Numero de Identificacion Tributaria -NIT-, y la extension de la
constancia respectiva a personas individuales, se efectie en forma simultanea a la
entrega del Documento Personal de Identificacion y el Cddigo Unico de
Identificacion.

También debe coordinar con los entes encargados del registro de personas juridicas,
los procedimientos administrativos para que la asignacion del Nuamero de
Identificacion Tributaria -NIT- y la extension de la constancia respectiva a personas
juridicas, se efectien en forma simultanea con la inscripcidbn correspondiente,
debiendo dichos registros, abstenerse de inscribir a toda persona juridica, sin que se

le haya asignado Numero de Identificacion Tributaria.

Toda modificacion de los datos de inscripcion, debe comunicarse a la Administracion

Tributaria, dentro del plazo de treinta dias de ocurrida.

Asimismo, dentro de igual plazo, contado a partir del vencimiento de presentacion de
la Ultima declaracién que corresponda, se avisara del cese definitivo o temporal de la

actividad respectiva, para las anotaciones correspondientes.

La persona individual que deje de ser representante legal de una persona juridica
podra dar aviso a la Administracion Tributaria de dicho extremo, acreditandolo con la

certificaciéon emitida por el registro que corresponda.

El cese temporal se dara cuando el contribuyente o responsable, por el plazo que
indique, manifieste que no realizara actividades economicas. Se entendera por cese
definitivo cuando el contribuyente o el responsable no continué con las actividades

econdémicas en la que se haya inscrito.
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El Registro Mercantil no autorizara la disolucion de sociedades mercantiles que no

acrediten encontrarse solventes ante la Administracion Tributaria.

Cuando la Administracion Tributaria determine que un contribuyente no presenta
declaraciones o las presenta sin valor, durante un periodo de doce meses
consecutivos, se presume que existe cese temporal de actividades y la
Administracion Tributaria notificara al contribuyente para que en un plazo de cinco
dias pueda manifestarse al respecto. Si el contribuyente no se pronuncia, la
Administracion Tributaria podra efectuar la anotacion correspondiente en el Registro
Tributario Unificado y lo hard del conocimiento del contribuyente por medio de un

aviso al ultimo domicilio fiscal registrado.

Para aquellos contribuyentes que estén omisos en el pago del Impuesto al Valor
Agregado o que no sean ubicados en su domicilio fiscal, la Administracién Tributaria
podra suspender su afiliacién al régimen de dicho impuesto y realizara la anotacion

especial en los registros tributarios del contribuyente o responsable.

Los contribuyentes o responsables deben actualizar o ratificar sus datos de
inscripcion anualmente, por los medios que la Administracién Tributaria ponga a su
disposicion. La informacion que presente el contribuyente o responsable, debe
contener, ademds, la actualizacion de su actividad o actividades econdmicas
principales, que seran aquellas que en el periodo de imposicién correspondiente

hubieren reportado mas del cincuenta por ciento de ingresos al contribuyente”.
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CAPITULO 1l

3. Relacion juridica tributaria

Es un vinculo que constituye una dependencia juridica de caracter personal entre la
Administracion Tributaria y los sujetos pasivos de ella, es decir los contribuyentes, su
cumplimiento es de indole personal y su naturaleza es de Derecho Pubico ya que
ese vinculo entre el Estado y los contribuyentes, es en relacion de subordinacion ya
que el Estado es el que ostenta el poder soberano para exigirles el pago de los

tributos.

A raiz de la relacion juridica tributaria emana lo relativo a la determinacién tributaria,
los ilicitos y sanciones tributarias que se desarrollaran en el transcurso del presente

capitulo.

3.1 Definicién y naturaleza
“‘Es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de
consecuencias juridicas, consistentes en el nacimiento, modificacion, transmision o

extincién de derechos y obligaciones en materia tributaria™?

El Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, no establece a la

“Relacion juridica tributaria”, bajo ese concepto, la determina con el concepto de:

“Obligacion tributaria”, de la cual aporta la siguiente definicion en el articulo 14:

“La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal entre la
Administracion Tributaria, y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el

presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal

13 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de derecho tributario, México, Limusa, 2004, Pag.
102
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a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre

determinados bienes o con privilegios especiales.”

La naturaleza de la obligacion tributaria es de caracter de Derecho Publico, ya que
corresponde al vinculo que se crea entre el Estado y los contribuyentes como efecto
del poder de éste de exigir el pago de los tributos y la obligacion de estos de hacer

efectiva la cancelacion de los mismos.

3.1.1 Caracteristicas

“La relacion juridica tributaria tiene los siguientes caracteres:

Vinculo personalisimo: Ya que la obligacion no puede trasladarse a un tercero, su

cumplimiento es una obligacion personal.

e Obligatoriedad pecuniaria: Consiste en la obligacion de dar sumas de dinero para

su cumplimiento.

e Legalidad: Su unica fuente es la ley, la relacion juridica tributaria no existe si esa

subsistencia no se encuentra determinada en una ley.

e Tipicidad expresa: Nace al producirse la situacién de hecho prevista en la ley,
identificada en la misma como hecho generador o hecho imponible, si no se

encuentra especificado en la ley no hay obligacidon alguna de pagar tributos.

e Autonomia relacional: Persiste autbnomamente del negocio juridico que le dio

vida aunque dicho negocio juridico sea rescindido o anulado en el futuro™*.

 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, Guatemala, Comunicacion
Grafica G&A, 2015, Cuarta Edicion, Pag. 133.
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3.1.2 Elementos

“La relacion juridica tributaria se conforma de los siguientes elementos:

e Elemento personal:

- Sujeto activo: Es el Estado que actia como ente estatal encargado de exigir el
cumplimiento de la obligacion tributaria.

- Sujeto pasivo: Representado por el contribuyente, en cumplimiento del articulo
135 de la Constitucion Politica de la Republica, que norma como un deber de los

guatemaltecos, contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

e Hecho generador o hecho imponible:
El articulo 31 del Codigo Tributario da el siguiente concepto de hecho generador:
Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para

tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

e Objetivo impositivo:

Los tributos en general persiguen una finalidad de caracter econémico. Jorge M.
Puches y Max F. Viana, en el diccionario Tributario y temas afines, exponen que el
objeto tributario, es la realidad econdmica sujeta a imposicioén, es lo que grava el
tributo. El objeto puede ser la renta que es obtenida, el consumo de bienes y

Servicios, entre otros.

e Tipo impositivo:

También llamado elemento cuantificante, es la cuantia o porcentaje que resulte
asignada a cada deuda tributaria, este tipo impositivo esta debidamente establecido
en la ley y es el valor que el contribuyente entregara al Estado en concepto de

tributo, es conocido también como tasa impositiva.

e Base impositiva:
Es aquella magnitud sobre la que se aplica la tarifa, determinada por la ley para cada

caso, sirve para determinar la obligacion fiscal o tributaria.
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¢ Elemento temporal:
Lo constituye el momento, en el que se configura de acuerdo a lo establecido por el

legislador, la descripcion del comportamiento que configura el hecho imponible.

e Exenciones y beneficios tributarios:

Tienen el efecto de neutralizar o anular la consecuencia juridica, derivada de la
configuracion del hecho imponible, lo que es o mismo el mandato de pagar el tributo.
Estos hechos o situaciones que debilitan la eficacia generadora de tributos, son la
excepcion o la generalidad del tributo, provienen del acaecimiento del hecho
imponible, pero, que, aunque haya acaecido no se realiza el pago. Estos
instrumentos utilizados para que determinados sujetos o actos después de realizados

no paguen los impuesto se denominan exenciones y beneficios tributarios”>.

3.2 Determinacion tributaria
Es un acto que efectta el contribuyente por medio del cual reporta a la

Administracion Tributaria el total de la base imponible y el tributo a pagar.

El Cédigo Tributario, establece los tipos de determinacion tributaria que pueden

llevarse a cabo, mencionandose a continuacion:

e Autodeterminacion: Determinacion por el contribuyente o responsable. La
determinacion se efectuard de acuerdo con las declaraciones que deberan
presentar los contribuyentes o los responsables, en su caso las condiciones que

establezca la ley. (Articulo 105).

e Determinacién de oficio: En los casos que el contribuyente o el responsable omita
la presentacion de la declaracion o no proporcione la informacion necesaria para
establecer la obligacion tributaria, la Administracion Tributaria determina de oficio
los tributos que por ley le corresponde administrar. (Articulo 107).

* Alvarado Sandoval, José Alejandro, Ottoniel, Lopez Cruz, Derecho tributario y legislacion fiscal,
Guatemala, Servipresa, 2014, Pag. 168
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e Mixta: Este tipo de determinacion es la que efectia la Administracion Tributaria
con la cooperacion del sujeto pasivo, el cual aporta los datos que le solicita el

fisco, pero quien fija el importe a pagar es el 6érgano fiscal. (Articulo 103).

3.3 llicito tributario

Por el termino ilicito el Diccionario Juridico Argentino, establece que el mismo es:
“Todo hecho o acto contrario a la ley”, lo que lleva a definir entonces: El ilicito
tributario es la transgresion a las normas juridicas que constituyen las obligaciones
tributarias. Son infracciones o delitos que tienen su génesis por la necesidad que
tiene el Estado de lograr el cumplimiento de la liquidacion de los tributos por parte de

los contribuyentes.

Por ejemplo: “La evasion fiscal”, realizada por contrabandistas y por todas aquellas
personas que trabajan de forma informal, en Guatemala ocupan un porcentaje
mayoritario de los sujetos pasivos, situacion que afecta al Estado, ya que no cuenta
con la recepcion del pago de estos tributos, para que pueda satisfacer sus
necesidades y las de su poblacion.

“Dentro de los elementos del ilicito tributario podemos citar los siguientes:
e Conducta o hecho;

e Tipicidad;

e Antijuricidad;

e Imputabilidad;

e Dolo;

e Culpa™®

3.3.1 Infracciones tributarias
El Codigo Tributario en su articulo 69 define las infracciones como: “Toda accion u

omisién que implique violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal,

'° |bid. Pag. 168
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constituye infraccibn que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no

constituya delito o falta sancionados conforme a la legislacion penal”.

El articulo 71 del mismo cuerpo legal establece que: “Son infracciones tributarias las

siguientes:

Pago extemporaneo de las retenciones,

La mora,

La omisién del pago de tributos,

La resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria,

El incumplimiento de las obligaciones formales,

Las deméas que se establecen expresamente en este cédigo y en las leyes

tributarias especificas”.

Algunos aspectos importantes a considerar sobre las infracciones tributarias, se

determinan en el Cadigo Tributario, los cuales se describen a continuacion:

Articulo 66: Es prohibida la irretroactividad en la normativa de infracciones e

imposicion de sanciones salvo que estas Ultimas favorezcan al contribuyente.

Articulo 72: La determinacién de infracciones aducidas por la Administracion

Tributaria, cometidas por el contribuyente admiten prueba en contrario.

Articulo 73: Cuando un contribuyente cometa varias infracciones en un mismo

acto, se sancionara cada una de ellas.

Articulo 74: La reincidencia en la comisioén de infracciones, se incurre cuando el
sancionado por resolucion de la Administracion Tributaria, debidamente

notificada, comete otra infraccion dentro del plazo de cuatro afios.

Articulo 76: La prescripcion de las infracciones y sanciones tributarias se da por el
transcurso de cinco afios contados a partir de la fecha en que se cometid la

infraccién o quedo firme la sancion.
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3.3.2 Delitos tributarios

Los delitos tributarios son producto de la violacion de las leyes tributarias. El Cédigo
Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, tipifica el delito tributario, en los
articulos 271 y 358 incisos A, B, C y D, y el Cédigo Procesal Penal Decreto nimero

51-92, establece la forma de resarcir al Estado.

3.3.3 Sanciones

La sancién es impuesta como consecuencia de la violacion o incumplimiento a las
normas tributarias, la sancion se puede definir de la siguiente manera: “La existencia
del deber juridico se determina por virtud de que la violacion de la conducta en aquel
sefalada constituye el presupuesto de una sancién juridica, esto es el supuesto de

una de las formas de la coercitividad inexorable”’

Las sanciones se aplicardn al infractor de acuerdo al tipo de infraccion que este
cometio, el Codigo Tributario indica que sancidon corresponde a cada infraccion

cometida.

Las sanciones se pueden clasificar como: “Coactivas y no coactivas, pecuniarias y no

pecuniarias:

e Sanciones coactivas:

En las sanciones coactivas se pierde el derecho y se paga la obligacion pecuniaria.
Cabe mencionar que en materia tributaria las sanciones siempre son coactivas, pues
se persigue el cumplimiento de la obligacion tributaria y la misma es de orden
pecuniario, por la coaccién que debe ejercer el Estado sobre los contribuyentes,
dada la esencia del tributo que constituye la redistribucion de la riqueza por medio de
los servicios publicos, los que no se pueden realizar sin los recursos provenientes de
los contribuyentes, aun para el incumplimiento de las obligaciones formales, el

articulo 94 del Cdédigo Tributario contempla sanciones pecuniarias, que van desde el

" Recaséns Siches Luis, Introduccion al estudio del derecho, México, Editorial Porriia, 2000, P&g.
130.
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pago de seiscientos quetzales exactos (Q600.00), hasta tres mil quetzales exactos
(Q3000.00) de multa, ademas de reconocer en la misma norma otras sanciones
todas coactivas, como el cierre temporal de negocios que lleva aparejada una
perdida para el contribuyente al no poder trabajar, o como Ultimamente la
Superintendencia de Administracion Tributaria ha utilizado la inhabilitacion del
Numero de Identificacion Tributaria para obligar a los contribuyentes al pago de los

impuestos o la presentacion de las declaraciones.

e Sanciones no coactivas:

En las sanciones no coactivas, se sustituye la prestacion por el cumplimiento de otra
obligacion, que no siempre significa el pago de la multa en la que se incurre, en el
campo tributario no existen las sanciones no coactivas, por la misma naturaleza de la
obligacion que se ha dejado de cumplir y la importancia que la misma tiene dentro
del sistema financiero nacional, ya que con el incumplimiento de la obligacion

tributaria lo que el Estado deja de percibir son recursos publicos.

e Sanciones pecuniarias:

Son las que a través de una retribucion econdmica, el sancionado responde por el
incumplimiento de las obligaciones sustanciales y los deberes formales y por
consiguiente el dafio causado al Estado, en Derecho Tributario la mayoria de las
sanciones son pecuniarias, porque tienen una finalidad ademas de sancionatorio
indemnizatoria, ya que el Estado por medio del cobro de este tipo de sanciones no
solamente castiga al contribuyente infractor, sino que recibe una indemnizacién por
los ingresos que ha dejado de percibir, cuando de obligaciones materiales se trata,
pero aun con las infracciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones
formales, el Estado ha normado que las mismas reciban una sancion pecuniaria de

naturaleza indemnizatoria.

e Sanciones no pecuniarias:
Son aquellas que se aplican como consecuencia de haber infringido la ley tributaria,

y no hay una retribucibn econémica del sancionado, pero tomando en cuenta la
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gravedad de la infraccién, la Superintendencia de Administracion Tributaria puede
imponer otro tipo de sanciones que no son la retribucion econdémica, como puede ser
no permitir que el sancionado goce de algun beneficio, como por ejemplo el cierre de
negocios normado en los articulos 85 y 86 del Codigo Tributario que a pesar de que
no significan un pago por parte del sancionado lleva aparejada una pérdida para el

contribuyente al no poder abrir el negocio”.*®

3.3.4 Formas de extincion del ilicito tributario
El ilicito tributario se extingue de diferente forma atendiendo a: “Si es una infraccion o

un delito, por lo que se mencionan a continuacion:

e Porinfraccion:
Si es una infraccién castigada con una sancién de tipo pecuniario se extingue por el
cumplimiento del pago de la sancién, por prescripcibn o condonacién, si no es

pecuniaria se extingue con el cumplimiento de la sancién.

e Por delito:
Si el hecho consiste en la comision de un delito se extingue con el cumplimiento de la

pena establecida en la legislacion.™

El Codigo Penal, en el articulo 101, establece: “Formas de extincion de la

responsabilidad penal, siendo estas:

Por muerte del procesado o del condenado
Por amnistia
Por perddn del ofendido, en los casos en que la ley lo permita expresamente

Por prescripcion

o bk~ 0N

Por cumplimiento de la pena”

® Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, Guatemala, Comunicacién

Grafica G&A, 2015, Cuarta Edicion, Pag. 215.
19 |bid. Pag. 222.
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Asi mismo en el articulo 102 del mismo cuerpo legal se establece: “La extincion de la
pena, indicando que la pena se extingue por las siguientes razones:

1. Por su cumplimiento

2. Por muerte del reo

3. Por amnistia

4. Por indulto

5. Por perdon del ofendido, en los casos sefialados por la ley
6

Por prescripcion”
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CAPITULO IV

4. La Administracion Tributaria

Cuando se habla de Administracion Tributaria se hace referencia a la
Superintendencia de Administracion Tributaria que es un entidad descentralizada,
con competencia en todo el territorio nacional, que tiene como objetivo principal la
recaudacion de los tributos del Estado, dicha entidad cuenta con una serie de
funciones que le otorga su Ley Organica de igual forma su estructura y organizacion
interna, asi como la creacion e importancia del Numero de Identificacion Tributaria

que se desarrollaran en el transcurso del presente capitulo.

4.1 Creacion

A inicios del afio 1997, el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas, con el propdsito de transformar, fortalecer y modernizar el sistema tributario
y aduanero del pais, llevo a cabo la creacion de una entidad con personalidad
juridica, caracter autbnomo, descentralizado, con competencia en todo el territorio
del pais, con el objetivo principal de recaudar los ingresos tributarios del Estado, y
cumplir con el compromiso adquirido en el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria, de los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de

diciembre del afio 1996.

Esta entidad, en la cual el Estado delegaria las facultades de: recaudar, controlar,
administrar, y fiscalizar los tributos, se denominé: Superintendencia de
Administracion Tributaria, mas conocida popularmente en la poblacidén por sus siglas
SAT.

4.1.2 Normativa legal:

e Del Congreso de la Republica, Decreto numero 1-98, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propésito de normar el
objeto, funciones, facultades, organizacién y estructura de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.
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e Del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Acuerdo de
Directorio numero 007-2007, Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, con el fin de establecer y desarrollar su estructura y

organizacion interna.

e Del Congreso de la Republica, Decreto numero 37-2016, Ley para el
Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propdsito de fortalecer y

mejorar la eficiencia de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

4.1.3 La Superintendencia de Administracion Tributaria

El articulo 1 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
establece: “La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional
para el cumplimiento de sus objetivos, tendrd las atribuciones y funciones que le
asigna la presente ley. Gozara de autonomia funcional, economica, financiera,
técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios”.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria aparte de tener como objetivo
principal la recaudacion de los tributos del Estado, debe proporcionar una serie de
servicios efectivos que le faciliten al contribuyente el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

4.1.4 Objeto y funciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria

El articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
establece que: “Es objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la

legislacién de la materia.
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Entre sus funciones mas importantes estan:

Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las Municipalidades;

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria 0 no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero;

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control

de los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus

intereses y, si corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en

el Cddigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines; asi como, participar en la elaboracion del anteproyecto

del presupuesto de ingresos, en cuanto la definicibn de metas de recaudacion”.
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4.1.5 Estructura y organizacién interna

El articulo 3 de la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la
Gobernanza de la Superintendencia de Administracion Tributaria establece que: “El
reglamento interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria establecera y
desarrollara su estructura y organizacién interna, creando las intendencias, unidades
técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y su
buen funcionamiento”. Dicho reglamento establecerd& a que dependencia o
dependencias competera conocer de las solicitudes y procedimientos que se

establecen en el Cédigo Tributario y demas leyes de la materia.

Las autoridades superiores de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en
el &mbito de sus competencias, seran:

« El Directorio

e El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero

o El Superintendente y

e Los Intendentes

Es importante resaltar que, con la aprobacién de la Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, adicionando el articulo 21 Bis a la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria se crea el: Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero,
como un érgano colegiado que en calidad de autoridad superior le corresponde con

exclusividad las competencias siguientes:

o Conocer y resolver todos los recursos en materia tributaria y aduanera, previo a
las instancias judiciales y que por disposicion del Cddigo Tributario; la Ley
Nacional de Aduanas, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su
reglamento, sean de su competencia y de las demas leyes y reglamentos

aplicables;
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Ordenar el diligenciamiento de pruebas periciales necesarias para el
conocimiento o mejor apreciacioén de los hechos sobre los que ha de resolver, asi
como medidas o diligencias para mejor resolver, notificando a los interesados de

conformidad con la ley; y

Cumplir con las demés funciones que le establecen la ley.

Las resoluciones que el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero emitan

respecto a los recursos de alzada, dardn por finalizada la via administrativa y

causaran estado, para los efectos de usar la via Contencioso Administrativa.

El articulo 21 Ter. De la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, establece los requisitos para integrar el Tribunal Administrativo Tributario y

Aduanero, siendo estos:

Ser guatemalteco;

Ser mayor de treinta afios de edad;

Ser de reconocida honorabilidad,;

Encontrarse en el goce de sus derechos civiles;

Ser profesional universitario, colegiado activo;

Haber ejercido la profesion por al menos cinco afios;

Acreditar experiencia de por lo menos cinco afios, en materia tributaria o
aduanera, segun corresponda;

No haber sido condenado por sentencia firme por delitos tributarios, aduaneros o
comunes;

No ser conyuge o estar ligado con parentescos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con las autoridades superiores de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Los integrantes del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, ejerceran el cargo

por un periodo de ocho afios y podran reelegirse una sola vez por un nuevo periodo
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de ocho afios, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 21 Quater. De la Ley
Orgénica de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

4.1.6 Principales funciones de los Organos y Dependencia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria

“Entre las principales funciones se establecen las siguientes:

o Directorio
El Directorio es el o6rgano de direccidbn superior de la Superintendencia de
Administracion Tributaria; le corresponde dirigir la politica de la Administracion

Tributaria y velar por el buen funcionamiento y gestion de la Institucion.

e Superintendente de Administracion Tributaria

El Superintendente es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo
de mayor nivel jerarquico de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Tiene
a su cargo la administracion y direccion general de la Institucion. Para el
cumplimiento de las funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el
Superintendente de Administracion Tributaria tiene la representacion legal de la

Institucién, la cual podra delegar en los funcionarios que designe para el efecto.

e Intendencia de Aduanas

La Intendencia de Aduanas es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las
competencias que la Superintendencia de Administracion Tributaria tiene en materia
aduanera, como tal, serd responsable de administrar el Sistema Aduanero
guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi
como de los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
Guatemala.

e Intendencia de Recaudacién y Gestion
La Intendencia de Recaudacion y Gestion es la dependencia encargada de
desarrollar y aplicar las competencias que la Superintendencia de Administracion
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Tributaria tiene en materia de planificacién, organizacién, evaluaciéon y ejecuciéon de
las actuaciones que, faciliten, controlen y promuevan el cumplimiento voluntario de

las obligaciones tributarias.

« Intendencia de Fiscalizacion

La Intendencia de Fiscalizacion es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la Superintendencia de Administracion Tributaria tiene en
materia de supervision, inspeccion, verificacion y determinacion del cumplimiento de

las obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y formales.

« Intendencia de Asuntos Juridicos

La Intendencia de Asuntos Juridicos es la dependencia encargada de representar y
defender los derechos, intereses y patrimonio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria ante cualquier entidad, dependencia, 6rgano, autoridad, y
tribunales de justicia, tanto a nivel nacional como en el extranjero, como parte actora,
demandada, tercera interesada, querellante adhesivo o actor civil. Ademas,
proporciona asesoria y consultoria legal y administrativa a las dependencias de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

e Asesoria Técnica del Directorio

La Asesoria Técnica del Directorio es el 6rgano responsable de asesorar al Directorio
de la Superintendencia de Administracion Tributaria y a sus integrantes en forma
individual a requerimiento de los mismos. La asesoria Técnica del Directorio

responde por sus actuaciones directamente ante el Directorio.

e Auditoria Interna

La Auditoria Interna es la dependencia encargada de ejercer el control y fiscalizacion
de todos los 6rganos y dependencias de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, verificando que la gestion administrativa y operativa se ejecute de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, las normas de control interno y de auditoria para el sector gubernamental,
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reglamentos internos y manuales técnicos y administrativos aplicables. Asimismo,
supervisa, examina, investiga y controla las actuaciones administrativas del personal

de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

o Secretaria General

La Secretaria General es la dependencia encargada de proponer la normativa para la
emision y registro de actos administrativos, asi como del control, gestion,
clasificacion, archivo, catalogacion, certificacion, notificacion, resguardo de
expedientes y deméas documentos oficiales que se encuentran en los distintos

organos y dependencias de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

o Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional

La Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional es la dependencia encargada
de formular y coordinar la aplicacion de herramientas y mecanismos de planificacion,
programacion, evaluacion y control de la gestion institucional, proveyendo
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones y el desarrollo

Institucional.

e Gerencia de Informética

La Gerencia de Informatica es la dependencia encargada de brindar asesoria,
desarrollo y soporte en tecnologia de informacion a los diferentes 6rganos y
dependencias de Superintendencia de Administracion Tributaria.

« Comunicacion Social Externa

Comunicacion Social Externa es la dependencia encargada de coordinar con las
dependencias que corresponda, las acciones de informacion y divulgacion de
normas, requisitos y procedimientos a la poblacion, a través de los medios de

comunicacion.
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e Cultura Tributaria
Cultura Tributaria es la dependencia encargada de planificar, desarrollar e impulsar
programas Yy proyectos de divulgacion, educacion y concienciacion dirigidos a

fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

o Gerencia de Recursos Humanos

La Gerencia de Recursos Humanos, es la dependencia encargada de administrar la
planificacion, organizacion, integracion y desarrollo de los recursos humanos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, incluidos los sistemas, métodos,
estrategias, programas, procedimientos e instrumentos que permitan el mejor

aprovechamiento de las capacidades humanas.

o Gerencia Administrativa Financiera

La Gerencia Administrativa Financiera es la dependencia encargada de administrar
con transparencia, honestidad y efectividad los recursos financieros de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, los sistemas y procesos de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y deuda publica, inclusive, asi como de
administrar eficientemente el sistema de adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios, su almacenamiento y registro. Asimismo, le corresponde preparar los

instrumentos administrativos y financieros para la rendicion de cuentas.

e Gerenciade Infraestructura

La Gerencia de Infraestructura es la dependencia encargada de administrar los
recursos de infraestructura fisica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; lo cual incluye su planificacién, desarrollo, mantenimiento, reparacion y

supervision.
e Gerencia de Seguridad Institucional

La Gerencia de Seguridad Institucional es la dependencia encargada de establecer y

administrar los sistemas de seguridad necesarios para resguardar la integridad de las
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personas, bienes y demas propiedades de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

o Gerencia de Contribuyentes Especiales Grandes

La Gerencia de Contribuyentes Especiales Grandes es la dependencia responsable
de brindar, a nivel nacional, atencion especializada a los contribuyentes calificados
por la Administracién Tributaria como Contribuyentes Especiales Grandes, y darle

seguimiento al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

e Gerencia de Contribuyentes Especiales Medianos

La Gerencia de Contribuyentes Especiales Medianos, es la dependencia responsable
de brindar, a nivel nacional, atencidon especializada a los contribuyentes calificados
por la Administracién Tributaria como Contribuyentes Especiales Medianos, y darle

seguimiento al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

o Gerencias Regionales

Las Gerencias Regionales son las dependencias encargadas de la ejecuciéon y
control de las competencias de recaudacion, verificacion, supervision, control y
gestion, de acuerdo a las directrices emitidas por los 6rganos y dependencias con
funciones de direccion, de normativas sustantivas, de apoyo técnico y de gestién de

recursos.

Las Gerencias Regionales son: Gerencia Regional Central, Gerencia Regional Sur,

Gerencia Regional Occidente y Gerencia Regional Nororiente.

Gerencia de Atencion al Contribuyente
La Gerencia de Atencion al Contribuyente es la dependencia encargada de velar
porque en la atencidon a los contribuyentes y, publico en general, se preste un

servicio eficaz y eficiente, proporcionandoles formacion, capacitacion e informacién
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oportuna y fidedigna, conforme a sus requerimientos y necesidades, en procura de

una cultura organizacional de servicio al contribuyente.?

4.2 Numero de Identificacion Tributaria

4.2.1 Importancia de la identificacion tributaria

La identificacidn tributaria surge como respuesta a la necesidad de identificar a la
cantidad masiva de contribuyentes con que cuenta un Estado determinado,
ayudando a la administracion tributaria a cumplir con su funciéon recaudadora y
fiscalizadora de tributos, que son los ingresos necesarios y Vvitales para el
mantenimiento del gasto publico. Motivo por el cual se ha optado por asignar una
identificacion, con caracter tributario, a cada uno de sus contribuyentes,

generalmente esta identificacion es un c6digo numérico.

4.2.2 Nominacién de la identificacion tributaria en los paises americanos

o Canada: Social Insurance Number (SIN);

« Estados Unidos: Social Security Number (SSN);

e México: Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

o Guatemala, El Salvador, Panama, Colombia, Bolivia: Numero de Identificacion
Tributaria (NIT);

e Honduras: Registro Tributario Nacional (RTN);

« Costa Rica: Numero de Identificacion Tributaria Especial (NITE);

e Republica Dominicana: Registro Nacional del Contribuyente (RNC);

e Venezuela: Registro de Informacién Fiscal (RIF);

« Paraguay, Per(, Ecuador: Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

o Brasil: Cadastro de Persona Fisica (CPF)o Cadastro de Persona Juridica
(CNPJ)

« Argentina: Codigo Unico de Identificacion Tributaria (CUIT)

« Uruguay: Registro Unico Tributario (RUT)

% Principales funciones de los 6rganos y dependencias de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/organizacion/25-organizaci/243-
principales-funciones-de-los-organos-y-dependencias-de-la-sat.html. Fecha de consulta: 14.09.2016

46


https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Registro_Federal_de_Contribuyentes_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Paraguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://en.wikipedia.org/wiki/Cadastro_de_Pessoas_F%C3%ADsicas
https://en.wikipedia.org/wiki/Cadastro_de_Pessoa_Jur%C3%ADdica
https://es.wikipedia.org/wiki/Uruguay
https://es.wikipedia.org/wiki/RUT
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/organizacion/25-organizaci/243-principales-funciones-de-los-organos-y-dependencias-de-la-sat.html
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/organizacion/25-organizaci/243-principales-funciones-de-los-organos-y-dependencias-de-la-sat.html

« Chile: Rol Unico Nacional (RUN)

4.2.3 Definicion

El Numero de Identificacion Tributaria también conocido como por sus siglas NIT es
el numero asignado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, a cada
contribuyente, con el cual debera consignarse en toda actuacion que se realice ante
la misma Superintendencia de Administracion Tributaria y en las facturas o cualquier
otro documento que se emitan de conformidad con la ley especifica de cada

impuesto.”

El articulo 120 del Cddigo Tributario, establece que: “Los contribuyentes y
responsables estan obligados a inscribirse en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, antes de iniciar actividades afectas. Asi, esta entidad asignara al
contribuyente un Namero de Identificacién Tributaria. La administracién tributaria en
coordinaciéon con el Registro Mercantil, debera establecer los procedimientos
administrativos para que la asignacion del Numero de Identificacion Tributaria, y la
extension de la constancia respectiva se efectien en forma simultdnea con la

inscripcién correspondiente”.

El articulo 3 del Decreto numero 25-71, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Registro Tributario Unificado y control general de contribuyentes establece
que: “Cada persona o entidad que se inscriba en el Registro Tributario Unificado, le
sera asignado un Numero de Identificacion Tributaria (NIT), el cual le sera
comunicado oportunamente, extendiéndole, ademdas, una credencial, cedula, o
carnet de inscripcion que contendrd lo datos que establezca el Reglamento. El
Numero de Identificacion Tributaria debera ser usado en todas las relaciones
mercantiles, laboral-patronales, transacciones financieras, gestiones administrativas
y judiciales en toda otra operacién o acto de indole similar que resulté gravada con

algun impuesto o que se efectué ante las Oficinas Administradoras de Impuestos”.

2L Superintendencia de Bancos de Guatemala, “Numero de Identificacion Tributaria”, ABC de

Educacién Financiera, Guatemala.
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4.2.4 Cambio del Numero de Identificacién Tributaria a Cédigo Unico de
Identificacion

El cambio del Numero de Identificacién Tributaria esta basado en la Ley del Registro
Nacional de Personas, de acuerdo al articulo 61, el cual establece que es obligatorio
para todas las dependencias del Estado tomar como Unico numero de identificacion
el Codigo Unico de Identificacion del Documento Personal de Identificacion, el cual
debera ser adoptado de manera obligatoria por todas las dependencias del Estado.
El proposito es que todas las personas del Estado, cuenten con un Unico cédigo de
identificacion, para que dicha identificacion sea efectiva dependiendo de la

circunstancia en la que ésta se desenvuelva.

La Superintendencia de Administracion Tributaria ha manifestado que el cambio se
considera beneficioso y necesario. porque actualmente el NUmero de ldentificacion
Tributaria, es obsoleto y no cuenta con la informacion actualizada de los
contribuyentes, ya que de acuerdo a las estadisticas que realizo la Superintendencia
de Administracion Tributaria aproximadamente solo 1.7 millones de personas poseen
el Numero de Identificaciébn Tributaria, teniendo como finalidad que con esta
implementacion, se llegue a mas personas que no estan registradas, situacion que
afecta a la administracién tributaria al no poder controlar, fiscalizar y recaudar el pago
de los tributos de estas personas, por no estar registradas como contribuyentes, que
cumplen con la obligacion tributaria de cancelar tributos para contribuir al gasto
publico del Estado.

Tal cambio es uno de los proyectos de corto plazo que tiene la Superintendencia de
Administracion Tributaria junto a sus dependencias, ya que la migracién del Numero
de Identificacion Tributaria a Codigo Unico de Identificacion debera ser a mas tardar
el 31 de diciembre de 2016, por lo que debera trabajar con colaboracién del Registro
Nacional de las Personas para poder tener la base de datos actualizada, para esa

fecha.
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CAPITULO V

5. Procedimientos tributarios, administrativos y judiciales

Tomando como base legal lo plasmado primeramente en la Constitucion Politica de
la Republica, Codigo Tributario y la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, se
pueden establecer los procedimientos que se dan en materia tributaria, siendo estos:
El Procedimiento Econdmico Coactivo Tributario, que es un medio por el cual se
cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios y el Procedimiento Contencioso
Tributario, que es el medio de defensa que tienen los contribuyentes contra las
resoluciones emitidas por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

5.1 Procedimiento Econémico Coactivo Tributario

“La doctrina del Derecho Administrativo resulta la mas adecuada para explicar el
procedimiento administrativo de ejecucién a partir de la ejecutoriedad del acto
administrativo. En efecto, a través de este procedimiento se va a ejecutar un acto
administrativo, que es la resolucién en la que se determina un crédito fiscal, la
explicacion de la procedencia y legalidad de esta ejecucion deriva de la naturaleza
del propio acto, que para ser valido en razon de la presuncion de legalidad que la ley
le atribuye por haber completado su ciclo en formacion con todos los elementos que
lo integran, y ser eficaz como consecuencia de su notificacion al particular, debe
producir sus efectos, que en este caso consisten en que el fisco obtenga el ingreso
que se le adeuda. Si no se cumple voluntariamente con su contenido, la
administracion puede ejecutarlo, en los términos que la ley le confiere; es decir, hara

efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto”. %2

Dicho procedimiento en Guatemala esta regulado en dos cuerpos legales siendo
estos los siguientes:

e Cadigo Tributario, Decreto 6-91, del Congreso de la Republica,

%2 Delgadillo, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, México, Editorial Limusa, 2007,

Pag.165.
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e Ley Organica del Tribunal de Cuentas, Decreto 1126, del Congreso de la

Republica.

El Codigo Tributario en su articulo 171, define al procedimiento Econémico Coactivo

como: “Un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos tributarios”.

5.1.1 Caracteristicas
“Entre las caracteristicas doctrinarias se establecen las siguientes:
e Es un recurso administrativo especial tanto por la materia como por los 6rganos

gue lo conocen,;

e Es competente para conocerlo y resolverlo la Superintendencia de Administracion
Tributaria, encuadrada en Organos Administrativos, con independencia jerarquica
y funcional, siendo dentro de la Administracion un érgano Econémico-Coactivo;

e Se debe agotar la via administrativa para poder acudir a la Administracion

Tributaria especificamente al procedimiento Econémico Coactivo;

¢ No se desarrollara en Unica instancia si no también en la fase de alzada; ademas
de ciertos recursos extraordinarios previstos para determinados supuestos, se

puede apelar ante el Tribunal de Cuentas;

e Es la via exclusiva en materia Econémico Coactiva excluyéndose cualquier otro
organo, tanto en cuestiones de hecho como de derecho en materia tributaria y

otros cobros administrativos.”?®

El Cbdigo Tributario, en el articulo 171 establece que el procedimiento Econdmico

Coactivo, tiene como caracteristicas propias: “Brevedad, oficiosidad y especialidad.”

? Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, Guatemala, Comunicacion

Gréfica G&A, 2009, Tercera Edicién, Pag. 256
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5.1.2 Legitimacion

Estan legitimados para: “Interponer la reclamacion:

e Los sujetos pasivos y los responsables del tributo,

e Los titulares de intereses legitimos del Estado,

e El Interventor General de la Administracion del Estado y sus delegados,

e Los Directores Generales del Ministerio de Finanzas Publicas para los recursos

ordinarios y extraordinarios de alzada.

No estan legitimados:

e Los funcionarios, salvo que actlen en representacion del Estado o de alguna
instituciéon del Estado,

e Los particulares que obren por delegacion o como agentes de la Administracion,

e Los que asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato.*

5.1.3 Procedencia

El articulo 172 del Codigo Tributario, instituye que: “Solamente en virtud de titulo
ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, procedera la ejecucion
Econdmico Coactiva. Asi también podra iniciarse para reclamar el pago de fianzas
con las que se hubiere garantizado e pago de adeudos tributarios o derechos
arancelarios constituidos a favor de la Administracion Tributaria. Como Unico
requisito previo al cobro de la fianza por esta via, debe la Administracion Tributaria
requerir e pago de la fianza por escrito en forma fundamentada, y la afianzadora
incurrird en mora si no paga dentro del plazo de diez dias. En ningun caso sera

necesario recurrir al arbitraje.”

En dicho articulo se pauta que documentos constituyen titulo ejecutivo los cuales

son:

e Certificacién o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucion
gue determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter

definitivo;
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Contrato o convenio en que conste la obligacién tributaria que debe cobrarse;
Certificacion del reconocimiento de la obligacion tributaria hecha por el
contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente;

Pdliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios
o derechos arancelarios a favor de la Administracion Tributaria;

Certificacion del saldo deudor de cuenta corriente tributaria de obligaciones
liquidas y exigibles;

Otros documentos en que consten deudas tributarias que por disposiciones

legales tengan fuerza ejecutiva.

El articulo 173 del mismo cuerpo legal establece: “Los requisitos que debe contener

el titulo ejecutivo administrativo son:

1.
2.

Lugar y fecha de la emisién,

Nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacion del
deudor tributario y su Numero de Identificacion Tributaria,

Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido,

Domicilio fiscal,

Indicacion precisa del concepto del crédito con especificacion, en su caso, el
tributo, intereses, recargos o multas y del ejercicio de imposicibn a que
corresponde,

Nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la indicacién
del cargo que ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el articulo
125 del Cédigo Tributario,

Sello de la oficina administrativa.”

5.1.4 Procedimiento

Con fundamento en los articulos 174 al 178 del Codigo Tributario, el procedimiento

Econdmico Coactivo es el siguiente:

Iniciacion del procedimiento y audiencia:

Promovido el juicio ejecutivo, el juez calificara el titulo en que se funde y si lo

considerare suficiente y la cantidad que se reclama fuere liquida y exigible,
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despachara el mandamiento de ejecucion y ordenara el requerimiento de pago al
obligado y el embargo de bienes en su caso.

En la misma resolucion dard audiencia al ejecutado por el plazo de cinco dias
hébiles, para que se oponga o0 haga valer sus excepciones. Si se trata de ejecucidn
de sentencia, solo se admitirdn las excepciones nacidas con posterioridad a la

misma.

e Utilizacion de sistemas o medios de comunicacion:

Las solicitudes de informes sobre personas individuales o juridicas y sobre
documentos, actos, bienes o derechos registrados; la anotacion y levantamiento de
medidas cautelares que tengan como destinatarios a registros publicos, instituciones
financieras y terceros detentadores, requeridos o decretados por Juzgados de lo
Econdmico Coactivo, podran agilizarse por medio del uso de sistemas y medios de

comunicacién informaticos, cuando estos sistemas existan y estén disponibles.

e Plazo para resolver:

Una vez recibida la demanda Econdémica Coactiva, el juez competente debera
resolver dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion, si considera
procedentes las medidas precautorias solicitadas por la parte demandante y entre las
cuales es solicitado el embargo de cuentas, depdsitos bancarios, sueldos, créditos,
acciones o inversiones a nombre del demandado, debera proceder a la elaboracion
del oficio de embargo, librando el mismo de preferencia por via electrénica,
remitiendo el oficio por internet u otra red de comunicacién a la direccion de correo
electronico que para el efecto proporcionen los bancos del sistema o en su defecto,

por escrito remitiendo los oficios por los medios mas expeditos.
La entidad bancaria que hubiere recibido el oficio de embargo por la via electrénica o

por escrito en papel, procedera de forma inmediata a remitir la respuesta de

recepcion del oficio y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion,
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también debera remitir por cualquier via, la confirmacion de haber operado o no el

respectivo embargo.

e Incompetencia del ejecutado:
Si el ejecutado no compareciere a deducir o interponer excepciones, el juez dictara
sentencia en la que declarara, segun proceda, si ha lugar o no a la ejecuciéon y

ordenard el remate de bienes o el pago, en su caso.

e Oposicion del ejecutado:
Si el ejecutado se opusiere, debera razonar su oposicion y si fuere necesario
ofrecerd la prueba pertinente. Sin estos requisitos, el juez no le dara tramite a la

oposicion.

Si el demandado tuviere excepciones que interponer, debera deducirlas todas, en el
escrito de oposicion.

El juez oird por cinco dias habiles a la Administracion Tributaria y, con su
contestacion o sin ella, mandara recibir las pruebas por el plazo de diez dias habiles
comunes a ambas partes, si lo pidiera alguna de ellas o el juez lo estimare necesario.

En ningln caso se otorgara plazo extraordinario de prueba.

e EXxcepciones en cualquier estado del proceso:

Se admitiran en cualquier estado del proceso, Unicamente las siguientes
excepciones:

Pago,

Transaccion autorizada mediante Acuerdo Gubernativo,

Finiquito debidamente otorgado,

Prescripcion,

Caducidad,

Las nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que destruyan la

o 00k~ w DN RE

eficacia del titulo.
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e Resolucion:
Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, en su caso, el juez se pronunciara

sobre la oposicién y las excepciones deducidas.

Ademas, el juez declarara si hay o no lugar a hacer trance y remate de los bienes

embargados, o pago en su caso, de la deuda tributaria y de las costas judiciales.

La organizacion jurisdiccional se encuentra establecida de la siguiente manera: en
Primera Instancia, va a conocer el Juzgado de lo Econdmico Coactivo y en Segunda

Instancia, la Sala Segunda de lo Econdmico Coactivo.

En conclusion, se puede definir al procedimiento Economico Coactivo Tributario
como el medio a través del cual la Administracion Tributaria, (Superintendencia de
Administracion Tributaria), acciona contra los contribuyentes, que no han cumplido
con el pago de sus obligaciones tributarias, y que por lo tanto se encuentran en

deuda con el Estado.

5.2 Procedimiento Contencioso Tributario

El fundamento constitucional del Procedimiento Contencioso Tributario se encuentra
en el articulo 221, que establece la funcion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, la cual es controlar la juridicidad de la administracion puablica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos y resoluciones de la

administracion y de las entidades descentralizadas y autbnomas del Estado.

En materia tributaria, se puede concluir que es el medio de defensa que tienen los
contribuyentes, contra las resoluciones emitidas por la Superintendencia de

Administracion Tributaria, como entidad perteneciente al Estado.

Entre los caracteres del proceso Contencioso Administrativo se pueden referir los
siguientes:

e Se conoce en Unica instancia,
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e Se deben agotar previamente los recursos administrativos,

e La resolucion administrativa debe haber causado estado.

El plazo que tiene el contribuyente para interponerlo es de treinta dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se hizo la ultima
notificacién de la resolucion del recurso de revocaria o de reposicion, en su caso, 0

de haberse configurado el silencio administrativo.

El Codigo Tributario regula la fase administrativa del procedimiento y la Ley de lo
Contencioso Administrativo regula la fase judicial del mismo. “Las cuales se

describen a continuacion:

e Fase administrativa:

En esta primera fase el 6rgano que conoce e interviene es la Superintendencia de
Administracion Tributaria quien, en todo el proceso, por medio de sus diferentes
entes conoce de los recursos de revocatoria, reposicion, ocurso, nulidad y enmienda

del procedimiento, que interpone el contribuyente y los resuelve.

e Fase judicial:

Se lleva a cabo ante los tribunales de justicia, la que no se puede entablar sin haber
agotado previamente la via administrativa, por lo que encuentra supeditada a esta, el
contribuyente debe por lo tanto previo a interponer el proceso Contencioso
Administrativo Tributario, cumplir con el procedimiento administrativo regulado en el
Cddigo Tributario terminado ese procedimiento ya sea porque se rechazé el recurso
de revocatoria por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, o se

haga efectivo el Silencio Administrativo por parte de la misma.

En correlacion al procedimiento Contencioso Administrativo, la Corte de
Constitucionalidad emitio en la Gaceta No. 56, expediente No. 219-00, que contiene
la sentencia : 15-06-00, que copiada textualmente dice: “... La Constitucion Politica

de la Republica establece (Articulo 221), el principio de control juridico de los actos
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de la administracién, de manera que sus resoluciones directas o de sus entidades,
pueden ser revisadas a fin de evitar a los gobernados la lesion de sus Derechos
Fundamentales y legales. El cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la ley de lo
Contencioso Administrativo, la que a fin de concentrar y reducir diversos medios
impugnativos y dispuestos en materia administrativa para agotar esta via que
previamente obliga a acudir a la jurisdiccional, los redujo a los recursos de
revocatoria y reposicion, aplicables a toda la administracién publica centralizada y

descentralizada, salvo excepciones muy especificas”.?

5.2.1 Procedimientos tributarios previos
Algunas leyes tributarias establecen procedimientos especificos, antes de iniciar el

proceso administrativo, entre las cuales se encuentran las siguientes:

a) Ley del Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para
protocolos, Decreto numero 37-92, del Congreso de la Republica:

e Articulo 39. De la aceptacién y liquidacién parcial de ajustes y multas: Cuando el
contribuyente fuera objeto de ajustes y multas comprendidos en un mismo
expediente, puede manifestar su conformidad con uno o varios de ellos o
consentirlos tacitamente, en cuyo caso tales ajustes quedan firmes y, en
consecuencia, la direccién debera formular la liquidacion parcial de sus importes y
fijar un plazo de quince dias para su pago, haciendo constar estos extremos en el
expediente respectivo. Este ultimo continuara su tramite en cuanto a los ajustes y

multas con los cuales el contribuyente no estuviere conforme.

e Atrticulo 40. De las peticiones:
Las peticiones que se dirijan a la Administracion Tributaria, deberan ser resueltas y
notificadas dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que haya concluido su

tramite.

%% |bid. Pag. 236.
57



Cuando la Administracion Tributaria reciba una peticion, deberé darle tramite dentro
de los siguientes cinco dias habiles de recibida, debiendo sefialar en primera
resolucion, las diligencias que se realizaran para la tramitacion del expediente. Al
realizar la ultima de ellas, las actuaciones quedaran en estado de resolver, lo que

debera hacerse dentro del término a que se refiere el parrafo anterior.

e Articulo 41. De las prohibiciones sobre transacciones y conciliaciones:
Para los fines de este impuesto, queda prohibida la celebracién de transacciones o

conciliaciones con el interesado.

e Articulo 42. De la conservacion de codos o duplicados de recibos o facturas:
Todas las personas que extiendan recibos, facturas o cualquier documento
equivalente, quedan obligadas a conservar los talones, codos o duplicados de los

mismos, hasta que prescriban los derechos del Estado.

e Articulo 43. De la conservacion de los expedientes:

La direccion debe conservar en sus archivos los expedientes relativos a este
impuesto durante un plazo minimo de ocho afos. Después de dicho plazo podra
destruirlos o disponer de ellos llenando para ese efecto los tramites que establezca la
legislacién especial, siempre y cuando se verifique que no existen diligencias
pendientes de efectuarse y que las actuaciones estdn debidamente fenecidas o
ejecutoriadas.

b) Ley del Impuesto Sobre La Renta, Decreto numero 26-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala:

e Atrticulo 37 “A”. Crédito a cuenta del impuesto:

La planilla deber&a presentarse ante dicha Superintendencia dentro de los primeros

diez dias habiles del mes de enero de cada afo, en el caso de las personas

individuales que obtienen sus ingresos por la prestacion de servicios personales en

relacion de dependencia. En el caso de las personas individuales que deben

presentar declaracion jurada ante la Superintendencia de Administracién Tributaria,
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también deberdn presentar la planilla dentro de los primeros diez dias habiles del

mes de enero de cada afio.

e Articulo 55. Declaracion jurada especial por cese de actividades.

Debe presentarse una declaracion jurada especial y extraordinaria, con las
formalidades exigidas en el articulo 54 de esta ley y pagarse el impuesto, dentro de
noventa dias habiles siguientes a la fecha en que se produzca el cese total de
actividades del contribuyente. Para el cese de actividades, la fecha sera la del dia
que se produzca tal hecho.

e Articulo 57. Personas individuales que trabajan en relacién de dependencia:

Deberan presentar ante el patrono o empleador una declaracion jurada al inicio de
sus actividades laborales, exclusivamente por los ingresos que perciban de dicha
actividad laboral... cuando por cualquier circunstancia se modifique cualesquiera de
los datos arriba indicados, el empleado debera informar de ello mediante la
presentacion de una nueva declaracion jurada en formulario oficial ante su
empleador, dentro del plazo de veinte dias habiles inmediatos siguientes a la fecha

en que se produzca el cambio.

e Articulo 60. Plazos para el pago:

Todo otro pago de impuesto, intereses y multas, determinados o aplicados con previa
audiencia por la Superintendencia de Administracién Tributaria, deben efectuarse
dentro de los diez dias habiles inmediatos siguientes a la fecha en que el

contribuyente o responsable quede legalmente notificado de su obligacion.

e Atrticulo 71. Pago en exceso.

Las devoluciones que soliciten los contribuyentes o responsables, se efectuaran en
efectivo. La Superintendencia de Administracion Tributaria debera proceder a su
devolucion dentro de los noventa dias habiles de presentada la solicitud de
devolucion. La peticidon se tendré por resuelta desfavorablemente, para el solo efecto

de que el contribuyente pueda impugnar o acceder a la siguiente instancia
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administrativa, si transcurrido dicho plazo, la Superintendencia no emite y notifica la

resolucion respectiva.

c) Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto numero 27-92, del Congreso de
la Republica de Guatemala:
e Atrticulo 23 “A”. Procedimiento General para solicitar la devolucion del Crédito

fiscal:

Las personas individuales o juridicas que soliciten la devolucion del crédito fiscal,
deben gestionarlo por periodos vencidos del impuesto al Valor Agregado

debidamente pagado.

La solicitud de devolucion del crédito fiscal podré realizarla el contribuyente que
tenga derecho, acumulando en forma trimestral o semestral la cantidad del impuesto
al Valor Agregado susceptible de devolucion, siempre y cuando persista un saldo de
crédito fiscal a favor del exportador o contribuyente que negocie con entidades

exentas.

El contribuyente presentard su solicitud de devolucion del crédito fiscal ante la
Administracion Tributaria, acompafiando la documentacion requerida en el mismo
articulo 23 “A”.

Una vez complementada la documentacion antes indicada, la administraciéon
tributaria verificard la procedencia o improcedencia del saldo del crédito fiscal,
debiendo resolver dentro del plazo maximo de treinta dias hébiles para el periodo
trimestral y de sesenta dias habiles para el periodo semestral, la autorizacién para
gue el Banco de Guatemala haga efectivo la devolucion, con cargo a la cuenta Fondo
IVA, para devoluciones de crédito fiscal a los exportadores o para aquellas personas
gue hubieren vendido bienes o prestado servicios a personas exentas del impuesto.

Si la Administracién Tributaria formula ajustes al crédito fiscal solicitado, procedera a

notificarlos y por el saldo no ajustado, emitird la autorizacién para que el Banco de

60



Guatemala haga efectiva la devolucion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a

la recepcion del informe de la Administracion Tributaria.

e Articulo 25. Régimen especial de devolucién de crédito fiscal a los exportadores:
El Banco de Guatemala, previo a dar curso a la solicitud debera verificar si el
exportador esta vigente ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, en

este régimen especial de devolucion.

Comprobado el registro, procedera la solicitud y dentro de los cinco dias habiles
siguientes, verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos en los numerales uno

y dos anteriores.

Efectuada la verificacion trasladara el original de la solicitud a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para que dentro del plazo maximo de treinta dias habiles
realice auditoria de gabinete del crédito fiscal solicitando el informe al Banco sobre la
procedencia o improcedencia de la devolucion. Si corresponde la devolucion el
Banco de Guatemala, con base en el informe de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, hard efectiva la devolucion total o parcialmente al
exportador, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del informe. En
caso que dicho informe no se reciba dentro del plazo establecido para el efecto, el
Banco de Guatemala debera hacer efectiva la devolucion del crédito fiscal solicitado,
dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para realizar la auditoria
de gabinete en ambos casos, la devolucion se hara por medio de cheque no
negociable o bien mediante acredita miento en su cuenta del banco designado por el

exportador.

d) Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto numero 15-98, del
Congreso de la Republica de Guatemala:

e Atrticulo 34. Cobro del impuesto vencido:

El ente administrador debe formular liquidacion profesional de impuesto atrasado,

notificando al contribuyente el requerimiento de pago. El contribuyente tendra

61



derecho, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del
requerimiento, a impugnar el cobro que se le hace, para lo cual debera acreditar las

circunstancias extintivas de las obligaciones de pago.

Vencido el término indicado en el parrafo anterior, sin que el contribuyente se hubiere
pronunciado sobre el cobro, se emitird resolucion confirmando la liquidacion; la
certificacion de la resolucion constituira titulo ejecutivo suficiente, el que sera cursado

para el cobro econémico-coactivo.

Cuando se hubiere manifestado oposicion a la liquidacién y se acompafie la prueba,
el ente administrador estudiara y resolvera lo pertinente sobre el caso planteado,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la oposicion emitiendo para el efecto la
resolucion final en donde se decidira la controversia. Si en tal resolucion se resolviere
que subsiste total o parcialmente el adeudo al estar firme la misma, continuara con el
procedimiento establecido en el parrafo anterior. Queda a salvo el derecho del

contribuyente para interponer el recurso de revocatoria.

5.2.2 Procedimiento Administrativo Tributario regulado en el Cédigo Tributario
a) Procedimiento administrativo por determinacion de ajustes y sancidon por
infraccion a los deberes formales: Se realiza por medio de los actos de la

Superintendencia de Administracion siguientes: %°

Cuadro No. 1 Procedimiento administrativo tributario

Actos de la Superintendencia de Administracion Dias Articulos
Tributaria Cédigo Tributario
Notificacion del ajuste 10 132
Evacuacion de la audiencia 30 146
Apertura a prueba 30 143y 146
Diligencias para mejor resolver (optativo) 15 144
Resolucién de la Administracion Tributaria 30 146
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Notificacion de la resolucién de la Administracion | 10 132

Tributaria

Recurso de Revocatoria 10 154

Elaboracion propia, Hernadndez 2016. Segun fuente: Cédigo Tributario, 2016

b) Procedimiento administrativo de determinacion de oficio de renta presunta:

Determinacion de oficio en caso de omisién de declaraciones (renta presunta):’

Cuadro No. 2 Procedimiento administrativo de determinaciéon de oficio de renta

presunta
Articulos
Actos de la Superintendencia de Dias Cdédigo

Administracion Tributaria Tributario

Requerimiento de declaraciones Plazo de 10 dias habiles 107
para presentarlas

La Administracion Tributaria resuelve la No hay plazo 107
determinacion de oficio
La Administracién Tributaria notifica la 10 132
resolucion
Recurso de Revocatoria 10 154

Elaboracion propia, Hernandez 2016. Segun fuente: Codigo Tributario, 2016

5.2.3 Medios de defensa que puede hacer valer el contribuyente ante la
Administracion Tributaria

El contribuyente para poder impugnar las resoluciones emitidas por la Administracion
Tributaria, puede interponer los siguientes recursos:

Del Cadigo Tributario:

" Ibid. Pag. 246.
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e Articulo 154. Revocatoria:
Las resoluciones de la Administracion Tributaria pueden ser revocadas de oficio,

siempre que no estén consentidas por los interesados, o a instancia de parte.

En este Ultimo caso, el recurso se interpondra por escrito por el contribuyente o el
responsable, o por su representante legal, ante el funcionario que dicto la resolucion
o practico la rectificacion, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del

dia siguiente al de la ultima notificacion.

e Articulo 155. Ocurso:

Cuando la Administracién Tributaria deniegue el tramite del recurso de revocatoria, la
parte que se tenga por agraviada podra ocurrir ante el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes al de la notificacién de la denegatoria, pidiendo se le conceda el tramite

del recurso de revocatoria.

e Articulo 158. Reposicion:

Contra las resoluciones originarias del Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria o de Ministerio de Finanzas Publicas, puede interponerse
recurso de reposicién, el que se tramitara dentro de los plazos y en la forma

establecida para el recurso de revocatoria, o en lo que fuere aplicable.

e Articulo 160. Enmienda y nulidad:

La Administracion Tributaria o la autoridad superior jerarquica de oficio o peticion de

parte podra:

a. Enmendar el tramite, dejando sin efecto lo actuado, cuando se hubiere incurrido
en defectos u omisiones de procedimiento,

b. Declarar la nulidad de actuaciones cuando se advierta vicio sustancial en ellas.

Cabe adicionar que dicho recurso también se encuentra regulado en el articulo 67 de

la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89, del Congreso de la Republica,
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al establecer que existe error sustancial, cuando se violen garantias constitucionales,

disposiciones legales o formalidades esenciales del proceso.
5.2.4 Principales garantias constitucionales
Dentro de las garantias constitucionales que pueden ser violadas dentro de un

procedimiento administrativo tributario son las siguientes:

Cuadro No. 3 Garantias constitucionales

Garantia constitucional Articulo
Derecho de defensa 12
Irretroactividad de la ley 15
No hay delito ni pena sin ley anterior 17
Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros 24
Derecho de peticion 28
Publicidad de los actos administrativos 30
Acceso a archivos y registros estatales 31
Objeto de citaciones 32
Personalidad juridica de las iglesias 37
Proteccion al derecho de propiedad 41
Preeminencia del Derecho Internacional 46
Libertad de educacion y asistencia econémica 73
Derechos y deberes civicos 135
Otras atribuciones del Congreso 171
Funciones del Presidente de la Republica 183
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 221
Principio de legalidad 239
Principio de capacidad de pago 243

Elaboracion propia, Hernandez 2016. Segun fuente: Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, 2016
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CAPITULO VI

6. Efectos de lainhabilitacién del Numero de Identificacion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, adicionalmente a las ordenanzas
que la ley regula para sancionar al contribuyente, por la omision de pago de tributos,
recurre a la inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria del mismo, como un
medio de coaccién, para que éste haga efectivo el monto que adeuda a la
Administracion Tributaria, dicha medida produce diversos efectos, para la
Administracion Tributaria, efectos positivos, para el contribuyente, efectos negativos.

Los cuales se establecen en el transcurso de este capitulo.

6.1. Arbitrariedades de la inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria
Con relacion a la inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria, se debe
puntualizar que es una medida administrativa que realiza la Administracion Tributaria,
de acuerdo a las facultades que posee, sin embargo, no tiene un procedimiento
especifico regulado en ley, por lo que muchos profesionales de las Ciencias
Econdmicas y Empresariales y Ciencias Juridicas y Sociales, consideran que es una
medida arbitraria y un abuso de autoridad por parte de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria que quebranta diversos derechos comprendidos en la
Constitucion Politica de la Republica, por ejemplo: Derecho de defensa, libertad de

industria, comercio y trabajo, entre otros.

Se considera una medida arbitraria ya que el origen y finalidad del Numero de
Identificacion Tributaria, se dio a raiz de la necesidad que tenia la Administracion
Tributaria de identificar al conjunto de contribuyentes con que contaba el Estado, con
el objeto de cumplir con la funcion recaudadora y fiscalizadora de tributos, no se
origind como una sancion o medida de coaccion para que los contribuyentes

cumplieran con la obligacion tributaria.

Es decir, la figura del Numero de Identificacion Tributaria, ha sido tergiversada por

parte de la Administracion Tributaria, al utilizarlo para funciones diferentes para el

66



gue fue creado, ya que afecta al contribuyente el no poder gestionar diversas

gestiones tributarias, laborales econémicas e incluso personales.

Se considera que existe abuso de autoridad, poder o abuso de funciones publicas,
porque la Superintendencia de Administracion Tributaria, ejecuta en su gestion de
inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria, actos no establecidos en la ley,

gue causa perjuicios a los contribuyentes.

Conforme lo estipulado en el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica:”
Los funcionarios como depositarios de la autoridad de acuerdo a la materia de su
cargo, deben ejecutar sus acciones sujetos a la ley y no pueden ser superiores a ella,
es por ellos que esta medida de inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria,
se considera ilegal hasta inconstitucional, ya que es una medida no establecida en

ningun cuerpo legal.”

6.2 Efectos positivos de la inhabilitacibn del Numero de Identificacion

Tributaria para la Superintendencia de Administracién Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, de conformidad con el articulo 1

del Decreto 37-2016 del Congreso de la Republica, Ley para el Fortalecimiento de la

Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, establece que: “El objeto de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, es ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria

contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas

siguientes:

e Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicando la legislacién tributaria,
la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado;

e Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control
de los tributos a su cargo;

e Mantener y controlar los registros, promover Yy ejecutar las acciones

administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
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cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus
intereses y si corresponde los recargos y multas;

e Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en
el Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

e Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

e Realizar, con plenas facultades por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el
monto de los tributos;

e Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestibn de la
Administracion Tributaria.

e Todas aquellas que se vinculen con la administracion Tributaria y los ingresos

tributarios.”

La Superintendencia de Administracion Tributaria inhabilita el NUmero de
Identificacion Tributaria a los contribuyentes, para que éstos hagan efectivo el monto
que adeudan de acuerdo a la obligacion tributaria existente, con el objetivo de
financiar al Estado para que este pueda cumplir con garantizar a los habitantes de la
Republica: la vida, seguridad, paz, libertad y desarrollo integral, cumpliendo con las
obligaciones que le estipula el articulo 119 de la Constitucién Politica de la

Republica, las cuales son:

e “Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

e Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

e Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais
procurando el bienestar de la familia;

e Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas

proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;
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e Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias
guatemaltecas las disfruten en propiedad,;

e Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccion nacional con base en el principio de propiedad privada y
de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano
ayuda técnica y econémica;

e Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion;

e Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del

pais, fomentando mercados para los productos nacionales”.

En conclusion, la Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene como funcién
principal alcanzar la correcta y oportuna tributacion, para obtener la recaudacion de
los impuestos con competencia en todo el territorio nacional, con la finalidad que el
monto recaudado de estos, financien las necesidades del Estado y por ende éste
desempefie las obligaciones, funciones y deberes que le confiere la Constitucion
Politica de la Republica, para lograr asi el fin supremo del Estado que es la
realizacion del bien comun de conformidad con el articulo primero de dicho cuerpo

legal.

El gobierno de Guatemala con el objetivo de captar fondos para el sostenimiento del
Estado, instituye metas de recaudacidon de impuestos, que son cantidades
pecuniarias que le ayudan a alcanzar y desarrollar sus fines, razén por la cual la
Superintendencia de Administracion Tributaria, entidad competente para el efecto, se
ve en la necesidad de proceder a inhabilitar el NUmero de Identificacion Tributaria a
todos aquellos contribuyentes que no cumplen con la obligacion tributaria, ejerciendo
un medio coercitivo y de presién para lograr definitivamente la captacion de los
fondos tributarios necesarios para el funcionamiento eficaz del Estado, entidades,
instituciones y dependencias estatales, para el desarrollo y beneficio de toda la

poblacion.
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6.3 Efectos negativos para los contribuyentes con el Niumero de Identificacién
Tributaria inhabilitado

Las causas que generan la inhabilitacion del Namero de Identificacion Tributaria,
inicialmente se derivan por que el contribuyente no cancel6 total o parcialmente sus
impuestos o incurriendo en omision de estos dentro del plazo determinado en las

leyes tributarias y por ende ocasionan las siguientes repercusiones tributarias:

La Superintendencia de Administracion Tributaria:

a) Limita la posibilidad de realizar cambios o actualizaciones en el Registro
Tributario Unificado; Por ejemplo:

e Cambio de domicilio fiscal,

e Nombramiento o cambio de contador.

Si el contribuyente inevitablemente tuvo que modificar los datos de su inscripcion o
por algunas circunstancias tuvo que cambiar de contador, este comete una sancion
que equivale a una multa de treinta quetzales por cada dia de atraso con una
sancion maxima de mil quetzales, por omitir dar aviso a la Administracion Tributaria
de los cambios o actualizaciones realizados, de conformidad con el articulo 94 inciso

uno del Cédigo Tributario.

b) No les autoriza libros contables, por lo que los contribuyentes no pueden contar
con ellos.

Al momento de no llevar al dia los libros contables y los registros establecidos en las

leyes tributarias y en el Codigo de Comercio, se comete una sancion cuya multa es

de cinco mil quetzales, cada vez que se fiscalice al contribuyente, de conformidad

con lo que establece el articulo 94 numeral cuatro del Codigo Tributario.

c) No autoriza la impresion de los siguientes documentos:
e Facturas,
¢ Notas de débito,

¢ Notas de credito y todos aquellos documentos requeridos por las leyes tributarias.
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El contribuyente al momento de extender los documentos mencionados
anteriormente, por no estar autorizados no cumplen con los requisitos formales
sefalados en la ley, cuya sancién es de una multa de cien quetzales por cada
documento, hasta una sancibn maxima de cinco mil quetzales, en cada periodo
mensual; asi mismo puede aplicarse la sancidon de cierre temporal de empresa,
establecimiento o negocio por incurrir en la infraccidén especifica; de conformidad con

el articulo 94 numeral ocho del Cédigo Tributario.

Como complemento de dicho inciso, el articulo 29 del Decreto 27-92 Ley del
Impuesto al Valor Agregado establece: “Documentos obligatorios. Los contribuyentes
afectos al impuesto de esta ley estan obligados a emitir y entregar al adquirente, y es

obligacion del adquirente exigir y retirar los documentos siguientes:

e Facturas en las ventas que realicen y por los servicios que presten incluso
respecto de las operaciones exentas,

e Notas de débito para aumentos del precio o recargos sobre operaciones ya
facturadas,

e Notas de crédito, para devoluciones, anulaciones, o0 descuentos sobre
operaciones ya facturadas,

e Otros documentos que, en casos concretos y debidamente justificados, autorice
la Administracion Tributaria para facilitarle a los contribuyentes el adecuado

cumplimiento en tiempo de sus obligaciones tributarias derivadas de la presente

ley.

La administracion tributaria esta facultada para autorizar, a solicitud del
contribuyente, el uso de facturas emitidas en forma mecanizada o computarizada,
por maquinas registradoras, reguladas conforme a lo que establece el articulo 31 de
esta ley, siempre que por la naturaleza de las actividades que realice se justifique

plenamente.”
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Ademas de repercusiones tributarias, también se pueden establecer los siguientes
efectos negativos:

d) Se limita la libertad de industria, comercio y trabajo, derecho contenido en el

articulo 43 la Constitucion Politica de la Republica.

La industria se define: “Como el conjunto de operaciones materiales ejecutadas para
la obtencién, transformacion o transporte de uno o varios productos naturales.”®®. Su
objetivo es transformar materias primas en productos elaborados por lo cual necesita
de maquinaria, equipo, utensilios y recursos humanos para la elaboracién de los

productos.

Se le limita al contribuyente la industria en el sentido, que éste no podra
comercializar legalmente los productos que obtenga de la transformacion de las

materias primas, de acuerdo a su empresa.

Por ejemplo, si el contribuyente cuenta con una industria alimenticia de jugos
naturales, este no podra proceder a la venta de los mismos, ya que a sus
compradores no les podra extender facturas previamente autorizadas por la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

El comercio es una: “Actividad lucrativa que consiste en intermediar directa o
indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y

promover la circulacion de la riqueza.”?®

El comercio basicamente consiste en el intercambio de materiales, compra, venta de

bienes y/o servicios, ya sea para uso propio o destinado para la venta.

8 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Guatemala, Datascan, S.A.
2006, primera edicion, Pag. 511.
* |bid. Pag. 193
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Por ejemplo: El contribuyente no puede optar a ser uno de los proveedores del
Estado de acuerdo al articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
namero 57-92, reformado por el articulo 15 del Decreto niumero 27-2009, ambos del

Congreso de la Republica.

Guatecompras es el nombre estipulado al Sistema de Informacién de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado. El Estado utiliza este medio electronico, para adquirir y
contratar bienes y servicios, para las diferentes dependencias e instituciones

estatales, y para sus propios fines.

El objetivo de Guatecompras es permitir a través de su pagina web que los procesos
de adquisiciones estén a la vista de todos los empresarios que pretendan

oportunidades de negociar sus productos o servicios con el Estado.

Se limita el comercio al contribuyente ya que Guatecompras no permite
adjudicaciones a proveedores inhabilitados, afectdndolo en el aspecto que éste no

podra participar en contrataciones publicas.

El Trabajo se define como todo esfuerzo fisico y/o mental que realiza una persona
para la realizacion de una tarea, ejercicio, obra, etc. Y el articulo 101 de la
Constitucion Politica de la Republica, establece que el trabajo es un derecho de la

persona y una obligacion social.

Es importante en la vida de los seres humanos y dignifica ante la sociedad y con el
ingreso monetario que perciben por su esfuerzo pueden cubrir sus necesidades

basicas para llevar una vida decorosa.
El contribuyente se ve limitado a optar por ciertos trabajos, teniendo como guia los

dos ejemplos anteriores sobre la industria y el comercio, ya que al momento de estar

inhabilitado el Numero de Identificacion Tributaria, este no puede emitir facturas,
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solicitar notas de débito, notas de crédito, ademas de todos aquellos libros contables

que estan regulados en las leyes tributarias y en el Cédigo de Comercio.

e) Los contribuyentes pueden ser afectados por el cierre temporal de sus empresas,
establecimientos 0 negocios, de acuerdo a lo estipulado anteriormente en los
incisos b y ¢ del presente capitulo, y de conformidad con el articulo 85 del Cédigo

Tributario, si incurren en la comisién de las siguientes infracciones:

¢ “No emitir o no entregar facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos
exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en
las mismas,

e Emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por
las leyes tributarias especificas que no estén previamente autorizados por la
Administracion Tributaria,

e Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no
autorizados por la Administracion Tributaria, para emitir facturas u otros
documentos,

e No haber autorizado los libros contables u otros registros obligatorios

establecidos en el Cédigo de Comercio y las leyes tributarias especificas.”

El articulo 86 del mismo cuerpo legal, establece que el cierre temporal se aplicara
por un plazo minimo de diez dias y por un maximo de veinte dias continuos, la
sancion se duplicara, conforme a lo dispuesto en este articulo, si el infractor opone
resistencia o antes de concluir el plazo de la sancion viola u oculta los dispositivos de
seguridad o por cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitaciéon, se
permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en €l no podran efectuarse
operaciones mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesion u oficio del

sancionado, por el tiempo que dure la sancion.
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El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por
el Juez que lo decret6 con la intervencién de un representante de la Administracion
Tributaria, quien impondra sellos oficiales con Ila leyenda “CERRADO
TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA”, los cuales también deberan
ser autorizados por el juez con el sello del tribunal y la indicacion “POR ORDEN
JUDICIAL".

En conclusién, se puede determinar que el contribuyente al momento de tener
cerrada su empresa, establecimiento o negocio, va a sufrir una cesacion provisional

de sus actividades comerciales, afectandolo en los siguientes aspectos:

e Econdmico, el contribuyente no va a contar con un ingreso pecuniario que lo

auxilie a cubrir sus necesidades basicas;

e Familiar, al no tener un ingreso econémico este no podra solventar los alimentos

de los miembros de su familia;

e Social, el contribuyente ante la sociedad va a permanecer conocido como una
persona morosa, insolvente y no obediente de la ley, lo cual puede afectar su

prestigio personal ante la sociedad;

e Profesional, afectandolo colateralmente en futuros negocios, ventas, compras o
contrataciones que éste pudiera haber concretado si no hubiera incurrido en esta

sancion, a raiz de la inhabilitacion de su Numero de Identificacion Tributaria;

e Laboral, como se establecid anteriormente el contribuyente estara limitado en
industria, comercio y trabajo, ademas que el cierre de su empresa, institucion o
negocio, no lo exime del pago de la ndémina salarial de sus trabajadores,
afectdndolo asi aun méas porque no contara con el ingreso econémico para poder

solventar el pago de su recurso humano;
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e Juridico, porque el contribuyente va a enfrentar un proceso judicial, que no va a
poder resolver unicamente por conducto de la Intendencia de Asuntos Juridicos
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, si no que debera

presentarse en audiencia oral ante el Juez de Paz del Ramo Penal competente;

f) El articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica en su parte conducente
establece que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y

vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y prestablecido.

Concatenar el articulo anterior con el articulo 32 del mismo cuerpo legal, el cual
establece que no es obligatoria la comparecencia ante autoridad, funcionario o
empleado publico, si en las citaciones correspondientes no consta expresamente el

objeto de la diligencia.

Ahora se debe recordar que la inhabilitacién del Numero de Identificacion Tributaria,
es una medida administrativa, que realiza la Superintendencia de Administracion
Tributaria, de acuerdo a las facultades que por ley le han sido conferidas de acuerdo
a su competencia, en base a esto se debe concretar, que no es un procedimiento
determinado paso a paso en ley, por consiguiente, el contribuyente no puede
proceder a defenderse de forma personal o auxiliado por Abogado, porque no cuenta
con el conocimiento y el procedimiento de defensa, porque no hay una citacion
previa, no hay una audiencia en donde se determine ni ley que lo establezca para

proceder a inhabilitar el Namero de Identificacién Tributaria.

g) El contribuyente tiene restringido o limitado su derecho de optar a cargos
publicos, ya que de acuerdo al articulo 113 de la Constitucion Politica de la
Republica, los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos
y para su otorgamiento no se atendera mas que razones fundadas en méritos de

capacidad, idoneidad y honradez.
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El contribuyente que se encuentre con el Numero de lIdentificacion Tributaria
inhabilitado, no sera calificado como un posible candidato ya que no cumple con los

tres méritos o requisitos:

e Capaz, ya que no sera considerado competente para poder llevar los ingresos,
egresos Yy los aspectos tributarios del organismo, entidad o institucion estatal para
el que podria ser contratado, por su situacion con la Administracion Tributaria,

e |ddneo, porque tiene una deuda pendiente con el Estado,

e Honrado, porque no cumple con los parametros de rectitud e integridad en el

obrar y hacer, no sera considerado como una persona honrada y justa para poder

optar a un empleo o cargo publico.
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CAPITULO VII

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Como producto de la investigacion realizada a lo largo de la elaboracion de la

presente Tesis de como la Superintendencia de Administracion Tributaria recurre a la

inhabilitacion del Numero de Identificacién Tributaria como un medio de presion para

que el contribuyente liquide el monto que le adeuda al Estado, se establecen los

siguientes resultados:

Cuadro No. 4 Efectos negativos y positivos de la Inhabilitacion del Namero de

Identificacion Tributaria

Inhabilitacién del NUmero de Identificacion Tributaria

Sujeto

Efecto positivo

Efecto negativo

Superintendencia
de
Administracion

Tributaria

Cumple con las funciones y
objetivos para el que fue
creada, al proceder a la
inhabilitacién esta ejerciendo
la administracion del
régimen tributario de forma
enérgica, esencialmente la
recaudacion, control vy

fiscalizacion de los tributos;

ejecutando las acciones
administrativas  necesarias
para cobrar a los

contribuyentes los tributos
gue adeuden, intereses,
recargos y multas.

e Alcanza la correcta y

Al momento de proceder
con esta medida
administrativa, limitando
al contribuyente en las
gestiones de tramites no
solo dentro de su
dependencia, el
contribuyente se vera
afectado primordialmente
en el sentido econémico,
razén por el cual dejara
de cancelar ya no solo el
impuesto motivo por el
cual se le inhabilito, si no
que dejara de cancelar

los demas impuestos que
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adecuada recaudacion
de impuestos, para que
estos cumplan con su
finalidad de financiar los

gastos del Estado.

le correspondan, por la
situacion econémica en la
que se encontrara,
repercutiendo  en la
Superintendencia de
Administracién Tributaria
ya que no va a recaudar
oportunamente la
cantidad pecuniaria
necesaria para sufragar
las necesidades del
Estado.

Contribuyente

Como consecuencia de
esta medida
administrativa, el
contribuyente conocera y
cumplira con los plazos y
procesos  establecidos
por las leyes tributarias,
evitando reiteradamente

encontrarse inhabilitado.

Restriccion para realizar
actualizaciones dentro
del Registro Tributario
Unificado;

Falta de autorizacion de
libros contables,
impresion de facturas,
notas de debito y/o
crédito,

Limitacion  laboral en
cargos publicos y en el
campo de la industria y el
comercio.

Prohibicion para licitar
con las dependencias del
Estado.

Elaboracion propia, Hernandez 2016. Segun datos de investigaciéon, 2016

De acuerdo a los resultados obtenidos en el desarrollo de la investigacion del

presente trabajo de Tesis, se evidencia que se lograron alcanzar los objetivos
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trazados en el inicio de esta investigacion, al indagar y analizar sobre la problematica
que conlleva la inhabilitacién del Namero de Identificacion Tributaria no solo para los
contribuyentes, como sujetos pasivos, afectados principalmente por esta medida, si
no también para el sujeto activo que es la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Dicha entidad competente en materia tributaria, procede a ejecutar esta medida
porque se encuentra afectada al momento de dejar de percibir adecuadamente y en
el plazo establecido el pago de las sumas monetarias resultado de los impuestos,
arbitrios, contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes.

De igual forma se establecié que a pesar, que el procedimiento de inhabilitacion del
Numero de Identificacion Tributaria no se encuentra plasmado como tal en ninguna
ley tanto general como especifica, la Superintendencia de Administracién Tributaria
si realiza un procedimiento, de acuerdo a las causas que generan la inhabilitacion del
Numero de ldentificacién Tributaria que generalmente se originan por la negativa a
efectuar el pago de impuestos, o por desconocimiento de los plazos y las formas en
gue deben cancelarse, ya sea total o parcialmente.

Se alcanzo el objetivo general al poder determinar las consecuencias que se derivan
de la inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria a los contribuyentes, y se dio
respuesta a la pregunta de investigacion al establecer, determinar y describir los
aspectos en que los contribuyentes estan afectados en sus diversas actividades

mercantiles, laborales y comerciales.
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CONCLUSIONES

El Estado a través de su poder soberano, establece metas de recaudacion con el
objetivo y finalidad de captar fondos para el sostenimiento de sus fines y
necesidades, por lo que la Superintendencia de Administracion Tributaria
inhabilita el Numero de ldentificacion Tributaria como un medio coercitivo para

lograr de forma efectiva la recaudacion de fondos tributarios.

Los contribuyentes no son notificados de que se procedera a la inhabilitacion de
su Numero de Identificacibn Tributaria, pueden pasar dias, meses 0 afios
inhabilitados, sin que se percaten de dicho acontecimiento, esto generalmente
sucede si los contribuyentes no llevan una vida tributaria activa, lo cual no les
afecta en ningun sentido, les afectara hasta el momento en que necesiten realizar
algun tramite o gestion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
esta situacion si afecta a dicha entidad, al establecer que pueden pasar afios

para que el contribuyente cancele el monto de los impuestos que adeuda.

La inhabilitacion del Numero de Identificacion Tributaria aplicado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria limita y restringe a los
contribuyentes en las areas laborales, industriales y comerciales, ocasionandole

serios perjuicios econémicos.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, como entidad competente en el
ambito tributario, no ha desarrollado programas o capacitaciones de educacion
tributaria, obteniendo como resultado que un gran porcentaje de guatemaltecos
no tienen cultura tributaria, motivo por el cual en su mayoria incurren en diversas
omisiones y sanciones, por desconocimiento de la legislacion tributaria y de los
procedimientos a efectuarse dentro de la Superintendencia de Administracion

Tributaria
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RECOMENDACIONES

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, de acuerdo a su potestad
legislativa, adicione en la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, los procedimientos precisos y exactos para cumplir con la funcién

recaudadora respetando los principios tributarios de equidad y justicia.

En el mismo sentido, se adicione al Codigo Tributario un procedimiento
administrativo para la defensa de los contribuyentes por abusos de autoridad que
practiquen los funcionarios o empleados publicos de la Superintendencia de

Administracion Tributaria en la recaudacion tributaria.

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria en conjunto con la
Contraloria General de Cuentas, lleven a cabo la creacién y promocion de una
politica idonea para impedir la malversacion y desvio de fondos, precisos para
sufragar los gastos del Estado, promoviendo las acciones necesarias contra los

funcionarios o empleados publicos que sean participes en dichos actos delictivos.
Resulta necesario cultivar en los guatemaltecos, una conciencia tributaria, para

gue cumplan con la obligacion tributaria de la que son parte, la cual sera de

beneficio para toda la poblacion guatemalteca.
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