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Dianwa Luwciaw Yow Vélig
Abogado y Notario

Guatemala, 01 de diciembre de 2016

Sefores

Consejo de Facultad

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente.

Estimados sefiores Consejo de Facultad:

En seguimiento a la designacién asesora que se me hiciera, del trabajo de
graduaciéon desarrollado por la estudiante MELANIE VALERIA ECHEVERRIA
BRACAMONTE, con numero de carné 11432-11, titulado “AVANCES EN MATERIA
DE JUSTICIA TRANSICIONAL COMO MECANISMO PARA LA SATISFACCION DEL
DERECHO A LA PAZ EN GUATEMALA”; me permito manifestarle que dicho trabajo
constituye un estudio serio y riguroso en torno al tema, desarrollando los avances
que ha tenido Guatemala en la justicia transicional y su relacién con la satisfaccién
del Derecho a la Paz.

En virtud de lo anterior, por medio de la presente y en cumplimiento al
mandato que la Facultad me encargara, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de tesis relacionado, ya que cumple con los requerimientos metodolégicos y
sustantivos que la Universidad Rafael Landivar demanda.

Sin otro particular, me suscribo con muestras de consideracion y estima.

Atentamente,

Aboggada y Notaria




Nidia Azucena T elon Sotz
A}Jogada Y Notaria

Guatemala, 06 de junio de 2017

Sefiores

Consejo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Respetables Miembros del Consejo:

En cumplimiento con la designacién hecha como revisora del trabajo de
tesis preparado por la estudiante MELANIE VALERIA ECHEVERRIA
BRACAMONTE, con numero de carné 1143211 titulada “Avances en materia de
justicia transicional como mecanismo para la satisfaccion del derecho a la paz en
Guatemala”, al haber revisado el trabajo de investigacion, se considera que el
contenido de la tesis se encuentra estructurada conforme las regulaciones
existentes en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar y cumple con los requisitos metodoldgicos.

Por lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE SOBRE LA PERTINENCIA
DE EMITIR LA ORDEN DE IMPRESION, a favor del trabajo de tesis realizado por
la estudiante Melanie Valeria Echeverria Bracamonte.

Al haber cumplido con la designacion encomendada por esta Facultad, me
suscribo con muestras de mi consideracion y respeto.
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Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado de la estudiante MELANIE VALERIA ECHEVERRIA BRACAMONTE, Carnet
11432-11 en la carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus
Central, que consta en el Acta No. 07310-2017 de fecha 6 de junio de 2017, se autoriza la
impresion digital del trabajo titulado:

"AVANCES EN MATERIA DE JUSTICIA TRANSICIONAL COMO MECANISMO PARA LA
SATISFACCION DEL DERECHO A LA PAZ EN GUATEMALA"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADA Y NOTARIA y el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 29 dias del mes de septiembre del afio
2017.

W R\ 19§ :’%;5
MGTR. HELENA CA MA : ; VICEDECANA

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar
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Resumen ejecutivo

El Conflicto Armado Interno inicié en Guatemala en el afio de 1960 y termin6 con la
suscripcion del Acuerdo de Paz en 1996. Dejo un aproximado de 42,275 victimas,
desintegracion, desigualdad en la poblacion y desafios que hasta el 2016 no se han

podido cumplir.

El presente trabajo de tesis consiste en una investigacion para determinar las
medidas objetivas que el Estado de Guatemala ha tomado en materia de justicia
transicional mediante tres elementos: verdad, justicia y reparacion, con el objeto de
establecer en qué medida la justicia transicional ha colaborado con la satisfaccion

del derecho a la paz.

La justicia transicional y la paz son dos condiciones complementarias que aplicadas
correctamente y de forma integral logran la reconciliacion nacional y con ella el
desarrollo de las condiciones que permiten mejorar la calidad de vida de los

habitantes de un Estado.

En Guatemala, las condiciones de implementacion conjunta de paz y justicia
transicional han provocado una brecha generacional, social, econémica y cultural
gue debe analizarse con el fin de tomar medidas efectivas que permitan, después
de mas de 50 afios del inicio del Conflicto Armado Interno, lograr finalmente una paz

“firme y duradera”.



Introduccioén

El presente trabajo de tesis se desarrolla con el objetivo de responder a la pregunta
de investigacion ¢ Cual es el grado de satisfaccion del derecho a la paz que se ha
alcanzado en Guatemala a través de los avances en materia de Justicia
Transicional? Con el fin de determinar en qué grado se ha alcanzado el derecho a la
paz en Guatemala mediante las medidas implementadas en materia de verdad,

justicia y reparacion.

Debido a la importancia que la Justicia Transicional y el derecho a la paz poseen
para paises post-conflicto, se han establecido como objetivos especificos los
siguientes:(i) establecer el contenido, reconocimiento, codificacion y exigibilidad del
derecho a la paz como derecho humano; (ii) desarrollar el contenido, alcances y
elementos de la Justicia Transicional; (iii) identificar los avances alcanzados en
materia de Justicia Transicional en Guatemala en el periodo del afio 2008 al 2016 y
(iv) describir las medidas adoptadas por el Estado de Guatemala para la satisfaccién
del Derecho a la Justicia, Verdad y Reparacion de las victimas del Conflicto Armado

Interno.

El alcance territorial de la presente investigacion comprende a todo el territorio
guatemalteco, toda vez que los hechos relevantes en el presente tema ocurrieron en
todo el territorio nacional. Asimismo, atendiendo a la dimension individual y colectiva
del Derecho a la Paz, el alcance en relacién a los sujetos comprende a todas las
personas que habitan en el territorio de Guatemala. Sin embargo, atendiendo al
aspecto objetivo y subjetivo de este derecho, se analizé Unicamente el aspecto
objetivo, es decir las medidas adoptadas para la satisfaccion del mismo, excluyendo
el sentir o pensar de los sujetos acerca de las mismas. Por ultimo, con el objetivo
de establecer la interrelacion de ambos temas, el alcance material de la

investigacion abarco el derecho a la paz y la Justicia Transicional.

El obstaculo evidente que se encontré en el presente trabajo, fue la dificultad de

gradar la satisfaccion del derecho a la paz. Sin embargo, este se superd utilizando



indicadores para derechos difusos, los cuales se centran en analizar las medidas
concretas y cuantificables que han tomado los Estados con respecto a determinado

derecho.

Con esta investigacion se logré presentar una conceptualizacion clara de qué se
entiende por Justicia Transicional y en qué consisten sus elementos, puesto que a
pesar que Guatemala es uno de los paises que sufri6 con mayor intensidad los
efectos de un Conflicto Armado Interno, existe muy poco conocimiento acerca de la

amplia doctrina en esta materia.

Asimismo, se proporciond una vision objetiva, acerca de las medidas en materia de
Justicia Transicional adoptadas en verdad, justicia y reparacion, con lo cual se pudo
establecer si el derecho a la paz, en su dimensiéon objetiva, ha sido alcanzado,
debido a que esta no debe ser entendida Unicamente como la ausencia de conflicto,
si no debe ser entendida como reconciliacion, mediante todas aquellas medidas que

se implementan para lograrla.

Por ultimo, con el presente trabajo se contribuye al andlisis critico del derecho a la
paz no Unicamente en sentido formal, por medio de los Acuerdos de Paz, si no en

sentido material.

Para lograr el objetivo de la presente tesis, se utilizaron cuadros comparativos y
descriptivos para analizar las medidas en materia de justicia y verdad adoptadas por
el Estado de Guatemala hasta el afio 2016 y, hasta el afio 2015 en el caso de las
medidas en materia de reparacidén, asi como para analizar la satisfaccion del

derecho a la paz mediante la Justicia Transicional.



Capitulo 1
Aspectos generales de los derechos humanos

1.1. Antecedentes

“Derechos Humanos” constituye un concepto claro y definido en la época actual. A
pesar de las diversas opiniones acerca de su origen, contenido e interpretacion, la
idea de los derechos humanos ha estado presente en todas las sociedades, desde
tiempos muy remotos’. Conceptos como dignidad, libertad e igualdad han adquirido
diversos significados, sin embargo, en mayor o menor medida, estos han sido

percibidos por los hombres como ideales inmutables e inherentes?.

Pueden distinguirse dos etapas fundamentales en la formacién de los derechos
humanos, como concepto juridico como tal. La primera es la denominada Edad
Antigua, que comprende desde las primeras manifestaciones de reconocimiento de
principios y valores, hasta las revoluciones europeas. La segunda etapa

corresponde a la Etapa Moderna, que abarca de 1789 hasta la presente época.’

Efectuar un recorrido historico de la evolucién de los derechos humanos permite
entender, como el reconocimiento y proteccién de los mismos ha estado vinculado a

la concepcidn histérica y cultural de la vida en sociedad.

1.1.1 Edad Antigua

1.1.1. a. Cédigo de Hammurabi: Dentro de la primera etapa algunos autores ubican
como antecedente inicial de la expresidn escrita de principios y valores, el Codigo de
Hammurabi, promulgado en Babilonia alrededor del afio 1,760 a.C.* Este cédigo es

un antecedente remoto y arcaico de los derechos humanos, ya que en éste

!Aministia Internacional Catalunya. Amnistia Internacional, Grupd’educaci6. Historia de los Derechos
Humanos. Espafa: 2009. Disponible en: http://www.amnistiacatalunya.org/edu/pdf/historia/dudh-
historia.pdf. Fecha de consulta: 2/04/2016.

% Universidad Auténoma de México. Labardini, Rodrigo. Origenes y Antecedentes de Derechos
Humanos Hasta el Siglo XV. México. 1989. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revl/jurid/cont/19/pr/pr19.pdf. Fecha de consulta:
2/04/2016.

® Latin America Journals Online. Silva, Erwin. Derechos Humanos: historia, fundamentos y textos.
Managua: Instituto de Investigaciones y Accién Social Martin Luther King. 2004. Pag. 3. Disponible
en:  http://www.lamjol.info/index.php/CULTURA/article/viewFile/760/581. Fecha de consulta:
2/04/2016.

*Loc.cit.



prevalece la existencia de castigos fisicos y falta de proporcién en las penas®, sin
embargo, recoge la idea de la existencia de derechos comunes anteriores a la ley y

la incompatibilidad existente al tomar la justicia por mano propia frente al derecho.

1.1.1. b. Grecia:

En Grecia se origino la nocion de una “Ley superior” con Séfocles quien propugnaba
la existencia de leyes no escritas e infalibles; y ulteriormente con Aristoteles quien le
dio el nombre de ley natural, que consiste en una ley comun a todos los hombres,

que se fundamenta en la naturaleza y la razén universal.®

La cultura griega al aportar la concepcién de ley natural, establece por primera vez
una definicidon concreta que engloba la nocién de superioridad del derecho natural,
por lo que a pesar que en esta época no hubo un desarrollo pleno de dicho
concepto, el darle esa denominacion contribuyé a su reconocimiento, aceptacion y
adopcion en épocas posteriores ya que el concepto apela a “razén universal” y

naturaleza del ser humano, caracteristicas presentes en toda persona.

1.1.1. c. Roma, iusnaturale, iusgentium y iuscivile: En Roma se adopté el
concepto de ley natural acufiado por Aristoteles pero ademas realiz6 la distincion
clara entre: iusnaturale, iusgentium y iuscivile. Cicerén concibio la idea de la ley
natural’ o derecho natural como un conjunto de principios inmutables, equiparando
en su teoria bipartita de la ley, el iusgentiumal iusnaturale, pues para éste, lo que es
aceptado por todas las personas debe considerarse como ley natural.®. Con el
desarrollo de la teoria de Ulpiano, la estructura de la ley se vuelve tripartita pues
éste establece que la ley de gentes sera comun Unicamente para todas las
personas, mientras que la ley natural comprende también a los animales y por lo
tanto sf existe una distincion entre iusnaturale y iusgentium®. Finalmente, el iuscivile
consistia en aquel derecho que se aplicaba Unicamente a ciudadanos romanos que

poseian esa condicion.

® Escobar-Cérdoba, Federico. La Esquiva Definicion Del Derecho, a la luz de los codigos

mesopotamicos.Revista Juridica Vniversitas. No. 117 Bogota, Julio de 2008. Editorial Pontificia
Universidad Javeriana. Pag. 65-114.
® Ibid. Pag. 42.
" Micheline R. Ishay. The Human Rights Reader. Traduccién libre de la autora. Nueva York:
Routledge. 2007. Segunda edicion. Pag.15.
® Domingo, Rafael. The New Global Law: From The lus Gentium To International Law. Traduccién
gbre de la autora. Nueva York. Cambridge UniversityPress. 2010. Pag. 8.

Loc.cit.



Por otra parte, la Ley de las Doce Tablas (450 a.C.) se considera de las primeras
expresiones de los derechos humanos en la época romana, sin embargo, esta ley
recoge disposiciones que se encuentran mas relacionadas con el iuscivile'® que con
el derecho natural, por lo que su importancia radica en la proteccion de derechos

frente a terceros y limitacién del poder del gobernante*

Los antecedentes anteriormente descritos poseen el elemento comun de la
inmutabilidad de ciertos principios que deben respetarse por todas las personas y
especialmente por los gobernantes. Tal como se puede deducir de los mismos, el
principio basico que recogen es el otorgamiento de garantias minimas para el goce

de los derechos inherentes, a pesar que aun no se concebian bajo ese término.

1.1.1. d. Edad Media: En la Edad Media, Santo Tomas de Aquino, influenciado por
Aristételes y San Agustin, clasific6 con mayor amplitud las diversas categorias de la
ley, determinandola de la siguiente forma: Ley Eterna, Ley Divina, Ley Natural y Ley
Positiva'?, clasificacion segln la cual, la ley eterna se presenta en todas las criaturas
y la ley natural es la participacion especifica del hombre como ser racional y libre en

la ley eterna.*®

Esta doctrina se relaciond intimamente con el cristianismo, encontrando en éste el
fundamento de la unidad de la dignidad humana y por ende la igualdad de derechos
superiores a cualquier norma escrita. Si bien es cierto, la visién de la ley no se
encontraba separada de la vision religiosa en ese entonces, la clasificacion
propuesta por Santo Tomas de Aquino proporciond bastante claridad al origen y a
los diversos ambitos de aplicabilidad de la ley.

1.1.1. e. La Carta Magna: En Inglaterra en el afio 1215 d.C. varios barones de la
época elaboraron un documento, base de la Carta Magna, denominado “los articulos

de los Barones” debido a que deseaban frenar el aumento y la arbitrariedad de las

"“Molla Nebot, Sonia y José Maria Llanos Pitarch, J. M. Manual de casos Practicos de Derecho
Romano. Madrid. Dykinson. 2013. P4g. 11.
" Travieso, Juan Antonio. Historia de los Derechos Humanos y Garantias. Buenos Aires: Editorial
Hellasta 1998. Pag.34.

? Ayala Martinez, Jorge. El Derecho Natural Antiguo Y Medial.Revista Espafiola de Filosofia
Med|eval Espafia. Editorial Universidad de Zaragoza. 2003. Pag. 382

Silva, Erwin Op.Cit. Pag. 6. Disponible en:

http://www.lamjol.info/index.php/CULTURA/article/viewFile/760/581. Fecha de consulta: 2/04/2016.



exacciones exigidas por el Rey Juan para financiar sus campafias de Francia.** La
Carta Magna finalmente establecié la limitacion del poder del Rey, igualdad ante la
ley, derecho a la propiedad privada y derecho a una justicia expedita, entre otros;
incluyendo el precepto que ningun hombre libre puede ser encarcelado o ejercido
fuerza contra él, sin un juzgamiento legal®™, siendo este el fundamento escrito del
habeas corpus, el cual se desarroll6 posteriormente en el Acta de Habeas Corpus de
1679.

Con el fin de la Edad Media y el comienzo de la Edad Moderna, se reconoce la
existencia de derechos esenciales y se inicia la lucha por plasmarlos en
legislaciones, ya que hasta ese entonces el reconocimiento de derechos quedaba en
manos del gobernante, emperador o rey de la época pues no se encontraban sujetos

a ninguna ley.

1.1.2 Edad Moderna

1.1.2. a. Documentos de pre-independencia: En 1628 se emitié en Inglaterra la
“Petition of Rights™®, la cual consistia en una carta de preceptos que se origind por
los abusos del Rey Carlos | al obligar a los ciudadanos a realizar “préstamos
forzosos” a la corona para financiar sus estrategias de guerra, encarcelandolos si se
negaban a ello'’, por lo que la Carta tenian por objeto resaltar la idea que las
libertades civiles debian prevalecer sobre su autoridad.*® Esta influy6 a su vez en la
“English Bill of Rights” de 1689, la cual reafirmd que ciertos actos de la corona

requeririan consentimiento de los gobernados, representados por el parlamento®. El

4 Gil-Delgado, Miguel Satriistegui. La Magna Carta: Realidad Y Mito del Constitucionalismo Pactista
Medieval: Historia Constitucional. Madrid. 2009. P4g. 245.

PSilva, Erwin Op.Cit. Pag. 4, Disponible en:
http://www.lamjol.info/index.php/CULTURA/article/viewFile/760/581. Fecha de consulta: 2/04/2016.
®parlamento Reino Unido. Charles | and The Petition of Right. Traduccion libre de la autora. Londres.
Parliament UK. 2017. disponible en: http://lwww.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/civilwar/overview/petition-of-right/. Fecha de
consulta: 13/03/2016.

" peces-Barba Martinez, Gregorio. Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Madrid: Debate.
1987. P4g. 62-65.

®Documents of freedom: History, Government&EconomicsThroughPrimary Sources. Bill of
Rightsinstitute. The Role of Government. Traduccioén libre de la autora. Estados Unidos de América:
2016. Disponible en: https://www.docsoffreedom.org/readings/the-role-of-government. Fecha de
consulta: 13/03/2016.

19 Legislation The National Archives. Bill of Rights 1689. Traduccién libre de la autora. Reino Unido:
2016. Disponible en: http://www.legislation.gov.uk/aep/WillandMarSess2/1/2/introduction. Fecha de
consulta: 13/03/2016.



mérito principal de la Carta de Derechos Inglesa es la conviccién de que a pesar que
algunas personas poseian privilegios heredados, todos los hombres y todas las
mujeres son titulares de los mismos derechos basicos, los cuales no pueden ser

violentados ni siquiera por el propio Rey, quien esta sujeto a la ley.?

Tanto la Petition of Rights como la Bill of Rights buscaron limitar el poder del Rey,
otorgandole la nocién de representatividad al Parlamento, por lo que a pesar que en
la practica la figura del Rey continuaba teniendo bastante poder e influencia, dichos
instrumentos constituyeron antecedentes importantes dela importancia de la

representatividad del parlamento y la democracia misma.

En 1776, trece colonias americanas anunciaron su decision de independizarse de
Gran Bretafia. La Declaracion de Independencia establecié que los hombres son

creados iguales y que poseen ciertos derechos inherentes.*

Derivado de la independencia, el Estado de Virginia adoptd su propia declaraciéon de
derechos mediante la “Declaracion de Derechos de Virginia” el 12 de junio de 1776,
la cual posee el mérito de enunciar expresamente algunos derechos y principios
como el derecho a la igualdad, propiedad y derecho de defensa y estipular que el
poder reside en el pueblo®” lo cual marca un momento muy importante en la historia
ya que con esta afirmacion se implementa, ademas de la democracia como nueva

forma de gobierno, la igualdad de todas las personas frente a la ley.

La primera etapa de positivizacion de los Derechos Humanos alcanzé su
consolidacion formal con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 que establecié en su articulo dos que el objetivo de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles

del hombre® y con la “Bill of Rights” americana del mismo afio®* que desarroll6

“New World Encyclopedia contributors.English Bill of Rights. Traduccion libre de la autora. Estados
Unidos de América. New World Encyclopedia. 2013. Disponible en:
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/English_Bill_of Rights. Fecha de consulta: 13/03/2016.
“'The Heritage Foundation.The Heritage Foundation Academic Advisors.The Declaration of
Independence. Traduccion libre de la autora. Estados Unidos de América: 2016. Disponible en:
http://www.heritage.org/initiatives/first-principles/primary-sources/the-declaration-of-independence.
Fecha de consulta: 13/03/2016.
*’Eskridge 1ll, Charles R. Modern Lessons From Original Steps Towards The American Bill Of
Rights.Traduccién libre de la autora. Texas. Texas Review of Law & Politics 19 no.1. 2014. Pag.46
2% Dippel, Horst (Ed.) Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th
Century. Traduccion libre de la autora. Alemania.Gruyter. 2010.Volumen 11. Pag. 29.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Diccionario Critico de los Derechos
Humanos.Espafa. Universidad Internacional de Andalucia. 2000. Huelva. Pag. 73.
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derechos humanos individuales legitimando la teoria de la existencia de un derecho

natural que constituye la base de las instituciones civiles y politicas del Estado.?

En estos dos ultimos instrumentos se puede observar que la nocién de derechos
humanosadquiere plenamente su aspecto como derecho subjetivo, ya que no
constituyen un simple limitante si no una serie de prerrogativas inherentes que se

fundamentan en la dignidad humana y la libertad.

Los antecedentes de la edad antigua aportan hoy en dia los fundamentos
ideologicos de los derechos humanos. Estos fundamentos permitieron
suconsolidacién formal mediante la constitucionalizacién de los mismos, y adn hoy,
continlan inspirando las pautas de aplicacion y desarrollo de los derechos
humanos?®. Por su parte, los antecedentes de la primera etapa de la edad moderna
mediante la emisiébn de las diversas declaraciones mencionadas, lograron la
creacion de mecanismos legales que plasmaran los derechos inherentes y que se

sentaran las bases que posibilitaron su actual desarrollo.
1.1.2. b. Segunda Guerra Mundial, Carta de las Naciones Unidas:

A partir de las diversas declaraciones de independencia, los Estados desarrollaron
normativas nacionales que atendieron esencial y exclusivamente a sus condiciones
internas, mediante los movimientos constitucionalistas, con los que se organizaron
como Estados independientes, bajo principios como la separacion de funciones, el
principio de soberania y el reconocimiento de derechos individuales?’.

Sin embargo, con la Primera Guerra Mundial, los Estados mismos comenzaron a
constituir amenazas para otros Estados y los particulares por lo que posterior a la
Primera Guerra Mundial se formé en 1919 la Sociedad de las Naciones, la cual se
cre0 para restablecer la paz, sin embargo, esta se disolvid con el inicio de la

Segunda Guerra Mundial, ya que los gobiernos no estaban dispuestos a aceptar

2 Garry, Patrick. Limited Government and the Bill of Rights. Traduccidn libre de la autora. Columbia.
University of Missouri Press. 2012, P4g.11.

% Universidad de Costa Rica. Kérwa. Fundamentacion histérica y vigencia de los derechos humanos
en el contexto social costarricense de los Ultimos cincuenta afos. Traduccién libre de la autora. Costa
Rica. 2009. Disponible en:
http://www.kerwa.ucr.ac.cr/bitstream/handle/10669/597/INFOME%20FINAL%20024-A6-
242.pdf?sequence=1. Fecha de consulta: 27/04/2017.

" Ferrero Costa, Raul (Compilador). Derecho Constitucional General. Materiales de Ensefianza.
Traduccién libre de la autora. Lima. Fondo de Desarrollo Editorial. Universidad de Lima. 2004.
Pag.750.



obligaciones de Derecho Internacional en relacion al tratamiento con sus propios

ciudadanos?,

Luego del impacto econémico y social de la Segunda Guerra Mundialse inicia la
segunda fase de la positivizacion de los derechos humanos, en la que se emiten
declaraciones universales a favor de todos los seres humanos como tales, con lo
que también se comienza a desarrollar la internacionalizacién de los derechos

humanos.

La internacionalizacion se consolida en 1945, cuando representantes de 50 Estados
se reunieron en San Francisco, California para completar la Carta de las Naciones
Unidas. La Organizacion de Naciones Unidas nacio el 24 de octubre de 1945,
después que 29 Estados ratificaron la Carta, la cual tiene como propésito principal el

mantenimiento de la paz y la promocién del respeto por los derechos humanos.*

Es interesante observar que la Organizacion de las Naciones Unidas no establecio la
bdsqueda de la paz como un objetivo ideal e ilusorio, ya que a pesar que su
constitucién si respondid, en parte, a la conveniencia econOmica y politica de la
finalizacion de la guerra como es razonable, los miembros de la ONU realmente

establecieron la paz como el objetivo principal a alcanzar en sus naciones.

Posteriormente a la creacion de la ONU, la segunda fase de la positivizacion y
reconocimiento de los derechos humanosalcanz6 su fase cumbre con la llamada
“Carta Internacional de Derechos Humanos” que comprende la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que fue adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 mediante resolucion 217 A (ll1), el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 16 de
diciembre de 1966 y El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la

misma fecha, asi como sus dos protocolos facultativos de 16 de diciembre de 1966 y

8 Jurado Vargas, Romel. Luces y sombras del origen de la ONU y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. México: De La Realidad Mexicana.2013. Pag.28
? Aguirre Arango.La consolidacion del Derecho de los Derechos Humanos en los ordenamientos
j}gridicos internos de los Estados Americanos,Volumen 1, Guatemala: Sonibel, 2008. Pag.87.

U.S. Department of State. Office of the Historian. Traduccion libre de la autora. Estados Unidos de
América. 2016. Disponible en: https://history.state.gov/milestones/1937-1945/un. Fecha de consulta:
13/03/2016.



15 de diciembre de 1989, respectivamente®'. Asimismo, la Declaracion de Derechos
y Deberes del Hombre, y la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
adoptadas en Bogota en la Novena Conferencia Internacional Americana de 1948%
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de
1969, terminaron de proporcionar un marco juridico internacional que no solo
reconoce la existencia de los derechos humanos, sinoademéas establecieron

mecanismos para su proteccion.

La variedad de instrumentos internacionales desarrollados en la primera y segunda
mitad del siglo XX marcaron una nueva etapa en la que los derechos humanos
dejaron de ser privilegios para determinadas personas, para constituirse en
derechos consolidados, con un ambito de proteccién internacional. Al menos el
desarrollo teérico de los derechos humanos se perfeccion6 en esta etapa, lo cual
volvio indiscutible la existencia de derechos inherentes. El principal desafio que
presenta la reciente evolucion de los derechos humanosradica en lograr la
capacidad de avanzar, no solo en el desarrollo tedrico de los mismos, si no en su

aplicacion practica.

La historia demuestra que la nocion de derechos humanos, precisamente por
tratarse de derechos inherentes al hombre, no estd exenta de la influencia de los
diversos ambitos en los que éste convive. De tal forma, la economia, politica,
sociologia, religibn y ciencia, entre muchos otros, actian de manera negativa
condicionando o de manera positiva posibilitando el desarrollo de los mismos. Sin
embargo todos esos aspectos han logrado que los actuales instrumentos
internacionales abarquen diversas situaciones de la vida en sociedad, por lo que los
antecedentes historicos ayudan a entender el concepto de derechos humanos como
un concepto mutable y evolutivo en el desarrollo de contenido, con una idea

inamovible: el respeto a la dignidad humana.

%1 Departamento de Acceso a la Informacién Publica de la Organizacién de Naciones Unidas. La ONU
y los Derechos Humanos. Salamanca: 2016. Disponible en: “Naciones Unidas en Espafiol’:
http://www.un.org/es/rights/overview/charter-hr.shtml. Fecha de consulta: 13/03/16.

¥Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; Resolucién IX de la Conferencia sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz (Modificada por el Protocolo de Buenos Aires, Protocolo de
Cartagena de Indias, Protocolo de Washington y Protocolo de Managua).



1.2. Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Elaborar un concepto de derechos humanos presenta un desafio, debido a que el
origen y justificacibn de los mismos es dificil de concretizar, sin embargoen la
actualidadexisten diversos conceptos que engloban las principales caracteristicas de

los mismos, los cuales permiten entender su finalidad e importancia.

1.2.1 Concepto

Para Hugo J. Lorenzo, los derechos humanos son un conjunto de facultades y
atribuciones de la persona humana que son connaturales a su ser como persona y
son anteriores a toda norma creada por el Estado o por cualquier otra estructura
social.®

La idea principal de los Derechos Humanos es que constituyen derechos erga
omnes, que son inderogables®. Es por esto que se puede afirmar que la
aproximacion metafisica de su origen que otorga esta definicion, proporciona una
fundamentacién difusa pero més satisfactoria que la positivista, pues si el origen y
fundamento de los mismos se encontrara exclusivamente en la legislacion o sistema

operante, estos podrian ser modificados o incluso eliminados arbitrariamente.

Antonio Pérez, por su parte establece que los Derechos Humanos son un conjunto
de facultades e instituciones que concretan en cada momento histérico las
exigencias de dignidad, libertad e igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos nacionales e

internacionales®.

El concepto proporcionado por Antonio Pérez reconoce el elemento de mutabilidad
de los derechos humanos, relacionado con las diferentes etapas histéricas y resalta
la inherencia de los mismos, al establecer que los ordenamientos juridicos

reconocen dichos derechos, no los otorgan.

% pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho Constitucional. Guatemala. Pereira
Ediciones. 2007. Tercera Edicion. Pag. 207.

* Universidad Interamericana para el Desarrollo. Rocio Orozco Argote, Iris y Jonathan Alejandro
Gonzalez Garcia. Los Derechos Humanos desde una Perspectiva Tridimensional. Disponible en:
http://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/pos/DR/FH/AM/02/Los_dh_perspectiva_tridimensional.pd
f. Fecha de consulta: 02/05/2017.

% Aguirre Arango. Op.Cit. Pag.78.



El profesor Gregorio Peces-Barba por su parte, conceptualiza los derechos humanos
como la facultad de proteccion a la personaque la norma atribuye en lo referente a
su vida, libertad, igualdad, su participacion politica o social o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demés, de los grupos sociales y del
Estado y con la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infraccion.®®

En el concepto anteriormente descrito se menciona la caracteristica que los
derechos humanos son oponibles frente a terceros, es decir, que su reconocimiento
y proteccion deben ser respetados por todas las personas, esto es particularmente
importante por la magnitud de los valores intrinsecos como la vida y la

dignidad,quelos derechos humanos protegen.

A su vez, la ONU define derechos humanos como derechos inherentes a todos los
seres humanos sin importar la nacionalidad, lugar de residencia u origen étnico,
color, religion, lenguaje o cualquier otro estado. Son derechos que estan
interrelacionados y son independientes e indivisibles. Estos derechos se expresan y
se garantizan generalmente por medio de la ley o por medio de principios

generales®’.

La definicion de la ONU termina de complementar las definiciones citadas,
estableciendo la interdependencia de los derechos humanos, las cual es necesaria
para lograr un grado satisfactorio de bienestar general, mediante el cumplimiento de
los mismos. También incluye a los principios generales del derecho como un medio

para garantizarlos.

Al analizar los diversos conceptos citados, los derechos humanos pueden definirse
como aquellos derechos inherentes del ser humano, derivados de su propia
naturaleza, los cuales preceden al derecho positivo y operan como limite del poder
del gobernante. Son facultades sustantivas que tienen como objetivo proteger y

garantizar los valores intrinsecos y extrinsecos mas importantes y vitales de los

% Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Introduccion a los Derechos Humanos. Guatemala: Editorial
Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala. 2004. Pag. 3-4.

¥Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. What are human rights?. Traduccién libre de
la autora. Suiza: 2016. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Fecha de consulta: 13/03/2016.
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seres humanos, lo cual genera la obligacion al Estado de proporcionar mecanismos

adjetivos para hacerlos valer.

1.2.2. Caracteristicas y principios.
Los conceptos expresados anteriormente proporcionan las diversas caracteristicas
de los derechos humanos. Sin embargo, es importante analizar cada una de ellas,

pues son estas las que le otorgan una naturaleza especial y Unica a estos derechos.

1.2.2 a. Universalidad: Este principio establece que los derechos humanos

pertenecen a todos los seres humanos solo por el hecho de serlo®.

La universalidad de los derechos humanos atiende a la dignidad, pues esta es una
caracteristica universal, sin embargo en la practica las diversas creencias historicas,

religiosas, sociales y culturalesdificultan la aplicacién de este principio.

1.2.2 b. Supra y transnacionalidad: Esta caracteristica sostiene que el
reconocimiento de los derechos humanos no debe depender de la nacionalidad o del
territorio en que una persona se encuentre pues los derechos humanos limitan el
poder y la soberania de los Estados al impedir que se invoque alguno de esos dos

elementos en detrimento de los derechos que le corresponden a una persona.*

La supra y transnacionalidad es una caracteristica que se ha desarrollado
paulatinamente, ya que la idea de ciertos derechos superiores, incluso al poder
mismo de los Estados es de dificil aceptacién, aln en el siglo XXI, debido a la gran
responsabilidad y obligacion de garantia por parte del Estado, sin embargo estos a
veces operan como una presion politica y social que obliga a acelerar dicho

reconocimiento.

1.2.2. c. Interdependencia: Los derechos humanos son interdependientes entre si
pues se limitan y alimentan reciprocamente, sin existir ninguna jerarquizacion o

supremacia de uno sobre el otro.*

% Amnistia Internacional. Caracteristicas de los Derechos Humanos. Barcelona: 2016. Disponible en:
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-caracteristicas.html. Fecha de consulta:
13/03/2016.

% Aguirre Arango. Op.Cit. Pag.78.

““United Nations. Resources for speakers on Global Issues.Human Rights for all. Traduccion libre de
la autora. Estados Unidos de América: 2011. Disponible en:
http://www.un.org/en/globalissues/briefingpapers/humanrights/. Fecha de consulta: 13/03/2016.
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Los derechos humanos se han clasificado tradicionalmente en “generaciones’,
segun el desenvolvimiento histérico que han tenido*'. Esto ha causado que las
diversas generaciones sean vistas como una clasificacion de jerarquia, en la unos
son mas importantes que otros. El principio de interdependencia sin embargo, exige
que esta concepcion se replantee puesto que no se puede considerar algunos

derechos humanos mas importantes que otros.

1.2.2. d. Inviolabilidad: La inviolabilidad de los derechos humanos se refiere a que
estos no pueden ser desconocidos 0 ignorados por ninguna persona y en caso de

existir una violacién a los mismos, debe de existir una reparacion®?.

La definicién anterior no se refiere a que, los derechos sean siempre respetados, si
no a que por su naturaleza, las violaciones a los mismos no son una condiciéon
natural, justificable o tolerable, razon por la cual las personas tienen la facultad de
exigir el respeto de estos 0 una adecuada reparacion para compensar la alteracion

causada.

1.2.2. e. Irreversibilidad o No regresion: Se refiere a la condicion mediante la cual
las politicas o medidas tomadas por los Estados en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales no deben de empeorar en relacion con un punto
de partida temporalmente anterior, elegido como inicio o partida de la politica o

medida.*®

El principio de no regresion plantea diversos desafios debido a que debe existir un
equilibrio entre la implementacién de medidas legislativas y la posibilidad real de
cumplirlas, por lo que en la medida en que este principio sea aplicado de manera
efectiva, se dejara de percibir como un obstaculo o carga para los Estados y se
comenzara a entender como una herramienta que logra paulatina y progresivamente

el desarrollo social.

“UNAM.Aguilar Cuevas, Magdalena. Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos. México.
Disponible en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
emx/article/view/5117/4490. Fecha de consulta: 02/05/2017.

** Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Caracteristicas de los Derechos Humanos.
Suiza: 2016. Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/conceptos_basicos.asp. Fecha de consulta:
13/03/2016.

“Courtis, Christian(Comp.). Ni un paso atras: La prohibicién de regresividad en materia de Derechos
Sociales. Buenos Aires: Del Puerto. 2006. Pag. 3.
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1.2.2. f. Erga Omnes: La eficacia de los derechos humanos es erga omnes, pues
estos son oponibles frente a terceros, es decir, que pueden exigirse frente a
cualquier persona, no solo frente a las autoridades publicas sino también frente a

particulares**.

El principio erga omnes se relaciona y complementa con el principio de
inviolabilidad, ya que ambos exigen que los derechos humanos sean respetados
universalmente, lo cual tiene como objetivo cumplir con la finalidad que estos tienen

como herramientas para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder.

1.2.2. g. Imprescriptibilidad: Los derechos humanos son imprescriptibles debido a
qgue el hecho de no ejercer determinado derecho en cierta circunstancia o época, no

impide ni hace que precluya su ejercicio y goce®.

Es importante mencionar que bajo esta caracteristicase puede entender que, los
derechos humanos por estar fundamentados en la dignidad del ser humano, no se
pierden con el paso del tiempo puesto que la dignidad es una caracteristica
inherente, eterna e inmutable del ser humano y por ende los derechos que conlleva

poseer dignidad también lo son.

1.2.2. h. Inalienabilidad, irrenunciabilidad e intransferibilidad: Los derechos
humanos son irrenunciables, inalienables e intransferibles, ya que nadie puede
renunciar a estos derechos o negociarlos, pues son facultades que le pertenecen por
su condicién misma de ser humano”®; tampoco el Estado puede disponer o negar
esos derechos de los ciudadanos.*’

La inalienabilidad, irrenunciabilidad, intransferibilidadde los derechos humanos se
refiere a que, por ser inherentes y tan indispensables para el desarrollo del ser
humano, no existe la posibilidad de enajenarlos o renunciar a ellos. Lo anterior

guiere decir que, de facto, las personas pueden elegir gozar o no de ciertos

* pastor Ridruejo, José Antonio. Sobre la Universalidad del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. EspafiaNueva Epoca. Anuario de Derechos Humanos. Vol. 12. 2011. P4g.267.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Caracteristicas de los Derechos Humanos.
Suiza: 2016. Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/conceptos_basicos.asp. Fecha de consulta:
13/03/2016.

“® Pprocurador de los Derechos Humanos. ¢Qué son los Derechos Humanos?Guatemala. 2016.
Disponible en: http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.html. Fecha
de consulta: 29/05/2016.

" Casal, Jesls Maria. Los Derechos Humanos Yy su proteccién. Caracas: Universidad Catdlica
Andres Bello. 2008. Segunda edicién. Pag.19.
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derechos pero legalmente es imposible renunciar a los derechos humanos como

minimum de garantias necesarias para vivir.

Puede inferirse que el objeto de este principio es garantizar que las personas
posean las condiciones minimas para vivir, asi como evitar que las mismas sean

negadas arbitrariamente por el Estado.

1.2.2. j. Igualdad y no discriminacién: La no discriminacion es un principio basico
en el derecho internacional de derechos humanos. Este prohibe la discriminacion
sobre la base de categorias tales como sexo, raza, color, entre otros; siendo una
lista no exhaustiva de categorias*®. Este principio esta intimamente relacionado con
el principio de igualdad pues exige que todos los seres humanos sean tratados de

manera equitativa ya que nacen libres e iguales en dignidad y derechos®.

El principio de igualdad y no discriminacion, es de especial relevancia debido a que
mediante éste se busca que las personas posean un bienestar general de manera
conjunta, logrando sociedades justas. Es innegable que existen diferencias
inevitables en todas las categorias expuestas, por lo que el objetivo de este
principio no consiste en eliminarlas, si no en otorgarle a las personas condiciones
necesarias para que, segun la equidad, puedan gozar todos los mismos derechos

segun sus propias circunstancias.

1.2.2. k. Ambivalencia: Se refiere a que los derechos humanos constituyen
derechos para los particulares y obligaciones para los Estados y para cada individuo

en particular.

En cuanto al individuo, el hecho de ser titular de un derecho le impone el deber de
respetar los derechos humanos de los demas, es decir la obligacion de abstenerse

de lesionar dichos derechos.®® La ambivalencia de los derechos humanos es una

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Suiza. 2016. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/InternationalLaw.aspx. Fecha de consulta:
13/03/2016

“Loc. Cit.

*® Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Caracteristicas de los Derechos Humanos.
Suiza: 2016. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
Fecha de consulta: 13/03/2016.

*ILoc.Cit.
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caracteristica que debe de resaltarse, especialmente en dicho &mbito (la obligacion

de las personas de respetarlos), con el fin de volver ese valor una cultura general.

Ahora bien, si el respeto a los derechos humanos no se da de manera voluntaria por
parte de particulares o por parte del Estado, es ese Estado el unico obligado
internacionalmente a responder por dichas violaciones, si no ha reparado
adecuadamente las violaciones cometidas conforme a su derecho interno®?. Pero
¢, Como se explica que el Estado es el Unico obligadoa responder internacionalmente

por violaciones a derechos humanos?

1.2.3. Laresponsabilidad ante las violaciones de Derechos Humanos.

Existen dos teorias que explican la eficacia o relacion de los derechos con el Estado
y con los particulares. La primera de ellas, llamada la doctrina del efecto vertical que
establece que el Estado es el Unico obligado a responder por violaciones a derechos
humanos®®, ya que los derechos humanos nacieron como herramientas de defensa
frente a la arbitrariedad e injerencia del poder publico® y son los Estados quienes
asumen obligaciones y deberes, en virtud de diversos tratados y convenciones y no
los particulares, por lo tanto esta teoria establece que la violacibn se origina

Gnicamente por parte el Estado, cuando incumple sus obligaciones internacionales®>.

Conforme se fueron desarrollando los llamados “derechos individuales” e instalando
sistemas democraticos, empezd a surgir la interrogante que cuestiond si los
particulares también estan obligados a respetar los derechos humanos y si el Estado

puede ser responsable por actos de terceros.

Esta interrogante se respondié con la segunda teoria que explica la eficacia o

relacion de los derechos humanos con el Estado y con los particulares, denominada

*Falindez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos,
Aspectos Institucionales y Procesales. San José, Costa Rica: Instituto Interamericano De Derechos
Humanos. 2004. Tercera edicion. P4g.6-8

*Falndez Ledesma, Héctor. Op.Cit. P4g.8.

> Universidad de Salamanca. Ugarte Cataldo, Jose Luis. La Colisién de Derechos Fundamentales en
el Contrato de Trabajo y el Principio de Proporcionalidad.Espafia: 2011. Disponible en:
http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/115628/1/DDTTS_Ugarte_Cataldo_J.L._La_colision.pdf.
Consultado el: 28/10/2016.

*® Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Caracteristicas de los Derechos Humanos.
Suiza: 2016. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
Fecha de consulta: 13/03/2016.
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como Drittwirkung o eficacia horizontal®®

. Esta doctrina establece que la eficacia de
los derechos humanos es “erga omnes”, es decir frente a todos y por ende estos
también deben ser respetados por los particulares en las relaciones entre
individuos.>” No obstante, aln persiste la necesidad de aclarar si el Estado responde

por actos de terceros.

Los planteamientos descritos anteriormente han sido aclarados por la jurisprudencia
de la Corte Interamericana al establecer de manera clara que la responsabilidad de
los Estados por violaciones a derechos humanos surge cuando los Estados no han
cumplido con sus tres obligaciones generales: 1. Respetar los derechos humanos; 2.
Garantizar los derechos humanos y 3. Adoptar disposiciones de derecho interno
para hacerlos efectivos®®.

La obligacion de respetar significa una obligacion negativa, es decir, que los Estados
deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos.> Por otro
lado, la obligacion de garantizar y adoptar disposiciones de derecho interno, exige
una obligacion positiva, es decir, que los Estados deben adoptar medidas para
facilitar el disfrute de los derechos humanos béasicos y organizar todo el aparato
gubernamental y todas las estructuras mediante las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico para poder asegurar el goce de derechos y juzgar, sancionar y

reparar en caso de que se cometan violaciones a los mismos.®°

De lo anterior se puede deducir, tal como lo ha enfatizado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en un primer supuesto los Estados deben responder por
las violaciones a derechos humanos como incumplimiento de su obligacion

internacional de respetar los mismos, cuando la violacidon sea cometida directamente

**Universidade Da Corufia. Arroyo Cisneros, Edgar Alan. La Eficacia Horizontal de los Derechos
Fundamentales en Espafia y México: Algunas Notas para su Analisis.Espafia: 2015. Disponible en:
http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/16830/AD_2015 19 art_11.pdf?sequence=1. Fecha
de consulta 04/11/2016.

*’Arroyo Cisneros, Edgar Alan. Op.Cit. Fecha de consulta 04/11/2016.

°8 Organizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) de fecha 22 de noviembre de 1969.

*Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medina Ardila, Felipe Medina. La Responsabilidad
Internacional del Estado por Actos de Particulares: Analisis Jurisprudencial Interamericano. Ministerio

de Relaciones Exteriores de Colombia: 2015. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26724.pdf. Fecha de consulta: 30/10/16.
60 .

Loc.Cit.
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por un acto del poder publico, funcionarios publicos o personas que actuan
investidas de su caracter oficial®.

En un segundo supuesto, los Estados también deben de responder por las
violaciones a derechos humanos que inicialmente no son imputables al Estado de
forma directa por haberse cometido por un particular®® pero que producen la
responsabilidad del Estado porque este no actu6 con debida diligencia para prevenir,

investigar, juzgar, sancionar y/o reparar la violacién cometida®.

Por lo tanto ante interrogantes planteadas en este tema, segun lo anteriormente

establecido se puede determinar que:

I. Tanto los particulares como los Estados deben de respetar los derechos humanos,

como obligaciones erga omnes.

II. Si los agentes, 6rganos, funcionarios publicos o personas que actian investidas
de su caréacter oficial, cometen violaciones a derechos humanos, se origina la

responsabilidad internacional directa del Estado.

lll. Si los particulares (con sus diversas caracteristicas y relaciones de poder y
autoridad) cometen actos juridicos ilicitos que violan bienes juridicos tutelados por
las normas y los derechos humanos, esto acarrea la responsabilidad civil, penal y/o

administrativa establecida en las leyes internas, con intervencion del poder estatal.

IV. Si el poder estatal mediante la autoridad competente no cumple con prevenir,
investigar, juzgar, sancionar y/o reparar la vulneracién cometida por los particulares,
segun el caso, se comete una violacion a derechos humanos y se origina la

responsabilidad internacional del Estado.

En cuanto a las Obligaciones Internacionales de los Estados, existen diversos
Organos Jurisdiccionales Internacionales en materia de Derechos Humanos como el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, la Corte

*'Biblioteca Juridica Virtual UNAM. Mijangos y Gonzalez, Javier. La Doctrina de la Drittwirkung der
grundrechte en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. México: 2007.

Disponible en: https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/teoria-
realidad/article/view/22783/20348. Fecha de consulta 04/11/2016.
®2 oc.Cit..

® Corte IDH. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL. Debida Diligencia en la
Investigacion de Graves Violaciones a Derechos Humanos. Argentina: 2010. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf. Fecha de consulta: 04/11/2016.
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Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos
ante los cuales se puede reclamar el incumplimiento a las obligaciones que estos

poseen®.

1.2.4 Fuentes

Las fuentes del Derecho en general pueden definirse como todas aquellas causas
capaces de originarlo, es decir, las distintas situaciones, elementos y normativas de

donde emana el derecho®.

Debido a que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es una rama del
Derecho Internacional Publico, sus fuentes se equiparan en la mayoria a las de este
Gltimo, aunque con algunos matices distintos®. Diversos autores toman como
fundamento de las fuentes del Derecho Internacional, el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, el cual constituye un referente de las fuentes
existentes, razon por la cual se incluye en la presente descripcién, sin embargo las

mismas no se agotan en las alli descritas.

Tomando en consideracion lo anterior, puede establecerse que las fuentes del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos son las siguientes®’:
1.2.4. a. Fuentes principales o directas

Estas fuentes son todas aquellas que contienen y exteriorizan la norma juridica de

cumplimiento obligatorio®®.

*Castafieda, Mireya. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su Recepcién Nacional.
México: Comision Nacional de Derechos Humanos 2012. Pag. 27 y 28.

® Universidad de Cantabri. Villalba Zabala, Agustin. Introduccién al Derecho. Espafia: 2011.
Disponible en: http://ocw.unican.es/ciencias-sociales-y-juridicas/introduccion-al
derecho/materiales/Tema2.pdf. Fecha de consulta: 22/02/2016.

*®Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Color Vargas, Marycarmen. Fuentes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. México: 2013. Disponible en:
http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/Fuentes-DIDH.pdf. Fecha de consulta:
22/02/2016.

*’Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones generales, sus fuentes y
un estudio especial de los actos unilaterales de voluntad de los Estados como una de sus fuentes
principales. Guatemala: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar. 2014.
Pag. 25-43.

**Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria y Josefina Chacén de Machado. Introduccién al Derecho.
32 Ed. Guatemala. Universidad Rafael Landivar. PROFASR. Instituto de Investigaciones juridicas
(113). 2007. Pag. 44.

18


http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/Fuentes-DIDH.pdf

I. El Derecho Internacional Consuetudinario

La Costumbre Internacional, se define como el acuerdo técito entre los Estados, es
decir, una regla no escrita, que resulta de la préactica constante de los Estados, los
cuales le atribuyen un caracter vinculante y un valor juridico obligatorio®. El articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia por su parte, establece una
definicion de la Costumbre Internacional,como la “prueba de una practica

generalmente aceptada como derecho’?”.

De lo anterior se puede establecer que la Costumbre Internacional es una préactica
general, reiterada a través del tiempo, que es aceptada y reconocida por los Estados
como obligatoria. Es importante recalcarde la Costumbre Internacional la importancia
del elemento subjetivo (la conviccién de obligatoriedad de una préctica o uso)’*, ya
que no bastaria la simple repeticion de un acto para que ésta se conforme,pues es
necesario que los Estados verdaderamente consideren que dicho acto es de tal

importancia y esta tan arraigado en su sociedad como para hacerlo obligatorio.
Il. Tratados Internacionales

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, un
tratado es un “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido

por el derecho internacional (...) cualquiera que sea su denominacién particular’™.
Los tratados internacionales se clasifican en>:

i. Multilaterales: Hace referencia a la cantidad de sujetos que participan, indicando

gue participan en la formacion del tratado dos o mas sujetos.

®Guerrero Verdejo, Sergio. Tratados. Derecho Internacional Plblico. México: Textos de Ciencias
Politicas, Universidad Auténoma de México. 2002. Numero 13. Pag. 27.

"Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de
una Corte Penal Internacional. Estatuto de la Corte Penal Internacional. Resoluciéon A/CONF.183/9.
17 de julio de 1998, enmendado el 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre
de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. Entrada en vigor: 10 de
julio de 2002.

"'Universidad Auténoma de México. Luis L. Cérdova Arellano. Fuentes del Derecho Internacional.
México: 2008. Disponible en: http://cordovaluis.org/blog/wp-
content/uploads/2008/09/dip_fuentes_del_dip_lcal.pdf. Fecha de consulta: 13/03/2016.

> Comisién de Derecho Internacional. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
Resolucién: U.N. Doc A/ICONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331. De fecha 23 de mayo de 1969.
"Universidad Auténoma de México. Moreta, Juan Luis. Las Fuentes del Derecho Internacional.
México: 2008. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1911/7.pdf. Fecha de consulta:
13/03/2016.
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ii. De sujetos tipicos: Tratados que se celebran entre Estados

iii. Por su contenido: Pueden ser politicos, militares, econémicos, de derechos

humanos, entre otros.

iv. Por su ubicacion geogréafica: Pueden ser universales, aplicables a todos los
paises; o regionales y subregionales, que son aquellos que se aplican a continentes

especificos con costumbres propias.

Como se menciond anteriormente, los tratados son considerados como una de las
fuentes mas importantes del Derecho Internacional Publico, debido a que su caracter
vinculante y obligatorio, una vez que se cumplen todos los requisitos formales vy

materiales para que entren en vigor, es incuestionable.

Los Tratados Internacionales son el marco juridico de los derechos humanos por
excelencia, pues en varios paises’”, si los ordenamientos internos no contemplan
en su legislacion algun derecho humano, son los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos los que se utilizan como herramientas para
incorporar esos derechos, mediante clausulas de incorporacibn o mediante la
jurisprudencia, tal como ocurre en el ordenamiento juridico guatemalteco con el
bloque de constitucionalidad, figura reconocida por primera vez por medio del
expediente 1822-2012 al establecer la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
que “Por via de los articulos 44 y 46 citados, se incorpora la figura del bloque de
constitucionalidad como un conjunto de normas internacionales referidas a derechos
inherentes a la persona, incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que
aunque no figuren en su texto formal, respondan directamente al concepto de
dignidad de la persona (...) El alcance del bloque de constitucionalidad es de
caracter eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos que componen aquél son

también parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno.

No obstante, lo anterior no desvirtia el hecho que existen aun diversos derechos

humanos que las personas poseen y que no estan explicitamente reconocidos por

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Géngora Mera, Manuel Eduardo. La Difusién del
Bloque de Constitucionalidad en la Jurisprudencia Latinoamericana y su Potencial en la Construccion
del lusConstitucionaleCommune Latinoamericano. México: 2014. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31277.pdf. Fecha de consulta: 13/03/2016.
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un Tratado y que poco a poco podran ser incorporados en las legislaciones

internacionales y nacionales.

Como conclusion, puede establecerse que para buscar la proteccion juridica
internacional de la persona se debe combinar la seguridad juridica que poseen los
Tratados Internacionales, al ser acuerdos formales, plasmados por escrito entre los
Estados con la Costumbre Internacional, que se encuentra mas apegada a la
situacién y necesidades actuales de un Estado, ya que integrar ambas fuentes al
aplicar el Derecho Internacional a casos concretos en materia de derechos

humanos, resulta lo mas idoneo para la eficacia de los mismos.
lll. El iuscogens

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 53
establece que una norma iuscogens norma imperativa de Derecho Internacional
General, es una “norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que

tenga el mismo caracter”.

Las normas iuscogens presentan la caracteristica de contener, en cierta forma,
elementos pertenecientes a un Tratado Internacional y a la Costumbre, ya que son
normas obligatorias, como lo son los Tratados, pero cuya obligatoriedad nace del
reconocimiento de la comunidad internacional de Estados. Algunos ejemplos son la
prohibicién absoluta de la tortura, genocidio, esclavitud, el uso de la fuerza y el

principio de igualdad y no discriminacién.”
1.2.4. b. Fuentes accesorias

Las fuentes accesorias son aquellas que, contrario a las fuentes principales, no

contienen la norma de Derecho, pero contribuyen a su creacion’®.

"®Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Preguntas frecuentes sobre cuestiones
de derecho internacional de lucha contra el terrorismo. Austria. 2009. Pagina 4. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FAQ/Spanish.pdf.Fecha de consulta:
26/04/2016.

®Gutiérrez de Colmenares. Op. Cit.Pag. 44.
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I. La jurisprudencia: La jurisprudencia consiste en todas aquellas decisiones
emitidas por los distintos organismos internacionales que poseen funciones

jurisdiccionales’’.

El mérito de la jurisprudencia consiste en reflejar, desarrollar y ampliar los criterios
existentes en cada época, brindando la oportunidad de cumplir con el principio de
evolucion de los derechos humanos, asi como con su caracter
progresivo;puesdeben adaptarse necesariamente a las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en las que se aplican para poder lograr una verdadera eficacia.

Es de especial relevancia en esta materia, la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como Tribunal Internacional Regional que se
encarga de interpretar los derechos humanos contenidos en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos asi como aquella emitida por el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos.
Il. Los principios generales del Derecho:

Los principios generales del Derecho son pautas generales que fijan la linea de
conducta que rige a los Estados’® y constituyen verdaderos lineamientos que
orientan tratados ydecisiones de organismos internacionales, proporcionando un

criterio objetivo a seguir’.

Los Principios Generales del Derecho en materia de derechos humanoshan sido
desarrollados principalmente por instrumentos de softlaw, como por ejemplo los
principios y directrices sobre trata de personas® y los principios y directrices sobre
las personas privadas de libertad en las Américas.®* El desarrollo de estos principios
ha sido necesario para poder proporcionar a las autoridades guias dinamicas para

saber cOmo operar en circunstancias propias y especiales.

""Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op.Cit. Pag. 35-37.

"®Guerrero Verdejo, Sergio. Op.Cit. Pag. 29

" Remoén, Florabel Quispe. luscogens en el Sistema Interamericano: Su relacion con el debido

Eoroceso. Espafia: Universidad Carlos Il de Madrid. Revista De Derecho. No. 34. 2010. Pag. 58.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Preguntas frecuentes sobre cuestiones

de derecho internacional de lucha contra el terrorismo. Austria. 2009. Pagina 4. Disponible en:

https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FAQ/Spanish.pdf.Fecha de consulta:

26/04/2016.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organizacion de los Estados Americanos.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de

RIAD). Disponible en: https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/directricesdeRiad.htm. Fecha de consulta:

13/03/2016.
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I1l. Doctrina

La Doctrina se define como todos aquellos escritos de los juristas y publicistas, la
cual no posee fuerza obligatoria pero si sirve como medio de conviccidn para crear e
ilustrar conceptos y teorias®. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia por su parte, la define como “un medio auxiliar para la determinacion de las

reglas de derecho”.

A pesar que la doctrina no tiene una fuerza legal vinculante, esta sirve para educar,
desafiar, cuestionar y dar diferentes visiones a las personas relacionadas con el
ambito del derecho e incluso a aquellas que no lo estan, razon por la cual la doctrina
si posee una utilidad importante, ya que muchas veces es utillizada como
antecedente o material de soporte para emitir decisiones que si sean juridicamente

vinculantes.

1.3. Clasificacion de los Derechos Humanos: Un nuevo paradigma
Tradicionalmente se ha realizado una clasificacién de los derechos humanos segun
las generaciones existentes la cual se atribuye a Karel Vasak®®. Bajo esa

perspectiva, existen tres generaciones:

Derechos de primera generacién que hacen referencia a los derechos civiles y
politicos®*, derechos de segunda generacién que esta conformada por los derechos
econdmicos, sociales y culturales® que son derechos de las personas como sujetos
sociales que forman parte de una comunidad social ® derechos de tercera
generacion queson todos aquellos cuyos sujetos son los individuos como seres

pertenecientes a una comunidad global®’.

% Guerrero Verdejo, Sergio. Op.Cit. Pag. 30.
8 Clava, José Luis (Coord.) Agenda para el desarrollo: Derechos y Politicas Sociales. México.
Editorial Miguel Angel Porrda. 2007. Vol. 12. Pag. 48.
8 procurador de los Derechos Humanos ¢ Cudles son los Derechos Humanos?Guatemala. 2016.
Disponible en: http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/cuales-son.html. Fecha de consulta:
13/03/2016.

Molina. Gerardo. Derechos econdmicos, sociales y culturales.Colombia: Universidad Libre de
Colombia. 2009. Pag. 62.
8 ACFILOSOFIA. Colaboradores Acfilosofia. La clasificacién de Vasak: Las tres generaciones de
derechos. Valencia: 2008. Disponible en: http://www.acfilosofia.org/materialesmn/etica-
11686/derechos-humanos/381-la-clasificacion-de-vasak-las-tres-generaciones-de-derechos.  Fecha
de consulta: 13/03/2013.
8" Colaboradores Acfilosofia. Op.Cit.

23



Posteriormente, se gesto la idea de los derechos de cuarta generacion, los cuales
comprenden los derechos en el ciberespacio, software libre, inclusion digital y el

gobierno libre entre otros. 8

Estas categorias de derechos humanos atendian al criterio historico-temporal en el
que surgieron y al criterio de su naturaleza, ya que la primer categoria de derechos
era susceptible de aplicacion inmediata mientras que la otra requeria de una
realizacion progresiva y por tanto se requeria de medidas diferentes para darles
efectividad.®® Asimismo, se ha establecido que la clasificacién de primera y segunda
generacion esta vinculada a los sujetos destinatarios, es decir, a los derechos

individuales y sociales o colectivos respectivamente.®

Con el paso del tiempo, se empez6 a cuestionar la pertinencia de clasificar los
derechos humanos por generaciones, atendiendo al principio de interdependencia
de los derechos humanos que contempla el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.®*

La Proclamacion de Teheran del 13 de mayo de 1968, establecié también la
caracteristica de indivisibilidad de los derechos humanos haciendo énfasis en el
enfoque estructural, mediante el cual se busca establecer relaciones entre los
derechos humanos (tomando en cuenta a la persona como individuo) y las
principales cuestiones de dmbito mundial (tomando en cuenta a la persona como
miembro de una sociedad), siendo este enfoque el que dio el giro a la forma

tradicional de clasificar los derechos en generaciones®.

El enfoque estructural se manifiesta también en la Declaracion sobre el Derecho al

Desarrollo de 1986.” Y en un plano un poco més reciente, en el afio 2007 en

% Bustamante Donas, Javier. Los nuevos Derechos Humanos: gobierno electrénico e informatica
comunitaria. Venezuela. Red Enlace, 2007. Pag. 17.

®Naciones Unidas. Manual de preparacion de informes sobre los Derechos Humanos. Ginebra.
Naciones Unidas. 1998. Pag. 5.

Plbid. Pag. 66.

1bid. Pag. 6.

*Radioteca. Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en Ecuador. Radios por la
Igualdad. Taller de Producciéon Radiofénica en Derechos Humanos. Ecuador: 2011. Disponible en:
https://radioteca.net/media/uploads/manuales/2013_12/12-

08 _Guia_Metodologica_Radios_por_la_lgualdad.pdf. Fecha de consulta: 13/03/2016.

*Naciones Unidas. Manual de preparacion de informes sobre los Derechos Humanos. Ginebra.
Naciones Unidas. 1998. Pag. 9.
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Monterrey en la Carta de Derechos Emergentes®, la cual no es vinculante pero
resulta importante ya que los derechos se plantean de forma horizontal y sin una

estructura de jerarquizacion porque todos son iguales.®

Los principales argumentos que surgieron en contra de la clasificacion generacional
expresaban que, clasificar los derechos humanosde esa manera producia la division
y el debilitamiento de su fuerza como conjunto de los derechos humanos y que
aumentar el catalogo de los mismos se convertiria enun proceso en aumento en el
que se les restaria valor®. El hecho de clasificar los derechos humanos en
generaciones proyecta la idea que las generaciones posteriores a la primera poseen
mas importancia o han sido mas desarrolladas, razén por la cual entenderlos bajo el

enfoque estructural de los derechos humanos resulta mas acorde.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, Alfred de Zayas ha propuesto
una nueva clasificacién de los derechos humanos que atiende a la funcion de los
mismos®’, colocando como punto central la dignidad humana. Dicha clasificacién

consiste en la siguiente:

1.3.1. Derechos que habilitan (Enablingrights)

Estos derechos se refieren a aquellos que empoderan o facultan a los seres
humanos a gozar de derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales. Dentro de
esta clasificacion se encuentra el derecho a la paz, al desarrollo, a un medio
ambiente sano, a la libertad de expresién, a la alimentacién y a la educacién®. Estos
derechos se pueden definir como todos aquellos derechos humanos relacionados
con el medio del ser humano, que proporcionan las condiciones necesarias para

gozar de manera satisfactoria de los demas derechos.

9 Rey Pérez, José Luis. El discurso de los derechos: una introduccion a los Derechos Humanos.

Espafia: Universidad Pontificia Comillas, 2011. Pag.97.

®|nstitut de DretsHumans de Catalunya. Derechos Humanos Emergentes. Barcelona: 2016.

Disponible en: http://www.idhc.org/es/incidencia/proyectos/derechos-humanos-emergentes. Fecha de

consulta: 13/03/2016.

% Rey Pérez, José Luis. Op.Cit. P4g.97.

%Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del Alto Comisionado sobre la marcha de los

trabajos del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre el derecho de los pueblos a la

paz. Resolucién: A/HRC/14/38. Sesién 1 Las diferentes dimensiones del derecho de los pueblos a la
az. Parrafo 15. 2010.

® Consejo de Derechos Humanos. Informe sobre la marcha de los trabajos del Comité Asesor del

Consejo de Derechos Humanos sobre el derecho de los pueblos a la paz. Resoluciéon: A/IHRC/17/39.

Algunas indicaciones en el concepto de Paz. Anexo Il. Parrafo 4. 2011.
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1.3.2. Derechos que posibilitan (Over-archingrights)

Son aquellos que posibilitan el goce y disfrute de cualquier otro, restaurando alguna
situacion en desequilibrio y cuyo contenido posee una fuerza especial por el objetivo
que persigue. Dentro de esta clasificacion se encuentran los derechos que equidad y

no discriminacion®.

De lo anterior se puede determinar que estos derechos, son todos aquellos que
tienen como objetivo crear un puente entre dos o mas derechos con el fin de poder
gozar de todos ellos, sin sacrificar otros derechos debido a las condiciones

particulares de cada persona que dificultan su realizacion.

1.3.3. Derechos que alcanzan un fin propio (Endrights)

También llamados “ultimaterights” son aquellos que poseen un fin por si mismos,
contrario sensu a los enablingrights, los derechos que alcanzan un fin propio se
justifican por si solos. Dentro de estos se encuentra el derecho a la identidad y el
derecho a la paz, pues éste ultimo funciona como un enablingright para los demas

derechos pero constituye un derecho con un fin propio per se'®.

La clasificacion propuesta por De Zayas resulta particularmente interesante por el
hecho que no propugna una clasificacién que cause una percepcion de divisién de
los derechos humanos, si no por el contrario, hace latente el principio de
interdependencia e indivisibilidad de los mismos. De esta manera no se presenta
una nocion de superioridad de un grupo de derechos sobre otros ni una escala de
jerarquia o importancia de los mismos si no que logra evidenciar la necesidad de
lograr el cumplir los derechos humanos sin importar a qué generacion pertenezcan

para alcanzar la satisfaccion de otros derechos humanos respectivamente.

% United Nations Human Rights.Office of The High Comissioner. Statement by Alfred de Zayas,
Independent Expert on the Promotion of a Democratic and Equitable International Order Ecuador
Workshop 11-12.2014. Traduccion libre de la autora. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14340&. Fecha de consulta
29/05/16.

1%Bajlliet, Cecilia Marcela y Kijetil Mujezinovic Larsen. Promoting Peace Through International Law.
Traduccién libre de la autora. Reino Unido. Oxford University Press. 2015. Fecha de consulta:
13/03/2016. Pag. 55.
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Capitulo 2
El Derecho ala Paz como Derecho Humano.

2.1. Antecedentes
La paz ha sido el objetivo de grupos sociales y Estados desde las formas mas
primitivas de organizacion social hasta la actualidad. Sin embargo, el hecho de

proponer la paz como un derecho humano, es de reciente evolucion.

La preocupacién por alcanzar la paz de manera universal y formal se manifiesta con
la Carta de las Naciones Unidas y sus antecedentes, documentos que culminaron en
la creacion de las Naciones Unidas. Los antecedentes del derecho a la paz son los

siguientes:

2.1.1. Declaracién de Londres 1941

El 12 de julio de 1941 representantes del Reino Unido, Sudafrica, Bélgica, Grecia,
Noruega, los Paises Bajos, Francia y otros paises firmaron la "Declaracién de
Londres", la cual se pronuncié a favor de la concertacion de la paz de forma
conjunta, estableciendo que‘a Unica base de una paz duradera es la cooperacion
voluntaria de todos los pueblos libres™°?.

Como se puede observar, las primeras intenciones de alcanzar la paz se derivaron
del temor causado por la Primera y Segunda Guerra Mundial, por lo que la paz se

visualiz6é Unicamente como un medio para acabar con las agresiones entre Estados.

2.1.2. Carta del Atlantico 1941

El 14 de agosto de 1941 el Presidente Roosevelt y el Primer Ministro Churchill

firmaron esta Carta, la cual hizo referencia a que, después de terminar la guerra, era

necesario el establecimiento de la paz para ofrecer a las naciones seguridad.'?.

190 Naciones Unidas. Historia de las Naciones Unidas.Suiza: 2007. Disponible en:

http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_carta_historia. Fecha de consulta: 23/03/16.
192 Naciones Unidas. Centro de Informacién. Historia de las Naciones Unidas.Suiza: 2007. Disponible
en: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_carta_historia. Fecha de consulta: 23/03/16.
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A pesar que la Carta del Atlantico no constituyé un documento oficial y vinculante,
por el significado politico del acto y sus actores, se convirtid en una fuerte expresion
de paz para los demas Estados, los cuales comenzaron a considerar la posibilidad

de formalizar un acuerdo.

2.1.3. Declaracién de las Naciones Unidas 1942

El 1 de enero de 1942 se firmé esta Declaracion por representantes de 26 Estados.
Los signatarios expresaron su compromiso de utilizar hasta el maximo de sus
recursos, economicos y militares en contra del Eje Roma-Berlin-Tokio contra
quienes estaban en guerra. En este documento se expresO por primera vez el
término “Naciones Unidas” el cual se le atribuye al Presidente Roosevelt*®,

Llama la atencién el hecho que, a pesar de haberse establecido en la Carta del
Atlantico el deseo de alcanzar la paz, la Declaracién de las Naciones Unidas lejos de
ser un instrumento en el que los Estados acordaran la misma, es un instrumento
mediante el cual se forma una alianza politica para continuar la lucha en contra de

un enemigo comun de guerra.

2.1.4. Declaraciéon de Moscu 1943

El 30 de Octubre de 1943 los representantes de Estados Unidos, Gran Bretafa,
Unién Soviética y China reconocieron en la Declaracion de Moscu, la necesidad de
establecer un organismo internacional de caracter general para el mantenimiento de

la paz y la seguridad internacional.***

La importancia de esta Declaracion radica en que los signatarios expresan la
intencion de terminar en algun punto la guerra y constituir voluntariamente un
organismo encargado de velar por el cumplimiento de la paz, reconociendo la

importancia de todos los Estados.

1%The Year Book of The United Nations. “The Declaration by United Nations, Origin and Evolution

1946-1947". Traduccion libre de la  autora. Suiza. 2016. Disponible en:
http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?volume=194647&page=36&searchType=a
dvanced. Fecha de consulta: 23/03/2016.

1% Dipublico. Colaboradores Derecho Internacional Publico. Conferencia de Moscl octubre de 1943;
Declaracion Conjunta de las 4 Potencias. 2016. Disponible en:
http://www.dipublico.org/8699/conferencia-de-moscu-octubre-de-1943-declaracion-conjunta-de-las-4-

potencias/. Fecha de consulta: 23/03/2016.
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2.1.5. Conferencia de Teheran 1943

Del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1943 se reunio el Presidente Roosevelt, el
Primer Ministro Churchill y el Lider Soviético Stalin en Teheran. En dicha reunion se
trataron estrategias relativas a la guerra, como acciones militares en contra de
Alemania y Japon. El presidente Roosevelt le manifesté a Stalin su propuesta
respecto a la composicion de las Naciones Unidas, la cual tendria la potestad de
lidiar con cualquier amenaza a la paz'®®. La idea de la creacién de las Naciones
Unidas se establecié de manera muy vaga en una Declaracién y posteriormente el
Gobierno Norteamericano propuso celebrar una Conferencia de Expertos, lo cual

llevd a la Conferencia de DumbartonOaks.

La Declaracion de Teheran contiene estrategias politicas y militares respecto a la
guerra debido a que esta no habia finalizado, sin embargo, desde ese entonces los
dirigentes ya habian delimitado la organizacion de la que posteriormente seria la
Organizacion de las Naciones Unidas. Resulta interesante observar como la paz, a
pesar de ser un ideal comun, en la practica, se encuentra inevitablemente

condicionada a los intereses de las partes que la pactan.

2.1.6. Conferencia de Dumbarton Oaks y Yalta 1944-1945

Con el objeto de establecer los principios y estructura del nuevo organismo
internacional, se convoc6 la conferencia de DumbartonOaks entre los
representantes de China, Gran Bretafia, la URSS y los Estados Unidos, aunque las
discusiones se realizaron de manera fragmentada entre Gran Bretafia, la URSS y los
Estados Unidos para luego presentarle los diversos puntos a China, debido a que la
URSS no acepté negociar en la misma mesa con China’®. Los diversos puntos
establecidos se sometieron luego a consideracion de los demas paises su propuesta

107

de estructura, funciones y método de votacion En la Conferencia de Yalta

1% S. Deparment of State.Office of the Historian U.S. Department of State.Milestones: 1937-1945.

TheTehranConference. Traduccion libre de la autora. Estados Unidos de América: 2013. Disponible
en: https://history.state.gov/milestones/1937-1945/tehran-conf. Fecha de consulta: 23/03/2015.
®Figueroa Pla, Uldaricio. Organismos Internacionales: teorias y sistemas universales.Tomo |.
Santiago de Chile: CL: RIL editores. 2010. Pag. 183.

%7 Naciones Unidas, Centro de Informacién. Naciones Unidas. Historia de las Naciones Unidas.
Suiza: 2007. Disponible en: http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-
dumbarton-oaks-and-yalta/index.html. Fecha de consulta: 23/03/16.
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celebrada en febrero de 1945 se determiné el procedimiento de votacion en el
Consejo de Seguridad y se convocé a la Conferencia de San Francisco'®,

A pesar que seguian existiendo diferencias entre las diversas potencias del mundo
debido a las alianzas conformadas por la Segunda Guerra Mundial, es en este
punto, en el que la idea de establecer las Naciones Unidas se consolida y pasa de
ser apoyada solo por las cuatro principales potencias, para darse a conocer a los
demas paises, los cuales convocaron en conjunto la Conferencia de San Francisco

para formalizar la constitucion de las Naciones Unidas.

2.1.7. Conferencia de San Francisco: Carta de las Naciones Unidas 1945

En la Conferencia de San Francisco se reunieron 50 Naciones, con el objetivo de
establecer una organizacion que conservara la paz.Se invitd a aquellas Naciones
que hubieren declarado la guerra al Eje antes del 1 de marzo de 1945 y a aquellas

que hubieren firmado la Declaracién de las Naciones Unidas en 1942%°°,

Luego de discutir diversos temas, como el derecho al veto que se le otorgaria a los
Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad, el 25 de junio de 1945 se aprobd
por unanimidad la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, la cual entré en vigor el 24 de octubre de 1945.1*°

El principal objetivo de La Carta de las Naciones Unidas es el mantenimiento de la
paz. En concordancia con su objetivo, el articulo 2.4, la Carta recoge la prohibicién
de la amenaza y el uso de la fuerza y en el articulo 39 establece que el Consejo de
Seguridad determinara la existencia de toda amenaza, quebrantamiento o agresion
a la paz, y hara recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas. La Carta
de las Naciones Unidas Paz no reconocio la Paz como derecho y menos ain como
derecho humano. Si bien en la préactica, la paz total tampoco se alcanzé con la Carta
de las Naciones Unidas, esta sent6 las bases para fundamentar la obligacion de los

Estados del respeto a la paz, como principio y valor de la comunidad de Estados.

1% effer, Jean y Michel Launay. La Guerra Fria 1945-1972. Espafia. EdicionesAkal. 1992. Pag 275.
109 Figueroa Pla, Uldaricio. Op.Cit. Pag. 187.
110Figueroa Pla, Uldaricio. Op.Cit. Pag. 187.

30



2.2 Reconocimiento internacional de la Paz como un Derecho Humano

La Carta de las Naciones Unidas y sus antecedentes lograron introducir la
percepcion de la necesidad de paz en las Naciones, sin embargo, con el
advenimiento de la Guerra Fria, término acufiado por Walter Lippmann para describir
un “enfrentamiento politico ideolégico entre Estados Unidos y la Unién Soviética™,
la paz se consolidé unicamente como un valor ideal y abstracto sin una aplicacion

practica efectiva.

No fue sino hasta 1981 que comenzaron a surgir otros instrumentos de diversa

indole conceptualizando la paz como derecho humano**2.

2.2.1. Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos 1981

Aprobada el 27 de julio de 1981, la Carta Africana contempla en su articulo 23 que:
“Todos los pueblos tendran derecho a la paz y a la seguridad nacional e

internacional”.

La Carta posee el mérito de ser un instrumento que reconoce expresamente la paz
como derecho humano a diferencia de otros instrumentos similares, como la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos que la contempla Gnicamente como
principio™*®. Asimismo, el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa adoptada el 11 de Julio del

2003, establece también expresamente en el articulo 10 el Derecho a la Paz***.

La Comision Africana, como érgano cuasi jurisdiccional ante el cual se pueden

presentar solicitudes relativas a los derechos contemplados en la Carta Africana, ha

) oc. Cit.

"2Garrido Gémez, Maria Isabel. Derecho a la Paz como Derecho Emergente. Madrid: S.A. Atelier
Libros. 2011. Pag. 57

“3Carta de la Organizacién de los Estados Americanos; Resolucién IX de la Conferencia sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz (Modificada por el Protocolo de Buenos Aires, Protocolo de
Cartagena de Indias, Protocolo de Washington y Protocolo de Managua).

14Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. Legal Instruments. Protocol to the African Charter on Human and
Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa.Traduccion libre de la autora. Maputo. 2003.
Disponible en: http://www.achpr.org/files/instruments/women-
protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf. Fecha de consulta: 25/03/2016.
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conocido dos solicitudes relativas al Derecho Humano a la Paz contenido en el
articulo 23.

2.2.1. a. Solicitud no. 227/99: EIl Ministro de Derechos Humanos de la Republica
de ElI Congo presentd una comunicacion en representacion del Gobierno de dicho
pais, en contra de la Republica de Burundi, Rwanda y Uganda, alegando las graves
y masivas violaciones a derechos humanos cometidas por fuerzas armadas de estos
tres paises, quienes se hacian presentes en las provincias de ElI Congo con el
pretexto de salvaguardar sus intereses. En particular se argumentdé que en 1998
treinta y ocho oficiales, aproximadamente cien hombres de las fuerzas del Congo y
cientos de civiles fueron asesinados, atribuyéndoles a estos tres paises la
responsabilidad de los hechos. La Comision declar6 que los tres Estados
mencionados violaron el derecho contenido en el articulo 23 de la Carta, ya que este
articulo incluye los principios de solidaridad y relaciones amistosas entre Estados y

prohibe la interferencia y ocupacioén de otro Estado’.

2.2.1. b. Solicitud no.157/96: La comunicacién se presentd por la Asociacion para
la Salvaguarda de la Paz en Burundi, haciendo referencia al embargo (restriccion

politica de realizar intercambios econémicos o de otro tipo™*®

) impuesto en Burundi
por Tanzania, Kenia, Uganda, Rwanda, Etiopia, Zambia y El Congo posterior al
derrocamiento del gobierno electo democraticamente. Sin embargo, la Corte
Africana estableci6 que la resolucion que impuso el embargo se tomé
consensuadamente por los Estados y posteriormente se presentd al Consejo de
Seguridad de la ONU quien emiti6 una resolucion segun el procedimiento

establecido, por lo que no existia interferencia o violacién al derecho a la paz*'’.

s Ayeni, Victor Oluwasina. The Impact of the African Charter and the Maputo Protocol in selected

African States. Traduccion libre de la autora. Sudafrica. Pretoria University Law Press. 2003.
Disponible en:
http://www.academia.edu/27640177/The_impact_of the_ African_Charter_and_the Maputo_Protocol
in_selected_African_states. Fecha de consulta: 23/03/2016.

8 Medic Solutions.Government UK. Sanctions, embargoes and restrictions: Business and enterprise
guidance. Traduccion libre de la autora Disponible en:
http://www.medicc.org/resources/documents/embargo/Chapter%20Nine.pdf. Fecha de consulta:
23/03/2016.

7 African Court on Human and Peoples’ Rights.Communications, Decisions. Traduccion libre de la
autora. Niamey: 2003. Disponible en:
http://www.achpr.org/files/sessions/33rd/comunications/157.96/achpr33_157 96 eng.pdf. Fecha de
consulta: 23/03/2016.
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Es interesante el hecho que la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos contemple el Derecho Humano a la Paz y que ya existan dos decisiones de
la Comision Africana respecto a este Derecho. Es razonable que este sea el Unico
instrumento regional que incluye tal derecho debido a la época en la que fue creado,
pues los diversos conflictos y el desarrollo conceptual y legal de la paz permitieron
que, al menos en dicho ambito regional, se conceptualizara la paz como Derecho
Humano, lo cual permite hacerlo efectivo mediante decisiones que emiten

recomendaciones sobre conflictos concretos.

Posteriormente con la creaciéon de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ya como Organo Jurisdiccional que puede conocer de violaciones a los
derechos contemplados en la Carta Africana, se cred la posibilidad de concebir el

derecho a la paz como un derecho humano justiciable.

Sin embargo, la Corte Africana, en su calidad de 6rgano jurisdiccional, no ha
conocido de ningun caso respecto de este derecho. Lo anterior probablemente se
debe a que, hasta marzo de 2016 solo ocho paises (Mali, Costa de Marfil, Burkina
Faso, Ghana, Benin, Rwanda, Tanzania y Malawi) han aceptado la jurisdiccion

contenciosa de la Corte!*®

y Unicamente ha proferido veinticuatro decisiones sobre
casos™®, sin embargo, los precedentes emitidos por la Comisién Africana vy la dificil
situacion de paz en los pueblos africanos podria extender en un futuro el desarrollo

jurisprudencial y la proteccion de este derecho.

2.2.2. Declaracién sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en Paz
1978 y Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz 1984

Ambas Declaraciones fueron aprobadas mediante resolucion de la ONU. La
Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en Paz se adopt6

mediante la resolucion 33/73 el 15 de diciembre de 1978, mientras que la

“8The ACtHPR Monitor.African Court on Human and Peoples’ Rights.About the African Court on

Human and Peoples’ Rights.Traduccion libre de la autora. Holanda: 2014. Disponible en:
http://www.acthprmonitor.org/about-the-african-court-for-human-and-peoples-rights/. Fecha de
consulta: 23/03/2016.

2 African Court on Human and Peoples’ Rights. Finalised Cases and Decisions. Traduccién libre de
la autora. Sudafrica. 2016. Disponibleen: http://www.african-court.org/en/index.php/2012-03-04-06-06-
00/all-cases-and-decisions. Fecha de consulta: 23/03/2016.
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Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz se adoptd mediante la
4120

resolucién 39/11 el 12 de noviembre de 198
La Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en Paz contiene la
novedad de establecer en el principio uno que: “Toda nacién y todo ser humano (...)
tiene el derecho inmanente de vivir en paz”. Asi mismo, establece en el principio dos
que la guerra de agresion, su planificacién, preparacion o iniciacion son crimenes

contra la paz'?,

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz proclama que
los pueblos tienen el derecho sagrado a la paz, declara que proteger el derecho de
los pueblos a la paz y fomentar su realizacion es una obligacion fundamental de todo
Estado y establece que los Estados deben implementar politicas para la eliminacion
de la amenaza de la guerra, la renuncia del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales y el arreglo de las controversias internacionales por medios

pacificos.'*.

Un elemento interesante de la Declaracién es que restringe el ambito de aplicacién
del derecho a la paz a las relaciones internacionales, ya que concibe la paz como un
derecho colectivo. Esto probablemente se debe al contexto de la época, ya que
debido al acaecimiento de la Guerra Fria, era necesario que la Declaracién reiterara
los principios relacionados con la paz que ya se habian mencionado en la Carta de

las Naciones Unidas, con el ligero avance de denominar a la paz como “derecho”.!*

En las declaraciones anteriormente mencionadas se marca la transicion de concebir
la paz como un principio para comenzar a concebirla como un derecho. Ese
calificativo de la paz como un —derecho- contribuye al desarrollo y percepcion de
obligatoriedad del mismo, sin embargo, la Declaracion no contribuye a la concepcion
de la paz como -derecho humano- ni a la obligatoriedad formal del mismo, ya que la

resolucion tiene la calidad de una “Declaracion”, y por lo tanto su contenido no es

*Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Informe del

Director General Sobre los Resultados de la Consulta Internacional de Expertos Gubernamentales
sobre el Derecho Humano a la Paz.Resolucion: 154 EX/40. Paris. 1998. Anexo 1.

Naciones Unidas. Recursos para estudiantes. Suiza: 2016. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/33/73&Lang=S. Fecha de consulta: 25/03/2016.
122 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Declaracion sobre el derecho de los pueblos
a la paz. Resolucion: 39/11. 12 de noviembre de 1984.
128 Garrido Gémez, Maria Isabel (ed.) Op.Cit. Pag. 59.
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vinculante puesto que su obligatoriedad esta condicionada a la voluntad politica de
los Estados™®“.

Debido a los afios en los que fueron emitidas las declaraciones, tal como estipula el
titulo de la declaracion de 1978, estas constituyeron declaraciones preparatorias que
proporcionaron una pauta para comenzar a desarrollar el tema de la paz en los

Estados.

2.2.3 Carta Asiatica de Derechos Humanos de 1998

Esta declaracién no emana de una entidad gubernamental si no de una iniciativa de
la Comision Asiatica de Derechos Humanos, la cual esta constituida como ONG,
junto a otras 200 ONG Asiéticas, obteniendo como resultado una Declaracién que
refleja la vision de la paz como derecho humano que la sociedad civil posee, la cual

es distinta a aquella que poseen los gobernantes*®®.

La Carta estipula el derecho a la paz, como un derecho que poseen las personas
“para que puedan desarrollar todas las capacidades fisicas, intelectuales morales y
espirituales”. Asimismo determina que es necesario regirse bajo los estandares
internacionales del principio del uso de la fuerza y vincula la protecciéon de grupos
vulnerables, del medio ambiente y del principio de soberania como condiciones

indispensables para lograr el derecho a la paz*®®.

La Declaracion Asiatica de Derechos Humanos, a pesar de no poseer una fuerza
vinculante debido a que es una declaracion de la sociedad civil, plantea
explicitamente la paz como un derecho humano y lo relaciona con diversos ambitos
en los cuales deben cumplirse las diversas obligaciones nacionales e internacionales

relacionadas con los derechos humanos para que esta pueda alcanzarse.

124 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op.Cit. Pag. 39.

' Google Books. Baik, Tae-Ung. Emerging Regional Human Rights Systems in Asia. Traduccion libre
de la autora. Estados Unidos de América. Cambridge. 2012. Disponible en:
https://books.google.com.gt/books?id=YO1O00OCXcjnwC&pg=PA151&Ipg=PA151&dg=asian+human-+ri
ghts+charter+1998&source=bl&ots=vmCdXhbP5x&sig=T29DMRxx5LdL9X71iRDuykJwHBM&hl=esé&s
a=X&ved=0ahUKEwim9pHK503QAhWCRSYKHXLID-
QQB6AEISjAG#v=0nepage&g=asian¥%20human%20rights%20charter%201998&f=false. =~ Fecha de
consulta 11/12/16.

126 Refworld. African Comission o Human Rights. Asian Human Rights Charter. Traduccion libre de la
autora. Hong Kong: 1998. Disponible en: http://www.refworld.org/pdfid/452678304.pdf. Fecha de
consulta 11/12/16.
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2.2.4. Declaracion de Derechos Humanos Emergentes 2007

Esta declaracidbn posee la caracteristica que fue elaborada por el Instituto de
Derechos Humanos de Cataluiia, una asociacion que nacio en Barcelona en el afio
de 1983, formada por particulares e instituciones publicas y privadas®*’, por lo que

|128

nace de la sociedad civil™® y no de un consenso de Estados o de una resolucion de

algun Organismo Internacional.

La Declaracion se denomina “Declaracién de los Derechos Humanos Emergentes”,
ya que hace referencia tanto a los derechos que han estado “sumergidos” en la
indiferencia y en el olvido, como aquellos que aun no alcanzan un reconocimiento
como tales’®® y que se han ido formando con las necesidades y los cambios del
mundo actual. En tal sentido hace mencién del derecho a la renta basica, a una
muerte digna, a habitar el planeta, a una democracia plural, paritaria, representativa,

solidaria y garantista, a un sistema internacional justo entre otros'*.

El articulo 2 de la Declaracion contempla el derecho a la paz, definiéndolo comoun
derecho humano fundamental que, entre otros elementos, comprende el derecho de
toda persona a la objeciébn de conciencia en relacibn con las obligaciones

militares®!.

Es de suma importancia la inclusion del derecho a la objecién de conciencia frente
obligaciones militares, ya que anteriormente, en los instrumentos internacionales
existentes se establecen disposiciones objetivas relativas a la proteccion de
principios y normas de Derecho Humanitario y violaciones graves de derechos
humanos, sin embargo, no se le dio tanto énfasis al aspecto subjetivo, como
derecho, que poseen las personas a negarse a realizar actos que atenten contra

esas normas.

2 Instituto de Derechos Humanos de Catalufia. Quiénes somos. Barcelona. 2016. Disponible en:

http://www.idhc.org/es/instituto/quienes-somos.php. Fecha de consulta: 29/05/2016.

128European Rights. Estel-la Pareja y Aida Guillén. La Carta de Derechos Humanos Emergentes: Una
Respuesta de la Sociedad Civil a los Retos del Siglo XXI. Espafia. Institut de Drets Humans de
Catalunya. 2006. Disponible en: http https://www.idhc.org/arxius/recerca/1416308970-CDHE_01.pdf.
Fecha de consulta: 24/03/2016.

29 oc.Cit.

1% |nstituto de Derechos Humanos de Catalufia. Carta de Derechos Humanos Emergentes.
Barcelona: 2004. Disponible en: http://www.idhc.org/es/investigacion/publicaciones/derechos-
humanos-emergentes/carta-de-derechos-humanos-emergentes.php. Fecha de consulta: 24/03/2016.
3! |nstituto de Derechos Humanos de Cataluiia. Op.Cit.
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La Declaracibn no posee efecto alguno de obligatoriedad por ser una mera
expresion de la sociedad civil, sin embargo, refleja la necesidad de incluir o
actualizar el contenido de ciertos derechos en un mundo globalizado para lograr una

aplicacion mas concreta, real y eficaz.

2.2.5. Declaracién de Luarca, Bilbao, Barcelona y Santiago sobre el Derecho
Humano a la Paz

El 8 de agosto de 20042 naci6 la Asociacion Espafiola para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH), es una Organizacion No
Gubernamental compuesta de 91 especialistas espafioles y latinoamericanos en
Derecho Internacional de los Derechos Humanos'**quienes lanzaron en el 2008 una
campafa para que diversos actores internacionales, institutos de investigacion,
profesionales de la informacion, la educacién, la ciencia y la cultura y cualquier otra
persona se asociara en la Alianza Mundial a favor del Derecho Humano a la Paz'3.
Su objetivo es lograr que la Asamblea General de las Naciones Unidas apruebe una
Declaracion Universal sobre el Derecho Humano a la Paz que incluya las medidas
apropiadas para su implementacién y cumplimiento®*®. En concordancia con dicho

objetivo la AEDIDH ha fomentado la creacion de las siguientes declaraciones:
2.2.5. a. Declaraciéon de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz 2006

La Declaracion de Luarca se redacté por un Comité de personas expertas
independientes después de un amplio proceso de consultas entre la sociedad civil

espafiola y se adopt6 formalmente el 30 de octubre 2006™3°.

La Declaracion establece en su articulo 1 que las personas, los grupos y los pueblos

tienen el derecho inalienable a una paz justa, sostenible y duradera y que derivado

132 AEDIDH. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Sobre los

origenes de la AEDIDH. Espafia: 2016. Disponible en: http://www.aedidh.org/?gq=node/6. Fecha de
consulta: 24/3/16.

133 AEDIDH. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Nuestra
vision. Espafia: 2016. Disponible en: http://www.aedidh.org/?g=node/7. Fecha de consulta: 24/3/16.
*AEDIDH. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Lanzamiento. Espafia: 2016. Disponible en: http://www.aedidh.org/?g=node/392. Fecha de consulta:
24/3/16.

SAEDIDH. Asociacién Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Propdésitos.Espafia: 2016. Disponible en: http://www.aedidh.org/?q=node/394 Fecha de consulta:
24/3/16.

1% Asamblea General de las Naciones Unidas. Proyecto de declaracion sobre el derecho de los
pueblos a la paz; resolucion 14/3 de 29 de julio de 2010.
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de ello son titulares del derecho a la educacién en la paz y los derechos humanos,
seguridad humana, derecho a vivir en un entorno seguro y sano, derecho a la
desobediencia y a la objecidon de conciencia, derecho a un recurso efectivo, derecho
al desarme, derecho al desarrollo, derecho al medio ambiente sostenible, derechos

de grupos vulnerables y exigencias de paz e informacion veraz'®'.

Un aspecto innovador es que la Declaracion contiene expresamente una seccion de
obligaciones para la realizacion del derecho humano a la paz, en la que expresa que
los sujetos obligados son los Estados, las organizaciones internacionales, la
sociedad civil, los pueblos, las mujeres y los hombres, las empresas y otros actores
sociales y, en general toda la comunidad internacional. Asimismo contiene una

segunda parte relativa a la implementacion y aplicacién de la Declaracion®,

La Declaracion de Luarca, al igual que la Carta Asiatica de Derechos Humanos, no
posee ningun valor juridico vinculante para los Estados debido a que Unicamente es
una declaracion proferida por la sociedad civil, sin embargo, si posee un inmenso
valor como antecedente y fundamento de un futuro reconocimiento positivo del
derecho a la paz, como derecho humano, ya que es el primer documento que
realmente dota de contenido al derecho a la paz.**.

2.2.5. b. Declaracion de Bilbao: El 24 de febrero de 2010 se emitié la Declaracion
de Bilbao sobre el derecho humano a la paz. Esta declaracion contiene los mismos
derechos expresados en la Declaracién de Luarca, sin embargo, reorganiza ciertos
derechos que en la Declaracion de Luarca se encontraban como parte de “Derecho
a un recurso efectivo” en los “Derechos de las victimas” en el articulo 10, siendo
estos: i) Derecho a un recurso efectivo; ii) Derecho a la Justicia; iii) Derecho a la

Verdad; iv) Derecho a la Reparacion™®.

“'AEDIDH. Asociacién Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Declaracion de Luarca (Asturias) sobre el Derecho Humano a la Paz.Espafia: 2008. Disponible en:
http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_nl 2008 docl.pdf. Fecha de consulta: 24/03/2016.

%8 Garrido Gémez, Maria Isabel. Op.Cit. Pag. 62.

%9 Universidad de Granada. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Declaracion de Luarca (Asturias) sobre el Derecho Humano a la Paz. Espafia: 2008.
Disponible en: http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n1_2008_docl.pdf. Fecha de consulta:
24/03/2016.

1% Fundacién Cultura de Paz. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Declaracion de Bilbao sobre el Derecho Humano a la Paz. Bilbao: 2010 Disponible en:
http://fund-culturadepaz.org/spa/DOCUMENTOS/Declaraciones/Declaracion-
Bilbao_DerechoHumanoPaz.pdf. Fecha de consulta: 24/03/2016.
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La inclusion de estos bajo el acapite de “derechos de las victimas” resulta bastante
adecuada, ya que relaciona directamente los conflictos y guerras con el derecho a la
paz, reconociendo que para alcanzarlo y satisfacerlo es necesario colocar a las

victimas en una posicion central y cumplir con los derechos que estas poseen.

2.2.5. c. Declaracién de Barcelona y Declaracion de Santiago 2010: El 2 de junio
de 2010 se adopto la Declaracion de Barcelona y el 10 de diciembre de 2010 en el
Congreso Internacional sobre el derecho humano a la paz que se llevé a cabo en
Santiago de Compostela se aprobé la Declaracién de Santiago*!, Declaraciones
gue contiene los mismos derechos relacionados con el derecho a la paz como
derecho humano expresados en las dos declaraciones anteriores*?. Estas
declaraciones enlazan el derecho a la paz con aspectos como el medio ambiente, el
desarrollo y la Justicia Transicional, desarrollando un nuevo alcance del derecho a
la paz, ya no como un derecho que se aplica Unicamente en tiempos de guerra, si no
entendiéndolo como un derecho que engloba diversos elementos, y que exige que
se tomen medidas en los diversos aspectos de la vida de la persona para que esta

pueda vivir en paz.

Por lo tanto, resulta innovador que en este caso, no haya sido un pais o un Organo
Internacional el pionero en proponer un cambio en el concepto del derecho a la paz,
circunstancia a la que se le debe atribuir un gran mérito, debido a que
posteriormente a su creacion,comenzo6 a desarrollarse una especie de consenso en
algunos paises acerca de reconocer el derecho a la paz como un derecho humano y

se iniciaron esfuerzos por lograr su codificacion.

2.2.6. Proyecto de Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
La Asociacion Esparfiola para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

presento el 15 de marzo de 2007 al Consejo de Derechos Humanos de la ONU la

“Friedrich Ebert Stiftung. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos. Publicaciones Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz. Madrid: 2010.
Disponible en: http://www.fes-
madrid.org/media/1037_Human%20Right%20to%20Peace/Derecho%20Humano%20a%?20la%20Paz
Declaracion%20de%?20Santiago.pdf. Fecha de consulta: 24/03/2016.

™2Generalitat de Catalunya. Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Actualidad Declaracion de Barcelona sobre el Derecho Humano a la Paz. Barcelona.
Disponible en:
http://governacio.gencat.cat/web/.content/memoria_pau/05_documents/arxius/declaraciobcn.pdf.
Fecha de consulta: 24/03/2016.
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Declaracion de Luarca con el objetivo de lograr la codificacion del derecho humano a
la paz desde las Naciones Unidas'**. Desde el afio 2008 hasta el afio 2015 el
Consejo de Derechos Humanos emitio diversas resoluciones tendientes a la
redaccion de una Declaracion sobre el Derecho Humano a la Paz de la siguiente

forma:

2.2.6. a. Resolucion 8/9 de 2008: Mediante la Resolucion 8/9 del Consejo de
Derechos Humanos de 18 de junio de 2008 se comenz6 a reconocer por parte de
los Estados el derecho humano a la paz, reiterando el derecho de los pueblos a
éste, aunque existi6 una negativa de reconocer una dimensiéon individual del

mismo*#4.

Posteriormente en el afio 2009, el Consejo de Derechos Humanos encargoé a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que organizara
un taller de personas expertas sobre el derecho de los pueblos a la paz, que “se
puede identificar el contenido y alcance del derecho humano a la paz como derecho

emergente”*°.

La paz siempre se ha conceptualizado como un elemento colectivo, razén por la cual
es razonable que se niegue en un principio la dimension individual del derecho a la
paz. Sin embargo, bajo el nuevo enfoque de este derecho, realizado por la ADEDIH,
si es posible entenderlo en su dimensién individual, al relacionarlo con alguno otro

derecho conexo a este.

Asimismo, es pertinente establecer que el hecho que las Naciones Unidas estén
debatiendo hasta en este siglo, la existencia del derecho a la paz como derecho
humano, demuestra que a pesar de tener antecedentes muy antiguos este derecho

es un derecho emergente al no estar ni expresa ni tacitamente reconocido.

2.2.6. b. Resolucion 14/3 de 2010: En junio de 2010 se presento al Consejo de

Derechos Humanos la exposicién escrita de la AEDIDH y mas de 500 ONG por la

“SCorte Interamericana de Derechos Humanos. Villan Duran, Carlos y Carmelo Faleh Pérez. El

liderazgo de la sociedad civil en la codificacion internacional del derecho humano a la paz.Costa Rica:
2010. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29397.pdf. P&ag.25. Fecha de consulta:
25/03/2016.

144 .
Loc.Cit.

145 Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones

Unidas. Exposicion escrita conjunta. Suiza: 2010. Disponible en:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/advisorycommittee/docs/session5/ac-5-ngo-2-s.pdf.
Fecha de consulta:26/03/2016.
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que solicitaron al Consejo de Derechos Humanos la constitucion de un grupo de
trabajo de codificacion del derecho humano a la paz**®. El Consejo de Derechos
Humanos aprobd entonces el 17 de junio de 2010 la resolucion namero 14/3 sobre
el derecho de los pueblos a la paz solicitando al Comité Asesor que “se prepare un

proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz”**’.

2.2.6. c. Resolucién 20/15 del 2012, 23/16 de 2013 y 27/17 de 2014:Mediante
estas resoluciones se estableci6 un grupo de trabajo intergubernamental para
negociar un borrador de la Declaracion del Derecho a la Paz de las Naciones

149' el

Unidas*®, después de dos sesiones y las consultas realizadas al momento
Consejo de Derechos Humanos decidié sostener una tercera sesion con el grupo de

trabajo para el 2015 con el objetivo de finalizar la declaracion™®.

2.2.6. d. Resolucién 29/25 de 2015: Del 20 al 24 de abril se llevé a cabo la tercera
sesion del Grupo de Trabajo. El informe de la sesion establece que varias
delegaciones reiteraron su apoyo y manifestaron que el derecho a la paz ya poseia

un amplio fundamento en la legislacién internacional®*

, otras delegaciones sin
embargo, consideraron que no existia base legal para reconocer el derecho a la paz

en su dimensién individual o colectiva*®?.

El Proyecto de declaracion fue tomado como una base solida para la discusion de
la sesion. Algunas delegaciones sugirieron resaltar el tema de las armas de

destruccion masiva, los principios de no agresion y prohibicion de uso de la fuerza y

180ficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones

Unidas. Exposicion escrita conjunta. Suiza. 2010. Disponible en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/advisorycommittee/docs/session5/ac-5-ngo-2-s.pdf.
Fecha de consulta: 26/03/2016.

“TOficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Informe del Consejo de
Derechos Humanos. Suiza. 2016. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A-65-53_sp.pdf. Fecha de consulta: 25/03/2016.
1“8 Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humano. Asamblea General de las Naciones
Unidas. Open-ended intergovernmental working group on a draft United Nations declaration on the
right to peace.Traduccion libre de la autora. Suiza. 2010. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RightPeace/Pages/WGDraftUNDeclarationontheRighttoPeac
e.aspx. Fecha de consulta: 26/03/2016.

| oc. Cit.

%0 oc.Cit.

*1 Consejo de Derechos Humanos. Report of the open-ended intergovernmental working group on a
draft United Nations declaration on the right to peace on its third session.Traduccion libre de la autora.
Resolucion: A/IHRC/29/45.Parr.24

52 | oc.Cit.
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sus excepciones,'*el derecho a la seguridad y al desarme®*, el terrorismo**® y los

principios del Estatuto de Roma'*®

El informe concluye estableciendo que desafortunadamente no se logro llegar a un
acuerdo acerca de ciertos puntos del contenido de la Declaracion del Derecho

Humano a la Paz®’.
2.2.6. e. Resolucion 30/L.30

El dos de octubre del 2015 el Consejo de Derechos Humanos adopt6 la resolucion
30/L.30 en la que decidio que el Grupo de Trabajo debe sostener una cuarta sesion

con el objetivo de finalizar la declaracion del Derecho Humano a la Paz**®.

Las resoluciones emitidas desde el afio 2010 al afio 2015 proyectan la dificultad de
alcanzar un consenso entre tantos estados respecto al derecho a la paz, ya que a
pesar que transcurrieron cinco afos, las delegaciones de algunos paises no
consideraron que era necesario declarar la paz como derecho humano, lo cual

provoco que se tuviera que volver a redactar el proyecto de declaracion.
2.2.6. h. Declaracion sobre el Derecho ala Paz 32/L.18

Finalmente, en el afio 2016, el 24 de junio, el Consejo de Derechos Humanos
aprobé la Declaracion sobre el Derecho de Paz. Esta declaracion contiene un largo

preambulo y Unicamente cinco articulos.

Dichos articulos establecen el derecho a toda persona a disfrutar de la paz, la
relacion entre la no discriminacion, justicia y el estado de derecho como medios para
alcanzar la paz, la obligacién para los Estados, las Naciones Unidas y 6rganos
internacionales de aplicar la Declaracion, la promocion de la educacién para la paz,

mediante la creacion de la “Universidad para la Paz” y el deber de interpretar la

'3 |bid. Parr. 28.

% |bid. Parr.30.

%% |pid. Parr. 40.

%% |pid. Parr. 39.

7 |bid. Parr. 81.

%8 |nternational Journal of Law. Guillermet Fernandez, Christian y FernandezPuyana, David. Analysis
and assessment of the right to peace in light of the latest developments at the Human Rights Council.
Traduccion libre de la autora India. 2016. Disponible en:
http://www.lawresearchjournal.com/archives/2015/vollissuel/1-1-13.1.pdf. Fecha de consulta:
25/03/2016.
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Declaracion en concordancia con los propésitos y principios de las Naciones Unidas

y los diversos instrumentos internacionales y regionales pertinentes™*®.

Resulta bastante desalentador el hecho que, a pesar que en el proceso de emision
de la Declaracion existieron numerosos aportes en diversidad de temas, propuestas
de contenido y ocho afios empleados para consensuar el contenido de la paz y
declararla como derecho humano, estos objetivos no se hayan logrado con la

Declaracion.

El articulo 1 no declara la paz como un derecho humano, sino Unicamente aborda la
paz como una condicién o principio. Mientras que los demas articulos se limitan a
enumerarquiénes deben tomar medidas respecto al tema y los ambitos relacionados

con la paz, de manera muy escueta y sin desarrollarlos.

De lo anterior, se puede deducir que, el mayor problema que se ha presentado para
realizar el proyecto de Declaracion del Derecho a la Paz, es la amplitud de ambitos
y temas que este derecho contiene, ya que al emitir una Declaracion sobre este
derecho se deben abarcar temas de Derecho Internacional, Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, los cuales estan
intimamente relacionados con condiciones econdémicas, sociales y politicas de

paises muy distintos.

Asi mismo, otra complejidad que presenta este derecho es que el derecho a la paz
puede ser considerado como el derecho que ejemplifica de mejor manera el principio
de interdependencia de los derechos humanos, ya que una gran cantidad de
derechos deben satisfacerse para lograr alcanzarlo y al mismo tiempo el derecho a

la paz es condicion necesaria para los demas derechos.

Durante los ocho afos transcurridos desde que se presentd la Declaracion de
Luarca ante el Consejo de Derechos Humanos hasta la dltima resolucion que emite
la Declaracién, se debatieron temas que resultan histérica, cultural o religiosamente
sensibles tales como el desarme, el uso de armas nucleares y el terrorismo; por lo

gue llegar a un consenso respecto a estos puntos resulta sumamente dificil.

“Consejo de Derechos Humanos. Declaracién sobre el Derecho a la Paz. Resolucién

A/HRC/32/L.18. 24 de junio de 2016.
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A pesar que se tratd de la emision de una Declaracion, que tiende a ser ilustrativa y
no de un Tratado vinculante, se esperaba que la Declaracion proporcionara
fundamento y un contenido sélido al Derecho a la Paz, al englobartemas esenciales
y declarar el derecho a la paz como un derecho humano. No obstante, el hecho que
existié un proyecto de gran escala para la Declaracion del Derecho a la Paz como un
derecho humano, proporciona una pauta para estimar que, la paz si se considera, si
no por unanimidad, por una gran mayoria como un derecho humano vy
eventualmente este pueda ser declarado como tal, estableciendo limites para el
mismo, en virtud que no podria ser considerado un derecho absoluto pero si un

derecho humano exigible.

2.3 Naturaleza juridica

Debido a la extension y ambito de aplicacion del derecho a la paz, se puede

establecer que éste posee la siguiente naturaleza juridica™®:

i) Derecho humano: Los Derechos Humanos son “condiciones esenciales que
rigen en todo tiempo y lugar y estan estrechamente ligados a la dignidad del ser
humano, cualquiera que sea su raza, religién, sexo, edad o condicion social*®!. La
definicion anterior proporciona una conceptualizacion muy amplia de los derechos
humanos, la cual considera que sélo por el hecho de poseer dignidad, los seres

humanos poseen ciertos derechos inherentes.

Sin embargo, existen ciertos autores que consideran que para que un derecho sea
considerado como derecho humano, debe ademas ser reconocido por la comunidad
internacional de Estados. De tal forma, Vasakestablece que para que exista un
derecho humano, hace falta que un derecho represente un valor cuya dimension

universal sea inequivocamente reconocida'®®. El reconocimiento que recoge esta

160 Salguero Salvador, Geovani. El derecho a la Paz. Guatemala: Editorial Universitaria. 2000. Pag.

119.

'®1 Derechos Humanos Bolivia. Vergaray, Ynes, Paredes, Lisbeth y Javier Mujica. Manual para
activistas en Derechos Humanos. Introduccion a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC). Pert: D - Centro de Asesoria Laboral del Perd, 2006. Disponible en:
http://www.derechoshumanosbolivia.org/archivos/biblioteca/cedal-manual_para_activistas_en_ddhh-
desc.pdf. Fecha de consulta: 26/03/16.

1%2y/asak, Karel. El derecho humano a la paz, en Tiempo de Paz. Madrid. Volumen N.48. 1998.
Pag.22
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definicibn no es necesariamente un reconocimiento formal, si no una especie de

consenso tacito internacional*®®.

Por lo tanto, a pesar de como se establecié anteriormente, el derecho a la paz no
estd reconocido expresamente mas que en un instrumento regional como un
“‘Derecho Humano”, es importante mencionar que una de las caracteristicas
principales de los derechos humanos, es que estos existen y le corresponden a los
sujetos, independientemente de su reconocimiento formal en algin cuerpo
normativo®®®, por lo que actualmente puede considerarse que la paz si posee la
naturaleza juridica de un derecho humano, ya que es un derecho inherente,
intimamente relacionado con la dignidad humana, que le corresponde a todas las

personas pero que su reconocimiento formal como tal, atin no se ha alcanzado*®

i) Derecho de solidaridad o de vocacién comunitaria: El Derecho a la Paz posee
la naturaleza juridica de Derecho de Solidaridad, ya que es un derecho que posee
una dimensién individual y colectiva al mismo tiempo y por lo tanto faculta y obliga
simultdneamente a los destinatarios, imponiéndoles cierta obligacion moral*®®. Lo
anterior, no quiere decir que por ser un derecho de solidaridad, se enmarque en
alguna categoria o generacién de derechos en particular’®’, puesto que como se
describié anteriormente dicho paradigma de clasificacion ya fue superado por al

principio de interdependencia y armonizacién de los derechos humanos*®.

La naturaleza de la paz como derecho de solidaridad es una caracteristica particular
de este derecho,yaque estad inevitablemente condicionado a la actuacién de las
demas personas.Debido a la extensidén de los sujetos obligados a respetar dicho

derecho, el principio de solidaridad lo concibe como una obligacibn moral, pues

1%% sanchez, Victor M (Dir.) Derecho Internacional Publico. Barcelona: Editorial Huygens. 2010. Pag.

90vy91.
®*Corte Interamericana de Derechos Humanos. Nikken, Pedro. La proteccién de los Derechos
Humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos econdémicos, sociales y
culturales.Revista 1IDH. 2010. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25563.pdf. Fecha de
consulta: 27/10/16.

® Héctor Gros Espiell. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano.Tomo II. Uruguay.
Programa Estado de Derecho para Sudamérica. 2005. Pag. 527
®*Corte Interamericana de Derechos Humanos. CancadoTrindade, Antonio Augusto. Derechos de
solidaridad. Estudios Basicos de Derechos Humanos. Costa Rica. 1994. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a11993.pdf. Fecha de consulta: 15/04/2016.
" A. A. CancadoTrindade. Medio Ambiente y Desarrollo: Formulacién e Implementacion del Derecho
al Desarrollo como un Derecho Humano. Costa Rica: IIDH. 1993. P4ag. 93.
168 Carpizo, Jorge. Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacion y Caracteristicas. Revista
mexicana de Derecho Constitucional.Numero 25 Julio-Diciembre. México. 2011.
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exigirlo resulta muy complejo ya sea porque no se encuentra contemplado en los
ordenamientos juridicos, no existen los mecanismos procesales o Unicamente se
reconoce como un derecho cuyos sujetos activo y pasivo son los Estados y no los

individuos.

2.4 Concepto, alcances y dimensiones del Derecho a la Paz
Para comprender el derecho a la paz se exponen a continuacion los diversos

ambitos que abarca, sus alcances y dimensiones:
2.4.1. Concepto.

Diego Uribe Vargas concibe que el derecho humano a la paz es: “Un derecho sin el
cual el resto de la prerrogativas individuales carecen de la posibilidad de realizarse,
comprendiendo el rechazo a participar en preparativos militares, y el derecho
colectivo de todo Estado a beneficiarse del pleno respeto por parte de los otros
Estados, de los principios de no utilizacidon de la fuerza, de no agresion, de solucién
pacifica de diferendos, de las convenciones de Ginebra y de los protocolos

adicionales y de normas similares”.®

La definicibn anterior enfoca el derecho a la paz, como un derecho individual de
negarse a participar en actividad militar bélica y un derecho colectivo propio de los
Estados respecto a otros Estados de invocar la normativa internacional existente en
el ambito del Derecho Internacional Humanitario. De tal manera esta definicion

representa el enfoque clasico que ha tenido el derecho a la paz a través del tiempo.

Para Héctor Gros Espiell,la paz es una aspiracion universal de entrafable raiz
humana. Es una aspiracién fundada en una idea comun a todos los miembros de la
especie humana'’®. Constituye un valor, un principio y un objetivo, es un esencial

para la vida y para la realizacién plena de la humanidad y de cada ser humano®’*.

En la definicion anterior, la paz se conceptualiza como un principio y un valor, el cual

es universal e inherente.

1Silva, Erwin Op.Cit. Pag. 4. Disponible en:

http://www.lamjol.info/index.php/CULTURA/article/viewFile/760/581. Fecha de consulta: 2/04/2016.
Gross Espiell, Héctor. El Derecho Humano a la Paz. Uruguay. Anuario de Derecho Constitucional.
2055. Disponible en: http://corteidh.or.cr/tablas/R21744.pdf. Fecha de consulta: 25/03/2016.

1 Héctor Gros Espiell. Op.Cit. 2005. Pag. 103.

46



Para Adrian Nastaseel derecho a la paz se conceptualiza como: "la dimension

internacional del derecho a la vida™*"2.

Esta definicion resulta interesante debido a que la relacién entre el derecho a la paz
y el derecho a la vida es una relacion de complementariedad, de tal manera que uno
garantiza y preserva la existencia del otro. Esta definicion concibe de igual manera
que las anteriores, una dimension colectiva del derecho a la paz sefalando al

Estado como sujeto principal.

Maria Eugenia Rodriguez Palop define el derecho a la paz como: “El derecho de un
Estado a no ser agredido violentamente por otro y el derecho de requerir la adopcion
de una politica licita mediante el cual no se ponga en peligro o se violen derechos de
terceras personas y en concreto el derecho de objecion de conciencia al servicio

militar'”®

Esta definicibn combina la titularidad del derecho a la paz para los Estados y para
los individuos, atribuyéndoles a estos ultimos el derecho de objecion de conciencia
yel respeto a los derechos de terceras personas en tiempos de guerra, tal como

establecen los Convenios de Ginebra de194974,

Luigi Ferrajoli establece que la paz: “Es un valor supremo. Sin paz no hay justicia, ni

democracia, sin ella no se puede garantizar ningin derecho fundamental, es un

presupuesto de la justicia”".

Ferrajoli concibe la paz como una condicion necesaria para el cumplimiento de la

justicia y democracia, concibiendo este derecho como un “enablingright” segun la

clasificacion propuesta por Alfred de Zayas que se describié anteriormente®’®.

2 AEDIDH. Nastase, Adrian: "Le droit a la paix", Paris: Droit International: Bilan et perspectives,

Traduccién libre de la autora. Tome 2, Chapitre LV, Ed.A.Pedone/UNESCO, 1991. P4g. 1291.
Disponible en: http://www.aedidh.org/sites/default/files/PonenciaAEDIDH_Corea.pdf. Fecha de
consulta: 26/03/2016.

173 Campoy Cervera, Ignacio. Desafios actuales a los Derechos Humanos: reflexiones sobre el
derecho a la paz. Espafia: Dykinson, 2008. Pag. 19.

% Comité Internacional de la Cruz Roja. Gasser, Hans-Peter.El derecho internacional humanitario y
la proteccion de las victimas de la guerra. Disponible
en:https://lwww.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdle2.htm#5. Fecha de consulta. 15/04/16.
Fiscalia General de la Nacién de Colombia. Ferrajoli, Luigi. La Justicia Penal Transicional para la
Colombia del Posconflicto y las Garantias para la Paz Interna.Colombia: 2015. Disponible en:
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/FERRAJOLI-PAZ.pdf. Fecha de consulta:
15/04/16.

Y®Loc. Cit.
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Por ultimo, Frank Przetacznik, lo define como la “Existencia de tranquilidad interna,
dentro de un Estado, basado en el reconocimiento, garantia y estricta observancia
de los Derechos Humanos de todos los individuos que habiten en dicho Estado y las
relaciones normales con otros Estados, basados en el reconocimiento y observancia

de los derechos e intereses juridicos de cada uno™"".

Przetacznik propone una definicibn muy completa ya que abarca las dos
dimensiones del derecho a la paz, relacionandolas y reconociendo tanto al Estado
como a los individuos que lo integran, como sujetos activos y pasivos de este

derecho'’.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores y su naturaleza juridica, el derecho a
la paz puede definirse en su dimension colectiva como: El principio, valor y derecho
humano mediante el cual el Estado, posee la facultad de exigir la no intervencion,
injerencia o0 agresion en su contra y a su vez, posee la obligacion con todo ser
humano de proporcionar un ambiente libre de conflicto, en el cual existan ademas
las condiciones necesarias para no ser perturbado en el ejercicio de los demas

derechos que conforme su naturaleza y dignidad le corresponden.

Y en su dimension individual como: El principio, valor y derecho humano mediante el
cual las personas poseen la facultad de exigir el respeto de sus derechos, las
condiciones necesarias para gozar de los mismos y la no injerencia en el las
ejercicio de estos, teniendo como consecuencia las mismasobligaciones reciprocas

con las demas personas.

2.4.2. Alcances.

La paz puede entenderse en sentido negativo y positivo de la siguiente forma:

2.4.2. a. Paz en sentido negativo: Esta se refiere a la ausencia de conflictos

bélicos, guerras, amenazas o violaciones. Su nombre deriva de la implicaciéon de una

Y’Unam. Escobar M., Lina M. El Derecho a la Paz. ¢Una norma programatica , con tendencia a lo

normatvo o a lo semantico?. Colombia. 2011. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/vniversitas/article/view/29790/26910. Fecha de consulta:
15/04/16.
Y®Loc. Cit.

48



obligacion negativa a cargo de los Estados, es decir, de la obligacion de “no

hacer'’.

El enfoque de la paz en sentido negativo, es el enfoque que se ha mantenido
tradicionalmente, ya que como se expuso anteriormente, la primera y segunda
guerra mundial crearon la necesidad de buscar la paz internacional para evitar

conflictos y ataques entre Estados.

2.4.2. b. Paz en sentido positivo: Generalmente se le asigna el concepto negativo
al derecho a la paz, entendiéndolo como ausencia de conflicto, sin embargo, la paz
en sentido positivo se refiere a la implementacion de condiciones esenciales para
gozar del derecho a la paz, es decir, la satisfaccion de los derechos intimamente
relacionados a esta, especialmente el derecho a la justicia, lo cual implica para el

Estado una obligacién positiva, es decir, una “obligacién de hacer”.*®

El cumplimiento del derecho a la paz en sentido positivo ha sido exigido en mayor
medida en las Ultimas décadas, ya que después de la Primera y la Segunda Guerra
aun no existian las condiciones y la voluntad politica de los Estados para adoptar
otro concepto de paz que no fuera la ausencia de guerra, sin embargo, las
condiciones actuales y el desarrollo que los derechos humanos han alcanzado,
exige que verdaderamente se logre implementar el principio de interdependencia de

los derechos humanos mediante medidas concretas y practicas.

2.4.3. Dimensiones y titularidad
Tal como se puede apreciar en los conceptos y naturaleza del derecho a la paz,

existen dos dimensiones del mismo las cuales son:
2.4.3.a Dimensiéon individual

Corresponde a la esfera propia del ambito personal del ser humano. La dimension

individual le otorga por lo tanto la titularidad del derecho a la paz a todo individuo™®.

% Cultura de Paz. Gobierno de Navarra. Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud.

Concepto de paz y Educacion para la paz. Espafia. Disponible en:
http://www.culturadepaz.info/culturadepaz/concepto_de_paz.php. Fecha de consulta: 07/05/2017.
¥9Bobbio, Norberto y otros. Diccionario Politico. Argentina: Siglo XXI Editores. 1983. Pag. 293
8lSilva, Erwin Op.Cit. Pag. 4. Disponible en:
http://www.lamjol.info/index.php/CULTURA/article/viewFile/760/581. Fecha de consulta: 2/04/2016.

49



2.4.3. b Dimensién colectiva.

Se refiere a la paz como un derecho que corresponde a toda sociedad, lo cual le

otorga la titularidad de este derecho a toda la humanidad como conjunto®?,

La dimension individual permite que el derecho a la paz sea percibido como un
derecho concreto, el cual debe ser respetado para que el derecho propio a la paz
sea respetado también, mientras que la dimension colectiva logra unificar los
intereses de diversos Estados y paises,ya que al depender unos de otros para lograr
el cumplimiento del mismo, existe un mayor compromiso y sentido de colaboracién

ya sea por motivos politicos o sociales.

2.5 Sujetos

Los sujetos activos y pasivos del derecho a la paz son los siguientes:

2.5.1. Estados
Los Estados actian como sujetos obligados a satisfacer el derecho a la paz de sus
habitantes y asi mismo, son sujetos facultados a exigir de los demas Estados el

derecho a la paz que posee mediante el principio de no intervenciéon®®?,

2.5.2. Pueblos

Mediante la palabra “pueblos” se denomina a todas aquellos que se poseen una
organizaciébn con caracteristicas y rasgos propios y determinados segun sus
costumbres y principios. Estos actlan como sujetos facultados para exigir la
satisfaccion del derecho a la paz,atendiendo de manera especial a sus
singularidades y estando obligados a respetar el derecho a la paz que poseen otros
pueblos, mediante la aceptacion de las diferencias que puedan existir entre los

mismos*®.

Se entiende que la palabra pueblos se utiliza para denominar un conjunto de
personas organizadas politica o socialmente, ya que por un lado el término Estado
es muy delimitado al hacer alusiébn generalmentesolo a aquellos que son

reconocidos como tal por la comunidad internacional y por otro lado el término

182 oc.Cit

yvillan  Duréan, Carlos y Carmelo Faleh Pérez. Op.Cit. P&ag. 31. Disponible
(1982:http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29397.pdf. Fecha de consulta: 25/03/2016

Loc.Cit.
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sociedad es un término general que abarca un conjunto de personas, pero que no
hace énfasis en las caracteristicas singulares que poseen ciertos grupos para los
cuales el derecho a la paz se concibeen comunidad, con un sentido de pertenencia
especial y una connotacion del derecho a la paz en la cual estos grupos adquieren
obligaciones especificas acorde a su cosmovision. Debido a lo anterior, la palabra
pueblos resulta mas idénea al incluir en su proyeccién conceptual, elementos de los

demas vocablos.

No obstante, independientemente del vocablo que se utilice y del estatus politico-
juridico de los pueblos, estos poseen el derecho a la paz, al ser concebido este
como un derecho humano y es alli en donde radica la importancia de definirlo como
tal, pues ademas, histéricamentese le ha negado este derecho a grupos minoritarios

y estados con reconocimiento parcial o minoritario.

2.5.3. Individuos
Todo ser humano individualmente posee el derecho a la paz y aquellos derechos
que se derivan de la transgresion o falta de satisfaccién del derecho a la paz tales

como la justicia y la reparacion®®.

La titularidad del derecho a la paz por parte de un individuo plantea diversos
desafios, ya que surgen dudas acerca de si este derecho puede reclamarse nacional
o internacionalmente. Debe entenderse en primer lugar quereclamar el ambito
colectivo del derecho a la paz derivado de una transgresion internacional al Estado,
es una accion que le corresponde los mismos, en su conjunto,sin embargo si podria
llegar a ser posible el reclamar como grupo de una sociedad o a titulo individual una
transgresion al derecho a la paz nacional o internacionalmente, por ejemplo
invocando el derecho de objecion de conciencia y el derecho de vivir en un entorno
seguro y sanoque son manifestaciones concretas e individuales del derecho a la

paz.

Por ahora en el ordenamiento legalinterno guatemalteco no existe la posibilidad de
reclamar este derecho como derecho humano, ya que no existe una norma expresa

en la Constitucion o en alguna otra ley interna para llevarlo a cabo. El articulo 44 de

¥5Gros Espiell, Héctor. Op.Cit. Pag. 522. Disponible en: http:/corteidh.or.cr/tablas/R21744.pdf. Fecha

de consulta: 25/03/2016.
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce aquellos derechos
que, aunque no figuren expresamente en esta, son inherentes a la persona humana,
por lo que adoptando una vision amplia, se puede afirmar que el derecho humano a
la paz se posee sustantivamente aunque procesalmente no sea posible su
reclamacion per se, pues no existe tampoco ningun instrumento internacional
vinculante que se pueda utilizar de fundamento para invocar el derecho humano a la

paz como derecho violado, segun la doctrina del bloque de constitucionalidad.

A pesar que aun existen muchos desafios y temas en los que no existe un verdadero
consenso entre los Estados, cada vez mas el concepto de paz como derecho
humano encuentra un mayor sentido dentro de las legislaciones nacionales e
internacionales y se puede afirmar que, de una u otra manera todo Estado y toda
persona reconoce el derecho a la paz tacitamente y percibe la caracteristica de
inherencia del mismo, circunstancia que lo consolida como un derecho humano en
Su aspecto sustantivo y como un derecho humano emergente en su aspecto adjetivo

o formal.

El derecho a la paz es un derecho bastante abstracto y dificil de englobar con un
solo concepto, sin embargo, con base en los conceptos anteriores, se puede

establecer que este se conceptualiza como:

i.  Un derecho humano.
ii.  Una obligacion negativa de respetar.
iii.  Una obligacion positiva de garantizar.
iv.  Un derecho que posee tanto al Estado como a los particulares como sujeto
activo y pasivo del mismo.
v. Un derecho de solidaridad.

vi.  Un derecho cuyo reconocimiento formal es emergente.

2.6 La paz en el marco juridico nacional e internacional

Tal y como se ha reiterado, el derecho a la paz como derecho humano no se
encuentra contemplado en mas que un instrumento regional vinculante,

declaraciones de la sociedad civil y en la reciente Declaracion de las Naciones
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Unidas, sin embargo varios instrumentos internacionales mencionan la paz como

principio o fundamento de la siguiente manera:

2.6.1 Instrumentos internacionales

2.6.1. a. Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas contempla en varias de sus disposiciones la paz,

invocandola como principio.

De tal manera establece en el articulo 1 que el propoésito de las Naciones Unidas es
“mantener la paz, eliminar amenazas a la paz, y (...) suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz’ Y en el articulo 4 estipula que podran ser

Miembros de las Naciones Unidas todos los Estados “amantes de la paz”.'%.

El articulo 24 atribuye expresamente al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas la “responsabilidad primordial de mantener la paz”. En ese sentido, se
contempla en el articulo 41 medidas admisibles que pueden imponerse entre
Estados como la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunicaciones, asi como la ruptura de relaciones diplométicas con el fin de

mantener la paz en los Estados®’.

Finalmente en el articulo 43 se establece que todos los Miembros de las Naciones
Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, se comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad,
las fuerzas armadas, ayuda y facilidades necesarias para mantener la paz y la

seguridad internacional®®.

Las disposiciones anteriores evidencian que la paz ha sido tomada en cuenta desde
la misma creacién de las Naciones Unidas, sin embargo, disposiciones como la
contenida en el articulo 4 de la Carta reflejan que la paz Unicamente es vista como

un valor que inspira la actuacion de las Naciones Unidas y no como un derecho.

¥ 0Organizacién de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas.San Francisco: 1945.

Disponible en: http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.html. Fecha de consulta
03/11/2016.
¥7) oc.Cit.
88 oc.Cit.
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Asimismo, se puede apreciar que la paz ya sea como principio o derecho, si acepta
ciertas limitaciones, tales como las contempladas en el articulo 41 y 43 de la Carta,
puesto que, en casos extraordinarios como en caso de guerras o conflictos, es
necesario adoptar medidas extraordinarias, siempre que estén contempladas en ley
y posean como objetivo un bien mayor, justificable y que esté en concordancia con

el bien comun.
2.6.1. b. Carta Internacional de Derechos Humanos.

i. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos Unicamente menciona la paz en el preAmbulo de
la misma, estableciendo que “La paz en el mundo tienen por base el reconocimiento

de la dignidad intrinseca” y en el articulo 26 en relacién al derecho a la educacion®®®.

A pesar que la Declaracion no contiene muchas disposiciones en las que se
mencione la paz, el elemento principal que destaca en ésta, es que vincula a la
misma con la dignidad humana, caracteristica que fundamenta no solo la paz sino

los derechos humanos.

ii. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: El
Pacto, al igual que la Declaracion anteriormente mencionada Unicamente hace
referencia a la paz en el preambulo y en el articulo 13, relacionandola con los

principios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas.

iii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Al igual que los dos
instrumentos anteriores, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Gnicamente reitera la paz en referencia a los principios de la Carta de las Naciones

Unidas.

2.6.1. c. Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos: Tal como
guedo establecido con anterioridad, este es el Unico instrumento internacional que

contempla expresamente la paz como derecho humano al mencionar en el articulo

189 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Paris: 1948.

Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/. Fecha de consulta: 03/11/2016.
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23 que “Todos los pueblos tendran derecho a la paz y a la seguridad nacional e

internacional”*®°,

La paz en los instrumentos internacionales se caracteriza por estar contemplada
como un principio que inspira el resto de disposiciones legales contenidas en estos,
con excepcion de la Carta Africana. El hecho que la paz no se encuentre
comprendida como un derecho en estos instrumentos es totalmente comprensible
debido a la época en la que fueron emitidos, puesto que al coincidir con la
finalizacion de la Primera y la Segunda Guerra Mundial, asi como con la Guerra Fria,
no es factible pensar que en ese entonces pudo haberse declarado como un

derecho y menos aiun como un derecho humano.

2.6.2. Normativa nacional

2.6.2. a. Contextualizacion: El Conflicto Armado Interno

Para poder entender porqué la paz se contempla de la manera en la que se
encuentra actualmente en nuestra Constitucion Politica de la Republica y en los
Acuerdos de Paz que se suscribieron, es necesario entender el contexto histérico en
el que fueron emitidos asi como sus antecedentes, los cuales se desarrollan a

continuacion:

Posterior a la independencia del Reino de Espafia, se instal6 en Guatemala la
primera época liberal con el Doctor Mariano Galvez, la cual terminé en 1839,
Desde el afio 1840 al afio 1871 el gobierno de Guatemala estuvo bajo una
administracion conservadora para luego cambiar nuevamente, en 1871, a una
administracion liberal que se inspir6 en los movimientos liberales europeos y
americanos, fundamentandose en el individualismo que prometio division de poderes

del Estado, el cumplimiento de los derechos humanos y oportunidad de desarrollo y

%9 | a agencia de la ONU para los Refugiados. Organizacion de la Unién Africana. Carta Africana

sobre los Derechos Humanos vy de los Pueblos (Carta de Banjul). Nairobi: 1981. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297.Fecha
de consulta: 03/11/2016.

9% portal Biblioteca Universidad Rafael Landivar. Barrios Escobar, Lina Eugenia. Tras las huellas del
poder local, la Alcaldia Indigena en Guatemala del siglo XVI al siglo XX.Guatemala: 2001. Disponible
en: http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TrasLasHuellas/12.pdf.Fecha de consulta: 03/11/2016.
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trabajo pero que en la practica se convirti6 en despotismo, ausencia de pesos y
contrapesos y largas dictaduras.'?

En el afio 1901 la UnitedFruit Company, una compafiia estadounidense cuyo objeto

193
, lo

era la produccién de banano, adquiri6 poder econémico y politico en el pais
cual trajo beneficios econdmicos pero también ocasiono el detrimento del control del
territorio por parte de los gobiernos locales al influir los intereses de ésta en las
decisiones locales debido a la magnitud de poder que le dieron sus inversiones en el

pais. 1

Desde las primeras décadas después de la independencia ya existia la tradicional
rivalidad entre liberales y conservadores'®, circunstancia que aunada a la
continuidad de las dictaduras liberales y las concesiones realizadas a la UFCO
provocaron que en el afio 1944 ocurriera la “Revoluciéon de Octubre” en la que bajo
el mando del Presidente Juan José Arévalo Bermejo se realiz6 una reforma
monetaria y bancaria, se emitio la Ley del Seguro Social y el Cédigo de Trabajo, se
reformé el arancel de aduanas, el impuesto al tabaco, bebidas alcoholicas y el

impuesto sobre las utilidades de empresas lucrativas'®.

Debido a los diversos intereses econdmicos que se vieron afectados con las
reformas, con el apoyo del gobierno de Estados Unidos se dio un golpe de estado, el
27 de junio de 1954, el cual se declar6 contrarrevolucionario por poseer una
ideologia opuesta a aquella propuesta por el Presidente Arévalo a quien
consideraban de la oposicién por poseer una ideologia comunista.'®” Se desarroll6
entonces una politica contrarrevolucionaria y contrainsurgente, con el Coronel Carlos

Castillo Armas como figura del “Movimiento de Liberacién Nacional’. Mediante dicha

’Galvez Borrell, Victor. Politica y conflicto armado: cambios y crisis del régimen politico en

Guatemala (1954-1982). Ciudad de Guatemala, GT: FLACSO Guatemala. 2008. P4g.25.

% Eleutheria. Zachrisson Girén, Mauricio. El Fedualismo de la UnitedFruit Company. Guatemala.
Universidad Francisco Marroquin. 2016. Disponible en:
http://www.eleutheria.ufm.edu/ArticulosPDF/070918_Feudalismo_de_%20la_United_Fruit_Company.
pdf. Fecha de consulta: 05/11/2016.

*Schlesinger, Stephen C., and Stephen Kinzer. Bitter Fruit: The Untold Story of the American Coup in
Guatemala.Traduccion libre de la autora. Garden City, NY: Doubleday, 1982.

1% Barrios Escobar, Lina Eugenia. Op.Cit.

1% “EACSO. Pape Yalibat, Edgar. “Crisis tributaria: 70 afios después de la revolucion de
octubre”.Cuarta época. No.5. Guatemala. 2014.Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Pagina 2. Disponible en: http://www.flacso.edu.gt/dialogo/wp-
content/uploads/2014/10/dialogo-5.pdf. Fecha de consulta: 05/11/2016

%7 Biblioteca Landivariana. Salazar, Oswaldo. La Contrarrevolucién. Historia moderna de la etnicidad
en Guatemala. Guatemala: Coleccion IDIES. Serie Socio-Cultural. 1996. En pagina web:
http://biblio3.url.edu.gt/IDIES/his_et/7.pdf. Fecha de consulta: 05/11/2016.
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politica se cre6 el Comité Nacional de Defensa contra el Comunismo, encargado de
aplicar la Ley Preventiva Penal contra el Comunismo y se disolvieron varios

sindicatos de trabajadores, arrestando a dirigentes politicos y sindicales™®.

Las organizaciones adversas a la contrarrevolucion comenzaron a responder con
manifestaciones. En junio de 1956 cuatro estudiantes y varias personas detenidas
fue el resultado de una manifestacion realizada por la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (AEU) para conmemorar las jornadas civicas que derrocaron a Jorge
Ubico. La politica contrarrevolucionaria buscaba un “sindicalismo sin extremos,
contrarrestando las acciones de herencia revolucionaria”, lo cual comenzo a
ocasionar conflictividad social*®® puesto que a partir de finales de la década de 1950
habian ingresado ideologias marxistas que se manifestaron en mayor o menor
medida en los diversos grupos revolucionarios.?®® Todo lo anterior, se dio en el
contexto de la politica anticomunista que promovié Estados Unidos en el marco de la
Guerra Fria que se inicié en 1947 y finaliz6 en 1989 y que se ocurri6 como una

lucha ideoldgica, politica y econdmica entre los paises “capitalistas y socialistas”".

El principio del denominado Conflicto Armado Interno se ubica el 13 de noviembre
de 1960 cuando varios oficiales del ejército realizaron una sublevacion militar que
desembocé en el surgimiento de las primeras organizaciones guerrilleras.?®® En
1962 se iniciaron las llamadas “jornadas de marzo y abril” que fueron una serie de
protestas que se llevaron a cabo por la AEU y varios grupos de estudiantes
organizados en el Frente Unido Estudiantil Guatemalteco Organizado (FUEGO), que

ocasionaron “paros laborales, la interrupcion del trafico, y los llamamientos a la

8Google Académico. MurgaArmas, Jorge. “Hacia una historia del movimiento social guatemalteco

(1954-1978)” Revista Economia. No. 187. Guatemala.2011. Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales Universidad de San Carlos de Guatemala. Disponible en:
https://docs.google.com/document/d/1gFI9012pkQbhfg7UxSz0_bUEhsMaABJY33_Z2jk-70Y/edit.
Fecha de consulta: 05/11/2016.

99 Murga Armas, Jorge. Op.Cit.

2% gsalazar, Oswaldo. Op.Cit.

21 Universidad Auténoma de Madrid. Valente Hervier, Ximena. La Guerra Fria. Espafia. 2005.
Disponible en:
https://lwww.uam.es/centros/economicas/doctorado/deri/publicaciones/BriefsPapers/DB02-2005.pdf.
Fecha de consulta: 05/11/2016.

292 Murga Armas, Jorge. Op.Cit.
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huelga general que se mantuvieron durante seis semanas (...) registrandose mas de

50 muertos, 500 heridos y mas de mil capturados.”?®

En 1970 se instauré el poder militar con la Presidencia del Coronel Arana quien
decreté un estado de sitio, debido diversos secuestros perpetrados por los grupos
insurgentes, por lo que se suspendieron garantias constitucionales, circunstancia
que propicié abusos por parte de las fuerzas militares quienes perpetraron
detenciones ilegales y torturas, circunstancias que continuaron hasta 1979 con el
asesinato selectivo de personas clave, ademas de asesinatos a colaboradores de la
guerrilla por parte del ejército y grupos paramilitares principalmente en la selva de

Ixcan y en la region Ixil**,

En la década de 1980 el Conflicto vivid su etapa mas aguda. Los distintos grupos
guerrilleros que se wunieron en el grupo Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), ampliaron su presencia en el interior del pais, intentando
expandir su poder en dichos territorios, por lo que al atacar a sus oponentes, las
fuerzas del ejército, comenzaron a mostrar “menos consideracion a la poblacién civil”
ya que algunos de ellos apoyaron los ataques contrainsurgentes u obstaculizaron los

planes contra los insurgentes que se perpetraban en sus territorios*>.

El ejército concentr6 su ataque en el area rural reclutando militares de manera
masiva y forzosa y mediante operaciones como la “Operacion Ceniza”, la politica de
“Tierra Arrasada” y la estrategia de “Quitarle el agua al pez” mediante las cuales se
atacaba aldeas en la zona en donde se ubicaban organizaciones de insurgentes que
se refugiaban luego de perpetrar ataques a las tropas militares o0 que tenian su base

de organizacion y apoyo en dichas tierras, lo cual tenia como objetivo que la

*®Archivo histérico de la Policia Nacional. Domingo Cabrera, José Mariano. Politicas y practicas

contrainsurgentes contra la organizacion estudiantil de la Universidad de San Carlos de Guatemala
1970-1885. Guatemala: 2011. Disponible en:
http://archivohistoricopn.org/media/publicaciones/Tesis%20%20Domingo%20Cabrera%20J.%20M.%0
-.%20Polticas%20y%20prcticas%20contrainsurgentes.pdf. Fecha de consulta: 05/11/2016.

204 American AssociationfortheAdvancement of Science. Patrick Ball y otros. Violencia institucional en
Guatemala, 1960 a 1996: Una reflexién cuantitativa. Washington. D.C.: American Association for the
Advancement of Science (AAAS). 1999. Disponible en:
https://lwww.aaas.org/sites/default/files/migrate/uploads/Guatemala_sp.pdf. Fecha de consulta:
05/11/2016. Pag. 35-40.

2% oc.Cit.
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poblacion civil despoblara estas zonas y provocé miles de muertes a sus habitantes

no combatientes®°®.

En 1982 Efrain Rios Montt dio continuidad a las politicas contrainsurgentes
instauradas por Romeo Lucas Garcia®’, instalando tribunales de fuero especial, el
sistema de patrullas de autodefensa civil y aldeas modelo. Seguidamente el General
Oscar Mejia Victores asumi6 como jefe de estado y aunque se siguieron
perpetrando masacres, estas comenzaron a disminuir, se suprimieron los Tribunales
de Fuero Especial y se convocé a una Asamblea Nacional Constituyente que en
1985 dio origen a la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala®®.
Como consecuencia de las elecciones de 1985el Presidente y los Diputados del
Congreso de la Republica fueron electos democraticamente, lo cual proporcioné el
espacio politico nacional e internacional para que comenzara el camino hacia la

firma de los Acuerdos de Paz®®.

Debido a las circunstancias anteriores, la normativa nacional que contempla la paz

en Guatemala, se encuentra contemplada de la siguiente forma:

2.6.2. b. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: La Constitucion

menciona la paz en diversos sentidos, en las siguientes disposiciones:

i. Como principio: En el predmbulo, al reconocer al Estado como responsable de la
paz.

ii. Como deber del Estado: En el articulo 2 de la Constitucion, ya que menciona
gue es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, entre otros, la
paz.

iii. Como causal de expropiacion si esta es perturbada: El articulo 40 de la
Constitucion, establece que “sélo en caso de grave de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion de la paz puede ocuparse o intervenirse la propiedad, o
expropiarse sin previa indemnizacion, inmediatamente después que haya cesado la

emergencia’.

2% oc.Cit..

*’Monsefior Gonzalo de Villa S.J. Lucha, dolor y esperanza del campesinado guatemalteco.
Guatemala: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. ODHAG. 2007. Pag.42.
2%5ybdireccion General de Estudios y Doctrina de la Policia Nacional Civil. Berganza, Gustavo.
Compendio de Historia de Guatemala 1944-2000. Guatemala: 2004. Disponible en:
http://pnc.edu.gt/wp-content/uploads/2013/07/Compendio_de_historia-guatemalteca.pdf.Fecha de
consulta: 05/11/2016.

209 Berganza, Gustavo. Op.Cit.
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iv. Como causal de limitacion de derechos constitucionales si esta es
perturbada: El articulo 138 de la Constitucion determina que en caso de
perturbacion grave de la paz, podra cesar la plena vigencia de los derechos de
libertad de accion, detencion legal, interrogatorio de detenidos o presos, libertad de
locomocion, derecho de reunidon y manifestacién, libertad de emision del
pensamiento, tenencia y portacion de armas y huelga para trabajadores del Estado.
v. Como proposito de sus relaciones internacionales: El articulo 149 de la
Constitucion indica que “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz”.

vi. Como fin del ejercito: El articulo 244 estipula que el Ejército de Guatemala, es
una institucion destinada a mantener, entre otros, la integridad del territorio, la paz y

la seguridad interior y exterior.

La Constitucion contempla la paz exclusivamente como principio o valor,
conceptualizandola como una orientacion abstracta del actuar de Estado, asimismo,
la paz en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se aborda en mayor
medida en su aspecto o dimension negativa, es decir, en aspectos relacionados a la

no intervencién y la guerra, relegando la dimension positiva de la misma.

Puede deducirse que la razon por la que la Constitucién contempla la paz de esa
manera, es que para la fecha de su promulgacion, el pais aun se encontraba en
medio del Conflicto Armado Interno, el cual como se describié con anterioridad, se
caracterizé por enfrentamientos y masacres perpetradas tanto por el ejército como
por los grupos guerrilleros, desapariciones forzadas y una politica de
contrainsurgencia®’, razén por la cual era imposible en ese momento considerar la
paz como un derecho pues esta no podia alcanzarse ni como principio, valor o una

condicion real en aquella época.
2.6.2. c. Acuerdos de Paz:

Previo a describir los Acuerdos de Paz sustantivos que conforman parte del derecho
a la paz en Guatemala (no como leyes en sentido estricto, sino como normas), es

necesario mencionar brevemente su desarrollo histérico, ya que esto resulta

1% Galvez Borrell, Victor. Politica y conflicto armado: cambios y crisis del régimen politico en

Guatemala (1954-1982). Ciudad de Guatemala, GT: FLACSO Guatemala. 2008. Pag- 62-67.
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importante para determinar si los Acuerdos de Paz nacieron realmente para ponerle
fin al Conflicto Armado Interno que se vivia en el pais o si estos fueron acuerdos que

respondieron mas a una necesidad regional o internacional de paz.

i. El proceso de Contadora: En 1983, los ministros de relaciones exteriores de
México, Colombia, Venezuela y Panama se reunieron en la isla Contadora, Panama,
con el fin de analizar la situacion referente a los conflictos armados que se daban en
Centro América, lograr una paz negociada en la region*' y reducir el
intervencionismo que Estados Unidos poseia en la misma pues el gobierno de
Ronald Reagan encuadré dichos conflictos en el marco de la Guerra Fria®*?. Sin
embargo, los paises centroamericanos consideraban que el verdadero problema que
origino los conflictos eran las desigualdades sociales y econémicas en la region v,
por ende, dichos problemas no debian situarse dentro del contexto de la Guerra
Fria, por las implicaciones politicas, sociales y econOmicas que esto podia

conllevar.?t?

Resulta interesante que, desde el primer antecedente de los Acuerdos de Paz que
se firmaron en Guatemala, los Estados expresaron que los conflictos en Centro
Ameérica radicaban en la desigualdad social y econémica. Dicha manifestacion es
importante ya que, desde un inicio la solucion de los conflictos se tomé como parte
de una disputa politica-ideologica por varias potencias, sin tomar en consideracion
que primero debian solucionarse aspectos internos de los paises centroamericanos

en desarrollo.

Ante la necesidad de buscar una verdadera solucién, Colombia, Venezuela, Panaméa
y México, que en conjunto se denominaron Grupo Contadora, firmaron un
documento de objetivos para pacificar la region Centro Americana. En el primer
comunicado oficial emitido en la Isla de Contadora, los paises establecieron
determinados principios para lograr la paz en la region centroamericana los cuales

son la no intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la cooperacion para el

L Universidad de Chile. Duran, Esperanza. La solucién de Contadora para el logro de la Paz en

Centroamérica.Chile: 1984. Disponible en:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/15844/31710. Fecha de consulta:
22/04/2016.
“2yniversidad de Chile. Facultad de Derecho. Revista de Derecho Ambiental. Frohmann, Alicia. De
Contadora Al Grupo De Los Ocho: El Reaprendizaje De La Concertacion Politica Regional. Disponible
%glz_ﬁlezc/_//c:/Users/ruth/DownIoads/15588—43178—1-PB.pdf. Fecha de consulta: 22/04/2016.

oc.Cit.
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desarrollo econémico y social, la igualdad soberana de los Estados y la solucion
pacifica de controversias. Los Estados mencionados manifestaron “su profunda
preocupacion por la injerencia foranea directa o indirecta en los conflictos de

América Central”?**

Posteriormente, en julio de 1985, al Grupo Contadora se unio Argentina, Brasil, Peru
y Uruguay, conformando el Grupo de Apoyo a Contadora.?’® En un comunicado
oficial emitido del 25 de agosto de 1985, el Grupo Contadora junto con el Grupo de
Apoyo manifestaron que era necesario impulsar la suscripcion del Acta de

Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica®®.

Lo anterior, demuestra que los paises integrantes del Grupo Contadora y el Grupo
de Apoyo, estaban conscientes desde un inicio de las causas de los Conflictos en
los paises de la region, las cuales son la desigualdad social y econdmica y la
injerencia extranjera, elementos que afectan la paz de los Estados e imposibilitan el
desarrollo interno de los mismos. Sin embargo, no existié el consenso y la voluntad

politica necesaria para suscribir el Acta de Contadora para la Paz.
ii. Declaraciéon de Esquipulas (Esquipulas I)

Debido a la necesidad de continuar con la firma de un Acuerdo que diera fin a los
conflictos, Guatemala y Costa Rica reactivaron una nueva iniciativa de paz. El
Presidente Cerezo de Guatemala convocé a una cumbre presidencial para darle
continuidad a los temas tratados en Contadora, mientras que el Presidente Arias de
Costa Rica, elaboré un texto llamado “El Plan Arias” que establecié plazos
especificos y propuso la suspension de acciones militares, negociaciones para el
control de armamento, didlogo con la oposicién politica interna, entre otras®’. Fue

asi como el 24 y 25 de mayo de 1986, se celebro la primera cumbre presidencial

14 Memoria Politica de México. Grupo Contadora. Primer Comunicado en la Isla de Contadora,

Panama. México: 1983. Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1983PCC.html. Fecha de consulta:
22/04/2016.

*5Erohmann, Alicia. Op.Cit.

1% Memoria Politica de México. Grupo Contadora y Grupo de Apoyo Contadora. Comunicado de los
Ministros de relaciones exteriores del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo emitido en

Cartagena de Indias. México: 1985. Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1985CMI.html.  Fecha de  consulta:
22/04/2016.

?I’p|ataforma Democratica, Centro Edelstein. Toussaint, Ménica. Centroamérica: Entre la Guerra y la

Paz: Del Pacto de Corinto a los Acuerdos de Esquipulas. Brasil. Disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/22694 Cached.pdf. Fecha de consulta: 22/04/16.
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centroamericana denominada Esquipulas | en la que se emiti6 la Declaracion de

Esquipulas?®®.

En dicha Declaracion, los Estados expresaron que el didlogo, la democracia y el
pluralismo son elementos fundamentales para la paz y que ésta solo puede ser fruto
de un proceso democratico, pluralista y participativo que implica la promocion de la
justicia social, el respeto a los derechos humanos y la soberania e integridad
territorial de los Estados?™®.

La Declaracion de Esquipulas no posee un contenido muy extenso 0 novedoso, sin
embargo, su valor radica en haber impulsado nuevamente la iniciativa de Paz que

ya empezaba a estancarse desde el Proceso Contadora.
iii. Acuerdo Esquipulas I

Posteriormente, se llevd a cabo la cumbre de Esquipulas Il. Dicha reunién
proporcion6é un clima de confianza y credibilidad con la adopcion de medidas
encaminadas a eliminar los conflictos®®. La Declaracién de Esquipulas se suscribio
el 7 de agosto de 1987 por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua®*.

La Declaracion de Esquipulas Il contiene mecanismos efectivos para establecer la

paz. Determind once aspectos basicos para alcanzarla:

i) Reconciliacion nacional; ii) La exhortacidon al cese de hostilidades; iii) La
democratizacion; iv) Elecciones Libres; v) Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
0 a los movimientos insurreccionales; vi) No uso del territorio para agredir a otros
estados; vii) Negociaciones en materia de seguridad, verificacion, control y limitacion
de armamento; vii) Refugiados y desplazados; ix) Adopciéon de Acuerdos de

Cooperaciéon, democracia y libertad para la paz y el desarrollo; x) Verificacion y

218 Joaquin Roy y otros. Retos e Interrelaciones de la Integracion Regional: Europa y América.México:

Plaza y Valdés, S.A. de C.V. 2003. Pag. 263.

° Parlamento Centroamericano. Esquipulas |. Declaraciéon de Esquipulas |. Guatemala: 1986.
Disponible en:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/MarcoPol%C3%ADticoyJur%eC3%ADdico/Esquip
ulasl.aspx. Fecha de consulta: 22/04/16.
22T oussaint, Ménica. Op.Cit.

*?1 pasara, Luis. Paz, ilusion y cambio en Guatemala: el proceso de paz, sus actores, logros y limites,
Guatemala, URL; 113, 2003. Pag. 5.
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Seguimiento Internacional y xi) El establecimiento de plazos para el cumplimiento

de los compromisos®?.

En cuanto a la Reconciliacién Nacional, se establecié que se realizaria mediante el
didlogo popular y de grupos opositores, La amnistia y la creacion de una Comision

Nacional de Reconciliacién para verificar la vigencia del proceso de reconciliacion®?.

La Comision Nacional de Reconciliacion segun la Declaraciéon de Esquipulas I
estaria conformada por un delegado propietario y un suplente del Poder Ejecutivo,
un titular y un suplente sugerido por la Conferencia Episcopal y escogido por el
Gobierno de una terna de Obispos. El mismo procedimiento de terna se estipulo
para la seleccién de un titular y un suplente de los partidos politicos de oposicidon
legalmente inscritos. La Declaracién estableci6 también que cada Gobierno
Centroamericano debia escoger a un ciudadano notable que no perteneciera ni al

gobierno ni al partido de gobierno, y a su respectivo suplente?*.

La idea de la reconciliacion nacional es fundamental para la finalizacion de un
Conflicto. Sin embargo, llama la atencion que el segundo elemento que se incorporo
a la misma fue la amnistia, sin antes haber hecho un desarrollo y cumplimiento
efectivo del desarme de grupos armados, la implementacion del didlogo popular, la
investigacion de casos, la determinacion de la verdad de los hechos vy la realizacion
de justicia y reparacion pues dichos elementos fundamentales no se mencionan en

la Declaracion.

En la Declaracion de Esquipulas Il se puede observar el mérito de llevar a cabo una
busqueda de acciones concretas para alcanzar la paz, reuniones diplomaticas,
incremento de relaciones gubernamentales entre los Estados Centroamericanos y
una Declaracién base que oriento el proceso de Paz. Sin embargo, la Declaracion se
enfoca principalmente en el desarrollo de gobiernos democraticos, elecciones
populares, acuerdos y negociaciones, sin mencionar los problemas de fondo que

originaron los conflictos en Centroamérica. Los problemas de fondo como el estatus

22 Misién permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas. Esquipulas Il. Acuerdo de Esquipulas

Il. Guatemala: 1987. Disponible en: http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Esquipulas%20Il.pdf.
Fecha de consulta: 22/04/2016.

23| oc.Cit.

*4Misi6n permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas. Esquipulas 1I. Acuerdo de Esquipulas
Il. Guatemala: 1987.Disponible en: http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Esquipulas%?20ll.pdf.
Fecha de consulta: 22/04/2016.
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y procedencia de los grupos insurgentes, el desplazamiento forzado de poblaciones,
los asesinatos y dafios causados a las comunidades indistintamente de la ideologia
o bando al que pertenecian seguian sin resolverse para la época de su emisiéon®?,
por lo que inevitablemente esta causa un sentimiento de “superficialidad” al
establecer de inmediato la necesidad de una amnistia sin manifestar la necesidad
que cada pais atendiera segun sus circunstancias propias, dichos aspectos.

No obstante lo anterior, tanto el Acuerdo de Esquipulas | como el Acuerdo de
Esquipulas I, fueron pautas indispensables para comenzar a suscribir una serie de
Acuerdos en Guatemala, circunstancia que probablemente no hubiera sido posible

sin la apertura del especio democrético que se dio con los acuerdos mencionados.
iv) Acuerdos sustantivos en Guatemala

Durante el Gobierno del presidente Cerezo en Guatemala, se realizaron
aproximaciones entre el Gobierno Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. El primero se llevd a cabo en Madrid, Espafia el 7 de octubre de 1987
evidenciando dos posturas contrarias: Para el gobierno la paz significaba la
deposicion de armas y reincorporacion de la insurgencia a la vida civil, mientras que
para la URNG la paz significaba tratar las causas estructurales que originaban y
mantenian la guerra®®. Posteriormente se llevé a cabo otra reunién en Oslo,
Noruega el 20 de marzo de 1990 y luego otras dos. Se esperaba que se llevara a
cabo una quinta reunién, sin embargo, el gobierno condicion6 dicha reunion a que la
insurgencia dejara las armas. En el gobierno de Serrano Elias se llevé a cabo otra

reunion en el estado mexicano de Querétaro que Ginicamente expresé principios®*’.

El 10 de enero de 1994 se llevé a cabo una nueva ronda de negociaciones en la que
se convino el Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre
el Gobierno de Guatemala y la URNG. Dicho Acuerdo cre6 la Asamblea de la
Sociedad Civil, la cual se encargaria de la elaboracion de documentos sobre temas

sustantivos.??®

*®patrick Ball Op.Cit.Pag. 34
%% Figueroa lbarra, Carlos, y otros. Proceso de Paz y Contexto Internacional: Historia Reciente
5217954—1996). Tomo IV. Guatemala: FLASCO. 2013. Pag. 56
Ibid. Pag. 63
*2|hid. Pag. 74
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Con la elaboracién de dichos documentos y después de bastante tiempo de
negociaciones, se firmaron entre 1994 y 1996 un total de once acuerdos, siendo el
altimo el Acuerdo de Paz firme y duradera del afio 1996, con él se dio por finalizado

de manera definitiva el Conflicto Armado Interno.??®

Como se puede inferir de lo anterior, el aspecto mas dificil en las negociaciones para
alcanzar la firma de la Paz fueron los intereses que cada parte tenia, por un lado el
gobierno queria el cese del fuego y la violencia y por otro, la URNG queria que se
solucionaran las causas sustantivas del Conflicto. A pesar que los intereses de cada
parte no eran precisamente contrapuestos, en la practica presentaban el problema
que su realizacion estaba condicionada a la realizacion de la otra, ya que si una
parte cedia y la otra no cumplia, la firma de la paz perdia su finalidad. Dicha
complejidad se vio reflejada en el tiempo que tomd suscribir un Acuerdo de Paz
firme y duradera, ya que transcurrieron nueve afos desde el inicio de las

negociaciones del Acuerdo hasta la firma del mismo.
Los Acuerdos de Paz sustantivos por lo tanto son los siguientes:

i) Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de Marzo de 1994; ii) Acuerdo
para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armado de 17 de Junio de 1994; iii) Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision
para el Esclarecimiento Historico de las violaciones a los Derechos Humanos y los
hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca de
23 de Junio de 1994; iv) Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas de 31 de Marzo de 1995; vi) Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y
situacion agraria de 6 de Mayo de 1996; vii) Acuerdo sobre el fortalecimiento del
poder civil y funcion del ejército en una sociedad democratica de 19 de Septiembre
de 1996; viii) Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego de 4 de Noviembre de 1996;
ix) Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral de 7 de Diciembre
de 1996; x) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) a la legalidad de 12 de Diciembre de 1996; xi)

Acuerdo de Paz Firme y Duradera de 29 de Diciembre de 19962,

22 pasara, Luis. Op.Cit. Pag. 10.

% pasara, Luis. Op.Cit. Pag. 363 y 364.
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En esta Ultima etapa se puede observar que ya se incluyen los temas sustantivos
gue se refieren a las causas estructurales del Conflicto Armado, temas que como se
expuso en el desarrollo historico del Conflicto Armado, fueron reclamados desde la
Revolucion del 44, como por ejemplo la reforma agraria y las reformas en el sector
justicia. Es de destacar la participacion de la Asamblea de la Sociedad Civil, ya que
realiz6 un aporte participativo fundamental, sin el cual probablemente los temas

sustantivos del Acuerdo no se hubieran alcanzado a profundidad.?!

Los Acuerdos Sustantivos tardaron un periodo aproximado de 35 afios en
alcanzarse, es por ello que tedricamente constituyeron un resultado muy
satisfactorio como mecanismo para la finalizacién del conflicto, sin embargo, es
l6gico pensar que su efectividad se vio afectada por el largo tiempo que transcurrié
entre el estadillo de la guerra y la finalizacion de la misma, pues no se desarrollaron
medidas en dicho periodo de “transicion”, lo cual provocé que las personas
afectadas en el mismo no recibieran la atencion y reparacion adecuada en el
momento oportuno por lo que para el momento de la suscripcién del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, la guerra ya habia afectado a miles de personas directa o

indirectamente, personas para las cuales un Acuerdo de Paz no result6 suficiente.

El marco de Acuerdos de Paz proporciond un fundamento que puede constituir una
guia de actuacion para lograr la paz en la practica. Sin embargo, la falta de
implementacion de instituciones juridicas y fisicas que posibilitaran alcanzar los
objetivos planteados y la indebida utilizacién de recursos asignados a estos fines,
condujeron a la existencia de varias disposiciones que establecen formas de
alcanzar la paz, atacando incluso las causas del conflicto ocurrido, pero cuyo

cumplimiento hasta la fecha no ha podido ser alcanzado plenamente®?.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir que los Acuerdos de Paz
constituyeron la expresion escrita de los requerimientos que por mas de 60 afios se
manifestaron en las diversas regiones del pais. Debido a la magnitud de las

necesidades en el pais, es imposible pensar que los Acuerdos abarcaran todos los

#Eundacion Esquipulas. Soberanis, Catalina. Los Acuerdos De Esquipulas y su Decisivo Aporte a la

Paz, la Democracia, la Integracién y el Desarrollo de Centroamérica (Su especial contribucién al
proceso de paz de Guatemala). Guatemala: 2016. Disponible en: http://www.fundaesq.org/los-
acuerdos-de-esquipulas-y-su-decisivo-aporte-a-la-paz-la-democracia-la-integracion-y-el-desarrollo-
de-centroamerica-su-especial-contribucion-al-proceso-de-paz-de-guatemala/. Fecha de consulta:
5/09/2016.

2% pasara, Luis. Op.Cit.
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elementos necesarios para alcanzar la paz, sin embargo si se mencionaron los

principales aspectos.
Cabe resaltar ciertos puntos en la firma de los Acuerdos:

i. La dimensién temporal: El problema principal de los Acuerdos consiste en el
tiempo que tomo concretarlos. El tiempo que transcurrié desde la disminucion de las
masacres, secuestros y ejecuciones extrajudiciales con la eleccion de un gobierno
democratico y una nueva Constitucion en 1985 hasta los Acuerdos de Paz es un
periodo de 11 afios, lo cual es un tiempo razonable, sin embargo, si se toma en
cuenta que los inicios del Conflicto se ubican en el afio de 1960 y las problematicas
de fondo comenzaron mucho antes, existe una brecha de tiempo de al menos 36
afios en la que no se cumplié con el aspecto negativo de la Paz (la obligacion de no
interferir en ella) y mucho menos con el aspecto positivo (tomar medidas efectivas
para su cumplimiento), razon por la cual se toma dicho nimero como la cantidad de

afios que duré el Conflicto Armado Interno.

ii.La dimensidn subjetiva: Los actores de la firma de la paz no fueron Unicamente
el gobierno y la URNG. Es indudable que diversos Organismos Internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales y Estados apoyaron e influyeron en la firma de
la paz. Dicha circunstancia generalmente es cuestionada debido a la injerencia
extranjera en asuntos internos y puede ser que inevitablemente la presencia de
entidades foraneas en el proceso de paz haya incidido en el mismo, sin embargo la
presion internacional es un factor que para efectos de la finalizacién formal del
Conflicto puede considerarse positivo, ya que obligé a formalizar un Acuerdo, el cual
ya era necesario, independientemente de si hubo factores politicos 0 econémicos de

por medio.

iii.La dimensién ideoldgica: Tal como se mencion6 anteriormente, desde la época
post independencia, existi6 una rivalidad entre conservadores vy liberales,
posteriormente se dio entre socialistas 0 marxistas y capitalistas, utilizando
actualmente el término “de izquierda o de derecha”. Esta rivalidad en sus origenes
comenz6 fuera de Guatemala, como se describid, en el contexto de la Guerra Fria.
Por lo tanto en un inicio, el origen del Conflicto fue un conflicto ajeno, politico-
ideologico, en el que el pais se vio inmerso debido a su estrecha relacion con

Estados Unidos. Sin embargo, debido a que tanto grupos militares como grupos
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insurgentes se volvieron afines a paises con una u otra ideologia y, el conflicto
internacional se vio reflejado en aspectos internos que debian de mejorarse, este se

volco en condiciones propias del pais.

Con la firma de los Acuerdos de Paz este aspecto no se soluciond, pues hasta la
fecha la division en dos posturas ideoldgicas persiste. Situacién que es permisible en
relacion al derecho de cada persona de poseer sus creencias y pensamientos pero
gue es cuestionable al momento de tener que analizar de manera objetiva los
resultados de los Acuerdos de Paz y las medidas que se deben adoptar, dejando a
un lado las preferencias ideoldgicas, en especial a lo que respecta a las victimas del
Conflicto (de ambos grupos) puesto que la justicia, la verdad y la reparacién son el

primer paso para poder avanzar a una verdadera consecucion de la paz.

Capitulo 3

Justicia transicional

3.1 Antecedentes

El vocablo Justicia Transicional comenz6 a ser usado aproximadamente en el siglo
XX?#*3 haciendo referencia a los mecanismos judiciales y politicos que buscan
establecer los medios para lograr el paso de la existencia de una guerra o conflicto

hacia la paz®*.

Teitel ha establecido la genealogia de la Justicia Transicional, enmarcando su

aparicion en tres fases®®.

233 De Justicia. De Justicia, Uprimny, Rodrigo, ¢Justicia Transicional sin Transicion? Verdad, Justicia

y Reparacion para Colombia. Colombia: 2006. Disponible en:
http://www.dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.201.pdf. P4g. 114. Fecha de
consulta: 13/02/16.

234 |nternational Center for Transitional Justice. ¢ Qué es la Justicia Transicional? Nueva York: 2009.
Disponible en: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-
Spanish.pdf. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2016.

**New York Law School. Teitel, Ruti G. Transitional Justice Genealogy. Traduccién libre de la autora.
Estados Unidos. Harvard Human Rights Journal, Vol. 16, Spring 2003. Disponible en:
http://www.nyls.edu/faculty/wp-content/uploads/sites/148/2013/09/Harvard-Human-Rights-Journal.pdf.
Pag. 69-94. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2016.
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3.1.1 Primera fase: La posguerra

La primera fase comprende la posguerra, en 1945 mediante los juicios de
Nuremberg. Después de la Primera Guerra Mundial y al observar el impacto que
ésta tuvo, el objetivo de los Estados era delimitar los limites de la guerra justa o
injusta y establecer los pardmetros de un castigo adecuado mediante la imposicion
de sanciones colectivas y determinacion de responsabilidad bajo el criterio de
liderazgo. Después de la Segunda Guerra Mundial y al presenciar la insuficiencia de
la justicia nacional, esta fue desplazada a favor de la justicia internacional,
proporcionando un &mbito nuevo al Derecho Penal Internacional, que se extendid
tanto a Estados como individuos?®.

Es interesante el hecho que, en primer lugar, la Justicia Transicional se desarrollo a
nivel internacional, respondiendo mas a una forma punitiva, ya que esto era
determinante para sentar un precedente y restaurar el orden internacional y el

Estado de Derecho en cada nacion, en un periodo de mucha inestabilidad politica.

3.1.2. Segunda fase: Posguerra Fria

La segunda fase ocurre en el dltimo cuarto del siglo XX, es decir, el periodo de la
posguerra fria, con el colapso y desintegracion de la Unién Soviética y la transicion a
la democracia de la mayoria de gobiernos de Sudamérica y Centroamérica, posterior
o durante los Conflictos Armados Internos de dichos paises®’.

Surgioé la imposibilidad de aplicar el modelo de Justicia Transicional de la primera
fase, con sanciones comunitarias, responsabilidad por liderazgo y juicios
internacionales, pues cada pais poseia diferentes regimenes politicos,
circunstancias facticas, necesidades y cada uno se encontraba en una fase distinta
de su propio Conflicto. Debido a lo anterior, se impulsaron juicios a nivel nacional
con el objetivo de legitimar el nuevo régimen y lograr la reconstruccion nacional,

justificando la idea de una justicia imperfecta que combiné castigo y amnistia por los

2 oc.Cit

27 Teitel, Ruti G. Op.Cit. Pag. 71 y 75. Disponible en: http://www.nyls.edu/faculty/wp-
content/uploads/sites/148/2013/09/Harvard-Human-Rights-Journal.pdf. Fecha de consulta: 13 de
febrero de 2016.
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periodos de cambio politicos. En esta fase la Justicia Transicional adquiri6 una

orientacion mas inclinada a la justicia retributiva que a la justicia punitiva®®,

Es en esta fase en la que puede considerarse que la Justicia Transicional alcanza su
verdadera delimitacion conceptual y practica, ya que propugna la idea de una justicia
ambivalente que aplica sanciones y amnistias de manera que los Estados logren
castigar a los responsables de los crimenes cometidos en los Conflictos Internos, al
mismo tiempo que logran avanzar en la construccion e implementacion de un
gobierno democrético, lo cual proporciona la oportunidad de adaptar el concepto de

Justicia Transicional a los paises en una etapa post conflicto.
3.1.3. Tercera fase: Estado estable de Justicia Transicional

La tercera y Ultima fase se da a finales del siglo XX en donde la inestabilidad politica
trajo como consecuencia la necesidad del establecimiento del estado de derecho y
la paz.?® La Justicia Transicional en esta fase no se caracteriza por estar vinculada
necesariamente, de manera temporal, a una situacion post-conflicto extraordinaria,
tal como ocurrié con la primera y la segunda fase, si no que busca que esta se
apligue de manera normal y permanente, ya que las constantes divisiones politicas,
el conflicto permanente y la existencia de ciertos Estados débiles son caracteristicas
de la politica actual. La expresion concreta de la Justicia Transicional considerada
de esta manera, es decir, de manera permanente, es la Corte Penal Internacional,
gue se creo con la adopcién del Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de

Roma) de 1998, que entré en vigor el 1 de julio de 200224,

La Corte Penal Internacional, es un Tribunal estable, permanente e independiente.
Es una jurisdiccion internacional universal para enjuiciar a personas fisicas, y, en su
caso, determinar la responsabilidad penal internacional del individuo por los
crimenes que establece el articulo 5 de su Estatuto, es decir, para conocer de

crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y el crimen de

) oc.Cit.

2% Centro de Derecho Humanos de la Universidad de Chile. Teitel, Ruti. Genealogia de la Justicia
Transicional. Chile: 2003. Disponible en http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/18/59.pdf.
Fecha de consulta: 13 de febrero de 2016.

*Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de
una Corte Penal Internacional. Estatuto de la Corte Penal Internacional. Resolucion A/CONF.183/9.
17 de julio de 1998, enmendado el 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre
de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. Entrada en vigor: 10 de
julio de 2002.
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agresion. Su actuacion se fundamenta en el principio de complementariedad con las
jurisdicciones nacionales de los Estados Parte, lo cual quiere decir que interviene en
los casos en que aquéllas no ejerzan su competencia o no estén en condiciones de
hacerlo®*.

Esta tercera fase por lo tanto, se caracteriza por volver a incorporar la Justicia
Transicional en el &mbito internacional, especialmente con el Derecho Internacional
Humanitario, el cual se define como todas aquellas normas que tratan de limitar los
efectos de los conflictos armados, protege a las personas que no participan o que ya

no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra.?*?

De lo anterior, se puede establecer que esta ultima fase el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos , el Derecho Humanitario, el Derecho Penal Internacional y
la Justicia Transicional se interrelacionan de manera muy estrecha. La causa de
utilizar esas tres ramas del Derecho junto con la Justicia Transicional responde
seguramente a la necesidad de realizar un monitoreo internacional constante de la
actuacion de los Estados bajo la posibilidad que, alguno sobre pase los limites de su
soberania afectando el orden internacional que se ha alcanzado en la época actual y
violentando los derechos de los individuos de su Estado o incluso de otros Estados y
bajo la premisa que los paises aun siguen sufriendo conflictos o pos conflictos en

diversas formas.

Sigue siendo cuestionable la intervencion de un Organo Internacional en un Estado,
ya que para lograr la aplicacion de justicia, deberia ser suficiente la soberania propia
de cada Estado para aplicar su propia justicia, pues el hecho que este no sea capaz
de satisfacer un elemento tan basico o esencial, podria considerarse como un
indicador que evidencia la situacion de debilidad de las instituciones publicas y el
sistema de justicia en general. Sin embargo, se puede determinar que la
intervencidn ajena en la justicia propia se fundamenta en la importancia de
resguardar los derechos o reparar aquellos que hayan sido violentados, siempre y

cuando se tomen en consideracion los elementos sociales, economicos y culturales

*Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Gobierno de Espafia. Corte Penal

Internacional. Espafia: 2010. Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/NacionesUnidas/Paginas/CortePe
nallnternacional.aspx. Fecha de consulta: 14/02/2016.

*2|nternational Comité Internacional de la Cruz Roja. Comité Internacional de la Cruz Roja. ¢Qué es
el Derecho Internacional Humanitario?Suiza: 2004. Disponible en:
https://lwww.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf. Fecha de consulta: 14/02/2016.
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de cada Estado y se cumpla con el principio de subsidiariedad, dandole la
oportunidad a los Estados de solucionar sus controversias primero, en el ambito

interno.
3.2 Concepto

Existen diversos conceptos de Justicia Transicional, debido a la gran diversidad de
experiencias del mismo en las diversas regiones del mundo, por lo que se exponen a

continuacion algunos de ellos.

Paul van Zyl establece, que la Justicia Transicional se entiende como el esfuerzo por
construir paz sostenible tras un periodo de conflicto, violencia masiva o violacién
sistemética de los derechos humanos, siendo su objetivo llevar a juicio a los
perpetradores, revelar la verdad acerca de crimenes pasados, brindar reparaciones

a las victimas, reformar las instituciones abusivas y promover la reconciliacién®*.

El autor de dicho concepto resalta un elemento muy importante, que es la reforma
de “instituciones abusivas”, es decir, que se puede entender que el autor se refiere a
la reforma de las instituciones juridicas que en un momento dado se impusieron,
generalmente por un régimen dictatorial instaurado, las cuales en el momento del
conflicto se aplicaron probablemente por la necesidad de imponer autoridad en un
momento en el que la ley y los organismos del Estado no poseian la legitimacion
necesaria para mantener el orden publico, pero que por derivar de decisiones
unilaterales y poco fundamentadas conforme a derecho, tal como ocurrié con las
dictaduras guatemaltecas mencionadas, deben de ser analizadas y modificadas una

vez se ha restablecido el orden normal e imperio de la ley**.

Otro aspecto que llama la atencion de la definicién del autor, es que este menciona
como objetivo de la Justicia Transicional, el “llevar a juicio a los perpetradores” sin

hacer ninguna salvedad respecto de amnistias o condonaciones de otro tipo®*°.

2 Romero, Mauricio (Trad.). Verdad, memoria y reconstruccién: estudios de caso y anélisis

comparado.Bogota. ICTJ. 2008.

**Instituto de Democracia y Derechos Humanos. Reéategu, Felix (Ed) Justicia Transicional. Manual
para América Latina. Brasil: 2011. Disponible en://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-
content/uploads/2012/12/Manual-Justicia-Transicional-espa%C3%B1ol-versi%C3%B3n-final-al-21-05-
12-5-1.pdf. Fecha de consulta: 14/02/2016. Pag.49-53.

**Loc. Cit.
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Neil Kritz, lo define de una manera muy simple al expresar que la Justicia

Transicional es: “Cémo una democracia emergente enfrenta un régimen anterior 2%°.

La definicion proporcionada por Kritz contribuye con un elemento interesante, el cual
denomina como “‘democracia emergente”. Este término es muy acertado, ya que
segun las definiciones proporcionadas, es precisamente dicha situacion intermedia
entre un Estado en el que se ha causado la ruptura de la democracia y un Estado
gue busca el restablecimiento de la misma, la que puede entenderse con el uso del

término “transicional”.

Richard Siegel la caracteriza como “Las opciones tomadas y la calidad de la justicia
ofrecida en casos donde un nuevo lider reemplaza a su predecesor autoritario y

supuestamente responsable de actos criminales tras la democratizacién”.?*’

La concepcion que Siegel posee acerca de la Justicia Transicional, expresa el
elemento de “cadena de mando”, que consiste en vincular la responsabilidad de los
hechos cometidos por los subalternos, al jefe maximo o ultimo en la cadena de
mando®*®. La definicion agrega la palabra “supuestamente responsable”, ya que la
teoria de la cadena de mando propone que, a pesar que éste no haya perpetrado las
violaciones alegadas de manera directa, si se presume que dio 6rdenes para la
comision de las violaciones o, enterado de la situacién, no realizé ninguna accion

para evitarlo®*°.

La definicion de Siegel intenta cubrir en toda situacion la responsabilidad de los
crimenes cometidos al contemplar la responsabilidad directa e indirecta de la cadena
de mando, debido a que la democratizacibn que menciona ha de suponer la

obligacion de determinar los responsables de los crimenes cometidos.

*%® Repositorio Universidad de Chile. Gonzélez Morales, Javier JesUs y Natalia Cecilia Ibarra Paredes.

Comisiones de Verdad: Casos Chileno y Argentino. Chile: 2015. Disponible en:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/131081/Comisiones-de-Verdad-Casos-Chileno-y-
Argentino.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Fecha de consulta: 14/02/2016.

*'Richard Lewis Siegel. Transitional Justice, A Decade of Debate and Experience. Human Rights
Quarterly. Traduccion libre de la autora. Volumen 20, Numero 2, Estado Unidos de América. 1998.

Péag. 273.
**®*Repositorio Universidad de Chile. Winter Etcheberry, Jaime Alfredo. La Responsabilidad por el
Mando en el Derecho Penal Internacional.Chile: 20009. Disponible en:

http://repositorio.uchile.cl/tesis/uchile/2009/de-winter_j/pdfAmont/de-winter_j.pdf. Fecha de consulta:
10/09/2016.

249 Comité Internacional de la Cruz Roja. Comité Internacional de la Cruz Roja. La responsabilidad de
los superiores 'y la responsabilidad por omision.Suiza: 2014. Disponible en:
file://IC:/Users/ruth/Downloads/la-responsabilidad-de-los-superiores-y-la-responsabilidad-por-omision-
ficha-tecnica.pdf. Fecha de consulta: 10/09/2016.
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Jon Elstermanifiesta que la Justicia Transicional, es aquella que se compone de los
procesos de juicios, purgas y reparaciones que tienen lugar luego de la transicion de
un régimen politico a otro. Asi mismo, demuestra que esta justicia no es exclusiva de
los regimenes modernos y de los democraticos, y que, a través de ella, las naciones

son capaces de aprender de su experiencia®°

La definicibn de Elster no limita la aplicacion de la Justicia Transicional solo a
regimenes democréticos, si no que bajo su concepcion esta puede utilizarse en
cualquier cambio de régimen politico, lo cual tiene relacion con el objeto que el
plantea que posee este tipo de justicia, que es el utilizar las experiencias vividas
para aprender, independientemente de la forma de gobierno que se adopte en la

transicion.

Pablo de Greiff la conceptualiza como el conjunto de medidas orientadas a lidiar con

la herencia de masivas violaciones de derechos humanos.?*!

La definicibn de Greiff hace énfasis en que las violaciones a derechos humanos,
constituyen una herencia. Verdaderamente se puede afirmar que las consecuencias
de dichas violaciones se “heredan”, ya que al afectar de manera estructural y
multidimensional las condiciones de un Estado, estas toman afios en ser
solucionadas y por lo tanto son varias las generaciones que requieren adoptar

medidas para restaurarlas.

Hernando Valencia establece que la Justicia Transicional es el conjunto de teorias y
practicas derivadas de los procesos politicos por medio de los cuales las sociedades
tratan de ajustar cuentas con un pasado de atrocidad e impunidad, y hacer justicia a
las victimas de dictaduras, guerras civiles y otras crisis de amplio espectro o larga

duracién, con el propésito de avanzar o retornar a la normalidad democréatica®?.

La definicion anterior recoge todos los elementos mencionados por los autores

anteriores, al delimitar las causas y objetivos de la Justicia Transicional, destacando

*pelaez Grisales, Holmedo. Comentarios al texto de Elster, Jon. Rendicién de cuentas: la justicia

transicional en perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz. 2006. Pag. 317.

51 Rincon Covelli, Tatiana. La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y andlisis de la justicia
transicional. México: Editorial Miguel Angel Porrta, 2012. Pag.62.

*2Escola de Cultura de pau. Valencia Villa, Hernando. Introduccién a la justicia transicional. México:
2007. Disponible en: http://escolapau.uab.es/img/programas/derecholjusticia/seminariojt/tex03.pdf.
Fecha de consulta: 23/04/16.
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que las guerras o crisis que esta trata de enfrentar son de larga duracion y

describiendo que actia como una union entre el pasado y el presente.

En un plano regional mas cercano Rodrigo Uprimny la define, como los procesos a
través de los cuales se transforma un orden social y politico, ya sea por el paso de
un régimen dictatorial a uno democratico o por la finalizacién de un conflicto armado

interno y la consecuente bisqueda de la paz.?**

El concepto elaborado por Uprimny, incluye de manera taxativa como fin dltimo de la
Justicia Transicional la busqueda de la paz, elemento que puede considerarse
fundamental de lograr, en mayor o menor medida, para estimar que la instauracion
de la Justicia Transicional fue exitosa y cumplié con el objetivo para la cual fue

creada.

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, la Justicia Transicional puede
definirse como, el conjunto de practicas y medidas adoptadas por un Estado para
lograr el establecimiento de un gobierno democratico y la consecucion de la paz, tras
la instauracion de un régimen en el que se cometieron masivas violaciones de
derechos humanos derivadas de un conflicto o guerra, mediante la implementacion

de acciones en materia de justicia, verdad y reparacion.

3.3 Elementos de la Justicia Transicional

La finalizacién de un conflicto armado interno o guerra civil y la posterior basqueda
de la paz es una situacién compleja que plantea para los Estados el desafio de

equilibrar intereses, que en cierta forma constituyen objetivos contrapuestos®>*.

Los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos han establecido
ciertos derechos que poseen las victimas de conflictos en periodos de transicion.
Correlativamente, los Estados por lo tanto poseen ciertas obligaciones, las cuales
fueron delimitadas por Louis Joinet al elaborar el Informe Final del Relator Especial
sobre la Impunidad y Conjunto de Principios para la Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos mediante la lucha contra la impunidad, estableciendo que los

*3valencia Villa, Op.Cit.
24 Uprimny, Rodrigo.Op.Cit. Pag.13. Disponible en: http://www.dejusticia.org. Fecha de consulta:
13/02/16.
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Estados tienen cuatro obligaciones inderogables exigibles en procesos de transicion:
i. La satisfaccion del derecho a la justicia; ii. La satisfaccion del derecho a la verdad;
iii. La satisfaccion del derecho a la reparacion y iv. La adopciéon de reformas

institucionales y garantias de no repeticién.?*®

Estos derechos constituyen los elementos de la Justicia Transicional, los cuales

son: Justicia, verdad y reparacion.”®

Lograr alcanzar la paz, luego de afios de conflicto o de conflictos de poca duracién
pero gran escala, presenta “objetivos contrapuestos” como determina el autor,
puesto que generalmente el conflicto refleja la brecha entre los objetivos de grupos
de la sociedad y la politica del gobierno, que no responde a dichos objetivos. Es por
eso que lograr alcanzar al menos en cierto grado los tres elementos de la justicia

transicional garantiza el equilibrio necesario para lograr tiempos de paz.

No obstante que los elementos y obligaciones anteriormente mencionados
parecieran légicos y obvios para finalizar un conflicto, estos presentan
caracteristicas particulares en un contexto de Justicia Transicional que se diferencia
de la Justicia ordinaria en tiempos de paz. De tal forma, a continuacion se analiza

cada uno de ellos.

3.3.1 Derecho ala Justicia

La Justicia que se trata de impartir en procesos de transicion, no comparte las
mismas caracteristicas ni exigencias de la justicia ordinaria, sino que debe
entenderse como una justicia limitada temporalmente al periodo de transicién, en el
que la masividad y sistematicidad de las violaciones a derechos, el debilitamiento de
las instituciones y el hecho que el poder generalmente es ostentado por los mismos

responsables que han cometido las violaciones a Derechos Humanos en periodos

2% Derechos: Grupo Nikzor. Equipo Nikzor, Joinet, M. Informe Final del Relator Especial sobre la

Impunidad y Conjunto de Principios para la Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos
mediante la lucha contra la impunidad. Suiza. 1997. Disponible en:
http://www.derechos.org/nizkor/doc/joinete.html. Fecha de consulta: 13/02/16.

%6 Comision Internacional de Juristas. El derecho a interponer recursos y a obtener reparacion por
Violaciones Graves de los Derechos Humanos. Guia para profesionales. No.2, Guatemala: CIJ. 2010.
Pag.55
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de conflicto, hacen imposible la aplicaciébn de la justicia ordinaria debido a la

insuficiencia de los mecanismos ordinarios de justicia penal.®’

No obstante lo anterior, el hecho que la aplicacion de una justicia ordinaria se
dificulte, no quiere decir que no debe de existir una ausencia total, tal como se
pretendid en las transiciones latinoamericanas de los afios ochenta y noventa, en las
que se impuso un modelo de impunidad en las que el grado de investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables de crimenes cometidos fue muy baja o
nula. En reaccion a ello, en los afios noventa, debido a la evolucion de la justicia
penal y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se marcaron nuevas
pautas, colocando a las victimas en el centro de los modelos de Justicia Transicional

y desarrollando obligaciones minimas para estas®®.

Por lo tanto, se han definido ciertas obligaciones relacionadas con el derecho a la
Justicia de las victimas y el deber de los Estados de satisfacer este elemento en
contextos de Justicia Transicional. Dichas obligaciones son la obligaciéon de
investigar y sancionar a los responsables de graves violaciones a Derechos
Humanos, el deber de imponer penas adecuadas a los culpables y el derecho de las

victimas a un debido proceso y un recurso judicial efectivo®®.

3.3.1. a. La obligacién de investigar y sancionar a los responsables de graves

violaciones a Derechos Humanos.

Con el fin de evitar la impunidad y lograr establecer con claridad los hechos de un
conflicto, los Estados poseen la obligacion de investigar de manera completa e

imparcial, las ejecuciones extrajudiciales, torturas y demas crimenes que se

*'Instituto Iberoamericano. Olasolo Alonso, Héctor. Perspectiva Iberoamericana sobre la Justicia

Penal Internacional. Espafia: 2011. Disponible en:
http://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/attachments/article/169/Perspectiva%20lbero%20A
mericana%20de%?20la%20Justicia%20Penal%20Internacional%20Vo0l%20%201%202011.pdf. Fecha
de consulta: 23/04/16.

?*8 Universidad del Rosario. Gutiérrez Ramirez, Luis Miguel. La obligacion internacional de investigar,
juzgar y sancionar graves violaciones a los Derechos Humanos en contextos de justicia transicional.
Colombia. 2014. Disponible en
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/viewFile/2905/2518. Pag. 29. Fecha de
consulta: 21/11/16.

29 Vasquez Smerilli, Gabriela Judith. Manual de Derechos Humanos. Guatemala: Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. 2001. Pag. 185.
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cometan®®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en
este sentido, estableciendo que cuando se trate de este tipo de violaciones, el
Estado debe emprender una investigacion seria, pronta, imparcial y exhaustiva y por
lo tanto, esta obligacibn no se cumple cuando el Estado no ha puesto todos los

medios a su alcance para llevar a cabo la investigacion.?®*

Asimismo, la Corte ha expresado también que ademas de las caracteristicas
anteriores, la investigacion debe ser adoptada como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o sus familiares, ser ex officio y sin dilacion, ser diligente y

buscar la verdad?®?.

Como se puede observar en los parametros fijados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, no basta con que se realice un intento de investigacion de los
hechos, si no que realmente el Estado debe de empefiarse en averiguar lo sucedido,

mediante todos los recursos que posea a su alcance.

La importancia y finalidad de llevar a cabo una investigacion diligente en casos de
conflictos y violaciones masivas de derechos humanos, radica en que esto evita que
exista impunidad, entendida como “La inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones de los Derechos
Humanos , asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacion con miras a su inculpacioén, detencién, procesamiento
y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la

indemnizacion del dafio causado a sus victimas?%®”

. Esto ya que, si se utilizara la
justicia transicional como una justificacion para dejar de investigar las violaciones
cometidas, el elemento de justicia ya no estaria presente en un contexto de
transicion, lo cual daria la pauta para que cualquier persona o régimen cometiera

violaciones, sin temor de recibir sancion alguna.

260Washington College of Law. Impunidad y Graves Violaciones de Derechos Humanos. Guia para

Profesionales No. 3. Comision Internacional de Juristas (ClJ). Ginebra: 2008. Disponible en:
https://www.wcl.american.edu/hracademy/Lectural. Fecha de consulta: 22/11/2016.

**ICorte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peri. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2007. Serie C No. 173. Parr. 149.

*2Gytiérrez Ramirez, Luis Miguel. Op.Cit. Pag. 33y 34.

263Grupo Nikzor. Equipo Nikzor, Joinet, M. Informe Final del Relator Especial sobre la Impunidad y
Conjunto de Principios para la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la impunidad. Suiza. 1997. Disponible en: http://www.derechos.org/nizkor/doc/joinete.html.
Fecha de consulta: 13/02/16.
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3.3.1. b. El deber de imponer penas adecuadas a los culpables: Con el fin de
alcanzar los objetivos contrapuestos de perddn y sancién y debido a que, en casos
de conflictos armados son muchas las personas involucradas en el mismo, para
cumplir con el deber de imponer penas a los culpables, se ha desarrollado un
sistema de “maximos responsables” el cual permite identificar a las personas que
tuvieron mayor responsabilidad o mando en la organizacion de los crimenes
cometidos, es decir que “haya dirigido, tenido el control o financiado la comision de
los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra de manera
sistematica®®*”, A aquellas personas que tuvieron mayor responsabilidad o mando se
les aplica una sancién, mientras que a aquellos que se encuentren jerarquicamente
debajo de ellos, se les otorga el perdén, bajo ciertas circunstancias.’® Esta
circunstancia ocurre en los modelos de Justicia Transicionalresponsabilizantes o

sancionatorios?®®.

En los modelos de Justicia Transicional que se orientan mas hacia el perdén y el
olvido, los Estados han aplicado ciertas amnistias, para lograr el cese al fuego y la
consecuciéon de un estado de paz. Sin embargo, no en toda circunstancia es factible
aplicar una amnistia en un proceso de Justicia de Transicién bajo la justificacion de
satisfacer el derecho a la paz pues en ciertos casos esto es incompatible con las
obligaciones contraidas por los Estados. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que es compatible con la Convencién y el Derecho
Internacional Humanitario, otorgar amnistias e indultos a aquellas personas que
fueron detenidas o castigadas por el solo hecho de haber participado en las
hostilidades pero no a aquellas que han cometido graves violaciones a los derechos

humanos o infracciones al Derecho Humanitario. Dicha Corte resalté que las leyes

264 Universidad Nacional de Colombia.Moyano Espinosa, Paula Andrea. Criterios de Imputacion a

Maximos Responsables por graves violaciones a los Derechos Humanos, un aporte a la Construccion
de Paz. Colombia: 2015. Disponible en:
http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/123456789/720/1/Criterios%20de%20Imputaci% C3%B3n%?2
0a%20M%C3%A1ximos%20Responsables%20por%20las%20graves%20%?20violaciones%20de%20
Derechos%20Humanos.pdf. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2016. Pag.12.

% Chaves, Juan y Angela Molina. La justicia transicional: de la razén a la racionalidad y de la
racionalidad a la razén. Colombia: Universidad de los Andes Colombia, 2009. P&g. 8.

%°Uprimny, Rodrigo.Op.Cit. Pag.23. Disponible en: http://www.dejusticia.org. Fecha de consulta:
13/02/16.
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de amnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetracion de la

impunidad.”®’

Por lo tanto, “toda aquella ley o medida que constituya amnistia, prescripcion o
eximente de responsabilidad que no permita juzgar a quienes perpetraron crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra o infracciones al derecho humanitario

carece de efectos juridicos”.?®®

Es importante destacar que la Corte Interamericana hace una clara distincion entre
aquellas personas que participan en los ataques, crimenes u hostilidades y aquellas
que planean, organizan o ejercen cargos de direccién en dichos ataques. Puede
inferirse que la circunstancia anterior se produce debido a que debido a la masiva
participacion de personas en los conflictos, identificar maximos responsables es una
forma factible de deducir responsabilidades. Cabe hacer la observacion que lo
anterior no quiere decir que esto exima de realizarse un debido proceso que
determine la efectiva participacion o responsabilidad de aquellos que se sefialen

como maximos responsables.

La manera de equilibrar la necesidad de aplicar sanciones con la necesidad de
aplicar el perdon a determinadas personas involucradas se ha implementado con
medidas alternativas de sancién penal, la renuncia penal de determinados casos,
suspension condicional de la ejecucién de la pena, modalidades especiales de
cumplimiento de penas o cualquier otra en la que se apligue una sancion

proporcional al grado de participacion o responsabilidad de los hechos®®.

Las medidas anteriores no dejan de presentar diversas dificultades, como la
necesidad de contar con sistemas probatorios eficaces, aparatos de justicia
independientes y operadores de justicia éticos. Sin embargo, puede considerarse
gue las medidas descritas proporcionan una solucién concreta y aplicable para

poder aplicar la justicia transicional de manera efectiva.

**’Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24

de noviembre de 2011. Serie C No. 237. Parr. 43

268 .

Loc. Cit.
%9 Ministerio de Justicia de Colombia. Ministerio de Justicia. Marco Juridico: La Paz como finalidad de
los instrumentos de Justicia Transicional.Colombia: 2012. Disponible en:

http://www.justiciatransicional.gov.co/node/24. Fecha de consulta: 30/04/2016.
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3.3.1. c. El derecho de las victimas a un debido proceso y un recurso judicial
efectivo

Los recursos en casos de contextos transicionales, constituyen verdaderas garantias
para poder hacer efectivos los derechos de las victimas y sus familiares, por lo que
debe ponerse a disposicidon un recurso que sea adecuado y efectivo para denunciar

violaciones, requerir investigaciones, condenas y reparaciones?’°

Un recurso adecuado puede definirse como “Aquel cuya funcién, dentro del sistema
de derecho interno, sea idénea para proteger la situacion juridica infringida”,
mientras que un recurso efectivo se puede definir como “Aquel que logra el resultado

para el cual fue creado™".

Los recursos por lo tanto no solo deben de estar
contemplados en la ley, sino que deben de dar realmente una respuesta o solucion a

la solicitud de la victima y sus familiares.

En tal sentido, puede considerarse que la investigacion y sancién de los
responsables posee una doble funcion, en primer lugar logra establecer
responsables, determinando si los agentes estatales son responsables directa o
indirectamente lo cual facilita la instauracion de un verdadero régimen democratico
en el que se aparten a todas aquellas personas que han abusado arbitrariamente del
poder que les fue otorgado y, en segundo lugar, permite que las victimas directas o
los familiares de las mismas obtengan la satisfaccion del derecho de justicia al que

tienen derecho.

Tomando en cuenta el desarrollo histérico del concepto, las diversas definiciones
expuestas anteriormente, se puede establecer que el primer elemento (La Justicia)
de los tres elementos que componen la Justicia Transicional presenta las siguientes

particularidades:

i. Una aplicacion limitada de justicia: Este elemento opera, puesto que no es
factible exigir en tiempos de crisis la aplicacién de la misma, tal y como se realiza en
tiempos ordinarios. Este es por lo tanto un elemento muy dificil de entender, ya que

nadie anhela la aplicacion de una justicia imperfecta. Sin embargo, atendiendo a las

"% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154. Parr. 111.
*"Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184
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circunstancias de los conflictos, es materialmente imposible satisfacer a la

perfeccion la totalidad de pretensiones de justicia.

Debido a que la Justicia Transicional es una respuesta excepcional para situaciones
excepcionales, esta demanda: a) Que se reduzcan los objetivos normales de la
justicia penal, limitando su aplicacién solo a ciertos casos, ya que los tribunales no
son materialmente capaces de resolver la totalidad de casos existentes y b) Transigir
entre el objetivo de justicia y otros objetivos, como la desmovilizacion de grupos
armados, la obtencion de informacién acerca de personas desaparecidas, entre

otros?’2.

ii. La reforma de instituciones juridicas: La Justicia Transicional, tiene como
objetivo establecer o desarrollar instituciones a través de las cuales, se busca
responder desde la Optica de la justicia a todas aquellas injusticias que fueron

negadas, invisibilizadas o aquellas que no pudieron ser atendidas en el pasado®’®.

Un factor importante en la especie de justicia imperfecta que se imparte en estos
casos es el de la vigencia y legitimidad de diversas instituciones juridicas, ya que
puede deducirse que para solucionar los conflictos armados se aplican las
instituciones juridicas existentes al momento en que se producen y por lo tanto no
puede esperarse que se solucionen de manera efectiva los problemas sociales
puesto que es el desgaste e ineficacia de esas mismas instituciones lo que causa el
estallido de los conflictos, tal como ocurrié en la década de los sesentas y setentas
en Guatemala, por lo tanto el elemento justicia debe tender a reformar dichas

instituciones.

iii. Requiere la toma efectiva y rapida de medidas: El elemento temporal se debe
considerar como un elemento prioritario, ya que la imposibilidad o falta de voluntad
de aplicar una justicia pronta e imparcial en el momento de los hechos, puede
dificultar la aceptacion de aplicar justicia, afios después a la comision de las

violaciones.

Considerando el paso del tiempo se pueden dividir las consecuencias de la demora

de toma de medidas en dos: la objetiva por un lado que radica en la dificultad de

*?Dorado Porras, Javier. Terrorismo, justicia transicional y grupos vulnerables. Espafia: Dykinson,

2014. Pag. 131
"Rincon Covelli, Tatiana y Jestis Rodriguez Zepeda (coords). Op.Cit. Pag. 66
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recabar las pruebas y contactar a las victimas o testigos relacionadas con el caso, y
la subjetiva, que es la percepcion negativa de justicia por parte de las victimas y por
parte de la poblacién. Por parte de las victimas, ya que a priori esta se puede
percibir como insuficiente al considerar que no se aplicé en el momento oportuno del
acaecimiento de los hechos, circunstancia que en la mayoria de casos tiene una
justificacion politica pero que no encuentra una justificacion juridica. Por parte del
resto de la poblacion que no se vio directamente afectada, pues la justicia
transicional se aplica afios después de ocurridos los hechos, por lo que la diferencia
generacional entre la poblacion que vivié la época de conflicto con la poblacién
existente al momento de la implementacion de la justicia transicional, impide que

esta Ultima comprenda y asimile la urgencia e importancia de la misma.

3.3.2 Derecho ala verdad

La falta de informacidbn completa, objetiva y veraz sobre lo sucedido durante
periodos de conflicto armado, guerras civiles y situaciones de violencia generalizada
en largos periodos de tiempo ha sido implementada como una politica de Estado e
incluso como una estrategia de guerra. Frente a dichas situaciones ha surgido el

derecho a la verdad, el cual es un pilar de la Justicia Transicional®’*.

El derecho a la verdad se puede definir como, el derecho que asiste a las victimas,
ya sea directas o indirectas, de graves violaciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, como también a la
sociedad en su conjunto, a conocer lo verdaderamente ocurrido en tales

situaciones?’®.

También se define como el derecho inalienable que cada pueblo posee a conocer la
verdad “acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la
perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que

llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion de esos

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho a la Verdad en América.Resolucion:

OEA/Ser.L/V/11.152. 2014. Pag.2.
®> Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1999, Resolucion:
OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 3, 13 de abril de 2000, parr. 152
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crimenes (...), lo cual proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticion

de tales violaciones™’®.

Las definiciones anteriores realzan dos aspectos importantes. En primer lugar, el
hecho que el derecho a la verdad incluye conocer los motivos que llevaron a los
perpetradores a cometer violaciones a derechos humanos, es decir, que no basta
con determinar qué tipo de violaciones existieron o quienes las cometieron, si no que
es fundamental para la reconciliacion nacional y para la paz de las victimas directas
e indirectas el conocer los motivos intrinsecos de los hechos, esto debido a que el
Estado y sus agentes son los principales encargados de la proteccidon de la persona,
por lo que el hecho que estos mismos sean los que cometan violaciones a los
derechos fundamentales de las mismas, constituye una situacion anémala que no

puede ser justificada, pero al menos debe ser explicada.

Considerando las definiciones anteriores el derecho a la verdad puede definirse
como el Derecho que poseen las victimas, los habitantes de un Estado y las
sociedades en general de conocer los autores intelectuales y materiales, los
responsables e implicados en violaciones a derechos humanos, cometidas en
contextos de conflictos y guerras, conociendo los hechos cometidos, asi como sus

motivos.

3.3.2. a. Origen

El derecho a la verdad surgié con el fenébmeno de las desapariciones forzadas, ya
gue en dichos supuestos se establecio la obligacidon de los Estados de adoptar todas
las medidas necesarias para investigar y sancionar a los responsables, asi como
determinar la verdad de los hechos, localizar el paradero de las victimas e informar a

los familiares sobre el mismo sobre lo sucedido a sus seres queridos,

#"®Equipo Nikzor. Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Conjunto de principios

para la proteccién y promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la impunidad;
principio 2. El derecho inalienable a la verdad.Suiza: 2015. Disponible en:
http://www.derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html. Fecha de consulta: 30/4/16.
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fundamentandose en el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos 2’".

La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y diversas

resoluciones de las Naciones Unidas, finalmente consolidaron el derecho a la verdad

como una garantia®’®

|279

, vinculandolo directamente con las garantias judiciales y la

proteccion judicia

El derecho a la verdad presenta una situacion bastante compleja, ya que implica que
el Estado reconozca su responsabilidad por violaciones a derechos humanos, ya sea
directamente por medio de sus agentes o indirectamente, incumpliendo su
obligacion de garantizar los mismos. A pesar de esto, la verdad es un elemento
indispensable para poder avanzar, especialmente en lo que respecta a las
violaciones cometidas por agentes de Estado, ya que esto contribuye a identificar
espacios de impunidad y por lo tanto mejorar el sistema de gobierno de un pais.

3.3.2. b. Tipos de verdad, dimensiones y mecanismos de determinacion

Existen dos tipos de verdad:

I. Verdad judicial: Es aquella que se trata de encontrar en los procesos judiciales,
en la que ademas de buscar la verdad como concepto reparador, se ofrecen
pruebas que configuran la verdad de los hechos para determinar la culpabilidad o

inocencia de determinada persona®®.

Como se puede observar en la definicion anterior, la verdad judicial cumple con dos
propdsitos los cuales deberian ser complementarios. Cabe resaltar en este punto
gue, en nuestra legislacion, este aspecto se ve reflejado en el proceso penal

ordinario, ya que este tiene como objetivo la averiguacién de la verdad, tal como

2'" Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 195.
218 Organizacion de las Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Estudio sobre el derecho a la
verdad, Resolucion: E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006, parr. 8

° Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287. P4ag. 25. Corte
IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Pag. 23 y 32. Corte IDH, Caso la Cantuta Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162. Pag. 27, 30 y 31.
28Comité Internacional de la Cruz Roja. Naqvi, Jazmin. El derecho a la verdad en el Derecho
Internacional ¢ Realidad 0 ficcion?.Suiza: 2006. Disponible en:
https://lwww.icrc.org/spa/assets/files/other/irrc_862_naqvi.pdf. Fecha de consulta: 30/4/16.
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establecen los articulos 5, 181,183 y 309 del Decreto nimero 51-92 y sus reformas,
Caddigo Procesal Penal.

Il. Verdad histérica

La verdad histérica, se define como aquella que no se limita Unicamente a
determinar culpabilidades, sino que constituye una verdadera herramienta para
alcanzar objetivos estructurales y profundos, como contribuir al restablecimiento y
mantenimiento de la paz, coadyuvar en el proceso de reconciliacion nacional,
combatir la impunidad, disuadir o prevenir respecto de violaciones futuras, hacer
valer los derechos de las victimas, entre otros, todo esto con un efecto simbdlico y

real®®!,

La importancia de la verdad histérica radica en que ésta se concentra en los
verdaderos motivos de las circunstancias que ocasionaron las masacres 0
violaciones a derechos humanos, caracteristica que la diferencia de la verdad
judicial, la cual no establece todo el contexto en el que ocurrieron los hechos, al no

tomar en cuenta la dimension colectiva de los hechos tanto como la individual.
El derecho a la verdad se ha conceptualizado en dos dimensiones:

i. Dimensién individual: La dimension individual del derecho a la verdad consiste
en el derecho de las victimas, si es el caso y de sus familiares de conocer lo
sucedido, quiénes fueron los perpetradores de los crimenes el tiempo, modo, lugar y
las causas por las cuales estos se llevaron a cabo. Este tipo de verdad en su
dimension individual, en contexto de Justicia Transicional, busca ampliar la verdad
de lo sucedido a la persona, tomando en cuenta las dimensiones politicas, sociales,

econdmicas y culturales de la situacion®?.

ii. Dimension colectiva: La segunda es su dimensién colectiva la cual se refiere a
el derecho de la sociedad en su conjunto de conocer su realidad, su historia y
cualquier hecho contrario a la paz y democracia, con el fin de impedir que dicha

situacion vuelva a repetirse.?®?

281

282NaqV|, Jazmin. Op.Cit.

Comision Interamericana de Derechos Humanos .Derecho a la Verdad en América. Resolucion:
OEA/Ser.L/V/11.152. 2014. Pag.2.
231pid. Pag.6.
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Las dos dimensiones del derecho a la verdad, lejos de ser independientes estan
intrinsecamente relacionadas, ya que es mediante la determinacion de casos
individuales, que se construyen los hechos para satisfacer la verdad colectiva y
viceversa, ya que un contexto generalizado de violencia y violacion a derechos
humanos, ayuda a determinar la verdadera naturaleza, causa y origen de los casos
particulares. Es por ello que los Estados deben de lograr, eventualmente, desarrollar

ambas de manera paralela y dandoles una misma importancia.

Para llegar a la determinacion de la verdad, existen diversos mecanismos Los dos

mecanismos principales son:

i. Los juicios de la verdad: Son aquellos en los cuales los culpables confiesan los

hechos cometidos ante tribunales ad hoc?®*.

ii. El establecimiento de comisiones de la verdad: Estas son comisiones con
funciones investigativas que generalmente profieren un informe al finalizar dicha

investigacion y cuyo contenido es tomado como la verdad de lo sucedido.??

Las dos instituciones anteriores se constituyen con el fin especifico de recabar los
testimonios que permitan una construccion de los hechos que refleje todo el
panorama en gue ocurrieron las violaciones cometidas, con el objeto de cumplir con
el derecho a la verdad por lo que puede establecerse que una de sus caracteristicas

es la temporalidad de las mismas.

3.3.2.c. Derecho alaverdad en Guatemala

i. Objetivos: En Guatemala, el derecho a la verdad surge mediante el
establecimiento de una Comision de la verdad, en el Acuerdo suscrito en Oslo en
1994 sobre el Esclarecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Historico
(CEH), el cual establece tres objetivos concretos: (i) Esclarecer los hechos de
violencia y violaciones a los Derechos Humanos que se cometieron en el
enfrentamiento armado; (ii) Elaborar un informe que incluya los factores externos e

internos del enfrentamiento y los resultados de las investigaciones y (iii) Realizar una

284
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Nagvi, Jazmin. Op.Cit.
Alianza contra la impunidad, Memoria del Taller Internacional. Metodologia para una comision de
la verdad en Guatemala. Guatemala: ODHA. 1994. Pag. 21.
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serie de recomendaciones especificas que favorezcan la paz, preserven la memoria

de las victimas y fortalezcan el proceso democréatico®®.

Es un punto importante el hecho que uno de los objetivos haya establecido la
necesidad de incluir los factores externos e internos del Conflicto, debido a que
estos ayudan a proporcionar un contexto real de la situacion, entendiendo con mayor

profundidad los origenes y consecuencias del Conflicto.

ii. Integracion y funcionamiento: Segun el Acuerdo de Oslo, la Comision se
integraria por tres miembros: Un moderador designado por el Secretario General de
las Naciones Unidas, un ciudadano de “conducta irreprochable” y un académico,
estos dos Ultimos designados por el moderador®®’. Asimismo se les otorgé
inmunidad y una serie de prerrogativas establecidas en el Decreto nimero 21-98 del
Congreso de la Republica titulado “Inmunidades y Prerrogativas para los Miembros
de la Comisién para el Esclarecimiento Historico y Personal de Apoyo, suscrito

mediante Canje de Notas®?.

La integracion de la Comision para el Esclarecimiento Histérico presenta una
composicién mixta de integrantes nacionales e internacionales. Esta composicion se
establecié de esa manera con la idea de “garantizar” la imparcialidad debido a la

situacion complicada en el pais®®.

La presencia de personas extranjeras tanto durante el Conflicto como durante el
proceso de paz fue constante y evidente. Existen aspectos positivos y negativos de
esa situacién, sin embargo esa circunstancia refleja la total desconfianza en el
gobierno y el pueblo guatemalteco y en los actores sociales pertenecientes a la

URNG para conducir un proceso de paz y verdad.

2% Mision permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas. Gobierno de Guatemala y URNG.

“Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico de las violaciones
a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacién
guatemalteca’. Guatemala: 1994. Disponible en:
http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%20Comisi%C3%B3n%20Esclarecimiento%20Hi
st%C3%B3rico.pdf. Fecha de consulta: 2/11/2016.

*7 Gobierno de Guatemala y URNG. Op.Cit.

28 Centro de Memoria Histérica. Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria del
Silencio. Guatemala. Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) 1999.
Disponible en: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatemala-memoria-
silencio/guatemala-memoria-del-silencio.pdf. Pagina 28. Fecha de consulta: 2/11/2016.

**Biblioteca en Linea. Simon, Jan-Michel.La Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Verdad y
Justicia en Guatemala. Brasil: Febrero 2002. Disponible en:
http://www.biblioteca.org.ar/libros/90932.pdf. Fecha de consulta: 15/11/2016.
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iii. Financiamiento:

En el afio de 1997, el 19 de mayo, los comisionados aprobaron el presupuesto de la
Comision. Dicho presupuesto junto con incrementos que se incluyeron
posteriormente por la continuidad de sus actividades y la publicacién del Informe,
ascienden a la cantidad de 9,796.167 dolares estadounidenses. Esa cantidad no
incluye el financiamiento proporcionado posteriormente por los gobiernos de
Alemania, lItalia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia,
Suecia, Suiza y la Unidén Europea que contribuyeron luego del llamado realizado por

la Comision®®°,

En cuanto a los aportes no dinerarios, el Sistema de las Naciones Unidas, el
ACNUR, UNICEF, UNOPS, el PNUD, la Fundacion Ford, la Fundacion Soros-
Guatemala, la Asociacion Americana para el Avance de las Ciencias y el Centro
para los Derechos Humanos Robert F. Kennedy colaboraron con aportaciones de

expertos, material, vehiculos y ayuda logistica®®*.

El financiamiento de una entidad de la naturaleza de la Comisién es un aspecto que
llama mucho la atencion, pues es una realidad innegable que los aportes monetarios
que se realizan muchas veces estan condicionados a determinadas acciones o
resultados. El caso de la CEH no es la excepcion y no es factible negar dicha
circunstancia, pues resulta valido que se plantee esa interrogante. No obstante, el
trabajo realizado por la CEH realiza un aporte incalculable al derecho a la verdad en
Guatemala, basado en un proyecto estructurado que utiliza herramientas objetivas
para recopilar la verdad, razén por la que la posibilidad de determinada injerencia de
opiniones extranjeras por si sola no debe considerarse a priori como un motivo que

desvirtue el valor de la CEH.
iv. Fuentes, Funcionamiento y clase de verdad que contempla la CEH:

El Acuerdo de Oslo establece que la informacién y testimonios que recibiera la CEH
provendrian de personas o instituciones que se consideraban afectadas, asi como
de las Partes, haciendo referencia a la URNG y al Ejército. Establece también que

sus actuaciones serian reservadas y que el informe, los trabajos y las

*YComision para el Esclarecimiento Histérico. Op.Cit. Pag. 30.

291 oc.Cit.
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recomendaciones no individualizarian responsables y no tendrian efectos o

propositos judiciales®?.

El Informe Guatemala Memoria del Silencio indica que se utilizaron fuentes de
caracter personal, documental, de prensa, informacién otorgada por Las Partes, el
gobierno de Guatemala y otros Gobiernos, junto con el andlisis de un total de 7,517
casos que cumplieron con los requisitos de haberse producido en el periodo del
Conflicto, estar vinculados al mismo, responder a conceptualmente a una violacion

de derechos humanos, ser verosimiles, congruentes y creibles®®.

Por lo tanto, la fuente de informacion con la que la Comision elabord el informe
incluydé algunos de los testimonios directos de las victimas directas e indirectas del
Conflicto, lo cual ademas de lograr la construccion de hechos, cumple con la funcion
de permitirles a las victimas contar su testimonio, circunstancia que puede

encuadrarse también como parte del derecho a la verdad.
v. Cifras de victimas del Conflicto Armado Interno

La CEH establecié una base de datos en la que se recopilé la informacién obtenida
de las diversas fuentes que se mencionaron. Para poder establecer una cifra
promedio que reflejara la totalidad de victimas, la Asociacibn Americana para el
Avance de las Ciencias (AAAS) a solicitud de la CEH hizo un estudio comparativo de
las estadisticas de esta Ultima con las estadisticas que otras organizaciones como el
REMHI y el Centro Internacional para Investigaciones en los Derechos Humanos
(ClIIDH), estimando que alrededor de 160,000 personas resultaron ejecutadas
durante el periodo de 1960-1996 y 40,000 desaparecidas®®.

La Comision para el Esclarecimiento Historico llevd a cabo un trabajo complejo que
dio como resultado el Informe “Guatemala Memoria del Silencio”. Es evidente que la
tarea de recopilar testimonios no es sencilla en ningin ambito debido a la cantidad
de tiempo que debe invertirse y la complejidad de sistematizar la informacion
recibida. Esto aunado a la diversidad de idiomas de las victimas del Conflicto en
Guatemala y el paso del tiempo desde que ocurrieron los hechos hasta la

recopilacion de los testimonios constituye un obstaculo para la determinacion de

22| oc.Cit.
293 Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Op.Cit.Pag.58
29 Comision para el Esclarecimiento HistéricoOp.Cit. Pag. 20,52 y 73.
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hechos exactos. Sin embargo, el trabajo realizado por la CEH, aunque no pueda
afirmarse que sea exacto en su totalidad, proyecta un aproximado de las victimas
que dej6 el Conflicto Armado, lo cual proporciona una idea de la magnitud del
mismo, ademas de lograr un gran avance en el cumplimiento del derecho a la

verdad en Guatemala.
3.3.3 Derecho alareparacion

El derecho a la reparacion de define como la obligacion internacional que tiene un
Estado de “reconocer y responder ante las violaciones generalizadas o sistematicas
de los derechos humanos en aquellos casos en los que la accién o inaccion oficial

de los mismos impliquen su responsabilidad”?*°.

El derecho a la reparacion en contexto de Justicia de Transicion deriva del principio
del Derecho Internacional que establece que toda violacion de un derecho humano

da lugar a la existencia de responsabilidad estatal para reparar el dafio causado®®.

El derecho a la reparacion de puede conceptualizar entonces como el derecho que
poseen las victimas de exigir al Estado la obligacion que posee de responder por las
violaciones a derechos humanos cometidas por este, reconociendo las mismas y

adoptando medidas para remediar o compensar el dafio causado.
3.3.3. a.Medidas de reparacion

La obligacién de reparacion del Estado adopta las modalidades de: Restitucion,

indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion.?®’

i. La restitucion integral: La integra restitucion o restitutio in integrum busca volver
las cosas a su estado anterior, es decir, el restablecimiento pleno de los derechos

violados?%.

*®|ICTJ. International Center for Transitional Justice. Reparaciones. Santiago de Chile. 2016.
Disponible en: https://www.ictj.org/es/our-work/transitional-justice-issues/reparaciones. Fecha de
consulta: 2/11/2016.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aguiar, Asdrubal. “La Responsabilidad Internacional
del Estado por Violacion de Derechos Humanos”. Costa Rica: 2016. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a9760.pdf.Fecha de consulta: 2/11/2016.

297 Asamblea General de las Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion no.60/147. 2005.
*%Corte Interamericana de Derechos Humanos. Andrés Javier Rousset Sir. El concepto de reparacion
integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos .Revista Internacional
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Este tipo de reparacion pretende que, una vez que se ordena realizar la reparacion
de esta naturaleza, la situacion juridica de la victima serd aquella que tenia con

anterioridad al dafio causado?®°.

La restitucion integral puede considerarse entonces como la reparacion por
excelencia, la cual busca que la reparacion tienda a revertir los efectos provocados
por la violacion a derechos humanos causada, eliminando otros efectos colaterales

que dicha violacion causbé.

La reparacion integral es la reparacion ideal para lograr el restablecimiento de los
derechos humanos, sin embargo, es evidente que en ciertos casos, y en especial en
casos de Justicia Transicional resulta imposible restablecer los derechos violados,
por ejemplo en casos de ejecuciones extrajudiciales o desapariciones forzadas

cuando no se puede determinar el paradero de la victima.

Debido a lo anterior, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que existen otros tipos de

reparacion®® como las que a continuacién se detallan:

ii. Indemnizacion

Es aquella que se caracteriza por reparar econémicamente los dafios y perjuicios
fisicos o0 mentales. Posee la caracteristica de ser una reparacién pecuniaria. La
indemnizacién busca cubrir las posibles afectaciones econémicas que las victimas

de violaciones sufren®’*.

de Derechos Humanos. 2011. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/usuario/frank/30948.pdf.
Fecha de consulta: 13/03/2016.

9 |nstituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”. Rubio Escolar, Sinthya. Trabajo de fin
de méster La Reparacién a las victimas de violaciones graves y sisteméticas de Derechos Humanos
en el marco de una sociedad post-transicional: El caso del Perd”. Madrid: 2012. Disponible en:
http://earchivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/18838/TFM_MEADH_Sinthya_Rubio_2012.pdf?sequ
ence=1Fecha de consulta: 24/11/2016.

*% Rincén, Tatiana.Op.Cit. P4g. 85-90.

%1 Greiff, Pablo. Los esfuerzos de reparaciéon en una perspectiva internacional: el aporte de la
compensacion al logro de la justicia imperfecta. Colombia, Red Revista Estudios Socio-Juridicos,
2009. P4ag.41.
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Considerando lo anterior, la indemnizacion se define como la medida de reparacion
que consiste en una medida econdémica que tiene por objeto cubrir los gastos

pasados o futuros provocados por una violacion a derechos humanos.

La medida de indemnizacion en contextos de Justicia Transicional debe entenderse
conforme su finalidad y espiritu, ya que no se debe entender esta medida como una
especie de pago en compensacion por una vida humana, cuyo valor es incalculable
si no que debe entenderse como una cantidad otorgada, a la victima directa o

indirecta, segun el caso, en concepto de dafios y perjuicios causados.

iii. Rehabilitacion

La rehabilitacion es la medida que tiene como objetivo brindar atencibn médica y
psicolégica asi como servicios sociales y juridicos. Este tipo de medida de
reparacion es muy importante para poder estabilizar a la victima de un shock o
lograr la recuperacion post traumatica de un evento que le causa dafio ya sea a ella
a sus familiares, este tipo de reparaciébn es necesaria para poder brindarle a la

victima condiciones en las que se sienta segura®®.

Se puede determinar que la rehabilitacion consiste en la medida de reparacion que
tiene como objetivo la recuperacion psicoldgica de la victima y la reincorporacion a
sus condiciones sociales anteriores al hecho que causoé la violacion a sus derechos,

permitiéndole desenvolverse en mejores condiciones.

La medida de rehabilitacion se puede considerar como una de las mas importantes
para lograr la satisfaccion al derecho a la paz ya que ésta medida permite que la
victima asimile las causas y consecuencias de los hechos y pueda lograr desarrollar

sus capacidades proyectandolas al futuro.

392 oc. Cit.
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iv. Satisfaccién
La reparacion de satisfaccion es la medida que busca resarcir el dolor causado por
una violacion a un derecho humano y persigue la determinacion de hechos y su

difusién publica, homenajes, conmemoraciones, disculpas publicas, entre otras®®.

La reparacion de satisfaccion es por lo tanto aquella reparacion que se fundamenta
en la dignidad humana y que consiste en toda accion que busque honrar la memoria
de las victimas o explicar la historia del Conflicto. Como se puede observar en las
definiciones anteriores, las medidas de satisfaccion poseen un valor simbdlico y

moral muy fuerte.

Este tipo de reparaciones ha causado mucha polémica debido a que se cuestiona la
utilidad que pueda tener, sin embargo, es muy importante tomar en cuenta y mas
aun en violaciones masivas y sistematicas que la difusion publica de mensajes o
disculpas coadyuva a marcar un antecedente de las consecuencias que poseen los
actos derivados del Conflicto o cualquier otra situacion que atente contra el orden

publico y el Estado de Derecho®®.

v. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion se refieren a aquellas medidas que producen cambios
estructurales en el Estado, de modo que se logre eliminar el factor que provocé o

colaboré con la violacién a los derechos y ésta no se vuelva repetir.>%

Las garantias de no repeticion pueden entenderse como las medidas de reparacion
gue tienen por objetivo evitar que la violacion cometida se vuelva a producir en un
futuro, mediante la identificacion de las causas de la violacidbn y posterior

erradicacion o modificacion de dichos factores.

En particular, en el caso de violaciones graves a derechos humanos en situaciones

de conflictos internos de Estados, este tipo de medidas resulta sumamente

*® Unidad de Victimas. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. “Medidas de

Satisfaccién”. Colombia: 2012. Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/es/medidas-de-
satisfacci%C3%B3n/172. Fecha de consulta: 23/11/2016.

%% Greiff, Pablo. Op.Cit. Pag.41.

3% oc.Cit.
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importante, ya que evita que se perpetle un gobierno ilegitimo o que se prolongue y
que se den nuevos conflictos al modificar las conductas o condiciones que lo

causaron®%.

Las garantias de no repeticion no solo permiten el paso de un estado de conflicto a
un estado de paz sino que permiten el paso de un estado de paz a la consecucion

de un estado de derecho en el que exista una democracia funcional.
3.3.3. b. Medidas de Reparacién en Guatemala

Las medidas de reparacion en Guatemala se fundamentan en las siguientes

normativas:

i. Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto numero 145-96 del Congreso de la
Republica: Esta determina en el Articulo 9 que “El Estado como un deber
humanitario asistira a las victimas de violaciones a los Derechos Humanos en el
enfrentamiento armado interno. La asistencia se hard efectiva a través de la
coordinacion de la Secretaria de la Paz con medidas y programas gubernamentales
de caracter civil y socioeconomico dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo
necesiten dada su condicion econémica y social. La Secretaria de la Paz tomara en
cuenta las recomendaciones que formule al respecto la comisibn para el

esclarecimiento historico”.

Por medio de este articulo se designa a la Secretaria de la Paz la funcion de
coordinar los proyectos que se realicen con el objetivo de lograr el resarcimiento de
las victimas. Llama la atencidn que la reparacion se denomina como un “deber

humanitario” pero en ningun momento se menciona como una obligacion estatal.

ii. Acuerdo Gubernativo niumero 258-2003 y sus reformas Acuerdo Gubernativo
539-2013:

Mediante este Acuerdo se cred el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) el
cual “Tiene como fin especifico el resarcimiento individual y/o colectivo de las
victimas de violaciones a los derechos humanos, cometidas durante el

enfrentamiento armado interno”.

398 oc.Cit.
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El Acuerdo establece la vigencia del mismo hasta el 31 de diciembre de 2023,
prorrogable.

Como principios que lo rigeestablece entre otros la equidad, justicia, celeridad,
accesibilidad, gratuidad, sencillez, imparcialidad, efectividad, multilinglismo,

publicidad, respeto a la identidad cultural de las victimas etc.

Las medidas de reparacion que contempla el acuerdo son: i. Dignificacion de las
victimas mediante apoyo a exhumaciones, inhumaciones y medidas de verdad y
memoria; ii. Resarcimiento cultural; iii. Resarcimiento cultural; iv. Reparacion
Psicosocial y Rehabilitacion; v. Restitucion material de vivienda, tierras, certeza

juridica de la tierra y en inversion productiva; vi. Resarcimiento econémico.

El Programa Nacional de Resarcimiento contempla todas las medidas de reparacién
reconocidas por los estandares internacionales de derechos humanos. Un factor que
vale la pena analizar es el tiempo de vigencia que se establece para el Programa ya
que la larga duracion del mismo podria representar un problema de efectividad si el
presupuesto asignado no se ejecuta de manera efectiva, pues las medidas de
reparacion deben de aplicarse lo mas pronto posible para reparar en cuanto antes el

dafo causado.

3.4 Modelos de Justicia Transicional

Los elementos de la Justicia Transicional son complementarios en teoria, sin
embargo, en la practica resultan sumamente contradictorios. El objetivo dltimo de la
Justicia Transicional, es el alcance de la paz, pero para lograrlo, es necesario

otorgar cierto perdon y olvido a los perpetradores de las violaciones cometidas.

Para construir una paz firme y duradera debe lograrse la aplicacion de justicia.
Responsabilizar y sancionar a los culpables no solo constituye un derecho que
poseen las victimas, sino una condicion indispensable para que la sociedad perciba
el proceso de transicibn como un verdadero sentimiento de paz y no solo como una
negociacion politica en la cual se tenga la percepcion de que las victimas que

perdieron la vida o resultaron afectadas no juegan ningtn papel de importancia.**’

*"Dorado, P. J. Terrorismo, justicia transicional y grupos vulnerables. Espafia: Dykinson, 2014, Pag. 131.
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La aplicacion del elemento Justicia de la Justicia Transicional sin embargo puede
presentar el problema de limitar el alcance del derecho a la verdad, es por eso que
en un modelo ideal de Justicia Transicional, los criterios y requerimientos de
aplicacion de justicia deben flexibilizarse, minimizando el porcentaje el grado de
justicia que se llega a alcanzar comparado con aquel que se podria alcanzar en

circunstancias ordinarias..3%

Considerando la dificultad de encontrar un punto medio entre paz y justicia y
tomando en cuenta las diferencias existentes en cada sociedad que se inclina a uno
u otro objetivo, varios autores han desarrollado diversos modelos de Justicia
Transicional, dependiendo de la variacién en el grado de satisfaccion que otorguen a
la Justicia, la verdad y la reparacién. El Jurista Rodrigo Uprimmy ha clasificado los
modelos de Justicia transicional segun el contenido de la formula de transicion y

segun el proceso de elaboracion.®®

Aplicar un modelo especifico de Justicia Transicional puede considerarse de los
puntos mas importantes al momento de aplicar este tipo de justicia ya que estos se
pueden utilizar para determinar en qué grado se va a aplicar la justicia, la verdad y la
reparacion. Sin embargo también pueden utilizarse para analizar justicia transicional
ya aplicada, es por ello que a continuacion se analiza la clasificacién planteada por
Uprimmy, para determinar qué modelo se aplicé a la Justicia Transicional en

Guatemala.

3.4.1. Segun el contenido sustantivo de sus férmulas

Segun el contenido de la formula de transicion existen cuatro modelos: i. Los
perdones amnésicos, los cuales se centran en el olvido de los crimenes cometidos y
la falta de medidas para llegar a la verdad y la reparacion de las victimas; ii. Los
perdones compensadores, que se caracterizan por la implementacion de comisiones
de la verdad y algunas medidas de reparacion; iii. Perdones responsabilizantes, que
se logran mediante el establecimiento de una comision de verdad que exige

confesiones totales de los crimenes para individualizar responsables y victimas, a

*%Bcovelli, Rincon y otros. Op.Cit. Pag. 216.

%99 Uprimny, Rodrigo.Op.Cit. Pag.24, 32 y 33. Disponible en: http://www.dejusticia.org. Fecha de
consulta: 13/02/16.

98



cambio de perdones individuales y condicionados para algunos de ellos vy iv.
Transiciones punitivas, las cuales establecen tribunales ad hoc para castigar los

crimenes cometidos.3'°

Dentro de la clasificacion por el contenido, el proceso de transicion guatemalteco
podria encuadrarse dentro del modelo de perdones compensadores,ya que como se
determind anteriormente, se establecié una Comision de la Verdad y determinadas
medidas de reparacion. Sin embargo, tal como se estipul6 la responsabilidad de los
crimenes cometidos no es un elemento que tuviera alta presencia en las formulas de

transicion guatemaltecas.

3.4.2. Segun el procedimiento empleado para disefarlas

Segun el proceso de elaboracion, existe el modelo de: i. La justicia impuesta, la cual
se impone por un soberano; ii. Auto amnistias, las cuales se otorgan los victimarios a
si mismos, dejando impunes los crimenes cometidos; iii. Perdones reciprocos, en el
que se formula un acuerdo de paz entre los actores del conflicto otorgandose perdon
y iv. Transiciones democraticamente legitimadas, a través de negociaciones con

participacion de la sociedad civil y las victimas.?'*

Al comparar dichos modelos de Justicia Transicional con el modelo guatemalteco se
puede determinar que segun el contenido sustantivo de sus formulas, el modelo
aplicado en Guatemala constituye una composicion entre una auto amnistia y un
perddn reciproco, pues los Acuerdos fueron acuerdos consensuados entre las partes

en los que se establece el perdon de ciertos crimenes.

Debido a que la justicia y la paz son consideradas tanto derechos como principios,
para escoger un modelo de justicia transicional deberia atenderse a una
ponderacion y proporcionalidad en la que el perdén y el olvido de los crimenes
cometidos solo sean admisibles cuando constituyan la medida efectiva para alcanzar

la reconciliacién nacional y la paz.*'? Elegir un modelo de Justicia Transicional

310 Uprimny, Rodrigo.Op.Cit. Pag.22 y 23. Disponible en: http://www.dejusticia.org. Fecha de consulta:

13/02/16.

! Uprimny, Rodrigo.Op.Cit. Pag. 32 y 33. Disponible en: http://www.dejusticia.org. Fecha de
consulta: 13/02/16.

12| oc.Cit.
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adecuado permite acortar la brecha entre conflicto y paz para lograr la justicia, la
verdad y la reparacion.

El modelo de Justicia Transicional a adoptar, serd aquel que se adapte de mejor
manera a las condiciones facticas del caso y a los objetivos que cada Estado a lo
interno determine como prioridades en el mismo. La teoria contemporanea ha
desarrollado diversos aspectos a considerar al momento de aplicar determinado
modelo de Justicia transicional a un pais; sin embargo, en el caso de Guatemalay a
mayoria de procesos transicionales latinoamericanos, tomando en consideracion el
desarrollo histérico de los mismos, el modelo de justicia que se aplicé nunca fue
analizado o planificado a gran escala por lo que presentan caracteristicas de varios
modelos, lo que dificulta identificar las fallas del mismo.

No obstante, la ausencia del elemento justicia es evidente en la Justicia Transicional
Guatemalteca, razén por la cual en los ultimos afios se han comenzado a llevar a
cabo juicios penales en materia de Justicia Transicional, con el objeto de fortalecer

dicho elemento®®.

La Justicia Transicional posee una relacién intrinseca con el derecho a la paz puesto
que el cumplimiento de sus tres elementos determina la percepcién de tranquilidad y
perdén de las victimas en contextos de enfrentamientos armados. el derecho a la
paz es un concepto multidimensional, el cual abarca una cantidad muy amplia de
aspectos, sin embargo para poder implementar todos aquellos otros derechos que
se relacionan con el mismo es necesario en primer lugar cerrar los ciclos de
violencia que se iniciaroncon el Conflicto Armado Interno puesto que el éxito de la
satisfaccion al derecho a la paz en dicho contexto no se debe determinar solo por la
cantidad de afos que han pasado desde la firma de los Acuerdos de Paz,
alcanzando una paz formal si no debe determinarse por la calidad de las medidas
implementadas que logren alcanzar la paz material y la percepcion de democracia

gue hace posible lograr el desarrollo humano.

313 Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas. Jacquelin, Pamela Leiva. Guatemala:

Primer juicio por violaciones sistematicas contra mujeres indigenas. Guatemala. 2016. Disponible en:
http://www.iwgia.org/noticias/buscar-noticias?news_id=1304. Fecha de consulta: 30/4/16.
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Capitulo 4
Presentacion, analisis y discusion de resultados

4.1 Justicia Transicional: Avances en reparacion, justicia y verdad

La Justicia Transicional comprende el periodo transcurrido desde el avenimiento de
la paz, luego de un enfrentamiento armado, hasta la implementacion de un gobierno

democrético que logre el retorno a condiciones normales dentro de un Estado.

Guatemala ha experimentado un periodo de Justicia Transicional de
aproximadamente 20 afios, ya que este periodo inicié con la firma de la paz en el
afio 1996 y aunque para ese entonces Yya existia un gobierno democratico en el
pais, el periodo de Justicia Transicional no ha culminado pues la implementacién de

medidas ha sido lenta y discontinua.

Para obtener la informacion que se utilizé en el presente trabajo de investigacion, se
empled como unidad de andlisis, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto 52-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala y la Ley de Reconciliacion
Nacional, Decreto 145-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, con lo cual
se alcanzaron los objetivos especificos de establecer el contenido, reconocimiento,
codificacion y exigibilidad del Derecho a la Paz como Derecho Humano y desarrollar

el contenido, alcances y elementos de la Justicia Transicional.

Asimismo se utiliz6 un cuadro descriptivo sobre las medidas de reparacion
implementadas por el Estado de Guatemala del afio 2008 al afio 2015, con lo que se
alcanzé el objetivo especifico de identificar los avances alcanzados y describir las
medidas adoptadas por el Estado de Guatemala para la satisfaccion del Derecho a
la Reparacion de las victimas del Conflicto Armado Interno.

Para alcanzar el objetivo especifico de identificar los avances alcanzados y describir
las medidas adoptadas por el Estado de Guatemala para la satisfaccién del Derecho
a la Justicia de las victimas del Conflicto Armado Interno se utiliz6 un cuadro
descriptivo de las medidas en materia de Justicia adoptadas por el Estado de

Guatemala hasta el afio 2016.
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Finalmente, se utiliz6 un cuadro descriptivo de las medidas en materia de Verdad
adoptadas por el Estado de Guatemala hasta el afio 2016 y cuadro descriptivo de las
recomendaciones emitidas por la Comision de Esclarecimiento Historico en el
Informe “Memoria del Silencio”, con lo que se alcanz6 el objetivo especifico de
identificar los avances alcanzados y describir las medidas adoptadas por el Estado
de Guatemala para la satisfaccion del Derecho a la Justicia de las victimas del

Conflicto Armado Interno.

Con lo anterior, se logro responder a la pregunta ¢ Cual es el grado de satisfaccion
del derecho a la paz que se ha alcanzado en Guatemala a través de los avances en
materia de Justicia Transicional? Y por ende alcanzar también el objetivo general del
presente trabajo de investigacion, que consisti6 en determinar el grado de
satisfaccion del Derecho a la Paz en Guatemala mediante los avances alcanzados

en materia de Justicia Transicional con base en los siguientes resultados:

4.1.1 Avances en Reparacion

Las medidas de Reparacion en Guatemala se implementaron mediante el Programa
Nacional de Resarcimiento, establecido en el afio 2003. La doctrina en materia de
reparaciones establece las siguientes medidas: Garantias de no repeticidn,
Satisfaccion, Rehabilitacion e Indemnizacion mientras que el PNR las contempla de
la siguiente forma: Dignificacién de las victimas, Restitucion Material, Reparacion
Psicosocial y Rehabilitacion, Resarcimiento Cultural y Resarcimiento Monetario.

Lo anterior evidencia que, teéricamente, el PNR cumple con todas las medidas de
reparacion establecidas por los estandares internacionales. La unica medida que no
se contempla de forma expresa o muy similar a la establecida en la doctrina es la
‘garantia de no repeticion”, esto debido a que dicha medida se implementa de
manera integral en las otras medidas contempladas, por ejemplo por medio de la

educacion en derechos humanos y la promocion de la identidad cultural.

En cuanto a la informacion analizada, se pudo determinar que existe una marcada
diferencia en el Acceso a la Informacion Publica de las acciones y ejecucion
presupuestaria del PNR en los periodos del afio 2008 al 2011 con el periodo

comprendido del 2011 al 2015, inclusive. La memoria de labores del primer periodo
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analizado contempla una descripcidén extensa de las medidas adoptadas, asi como
de los rubros especificos que se invirtieron en cada tipo de reparacion, mientras que
en el segundo periodo, la informacion de las acciones realizadas se presenta de
manera mas abstracta y la ejecucidon presupuestaria no se delimita segun la cantidad
de dinero invertida en cada una de las reparaciones sino se encuentra junto a la
especificacion de gastos administrativos y operativos, lo cual dificulta saber en qué
proyecto, comunidad o quiénes fueron los destinatarios de la compra de

determinados insumos.

En cuanto a las acciones realizadas por el PNR se pudo constatar que se ha
establecido una politica que contempla las diversas formas de reparacion de una
manera holistica e integral por medio de la realizacion de diversas actividades como
conmemoraciones, exhumaciones e inhumaciones, documentales, filmografias,
ceremonias mayas, talleres psicosociales, construccion de viviendas e

indemnizaciones econdémicas en diversos departamentos del pais.

Un aspecto interesante y positivo de la forma en que esta contemplado el PNR es
que hace énfasis en la promocién de la identidad y cultura en la implementacion de
todas las medidas, asi como también reconoce que la indemnizacién econémica es
una medida que debe de complementarse con las otras para que logre su fin, pues

no basta con la entrega monetaria para remediar las violaciones causadas.

El PNR posee 14 sedes regionales, en la ciudad de Guatemala, Barillas,
Chimaltenango, Chiquimula, Coban, Huehuetenango, Ixcan, Mazatenango, Nebaj,
Nentén y Petén", las cuales atienden y coinciden con los lugares mas afectados por

el Enfrentamiento Armado Interno segun lo establecido por la CEH.

La descripcion anual de las acciones del PNR demuestra continuidad, al menos en
los periodos presidenciales de cuatro afios, al darle seguimiento a las acciones
establecidas en afos anteriores del mismo periodo presidencial, por lo que esto
propicia la mejora cualitativa de las medidas al permitir el aprendizaje de

experiencias anteriores.

%4 programa Nacional de Resarcimiento. PNR. Sedes Regionales. Disponible en:

http://www.pnr.gob.gt/index.php. Fecha de consulta: 29/11/2016.
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Ahora bien, conjuntamente con el analisis cualitativo de las acciones emprendidas,
debe analizarse el aspecto cuantitativo del PNR. Mediante los instrumentos
utilizados se realiz6 una comparacion entre el presupuesto vigente asignado al PNR,
con el presupuesto que, al final, se le destina a las medidas y llega de forma directa
a las victimas, por lo que los gastos administrativos y de funcionamiento de la
Institucion no se contemplan en dicho rubro. Lo anterior permite estimar cuanto es
realmente el monto que las victimas directas del enfrentamiento armado han

recibido.
De tal manera, los resultados analizados son los siguientes:

i. En el afio 2008 el presupuesto vigente fue de Q.277, 916,045.13, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q.238, 375,240.00, es decir
que un aproximado del 86% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

ii. En el afio 2009 el presupuesto vigente fue de Q.272,000,000.00, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q. 224,696,212.97, es decir
gue un aproximado del 83% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

iii. En el afio 2010 el presupuesto vigente fue de Q.181, 719,531.00, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacién fue de Q.49, 909,539.14, es decir
que un aproximado del 27% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

iv. En el afio 2011 el presupuesto vigente fue de Q.78, 551,531.00, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q. 42, 503,231.76, es decir
que un aproximado del 54% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

v. En el afio 2012 el presupuesto vigente fue de Q.31,805,513.47, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q.16,076,130.31, es decir
gue un aproximado del 50% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.
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vi. En el afio 2013 el presupuesto vigente fue de Q.119,937,872.13, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q. 60, 992,951.32, es decir
que un aproximado del 51% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

vii. En el afio 2014 el presupuesto vigente fue de Q.41,553,593.74, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q.21,110,059.33, es decir
qgue un aproximado del 51% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

viii. En el afio 2015 el presupuesto vigente fue de Q.23,275,902.10, mientras que el
presupuesto ejecutado en medidas de reparacion fue de Q.11,935,285.11, es decir
gue un aproximado del 51% del presupuesto se ejecuto en beneficio directo de las

victimas.

De lo anterior se concluye que durante 8 afios se ha designado un total de Q.1,026,
759,988.57 de los cuales Q.665,598,649.94 se destinaron directamente a las

victimas.

Las cifras anteriores reflejan que se ha invertido una exorbitante cantidad de dinero
tanto para el funcionamiento de las instalaciones y personal del PNR como para la
implementacion de las medidas. A pesar que si se han implementado diversas
acciones, la falta de una politica continua entre los cambios de periodos
presidenciales de gobiernos ha impedido que la cantidad de dinero se refleje en el
impacto de las condiciones de vida de las victimas directas e indirectas ya que para
la cantidad de dinero que se ha invertido, ya deberia de existir una politica

completamente estructurada y auto sostenible de medidas a largo plazo.

Aunado a lo anterior, los fondos que se han destinado a las medidas de
resarcimiento para las victimas del Conflicto Armado Interno han sido objeto de

cuestionamiento.

En primer lugar, debido a la ineficiencia, mal manejo y desvio de fondos que realizé

FONAPAZ®"®, un fideicomiso con una unidad ejecutora que se cred para planificar y

%15 Contraloria General de Cuentas. Informe de auditoria Fondo Nacional para la Paz —-FONAPAZ-, en

su liquidacion, su unidad ejecutora de Proyectos y Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz del 1 de
enero al 31 de diciembre 2013. Guatemala. 2014. Disponible en:
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ejecutar los programas y proyectos dirigidos a las poblaciones afectadas por el

316

Conflicto®™ por lo que, mediante el Acuerdo Gubernativo 36-2013 se ordend su

liquidacién y disolucién®’.

En segundo lugar debido a las obras pendientes de ejecucion del PNR derivadas de
los convenios CCI8-2008 y CCI9-2009 firmados entre SEPAZ, PNR y FONAPAZ que
se suscribieron con el objeto de la construccion de viviendas para las victimas del

Enfrentamiento Armado Interno®8.

Y en tercer lugar, debido a que, mediante Acuerdo Gubernativo nimero 129-2013,
se cre0 el "Fondo de Desarrollo Social", adscrito al Ministerio de Desarrollo Social,
con el objeto de administrar los bienes, derechos y obligaciones trasladados por
FONAPAZ y su unidad ejecutora de proyectos en liquidacion®® al Fondo de
Desarrollo social se le asign6 un patrimonio fideicometido del Fideicomiso
denominado "Fideicomiso de Desarrollo Social" el cual se constituyé por un monto
inicial de Q.800,000,000.00, provenientes de asignaciones del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado asignados al Ministerio de Desarrollo Social*®, el
cual ha sido duramente criticado por destinar estos recursos a programas sociales
que propician el clientelismo, corrupcion y que se utilizan como medios para obtener

votos en elecciones presidenciales®*,

De lo anterior se puede concluir que la Politica de Resarcimiento en Guatemala ha
reflejado avances desde el establecimiento de la misma, lo cual ha beneficiado a
varias victimas directas e indirectas en todo el pais. Sin embargo, ya que la

reparacién ocupa un lugar fundamental para lograr la reconciliacion nacional, no

http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/i_Fide013/archivos/fideicomisos/INFORMES_PRESUP
UESTO_2013/02_FONAPAZ.pdf. P4g. 43-178. Fecha de consulta: 29/11/2016.

316 Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo Namero 408-91. Articulo 1 y 2.

st Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo Namero 36-2013. Articulo 1y 2.

318Programa Nacional de Resarcimiento. PNR. Sede Central. PNR se retne con Administrador
Liquidador del Fondo Nacional para la Paz —-FONAPAZ-EN. Disponible en:
http://lwww.pnr.gob.gt/index.php/medidas-de-resarcimiento/30-pnr/sedes/central/61-reunion-junta-
liquidadora. Fecha de consulta: 29/11/2016.

***Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo nimero 129-2013. Articulo 1.

**%Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo Niimero 129-2013. Articulo 2.

La Hora. Rodriguez, Manuel. Programas sociales siguen envueltos en clientelismo y corrupcion.
Guatemala. 2015. Disponible en: http://lahora.gt/programas-sociales-siguen-envueltos-en-
clientelismo-y-corrupcion/. Fecha de consulta: 25/05/2017. La Hora. Lépez, Kimberly. Gobierno sin
programas para lograr desarrollo a largo plazo. 2016. Disponible en: http://lahora.gt/gobierno-sin-
programas-lograr-desarrollo-largo-plazo/. Fecha de consulta: 25/05/2017. Ramos, Saira. TSE
investiga al PP por mal uso de ayudas sociales. Disponible en: http://lahora.gt/tse-investiga-al-pp-por-
mal-uso-de-ayudas-sociales/. Fecha de consulta: 25/05/2017.
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basta con disefiar una politica adecuada, Unicamente en teoria, a los estandares
internacionales, sino resulta indispensable que en la practica se implementen los
mecanismos necesarios para que las medidas establecidas lleguen a la poblacion

afectada.

Es en dicha aplicacién practica que el PNR debe mejorar, ya que es por esto que las
victimas siguen exigiendo el cumplimiento de las medidas de reparacion,
argumentando que no han recibido beneficio alguno®?, pues no resulta suficiente
asignar una gran cantidad de dinero proveniente del Presupuesto a las mismas, si
no que es necesario que dicho dinero cumpla con su obijetivo, por lo que puede

concluirse que este elemento se ha cumplido en un nivel medio.

4.1.2 Avances en Justicia

La Justicia es un elemento muy discutido en la Justicia Transicional ya que la
presencia de este elemento depende en gran medida de las circunstancias de un

conflicto y las circunstancias sociales, econémicas y culturales de un Estado.

En Guatemala, la Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto 145-96 establecio en el
articulo 2 la extincién total de la responsabilidad penal por los delitos politicos
cometidos en el enfrentamiento armado interno, lo cual extinguia la responsabilidad
de autores, complices y encubridores de los delitos contra la seguridad del Estado,
contra el orden institucional y contra la administracién publica. EI mismo articulo
ordend que el Ministerio Publico se abstuviera de ejercer la accion penal y que la

autoridad judicial decretara el sobreseimiento definitivo.

Durante muchos afos, la Ley de Reconciliacion Nacional se concibio como una ley
de amnistia que impedia el enjuiciamiento de toda violacion cometida durante el
Enfrentamiento Armado Interno. Sin embargo, la misma Ley establece en el articulo

8 gue la extincion a la responsabilidad contemplada no sera aplicable a los delitos de

%22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Aplicacion

de la Resolucién 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, titulada

"Consejo de Derechos Humanos". Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. Parr. 75 y 110. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Disappearances/Pages/Annual.aspx. Fecha de consulta:
29/11/2016.Nodal. Noticias de América Latina y el Caribe. Victimas de la guerra en Guatemala piden
ampliar programa de resarcimiento. 2014. Disponible en: http://www.nodal.am/2014/07/victimas-de-la-
guerra-en-guatemala-piden-ampliar-programa-de-resarcimiento/. Fecha de consulta: 29/11/2016.

107



genocidio, tortura y desaparicion forzada, y los delitos que sean imprescriptibles o no
admitan extincion de responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno o

los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Por ende, la férmula de Justicia Transicional que se utiliz6 en Guatemala fue la de
perdones compensadores, ya que se pactd la extincion de responsabilidad de
algunos delitos en compensacion por el cese del enfrentamiento y la formula de una
auto amnistia y perdoén reciproco, por los sujetos que la pactaron, pues el perdén se
auto otorg6 de manera reciproca por el Ejército y la URNG. Por lo tanto, en el marco
de una Justicia Transicional, la concepcion de la Ley de Reconciliacion como una ley
de amnistia material que extingue la responsabilidad de cualquier crimen cometido
durante el CAl, es errénea. No obstante, dicha concepcién corresponde a la falta de
conocimiento acerca de qué es la Justicia Transicional y a la falta de voluntad
politica y judicial de cumplir con los mandatos de la ley, al no actuar con debida
diligencia®*® en los casos en los que se alegé la responsabilidad por las violaciones

cometidas tanto al Ejército como a la Guerrilla.3*

Es por esto que la aplicacion de Justicia en casos de violaciones a derechos
humanos es de reciente desarrollo. Segun la informacién analizada, hasta la fecha
existen 17 casos en los que se ha pronunciado una sentencia condenatoria por
delitos graves cometidos en el CAl, tales como desapariciones forzadas y delitos

contra deberes de la humanidad.

Considerando que la cantidad de victimas establecidas por la CEH asciende a
42,275, el nUmero de casos en los que se ha emitido una sentencia condenatoria

(17) no resulta del todo satisfactorio. No obstante, se debe tomar en cuenta que el

*3Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal

Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 328.Parr. 262. Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258. P&g. 50-
54.Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C No. 253. P4g.244-246.Corte IDH. Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250. Parr. 235-237. Corte IDH. Caso Chitay Nech
y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de mayo de 2010. Serie C No. 212. Parr.209.

¥4Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 328.Pagina 18, 68-88.Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos
Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 211. Pag.41-46. Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190. Pag. 26-36.
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largo tiempo transcurrido entre el acaecimiento de los hechos y el inicio de los juicios
que requieren medios de prueba para determinar hechos y atribuir
responsabilidades, ha hecho ain mas lento y dificil que se logren emitir sentencias
condenatorias objetivas y apegadas a derecho, debido a la destruccion de la prueba,
muerte de testigos y victimas y dificultad de contextualizar los hechos, afios

después.

Es debido a lo anterior que la percepcion de justicia en casos de CAIl puede
encontrarse polarizada puesto que hay quienes consideran que después de tantos
afios ya no debe aplicarse en ninguna medida el elemento justicia, mientras que hay
otros que no admiten esta postura. La justicia es un elemento necesario para lograr
la verdad, la reparacion y la reconciliacion, por lo que deben de reconocerse las

limitaciones a la misma, sin eliminar por completo su aplicacion.

A pesar que, en los primeros afios del periodo transicional no existieron guias o
lineamientos nacionales para la aplicacion de Justicia Transicional, en la actualidad
se han desarrollado guias contenidas en la Instruccibn General No. 2-2011,
“Instruccion General para la investigacibn y persecucién penal de Graves
Violaciones a los Derechos Humanos durante el Conflicto Armado Interno” en la que
se establecieron principios como la Investigacion de oficio, investigacion de
funcionarios o ex funcionarios publicos, imprescriptibilidad, no admision de
justificaciones que se basen en la obediencia debida, la responsabilidad superior y el
caracter oficial, no aplicacién de amnistias etc. los cuales se ademas de estar en
consonancia con los principios internacionales en materia de Justicia Transicional,
ayudan a los funcionarios publicos, en especial a los fiscales encargados de casos
de violaciones ocurridas durante el CAl a impartir una verdadera “Justicia

Transicional” que posee particularidades que la justicia ordinaria no contiene.

Los avances cuantitativos en materia de Justicia no han sido abundantes, por lo que
puede considerarse que este elemento se ha logrado en un nivel medio, sin
embargo, es evidente un creciente interés en los temas de Justicia Transicional y un
mayor desarrollo de criterios, guias y manuales que contienen la doctrina, principios
y legislacién internacional que ya se ha desarrollado de manera avanzada en otros
paises, lo cual de manera paulatina puede lograr que se rompan los prejuicios en

relacion a las ideologias unidas a el enjuiciamiento o extincion de responsabilidad
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por estos crimenes y permite que se estudie la Justicia Transicional en un contexto
objetivo para poder aplicar las medidas necesarias para pasar de la dimension

negativa de la paz, como ausencia de guerra, a la dimension positiva.

4.1.3 Avances en Verdad

El derecho a la verdad en Guatemala se implementdé mediante la CEH al emitir el
informe “Memoria del Silencio” en el que se establecieron aspectos del CAl que no

se habian delimitado con anterioridad.

En dicho Informe, la CEH concluy6 de manera acertada que las victimas del CAl son
diversas, al incluir campesinos, dirigentes sociales, estudiantiles, catedraticos,
dirigentes politicos, miembros de comunidades religiosas y sacerdotes, militares y
paramilitares. En este punto es preciso traer a colacion la nocion de “victima” que ha
proporcionado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el contexto de
conflictos armados, ya que esta la define como aquella que ha sufrido la violacion
por si misma o sus familiares por derecho propio®® por lo tanto, debe entenderse
que las victimas del CAIl son tanto las victimas directas como sus familiares,
pertenecientes tanto al Ejército como a la Guerrilla, indistintamente de su etnia
puesto que a pesar que el mismo Informe define a un 83% de las victimas como
‘mayas” y a un 17% de las victimas como “ladinos” y sin desvirtuar el mayor
porcentaje de victimas “mayas”, esto no le otorga a una u otra etnia la condicién
exclusiva de victima. Lo anterior podria parecer evidente, sin embargo uno de los
objetivos del presente trabajo de tesis consiste en aclarar concepciones
ideologizadas, estereotipos o concepciones sin fundamento, por lo que debe
resaltarse la atinada conclusion de la CEH al denominar diversos grupos como

victimas.

El tipo de verdad que produce el Informe de la CEH es una verdad histérica y no
judicial ya que segun, el numeral Il del apartado de “Funcionamiento” del Acuerdo

de Oslo, mediante el cual se establecié la CEH, los trabajos, recomendaciones e

325 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Feria Tinta, Monica. La victima ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos a 25 afios de su funcionamiento. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/R08060-4.pdf. Fecha de consulta: 30/11/2016.
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informe de la Comision no tendria el fin de individualizar responsabilidades o

propasitos o efectos judiciales.

En el caso de Guatemala resulta idonea la clasificacion de la verdad contenida en el
Informe Memoria del Silencio como una verdad histérica y no judicial debido a que
para poder determinar la verdad judicial, tal como se mencioné anteriormente, deben
seguirse las normas relativas a la prueba. El Informe de la CEH proporcioné
informacion que permitié conocer el verdadero contexto, causas y consecuencias del

CAl, situacion que sin esta no se hubiera logrado.

Otro aspecto importante del Informe es que atribuye delitos tanto a grupos del
Ejercito como a grupos guerrilleros, estableciendo una especie de clasificacion de
los delitos cometidos por uno u otro, lo cual también permite entender el modus
operandi de cada grupo y crear consciencia de la responsabilidad de ambos grupos.
No obstante, no se puede obviar el hecho que el informe atribuye mayor porcentaje

de responsabilidad por las violaciones cometidas durante el CAl al Ejército.

El financiamiento de la CEH fue proporcionado por diversos paises, entre ellos los
Gobiernos de Guatemala, Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos de Ameérica, ltalia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran
Bretafia, Suecia, Suiza, Unidn Europea entre otros. Tal como se evidencié en la
contextualizaciéon del CAI la injerencia extranjera tanto politica como econdémica
siempre ha estado presente, sin embargo en este aspecto se debe reconocer que la
CEH vy el Informe emitido no se hubieran podido concretar sin la ayuda de dichos
paises.

Por ultimo cabe resaltar que la CEH establecié una serie de recomendaciones, de
las cuales, tal como se puede deducir de la informacion analizada, se han cumplido
las relativas a la Dignidad y Memoria de las victimas, algunas relativas al Programa
Nacional de Reparacion, la Difusién y ensefianza del contenido del Informe y los
Mecanismos de proteccion internacional. En cuanto a las relativas a la educacion en
una cultura de respeto mutuo y de paz, la Seguridad publica, la Integracion juridica,
las medidas administrativas relativas a los funcionarios publicos responsables de
violaciones a los derechos humanos y el Sistema de administracion de justicia, aun

faltan muchas medidas a implementar para lograr mejorar dichos aspectos.
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De manera general, el derecho a la verdad fue el elemento de la Justicia
Transicional al que mayor énfasis se le dio de manera inmediata, por lo que a pesar
que la recepcion y acierto del Informe Memoria del Silencio es inevitablemente
cuestionado, de los tres elementos este es el Unico que logrado mayor estabilidad y

aceptacion como un derecho satisfecho.

4.2 La satisfaccion del Derecho a la Paz mediante los avances en Justicia

Transicional

En la actualidad el derecho a la paz no se ha declarado formalmente como un
derecho humano, ya que como se establecié anteriormente, el 24 de junio de 2016
se emitié por el Consejo de Derechos Humanos la Declaracion sobre el Derecho de

Paz la cual unicamente contempla el derecho de “disfrutar de la paz”.

No obstante si existen elementos suficientes para considerar la paz como un
derecho humano y atendiendo a la conceptualizacibn de la misma por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como un principio, un deber del
Estado, el proposito de sus relaciones internacionales y como fin del ejército es

evidente que la paz es una prioridad del Estado Guatemalteco.

Asi mismo, tomando en consideracién la concepcién de la paz como un
“‘enablingright”, es decir, como un derecho que habilita la existencia y desarrollo de
los demés derechos, puede determinarse que la paz es una condicion y un derecho

indispensable para el desarrollo de un Estado.

Con base en lo anterior, el enfoque del presente trabajo de tesis se orientd hacia la
determinacion de los avances en Justicia Transicional como un condicionante para
el cumplimiento del derecho a la paz, esto debido a que la paz al ser una
circunstancia multidimensional puede y debe ser satisfecha mediante muchas
formas como por ejemplo mediante la educacion, salud, alimentacion etc., no
obstante, considerando la historia de Guatemala, es necesario alcanzar primero la
dimensidn negativa de la paz (ausencia de guerra) y sus consecuencias para poder

abordar de manera correcta la dimension positiva de la paz.
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Medir el grado de satisfaccion del derecho a la paz es una situacibn muy compleja
que se ha tratado de resolver mediante la creacion de indicadores o indices que
contienen diversas variables que indican escalas de satisfaccion, como por ejemplo
el “Global Peacelndex” el cual a partir de las investigaciones realizadas, ha
concluido que las sociedades pacificas son las que poseen niveles muy bajos de
conflicto armado, buenas relaciones con los estados vecinos, gobiernos eficientes
gue rinden cuentas, alta escolarizacion primaria, mejora de condiciones econémicas
respeto a los derechos humanos, altos niveles de libertad de informacion y bajos de

corrupcion®?®,

Sin embargo, los indices mencionados enfocan la medicion de la paz en muchos
ambitos, tanto en su dimensién positiva y negativa. Es por ello que para establecer
un breve andlisis de la satisfaccion del derecho a la paz en un contexto de justicia
transicional se toman los “Indicadores de Construccién de Paz” de Vicenc Fisas®*’
(ver anexos), los cuales han sido experimentados en paises en conflicto armado o

paises que sin estar en conflicto, no han alcanzado la paz.

De los indicadores establecidos por Fisas y el analisis que se realiz6 en el presente
trabajo de tesis, tomando en cuenta tanto el desarrollo histérico del proceso de paz,
sus consecuencias y las medidas de Justicia Transicional, se puede determinar que
la Justicia Transicional ha influido de diversas maneras con los siguientes

indicadores de paz:

4.2.1 Alto cumplimiento de los siguientes indicadores del derecho a la paz

mediante Justicia Transicional en Guatemala:

El alto cumplimiento de los indicadores de cambios en las actitudes de los actores
armados, medidas de desarme y desmantelamiento de milicias y grupos
paramilitares, comenz0 a lograrsea partir de 1985, pues aunque adun se perpetraron

masacres, estas comenzaron a disminuir paulatinamente, se suprimieron los

¥nstitut Catala Internacional Per la Pau. Midiendo la Paz, Iniciativas, Limitaciones y Propuestas.

Relatoria del Seminario Barcelona, marzo 2010. Pag. 12.

%'Fisas, Viceng. Indicadores de Construcciéon de Paz .2003. En pagina web: Escolapau. Disponible
en: http://escolapau.uab.es/img/programas/procesos/05procesos006.pdf. Fecha de consulta:
30/11/2016.
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Tribunales de Fuero Especial y se convocé a una Asamblea Nacional Constituyente

que dio origen a la actual Constitucién Politic4a de la Republica de Guatemala®?®.

Con la creacion del Grupo Contadora y Grupo de apoyo a Contadora, conformados
por paises de Ameérica que tenian como objetivo establecer principios para lograr la
paz, se lograron los indicadores de medidas generadoras de confianza, cumbres
bilaterales y multilaterales y nuevas conversaciones 0 negociaciones con parte de
los actores®®, mientras que con la Declaracién de Esquipulas (Esquipulas 1) y
Acuerdo Esquipulas 1l se alcanzaron los indicadores de nuevas conversaciones 0
negociaciones con todos los actores (inclusivas), peticion, ofrecimiento o inicio de
nuevas mediaciones o conversaciones, nombramiento de enviados especiales o
representantes personales, concrecion de los temas sustantivos a tratar, creacion de
cbdigos de conducta para las negociaciones, dialogos y cumbres regionales de paz,
realizacion de cumbres para la reconciliacién, normalizacion de las relaciones
diplomaticas, campafas externas de apoyo a la paz, reduccién de los apoyos
externos hacia los actores armados, mayor visibilidad y atencion en los esfuerzos de
paz, pacificacion del territorio, medidas de creacion de confianza y llamamientos a
favor de la paz por parte de personalidades, organismos regionales o
internacionales®*.

Con las diversas reuniones que se llevaron a cabo durante el Gobierno del
presidente Cerezo en Madrid y Oslo y las reuniones posteriores entre el gobierno y
la URNG** se lograron los indicadores de inclusién de grupos rebeldes en las
conversaciones de paz, aceptacion de mediaciones anteriormente rechazadas,
presencia de facilitadores, exploradores, etc., comisiones conjuntas para limar
divergencias, comités consultivos de asesoramiento para los negociadores,
consultas con todos los actores que resultan implicados por la toma de decisiones,
nombramiento de Comisiones Facilitadoras para el dialogo con grupos, apertura de

corredores que permitieron un contacto directo entre negociadores y grupos

328

Berganza, Gustavo. Op.Cit. Pag.53.

%29 Memoria Politica de México, Grupo Contadora y Grupo de Apoyo Contadora. Comunicado de los
Ministros de relaciones exteriores del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo emitido en
Cartagena de Indias. México. 1985, Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1985CMI.html.  Fecha de  consulta:
22/04/2016.

%0 Toussaint, Ménica. Op. Cit. Pag. 171-176.

331Figueroa Ibarra, Carlos, y otros. Op.Cit. Pag. 56-63.
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armados y politizacibn de los debates anteriormente basados en argumentos
militares.

Por ultimo, con los once acuerdos que se firmaron entre 1994 y 1996 incluyendo el
Acuerdo de Paz firme y duradera del afio 1996 se lograron los indicadores de
establecimiento de comisiones de investigacion de los hechos (fact-finding),
financiadores para el proceso de negociacion, acuerdos de seguimiento Yy
verificacion, misiones de monitoreo de la tregua, creacion de Altos Comisionados de
Paz, declaracion formal de alto el fuego o de cese de hostilidades, creacion o
refuerzo de una Mision de Paz, creacién de fondos fiduciarios par el futuro desarrollo
de zonas en conflicto, garantias para minorias, implicacion de comerciantes y
empresarios en el proceso de paz, aumento de la cooperacion econdmica,
campafas de denuncias contra la violacion de los DDHH, visitas de lideres politicos,
religiosos o culturales, visitas o Informes de Relatores o Comisiones Especiales,
misiones de investigacion de los hechos y creacién de una misiéon o una operacion

de paz desde Naciones Unidas u otros organismos.

Si bien es cierto las medidas implementadas para alcanzar estos indicadores no se

alcanzaron en un cien por ciento, su cumplimiento puede calificarse como alto.

4.2.2 Cumplimiento medio o en distinta modalidad de los siguientes
indicadores derecho a la paz mediante Justicia Transicional en Guatemala:

El cumplimiento medio de los indicadores de paz puede analizarse segun los tres

ambitos de la Justicia Transicional.

En materia de Justicia puede establecerse que existid un cumplimiento medio de los
indicadores de emisién de sentencias para los responsables, aceptaciéon de normas
de Derecho Internacional Humanitario, lucha contra la impunidad, mejora en los
sistemas judiciales, formacion de gobiernos inclusivos, acuerdos para el reparto
justo del poder politico y utilizacion de los mecanismos tradicionales y populares de
resoluciébn de conflictos ya que tal como se deduce del andlisis efectuado
anteriormente, los procesos en materia de Justicia Transicional con sentencia
condenatoria han sido Unicamente 17. No obstante poco a poco se han desarrollado
guias como la Instruccion General No. 2-2011, “Instruccién General para la

investigacion y persecucion penal de Graves Violaciones a los Derechos Humanos
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durante el Conflicto Armado Interno” y el inicio de nuevos procesos en contra de

responsables®*, o cual denota un cumplimiento promedio de los indicadores.

En materia de Verdad puede establecerse que existi6 un cumplimiento medio de los
indicadores de cobertura mediatica de los esfuerzos y logros, realizacion de
seminarios y talleres que permitieran generar nuevas ideas, debates y reuniones
sociales o politicas inclusivas y no excluyentes, campafias para incidir sobre las
causas del conflicto o sobre sus elementos, garantia de acceso de todos los actores
a los medios de comunicacion, refuerzo de la sociedad civil e investigacion sobre las
violaciones de los Derechos Humanos pues el establecimiento de la Comision para
el Esclarecimiento Histérico que culmind con el informe “Memoria del Silencio” si
proporcioné un marco de informacion suficiente para satisfacer el derecho a la
verdad historica. No obstante, la verdad judicial ain no ha sido desarrollada de

manera satisfactoria.

Finalmente en materia de Reparacion, puede establecerse que existi6 un
cumplimiento medio de los indicadores de retorno pacifico de poblacion refugiada o
desplazada, creacion de comités de evaluacion sobre las condiciones para el retorno
de las personas desplazadas, reintegracion de ex-combatientes, rehabilitacion de
zonas destruidas o abandonadas, concesiones politicas y econémicas de caracter
estructural, participacion en el proceso de reconciliacion, llamamientos para que los
derechos de las mujeres sean incluidos en el proceso de paz, mejoras en la
cooperacion externa y programas de ayuda humanitaria, reconstruccion o
rehabilitacion puesto que el Programa Nacional de Resarcimiento ha implementado
a nivel nacional medidas relacionadas con la dignificacion de las victimas, restitucion
material, reparacion psicosocial y rehabilitacion, resarcimiento cultural y

resarcimiento monetario.

Sin embargo segun la informacién analizada del presupuesto designado y el
presupuesto ejecutado por el PNR, el porcentaje de ejecucion de fondos en
beneficio directo de las victimas desde el 2008 al 2016 ha sido en promedio de 65%,
es decir que de los Q.1, 026,759,988.57 asignados, un total de Q.665,598,649.94

**’Diario Digital. Espafia, Maria José. Los militares de vuelta a la base, esta vez presos. Guatemala.

2016. Disponible en: http://diariodigital.gt/2016/01/los-militares-de-vuelta-a-la-base-esta-vez-presos/.

116



sedestinaron directamente a las victimas, lo cual demuestra que la ejecucion de los

fondos asignados no ha sido del todo eficiente.

La mayoria de indicadores que se cumplieron con mayor grado de satisfaccion se
implementaron mediante las medidas de Justicia Transicional a través del PNR, asi
como por la Comision de Esclarecimiento Historico, lo cual demuestra la importancia
y necesidad del uso adecuado de la doctrina y principios en materia de Justicia

Transicional.

El cumplimiento medio o variado de los indicadores anteriormente mencionados
corresponde a las particularidades del proceso de paz y transicion guatemaltecas ya
gue en la mayoria de veces los indicadores si se han implementado pero no se les
ha dado el apoyo necesario para convertirlos en circunstancias que mejoren la

estabilidad del derecho a la paz.

4.2.3 Cumplimiento bajo o nulo de los siguientes indicadores derecho a la paz

mediante Justicia Transicional en Guatemala:

Los indicadores que demuestran un cumplimiento bajo o nulo son las condenas al
terrorismo por parte de los grupos armados, proporcionar estatuto politico a los
grupos armados dispuestos a negociar, mejoras en la seguridad, reforma efectiva de
los cuerpos policiales y militares, programas de rehabilitacion para nifios-soldado,
destruccion de las armas ofensivas, realizacion de los desfiles militares sin armas,

manifestaciones pacificas y sanciones econdémicas sobre los actores armados.

Los indicadores que han tenido cumplimiento bajo o nulo atienden a aquellas
circunstancias que causan disparidad y segregacion en la sociedad guatemalteca ya
que por ejemplo las mejoras en seguridad, reforma de los cuerpos policiales y
militares y la deuda externas son problemas que han tratado de solucionarse a
través de los afios pero para los cuales aun falta bastante para poder mejorar puesto

qgue responden a reformas profundas del Estado que deben realizarse.

De manera general puede determinarse que, la paz como derecho ha sido
satisfecha en un nivel alto en los primeros afios de la firma de la paz mediante la
Justicia Transicional debido a la implementacion de nuevas medidas que buscaban
preservar la paz alcanzada, sin embargo con el paso del tiempo y debido a la
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inaccion en muchos aspectos intrinsecos del gobierno de Guatemala, el grado de
satisfaccion del Derecho a la Paz en Guatemala mediante los avances alcanzados
en materia de Justicia Transicionalse transforma en un grado de satisfaccion medio,
susceptible de ser mejorado y renovado por medio de politicas publicas,

instituciones eficientes y ejecucién transparente de los recursos asignados.
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Conclusiones

La naturaleza del derecho a la paz es la de un derecho humano y la de un
derecho de solidaridad o vocaciéon comunitaria ya que posee una dimension
colectiva que implica obligaciones y derechos para todas las personas.

El derecho a la paz se alcanza cumpliendo tanto la dimensién negativa que
consiste en ausencia de guerra como su dimension positiva que se refiere a la
adopcion de medidas. En Guatemala se ha alcanzado la dimension negativa,
mientras que la dimension positiva aun no se ha logrado en su totalidad.

El reconocimiento explicito, formal y universal de la paz como derecho humano
aun no se ha alcanzado, ya que Unicamente existe un instrumento vinculante que
la contempla como tal. Sin embargo, han existido diversas declaraciones
emitidas por Organizaciones No Gubernamentales y la sociedad civil que han
proporcionado elementos para determinar el contenido del derecho a la paz.

La Justicia Transicional es el conjunto de practicas y medidas que un Estado
adopta para lograr el establecimiento de un gobierno democratico y la
consecucién de la paz, tras la instauracion de un régimen en el que se
cometieron masivas violaciones de derechos humanos derivadas de un conflicto
0 guerra, mediante la implementacion de acciones en materia de justicia, verdad
y reparacion.

Las medidas de Reparacion en Guatemala son implementadas por el Programa
Nacional de Resarcimiento, el cual ha logrado un cumplimiento méas eficiente de
medidas de dignificacion de victimas, resarcimiento cultural y reparacion
psicosocial y rehabilitacion que de medidas de restitucion material vy
resarcimiento econémico.

La falta de una politica continua entre cambios de periodos presidenciales, la
corrupcion y la ausencia de transparencia en el uso de recursos que se han
destinado a la Reparacion en Guatemala han impedido que la cantidad de dinero
invertida se refleje positivamente en el impacto de las condiciones de vida de las
victimas directas e indirectas del Conflicto Armado Interno.

En Guatemala los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento armado
interno, gozaron de extincion de responsabilidad penal, sin embargo tal extincién

no es aplicable a los delitos de genocidio, tortura y desaparicion forzada, y los
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10.

11.

delitos que sean imprescriptibles o no admitan extincion de responsabilidad
penal, de conformidad con el derecho interno o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala.

En el caso de la Justicia Transicional implementada en Guatemala, el avance en
materia de justicia ha sido menor que aquel que se ha logrado en materia de
verdad y reparacion debido a la dificultad en materia probatoria, el tiempo
transcurrido entre la época que ocurrié el CAl y la época en la que se juzgan los
hechos y la injerencia de posiciones ideoldgicas que obstaculizan la
imparcialidad.

El derecho a la verdad en Guatemala se implementé mediante la instauracién de
una Comision de Esclarecimiento Historico que profirid un informe, mediante el
cual se alcanzé6 la verdad histérica, no obstante la verdad judicial se encuentra
limitada por los escasos avances en el elemento justicia.

Los indicadores de satisfaccion del derecho a la paz que se cumplieron mediante
las medidas de justicia transicional demuestran que el derecho a la paz ha
alcanzado un cumplimiento total en su aspecto formal y un cumplimiento
moderado en su aspecto sustantivo.

El cumplimiento moderado del aspecto sustantivo del derecho a la paz se da
debido a que la falta de implementacion eficaz de las medidas de Justicia
Transicional junto a la falta de informacion objetiva y el mal uso de los recursos
imposibilitan el alcance de la dimension positiva del derecho a la paz y causan
segregacion y polarizacion en la sociedad guatemalteca.
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo sobre las medidas de reparacién implementadas por el Estado de Guatemala.

Anexos

Medidas de resarcimiento Gobierno de
Guatemala 2008-2016

Medidas adoptadas

Restitucion Integral

- No aplica por la naturaleza de las violaciones cometidas.

Indemnizacién

- Programa Nacional de Resarcimiento

Rehabilitacion

- Programa Nacional de Resarcimiento

Satisfaccion

- Programa Nacional de Resarcimiento.

- Decreto numero 06-04 y sus reformas Decreto 48-2008 Ley que conmemora el 25

de febrero de cada dia como el Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas del

Conflicto Armado Interno.

- Decreto 48-2008 inclusion en la curricula de educacion primaria y secundaria las

ensefianzas sobre las causas y consecuencias del enfrentamiento armado y el

contenido de los Acuerdos de Paz.

Garantias de no repeticion
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacién adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2008.

Presupuesto

ejecutado en
Medidas de beneficio directo de
resarcimiento ¢En qué , Pres_upuesto las victimas del CAl
PNR Afio consiste? Medidas adoptadas designado y (Excluyendo gastos

333 ' presupuesto vigente Y 9
2008 administrativos y

operativos y de
funcionamiento).

Dignificacion de
las victimas

Divulgacién de
los informes de
la CEH y
REMHI

Inhumaciones y acto de dignificacion comunitario en
Cocop, municipio de Nebaj, Quiché.

Entrega de la Carta de Perddén emitida por el Estado y
firmada por el Presidente de la Republica de Guatemala a
las personas beneficiarias con la medida de
Resarcimiento monetario.

Participaciéon en el disefio del proyecto del Acuerdo
Gubernativo para la conmemoracion del Dia de la Nifiez
Victima del Conflicto Armado Interno.

Atencién a 64 mil 705 personas en sus demandas de
resarcimiento, en las 15 sedes regionales y oficinas
centrales que incluyé 841 visitas a comunidades del pais.
Afiches, documentales, homenajes y actividades diversas
como los homenajes a Monsefior Juan Gerardi y a
Oliverio Castafieda de Ledn; exposicion fotogréafica
rememorativa de la Masacre de Panzdés, Alta Verapaz, y
realizacion de documental.

Realizacibn de actividades conmemorativas de la

Designado:

Q.300,000,000.00
asignados  por el
Presupuesto  General
de Ingresos y Egresos
del Estado para el
ejercicio fiscal del 2008
(Decreto Numero 70-
2007).

Q13,317,095.13
Fondos destinados del
proyecto GUA-/04/034-
46187 del PNUD.

Total:
Q.313,317,095.13

Q. 1,516,645.00 para
el desarrollo de los

Archivos de la Paz.

333

Biblioteca Virtual de

la Memoria. Programa Nacional

de Resarcimiento.

http://memoriavirtualguatemala.org:8080/xmlui/handle/123456789/110. Fecha de consulta: 25/11/2016.

Memoria de Labores 2008. Guatemala. 2008. Disponible en:
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Revolucion del 20 de Octubre de 1944, y condecoracion
de las personas sobrevivientes de la gesta revolucionaria.
Coordinacioén con el Ministerio de Educacion para guardar
un minuto de silencio en memoria de las victimas del CAl
en el contexto del 25 de febrero, Dia Nacional de la
Dignidad de la Victimas.

Acto publico de conmemoracion del Dia Nacional de la
Dignidad de las Victimas del CAl y apoyo en actividades
de dignificacion al pueblo garifuna, el 26 de noviembre.
Afiches conmemorativos impresos y de distribuciéon
electrénica para las actividades siguientes: Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas, Dia Nacional de
las Nifias y Nifios Victimas del CAl, Dia Internacional de
los Desaparecidos, Dia del Nifio, Dia Mundial de la
Poblacién, conmemoracion del 12 aniversario de la firma
de los Acuerdos de Paz, Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, rememoracion de la Masacre de Panzés,
conmemoracion de los 30 afios del asesinato de Oliverio
Castafieda de Leon,

Promocién y divulgacién de documentales audiovisuales
sobre casos paradigmaticos de personajes.

Promocién y divulgacién de las actividades que realiza el
PNR en 45 spots radiales en espafiol y en los distintos
idiomas mayas transmitidos en diversas emisoras radiales
locales.

Vigente: (Variaciones)

Q.264,598,950.00 Del
monto asignhado por el
Presupuesto  General
de Ingresos y Egresos
del Estado para el
ejercicio fiscal del 2008
(Decreto Numero 70-
2007).

Q. 13,317,095.13
Fondos destinados del
proyecto GUA-/04/034-
46187 del PNUD.

Total:
Q.277,916,045.13

Resarcimiento
Cultural

Recuperacion

de la cultura

autoctona
las

de

Personal bilingte en las 15 sedes regionales y en oficinas
centrales, con el proposito de atender a la poblacion
beneficiaria en sus idiomas maternos.

Ceremonias mayas, servicios religiosos y otras
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comunidades

actividades culturales durante la entrega de resarcimiento.

Reparacion
Psicosocial
Rehabilitacion

y

Atencién de
afectaciones
psicosociales 'y
fisicas

Talleres psicosociales comunitarios (Impartidos previo a la
entrega de cheques en concepto de indemnizacion
econdémica).

Incorporacion del Protocolo de atencion a victimas de
violencia y violaciones sexuales desarrollado por parte del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social he
impulsado por parte del PNR en atencion a casos
especificos.

Restitucion
Material

Restituciones
de tierra vy
vivienda e
inversion
productiva

Suscripcion de convenio con FONAPAZ, para la
construccion de 888 viviendas a victimas beneficiarias.
Estudio de Capacidad de Uso de Suelo (ECUS) para
establecer condiciones para la implementacion de
proyectos de inversion productiva en la comunidad de
Cocop, Nebaj, Quiché.

Realizacién de disefio técnico de nueve proyectos de
construccion que incluye monumentos, mausoleos, casas
de los difuntos y centros ceremoniales, los cuales fueron
solicitados por los comités comunitarios de victimas del
CAL.

Q. 43,000,000.00
destinado a medidas
de Resarcimiento
material consistente
en construccion de
viviendas minimas a
grupos de
beneficiarios.

Resarcimiento

Indemnizacion

Entrega de indemnizacién econémica a 9,827 personas,

Q. 193,858,595.00

Monetario econémica beneficiadas a nivel nacional, por un monto de Q193,
individual 0 358,595.00.
colectiva
TOTAL: Q.277,916,045.13 Q.238,375,240.00
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacion adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2009.

Medidas de | ¢En gué | Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto ejecutado

resarcimiento | consiste? designado y | en beneficio directo de

PNR Afio presupuesto vigente las victimas del CAl

20093 (Excluyendo gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).

Dignificacion Divulgacién de Desarrollo de 7 proyectos de nichos, mausoleos y | Designado:

de las victimas

los informes de
la CEH y
REMHI

monumentos para la preservacion de la memoria historica.
31 proyectos de dignificacion en 5 departamentos
Seminario “10° aniversario del Informe de la CEH” con
participacién de 23 expertos nacionales e internacionales,
200 invitados y 18 mil sobrevivientes y/o familiares de las
victimas.

Entrega de la Carta de Perdon emitida por el Estado a las
personas beneficiarias con la medida de Resarcimiento
monetario.

Elaboracion de paquete didactico para el magisterio del
sistema nacional en temas de memoria histoérica.

Apoyo al retorno de 155 personas en marzo y abril de
2007 luego de 24 afios exiliados.

Apoyo a tres iniciativas filmicas de largometrajes para la

Q.300,000,000.00
asignados por el
Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio
fiscal del 2009.

Total: Q.300,000,000.00
Vigente: (Variaciones)

Q.272,000,000.00  Del
monto asignado por el
Presupuesto General de

334

Biblioteca Virtual de

la Memoria. Programa Nacional
http://memoriavirtualguatemala.org:8080/xmlui/handle/123456789/108. Fecha de consulta: 25/11/2016.

de Resarcimiento.

Memoria de Labores 2009. Guatemala. 2009. Disponible en:
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recuperacion de la memoria historica.

Sistematizacién de exhumaciones durante el periodo de
1992 a 2009 con el objetivo de crear una base de datos.
Convenio de cooperacion interinstitucional con el RENAP
para intercambio de datos y facilitacién de identificacion de
las victimas del CAl.

Fortalecimiento del sistema MODEX (Registro de
expedientes y base de datos).

Primer encuentro internacional sobre museos de la
memoria historica.

Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio
fiscal del 2009.

Resarcimiento
Cultural

Recuperacion
de la cultura
autoctona de las
comunidades

Atencion a los sobrevivientes y familiares de las victimas
en sus idiomas maternos.

Disefio y construccion de 3 centros interculturales de
musica en los departamentos de Huehuetenango, Quiché
y Alta Verapaz.

Apoyo a la impresién, grabacion y distribucion de estudio
etnografico sobre la masica garifuna.

Realizacién de la primera misa garifuna en la Catedral
metropolitana.

Investigacibn y documentacion de casos en
Huehuetenango para peritajes culturales que vincularan
parentescos y apellidos con las victimas para otorgar
resarcimiento.

Reparacion
Psicosocial 'y
Rehabilitacion

Atencion de
afectaciones
psicosociales vy
fisicas

21 talleres de acompafamiento psicosocial previo a la
entrega de resarcimiento monetario y posterior a la misma
para lograr la estabilidad emocional.

Acompafiamiento psicosocial en 5 exhumaciones a
sobrevivientes.

Atencién a mujeres victimas de violencia sexual y tortura.
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29 Diagnosticos psicosociales en comunidades afectadas
en 6 departamentos para establecer secuelas
emocionales, culturales econOmicas y sociales para
conocer si estan vigentes y determinar la intervencion a
seqguir.

Elaboracion de 80 contextos histéricos y 80 diagndsticos
comunitarios situacionales de victimas sobrevivientes para
establecer criterios de priorizacién de resarcimiento.
Remision de 42 casos por problemas especialmente
emocionales de sobrevivientes del CAl al MSPAS.
Atencion de 18 personas en 4 departamentos con
tratamiento psiquiatrico y psicofarmacoldgico.

Restitucion
Material

Restituciones
de tierra
vivienda
inversion
productiva

y
e

Restitucion de 888 viviendas en 45 comunidades de 9
municipios en 4 departamentos.

- Viviendas
Q. 106,682,860.00

- Construccion de
mausoleos Q. 901,044.00

- Centros de expresion
artistica Q.27,000,000.00

Resarcimiento

Indemnizacion

68 proyectos de resarcimiento en 11 departamentos del

Q.90,112,308.97

Monetario econémica pais.
individual 0 Contratacion de especialistas en busqueda de nifiez
colectiva desaparecida por causas del CAIl con el propésito de su
reencuentro y aplicacion.
TOTAL: Q.272,000,000.00 Q. 224,696,212.97
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacién adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2010.

Medidas de | ¢En gué | Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto ejecutado

resarcimiento | consiste? designado y | en beneficio directo de

PNR Afo presupuesto vigente las victimas del CAI

2010°%*° (Excluyendo gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).

Dignificacion Divulgacién de | - Suscripciébn de Convenio CCI-01-2010) de Cooperacion | Designado:

de las | los informes de Institucional con el INACIF para el fortalecimiento del

victimas la CEH y Laboratorio de Antropologia Forense para analisis de ADN Q.250,000,000.00

REMHI

de muestras 6seas de exhumaciones para la identificacion
de victimas del CAL.

- Realizacion de exhumaciones en los departamentos de
Huehuetenango, Baja Verapaz y Alta Verapaz

- Ingreso de 50,749 expedientes en el Registro de Victimas,
sumando 70,435

- Remisién de 4,075 expedientes al Ministerio Publico para
lograr el debido proceso.

asignados por el
Presupuesto  General
de Ingresos y Egresos

del Estado para el
ejercicio  fiscal  del
2010.
Total:

335

Biblioteca Virtual de

la Memoria. Programa Nacional

de Resarcimiento.

http://memoriavirtualguatemala.org:8080/xmlui/handle/123456789/108. Fecha de consulta: 25/11/2016.

Memoria de Labores 2010. Guatemala. 2010. Disponible en:
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Casa de Difuntos y monumento en Quiché

Construccion de salébn sagrado y centro ceremonial en
Quiché

Construccion de 2 monumentos en Petén

Construccion de monumento en Alta Verapaz

Dia de la Dignidad de las victimas en Chimaltenango, Santa
Maria Nebaj, Santa Cruz del Quiché, Mazatenango y Coban.
Conmemoracién del Dia de la Mujer en el Departamento de
Guatemala.

Conmemoracion de los 28 afios de la Masacre de Cuarto
Pueblo en Ixcan.

Acto de dignificacion y entrega de bibliografia de Manuel de
Jesus Velasquez en Zacapa.

Taller para la Memoria Historica y Festival por las Victimas
de Desaparicion Forzada en Petén.

Taller tematico para Escuelas Abiertas en Guatemala.
Seguimiento a la produccién de la pelicula Monsefior Juan
Gerardi, largometraje LA ISLA e Imagenes Rotas.
Exposicion fotografica en Chimaltenango, Santa Rosa,
Solola, Santa Rosa, Zacapa, Quetzaltenango e Izabal.
Impresién de 1000 publicaciones Ixcan es mi vida.
Publicacion de 1000 ejemplares y Dignificacion Memoria
Historica Marco Antonio Urizar en Guatemala.

Proyecto Seminario Internacional de Aporte
Afrodescendiente en Guatemala.

Presentacion de Manual de Politica y Cultura Observatorio
Cultural Canek.

Conmemoracién, teatrino y sociodrama Victimas CAl
Huehuetenango.

Conmemoracion de Victimas del CAl en San Marcos.
Reencuentro de nifiez desaparecida en el CAl.

Q.250,000,000.00
Vigente: (Variaciones)

Q.181,719,531.00 Del
monto asignado por el
Presupuesto  General
de Ingresos y Egresos
del Estado para el
ejercicio  fiscal  del
2010.
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Conmemoracion Victimas del CAl y Acto de Dignificacion
Alta Verapaz.

Q. 8,523,735.53

Resarcimiento | Recuperacion Alianzas con la Direccion General de Curriculo del Ministerio
Cultural de la cultura de Educacion para la revisién del Curriculum Nacional Base
autéctona de las incluyendo contenidos de Memoria Histérica, Proceso de
comunidades Paz, Interculturalidad y Derechos Humanos.
Q.627,848.45
Reparacion Atencion de Realizacion de tres diagndésticos psicosociales en el
Psicosocial y | afectaciones Departamento de Huehuetango.
Rehabilitacién | psicosociales vy Talleres de acompafiamiento psicosocial en las entregas de
fisicas resarcimiento econémico y restitucion material.
Acompafiamiento en exhumaciones en Huehuetenango y
Baja Verapaz.
Atencion de 361 casos de violencia sexual y/o tortura en Alta
Verapaz.
Atencion a 83 casos individuales por los efectos por las
violaciones del CAl.
Coordinacién con COPREDEH y Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social para atencion de victimas sobrevivientes
y familiares y otorgar viviendas a las victimas de la Masacre Q.864,500.44

Plan Sanchez, Alta Verapaz.

Restitucion
Material

Restituciones

de tierra vy
vivienda e
inversion

Construccion de 70 panteones en Quiché y Retalhuelu
Construccion de 2 mausoleos en Quiché

Construccion de mausoleo para 10 y 7 victimas en Xejolon y
Chichoy Alto, Chimaltenango.
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productiva

- Construccién de mausoleo y remodelacion del existente en
Chimaltenango.

- Construcciéon de Casa de los difuntos y panteones para 33
victimas en la comunidad de Sebep, Huehuetenango.

- Construccion de 9 panteones en la comunidad de Patalcal y
Ocante, Huehuetenango.

- Construccion de casa de los difuntos y 1 nicho colectivo en
la comunidad de Yalambojoch, Huehuetenango

- Construccién de 19 panteones individuales en la comunidad
de Kom, Huehuetenango.

- 924 viviendas construidas en los departamentos de
Chimaltenango, Quiché Huehuetenango,Petén,San Marcos,
Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula e Izabal.

Q.4,687,575.00

Resarcimiento

Indemnizacion

Resarcimiento econémico a 1769 beneficiarios en Ixcan, Petén,

Q. 35,205,879.72

Monetario econémica Chimaltenango, Nebaj, Barillas, Nentén, Huehuetenango, San
individual 0 | Marcos, Rabinal, Mazatenango, Guatemala, Zacapa, Solola,
colectiva Sta. Cruz del Quiché y Alta Verapaz.
TOTAL: Q.181,719,531.00 Q.49,909,539.14
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacién adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2011.

Medidas de | ¢En gué | Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto ejecutado

resarcimient | consiste? designado y | en beneficio directo de

o PNR Ao presupuesto las victimas del CAI

20113 vigente (Excluyendo  gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).

Dignificacion | Divulgacion de | -Construccién de monumento en Alta Verapaz. Designado: Q.6,379,461.57

de las | los informes | - Inauguracién de monumento en Quiché.

victimas de la CEH vy |- Elaboracion de Contexto histérico en distintas comunidades de EI Petén, | Q.100,807,159.0

REMHI Quiché y Huehuetenango. 0 asignados por

- Devolucién de Contexto Histérico y/o Diagndstico Comunitario en distintas
comunidades de Baja Verapaz, Chimaltenango, Petén, Quiché,
Huehuetenango, San Marcos, Suchitepéquez

- Celebracion del dia de la dignidad de las victimas en la ciudad de
Guatemala.

. Evaluacion y publicacién de avances de exhumaciones en la ciudad de
Guatemala.

- Inhumaciones en

los departamentos de Alta Verapaz, Quiché y

el Presupuesto
General de
Ingresos y
Egresos del

Estado para el
ejercicio  fiscal

336

Biblioteca Virtual

de

la Memoria. Programa Nacional de Resarcimiento. Memoria de Labores

http://memoriavirtualguatemala.org:8080/xmlui/handle/123456789/108. Fecha de consulta: 25/11/2016.

2011. Guatemala.

2011. Disponible en:
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Huehuetenango.

- Actos de conmemoracion en diversas comunidades de Alta Verapaz, Baja

Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Izabal, San Marcos.

- Conmemoracion Masacre Embajada de Espafa ciudad de Guatemala.

- Conmemoracion victimas del CAl del Paraninfo Universitario.

- Conmemoracioén a 35 afios martirio Padre Guillermo Woods en Quiché.

Conmemoracion y dignificacion Facundo Cabral, ciudad de Guatemala.

- Conmemoracion vida de Lic. Guty Enrique Alvarado Vasquez.

- VIl Feria Internacional del libro en Guatemala.

- Feria Internacional de ciencias sociales FLASCO ciudad de Guatemala.

- Festival de cine por la Memoria, Verdad y Justicia.

- Proyecto XXXVI Festival Nacional de Estudiantinas dedicada a Alfonso
Bauer Paiz.

- Realizacion de cortometraje Voces de Rio Negro, maestro Joaquin
Gonzéles Orellana.

- Teatrino de memoria historica en ciudad de Guatemala.

- ltinerancia exposicién Jean Marie Simon.

- Cambio de la rosa en El Petén.

- Impresion y devolucién del libro “Asi es mi pueblo” en Solola.

- Taller del CAl dirigido a alumnos del CONALFA en Solola.

- Proyecto Las Mujeres y la Memoria Historica en las 14 sedes regionales.

- Entrega de de seccibn de memoria histérica en Baja Verapaz y Alta
Verapaz.

- Acto de Dignificacién —puesta de plaqueta- Chimaltenango.

- Implementacion de biblioteca Comunal Edgar Leonel Paredes en
Chiguimula.

- Acto de Dignificacién victimas del CAl 20 octubre Chiquimula.

- Nombramiento de la Biblioteca comunal Mario Arturo Leén Méndez en
ciudad de Guatemala.

- Acto de dignificacibn encuentro de estudiantes entorno a la figura de
Marco Antonio Urizar y entrega de publicacién Retazos al Viento en
ciudad de Guatemala.

- Taller de Dignificaciébn y Memoria Historica en ciudad de Guatemala.

- Entrega de seccién de Memoria Histdrica en los departamentos de El
Quiché, Huehuetenango, Petén y Quetzaltenango.

del 2011.

Total:
Q.100,807,159.0
0

Vigente:
(Variaciones)

Q.78,551,531.00
Del monto
asignado por el
Presupuesto
General de
Ingresos y
Egresos del
Estado para el
ejercicio  fiscal
del 2010.
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- Acto de Dignificacion a la familia Figueroa en el palacio nacional de la
cultura.

- Asamblea organizaciones de victimas y reunidon con lideres en
Huehuetenango .

- Acto de Dignificacion a Otto René Castillo y Nora Paiz.

- Octavo anversario del PNR en las 14 sedes regionales.

- Acto de Dignificacion del sefior Juan Francisco SalojRoquel en Solola.

- Acto de divulgacion Informe de la CEH en Zacapa.

- Encuentro cultural recuperacion ldentidad Cultural en Alta Verapaz.

- Proyecto cultural La Guatemala de Antafio en ciudad de Guatemala.

- Capacitacion y fortalecimiento a cultura garifuna.

- Encuentro cultural en Huehuetenango.

- Concierto de musica autdctona en Huehuetenango.

- Reencuentro de nifiez desaparecida por el CAl en Quiché.

- Registro de 52,922 expedientes de violaciones a derechos humanos
durante el CAl.

- Digitalizacion de 48,412 expedientes.

- 19 Exhumaciones en los departamentos de Huehuetenango, Baja
Verapaz, Petén, Quiché y Zacapa.

- Proporcion de equipo a 2 bibliotecas comunitarias (Chiguimula y zona 6
de la ciudad de Guatemala).

- Entrega de lote de libros sobre Memoria Historica a bibliotecas en Baja
Verapaz, Ciudad de Guatemala,Quetzaltenango, Huehuetenango,Petén,
Quiché y Alta Verapaz.

Resarcimient | Recuperacién | Elaboracion del “Festival por la Memoria y Justicia” Q. 980,989.86
o Cultural de la cultura | Elaboracién de calendario del PNR en el que se eligieron 14 piezas del

autoctona  de | concurso de disefio grafico.

las Concurs_o de poes_ia.

: Produccion de 3 discos de 2 cantautores guatemaltecos.

comunidades. | ggicion de 4 libros de historias relacionadas con el CAl.
Reparacion Atencion  de | Acompafiamiento en entrega de resarcimiento econémico mediante la Q.301,304.30
Psicosocial y | afectaciones realizacion de taller psicosocial.
Rehabilitacié | psicosociales y Acompafiamiento en entregas de restitucion material mediante talleres de

acompafiamiento psicosocial.
Acompafiamiento en exhumaciones e inhumaciones.
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fisicas

Contratacion de dos investigadores especialistas en nifiez desaparecida
para la investigacion y documentacién de violaciones contra la nifiez.
Atencion a casos individuales

Intervenciones psicosociales en los departamentos de Huehuetenango,
Retalhuleu y Suchitepéquez.

Ayuda a discapacitados y acompafiamiento psicosocial el losdepartamentos
de Solola y Quiché.

Apoyo psicosocial a familiares de victimas rescatadas en exhumaciones
(Visita de familiares a INACIF en los departamentos de Baja Verapaz y
Huehuetenango).

Intervencion psicosocial post-exhumacion en los departamentos de Zacapa
y Alta Verapaz.

Restitucion
Material

Restituciones
de tierra vy
vivienda e
inversion
productiva

-Construccion de 2 mausoleos en Quiché.

- Construcciébn de mausoleos para 7 victimas y remodelacion de uno
existente en Chimaltenango.

- Entrega de 29 viviendas en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chimaltenango, Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Solola y
Suchitepéquez.

- Entrega de 47 lotes individuales para uso de vivienda.

- Entrega de 3 lotes comunales para construccién de sal6n cultural.

- Implementacion de proyectos productivos en el area urbana del municipio
de San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz.

-Construccién de apertura de camino vecinal realizado en la comunidad
Victoria Xecoyeu,

- El Quiché.

Implementacion de proyectos productivos en el area urbana del municipio
de El Rodeo, San Marcos.

Q661,519.91

Resarcimient
0 Monetario

Entrega de
resarcimiento
econdémico.

Entrega de resarcimiento econémico.

Q.33,665,048.67

Equipamiento

Q.514,907.45

TOTAL:

Q.78,551,531.00

Q. 42,503,231.76
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacion adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2012.
Medidas de | ¢En qué consiste? Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto
resarcimiento vigente ejecutado en
PNR Afo beneficio directo de
2012%% las victimas del CAI
(Excluyendo gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).
Dignificacion de | Divulgacibn de los |- Ingreso de 269 expedientes nuevos a la base de datos. Vigente:
las victimas informes de la CEH y | - Dignificacion y relanzamiento de la politica publica.
REMHI - Realizacién de 7 exhumaciones en las que se recuperaron Q.31,805,513.47
los restos de 11 victimas y realizacién de 9 inhumaciones en | D€l monto
los que se recuperaron restos de 57 victimas. asignado por el
- Realizacién de 6 actos de conmemoracién colectivos de | Presupuesto
fechas o personas significativas y eventos de memoria y | G€neral de
verdad. Ingresos y
Egresos del
Estado para el
ejercicio  fiscal Q. 346,747.15
del 2012.

337
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http://memoriavirtualguatemala.org:8080/xmlui/handle/123456789/108. Fecha de consulta: 25/11/2016. Secretaria de la Paz Presidencia de la Republica.
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Resarcimiento

Recuperacion de la

-Incorporacion de medidas de resarcimiento cultural en todas las

Cultural cultura autéctona de | actividades de resarcimiento.
las comunidades. _ . _ o
Respeto al idioma, | Acciones de asistencia, acompafiamiento y apoyo como
costumbres, peritajes culturales, legales antropolégicos, construccion de
tradiciones y territorio | Monumentos de dignificacion. Q. 0.00
sagrado.
Reparacion Atencion de | -Acompafiamiento psicosocial en procesos de exhumacion e
Psicosocial vy | afectaciones inhumacion. _ .
Rehabilitacion psicosociales y fisicas | - APOYO en la emergencia ocurrida por el terremoto del 7 de
noviembre en San Marcos mediante colaboracion con la
evaluacion de dafios, traslado de personal, entrega de viveres y
talleres psicosociales.
- Seguimiento a 3 casos de discapacidad mental causados por
traumas sufridos durante el Enfrentamiento Armado Interno,
refiriéndolos a diagndstico y medicacion.
- Facilitacion para la participacion de 20 beneficiarios a actividad
colectiva en la que una congregacion con sede en Coban les
proporciono silla de ruedas.
- Capacitacion de 40 promotores comunitarios de comunidades
de Alta Verapaz en temas de salud mental y resilencia. Q.61,317.95

- Realizacion de 41 talleres de acompafiamiento psicosocial
relacionados con otras medidas de resarcimiento.
- Atencion psicolégica individual a 16 personas

Restitucion
Material

Restituciones de tierra
y vivienda e inversion
productiva

- No se construyeron viviendas debido a los procesos
administrativos pendientes para concluir los Convenios
Interinstitucionales 08-2008 y 09-2009 entre el PNR vy
FONAPAZ.

- Monitoreo y evaluacion de 2,544 viviendas en 139
comunidades para determinar los mecanismos necesarios
para concluir el cumplimiento de los compromisos pendientes
por funcionarios anteriores, ONGS y empresas constructoras
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vinculadas al incumplimiento de los mismos.

- Provision de materiales para la construccion de panteones
individuales, mausoleos de varios nichos y monumentos, asi
como lapidas conmemorativas en 7 comunidades de las
Sedes de Rabinal, Huehuetenango, Nebaj y Coban.

- Acompaiamiento en el proceso de alianza interinstitucional
con FONTIERRAS

- Planificacién de proyectos productivos pecuarios, agricolas,
comercializacion, servicios e infrastructura para el afio 2013.

Q. 90,979.50

Resarcimiento Entrega de | -26 actos de entrega colectiva y varios actos de entrega Q.15,577,085.71
Monetario resarcimiento individual a 868 beneficiarios.

econdémico.
TOTAL: Q.31,805,513.47 | Q.16,076,130.31
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacion adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2013

Medidas de | ¢En qué consiste? Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto

resarcimiento designado y | ejecutado en

PNR Afio presupuesto beneficio  directo

20138 vigente de las victimas del
CAl  (Excluyendo
gastos
administrativos vy
operativos y de
funcionamiento).

Dignificacion de | Divulgacion de los |- 8 procesos de exhumacion en 6 comunidades de 4 sedes | Designado:

las victimas

informes de la CEH y
REMHI

regionales en los que se recuperaron los restos de 20
victimas.

- 20 procesos de inhumacion de los restos de 96 victimas en
23 comunidades de 10 sedes regionales.

- Actos de dignificacion mediante 20 actos colectivos de
entrega de cheques a beneficiarios.

- 16 actos de conmemoracion para el Dia Nacional de la

Q.145,000,000.00

asignados por el
Presupuesto

General de Ingresos
y Egresos del
Estado para el
ejercicio fiscal del

338
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Dignidad de las Victimas del Enfrentamiento Armado Interno
el dia 25 de febrero.

Nombramiento de la calle “Servio Tulio Bracamonte Cerdén”
en el municipio de San Jacinto, Chiquimula.

Jornada de documentacién personal en la comunidad “Tierra
y Libertad 31 de marzo” en Livingston, Izabal en
Coordinacién con el RENAP, en la que se documenté a 32
personas desplazadas que retornaron de Bolivia.
Fortalecimiento de organizaciones de victimas exponiendo
informacién de los proyectos de Inversion Productiva.
Entrega de materiales para la construccion de 25 panteones
individuales en 14 comunidades de las sedes de Nebaj y
Mazatenango, 2 mausoleos, asi como 27 nichos en 2
comunidades de Huehuetenango y Petén y mausoleos para
el departamento de Quiché.
Transferencia para construccion de
memoria de 2 victimas en Poptun.

monumento en

2013.

Total:
Q.145,000,000.00

Vigente:
(Variaciones)

Q.119,937,872.13

Del monto asignado
por el Presupuesto
General de Ingresos

y Egresos del
Estado para el
ejercicio fiscal del
2013.

Q. 2, 048,030.51

Resarcimiento
Cultural

Recuperacion de la
cultura autdéctona de

las comunidades.
Respeto al idioma,
costumbres,

tradiciones y territorio
sagrado.

Realizacibn de encuentro sobre la recuperacion de la
identidad cultural Qegchi de victimas del EAI con la
participacién de 45 lideres comunitarios.

Implementacion de medidas de resarcimiento con enfoque
transversal cultural.

Q.20,065.00

Reparacion
Psicosocial
Rehabilitacion

y

Atencion de
afectaciones
psicosociales y fisicas

Apoyo a 6 personas con discapacidad para iniciar procesos
de rehabilitacion por medio de fisioterapia y compra de
protesis, ortesis y medicamentos.

Realizacién de dos jornadas de salud (medicina general y
odontologia) en lzabal a beneficio de 165 personas
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desplazadas, retornadas de Bolivia y atencion especializada
a 3 personas mas.

Seguimiento a rehabilitacion mediante fisioterapia a 15
hombres y 4 mujeres en la sede regional de Solola.

Atenciébn y tratamiento médico a 5 mujeres en
Chimaltenango.

Tratamiento médico a 4 personas en la ciudad de
Guatemala.

Atencion psicolégica y acompafamiento psicosocial a
aproximadamente 200 mujeres de 15 comunidades en
Mazatenango, Chimaltenango y Coban y remision de 8
casos de victimas a instituciones especializadas.
Acompafiamiento psicosocial y asistencia médica a
aproximadamente 35 personas de la tercera edad en 5
sedes regionales.

Realizacién de 17 procesos de acompafiamiento psicosocial
en el contexto de reparacion integral en 10 sedes
regionales.

Acompafiamiento a victimas de la comunidad las ruinas a la
FAFG para recibir informacion sobre el analisis de los restos
de sus familiares.

Inauguracion del proyecto “Innovacién Educativa Modelo” en
la Aldea Bella Linda del Departamento de Huehuetenango.

Q.385,114.60

Restitucion
Material

Restituciones de tierra
y vivienda e inversion
productiva

Entrega de proyecto de construccion de 24 viviendas que
benefici6 a 120 personas, construccion que estuvo a cargo
de “Habitat para la Humanidad Guatemala”

Transferencia directa para la restitucion de la tierra de la
comunidad Primavera del Ixcan.

Seguimiento al proceso administrativo y legal para resolver
el estado de los Convenios Interinstitucionales 08-2008 y 09-
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2009 entre el ONR y FONAPAZ con la comision liquidadora
de este Ultimo, realizandose una transferencia directa
condicionada a la restitucion de la vivienda.

Coordinacién con FONTIERRAS para atender solicitudes de
restitucion de tierras.

Proyectos de inversién productiva por medio de “Capital
Semilla” entre los que se encuentran 3 proyectos de crianza,
engorde, comercializacién y destace de ganado en Ixcan,
Quiché y La Libertad, Petén.

Proyecto de produccion lechera en la finca de retornado de
La Guadalupe en Suchitepéquez.

Proyecto de plantacion, mantenimiento y renovacion de café
asociado con platano y aguacate en la comunidad de
retornados de San Rafael Cacaotal, Escuintla.

Q. 39,802,884.37

Resarcimiento Entrega de Actos de entrega colectiva e individual a 1,148 beneficiarios Q.18,736.856.84
Monetario resarcimiento

econémico.
TOTAL: Q.119,937,872.13 Q. 60,992,951.32
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacién adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2014.
Medidas de | ¢EN qué | Medidas adoptadas Presupuesto Presupuesto ejecutado
resarcimiento consiste? designado y | en beneficio directo de
PNR Afio 20143 presupuesto vigente |las victimas del CAl
(Excluyendo gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).
- Dignificacion | - Divulgacion - Realizacibn de 56 actividades de dignificacion vy
de las de los conmemoracion de las victimas.
victimas informes de la | - 12 procesos de exhumacién en los que se recuperaron los
CEH y REMHI restos de 32 victimas.
- Inhumacién de 103 victimas con participacion de Vigente:
familiares.
- Apoyo humano en entrega de materiales para construccién Q.41,553,593.74 Q.666,524.92
de panteones y musoleos.
- Resarcimiento | Recuperacion de | - Realizacion de encuentro sobre la recuperacion de
Cultural la cultura identidad cultural Qeqchi de victimas con la participacion
autéctona de las de 40 lideres comunitarios.
comunidades.
Respeto al
idioma,
costumbres, Q.0.00
tradiciones y

territorio sagrado.
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2014.pdf. Fecha de consulta: 25/11/2016.

SEPAZ. Memoria de Labores. Guatemala. 2014. Disponible en: httphttp://www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/MemoriadeLabores/Memoria-de-Labores-
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Reparacion
Psicosocial y

Atencion de
afectaciones

Realizacion de 75 actividades de acompafamiento
psicosocial beneficiando a 3,613 personas

Rehabilitacion psicosociales Q.0.00
y fisicas

Restitucion Restituciones Proyectos de restitucion de tierra, vivienda e inversion

Material de tierra vy productiva a través de capital semilla en el departamento

vivienda e

de Quiché con el proyecto de crianza de engorde,

inversion comercializacion y destace de ganado vacuno.
productiva Establecimiento de produccién de hule en San José El
Carmen, Patulul y Suchitepéquez.
Renovacién de cafetales organicos en Nueva Escocia, Q.18,500,334.41
Nuevo Progreso y San Marcos.
Resarcimiento Entrega de 7 actos de entrega colectiva a 67 beneficiarios
Monetario resarcimiento
econdomico. Q.1,943,200.00
TOTAL: Q.41,553,593.74 Q.21,110,059.33
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las Medidas de Reparacién adoptadas por el Estado de Guatemala en el afio

2015°%,
Medidas de | ¢En qué consiste? Medidas adoptadas Presupuesto designado vy | Presupuesto ejecutado en
resarcimient presupuesto vigente beneficio directo de las
o PNR Ao victimas del CAl
2015 (Excluyendo gastos
administrativos y
operativos y de
funcionamiento).
Dignificacion | Divulgacion de los informes de la | Acciones de apoyo a exhumaciones, | Vigente:
de las | CEH y REMHI medidas de verdad, memoria y procesos
victimas integrales de exhumacion e inhumacion. Q.23,275,902.10
-Construcciéon de nichos o0 panteones,
velaciones y lapidas beneficiando a 5,793 Q.594,668.12
personas.
Resarcimient | Recuperacion de la cultura | Peritajes culturales, legales,
o Cultural autéctona de las comunidades. | antropoldgicos, monumentos de
Respeto al idioma, costumbres, | dignificacion, centros ceremoniales, Q.10,808.00
tradiciones y territorio sagrado. campafas de sensibilizacion, beneficiando
a 182.
Reparacion Atencion de afectaciones | Asistencia psicosocial a familiares de
Psicosocial y | psicosociales y fisicas victimas cuyas osamentas se trabajan,
Rehabilitacio con el objetivo de cerrar duelos y traumas, Q.116,762.65
n beneficiando a 905 personas.
Restitucién Restituciones de tierra y vivienda | Acompafiamiento a victimas en procesos
Material e inversion productiva de restitucién de tierras, certeza juridica

de tierra e inversion  productiva

Q.10,987.713.00
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2015.pdf. Fecha de consulta: 25/11/2016.

SEPAZ. Memoria de Labores. Guatemala. 2015. Disponible en:http://www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/MemoriadeLabores/Memoria-de-Labores-
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haciéndolos efectivos mediante un
programa de transferencias
condicionadas, beneficiando a 359
personas.

Resarcimient | Entrega de resarcimiento | Beneficio otorgado a 11 personas.
0 Monetario | econémico.

Q.225,.333.34
TOTAL: Q.23,275,902.10

Q.11,935,285.11
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las medidas en materia de Justicia adoptadas por el Estado de Guatemala

hasta el afo 2016.

Descripciéon de las medidas en | ¢En qué consiste?/¢Cual es su contenido?

adoptada en relacion al Derecho ala

Justicia por el Gobierno de

Guatemala

Instruccién General No. 2-2011%* Instruccion emitida por la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico Claudia Paz y Paz Bailey la cual tuvo por
“Instruccion  General para la | objeto proporcionar principios, directrices para la investigacion y persecucion de Graves Violaciones a Derechos

investigacién y persecucién penal
de Graves Violaciones a |los
Derechos Humanos durante el
Conflicto Armado Interno”.

Humanos durante el CAI.

Algunos de los aspectos que establece la instruccién son los siguientes:

1.Principios aplicables a casos de Graves Violaciones a DDHH durante el CAl: a. Investigacion de oficio; b.
Investigacién de funcionarios o ex funcionarios publicos; c. Imparcialidad; d. No discriminacién; e. Respeto y
atencion a las victimas; f. No formalizacién y celeridad; g. Derecho a ser tratada con respeto por su dignidad; h.
Aplicacion del Derecho Internacional; i. Imprescriptibilidad; j. No admision de justificaciones que se basen en la
obediencia debida, la responsabilidad superior y el caracter oficial; k. No aplicacion de amnistias; . No
consideraciéon de las graves violaciones a DDHH como delitos politicos; m. Restriccion a la competencia de los
tribunales militares para conocer dichas violaciones.

2.Division de responsabilidades entre fiscalias distritales y municipales y la fiscalia de DDHH: Las fiscalias
distritales y municipales deben conocer dichas violaciones si los hechos se cometieron fuera del Departamento de
Guatemala, salvo que en ellas se haya establecido una agencia especializada de la Fiscalia de DDHH.

3. Obligacion de familiarizacién con CAl y naturaleza de las violaciones cometidas para los fiscales con
responsabilidades para la persecucién penal de casis del CAl

4. Sistema de priorizacién de casos: Algunos de los criterios para la priorizacién de casos que establece son los
siguientes: a. Numero de victimas; b. Que el caso sea representativo; c¢. Que los hechos se encuentren
contemplados en los informes relacionados con el Derecho a la Verdad; d. Que los presuntos responsables se
encuentren con vida; e. Que el caso sea de interés publico y beneficie a la mayor cantidad de personas posibles.

5. Medios probatorios:a. Prueba testimonial; b. Exhumaciones; c. Peritajes varios como peritajes de ADN,

341

Ministerio Pudblico. Fiscal General y Jefa del

Ministerio publico. Instruccibn General No. 2-2011. Disponible en: http://www.mp.gob.gt/wp-

content/uploads/2013/03/INSTRUCCION-GENERAL-02-2011.pdf. Fecha de consulta: 13/12/2016.
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militares, socio historicos, de contexto local, psicosociales etc. entre otros.

6. Calificacion juridica de los hechos e interpretacion de los tipos penales:Establece que los tipos penales
seran interpretados de acuerdo al Codigo Penal de Guatemala y otras leyes nacionales asi como estandares y
principios aplicables bajo el derecho internacional y tratados de derechos humanos. Asi mismo define los delitos
de: Ejecucion extrajudicial, tortura, desaparicion forzada y genocidio para proporcionar una guia en su tipificacién.

Instruccion General No. 02-2012
“Instruccion para la Investigacion de
Hechos de Violencia Sexual®*

Determina una serie de medidas para evitar la re victimizacion de las victimas, establece que los actos de violencia
sexual pueden constituir crimenes internacionales y contempla la necesidad de utilizar diversos peritajes como los
psicolégicos, culturales, médicos y de género en los casos de violencia sexual, entre otras.

Acuerdo 3-2005 del Consejo del
Ministerio Publico

Creacion de la Fiscalia de Seccidn
de Derechos Humanos del Ministerio
Publico®®

Se cred la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos para investigar y procesar penalmente, entre otros, todos
aguellos hechos que afecten intereses, especialmente los que se deriven de las investigaciones llevadas a cabo
por la Comision Nacional de Esclarecimiento Historico, asi como de los cometidos por Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos.

Casos con sentencia condenatoria
hasta el afio 2013%*

-17 casos con sentencia condenatoria por la comision de delitos graves en el CAl: (Ixtahuacan, Myrna Mack, Masacre de
Chorroxaj, Colotenango, Masacre de Rio Negro, Tuluché, Nicolas Chapman Blake, AnabellaGarniga Osorio, Xaman,
Chotalum, El Jute, Edgar Fernando Garcia, Masacre de Dos Erres, Plan de Sanchez, Edgar Enrique Saenz Calito, Edgar
Leonel Paredes Cheguen, Caso Sepur Zarco).

-6 de dichos casos con sentencia condenatoria por delitos contra deberes de la humanidad (El Jute, Masacre Dos Erres,
Masacre Plan de Sanchez, Edgar Enrique Séenz Calito, Edgar Leonel Paredes Cheguen, Caso Sepur Zarco®).

-6 de dichos casos con sentencia condenatoria por el delito de desaparicién forzada (Choatalum, El Jute, Edgar Fernando
Garcia, Edgar Enrique Saenz Calito, Edgar Leonel Paredes Cheguen, Caso Sepur Zarco**®-1 caso con sentencia
condenatoria anulada (Genocidio Ixil)

*2Impunity Watch. Webe, Sanne .Creando un espacio para las voces de todas las victimas Hacia procesos de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (VJRNR) con
sensibilidad de género en Guatemala. Disponible en: http://www.impunitywatch.org/docs/Gender_Report_Guatemala_-_ SP.pdf. Pag. 38. Fecha de consulta: Fecha de

consulta: 13/12/2016.
343 Impunity

Watch.

PNUD. Documento de Proyecto. 2010. Disponible

en:https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/GTM/00059297_Documento%20de%20proyecto%20firmado%20MP.pdf. Fecha de consulta: Fecha de consulta: 13/12/2016.
344 ImpunityWatch. Equipo de Monitoreo-IW Guatemala. Monitoreo de la Justicia Transicional en Guatemala Tomo Il: Derecho a la justicia para las victimas del Conflicto
Armado Interno. Disponible en:http://www.impunitywatch.org/docs/Research_report_informe_monitoreo_IW_JUSTICIA_Dec_2014.pdf. Pag 34. Fecha de consulta: 13/12/2016.

345

Mtm Mujeres Transformando el Mundo. Alianza Rompiendo el Silencio. Caso Sepur Zarco. Disponible en: http://www.mujerestransformandoelmundo.org/es/tags/caso-

sepur-zarco-violencia-y-esclavitud-sexual-delitos-de-lesa-humanidad-mtm-alianza-rompiendo. Fecha de consulta: Fecha de consulta: 13/12/2016.

38| oc. Cit.
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las medidas en materia de Verdad adoptadas por el Estado de Guatemala

hasta el afo 2016.

Descripciéon de la CEH y el contenido del

informe  “Guatemala Memoria del
Silencio” como medida adoptada en
relaciéon al Derecho a la Verdad por el

Gobierno de Guatemala347

Guatemala Memoria del Silencio
Conclusiones y Recomendaciones

Fundamento Acuerdo de Oslo de 23 de junio de 1994 suscrito entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca, con Jean Arnault de las Naciones Unidas como moderador.

Autor Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH)

Fecha 23 de junio de 1994

Objetivo (Del establecimiento de la CEH
y del Informe)

1. Establecer (Con obijetividad, equidad e imparcialidad) las violaciones a derechos humanos y hechos de
violencia vinculados con el enfrentamiento armado.

2. Elaboracion de informe que contenga resultados de las investigaciones realizadas y proporcione elementos
objetivos sobre lo acontecido incluyendo factores internos y externos.

3. Formular recomendaciones encaminadas a favorecer la paz, la memoria de las victimas, el respeto mutuo, la
observancia de los derechos humanos y el fortalecimiento del proceso democratico.

Reconocimiento del derecho a la verdad

El segundo Considerando del Acuerdo de Oslo establece el derecho del pueblo de Guatemala a conocer
plenamente la verdad sobre los hechos del Enfrentamiento Armado Interno.

Comisién de la Verdad con efectos
judiciales o responsabilizantes

No. Segun, el numeral Illl del apartado de “Funcionamiento” del Acuerdo de Oslo, los trabajos,
recomendaciones e informe de la Comisién no tendrian el fin de individualizar responsabilidades o propdsitos o
efectos judiciales.

Integracién

1. Moderador de las negociaciones de paz, designado por el Secretario de las Naciones Unidas.

2. Miembro designado por el moderador de comin acuerdo con las partes, que sea de conducta intachable.

3. Académico elegido por el moderador, de comun acuerdo con las partes, designado de una terna propuesta
por los rectores universitarios.

Organos de verificacion

Naciones Unidas

Financiamiento y Apoyo

Financiamiento de los Gobiernos de Guatemala, Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia, Suecia, Suiza, Union

347

Guatemala UN. Gobierno de la Republica de Guatemala y URNG. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el

Esclarecimiento Histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca.
Disponible en: http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%20Comisi%C3%B3n%20Esclarecimiento%20Hist%C3%B3rico.pdf.
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Europea.

-Desclasificacion del gobierno de los Estados Unidos de América.

-Apoyo por parte del Gobierno de Argentina y la Embajada de Noruega.

-Aportacion de expertos y material por parte del Sistema de Naciones Unidas.

-Colaboracion con expertos por parte de ACNUR, UNICEF, UNOPS, PNUD y Tribunal Penal Internacional para
la Ex Yugoslavia.

-Apoyo logistico por parte de MINUGUA.

Victimas

Campesinos, dirigentes sociales, estudiantiles, catedréticos, dirigentes politicos, miembros de comunidades
religiosas y sacerdotes, militares y paramilitares.

Cifra de victimas que contempla el
Informe

42,275 victimas

Etnias que constituyen las victimas

83% mayas y 17% ladinos.

Violaciones cometidas a derechos
humanos durante el Enfrentamiento
Armado Interno

Ejecuciones arbitrarias, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, torturas, violaciones sexuales.

Violaciones cometidas a derechos | Ejecuciones arbitrarias, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, torturas, violaciones sexuales
humanos por parte del Ejército
Violaciones cometidas a derechos | Ejecuciones arbitrarias, “Justicia revolucionaria” (fusilamientos), masacres, secuestro, tortura, reclutamiento

humanos por parte de la Guerrilla

forzado.

Causas del Enfrentamiento Armado
(Factores internos)

-Estructura y naturaleza de las relaciones econémicas, sociales y culturales.

-Estructura econémica caracterizada por la concentracion de bienes productivos en pocas personas.
-Ausencia de una politica eficaz por parte del Estado.

-Gobiernos autoritarios y regimenes de excepcion.

-Injusticia social estructural que provoco inestabilidad politica

-Racismo

-Cierre de espacios politicos

-Estado represivo

Causas del Enfrentamiento Armado
(Factores externos).

-Guerra Fria debido a la politica anticomunista promovida por los Estados Unidos.

-Doctrina de Seguridad Nacional

-La tesis de la Doctrina Marxista que adopt6 la insurgencia

-La influencia de Cuba mediante el apoyo politico, logistico, de instrucciéon y entrenamiento que presté a la
insurgencia guatemalteca

Politicas o estrategias utilizadas

Doctrina de Seguridad Nacional, Politicas de tierra arrasada

Partes involucradas

Ejército de Guatemala, URNG, diversas instituciones del Estado de Guatemala, grupos de poder econémico,
partidos politicos, universitarios, iglesia, Kaibiles (Fuerza contrainsurgente del Estado), Policia Nacional,
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Guardia de Hacienda, Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).

Regiones mas afectadas Oriente, ciudad de Guatemala y Costa Sur (Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz).

Otros factores que provocaron | Inteligencia militar, estrategia de terror, cementerios clandestinos, impunidad, debilitamiento de organizaciones
violaciones a derechos humanos vy | sociales, libertad de expresion coartada, desplazamiento forzado masivo (estimadas en un rango de quinientos
disminucién en la calidad de vida mil hasta un millon y medio de personas, reasentamientos militarizados, reclutamiento militar forzado

Costos econdmicos cuantificables 121% del PIB de 1990 en el periodo de 1980-1989
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Instrumento utilizado: Cuadro descriptivo de las recomendaciones emitidas por la Comision de Esclarecimiento Histérico
en el Informe “Memoria del Silencio”:

Recomendaciones emitidas
por la CEH —Apartados-348

Algunas de las medidas a adoptar

Medidas para preservar la

memoria de las victimas

Dignidad de las victimas:

- Reconocimiento por parte del Presidente de la Republica de los hechos descritos en el Informe.

- Emision de declaracién solemne por parte del Congreso de la Republica que reafirme la dignidad y honra de las
victimas.

- Que la URNG con el fin de devolver la dignidad a las victimas pida perddn en forma publica solemne a la sociedad por
los hechos de violencia causados.

Memoria de las victimas:

- Conmemoracion de las victimas como: a. declaracién de un dia conmemorativo de las victimas; b. Construccién de
monumentos y parques publicos en memoria de las victimas a nivel nacional, regional y municipal;c. Asignacion de
nombres de victimas a centros educativos, edificios y vias publicas.

- Que las conmemoraciones y ceremonias tomen en cuenta el caracter multicultural de la nacién y para el efecto se
autorice levantar monumentos y crear cementerios comunales acorde a las formas de memoria colectiva maya.

- Rescate y realce de lugares sagrados mayas violados durante el enfrentamiento armado.

Medidas de reparacion a las

Programa Nacional de Reparacion:

victimas - Creacion y puesta en marcha de Programa Nacional de Reparacion.

- Proyecto legislativo sobre reparacion a las victimas del enfrentamiento armado.

- Que el Programa Nacional de Reparacion comprenda las medidas individuales y colectivas siguientes: a. Medidas de
restitucion material; b. Medidas de indemnizaciéon o compensacion econémica; c. Medidas de Rehabilitacion y reparacién
psicosocial; d. Medidas de dignificacion y satisfacciéon individual. Y que dichas medidas se orienten a la Reconciliaciéon
Nacional.

- Que los beneficiarios del Programa sean las victimas o sus familiares.

- Que se debe entender como victimas, para los efectos del Programa, los que padecieron directamente en sus personas
las violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado interno

- Que se debe establecer una priorizacién de beneficiarios de indemnizaciones econémicas.

- Que el periodo de vigencia seré el tiempo necesario para alcanzar sus objetivos pero no serd inferior a diez afios.

- Que el Organismo Judicial inicie investigaciones sobre las desapariciones forzadas.

- Que el Ejército de Guatemala y URNG proporcionen toda la informacién posible.

348 UNDP. Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Guatemala Memoria del Silencio. 1999. Disponible en:

http://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/UNDP_gt_PrevyRecu_MemoriadelSilencio.pdf
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- Que se reconozca el estatus juridico de ausencia por desaparicion forzada.
- Que se desarrolle una politica activa de exhumaciones

Medidas orientadas al fomento

Difusiéon y ensefianza del contenido del Informe:

del respeto mutuo y |- Campafa masiva de divulgacion del Informe,
observancia de los derechos | - Que la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala traduzca el informe completo a k’iché, kaqchikel, mam, g'eqchi e ixil
humanos y las concl_usmnes y recor_nendgaones a Ios_ veintiin |d|om_as mayas. _ .

- Que el gobierno apoye y financie la traduccién de conclusiones y recomendaciones del Informe a los idiomas garifuna y
xinca.

- Que en los curriculos de educacién primaria, secundaria y universitaria se incluya la ensefianza de las causas,
desarrollo y consecuencias del enfrentamiento armado.

Educacion en una cultura de respeto mutuo y de paz:

- Campafa de educacion sobre una cultura de respeto mutuo y de paz dirigida a los diversos sectores politicos y sociales

- Que el Gobierno, mediante la reforma educativa fomente la tolerancia y el respeto rompiendo las lineas divisorias
consecuencia de la polarizacion ideolégica, politica y cultural.

Mecanismos de proteccion internacional:

- Que el Organismo Ejecutivo y el Legislativo agoten los tramites para la ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos todavia pendientes de ratificacion.

- Que se promuevan medidas legislativas orientadas a la proteccion de defensores de derechos humanos.

Medidas administrativas relativas a los funcionarios publicos responsables de violaciones a los derechos

humanos:

- Que el Presidente de la Republica, establezca una comision que examine la conducta de los oficiales del Ejército y de
los oficiales de los diversos cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en activo durante el periodo del enfrentamiento
armado, para examinar la adecuacion de sus acciones al respeto de las normas minimas establecidas por los
instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario

Medidas para fortalecer el | Sistema de administracion de justicia

proceso democrético

- Que se persiga, enjuicie y castigue los delitos cuya responsabilidad penal no se extingue en virtud la Ley de
Reconciliacion, particularmente los delitos de genocidio, tortura y desaparicion forzada, asi como aquellos delitos que
sean imprescriptibles o que no admitan la extincion de la responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno o
los tratados internacionales ratificados por Guatemala tomando en cuenta los diversos niveles de autoria y
responsabilidad.

- Que se presente al Congreso de la Republica un proyecto de ley que regule de manera &gil y efectiva el derecho de
habeas data.

Integracion juridica

- Integracion del llamado derecho consuetudinario en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Primacia del poder civil y funcién de las Fuerzas Armadas Reformas legales
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Se

Que se reforme la Ley Constitutiva del Ejército suprimiendo el Estado Mayor Presidencial y Vicepresidencial

Que se emita un Codigo Militar acorde a la CPRG y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz

Que se elimine la pena de muerte para los delitos militares de desobediencia

Que se emita una nueva legislacion definiendo las funciones y ambitos de la Inteligencia civil y militar limitandola
exclusivamente a objetivos militares.

Nueva doctrina militar del ejército y nueva educacion militar acorde a un sistema demaocratico.
guridad publica

Restructuracion de las fuerzas de seguridad que respete la institucionalidad democrética y el Estado de Derecho.
depuracién del cuerpo policial de elementos que actuaron o actlien contra su doctrina de servicio

Que se tomen medidas para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en el servicio de seguridad publica

Que se amplie la dotacion financiera de la PNC

Que se tomen acciones legislativas para separar las funciones de Ejército y PNC limitando las del Ejército a tareas de
seguridad publica al minimo imprescindible.

Otras recomendaciones para
favorecer la paz y la concordia
nacional

Investigacién y analisis del pasado
Participacién politica de los pueblos indigenas
Participacién politica de los pueblos indigenas
Reforma fiscal

Entidad responsable de vigilar
e impulsar el cumplimiento de
las recomendaciones

Que el Congreso de la Republica apruebe a través de la medida legislativa que corresponda, el establecimiento de la
entidad responsable de apoyar, impulsar y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de la CEH bajo el nombre de
Fundacién por la Paz y la Concordia (en adelante “la Fundacion”).
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Instrumento utilizado: Indicadores de Construccién de Paz

INDICADORES DE CONSTRUCCION DE PAZ
La caja de herramientas
Viceng Fisas

Mejoras en el proceso de paz

Cambios de las actitudes de los actores armados

Nuevas medidas generadoras de confianza (ver listado con ejemplos)
Cumbres bilaterales

Intercambio o liberacion de prisioneros

Consultas con organismos o tribunales de arbitraje

Nuevas conversaciones 0 negociaciones con parte de los actores
Nuevas conversaciones 0 negociaciones con todos los actores (inclusivas)
Inclusion de grupos rebeldes en las conversaciones de paz

Nuevas actuaciones de buenos oficios o de emisarios

Peticién, ofrecimiento o inicio de nuevas mediacicnes o conversaciones
Aceptacién de mediaciones anteriormente rechazadas

Nombramiento de Enviados Especiales o Representantes Personales
Misiones de investigacion de los hechos (fact-finding)

Cobertura mediatica de los esfuerzos y logros

Implicacién de las diasporas

Financiadores para el proceso de negociacién

Presencia de facilitadores, exploradores, etc.

Concrecién de los temas sustantivos a tratar

Comisiones conjuntas para limar divergencias

Acordar codigos de conducta para las negociaciones

Acuerdos de seguimiento y verificacion

Amnistia para los desertores

Establecimiento de Comités de Arbitraje

Misiones de Monitoreo de la Tregua

Comités consultivos de asesoramiento para los negociadores

Didlogos regionales de paz

Realizacion de seminarios y talleres que permitan generar nuevas ideas
Realizar consultas con todos los actores que resultan implicados por la
toma de decisiones

Nombramiento de Comisiones Facllitadoras para el dialogo con grupos
armados

Creacion de Altos Comisionados de Paz

Condena al terrorismo por parte de los grupos armados

Dar estatuto politico a los grupos armados dispuestos a negociar
Celebrar Cumbres para la Reconciliacion

Anulacién de las érdenes de captura sobre los negociadores

Mejoras en la sequridad

» Declaracion de alto el fuego o de cese de hostilidades
» Desminaje

> Reduccion de los efectivos militares

¥ Reduccion de la compra de armas

¥V YVVVYVVYYYVYVVYVVVVVVVVVVYVVYYYY

YVVVVY
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Aceptacion de normas de Derecho Internacional Humanitario
Establecimiento de zonas de seguridad o pasillos humanitarios
Retirada de fuerzas extranjeras

Creacién o refuerzo de una Mision de Paz

Creacion o refuerzo de una Operacién de Mantenimlento de la Paz
Pacificacion del territorio

Embargo de armas

Medidas de desarme

Programas de recoleccién de armas

Medidas de creacion de confianza

Retorno pacifico de poblacién refugiada o desplazada

Garantias para minorias

Reforma de los cuerpos policiales y militares

Reduccion de los gastos militares

Sanciones

Moratorias

Inspecciones

Control sobre las vias de financiacion para la compra de armas

Abrir corredores que permitan un contacto directo entre negociadores y
grupos amados

Abrir enlaces de comunicacién terrestre, aérea o maritima en zonas antes
divididas

Acuerdos humanitarios

Programas de rehabilitacién para nifios-soldado

Destruccion de las armas ofensivas

Cancelar los desfiles militares

Realizar los desfiles militares sin armas

Desmilitarizaciéon de zonas para el retorno de las personas desplazadas
Concertacion de Cédigos de Conducta

Desmantelamiento de milicias y grupos paramilitares

Creacion de unas Fuerzas Armadas unificadas

Creacién de comités de evaluacion sobre las condiciones para el retorno de
las personas desplazadas

Mejoras en |a gobernabilidad

Y ¥

YVVVVVYVYVYVYVY

Debates y reuniones sociales o politicas inclusivas y no excluyentes
Politizacién de los debates anteriormente basados en argumentos militares,
étnicos, etc.

Democratizacion de las instituciones

Elecciones transparentes

Amnistia

Lucha contra la impunidad

Mejora en los sistemas judiciales

Reintegracion de ex-combatientes

Integraciéon de desmovilizados a nivel local

Integracién normalizada de la poblacion desplazada o refugiada a nivel local
Rehabilitacién de zonas destruidas o abandonadas

Priorizar y garantizar la educacién primaria
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¥V YVYVYVYVVY
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Garantias para la libre expresion y asociacion

Formacion de gobiemos inclusivos

Referéndum y consultas populares

Integracion de ex-combatientes en el ejército o fuerzas de seguridad
Retorno de politicos exiliados

Acuerdos para el reparto justo del peder politico

Utilizacion de los mecanismos tradicionales y populares de resolucion de
conflictos

Creacion de Gobiernos de Unidad Nacional o de Reconciliacién
Investigacién sobre las violaciones de los Derechos Humanos

Lucha contra la impunidad

Concesiones politicas y economicas de caracter estructural

Garantizar el acceso de todos los actores a los medios de comunicacion
Crear radios de conciliaciéon

Formacion de una Asamblea Constituyente

Refuerzo de la sociedad civil

Participacién en el proceso de reconciliacion

Participacion en los programas de reformas

Manifestaciones de paz

Iniciativas de paz

Iniciativas de reconciliacién

Apoyo a las iniciativas comunitarias de paz

Llamamientos para que los derechos de las mujeres sean incluidos en el
proceso de paz

Implicaciéon de comerciantes y empresarios en el proceso de paz

Reduccion de los apoyos externos hacia los actores armados
Mayor visibilidad y atencion en los esfuerzos de paz

Programas de ayuda humanitaria, reconstruccion o rehabilitacién
Aumento de |a cooperacion economica

Campafias externas de apoyo a la paz

Camparias de denuncias contra la violacion de los DDHH
Campafias para incidir sobre las causas del conflicto o sobre sus elementos
mantenedores

Facilitacién de negociaciones

Creacion de un Grupo de Palses Amigos

Visitas de lideres politicos, religiosos o culturales

Cumbres regionales

Sanciones econdmicas sobre los actores armados
Observadores electorales

Resoluciones del Consejo de Seguridad

Visitas o Informes de Relatores o Comisiones Especiales
Misiones de investigacion de los hechos
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otros organismos

Restablecimiento de las relaciones diplomaticas

Facilitar o permitir la entrada de un pais en un organismo internacional
Creacion de zonas de libre comercio

Y VVYY Y

regionales o intemacionales

Levantamiento de sanciones econémicas
Convocar conferencias de donantes

Crear instituciones y mecanismos transfronterizos
Conferencias Regionales de Paz y Seguridad
Apertura de fronteras cerradas

v Y

Y YV

Retorno de embajadores

Normalizacion de las relaciones diplomaticas

Cancelacion de la deuda externa a cambio de paz

Reunioneas entre parlamentarios de paises que estan enfrentados
Encuentros deportivos entre equipos de paises en tension

VYVYVVVYY

Creacién de una mision o una operacion de paz desde Naciones Unidas u

Llamamientos a favor de la paz por parte de personalidades, organismos

Creacién de fondos fiduciarios par el futuro desarrollo de zonas en conflicto

Nota: Tedos los indicadores aqui sefialados han sido experimentados a los
largo del afio 2003 en algunos de los 24 paises en conflicto armado o en 12
paises que, sin estar ahora en conflicto, no han alcanzado todavia la paz.
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Instrumento utilizado: Cuadro de informacién proporcionado por el PNR

PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO

EJECUCION POR MEDIDAS DE RESARCIMIENTO

PERIODO: Dol Afio 2012 al Ao 2018/ Cifras en Quetzales
- REPARACION
ARO DIGNIFICACION DE | RESARCIMIENTO | PSICOSOCIALY | RESARCIMIENTO | RESARCIMIENTO TOTAL PRESUPUESTO
LAS VICTIMAS CULTURAL REHABILITACION ECONOMICO MATERIAL VIGENTE
2012 Q346,747.15 00.00 Q51.317.95] Q155720857 090979.50]  Q16076,130.31]  Q31.805513.47
2013 02 048,030.51 020,065.00! Q385,114.60|  018,735856.84|  Q39,802.884.37]  050,99295132] 0119,937,672.13
2014 QB56,524.92 40.00 Qo.00 Q1,943,20000!  Q18,500334.41]  021,110,059.33]  041.553,593.7%
| 2015 Q534,668.12 Q10,808.00 Q116,762.65 Q22533334  0Q10,987,713.00{  Q11,935.285.11 023,275,902.10)|
2016 Q418.082.62 Q.00 Q0001 01,247,%00.00 Q6,562,764,00 Q8,228,346.62| Q16,038 610.62
TOTAL Q4,074,053.32 Q30.873.00 0563.195.20] 037.229.975.89]  Qr5944,675.28] Q118.342.772.69| Q232.611.49206
NOTA:

1. El Presupuesto Asignado es Ganeral para las medidas de Resarcimiento, no por cada una de ellas.
2, El Presupuesto Vigente es mayor a la Cuota Asignada
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