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RESUMEN EJECUTIVO

Las Relaciones Internacionales surgen entre Estados que buscan maximizar sus propios
intereses. En un mundo globalizado caracterizado por la interdependencia, éstos denotan la
necesidad de cooperar entre si para fortalecer los intereses que tienen en comdun,
encontrando la necesidad de construir procesos que van mas alla de simples relaciones de
cooperacion dando paso al proceso de integracion regional que crea una interdependencia
politica entre los Estados Miembros que buscan garantizar el bienestar de su poblacién a

través de la creacion e implementacion de politicas comunes.

En relacion a lo anterior, es imperativo entender como a pesar de que existen entre los
Estados Miembros del SICA divergencias sobre coémo abordar el tema de seguridad segun
los paradigmas de reaccion (tridngulo norte) y prevencién (triangulo sur), los Presidentes
tomaron consensualmente la decision de formular la Estrategia de Seguridad Democratica
de Centroamérica, con el fin de afrontar conjuntamente la creciente ola de violencia y
actividades transnacionales de crimen organizado a partir del afio 2000 que amenazaba los
esfuerzos de consolidacién democrética y desarrollo de la region, tomando en cuenta que
era una problematica que no podia abordarse de manera individual derivado de la dinamica

de mutua dependencia existente en la region centroamericana.

En ese marco de ideas, el aporte a las Relaciones Internacionales consistio en exponer luces
sobre la realidad centroamericana en el marco de toma de decisiones en la construccion de
politicas comunes en el Sistema de la Integracion Centroamericana en el dmbito de

seguridad democrética.

El proyecto monografico titulado “Proceso de toma de decisiones para la construccion de
politicas publicas regionales en Centroamérica. La Estrategia de Seguridad en
Centroamérica: un analisis de caso” se realiz6 con base en investigaciones varias y
entrevistas efectuadas a diversos funcionarios del Sistema de la Integracion

Centroamericana- SICA-.




INTRODUCCION

El documento que el lector tiene en sus manos, pretende exponer de forma general y
sintetizada el analisis del proceso de toma de decisiones en el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), considerdndolo como aquel proceso a través del cual se trabaja
en las discusiones entre Estados y consensos regionales, aspecto de interés en el estudio de
cualquier organizacion internacional, que no ha sido estudiado a profundidad desde el

enfoque de toma de decisiones.

Actualmente la Integracién Centroamericana es totalmente dependiente de la
voluntad politica de los Gobiernos de cada uno de los Estados Miembros, lo cual dificulta
en cierto grado su consolidacién como bloque regional; siendo de conocimiento que en los
procesos de integracion existe una parte muy importante que define, como se elaboran las
politicas publicas regionales, que tiene que ver con el proceso de negociacion entre los

Estados Miembros, lo cual es parte de la formulacion de una politica pablica regional.

Es por ello que se pretende dar respuesta a tres interrogantes pertinentes: 1. ¢La
Estrategia de Seguridad Democratica puede ser considerada como una Politica Publica
Regional del Sistema de la Integracion Centroamericana? 2. ¢(Coémo se combinan los
enfoques intergubernamental liberal y comunitario en la formulacion de politicas publicas
regionales del Sistema de la Integracion Centroamericana? y por Ultimo 3. Desde los
enfoques de toma de decision ¢ Coémo fue el proceso de toma de decision entre los Estados
Miembros del SICA para lograr la formulacion de la Estrategia de Seguridad Democratica

en el afio 20077

En ese marco de ideas, el supuesto de fondo de este estudio, es que Centroamérica
ha sido considerada como una de las regiones —sin guerra- mas violentas del mundo. A
pesar de que historicamente el tema de seguridad ha sido un tema de preocupacion para la
region, el enfoque de seguridad ha experimentado un proceso de transicion democrética a
principios de la década de los ochenta, al superar la nocion de “seguridad nacional” dando

paso a la aceptacion de la nocidon de “seguridad ciudadana”.




A partir de los afios ochenta, los paises centroamericanos experimentaron procesos
de reconciliacion regional que finalizaron con los acuerdos de Esquipulas 1y I, los cuales
dieron pauta a establecer los procedimientos para lograr conseguir una paz firme y duradera
en la region, provocando un impacto significativo en el establecimiento de una nueva
agenda de seguridad. Sin embargo, con la consecucion de la paz, adquirieron relevancia
diversas problematicas producto del proceso de reconstruccion y desarrollo econémico y
social de los paises, derivandose de ello los aumentos significativos de criminalidad,
violencia e inseguridad en la poblacion. Por tanto se hace necesario a partir de esta década,
pasar de una agenda centrada en temas de desestabilizacion politica y uso de la fuerza
armada para la resolucién de conflictos a otra basada en temas de lucha contra el crimen

organizado y delincuencia.

En respuesta a dichos cambios, los gobiernos centroamericanos reformulan la
agenda regional de seguridad. Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa en 1991 -que crea
el Sistema de la Integracion Centroamericana-, los paises aspiran al establecimiento de un
modelo regional sustentado en el fortalecimiento del poder civil, un balance razonable de
fuerzas, la erradicacion de la violencia, terrorismo, narcotrafico y otros delitos tanto
nacionales como transnacionales. Por tanto se suscribe en 1995, el Tratado Marco de
Seguridad Democratica, que constituye las bases para el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica que busca la supremacia de la ley, fortalecimiento del poder civil,
la seguridad de las personas y sus bienes, balance razonable de fuerzas, erradicacion de la
violencia y la promocion del desarrollo sostenible, con el fin de dar solucion a las

principales problematicas que aguejaban a la region.

Sin embargo, a partir del afio 2000, ante un escenario de aumento significativo de
las actividades transnacionales de crimen organizado y violencia en la region y en funcion
de poder materializar los propoésitos tanto del Protocolo de Tegucigalpa como el nuevo
Modelo de Seguridad Democratica de Centroamérica, se hace necesario para los Estados
Miembros del SICA formular e implementar una estrategia regional para poder hacer frente
a dichas problematicas. Por tanto, en el afio 2006, con el fin de afrontar de manera conjunta

los efectos de la violencia y crimen organizado que incidian de forma negativa en los
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esfuerzos de consolidacion democrética y desarrollo de la region, los Estados Miembros del

SICA deciden adoptar la Estrategia de Seguridad de Centroamérica en el afio 2007.

En ese marco de ideas, para efectos de la presente investigacion, se vuelve
fundamental analizar como los Estados Miembros, luego de percibir un aumento
significativo de indices de violencia a partir del afio 2000 deciden como acto soberano,
formular la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica en el afio 2006,
adoptandola finalmente el 12 de diciembre de 2007. Derivado a que resulta interesante
analizar como a pesar de que existen divergencias sobre como abordar el tema de seguridad
segun los paradigmas de prevencion (triangulo sur) y reaccion (triangulo norte), por la
dindmica de mutua dependencia existente, los Presidentes del SICA logran tomar una
decision consensuada en el complejo proceso de la negociacién intergubernamental y como
los Estados con el objeto de maximizar sus beneficios, adoptan una decisién de forma
racional para constituir instituciones comunitarias como instrumentos para poder satisfacer

sus propios intereses.

Por otra parte, es imperante abordar en la presente investigacion el tema de toma de
decisiones, ya que la construccion de esta Estrategia de Seguridad marca un hito historico
en la integracion centroamericana al demostrar ser un proceso de negociacién y consenso
efectivo entre los paises miembros del SICA, que puede ser utilizado en futuras ocasiones
como un modelo eficiente. De igual manera, es un estudio que puede ayudarnos a descubrir
cuéles son los desafios con que cuenta el Sistema de la Integracion Centroamericana al
momento de tomar una decisién de forma colectiva y las repercusiones que ésta puede

tener.

En relacion a lo expuesto anteriormente, la estructura de la presente investigacion es
la siguiente: en el primer capitulo, se exponen el surgimiento de las primeras ideas
integracionistas en la region latinoamericana, se describe el proceso histérico de la
Integracion Centroamericana asi como al Sistema de la Integracion Centroamericana y sus
generalidades, cerrando el capitulo con la Cumbre de Relanzamiento del Proceso de
Integracion Centroamericana enfocandose especificamente en el pilar estratégico de

seguridad democratica por el alto nivel de importancia con que cuenta el tema en la region.
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En el segundo capitulo, se exponen los marcos juridicos institucionales tanto en el
ambito politico como en el ambito de seguridad, por los cuales se rige el funcionamiento
del Sistema de la Integracién Centroamericana.

En el tercer capitulo, se hace una breve revision y discusion sobre los principales
enfoques y teorias de integracion y toma de decisiones, para mas adelante poder realizar un
analisis multidimensional de los modelos de toma de decision, tomando en cuenta que los

distintos aportes de los enfoques siempre estan en constante interaccion.

En el cuarto capitulo, se brindan en términos generales antecedentes e informacion
pertinente de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica —-ESCA-, la cual se constituye
como el estudio de caso en la presente investigacion. Asimismo, es un capitulo que
pretende establecer mediante aspectos tedricos y metodoldgicos, los lineamientos del por
qué la ESCA puede ser considerada o no como una politica publica regional del Sistema de

la Integracién Centroamericana.

Finalmente, en el quinto capitulo, se efectda un andlisis integral de los apartados
previamente mencionados, asumiendo como reflexion y andlisis de resultados el explicar
desde los enfoques de toma de decisiones como la Estrategia de Seguridad Democratica de
Centroamérica fue producto de la decisidn soberana de los Estados Miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana en el afio 2007 combinando los modelos

intergubernamental liberal y el comunitario.

La presente investigacion fue realizada bajo el andlisis de un conjunto de enfoques
tedricos que resultan indispensables para el estudio del proceso de toma de decisiones en la
formulacién de politicas publicas regionales, siendo éstos: el intergubernamental liberal, el
comunitario y la teoria de rational choice, resaltando que el aporte de estas distintas
construcciones tedricas para el analisis de las decisiones es fundamental ya que se

encuentran en constante interaccion.

Para cumplir con los objetivos establecidos, se realizé una investigacion de caracter
exploratoria y analitica, tomando un estudio de caso en especifico para ser sujeto a analisis,

ilustrando de forma sintetizada algunos enfoques tedricos que de alguna manera fueron
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muy utiles al describir los resultados de esta investigacion, los cuales fueron necesarios al

intentar comprender determinada accion decisoria.

Cabe mencionar que se tuvo la oportunidad de participar en una pasantia en el
Programa de Movilidad Académica Regional de la SG-SICA, lo cual permitié obtener
acceso a funcionarios e informacién de primera mano para efectos de la realizacion de la

presente investigacion monogréafica.

Por lo tanto, debido a su naturaleza exploratoria, este analisis busca plantear luces
sobre la realidad centroamericana en el marco de toma de decisiones en el caso de la

Estrategia de Seguridad Democréatica de Centroamérica.




MARCO METODOLOGICO

Preguntas de investigacion

¢Coémo se dio el proceso de toma de decisidn entre los Estados Miembros del SICA
para lograr la formulacién de la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica
en el afio 20077

¢La Estrategia de Seguridad Democrética de Centroamérica puede ser considerada
como una politica publica regional del SICA o Unicamente como una estrategia regional
complementaria?

¢Como se combina el modelo intergubernamental liberal y comunitario en la
formulacién de politicas puablicas regionales del Sistema de la Integracion

Centroamericana?

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

e Analizar desde los enfoques tedricos de toma de decisién, como se formula una
institucién comunitaria en el Sistema de la Integracién Centroamericana, siendo el
estudio de caso la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica (ESCA),

en el afio 2007.

Obijetivos Especificos

e Definir si la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica -ESCA- puede
constituirse como una Politica Pablica Regional del Sistema de la Integracion
Centroamericana o es Unicamente una estrategia regional complementaria.

e Analizar desde los enfoques tedricos de toma de decisién como la construccion de
la ESCA fue producto de la decisidn soberana de los Estados Miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana en el afio 2007.

e Analizar como se combina el modelo intergubernamental liberal y comunitario en la
formulacién de politicas publicas regionales en el Sistema de la Integracion

Centroamericana.




Justificacion

El supuesto de este proyecto de investigacion es que en los ultimos afios la region
centroamericana ha buscado fortalecer la integracion desde la perspectiva de seguridad

democratica.

Si bien es cierto, el tema de seguridad ha sido histéricamente un tema de preocupacion para
Centroamérica, el enfoque ha experimentado una transicion de pasar de una “doctrina de
represion o nocion de seguridad nacional” al querer atender la conflictividad entre los
paises y las confrontaciones internas a través del involucramiento y fortalecimiento de la
fuerza armada, a dar paso a la aceptacion de la nocion de “seguridad democratica” que
aspiraba a fundamentarse en la supremacia de la ley, el fortalecimiento de las instituciones

y del poder civil, la promocidn del desarrollo sostenible y el balance razonable de fuerzas.

Esta transicion al concepto de seguridad democratica implicaba el establecimiento de una
nueva agenda de seguridad ya que se dejaba a un lado una agenda centrada en temas como
la insurreccién y desestabilizacion politica, dando paso a una nueva agenda que
contemplara temas como la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado,
problematicas que fueron tomando relevancia tras el proceso de reconstruccion y desarrollo
econdmico y social que experimentaron los paises centroamericanos a partir de los afos
ochenta con la consecucion de una paz firme y duradera en la region a través de la firma de

los acuerdos de Esquipulas 1 y I1.

En respuesta a dichos cambios, los gobiernos centroamericanos reformulan la agenda
regional de seguridad. Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa en 1991, los paises
aspiran al establecimiento de un modelo regional sustentado en el fortalecimiento del poder
civil, un balance razonable de fuerzas, la erradicacion de la violencia, terrorismo,
narcotréfico y otros delitos tanto nacionales como transnacionales. Por tanto se suscribe en
el aflo de 1995, el Tratado Marco de Seguridad Democratica que constituye las bases para

el Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética.

Sin embargo, a partir del afio 2000, ante un escenario de aumento significativo de las
actividades transnacionales de crimen organizado y violencia en la region y en funcién de

poder materializar los principios y propdsitos tanto del Protocolo de Tegucigalpa como del

Xi




nuevo Modelo de Seguridad Democratica de Centroamérica, se hace necesario para los
Estados Miembros del SICA formular e implementar una estrategia regional para poder
hacer frente a dichas problematicas. Por tanto, en el afio 2007, con el fin de afrontar de
manera conjunta los efectos de la violencia y crimen organizado que incidian de forma
negativa en los esfuerzos de consolidacion democréatica y desarrollo de la region, los
Estados Miembros del SICA deciden adoptar la Estrategia de Seguridad de Centroamérica
—ESCA-.

En ese marco de ideas, es de interés el estudio de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica, como producto de la decision soberana de los Estados Miembros del SICA,
con el fin de establecer una alternativa de accion conjunta ante la creciente ola de violencia

y crimen organizado que estaba viviendo Centroamérica a partir del afio 2000.

De igual manera, es de interés abordar el tema de toma de decision debido a que surge en
un marco de mutua dependencia, ya que las acciones que un pais miembro del SICA
emprendiera tendria repercusion afectando a otros paises centroamericanos, por lo que los
paises se veian obligados a trabajar de manera conjunta al momento de ejecutar acciones
para resolver las problematicas de inseguridad que vivia la regién, constituyéndose el
proceso de toma de decision para la construccion de la ESCA como un proceso de

negociacion y consenso eficiente que puede ser un modelo eficiente en futuras ocasiones.

Realizar este analisis de igual manera puede ayudar a denotar los desafios con los cuales
cuenta el Sistema de la Integracion Centroamericana al momento de tomar decisiones
colectivas y las repercusiones que éstas pueden llegar a tener en la integracién

centroamericana.

Por lo tanto esta investigacion pretende exponer de forma general y sintetizada el analisis
del proceso de toma de decisiones en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
considerandolo como aquel proceso a través del cual se trabaja en las discusiones entre
Estados y consensos regionales, aspecto de interés en el estudio de cualquier organizacion
internacional, que no ha sido estudiado a profundidad desde el enfoque de toma de

decisiones.
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Metodologia de la investigacion
Para ello se aplicara la técnica de andlisis de documentos oficiales y marcos juridicos
institucionales del SICA, mandatos presidenciales y comunicados oficiales de la Comision
de Seguridad de Centroamérica del afio 2006 al 2012, boletines informativos de la ESCA
del afio 2010 al 2016 y busqueda de datos del afio 2000 al 2016 correspondientes a la
temporalidad en la que surge la creciente ola de violencia y criminalidad de la regién, asi
como al analisis de revistas cientificas o ensayos referenciales. Asimismo, se efectuara una
recoleccion de informes de las reuniones técnicas preparatorias de los Estados Miembros,
documentacion oficial de organismos gubernamentales y organismos internacionales y
entrevista a funcionarios que fueron parte del momento en el que se establece la necesidad
de crear e implementar la ESCA, procediendo a la sistematizacion de la informacion

recolectada y al andlisis integral de resultados correspondientes.

La presente investigacion fue realizada bajo un conjunto de enfoques y teorias que resultan
indispensables para el estudio del proceso de toma de decisiones en la formulacion de
politicas publicas regionales, como lo son el enfoque intergubernamental liberal,
comunitario y rational choice, resaltando que el aporte de estas distintas construcciones
tedricas para el analisis de las decisiones es fundamental ya que se encuentran en constante

interaccion.

Por lo tanto, para cumplir con los objetivos establecidos, se realizd una investigacion de
caracter exploratoria y analitica, tomando como estudio de caso la Estrategia de Seguridad
Democratica de Centroamérica. De igual manera, gracias a la utilizacién de los distintos

enfoques tedricos, fue posible describir los resultados de la presente investigacion.

! En el estudio de caso, se hace énfasis en la temporalidad del afio 2000 al 2016, en razén a la formulacion de
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica.
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ANTECEDENTES

1.1.  Surgimiento de las primeras ideas integracionistas en América Latina
Los primeros idearios de integracion continental de América Latina surgieron a principios

del siglo XIX y se configuraron en tres etapas que denominaremos de la siguiente manera:

1.1.1. Etapa Latinoamericana

Segun Vera-Fluixa (2000:6), esta etapa corresponde al periodo de 1826 a 1880, con el
surgimiento del Congreso de Panama de 1826, que se deriva de los procesos de
independencia de casi todos los paises latinoamericanos ante las potencias colonizadoras de

Portugal y Espafia.

Las caracteristicas comunes que compartian los paises latinoamericanos en los ambitos
politicos, culturales y sociales asi como la creacion de sus propios ordenamientos juridicos,
dieron paso a que se creara una vision integral en la region, de pensar en la creacion de una
confederacion latinoamericana de cooperacion e integracion, gracias a los ideales de Simén

Bolivar.

Simon Bolivar, “fue uno de los principales libertadores que sofié con una Ameérica Latina
unida en una confederacion latinoamericana, quien creia firmemente en que para lograr esta
unidad, la regién deberia mantener la misma forma de gobierno de la que se habian librado.
Consideraba que el federalismo llevaria a América Latina a la ruina, pensaba en un
gobierno centralizado como el camino mas correcto ya que era la experiencia mas reciente
que la regién habia vivido y a partir de ahi poder desarrollar la idea de una nacién
latinoamericana. Por otra parte, Bolivar encontr6 en la religion, el idioma y la cultura los
elementos de identidad para alzar el futuro de los pueblos latinoamericanos” (Historia de la

Integracion de América Latina: El Suefio Bolivariano, s.f.: s.p.)




Bolivar no era el Unico libertador que sofiaba con la integracion latinoamericana, también lo
hacian personajes como Bernardo Monteagudo, Francisco de Miranda, Francisco Bilbao,
entre otros; quienes compartian la misma idea de Bolivar al “estar conscientes de los
peligros que el creciente poder de Estados Unidos representaba en la region, por lo que
consideraban necesario unirse para hacerle frente”. (Historia de la Integracion de América

Latina: El Suefio Bolivariano, s.f.: s.p.)

Durante esta etapa, las colonias al momento de descolonizarse de las potencias portuguesas
y espafiolas, quedaron sin un sistema de gobierno establecido con grandes vacios de poder,
lo cual derivd que los caudillos tomaran un mayor control en los territorios generando
inestabilidad que impedia a los jefes de Estado buscar cooperacion internacional, por lo que
“en 1824, Bolivar convocé a los gobiernos de México, Centroamérica, Brasil, Colombia,
Provincias Unidas del Rio de la Plata y Chile a reunirse en la zona del Istmo de Panama, a
fin de que la reunidn sirviera como punto de contacto para la solucion de las diferencias
entre si y poder caminar juntos en el futuro”, (Historia de la Integracion de América Latina:
El Suefio Bolivariano, s.f.: s.p.), objetivo con el cual Estados Unidos no estaba de acuerdo
ya que la nueva alianza estaba en contra de su tradicional politica hacia los paises de la

region.

De acuerdo a Montaruli, S. (s.f.: p. 197), “la primera realizacion practica del ideal
Bolivariano fue la fundacién de la Republica de Colombia que uni6 a las antiguas colonias
espafiolas de Venezuela, Nueva Granada, Panama y Quito, por lo que sus esfuerzos en
direccion a esa unidad tendrian como primer paso las misiones diplomaéticas especiales para
concretar tratados de Union, Liga y Confederacién Perpetua entre las naciones recién
emancipadas de Espafia, firmando acuerdos con América Central en 1825. Estos pactos
estipulaban la ayuda mutua y acciones conjuntas para rechazar la amenaza a la
independencia por parte de Espafia u otra potencia extranjera e incluian clausulas referidas
a un futuro congreso hispanoamericano”. Sin embargo, dicho acuerdo no entr6 en vigor
derivado de la situacion interna que vivia cada pais en ese momento, principalmente las
maultiples guerras civiles y la lucha por el poder entre centralistas-federalistas, inestabilidad

que no permitié que la confederacion funcionara.




En esta etapa, no se lograron materializar los ideales bolivarianos ya que las luchas sociales
internas de los paises latinoamericanos no permitieron que se estableciera un orden capaz
de imponer intereses comunes sobre los particulares de cada uno de ellos, por lo que “los
esfuerzos unionistas de Bolivar y de otras figuras no fueron suficientes y el antiguo Imperio
Esparfiol se dividio en diferentes republicas desvinculadas entre si, facilitando con ello un
proceso de recolonizacion que no tardo en convertirlas en simples apéndices de los centros
del capitalismo mundial”. (Montaruli, S., s.f.: p. 200-201)

1.1.2. Etapa Panamericana

Esta etapa corresponde al periodo de 1889 a 1930, en donde la concepcion hemisférica es
retomada por Estados Unidos tras haber concluido la Guerra de Secesion y haber logrado
asi su unificacion politica interna. Esta etapa reconoce dos vertientes esenciales siendo la
doctrina Monroe de 1823, que corresponde a una reaccién ante el peligro de las potencias
europeas imperialistas y las propuestas de comercio, estabilidad y seguridad hemisféricas
representadas por Estados Unidos (Vera-Fluixa, 2000:8).

En esta etapa, se retoman las intenciones expansionistas estadounidenses. Con la Doctrina
Monroe, Estados Unidos determina que “los continentes americanos no deben ser
considerados como objeto de futuras colonizaciones por parte de las potencias europeas”
(Muela, J. 2015: s.p.), acciones que serian tomadas como un ataque directo contra este pais.
Modelo que da pauta a la intervencion estadounidense en continente americano, siendo uno
de los primeros paises afectados México, quien cede algunos territorios a cambio de ayuda
econdmica. Posteriormente, Estados Unidos toma control sobre Cuba, Puerto Rico, Guam y
Filipinas, convirtiéndose este pais norteamericano en la mayor amenaza que afrontaba la
region durante esta etapa. Ante ello, José Marti en su texto “Nuestra América” menciona
“;Los arboles se han de poner en fila, para que no pase el gigante de las siete leguas!”
(Marti, J., 2005: s.p.), planteando la necesidad de unidn en los paises latinoamericanos para

enfrentar a la hegemonia norteamericana y defender sus territorios.




1.1.3. Etapa Interamericana

De acuerdo a Vera-Fluixa (2000: p. 9-10), esta etapa corresponde al periodo de 1948 a
1982, derivado de los acontecimientos anteriores y la crisis econémica mundial de 1930, se
replantea la politica de Estados Unidos ante Latinoamérica, si bien mantuvo por un lado la
postura proteccionista en lo econémico, por otro lado se distancié de las intervenciones
militares hasta entonces practicadas. Asimismo, al acercamiento positivo entre Estados
Unidos y América Latina, se suma la influencia ejercida por los acontecimientos en el
continente europeo: la etapa de posguerra deja en claro la necesidad de conformar un
sistema de seguridad y cooperacion mutuos, garantes de la paz en el continente.
Gradualmente, se implementaron en Europa los conceptos de cooperacién internacional, en
primer lugar, alrededor de recursos naturales comunes (Tratado de la CECA de 1951 en
Paris), adhiriendo mas tarde las estructuras de la Comunidad Econdémica Europea y del
Euratom (Tratado de Roma de 1957). Tales valores también influenciaron el
establecimiento de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948 (Vera-Fluixa,
2000: p. 10).

Por lo tanto, era necesario para América Latina un re-direccionamiento econémico-politico
de los proyectos de cooperacion e integracion. Luego de la crisis econémica de 1930 y la
postguerra, se consolida un sistema de comercio mundial, en el cual la region era pieza
clave como exportadora de materia prima e importadora de productos manufacturados de
paises industrializados. Un papel fundamental en esta etapa lo juega Raul Prebisch, quien
era el secretario ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),

organismo parte de las Naciones Unidas fundado en 1948.

De acuerdo a Vera-Fluixa (2000: p.16), Prebisch determiné que la situacion de dependencia
econdémica de América Latina dentro del contexto centro-periferia mundial, se debia a los
desfavorables términos de intercambio comercial existentes entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo. Su teoria determind tres pilares: el fomento de la industria
nacional (desarrollo hacia adentro), proteccidn arancelaria controlada por un Estado fuerte

y mano de obra organizada. Por lo que la necesidad de integracion en America Latina no




surgia como compromiso de pacificacion entre los Estados miembros, sino como premisa
de desarrollo econémico. America Latina avisaba a través del desarrollo econémico, una
transformacion de su situacion de dependencia ante los paises industrializados, cuyo

comercio les significaba un deterioro econémico.

Por lo tanto, las premisas de sustitucion de importaciones e industrializacion local dieron
lugar a importantes procesos latinoamericanos de integracion a partir de 1960,

observandose una reactivacion de la integracion regional en América Latina.

Uno de los principales acuerdos multilaterales que dio pautas de integracion en la region
fue la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada a través del
Tratado de Montevideo en 1960, suscrito por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
México, Paraguay, Per( y Uruguay, quienes impulsaban la complementacion de sus
economias y la creacion de una zona de libre comercio —ZLC-. Sin embargo, el esquema
multilateral de integracion resultd ser poco flexible a las disparidades dadas entre las
economias participantes, como menciona (Ghiggino, G., 2011: p. 8-9), “el objetivo nunca
se alcanz6, ya que para finales de 1960 se produjo una fractura entre los paises
comercialistas Argentina, Brasil, México y los desarrollistas Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Pert, creando, sin dejar a la ALALC, el Pacto Andino en 1969, ruptura que
marcé diferencias irreparables entre los paises de la region reflejando el grado de
heterogeneidad que existia y la falta de estrategias en cuanto a integracion con sus vecinos,
la falta de una politica comun y la falta de una visién a largo plazo; asimismo, por tratarse
de una ZLC, cada pais mantenia la independencia en su politica econémica y arancelaria

con el resto del mundo, debilitando atin més el proceso™.

El Pacto Andino, buscaba facilitar la participacién de sus paises miembros en el proceso de
integracion previsto en el Tratado de Montevideo ALALC, sin embargo carecid de sustento

social y politica e ingresé a una fase de estancamiento. (Vera-Fluixa, 2000: pp. 16-17).

Por su parte cabe resaltar que en este contexto de igual manera surgid el proceso de
integracion Centroamericano. De acuerdo a Vera-Fluixa (2000:19), el Tratado que dio lugar
al Mercado Comun Centroamericano en 1960 logro introducir con éxito medidas de

reduccion arancelaria, un arancel externo comun y coordinacion de las politicas economicas




y monetarias a través de la Camara de Compensacion Centroamericana. Este proceso
demostrd ser el mas exitoso de toda América Latina y el Caribe, habiendo logrado un alto

nivel de coordinacion interestatal entre los paises miembros.

1.2.  Proceso histdrico de la Integracion Centroamericana

Es imperante conocer el proceso a través del cual surge el Sistema de la Integracion
Centroamericana para entender como ha evolucionado en las distintas etapas, en las cuales
los Estados Miembros han logrado brindar soluciones a las problematicas coyunturales por
medio de la coordinacion interestatal entre ellos mismos, resaltando que de manera
individual no las hubiesen podido afrontar de la misma forma que actuando como un

blogue regional en el &mbito internacional.
1.2.1. Federacion Centroamericana

Durante el periodo de 1821 a 1950, se dio paso a una nueva etapa de vision integral en la
region, derivado de los ideales de Simén Bolivar al pensar en la creacion de una
confederacion latinoamericana de cooperacion e integracion. Esta etapa comprendio
acontecimientos como la independencia de Centroamérica en 1821, la creacion de la
Federacion Centroamericana en 1824, su fracaso y los esfuerzos fallidos de reunificacion
del istmo en torno a un proyecto politico comun durante el siglo XIX y el primer tercio del
siglo XX.

Los paises centroamericanos de “Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica y
Honduras, eran provincias de la Capitania General de Guatemala, entidad politica de la
colonia espafiola, independizandose de ésta en 1821 y adhiriéndose el afio entrante al
Imperio Mexicano de Agustin de lturbide. Sin embargo, al afio siguiente deciden
independizarse completamente y se constituyen como un Estado soberano de provincias
Ilamado las Provincias Unidas del Centro de América en 1823, bajo la Constitucion
Federalista en 1824, lo cual pretendia ser un proyecto politico en comun. Sin embargo esta
iniciativa se disuelve tras la guerra civil que se desarrolla entre 1838 y 1840, quedando los
cinco Estados Federados desde ese momento como Estados independientes, soberanos”.
(Miranda, 2013: p.2).




A pesar de esta disolucién, los Estados Centroamericanos siguieron realizando diversos
esfuerzos durante la segunda década del siglo XX con el fin de consolidar la tan esperada

integracion centroamericana.

1.2.2. Creacion del proceso de la integracion econémico-politica centroamericana

De acuerdo a Miranda (2013: p.3), en 1951 se crea la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), con el fin de unir a los paises, abrir canales de dialogo
politico y de cooperacion para enfrentar conjuntamente los problemas regionales. A partir
de esta fecha, se fortalecen esfuerzos en el &mbito politico y al mismo tiempo se sientan las
bases del modelo de sustitucion de importaciones por el proyecto de industrializacion, que
puso en marcha la integracion econémica en la década de los afios sesenta con la creacion

del Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

e Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos. Carta de San Salvador,
octubre de 1951

Con la firma de esta Carta, el 14 de octubre de 1951 por parte de los paises de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, se da inicio al proceso de integracion

centroamericana.

La ODECA tuvo por objetivo fortalecer los vinculos entre paises, mantener la convivencia,
prevenir desavenencias, asegurar la solucion pacifica de conflictos, buscar soluciones
conjuntas a problemas comunes, y, promover el desarrollo econémico, social y cultural. Su
finalidad era la integracion politica de la region gracias a la cual se suscribieron los tratados

multilaterales de integracién econémica tales como:

e Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica Centroamericana.
10 de junio de 1958

Este tratado estableci6 el compromiso de constituir, tan pronto como las condiciones fueran
propicias, una Union Aduanera entre sus territorios y establecer un régimen de libre

intercambio.




e Tratado de Asociacion Econdmica suscrito por Guatemala, EI Salvador y Honduras
en febrero de 1960

Este tratado establecio la libre circulacién de mercancias entre los territorios de las partes
contratantes, sin distincion de origen, proveniencia o destino. Asimismo, con base en él se
ha buscado asegurar el progreso econdmico y social, eliminar barreras, mejorar las
condiciones de vida, garantizar la estabilidad y la expansion de la industria teniendo como
fin constituir una comunidad economico-politica que aspira a la integracion

centroamericana.

En este orden de ideas, en la regién durante estos afios se marco fuertemente el
economicismo dando paso a la suscripcién del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana el 13 de diciembre de 1960.

e Tratado General de Integracién Economica Centroamericana, 13 de diciembre de
1960

Este tratado fue el que dio origen al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960,
firmado por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica que se unié en
1963, en donde las razones para su constitucién no fueron solamente econdmicas, sino

principalmente politicas. (Malamud, 2008: 8).

El MCCA llegé muy lejos y fue mucho mas sensible a las propuestas de industrializacion
sustitutiva de importaciones propuesta por la CEPAL, lo que a finales de los 60’s se le
reconocia como el intento de integracion regional mas exitoso del mundo en desarrollo, sin
embargo se vio afectado derivado de la “Guerra del Futbol” entre El Salvador y Honduras,
que ocasion6 un duro golpe al proceso (Lombaerde, Kochi & Bricefio, 2008: p. 147),
teniendo como consecuencia un leve estancamiento entre los intercambios comerciales en

la region centroamericana.

Para reforzar el proceso integracionista los gobiernos centroamericanos suscribieron en
1962 una nueva Carta o Tratado, documento, el cual se denomino igual “Carta de San
Salvador” (SICA, 2013: s.p.), para que los Estados Miembros contaran con un instrumento



http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=992&IdCat=28&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=992&IdCat=28&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

mas eficaz que les permitiese garantizar su progreso econdémico y social con el fin de

mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

1.2.3. Estancamiento del proceso de integracion centroamericana

En los anos 70’s y 80’s el proceso de integracion sufre una desaceleracion y practicamente
se estanca debido inicialmente a la guerra mencionada anteriormente entre El Salvador-
Honduras y a la agudizacion de diversos conflictos armados en algunos de los paises

Miembros como Guatemala, EI Salvador y Nicaragua.

Durante esta etapa, la atencién de la comunidad internacional estaba puesta en la region
centroamericana. De acuerdo a Perez-Brignoli (s.f.), para bien o para mal Centroamérica ha
estado marcada por la geopolitica, por su valor estratégico en cuanto a rutas maritimas,
poder naval y poder militar, idea constante en la historia que ha llevado aparejada un
componente de rivalidad y conflictividad casi permanente (Citado en Diaz, C., Serrano, J.
& Moran, S., 2010: p. 15).

Sin embargo, el valor geoestratégico no era el Gnico motivo de conflictividad en la region.
Diaz, et al., (2010: p. 18) mencionan que “la estructura social y econémica de los paises era
muy similar, con enormes desigualdades, indigenismo, explotacion de monocultivos, mano
de obra barata y dominio empresarial norteamericano, existia rivalidad entre ideas politicas
radicales liberal-conservadora, la maduracién de movimientos revolucionarios después de
la Guerra fria y su posibilidad de triunfo que alarmaba a Estados Unidos como: la victoria
Sandinista en Nicaragua, la creacion del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional -FMLN- en El Salvador, la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca -
URNG-, etc., factores que se constituirian como la base y fermento para los conflictos

sociales y revolucionarios”.




CONFLICTOS EN CENTROAMERICA

Guatemala

El Salvador

Nicaragua

Honduras

Costa Rica

y Panama

La conflictividad surge por las condiciones de extrema pobreza, discriminacién, marginacién y
exclusién en que vivia gran parte de la poblacion. El Ejército habia militarizado el Estado y la
sociedad. Surgieron muchos desplazamientos forzados de la poblacion, aldeas protegidas, e
incursiones de castigo. Las fuerzas contrainsurgentes adoptaron técticas de terror contra sectores
de poblacion gue eran sospechosos de apoyar a la guerrilla, dando paso a graves violaciones de
los derechos humanos. En este pais 200,000 personas perdieron la vida, unos 50,000 se dieron
por desaparecidos y unas 600 comunidades fueron destruidas en 36 afios de conflicto.

Es el ejemplo més consumado de conflicto revolucionario liderado por partidos politicos de base
marxista que pasan a la clandestinidad. Alternan guerrilla rural con insurreccion general y
guerrilla urbana, siempre innovando formas de poner en jague al gobierno constituido.
Representa la lucha de un pueblo contra el tirano. EI FSLN recurrird a golpes espectaculares
(ocupacion del palacio Nacional), a la creacion de zonas liberadas, la convergencia por columnas
desde estas zonas sobre la capital (Managua), la toma del poder y la preparacion de la nacion
para hacer frente a la contra revolucion, por ejemplo mediante la movilizacion nacional. A
diferencia de otros paises centroamericanos, ha experimentado injerencia extranjera desde su
constitucion como nacion.

Es la piedra clave de la intervencién americana. Honduras fue un permanente campo de
maniobras para el Ejército Americano mediante acciones encubiertas o de apoyo a la «contra»
nicaraguense.

Estos dos paises no juegan un papel crucial ni participan directamente en el desarrollo del
conflicto revolucionario centroamericano. Costa Rica, mantuvo desde el inicio una evolucion
politica tranquila a excepcidn de seis semanas de guerra civil, que provocé que Figueres aboliera
el ejército y convocara elecciones. Por su parte, Panama, es un pais asociado a un canal
interoceanico, y no parece que para los americanos tuviera otro interés que el mismo canal.
Surgié como pais independiente en 1903, segregada de la nacién colombiana por motivos
estratégicos. En consecuencia, ambos paises no han sido definitivos en el curso de los

acontecimientos durante el conflicto en CA.

Fuente: Diaz, et al., (2010: p. 21-35)
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Derivado de los conflictos armados, Centroamérica se vio envuelta en una crisis cronica de
violencia paramilitar, pobreza y victima de la politica intervencionista norteamericana. Para
Diaz, et al., (2010: p. 52), “la década de 1980 del pasado siglo XX fue un periodo
fulgurante que situ6é a Centroamérica en un plano internacional nunca visto hasta entonces
y que tuvo como principal consecuencia la puesta en marcha de varios procesos de paz. El
papel clave en los procesos de paz y de transicion a la democracia en América Central
correspondia principalmente a los propios protagonistas en el é&rea: los pueblos
centroamericanos, sus gobiernos y representantes politicos, las fuerzas sociales, sin
embargo, desde la década de 1980, recibieron apoyo de la comunidad internacional,
concretamente de la ONU, durante la negociacion, aplicacion y consolidacién de los

acuerdos”.

En ese marco de ideas, en esta etapa se dio paso a diversas iniciativas por parte del Grupo
Contadora, compuesto por Mexico, Panam4, Colombia y Venezuela, paises que apoyan la
resolucion de conflictos a través de un proceso de negociaciones en 1983 en la isla de
Contadora, Panama. De acuerdo a Diaz, et al., (2010: p. 58) “estos cuatro paises
establecieron un sistema de accién conjunta para promover la paz en Centroamérica,
especialmente frente a los conflictos armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que
amenazaban con desestabilizar toda la region, cuyos puntos principales eran: la
desmilitarizacion de Centroamérica, la firma de acuerdos de no agresion entre los paises de

la region y la basqueda de una solucién negociada de los conflictos existentes”.

Sin embargo, este proceso no obtuvo el éxito esperado derivado de diversos factores como
la oposicién de Estados Unidos, “quien desplegaba una estrategia de guerra de baja
intensidad en la region, en el caso nicaragiense apoyando a los grupos
contrarrevolucionarios en contra del régimen sandinista y en el caso de El Salvador
otorgando un completo respaldo al gobierno y a las Fuerzas Armadas en la guerra de
contrainsurgencia contra el -FMLN-" (Caicedo, L., 2002: p. 109).
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Luego del proceso de Contadora, se dio inicio a un nuevos procesos de negociacion de paz
llamados Esquipulas 1 y Il en 1986 y 1987, los cuales institucionalizaron el didlogo de
manera permanente entre los paises centroamericanos, gracias al establecimiento del
Parlamento Centroamericano “para lograr el desarrollo conjunto, la democracia y el
pluralismo (...), en estos acuerdos, los Presidentes centroamericanos acordaron “formalizar
las reuniones y reiterar su voluntad de firmar el Acta de Contadora, con el fin de
comprometerse a evitar que su territorio fuera utilizado como base para ataques contra otro
y renunciaran a la presencia de bases e instructores extranjeros en su suelo” (Diaz, et al.,
2010: p.70).

De acuerdo a Diaz, et al., (2010: p.70-77), “con estos acuerdos se llegd a aceptar la
legitimidad de los cinco gobiernos centroamericanos y la ilegitimidad de las fuerzas
insurgentes”. Estos impulsaban a que los insurgentes se despojaran de sus armas, a
comprometer a los Estados a empezar un proceso de democratizacion interna, a lograr un
cese al fuego, celebrar elecciones e iniciar un proceso de negociaciones en materia de
seguridad, control y limitacion de armas, entre otros. Por lo que dichas acciones, lograron

reducir los conflictos militares y consolidar la paz en la regidn centroamericana.

1.2.4. Resurgimiento del proceso de integracion centroamericana

El proceso de integracion centroamericana logra reactivarse con la suscripcion del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos de
1962.

e Protocolo de Tegucigalpa

El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la Xl Reunién de Presidentes
Centroamericanos, realizada en Tegucigalpa, Honduras, se firm6 el Protocolo de
Tegucigalpa, que dio origen al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), como un
nuevo marco juridico-politico. Para todos los niveles y ambitos de la Integracion
Centroamericana, tales como los aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y

ecologicos que permitieran visualizar un desarrollo integral para la region. (SICA, 2013:
s.p.).
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http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=82674&IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=82674&IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/miembros/hn/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=82677&IdCat=8&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=82677&IdCat=8&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/miembros/sica/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/sica/marco_j.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

Fue suscrito por los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama, adhiriéndose posteriormente Belice en el afio 2000 y Republica Dominicana a

partir del afio 2013.

Por lo tanto, el SICA es el marco institucional de la integracion regional de Centroamérica,
creado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
(Chacén, 2009:4). Segun el Articulo 3 del mismo, su propésito final es la realizacion de la
integracion para constituir a Centroamerica como una region de Paz, Libertad, Democracia
y Desarrollo. Es un proceso de integracion hacia afuera, multidimensional que huye del
defecto del economicismo del MCCA vy contempla cuatro dimensiones en sus tratados
actuales: politica, econdmica, social-cultural y desde la aprobacion de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) que plantea la dimensién
ambiental del sistema. (Caldentey, 2009: p. 447).

De acuerdo a Salazar, C. (2015, p. 66), “es un instrumento que fija los nuevos propositos y
principios fundamentales que guian la comunidad centroamericana, modifica y fortalece la
estructura institucional, definiendo las funciones y atribuyendo competencias a los diversos
organos e instituciones que componen el sistema y sienta las bases juridico-institucionales

para la formacion del nuevo Derecho comunitario centroamericano”.

Asimismo, en 1993 fueron suscritos tratados multilaterales de integracién econémica como
el Protocolo de Guatemala y el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica

Centroamericana.

e Protocolo al Tratado General de Integracion Economica Centroamericana.

Protocolo de Guatemala, octubre de 1993.

En este Protocolo los Estados Miembros se comprometen a constituir una Unién Aduanera
entre sus territorios, con el proposito de dar libertad de transito a las mercancias
independientemente del origen de las mismas, previa nacionalizacion en alguno de los
Estados Miembros, de los productos procedentes de terceros paises, la cual, segun el

Aurticulo 15 del mismo, debe alcanzarse de manera gradual y progresiva.
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Los Estados Parte en este Protocolo, se comprometen a alcanzar de manera voluntaria,

gradual, complementaria y progresiva la Unién Econémica Centroamericana.

1.2.5. Altibajos en el proceso de integracion centroamericanay su relanzamiento

Segin Miranda (2013, p. 10), a partir del siglo XXI la region centroamericana sufrié
diversos altibajos, ya que varios Estados Miembros tendieron a suscribir tratados de libre
comercio, lo cual no refuta a la integracion, pero la coloca en segundo plano creando
incertidumbre sobre el devenir del proceso como alternativa de desarrollo en la region.
Como ejemplo de ello fue la suscripcion del DR-CAFTA que pretendié ser un tratado
multilateral en el marco de la integracién, pero el posicionamiento de los Estados
Miembros lo convirtio en una serie de tratados bilaterales de los cuales son parte los cinco

Estados Centroamericanos, Republica Dominicana y Estados Unidos.

A pesar de ello, explica Miranda (2013, p.11), que en estos afios, se produjeron acciones
para implementar el primer proyecto de fortalecimiento institucional en el SICA acordado
en la X1X Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno en 1997. Asimismo, en el afio 2010
los mandatarios centroamericanos decidieron relanzar el proceso de integracion para

enfrentar de manera conjunta los problemas que aquejaban a la region.
De acuerdo a Miranda (2013),

“En la Cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA en
San Salvador, el 22 de julio de 2010, los mandatarios acogieron la iniciativa del Gobierno
salvadorefio y decidieron relanzar el proceso, reconociendo que en sus cincuenta afios de
existencia, el proceso de integracién ha coadyuvado al fortalecimiento de las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales entre los paises miembros y contribuido al logro
de la paz regional; no obstante, pese a los avances alcanzados ain se mantienen importantes
desafios en lo econdmico, social, institucional y en materia de seguridad democratica,
especialmente la presencia del narcotrafico y del crimen organizado, el aumento de la
vulnerabilidad de la regién ante los desastres naturales y los efectos del cambio climatico, la
persistencia de la pobreza y desigualdades al interior de cada uno de los paises; por lo que
los mandatarios determinaron establecer prioridades y optar por acciones precisas para ser
implementadas en el corto y mediano plazo para constituir a la regién como una region de
Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (p.12).

14




Por otra parte, los Presidentes aprobaron en el afio de 2012, en Santiago de Chile una
segunda propuesta sobre fortalecimiento institucional en el SICA, que fue divulgada en el
afio 2013, recibiendo la adhesion de la Unidon Europea, para dar mayor dinamismo al

funcionamiento del marco institucional del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Durante esta etapa, de acuerdo a Miranda (2013, p.11), también se iniciaron las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion Centroameérica-Union Europea, y se llegd a

suscribir el Convenio para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana.

Por lo tanto, se puede establecer que a pesar de que algunos paises miembros tendieron a
establecer tratados de libre comercio de forma bilateral, la region no ha renunciado a la idea
de alcanzar la integracion regional plena, por lo que actualmente se ve un mayor interés en
los mandatarios de seguir tomando posturas conjuntas para afrontar las problematicas que
acechan a la regién y continuar fortaleciéndola como un bloque regional, constituyéndose

como un actor muy importante en el contexto internacional.

1.3.  Cumbre de Relanzamiento del Proceso de Integracion Centroamericana

En el marco de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del SICA para el Relanzamiento del Proceso de la Integracion Centroamericana, llevada a
cabo el dia 20 de julio de 2010, en la ciudad de San Salvador, El Salvador, el proceso de
integracién ha estado enfocado en una agenda estratégica constituida de cinco pilares
prioritarios los cuales son:

Diagrama No. 1. Agenda Estratégica del SICA

Integrat:lon

Economica /
Fortalecnmlento \ /
Integracion
mstltumonalldad Social
reglonal /
-

\‘_ —

/ Gestlon

. Integral de

| Seguridad f AGENDA - - Riesgo de
Democrética | | ESTRATEGICA | Desastres y

\ DEL SICA J Cambio /
\ / / \Cllmatlco /
— "

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez, V. (2014: p. 11)

15




1.3.1. Pilar Estratégico de Seguridad Democratica

Para efectos de esta investigacion, se abordara el eje prioritario de Seguridad Democrética,
la cual en su concepcién integral comprende el desarrollo sostenible y la dimension

humana.

Esta basado en el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica desarrollado en el
marco del Tratado Marco de Seguridad Democréatica de Centroamérica de 1995, que se
fundamenta en la democracia, fortalecimiento de instituciones y Estado de Derecho de cada
pais miembro, existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, en el
respeto de los derechos humanos y en la subordinacion de las fuerzas armadas a las

autoridades civiles electas.

Cabe resaltar, que de acuerdo a la SG-SICA (2015: p.7) en la Cumbre de Relanzamiento
del Proceso de la Integracion Centroamericana de 2010, los Presidentes de los paises
miembros del SICA, acordaron “redoblar los esfuerzos para fortalecer la seguridad
democratica regional, a través de la implementacién de la Estrategia de Seguridad
Democratica de Centroamérica, para combatir el crimen organizado, en particular el
narcotrafico, trafico ilicito de armas, pandillas delictivas, grupos de exterminio, trata de
personas, trafico de personas y contrabando”, por lo que este aspecto serd desarrollado mas

adelante.
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MARCOS JURIDICOS INSTITUCIONALES DEL SICA PARA LA TOMA
DE DECISIONES

2.1. Marcos juridicos institucionales del SICA en el ambito politico
El subsistema politico del Sistema de la Integracion Centroamericana y sus instancias basan

sus decisiones de acuerdo a los lineamientos de los siguientes tratados y protocolos:

2.1.1. Protocolo de Tegucigalpa

Es la norma con mayor jerarquia en el ordenamiento juridico comunitario del SICA. De
acuerdo a la Salazar, C. (2015: p. 66,68), el Protocolo de Tegucigalpa: “refleja la voluntad
politica de los Gobiernos de Centroamérica en la construccion gradual, progresiva y global
de la integracion de la region. Es, en consecuencia, la “Constitucion Regional” de la
Comunidad de Estados Centroamericanos, supeditandose a ella todos los demas tratados,
acuerdos o decisiones regionales, los cuales se convierten en instrumentos complementarios
y actos derivados, en los d&mbitos de la integracion social, econémica, del desarrollo
sostenible, la seguridad democratica, y la justicia comunitaria, entre otros”. ESto quiere
decir que, por su posicién de supremacia, toda la normativa centroamericana tiene una
relacién de dependencia hacia el Protocolo de Tegucigalpa siendo sus propdésitos y

principios, la base fundamental de ésta.

De acuerdo a las constituciones de los Estados Miembros, Salazar, C. (2015: p. 65)
menciona que “la supremacia de las constituciones de los Estados centroamericanos no se
ven disminuidas con la existencia del Derecho Internacional, con el que los Estados se
vinculan mediante los tratados. Asi se desprende claramente de las disposiciones
constitucionales donde se deduce que los Tratados son validos si se sujetan a la

constitucion”.

A éste se encuentran vinculados los érganos e instituciones del SICA que cuentan con
poder funcional autonomo con el fin de lograr una coordinacion coherente intersectorial y
un desarrollo equilibrado armonioso entre los mismos para constituir a Centroamérica
como una regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. Asimismo, para regular la

multidimensionalidad y el funcionamiento del proceso de integracién, el Protocolo de
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Tegucigalpa cuenta con sus propios instrumentos complementarios como lo son el
Protocolo de Guatemala, Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica,
Tratado de la Integracion Social Centroamericana y el Convenio Centroamericano para la

proteccion del Ambiente.
Estructura Institucional Actual del SICA

Para la realizacion de los fines del SICA se establecen los siguientes 6rganos: Reunién de
Presidentes, Consejo de Ministros, Comité Ejecutivo, Secretaria General, Reunion de
Vicepresidentes y designados de las Presidencias de las Republicas, Parlamento
Centroamericano, Corte Centroamericana de Justicia y el Comité Consultivo en donde los
Estados Miembros son los encargados de atribuir sus competencias y asignar a sus
funcionarios, por lo que su estructura institucional posee poder autbnomo de adoptar

decisiones y establecerlas en actos normativos.

Asimismo, cabe destacar que sus competencias son independientes de los Estados
nacionales ya que acttian a partir del principio de supranacionalidad, derivado de que el
origen de su ordenamiento juridico es regional superponiéndose en algunos aspectos a los

ordenamientos juridicos nacionales.

Ello debido a que los Estados Miembros por acto de voluntad soberana deciden a través de
un tratado internacional delegar a las instituciones algunas competencias que pueden ser

aplicadas en sus territorios y a sus ciudadanos.

Por lo tanto la estructura institucional del SICA es la encargada de poner en marcha el

proceso de integracion en la region. De esta manera:
e La Reunion de Presidentes

Esta integrada por los Presidentes constitucionales de los Estados Miembros y el Primer
Ministro de Belice. Son los encargados de tomar las principales decisiones politicas y

estratégicas que orientan y dinamizan el proceso de Integracion Centroamericana.
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Segun el Articulo 3 del Reglamento para la Adopcién de Decisiones del SICA, para el
ejercicio de las funciones que le atribuye el Articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa, la

Reunion de Presidentes emitira Mandatos, los cuales estaran contenidos en una declaracion.

De acuerdo al Articulo 4 de dicho Reglamento, una Declaracion, es el acto politico a traves
del cual la Reunion de Presidentes en cumplimiento al Protocolo de Tegucigalpa y sus
instrumentos complementarios y derivados, expresa su voluntad estableciendo las
orientaciones y lineamientos necesarios para garantizar la coordinacion y armonizacion del
SICA.

e EI Consejo de Ministros

Es el encargado de la funcidn legislativa y normativa del SICA al cual le compete plasmar
las decisiones adoptadas en la Reunién de Presidentes en los actos normativos vinculantes.
Asimismo, dan seguimiento a la ejecucion y tratamiento a asuntos de su competencia,
pudiendo también proponer o formular politicas o lineamientos generales sobre los distintos
ambitos materiales del proceso de integracion, para someterlos al conocimiento y

aprobacion de la Reunion de Presidentes. (Miranda, 2013: s.p.).

e EIl Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores?

De acuerdo al Protocolo de Tegucigalpa le compete lo relativo al proceso de
democratizacion, pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, la coordinacion y
seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econdémico, social y cultural
gue puedan tener repercusiones internacionales, asi como, conocer las propuestas de los
distintos foros de Ministros, a efecto de elevarlas al conocimiento de la Reunion de

Presidentes con sus recomendaciones y observaciones.

e EIl Comité Ejecutivo

Esta integrado por un representante de cada uno de los Estados Miembros, nombrados por
los respectivos Presidentes, por intermedio de sus Ministros de Relaciones Exteriores®. Su
funcién principal es articular los intereses nacionales con los intereses regionales

asegurando que la Secretaria General y las Instituciones del SICA desarrollen las decisiones

2 protocolo de Tegucigalpa, Art. 17.
® Reglamento del Comité Ejecutivo Art. 1y 3.
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adaptadas en las Reuniones de Presidentes y éstas sean eficientemente ejecutadas por
intermedio de dicha Secretaria. Asimismo, le corresponde asegurar la ejecucion eficiente,
por intermedio de la Secretaria General, de las decisiones adaptadas en las Reuniones de
Presidentes; establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean necesarias en
concordancia con las directrices generales emanadas de las Reuniones de Presidentes;
aprueban los Reglamentos e instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros
organos o Secretarias del SICA; las demas que sefiale el Protocolo de Tegucigalpa y sus

Instrumentos complementarios.
e La Secretaria General

Es el érgano técnico y ejecutivo del Sistema y la principal instancia regional operativa del
SICA, correspondiéndole la funcién permanente de coordinar y mantener una estrecha
relacién interinstitucional con las secretarias especializadas de caracter técnico-
administrativo y con las instituciones regionales de los subsistemas. Le compete elaborar el
reglamento administrativo y otros instrumentos de la SG-SICA y someterlos a
consideracién del Comité Ejecutivo; ejecutar los mandatos que deriven de la Reunion de
Presidentes, Consejo de Ministros y Comité Ejecutivo; coordinar permanentemente las
actuaciones de los diversos drganos e instituciones especializados de los subsistemas del
SICA, asi como coordinar la ejecucion eficaz de los mandatos de las Reuniones de
Presidentes y de las decisiones de los Consejos de Ministros, entre otras. (Art. 26)

e Las Instituciones complementarias

El articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa establece que ademés de las instituciones
politicas principales, existen instituciones que complementariamente forman parte del
Sistema las cuales son: el Foro de Vicepresidentes, el Comité Consultivo que es un 6rgano
de consulta en el cual esta representada la sociedad civil centroamericana para promover su
participacion activa con el objeto de que el proceso de integracién responda a la realidad,
necesidades e intereses de la poblacion. EI Parlamento Centroamericano, le compete servir
de foro deliberado para el andlisis de asuntos politicos, economicos, culturales y de

seguridad de Centroamérica. Finalmente, la Corte Centroamericana de Justicia, s un
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organo supranacional que goza de facultades propias atribuidas por los Estados signatarios,
como 6rgano jurisdiccional independiente y autonomo, que vela por la correcta aplicacion e
interpretacion del derecho comunitario del SICA y cuenta con personalidad juridica

internacional.

Diagrama N°2- Estructura Institucional del SICA: Niveles de Decision

D
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Fuente: SG-SICA & DSD (s.f.). Integracion Regional Centroamericana y Seguridad Democratica.

2.1.2. Reglamento para la Adopcion de Decisiones del SICA

El funcionamiento y la toma de decisiones de los Organos e Instituciones del SICA se
inspiran y basan fundamentalmente en los prop6sitos y principios que persigue el Protocolo
de Tegucigalpa, con el fin de asegurar un desarrollo armonioso y balanceado entre los

diversos subsistemas del SICA.

Derivado de ello, el Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana,
decide aprobar en la ciudad de San José, Republica de Costa Rica, el dia 25 junio del afio
2013, el Reglamento para la Adopcion de Decisiones del SICA.

De acuerdo a la SG-SICA (2013), el Comité Ejecutivo considera necesario definir reglas
que permitan homologar los requisitos formales para la elaboracion y adopcion de todas las
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decisiones y actas que emanen de la institucionalidad del SICA. Esto considerando que la
seguridad juridica y el avance en el proceso de integracion requieren precisar la naturaleza
de las decisiones de sus Organos. Es por ello que surge la necesidad de regular el proceso
de creacion, adopcion, depdsito, certificacion y publicacién de las decisiones que emanan

de los Organos e Instituciones del SICA. (Ver Anexo No.1).
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2.2.  Marcos juridicos institucionales del SICA en el ambito de seguridad

democratica

2.2.1. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica —-TMSDCA-

Este Tratado Marco de fecha 15 de diciembre de 1995, define el modelo centroamericano
de seguridad que se fundamenta en la democracia, el fortalecimiento de sus instituciones y
el Estado de Derecho, en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto y en el irrestricto respeto de los derechos humanos (SG-SICA, 2013: p.7).

De acuerdo a la SG-SICA (2013) dicho tratado se fundamenta en los siguientes principios:

v' Estado de Derecho que comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de
la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas.

v" Fortalecimiento de las instituciones democraticas en cada uno de los Paises Miembros.

v Subordinacion de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica, a las

autoridades civiles constitucionalmente electas.

Diagrama N° 3. Estructura del Tratado Marco de Seguridad Democratica
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Fuente: Elaboracion propia con base en SG-SICA (2013)

¢ Institucionalidad del Modelo de Seguridad Regional
Segun el Articulo 47 del TMSDCA, son instancias del Modelo de Seguridad Democratica
en Centroamérica, la Reunion de Presidentes, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comision de Seguridad. Los Consejos sectoriales e intersectoriales
establecen las coordinaciones necesarias con el Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores, al que informan de todos sus acuerdos y resoluciones en materia de seguridad.
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Diagrama N° 4. Instancias del Modelo de Seguridad Regional
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SG-SICA (s.f.)

e LaReunion de Presidentes
Segun el Articulo 48 del TMSDCA, es el érgano supremo del Modelo de Seguridad al cual
le compete conocer todo lo relacionado con seguridad, regional e internacional, que
requieran de sus decisiones y lineamientos segin lo establecido en el Protocolo de
Tegucigalpa.

e EI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
Segun el Articulo 49 del TMSDCA, se encarga especificamente de todo lo relativo a la
seguridad regional e internacional como 6rgano principal de coordinacion del SICA. Son
los encargados de coordinar las propuestas emanadas de los Consejos Sectoriales e

Intersectoriales de Ministros.

e La Comision de Seguridad de Centroamérica
Es la instancia encargada de la ejecucion, coordinacién, evaluacién y seguimiento de las
propuestas, acuerdos y resoluciones en todo lo relativo a la seguridad regional e
internacional integrada por las delegaciones de los estados centroamericanos integradas por

los Viceministros de Relaciones Exteriores y Viceministros o autoridades competentes en
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los ramos de Defensa y Seguridad Pablica que le compete ejecutar las decisiones que, en
materia de seguridad, le encomiende la Reunidn de Presidentes o el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores y aquellas que ella misma adopte en el marco de sus

competencias.

La Comision realiza y organiza sus trabajos mediante las subcomisiones de Prevencion de
la Violencia, Seguridad Publica, de Defensa y Juridica, asimismo, forman parte de sus
trabajos, el Consejo Centroamericano del Caribe de Ministerios Publicos, el Consejo
Judicial Centroamericano y la Comision de Jefes y Jefas de Policia de Centroamérica y el
Caribe. Su Secretaria Técnica la ejerce de forma permanente la Secretaria General del
SICA, através de la Direccién de Seguridad Democratica.

e EIl Comité Consultivo
Son los encargados de presentar y exponer sus opiniones a la Comision de Seguridad de
Centroamérica sobre temas concernientes a la seguridad de las personas y sus bienes por
conducto de la SG-SICA.

2.2.2. Reglamento Interno de la Comisién de Seguridad de Centroamérica

La CSC adopta su Reglamento Interno el 20 de octubre de 2006 en San Salvador, para
elevarlo al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. EI 17 de agosto de 2007 en San
Salvador, El Salvador, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores aprueba el
Reglamento Interno de la Comisién de Seguridad de Centroamérica, para establecer el
eficaz cumplimiento de las responsabilidades de la Comision de Seguridad de

Centroamérica. (Ver Anexo No. 2).

En su Articulo No. 3, establece que la CSC se responsabilizara de las siguientes
actividades: a. Establecer un Plan de Accion debidamente calendarizado y proceder a su
seguimiento y ejecucién; b. Presentar a la Reunion de Presidentes del SICA por intermedio
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe de sus trabajos cada tres
meses, y extraordinariamente cuando le sea requerido (SG-SICA, 2011: p. 370).
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En sus Articulos Nos. 4 y 6, establece que la CSC debe reunirse ordinariamente dos veces
por semestre y extraordinariamente cuando lo decida la Reunion de Presidentes, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores o alguno de sus miembros. Asimismo, indica que las
reuniones de la CSC deben ser precedidas de reuniones técnicas preparatorias, que son
reuniones integradas por delegados de los Ministerios de Relaciones Exteriores y en
algunas ocasiones por miembros de los Ministerios de Gobernacion o Seguridad Publica y
de Defensa, quienes elaboran propuestas de agenda para las reuniones de la CSC, sintesis
de los trabajos de las Subcomisiones, asi como, considerar los documentos que deberan ser

conocidos por la CSC.

Este instrumento regula la adopcion de toma de decisiones en las diferentes instancias de la
CSC, quienes deben de tomar todas sus decisiones por consenso. Su Articulo No. 26,
menciona que la falta de consenso en la adopcidn de una decision, facultara a la Comision
de Seguridad por medio de su Presidencia Pro Témpore, a elevar el tema al conocimiento
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su resolucion (SG-SICA, 2011: p.
373).

De igual manera, en su Articulo No. 28, indica que todos los temas en materia de seguridad
que surjan en el seno de las Subcomisiones deberan ser aprobados en la Comision de
Seguridad, antes de ser refrendados por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y
aprobados en la Reunidn de Presidentes. Quedando la SG-SICA depositaria de los informes

que deben rendirse a la CSC de conformidad al Tratado Marco de Seguridad Democratica.
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MARCO TEORICO

Las Relaciones Internacionales se dan entre Estados, que buscan maximizar sus intereses.
Para lograrlo en un mundo globalizado caracterizado por la interdependencia, necesitan
cooperar para fortalecer los intereses que tienen en comun, encontrando la necesidad de
construir procesos que van mas alla de simples relaciones de cooperacion ya sea bilateral o

multilateral, dando paso al proceso de integracion regional.

Pero ¢por qué la integracion y no solo la cooperacion internacional? ¢Por qué construir
politicas publicas regionales y no establecer relacion de cooperacion bilateral o programas
conjuntos? Los Estados de Centroamérica estdn convencidos segln lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos constitutivos, que el camino para maximizar
sus intereses y utilidades se encuentra en el proceso de integracion, el cual implica la
creacion de instituciones comunitarias y la transferencia de soberania hacia un sistema

comunitario.

Entonces, la integracién es segiin Oyarzun, L. (2008: p. 13) “un tipo de regionalismo que
permite a la region convertirse en un actor relevante del sistema internacional, que incluye
cooperacion e intercambios en el dmbito econdmico y politico, donde se transfieren
expectativas de beneficio desde los actores que componen el Estado hacia una entidad
comunitaria”, por lo que es fundamental que los tomadores de decisiones tengan la
voluntad politica de integrarse ya que en un proceso de esta magnitud los Estados

Miembros intentan construir una vision regional.
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3.1. Conceptualizaciones, enfoques relevantes y principales teorias de la
Integracion

e Conceptualizaciones

En el &mbito de las Relaciones Internacionales, es imperante conocer los conceptos
esenciales que brindan una mayor y mejor comprension de los motivos por los cuales los

Estados-nacion deciden integrarse, siendo estos el Regionalismo e Integracion Regional.
3.1.1. Regionalismo e Integracion Regional

El regionalismo se sustenta en la idea de region, es decir en un limitado nimero de Estados
ligados geograficamente y con un alto grado de interdependencia entre ellos, en las
Relaciones Internacionales, puede ser entendida como un subsistema supranacional del
sistema internacional o como una formacion regional emergente con su propia dinamica
(Oyarzun, 2008: p. 97).

Por su parte Gamble y Payne (1996) diferencian los conceptos de regionalizacion y
regionalismo; al primero lo vinculan con el proceso y el segundo lo asocian al compromiso
0 proyecto politico. Nye comparte esta idea, ya que explica el regionalismo como la
formacion de grupos interestatales que se organizan en base a la region. De igual manera
para Guerra-Borges (2008: p. 13) “debe entenderse por regionalismo la tendencia a crear
regiones integradas”. Asimismo, desde algunas teorias sistémicas como el neorrealismo se
han analizado los proyectos regionales en el marco de la formacion de alianzas, estudiando
su posicion relativa de la region en el sistema internacional. (Citado en Oyarzun, 2008: p.
97).

Por lo tanto, en los afios sesenta luego de la crisis mundial con los indicios de la
globalizacion, los paises en desarrollo de América Latina iniciaron un proceso de apertura
externa derivado de los ajustes estructurales efectuados por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, a través del otorgamiento de nuevos préstamos y la
aplicacion de los mandatos del Consenso de Washington, lo cual dio pauta a la

concertacion de acuerdos de libre comercio.
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A partir de los afios ochenta el nuevo regionalismo da relevancia al vinculo con la
globalizacion, que busca ampliar el proyecto comercial més alla de lo que permite un
sistema comercial multilateral, el cual segiin Soderbaum (2003) “incluye relaciones
formales e informales en las que intervienen diversos actores estatales y no estatales,
destacando la participacion de las empresas privadas y de la sociedad civil”. (Citado en

Oyarzln, 2008: p. 97).

En la actualidad los paises en desarrollo han encontrado en el regionalismo una via efectiva
para la realizacion de programas que aportan a su crecimiento econémico, dando como
resultado un alto crecimiento de bloques comerciales regionales, lo cual ha sido uno de los

mas importantes logros de las relaciones internacionales.

Por su parte, la integracion regional, “es un proceso especifico de asociacion formal, que
cuenta con normas, instrumentos y mecanismos juridicos y administrativos de orden
politico y econémico, con el objetivo de desarrollar politicas comunes” (SG-SICA: s.f.,
s.p.). Para la CEPAL (2014: s.p.) “es un proceso multidimensional cuyas expresiones
incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y
cuyo alcance abarca no solo las tematicas econémicas y comerciales, sino también las
politicas, sociales, culturales y ambientales”. Siendo una asociacion de Estados que buscan

trabajar conjuntamente para adaptarse a los nuevos retos de la globalizaciéon.

La integracion es un fendmeno multidimensional que resulta Gtil para el analisis distinguirla

en tres areas especificas, las cuales son la integracidn politica, la econémica y social.

3.1.2. Integracion politica

Seglin Haas (1966) “se asocia a la toma de decisiones y la busqueda de cohesion, su agenda
de investigacion destaca los efectos de la globalizacién en el Estado, la vigencia de éste y
su capacidad para responder adecuadamente a los desafios actuales, asimismo, debe
presentar desarrollo institucional, burocracia propia, mecanismos de resolucion de
controversias, politicas “comunitarias” y posibilidad de desbordamiento hacia otras esferas

qgue podrian derivar en mayor capacidad de autonomia y agencia de la organizacion”
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(Citado en Oyarzan, 2008: p. 107). Linberg, L. (1971: p. 343), define la integracion politica
como “el proceso mediante el cual sistemas separados desarrollan un trabajo comun que
permite la busqueda de metas comunes y la implementacion comin de diversas politicas”
(Citado en Luna, S., 2015: s.p.).

De acuerdo a la perspectiva neofuncionalista, la integraciéon politica es un proceso en el
cual los actores nacionales ceden una parte de sus soberania, lealtad y expectativas a un
nuevo organismo comunitario que cuente con fuerte voluntad politica de los actores para
poder impulsar y consolidar los proyectos deseados. Ahora bien, desde una perspectiva
intergubernamental, la integracion politica es vista como un conjunto de Estados que
participan voluntariamente en un esquema de integracion con el fin de mantener o mejorar
sus ganancias relativas dando relevancia a la formacion de preferencias nacionales de

grupos internos.

Por otra parte, la integracion politica puede ser analizada desde la vision federalista.
Forsyth (1996), menciona que el federalismo puede ser visto como “una forma de abolicion
de la soberania estatal y por consiguiente como instrumento de pacificacion a nivel
mundial; en segundo lugar, como una manera de acercar el poder a los ciudadanos y
conseguir, asi, una mayor participacion civico-democratica; y en tercer lugar, aparece como
un mecanismo o método idoneo para solucionar problemas politicos, suministrando y
proponiendo diferentes estructuras institucionales, ajustadas siempre a las peculiaridades de
cada caso concreto (Citado en Rojo, A., 2000: p.46). Por lo tanto, se considera al
federalismo como un gobierno multinivel, sin la existencia de soberanias estatales con un
nivel equilibrado de asignacion de recursos y responsabilidades entre sus miembros,

quienes cuentan con un mayor grado de cooperacion y con consentimiento mutuo.

De acuerdo a Elazar, D. (1976), “la federacion une, sin destruir, las entidades que se
asocian, a las cuales preserva, potencia y enriquece a través de las relaciones mutuas y en la
consecucion de objetivos y metas comunes. La unidad federal es siempre reflejo y
expresion de la diversidad, y constituye el mejor medio para integrar la diversidad como

elemento legitimo en el seno de una realidad politica o social. Se consigue armonizar la
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unidad y la diversidad; una unidad que es sinbnimo de coordinacién, participacion,
cooperacion y solidaridad, y una diversidad que significa respeto a las diferencias y
especificidades, todo lo contrario de la homogeneidad y la uniformidad (Citado en Rojo,
A., 2000: p.55).

En este orden de ideas, los Estados continuardn ejerciendo una funcién importante pero ya
no de forma independiente, debiendo compartir un escenario politico con diversidad de
actores publicos y privados. Esto debido a que un Estado por si mismo, no puede garantizar
por sus propios medios el bienestar y progreso de su poblacion, haciéndose vital la

cooperacion e integracion entre las naciones para hacer frente a estas necesidades.

Por lo tanto, se considera al federalismo como una via para resolver problemas politicos ya
que crea vinculos y estrecha lazos entre entidades politicas dando pauta a construir nuevas

organizaciones comunitarias de Estados soberanos.
3.1.3. Integracién econémica

Segln Balassa (1964) “es el proceso por el cual se busca la gradual eliminacion de las
medidas discriminatorias entre unidades econémicas y la formacién de un mercado comin
entre diferentes Estados”. La integracion econdmica total involucra armonizacion del
sistema financiero con instauracion de moneda Unica, unificacion de las politicas
economicas de los Estados participantes e instituciones econémicas comunes”. Asimismo,
Balassa establece cinco etapas de integracion econdémica segun su profundidad, las cuales
son: area de libre comercio, union aduanera, mercado comun, unién econdmica e

integracién econémica total. (Oyarzin, 2008: p. 108).

Estas etapas de relacion entre los Estados miembros, efectuadas gradualmente buscan:
e Obtener un libre comercio de mercancias con incentivos econémicos especificos
para facilitar el comercio en la region y establecer tratados de libre comercio.
e La unificacion de aduanas en las fronteras y armonizacion arancelaria frente al

mundo gestionadas por un organismo supranacional.
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e La total movilidad de mercancias y factores productivos a través de un mercado
comdn.

e Desarrollar un mercado comun con una misma moneda.

o Desarrollar una institucion supranacional encargada de supervisar y dirigir la fusion

de las economias.

Para Cohén (1981), la integracion econdémica puede ser entendida como “el proceso
mediante el cual dos o mas gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes,
medidas conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios mutuos”.
(Citado en Zelada, A., 1989: p. 8-9). En este tipo de integracion, se busca gradualmente
formar una economia transnacional que supone una misma politica econémica para todos

los paises miembros.

De acuerdo a Zelaya, A. (1989: p. 9) “la mayor interdependencia entre éstos puede
favorecer el mejoramiento de su aptitud para satisfacer més eficientemente las necesidades
individuales y colectivas. De igual manera, considera que la mayor competencia y la mejor
utilizacion de las economias de escala, resultantes del establecimiento de mercados
comunes entre los paises que se integran, estimularan una mejor asignacion de los recursos
productivos y promoveran, por esta via, un mayor bienestar”. Por lo tanto, 10s Estados que
voluntariamente se unen a este proceso de integracion, lo hacen con el objeto de mejorar
efectivamente el nivel de vida de su poblacién, garantizar su bienestar y obtener beneficios

derivados de la actividad comercial.
3.1.4. Integracién social

En esta dimension de integracion estan asociados los sentimientos de pertenencia, la
formacion de identidad, gradual transferencia de lealtad y la constante transferencia de
valores por la comunidad en donde algunos de los indicadores pueden ser la lengua, la

religion, historia, flujos de comercio, turismo, comunicaciones, etcétera.
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3.1.5. Regionness

According to Hettne, B. (1993) “Regionness as a concept was framed in the early 1990s to
reflect the degree of economic, political and social interactions in a given area, which
distinguishes it from another area. Also, according to Hettne and Séderbaum (2000; also
Hettne 1993, 2008) Regionness defines the position of a particular region in terms of
regional cohesion, which can be seen as a long-term historical process, changing over time

from coercion, the building of empires and nations, to voluntary cooperation”.

Hettne and Séderbaum (2000: p. 461) describe five levels of Regionness:

1. “The region as regional space is a geographic area, delimited by natural, physical
barriers. The region is thus objectively rooted in territory.

2. As social system the region is organised by human inhabitants constituting some
kind of trans-local relationship which can result from demographic change or
changes in transport technology.

3. The region as an international society implies a set of rules that makes interstate
relations more predictable (less anarchic), and thus more peaceful, or at least less
violent. It can be either organised (de jure) or more spontaneous (de facto). In the
case of a more institutionalized cooperation, the region is constituted by the
members of the regional organization.

4. The region as a community takes shape when a stable organizational framework
facilitates and promotes social communication and the convergence of values,
norms and behavior throughout the region. Thus a transnational civil society
emerges, characterized by social trust at the regional level.

5. Region as an institutionalized polity has a more fixed and permanent structure of
decision-making and therefore stronger acting capability as a global actor — what is

identified as actorship”.

According to Riggirozzi, P. (2010: p. 4), “Regionness: as identitarian manifestations of
distinctive practices and interactions within a regional community — is important to
understand not only the drivers of regional cooperation but also the factors (culture, non-
state actors’ motivations, identity) leading to different and overlapping models of intra-

regional policy-making, institution-building, and social polities”.
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e Enfoques tedricos de la integracion

Resulta imperante hacer mencion de las siguientes teorias o distintos enfoques que han
tratado de dar una explicacion y han ayudado a profundizar los motivos por los cuales surge

este fendbmeno de integracion:
3.1.6. Teoria Federalista

Es una teoria antigua totalmente opuesta al nacionalismo, ya que defiende la asociacion
basada en la reciprocidad, consenso, igualdad y respeto mutuo entre los Estados miembros
de una regidn especifica, en donde éstos pueden tener cooperacion horizontal y
complementariedad, la cual se fundamenta en una constitucion. Segin Malamud (2010: p.
4), “la estrategia federalista admite dos maneras de avanzar en la integracion: a través de la
negociacion constitucional intergubernamental o por medio de una asamblea constituyente,

en donde ambos caminos llevan al establecimiento de un estado federal”.

3.1.7. Teoria Funcionalista

Es una de las primeras teorias de la integracion impulsada por David Mitrany (1943), quien
“propuso un sistema de red de transacciones que en colaboracion con los gobiernos y la
ciudadania lograria satisfacer las necesidades basicas del ser humano, en el cual su vinculo
yaceria en compartir intereses comunes, donde la colaboracion funcional exitosa en un
sector generaria necesidad de colaboracion funcional en otros sectores produciéndose asi
una ramificacion” —spillover- (Citado en Oyarzun, 2008: p. 9). Esto quiere decir que, este
planteamiento daria paso a la formulacion de intereses comunitarios ya que a mayor
cantidad de transacciones entre los gobiernos y la ciudadania, podia brindarse mayor
satisfaccion a las necesidades basicas humanas a través de un compartimiento de intereses
comunes que dieran paso a que las lealtades individuales no se centraran Gnicamente en un

Estado o territorio determinado.

De acuerdo a Malamud, A. (2010: p.4), “el funcionalismo fue concebido al finalizar la
Segunda Guerra Mundial como una alternativa a la politica de salvaguarda de la paz
mundial”. Para Mitrany una de las causas principales que generd la Segunda Guerra

Mundial fue la concentracion del poder por lo que una division de esos poderes entre
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diversos organismos podia garantizar un sistema universal de paz influenciado por el

desarrollo de los organismos internacionales.

Para Mitrany (1966) “el enfoque funcional podria recubrir las divisiones politicas con una
amplia gama de actividades y agencias internacionales, en las que y por las que, la vida e
intereses de las naciones serian integrados gradualmente, suponiendo que un tratamiento
descentralizado de las cuestiones, area por area y tema por tema, drenaria la capacidad de
los paises mientras se creaban organismos no politicos y cuerpos capaces de lidiar con las
tareas administrativas, esto en razon a que desconfiaba de una autoridad central” (Citado en
Malamud, A., 2010: p.4). Lo que Mitrany planteaba entonces era un tratamiento
descentralizado de las cuestiones a un nivel tecndcrata, dejando a un lado las visiones

politicas de los actores, para superar los problemas derivados del nacionalismo.

Sin embargo, Nelsen & Stubb (1994: p. 99) mencionan que “el funcionalismo fall6 como
teoria por varias razones pero principalmente porque no contenia una teoria politica”
(Citado en Malamud, A., 2010: p. 4). Debido al vacio de teoria, los tecndcratas no fueron
capaces de dar explicacion tedrica a ciertas acciones de los actores politicos y problemas
econdmicos, evidenciandose la necesidad de replantear el enfoque tedrico que llenara esas

deficiencias tedricas.

3.1.8. Teoria Neofuncionalista

Derivado de los vacios de la teoria funcionalista, Ernst Haas amplia su marco tedrico

conceptual dando paso a la formulacién del enfoque tedrico neofuncionalista.

Para Haas, E. (1971: p. 6), “la integracion regional podia definirse como un proceso por el
cual los Estados nacionales se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus
vecinos de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que
adquieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos, creando para ello,
instituciones comunes permanentes, capaces de tomar decisiones vinculantes para todos los
miembros” (Citado en Malamud, A., 2010: p. 2). Por lo tanto, este nuevo enfoque tedrico

privilegio el estudio de las élites politicas, ideologias e instituciones, asimismo, estudié
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como los Estados nacionales cedian parte de su soberania a una entidad comunitaria con el
fin de trabajar conjuntamente con los Estados vecinos para encontrar soluciones a ciertos

conflictos a través de la construccion de instituciones comunes.

La teoria neofuncionalista de igual manera consideraba a la integracion como un proceso
caracterizado por el spillover * de un érea a otra, incluyendo &mbitos politicos y

socioculturales.

Sin embargo, ese efecto cascada no llegd a suceder como se planteaba ya que resulto ser de
acuerdo a Malamud, A. (2010: p. 4), “un fendémeno condicional, poco productivo para la
comprension de eventos generales”, lo cual provocod segin Waltz (1991) “que Haas
comenzara a enfatizar el rol de las ideas y del conocimiento consensual, aunque prestando
mayor atencion a la relevancia de los lideres politicos y sus objetivos” (Citado en
Malamud, A., 2010: p.4). Por lo tanto, el estudio del poder central comunitario queda a un
lado, ya que Haas realiza un cambio a su andlisis y da mas relevancia al estudio de la élite
politica, a su cambio actitudinal y a las negociaciones, sin tener éxito en construir un

enfoque tedrico de estos aspectos.

3.1.9. Teoria de la Interdependencia Compleja

De acuerdo a Keohane y Nye (1989: p. 165) “la interdependencia compleja es entendida
como la ausencia del uso de la fuerza, la falta de jerarquia en los asuntos a tratar y la
presencia de multiples canales de contacto entre las sociedades” (Citado en Rivera, M,
2004: p.3). Esta teoria establece que en el sistema internacional los Estados no son
independientes uno de los otros, sino que son interdependientes.
Segun Keohane & Nye es una teoria que tiene tres caracteristicas:
e “Canales multiples conectan las sociedades: son canales que incluyen tanto nexos
informales entre élites gubernamentales como acuerdos formales entre agencias de

servicio exterior, nexos informales entre élites no gubernamentales y organizaciones

* Seglin Malamud, A. (2010: p. 13), “el término spillover implica un “derrame”, o efecto cascada, de un 4rea
funcional a otra(s). es decir que, dada la integracidn en un sector por ejemplo econdmico (el carbon y el acero
en el caso europeo), con el tiempo devendra necesaria la integracion de sectores adyacentes, impulsando asi
una integracion progresiva”.
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transnacionales, que puede resumirse entre relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales.

e La agenda de las relaciones internacionales consiste en multiples temas que no
estan colocados en una jerarquia clara o solida. Esta ausencia de jerarquia en los
temas significa que la seguridad militar no domina consistentemente la agenda.

e La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos de la
region cuando la interdependencia compleja predomina, ésta puede ser irrelevante
para resolver desacuerdos sobre aspectos econdmicos entre los miembros de una
alianza pero al mismo tiempo puede ser muy importante para las relaciones politicas

y militares de esa alianza con un bloque rival” (Keohane & Nye, 1988: p. 41).

Establece que en el sistema internacional, los Estados basan sus relaciones a través de
diversos canales que conectan a sus sociedades desde élites gubernamentales como no
gubernamentales. Para Keohane & Nye (s.f.), “los canales pueden resumirse como
relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales”. Este enfoque tedrico,
también es llamado de “dependencia mutua”, ya que implica efectos reciprocos entre paises

0 actores de distintos paises.

Esto quiere decir que, las acciones de un pais o actor afectan a otro, por lo tanto las
decisiones ya no las toma Unicamente un pais o actor de manera autbnoma, sino que las
basa con sus paises vecinos o actores involucrados dando paso a establecer regimenes

internacionales a través de convenios.

De acuerdo a Krasner, S. (s.f., pp. 3-4), se denomina régimen internacional ““al conjunto de
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, alrededor de los cuales
las expectativas de los actores convergen en un area determinada de las relaciones
internacionales, que coordinan el comportamiento de los Estados para alcanzar los
resultados deseados en un area en particular” (Citado en Rivera, M. 2004: p. 8). Con ello,
los actores interdependientes deciden no tomar decisiones auténomas con el fin de tratar de
una mejor manera los problemas conjuntos, derivados de la falta de autoridad internacional

en el sistema internacional.
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Por lo tanto, es una teoria en la cual su enfoque estd basado en la cooperacion mutua,
dependencia mutua, que tiene aspectos tecnoldgicos, econdmicos, y culturales més que
politicos, en donde el papel del Estado es debilitado como protagonista ya que aparecen
nuevos actores como las transnacionales y corporaciones. Asimismo, es un enfoque teérico
que elimina el uso de la fuerza, ya que establece que no debe ser utilizada por los gobiernos

para resolver los problemas que se suscitan en el sistema internacional.

3.1.10. Teoria Intergubernamentalista

Es una teoria que tiene sus raices en el realismo politico, sus supuestos principales
consisten en que los actores son los Estados, las relaciones se basan en el poder y las

organizaciones internacionales estan dominadas por los Estados miembros.

Por lo tanto el intergubernamentalismo, es una teoria asociada a la tradicién realista, en la
cual, los Estados que participan en un proceso de integracion, lo hacen para mantener o

mejorar sus ganancias relativas en funcion de otros competidores.

Por su parte, dentro del intergubernamentalismo hay dos vertientes que estudian los
procesos de integracion las cuales son el intergubernamentalismo institucional y el

intergubernamentalismo liberal.

3.1.10.1. Teoria del Intergubernamentalismo Institucional

Es una teoria que segin Keohane y Hoffman (1991) si bien no acepta la idea de ceder o
transferir soberania, admiten la idea de lo comunitario, pero anteponen a la negociacion
intergubernamental como requisito previo para que se produzca el “spillover”. (Citados en
Oyarzan, 2008: pp. 103-104).

Esto quiere decir, que los Estados no se ven comprometidos a delegar o transferir su
soberania, sino que ésta puede llegar a ponerse en comun o ser compartida siempre y
cuando no se afecten a los intereses mas importantes de cada Estado miembro. Se puede

denotar que el intergubernamentalismo difiere del neofuncionalismo, ya que segln
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intergubernamentalistas los Estados si reconocen lo comunitario pero Unicamente como

producto o resultado de los procesos de negociacion intergubernamentales.

3.1.10.2. Teoria del intergubernamentalismo liberal

Es una teoria que comparte sus supuestos con los del intergubernamentalismo institucional,
pero gque a su vez integra a su analisis herramientas de teorias racionalistas. Asimismo, de
acuerdo a Malamud (2010) “considera que la integracion regional es el resultado de las
decisiones soberanas de Estados vecinos, quienes promueven la cooperacion internacional

para poder satisfacer las demandas de sus grupos internos”.

Gratius, S. (2008) menciona que “la teoria de integracion se concentra en analizar las
negociaciones intergubernamentales, el papel de los Estados nacionales en ellas —como
reflejo de previos procesos internos de toma de decision—y sus aspiraciones de poder en el
bloque de paises. Basandose en la experiencia europea de integracion, segun Moravcsik, no
son las instituciones sino los Estados o los gobiernos los actores principales de la
integracion. En este sentido, las instituciones comunitarias son solo instrumentos a
disposicion de los gobiernos para que éstos realicen mejor sus objetivos nacionales y sus
aspiraciones de poder. Desde este enfoque las instituciones no son comunitarias sino
subordinadas a los intereses de los gobiernos”. Por lo tanto, el intergubernamentalismo
combina teorias de formacion de preferencias nacionales, teorias de negociacion
internacional e institucionalismo, por lo que en ese marco, las instituciones son concebidas
como resultado de las decisiones y mecanismos que facilitan la implementacion de

acuerdos antes gue como actores autdbnomos.

En este marco, el Estado es el instrumento politico principal, mediante el cual los
individuos y grupos sociales internos intentan influir en las negociaciones internacionales y
que ese Estado actla como actor racional y unitario hacia el exterior en nombre de sus
miembros. (Berastegui, 2001: p. 143). Segun este enfoque teorico, el proceso de integracion
va a depender de las preferencias conformadas por los grupos internos de poder de cada

Estado miembro y de las relaciones de poder entre ellos.
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De acuerdo a Moravcsik (1999: p. 24), esta teoria esta conformada por tres estadios:

“El primero: formacion de la preferencia nacional, es decir, las preferencias nacionales son
determinadas primariamente por las constricciones y oportunidades impuestas por la
interdependencia econdmica, preferencias que reflejan los objetivos de los grupos internos
gue influyen en el Estado. El segundo estadio: la negociacion interestatal, es decir, dada la
heterogeneidad de las preferencias nacionales, se hace necesario emprender negociaciones
entre los Gobiernos, a fin de configurar una cooperacion mutuamente beneficiosa. Y el
tercer estadio: la eleccion institucional, es decir, conseguido el acuerdo, ;cuando y por qué
los Gobiernos nacionales deciden poner en comun o delegar soberania en las instituciones
comunitarias? Por puesta en comun de la soberania se entiende la toma de decisiones
mediante votacion no unanime y por delegacién, la toma de decisiones autbnomas por las
instituciones comunitarias sin intervencion del voto de los Estados ni veto unilateral, por lo
que existen tres posibles explicaciones —ideologia federalista, gestion tecnocratica y
credibilidad de los comprometimientos- formulan diferentes hipotesis en competencia en
torno a tres dimensiones —delegacién y puesta en comin de soberania, fracturas y discursos
internos y forma institucional. (Citado en Berastegui, 2001: pp. 143-144).

Es decir, el intergubernamentalismo coloca a los Estados-Nacion como fundamento para
dar explicacion del proceso de integracion, ya que éstos son sus principales dirigentes

siendo la integracion el medio por el cual satisfacen sus propios intereses y necesidades.

En este marco de ideas, se logra denotar diferencias entre los enfoques teéricos de la
integracion ya que en el caso del intergubernamentalismo los Estados-Nacion tienen el rol
central en el devenir del proceso de integracion asimismo, reconocen lo comunitario pero
como el resultado de los procesos de negociacion intergubernamentales, en contraposicion
con el enfoque tedrico neofuncionalista en el cual la integracion dependia segln
Mccormick (s.f.: p. 14) de “un incremento gradual de conexidon de espacios entre los
Estados a través de la construccion funcional de organizaciones especificas, es decir, que la
integracion de unos sectores llevaria necesariamente a la de otros sectores y la integracién
econdmica acabaria conduciendo a la integracién politica, a lo cual Mitrany afirmaba que
los organismos trasnacionales no solo serian mas eficientes que los gobiernos para
distribuir bienestar, sino que también obtendrian la lealtad popular y evitarian asi los
riesgos de conflictos internacionales” (Citado en Samaniego, s.f.: pp. 47-48). Por lo tanto,
vemos como en el intergubernamentalismo los Estados son el elemento clave de la

integracion ya que de acuerdo a Samaniego (s.f. p. 45) “independientemente de los niveles
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de institucionalizacién comunitaria o federal, las decisiones clave ain son tomadas por

dichos miembros”, lo cual condiciona al proceso de integracion.

Otro aspecto en el cual difieren estos dos enfoques tedricos es que en el
intergubernamentalismo los Estados no pierden completamente su soberania, denotandose
un tinte realista, ya que éstos acceden a crear procesos de integracion con el fin de
maximizar sus ganancias, siendo las instituciones comunitarias instrumentos a disposicion
de éstos para que realicen mejor sus intereses nacionales, en contraposicion al
neofuncionalismo que otorga pleno poder y soberania al nuevo sujeto internacional creado
para satisfacer intereses comunitarios y necesidades de la poblacion de sus Estados
Miembros, siendo este nuevo sujeto internacional el encargado de velar por que se cumplan

las obligaciones pactadas, teniendo supremacia sobre los Estados miembros.

3.1.11. Principio politico-juridico de supranacionalidad

“Este principio se orienta a la consecucion de objetivos comunitarios de caracter regional
(...); se manifiesta en la creacion de una institucion de caracter ejecutivo, compuesta por
funcionarios independientes nombrados por los gobiernos nacionales, que se encarga de
asegurar la consecucién de los objetivos previstos en el Tratado Internacional y actuar en
el interés general de la Comunidad; la institucion asi concebida esta dotada de poder
autonomo de decisién, tanto en lo normativo como en lo administrativo, decisiones que
adopta a través del procedimiento mayoritario, quedando la unanimidad para temas de
cooperacion intergubernamental” ( Miranda, 2017: p.108-110). Esto quiere decir que, la
nueva institucion creada tendra la potestad de velar por el efectivo cumplimiento de lo
establecido en el tratado internacional suscrito entre los Estados Miembros del proceso de

integracion comunitario.
De acuerdo a Miranda, O. (2017: p. 108) “los 6rganos que llevan a la préactica los objetivos

comunitarios desde la perspectiva del principio politico-juridico de supranacionalidad, se

caracterizan por:
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a) Ser independientes frente a los gobiernos nacionales que les dieron origen.

b) Gozar de la atribucién de ciertas competencias del propio monopolio normativo de
los Estados.

c) Tener la capacidad de establecer relaciones directas entre esos 6rganos y los

particulares”.

Por su parte, “Pescatore sefiala como caracteristicas esenciales de la supranacionalidad el
reconocimiento de valores e intereses comunes a varios Estados; poderes reales puestos al
servicio de ese conjunto de intereses y valores comunes y que ese poder autbnomo sea
diferente del poder de los Estados Miembros” (Miranda, 2017: p. 107).

Por tanto el proposito final de las organizaciones internacionales de integracién regional no
es constituir un Estado Federal, sino unir a los Estados Parte en torno a valores e intereses
comunes, creando interdependencia politica, para hacer posible el bienestar de sus pueblos.
(Miranda, 2017: p. 107). Por tanto, los Estados Miembros no tienen como finalidad crear
un Estado con constitucién propia, sino que Unicamente unirse acorde a sus intereses
comunes a través de una interdependencia politica para poder satisfacer las necesidades de

sus poblaciones.
3.1.12. Gobernanza supranacional

Este enfoque tedrico descendiente del neofuncionalismo, que brinda una mayor relevancia
y mas poder al nuevo sujeto internacional creado, asimismo enfatiza la importancia de los
actores supranacionales creados por el organismo regional. Los autores que desarrollan este
enfoque son Sandholtz y Stone (1998: p. 4), quienes “van a desarrollar esta teoria con un
fuerte talante institucionalista, teoria que describe las transformaciones que se produjeron
en las negociaciones intergubernamentales y la capacidad del gobierno supranacional para

responder a las necesidades del cambio”. (Citado en Olmedo, 2012: p. 10).

De acuerdo a Sandholtz y Stone (1998: p.4), “los factores causales de la gobernanza
supranacional son: los intereses de los individuos, grupos y firmas que hacen transacciones

a través de fronteras y que se encuentran perjudicados por normas nacionales en areas
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especificas, en donde la variacion de la gobernanza supranacional se explicard entonces por
la intensidad relativa de la actividad transnacional, medida a través del tiempo y politicas
sectoriales” (Citado en Olmedo, 2012: p. 10). Esto quiere decir que, a mayor incremento
en las transacciones trasnacionales, mayor serd el aumento de interdependencia, que hace
que los empresarios, firmas, negociantes, soliciten a las autoridades nacionales o
transnacionales que adopten politicas a las nuevas necesidades surgidas en el proceso de
intercambio, buscando reducir los costos de transaccion primero a través de cooperacion

para luego a traves de la integracion regional.

Sin embargo, como menciona Malamud, (2010: p. 7), a diferencia de la experiencia
europea, en América Latina los procesos de integracion lanzados se han caracterizado por
la ausencia o debilidad de intereses trasnacionales. En consecuencia, han sido los Estados
nacionales los que han decidido los tiempos y formas de las estrategias de regionalizacion”.
Por lo tanto, puede denotarse que si no existen intereses comunitarios bien establecidos, es

dificil que se piense en una gobernanza supranacional en la region latinoamericana.
Por tanto, para efectos de esta investigacion, se pretende realizar mas adelante un analisis

del proceso de toma de decision en el Sistema de la Integracién Centroamericana que oscila

entre el enfoque intergubernamental y lo comunitario.
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3.2. Conceptualizaciones, enfoques relevantes y principales teorias para el

analisis de la Toma de Decisiones

Retomando la idea central de esta investigacion, a continuacion se exponen de forma
general y sintetizada, un conjunto de enfoques y teorias que resultan indispensables para el

estudio del proceso de toma de decision.

Cabe resaltar que el andlisis de la toma de decision se debe realizar desde una perspectiva
multidisciplinaria, no siendo prudente analizarla desde un enfoque individual tomando en

cuenta que los distintos aportes de los enfoques siempre estan en constante interaccion.

Por lo tanto, en funcion de la presente investigacion se privilegian los siguientes enfoques

tedricos:

3.2.1. Toma de decisiones

De acuerdo a Dougherty, J. & Pfaltzgraff, R. (1993: p. 481), la toma de decisiones es “el
acto de elegir entre alternativas posibles sobre las cuales existe incertidumbre; a menudo
deben formularse a tientas en el contexto de una situacion total en la cual los desacuerdos
surgiran en torno de cual evaluacion de la situacion es mas valida, qué alternativas existen,
las consecuencias que es probable que fluyan en diversas elecciones y los valores que
deberian servir como criterio para distribuir las diversas alternativas de las mas preferibles
a las menos”. Es decir, la toma de decision serd producto del contexto de una situacion
problematica en la cual los actores deberan elegir segin sus criterios e intenciones, entre
las alternativas y estrategias a implementar mas preferibles a las menos preferibles, para dar

resolucion a la problematica.

Por su parte, Braybrooke y Lindblom (1963: p. 40) “sugieren que la toma de decisiones, si
bien no puede identificarse plenamente con la resolucion racional de un problema, sin
embargo puede equipararse de manera general con ella. La pregunta ahora surge respecto
de como los encargados de trazar politicas definen la situacion en relacion con el problema
con el cual se enfrentan. ;Como ven los objetos, las condiciones, a los otros agentes y sus

intenciones? ¢Como definen las metas de su propio gobierno? ;Qué valores les resultan
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mas importantes, no in abstracto sino en la medida en que parecen estar en juego en esta
situacion en particular?” (Citado en Dougherty & Pfaltzgraff, 1993: p. 483). Por lo que se
hace viable analizar el problema que enfrentan a partir de variables contextuales, es decir,
analizar las condiciones en el ambito interno y externo en el cual se sittan los actores y sus

intereses en el proceso de toma de decision.

Segun el “modelo clasico de toma de decisiones, los encargados de trazar politicas hacen
calculo sobre dos dimensiones basicas —utilidad y probabilidad-, y suponiendo que son
“racionales” intentaran llevar al maximo la utilidad esperada. En otras palabras, después de
que todas las alternativas disponibles han sido analizadas, los valores sopesados y las
probabilidades evaluadas, los encargados de tomar decisiones eligen su curso 6ptimo”
(Dougherty & Pfaltzgraff, 1993: p. 487). Denotandose que existen algunos elementos de
racionalidad en el proceso politico de toma de decisién, ya que los actores plantean sus

prioridades u objetivos creando alternativas y medios para lograrlos.

Sugiere Simon (1958), que “las unidades de toma de decisiones examinan alternativas
secuencialmente hasta que llegan a una que responde a sus patrones minimos de
aceptabilidad, en otras palabras, la gente sigue rechazando las soluciones insatisfactorias
hasta que llega a una que pueden coincidir en que es lo suficientemente satisfactorias para
permitirles actuar” (Citado en Dougherty & Pfaltzgraff, 1993: p. 489). Por lo que llegan a
ser las elecciones de actores politicos basadas en medios ldgicos que permiten alcanzar los

objetivos perseguidos.
3.2.2. Teoria de eleccion racional

Este enfoque tedrico basa su analisis en por qué se toman decisiones a partir de las
alternativas y el comportamiento de los actores. De acuerdo a Jaime, et. al., (2013: p. 121),
uno de los principios por los cuales se construye este enfoque es el “individualismo
metodologico que supone que las acciones individuales de los actores responden al criterio
de maximizacion de utilidades, quienes disponen de un amplio conjunto de alternativas
entre las que deben elegir y de manera coherente con sus fines, escogen aquella que esperan
les proporcione el mayor grado de satisfaccion, en ese sentido, los individuos son

racionales ya que cada uno tiene la capacidad de ordenar de manera completa y transitiva
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en funcién del grado de informacion disponible, las alternativas que se le presentan para su
seleccion”. Por lo que de acuerdo a esta teoria, quien toma la decision debe de optar por la

alternativa que le ofrezca mejores y mayores resultados.

Arrendondo, F. & Vazquez, J. (2013: p.143), mencionan que “el modelo elsteriano de la
racionalidad indica que para que un actor pueda tomar decisiones racionales, este debe
demostrar que la eleccion, tomada entre las preferencias generadas a partir de las creencias,
evidencia que su decision es la mejor alternativa de actuacion para alcanzar los fines
deseados, logrando asi que la accion sea Optima a la luz de la totalidad de sus razones
(deseos, creencias y preferencias)”. Por tanto, este enfoque tedrico permite la posibilidad de
que el actor decisorio tenga la opcion de elegir la actuacion méas apropiada a una situacion
especifica, asi como a determinar cuél es la més racional. Esta basado en la busqueda de la
maximizacion de beneficios, por lo que el actor decidira racionalmente ser parte de algo,

con el fin y creencia de que al hacerlo, le contraera beneficios a él mismo.

De acuerdo a Curzio, L. (2000: p. 172), para que la rational choice pueda operar

plenamente es necesario reunir los siguientes requisitos:

a) “Acuerdo total sobre los objetivos, si se quiere obtener X, no existen visiones, ni
intereses contrapuestos.

b) Conocimiento exhaustivo de todas las opciones para obtener X: el actor tiene toda la
informacion disponible para evaluar todas las alternativas disponibles.

c) Disponibilidad de recursos (tiempo, personal, dinero y flexibilidad institucional)
para conseguir X: el actor dispone de los recursos necesarios para implementar la
estrategia adoptada y asi conseguir el objetivo.

d) La estrategia adoptada para conseguir el objetivo se basa en una relacion fluida y no

contradictoria entre medios y fines (ver Anexo No. 3)”.

Por tanto, los actores politicos son racionales cuando toman sus decisiones con base a los

lineamientos expuestos.
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Para efectos de esta investigacion, se pretende realizar mas adelante un analisis
multidimensional de los enfoques tedricos: intergubernamental liberal, comunitario y
rational choice, con el fin de explicar cbmo desde esta combinacién, la Estrategia de
Seguridad Democratica de Centroamérica fue producto de la decision soberana de los
Estados Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana —SICA- en el afio 2007.
Derivado a que se hace interesante analizar como a pesar de que existen divergencias como
abordar el tema de seguridad segun los paradigmas de prevencion (triangulo sur) y reaccion
(triangulo norte), por la dindmica de mutua dependencia existente, los Presidentes del SICA
logran tomar una decision consensuada en el complejo proceso de la negociacion
intergubernamental y como los Estados con el objeto de maximizar sus beneficios, adoptan
una decision de forma racional para constituir instituciones comunitarias como

instrumentos para poder satisfacer sus propios intereses.

Por tanto este analisis busca plantear luces sobre la realidad centroamericana en el marco de
toma de decisiones en el SICA, constituyéndose como un referente empirico de la
influencia que puede llegar a tener un buen o mal manejo de los mecanismos de tomas de
decisiones y el tema de competencias en el proceso de adoptar la construccion de politicas
regionales. En ese marco de ideas, se pretende analizar la problematica de seguridad que
enfrentan los Estados Miembros del SICA a partir de variables contextuales, es decir,
analizar las condiciones en el &mbito interno y externo en el cual se sitlan estos actores y

sus intereses en el &ambito de seguridad.
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LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DE CENTROAMERICA: UN
ANALISIS DE CASO

La ESCA es una estrategia basada en el Modelo Centroamericano de Seguridad
Democrética. Se constituye con el fin de lograr una efectiva coordinacién y armonizacion
de acciones entre los Estados Miembros del SICA para enfrentar conjuntamente las
principales amenazas que atentan contra su seguridad, tomando en cuenta los
ordenamientos juridicos de cada pais miembro. Por lo tanto, establece los objetivos
comunes, areas de intervencion y acciones a seguir para alcanzar los niveles de seguridad
que requiere la poblacion centroamericana buscando establecer una visién regional,

construida a partir de las necesidades reales nacionales y regionales.

4.1. Antecedentes de la Estrategia de Seguridad Democratica De
Centroamérica

La ESCA surge en el marco de la XXIX Reunion Ordinaria de los Jefes y Jefas de Estado y
de Gobierno de los paises del SICA, celebrada en San José, Costa Rica, el 16 de diciembre
de 2006, en la que fue firmada la Declaracion de San José “Hacia el Fortalecimiento de la
Institucionalidad Regional”, siendo adoptada formalmente mediante la Declaracion de la
XXXI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, en
Guatemala el 12 de diciembre de 2007. (Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
2015: s.p.)

Sin embargo, en el afio 2010, se llega a establecer por parte de los Estados Miembros, un
Acuerdo de Actualizacién de la Estrategia de Seguridad, en el cual se realiza un proceso de
revision y priorizacion, para desarrollar su vision regional con el fin de coordinar acciones

conjuntas en materia de seguridad, enmarcadas en sus respectivos ordenamientos juridicos,

Sin embargo, de acuerdo a Morales, C. (2014), en el afio 2010, ante el aumento de las
actividades transnacionales de crimen organizado y violencia en la regién, se hace
imperante realizar un proceso de revision, actualizacion y priorizacion de la Estrategia
adoptada en 2007, involucrando a nuevos actores como diversos sectores de la sociedad,

cooperacion internacional e instituciones multilaterales, haciendo un llamado a redoblar los
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esfuerzos en materia de seguridad democratica exhortando a la Comunidad Internacional a
la participacion activa para el desarrollo de la Conferencia Internacional de Apoyo a dicha
Estrategia a celebrarse en el afio 2011, con el fin de enfrentar de una manera més efectiva y
conjunta, las principales amenazas que enfrentan los Paises Miembros del SICA en la

region, fue aprobada oficialmente la ESCA en el afio 2011.

Cabe resaltar que dicha Conferencia Internacional de Apoyo a la ESCA, celebrada en la
ciudad de Guatemala los dias 22 y 23 de junio de 2011, logro la participacion de todos los
Presidentes del SICA, mandatarios de paises amigos y representantes de organizaciones
internacionales, convirtiéndose en un espacio donde la comunidad internacional y los paises
del SICA pudieron llevar a cabo una discusion de alto nivel politico sobre el tema de la
inseguridad en la region. Ademas de obtener apoyo politico, algunos socios estratégicos de
la region expresaron su voluntad de apoyo a la region con recursos financieros adicionales

para sostener los programas regionales derivados de la ESCA.

Otro dato importante es que en esta Conferencia se lograron acordar, segun Morales, C.
(2014: s.p.), los principios por los cuales la region centroamericana debe regirse, siendo

estos:

e Responsabilidad compartida y diferenciada

e Regionalidad de los proyectos

e Adicionalidad de recursos

e Gestion por resultados de acuerdo a los Principios de la Conferencia Internacional

de Paris de Ayuda Oficial al Desarrollo

Por su parte, esta Conferencia también tuvo un caracter vinculante debido a que se permitid
la participacion de nuevos actores como representantes de los medios de comunicacion, de
los gobiernos locales, de la empresa privada y de la sociedad civil, en debates con

especialistas en temas relacionados con las amenazas a la seguridad.

Por lo que dando cumplimiento a los mandatos y compromisos internacionales, los
delegados de los paises del SICA decidieron impulsar en el periodo de agosto a octubre del
afio 2011, un proceso para la formulacion de 22 proyectos de la ESCA, estos fueron
aprobados el 11 de noviembre de 2011 por la Comision de Seguridad de Centroamerica y
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constituyeron un hito historico en la integracion centroamericana, asi como un paso muy
importante de la cooperacion internacional para fortalecer la alineacion y armonizacion de
la cooperacion hacia Centroamérica en el &mbito de seguridad, ya que con el objeto de
iniciar la ejecucion de la ESCA, en la Reunion de Alto Nivel del 16 de febrero de 2012
efectuada en Washington, los Paises de la Comision de Seguridad de Centroamérica del
SICA, el Grupo de Paises Amigos y Organismos Internacionales cooperantes de la ESCA,
se comprometieron a apoyar la ejecucion de la ESCA con los recursos financieros y

técnicos necesarios. (Sistema de la Integracion Centroamericana, 2012: s.p.).

En esa misma reunion, la Comision de Seguridad de Centroamérica identifico 8 proyectos
para iniciar la ejecuciéon de la ESCA. Fueron presentados en el marco del dialogo con el
Grupo de Amigos y Organismos Cooperantes Internacionales cuyo proposito fue identificar

necesidades de financiamiento y apoyo para la implementacién de los mismos.

Posteriormente, en la XLII Reunién Ordinaria de Jefes y Jefas de Estado de Gobierno de
los paises miembros del SICA, efectuada el 14 de diciembre de 2013, se inst6 al Grupo de
Paises Amigos y Organismos Internacionales Cooperantes a renovar sus esfuerzos para
apoyar la implementacion de los proyectos de la ESCA conforme a sus principios y
espiritu, y a concretar los compromisos asumidos en el marco de la Conferencia

Internacional de Apoyo a la ESCA.

4.2. La Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica

Cuenta con el apoyo del Grupo de Amigos de la ESCA el cual esta conformado por:
Alemania, Australia, Canada, Colombia, Corea del Sur, Chile, Espafa, Estados Unidos,
Finlandia, Italia, México, Holanda, Reino Unido, ademéas de la Unidén Europea y
organismos como el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); la Organizacion de Estados Americanos (OEA); la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM); el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (G1Z). (Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, 2015: s.p.).
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Asimismo, la ESCA identifica 4 componentes, 8 prioridades de intervencion y 22 proyectos
(Ver Anexo No. 3).

Diagrama N° 5. Componentes de la ESCA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Morales, C. (2014, p.5)

4.3. La ESCA: (Es una Politica Publica Regional del Sistema de la
Integracion Centroamericana?

La ESCA es producto de un largo proceso de didlogo y negociacion entre los Estados
Miembros del SICA. Desde un punto de vista tedrico posee caracteristicas propias de una
politica publica regional ya que como indica Vasquez, M. (2016) funcionaria de la ESCA,
nacié como una estrategia, sin embargo, a lo largo del camino se han ido desarrollando sus

cuestiones metodoldgicas.

Al inicio se crea un Grupo Ad Hoc de la Comision de Seguridad de Centroamérica que
desarrollaria los estudios y reportes que darian paso a su establecimiento, es decir era y se
quedo llamando estrategia porque en el momento en que nace, la Reunion de Presidentes
mandata crear una estrategia de seguridad regional para hacer frente a las diversas
problematicas de seguridad que afectaban a la regién, sin embargo, a lo largo del camino se

fue desarrollando su campo tedrico-metodoldgico.
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Para efectos de esta investigacion, se hace imperante mencionar la diferenciacion entre una

politica publica nacional y una politica pablica regional:

Politica

“La policy es la linea de conducta
auténoma, si se dice en términos
weberianos, de una entidad u
organizacion gubernativa,
integrada por diferentes decisiones
autoritarias (policies) referentes a
determinado d&mbito o materia: asi,
puede hablarse de la politica
educativa del gobierno o la politica
respecto de las becas del Ministerio
de Educacidn o, impropiamente, de
la politica comercial de esta
empresa, etc.

La expresion politics se refiere al
proceso -de conflicto, negociacién,
imposicién, transaccién, etc.- en
virtud de la cual se impone una
decisiéon o linea de decisiones -
policy- como autoritaria en una
comunidad.

Lo normal es que la policy sea
consecuencia de un programa —o
conjunto de propuestas articuladas
o plan politico para una
comunidad- congruente con
determinada ideologia o modo de
concebir la  convivencia, la
organizacion del status vivendi en
una sociedad. A su vez el programa
politico se encontrara sustentado
en determinada ideologia general”.
(Solozabal, J. (1984: p. 161)

Politica Publica Nacional

Segin Lozano, A. (2005: p. 1) “son
acciones de gobierno articuladas a

responder a dos logicas
fundamentales: una a
requerimientos sociales y otra

articulada a planes de gobierno. El
gobierno puede ser considerado
como un instrumento para su
realizacion. Su ambito de accién es
el Estado Naci6n.

Al conjunto de acciones expresadas
en el marco institucional, tiempo,
espacio, recursos, coberturas e
impactos tanto econdémicos como
financieros para en el corto,
mediano y largo plazo se le
denomina Politicas Publicas. La
responsabilidad de la direccién y
conduccién de las grandes politicas
nacionales, son responsabilidad del
gobierno. La planificacion y
programaciéon especifica, tanto
sectorial, territorial y municipal es
responsabilidad competencial de
las entidades publicas a partir de su
marco de competencias
establecidas para el efecto en los
mandatos legales (Jiménez, C.,
2009: p.17)

Politica Publica Regional

Segin Lozano, A. (2005: p.1) “son acciones
politicas supranacionales que no tienen
como unico eje los Estados Nacidn. El ambito
de accién de gobierno cambia, ya no es el
marco del Estado Nacién; las entidades
supranacionales son las encargadas de
definir directrices o determinar los caminos
a seguir para dar solucién a determinadas
situaciones problematicas sentidas en su
poblacién y dar seguimiento”.

“La region tiende en el largo plazo a una
confederacion de Estados, por lo que no es
posible pensar para cada tema en una
politica publica unificada de los diferentes
paises, sino que se apuesta a la
estructuracién de programas conjuntos de
intervencién, que respeten la autonomia
nacional en la ejecucién. Las politicas se
montan sobre presupuestos regionales y
nacionales complementarios y las
evaluaciones son de caracter multinivel al
combinarse las evaluaciones regionales con
las nacionales” (Caetano, G. & Lujan, C,, 2013:
p- 94)

Las politicas publicas regionales, implican
“un complejo proceso de negociaciéon entre
paises en la busqueda de acuerdos entre
todos los actores involucrados sobre una
amplia franja de problemas, sin profundidad
estratégica” (Caetano, G. & Lujan, C., 2013: p.
95)

Fuente: Elaboracion propia con base en Lozano, A. (2005), Jiménez, C. (2009), Caetano, G. & Lujéan, C.

(2013) & Solozabal, J. (1984)

De acuerdo a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior del Gobierno de Chile (2009):

“Una politica publica constituye una respuesta o soluciéon a determinadas situaciones
probleméticas o insatisfactorias que han sido identificadas como problemas relevantes en
ciertos ambitos circunscritos de realidad, las cuales expresan el mandato o voluntad de la
autoridad de gobierno. Las politicas publicas existen siempre y cuando instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar ciertos objetivos (cambiar un
estado de cosas percibido como problematico o insatisfactorio), a partir de determinados
instrumentos (o0 medios) y la asignacion de los recursos correspondientes, que pueden ser
implementadas bajo la forma de programas y proyectos” (p.14).
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Diagrama N° 6. Politica Publica Regional
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Publica ——  Programa
Regional Proyecto
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacién, citado en Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (2009: p. 15)

Las instituciones comunitarias, de igual manera pueden formular y ejecutar sus propias
politicas publicas regionales —PPR- como instrumentos que permiten resolver las
problematicas sentidas en su poblacion. En este &mbito, las instituciones pueden elegir
distintos cursos posibles de accion, al igual que los gobiernos nacionales, en pro del
desarrollo de sus regiones.” Como toda politica publica, la PPR de igual manera es
implementada bajo la forma de programas y proyectos. (Ministerio de Planificacion, citado
en Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009: p. 15).

Para la formulacion de una politica publica regional, se deben contemplar cinco elementos
claves: la capacidad de ejecucién multinacional de la politica publica; la estabilidad de la
politica a lo largo del tiempo, mas alla de los cambios de gobierno en los distintos paises de
la region; la adaptabilidad al contexto donde se desarrolla; la coherencia interna y externa
de la politica y la capacidad de articulacion con otras politicas que se desarrollan en el

mismo momento histérico (Caetano, G. & Lujan, C., 2013: p. 96)

A continuacion se demuestra de forma generalizada el proceso de formulacion de la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica, adaptado a los lineamientos expresados en el

modelo del ciclo de la politica publica regional.

> Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (2009). Guia Metodolégica para la formulacion de
politicas publicas regionales. (p. 7). Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo: Chile
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Diagrama N° 7. Ciclo de la Formulacién de una Politica Pablica Regional
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Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Planificacion y Programacion de Guatemala
(2015)

En relacién al Diagrama N° 9, se puede evidenciar desde el punto de vista teérico, que la
Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica a lo largo de su desarrollo, ha

podido desarrollar caracteristicas propias de una politica tales como:
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e Identificacién del problema

De acuerdo a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2009: p. 40-41) en esta
etapa para la identificacion y delimitacion del problema, se requiere de a) elaboracion de un
diagnostico y la determinacion de la linea de base (que permitira posteriormente establecer
los objetivos de la politica: situacion actual vs. situacion deseada, que sera el referente a
partir del cual se evaluaré el resultado o impacto de la politica publica regional); b) el
descarte de las situaciones problematicas; c) la priorizacion de problematicas especificas, y

d) la determinacion del nivel de complejidad del problema.

La ESCA surge como producto de las negociaciones entre los Presidentes
centroamericanos, derivadas de la Iniciativa Mérida (cooperacién coordinada por Estados
Unidos y México para luchar contra el narcotréfico y la delincuencia en la region) y la
Iniciativa Regional de Seguridad para América Central -CARSI-, que por su caracter
bilateral y la escasa asignacion de recursos hacia la region, permitieron crear a los paises
centroamericanos, la necesidad de formular una estrategia regional de seguridad propia,
para afrontar de manera conjunta las diversas amenazas de seguridad persistentes en la

region.

En ese marco de ideas, Vasquez, M. (2016) menciona que en la Reunidn de Presidentes del
SICA llevada a cabo en Bosques de Zambrano, Honduras el 03 de octubre de 2006, los
Presidentes elaboran un Documento de Prioridades en Materia de Seguridad Democratica
con la voluntad de definir y adoptar mecanismos que aseguraran la ejecucién de una

estrategia de seguridad regional de Seguridad Democratica en Centroamérica.
e Identificacidn de soluciones viables al problema

Al momento de priorizar las distintas alternativas de solucion proyectadas, se procede a

tomar la decision sobre cual va a ser la implementada como futura politica publica regional.

Segun la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Gobierno de Chile
(2009):

“La toma de decision no se encuentra en manos del planificador que ha trabajado hasta ese
momento su disefio, es una tarea eminentemente politica que involucra a la institucion
regional y dicho proceso es liderado por los actores de decision de la misma; en caso de no
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predominar un claro consenso, se expresara un debate marcado por las diferentes visiones e
intereses politicos en juego, finalmente una alternativa de solucién seréd la que tendera a
prevalecer o consensuar. En los sistemas democraticos, se debe recordar que la toma de
decisiones se realiza a partir de la negociacion, ajuste de intereses y la legitimidad social”

(p.65).
Por lo tanto, segin el SICA (2007: s.p.), “bajo la Declaracion de la XXXI Reunién de
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, el 12 de diciembre de 2007, los Presidentes
Oscar Berger de Guatemala, Elias Saca de El Salvador, Daniel Ortega de Nicaragua, Oscar
Sanchez de Costa Rica, Jose Manuel Zelaya de Honduras, Martin Torrijos de Panam4, John
Bricefio Representante del Primer Ministro de Belice y Juan Guiliani Subsecretario de
Estado de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, deciden aprobar la propuesta
de la Estrategia de Seguridad Democrética de Centroamérica y México bajo mandato

presidencial como alternativa de solucion a la problematica”. (Ver Anexo No. 4)

Fuente: Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (2007)

En la XXXV Reunién de la Comision de Seguridad de Centroamérica, celebrada en San
Salvador, el 15 de febrero de 2008, los representantes del SICA acuerdan dar seguimiento a
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México para lo cual se trabajara en la
elaboracion de un Plan de Accion con sus costos. Asimismo, el Grupo de Trabajo
encargado de elaborar la propuesta de financiamiento para la seguridad Centroamericana
trabajara de forma conjunta para el logro de la referida estrategia (SG-SICA, 2008: s.p.).
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e Toma de decision

El mecanismo de toma de decision en la formulacion de la ESCA, fue adoptado desde el

inicio por consenso.

Como primer punto el proceso de toma de decision pasa por la Cumbre de Presidentes, ya
que éstos instituyen en su Declaracion de la XXI1I Reunién Extraordinaria llevada a cabo el
2 de diciembre de 2005 a la Comisidn de Seguridad de Centroamérica —CSC- definir lo mas
pronto posible un Plan de Accion de las Prioridades para Seguridad Democrética en la
region. En el afio 2006, en su Reunion Extraordinaria del 3 de octubre de 2006, los
Presidentes con el firme propdsito y voluntad de definir, apoyar y adoptar los mecanismos
que aseguren la ejecucion de una estrategia de seguridad en los paises del SICA, deciden

instruir a la CSC para concretar el documento mencionado anteriormente.

Al momento de recibir el mandato por parte de la Cumbre de Presidentes, la CSC solicita a
cada punto focal de cada pais enviar a la SG-SICA sus propuestas para elaborar el

documento en el marco de una estrategia integral de seguridad en la regién.

Por lo que la CSC procede a la creacion de un Grupo de trabajo Ad Hoc, constituido por
técnicos profesionales especializados, quienes tienen cierto tiempo para trabajar con un
objetivo especifico y tarea especifica; con el proposito de que apoye en la formulacion del
documento “Plan de Accidon de las Prioridades en Materia de Seguridad Democratica en

Centroamérica” en el marco de una estrategia regional de seguridad en Centroamérica —

ESCA-.

Dichos técnicos se encargaron de reclutar toda la informacion necesaria de cada pais del
SICA, en las areas de seguridad involucradas en la definicién de la ESCA. Con ésta
informacion, realizaron un primer borrador de lo que se consideraria en el documento de
“Plan de Accion de las Prioridades en materia de Seguridad Democratica” solicitado por los

Presidentes.

Por lo tanto, el documento, producto de los diversos talleres efectuados por los grupos
técnicos, de acuerdo a Menjivar, E. (2017), fue llevado a consideracion de los puntos

focales de cada pais, quienes son un nivel politico intermedio que son los representantes de
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cada pais en las subcomisiones de la CSC, que normalmente se encuentran en las

Cancillerias, dando paso al proceso de negociacion.

Segiin la Secretarias del PNUMA/CMS (2013, p: 4) “un punto focal es un cargo
gubernamental designado por el Gobierno de un Estado Miembro”, “identificado y
comunicado por el Ministro de Relaciones Exteriores, que debe tener un nivel de decision
en materia de politicas suficientemente alto de manera que pueda intervenir plenamente en
todas las instancias que compartan responsabilidades en el campo de seguridad y sus
respectivos problemas”.

En esta fase del proceso de formulacion de la ESCA, lograron denotarse las posturas de los
Estados, ya que se llevaron a cabo reuniones de las Subcomisiones de Defensa, Juridica y
Seguridad Pablica de la CSC (Ver Anexo No. 6).

Los dias 27 y 28 de septiembre de 2007, las subcomisiones evaluaron distintos temas en los
ambitos de defensa, juridico y seguridad publica en la region, a través de distintas agendas
de trabajo. Respecto al tema de la ESCA, la Subcomision de Seguridad Publica, a través de
la Representante de la Presidencia Pro Témpore —Guatemala-, informé que Costa Rica
habia presentado su posicion en relacion con la Estrategia, sefialando que no participaria
en los temas relacionados con las Agregadurias Policiales por aspecto de presupuesto y la
Orden de Detencion y Extradiciéon Simplificada por cuestiones de orden legal interno, sin
embargo, a pesar de no tomar participacion en esos ambitos, por todo lo demas, se
considerd a la estrategia de seguridad como un documento integral, comprensivo y con un
alto nivel de consenso regional (SG-SICA, 2007: p.2). Con ello se logr6 denotar, que en la
formulacién de la ESCA, afortunadamente no hubo contraposicion de intereses ya que
todos estaban de acuerdo en trabajar conjuntamente para combatir a las estructuras

criminales y al narcotrafico®.

6 Se hace imperante mencionar que todos los procesos de toma de decision en el SICA son distintos, sin embargo en
el ambito de seguridad, por ser un tema sensible son otras reglas de juego, requiere de consenso en su totalidad, lo
que quiere decir que técnicamente desde que se empieza a construir la propuesta, se debe ir construyendo hasta su
implementacion de forma consensuada para todos. Sin embargo, en otros subsistemas de la Integracion y ambitos
de trabajo, las decisiones deben de ser tomadas por consenso de igual manera entre los Estados, pero con la
posibilidad de poder optar por la dindmica de velocidad diferenciada al momento de implementar la decision
tomada. Esto quiere decir que la decision se adopta por consenso inicialmente por todos los paises, pero luego 2 0 3
paises tienen la oportunidad de avanzar més rapido si asi lo deciden, como por ejemplo la Union Aduanera entre
Guatemala y Honduras.
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Debido a que el documento fue producto de un trabajo conjunto, la negociacion no resulto
tan compleja, ya que se trabajo con los lineamientos y problemas que enfrentaba cada pais
en la region y fue perfeccionado por consenso de los representantes de cada pais desde el
inicio, por lo que ya Unicamente se buscaba que no se malinterpretara el contenido del

mismo.

Luego de la evaluacidn efectuada por los puntos focales, dicho documento fue enviado a la

CSC, quien se encargd de aprobarlo y remitirlo a la SG-SICA.

Posteriormente, la SG-SICA se encargd de realizar un informe que debia pasarse al Comité
Ejecutivo —CE-. La revision del CE fue crucial en este proceso de toma de decision, ya que
se debe enfatizar que est4 compuesto por un representante de cada Presidente. Por lo tanto,
se encargo de evaluar el informe emitido por la SG-SICA, el cual debia ser acorde a los
lineamientos establecidos por cada Presidente, para rectificar si se estaba cumpliendo o no
con lo establecido. Este aspecto, hace denotar el cardcter eminentemente
intergubernamental-presidencialista del proceso de toma de decisiones en el Sistema de la
Integracion Centroamericana, que llega a ser un gran obstaculo en el proceso de integracién
que basa sus decisiones en el consenso, ya que al no contar con la aprobacion de alguno de
ellos, la decision podia perder validez, lo cual no era beneficioso para los demés Estados

Miembros.

Luego de realizar la evaluacion respectiva, el CE traslad6 el informe a la CSC para darlo a
conocer a la Reunion Técnica Preparatoria de Subcomisiones, expertos que debian evaluar

y avalar la propuesta para remitirla de nuevo en perfectas condiciones a la CSC.

En su XXXIV Reunion, la Comision de Seguridad de Centroamérica —CSC- aprobo en la
Sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, el 13 de noviembre de 2007,
los acuerdos de las reuniones preparatorias de las subcomisiones efectuadas los dias 27 y 28
de septiembre y acogié con satisfaccion la Estrategia de Seguridad de Centroamérica

consensuada por el Grupo Ad Hoc.
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Luego de la aprobacion por parte de la CSC, ésta se encargd de remitirla al Consejo de

Ministros de Relaciones Exteriores.

Al igual que la evaluacién del Comité Ejecutivo, la evaluacion del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores fue crucial en este proceso de toma de decision, ya que éstos son los
encargados de evaluar la viabilidad de la propuesta y avalarla acorde a la agenda de los
Presidentes. Esto quiere decir que, si en ese momento la agenda hubiese estado llena, los
Ministros tenian derecho de dar de baja la propuesta y lamentablemente esperar hasta la
siguiente Cumbre de Presidentes para pasarla de nuevo. En esta etapa del proceso logra
denotarse que los Presidentes no manejan forzosamente la agenda regional ya que la
gestion de ésta le compete al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, razon por la
cual los Presidentes a veces llegan a desconocer las propuestas emitidas inicialmente por

las diversas instituciones u organismos para afrontar diversas problematicas.

Sin embargo, en el caso especifico de la formulacion de la ESCA, la propuesta fue avalada
inmediatamente por los Ministros de Relaciones Exteriores, quienes consideran prioritario
el tema de seguridad, trasladando la propuesta a la Reunién de Presidentes con sus

recomendaciones y observaciones.

Finalmente, en la Declaracion de la XXXI Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA, se aprobd la propuesta por mandato presidencial el 12 de diciembre de
2007, quienes emitieron mandatos acerca de la decision tomada a la SG-SICA para que
diera registro, publicidad, seguimiento de la propuesta e informe de avances a la Reunion
de Presidentes, y a la CSC para que ejecutara los mandatos e informara de la ejecucion de
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, para dar paso a la elaboracién de un Plan de
Accion con sus Costos y para organizar a un Grupo de Trabajo que debia elaborar una

propuesta de financiamiento para el logro de la referida estrategia.

Por lo tanto, se logra adoptar la ESCA en el afio 2007, como un instrumento basico que
establece los objetivos comunes, areas de intervencion y acciones a seguir para alcanzar los
niveles de seguridad que requerian los ciudadanos centroamericanos. Teniendo como

objetivo general establecer los componentes y actividades necesarias para fortalecer en la
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region centroamericana la seguridad de las personas y sus bienes que permita a los paises

centroamericanos alcanzar los objetivos de desarrollo humano: ’

v' “Integrar los diferentes esfuerzos que realiza la region en materia de seguridad, a fin
de armonizarlos y concretar mejores resultados.

v" Facilitar la coordinacion, intercambio de informacion y experiencias, en las diversas
instancias y agencias operativas de la region para combatir mas eficazmente las
actividades delictivas regionales.

v ldentificar y gestionar las necesidades financieras, de recursos y de formacién que

demandan las instituciones encargadas de velar por la seguridad”. (SG-SICA, 2009:
p.8)

En esta fase de toma de decision, destaco la participacion del Consejo de Ministros como
principal 6rgano decisor, ya que usualmente con el aval de esta instancia, se inicia el
proceso de decision. Para el caso de la ESCA, la instancia con esta facultad fue la Comision
de Seguridad de Centroamérica, conformada por los Viceministros de Relaciones
Exteriores, Viceministros de Seguridad Publica y/o Gobernacion y por los Viceministros de
la Defensa Nacional de cada pais, que contdé con la decision previa de la Reunién de

Presidentes del SICA, caracteristica particular de esta accion politica (Diaz, 1.: 2017, p. 54).

De acuerdo a Ovalle, W. (2017, p. 164), “el proceso de la ESCA representa un hecho
transcendental e historico en el que los Estados Miembros identificaron amenazas comunes
en materia de seguridad y establecieron prioridades mediante esfuerzos coordinados
basados en el consenso y un respaldo politico y técnico. EI mismo se constituyé como un
verdadero espacio de negociacion que reconoce el valor afiadido de trabajar de manera

coordinada para encontrar soluciones regionales a los retos compartidos”.
e Implementacion

Esta etapa estd constituida por el conjunto de programas o proyectos por los cuales la
accion politica se llevara a cabo, para lo cual serd necesaria la formulacion de una cartera

de proyectos, el resguardo de la coherencia, la evaluacion ex-ante de su impacto, la

” Secretarfa General del Sistema de la Integracion Centroamericana (2009). Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México. (pp. 2-78). El Salvador: SG-SICA.
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ratificacion de la implementacion del disefio, la negociacion multinivel y la construccion
legal de instrumentos. Luego de ello, los miembros de la institucidn regional, iniciaran
negociaciones multinivel y convenios con los diversos sectores involucrados tanto a nivel
local, nacional como regional, para llegar a acuerdos de financiamiento, cooperacion y
coordinacion en torno a la cartera de proyectos que ha sido ratificada por la institucion. Una
vez concluidas las negociaciones, los acuerdos alcanzados y compromisos asumidos entre
los diferentes actores deberan materializarse mediante la firma de convenios. ® Por tltimo,
se procede a la etapa de ejecucion que es poner en marcha la accion politica, que consiste
en difundirla y proceder a la coordinacion a nivel multinivel para luego operar las

actividades proyectadas.

Por lo tanto, segun la SG-SICA (2013: p.24) “dando cumplimiento a los mandatos y
compromisos internacionales, el SICA, impulsa en el periodo de agosto a octubre del afio

2011, un proceso para la formulacion de 22 proyectos de la ESCA”. (Ver Anexo No. 3)

Con el objeto de iniciar la ejecucion de la ESCA, “en la Reunion de Alto Nivel del 16 de
febrero de 2012 efectuada en Washington, en la sede del Banco Interamericano de
Desarrollo, los Paises de la Comision de Seguridad de Centroamérica del SICA, el Grupo
de Paises Amigos y Organismos Internacionales cooperantes de la ESCA, se comprometen
a apoyar la ejecucion de la ESCA con los recursos financieros y técnicos necesarios”.

(Sistema de la Integracién Centroamericana, 2012).

En esa misma reunién, la Comisién de Seguridad de Centroamérica identificd 8 proyectos
para iniciar la ejecucion de la ESCA, siendo presentados en el marco del diadlogo con el
Grupo de Amigos y Organismos Cooperantes Internacionales cuyo propésito fue identificar
necesidades de financiamiento y apoyo para la implementacion de los mismos. De acuerdo
a la SG-SICA (2013), “en junio de 2012 se ponen en marcha los primeros proyectos los
cuales fueron el D.B.1. Profesionalizacion y Tecnificacion de las Policias y otras

Instituciones vinculadas a la Seguridad y Justicia a Nivel Regional y el D.B.2.

® Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (2009). Guia Metodolégica para la formulacién de
politicas publicas regionales. (p. 88). Chile: Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo
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Modernizacion de la Vision Regional de las Instituciones Nacionales Encargadas de la
Seguridad en la Region, teniendo los primeros productos en diciembre de ese afio”.

e Evaluacion

Finalmente, “la politica publica regional debe ser evaluada y monitoreada en los multiples
niveles de su desarrollo: el nivel regional, nacional y local” (Caetano, G. & Lujan, C.,
2013: p. 99). En esta etapa es necesario ejecutar un monitoreo, el cual segin la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Gobierno de Chile (2009):

“Consiste en instalar un procedimiento de seguimiento y supervision que permita ir
evaluando el grado de éxito en la ejecucion de la politica publica a partir de proyectos y/o
programas en relacién al logro de sus objetivos, en donde el foco de atencion se orienta a
generar informacion relevante que permita determinar si es necesario o no introducir
algunas modificaciones para asegurar el logro de las metas establecidas a partir de los
objetivos, que permite detectar errores de disefio, fallas de implementacion, y factores
externos no considerados inicialmente, que es un punto previo a la evaluacion ya sea de
producto o de impacto” (p. 92-93).

En ese mismo margen de ideas, el 11 de noviembre de 2012 en la Reunién de Alto Nivel en
Washington, se aprueba el Mecanismo de Coordinacién, Evaluacion y Seguimiento de los
proyectos de la ESCA (MCES), que “propone ser conformado por tres instancias: Instancia
Politica, Instancia Ejecutiva e Instancia de Apoyo, asi como un Comité de Seguimiento de
los Proyectos y una Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria General del SICA”. (SG-
SICA, 2013: p.24).

En relacién a lo expuesto, se puede denotar desde el punto de vista teorico, que la
Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica posee caracteristicas propias de una
politica, ya que no tuvo como Unico eje los Estados Nacion de la region centroamericana ya
que su formulacién y constitucion derivd de un complejo proceso de negociacion politico-
técnico; busca ejecutar acciones conjuntas para dar solucion a las crecientes problematicas
de crimen organizado y narcotrafico que vivia la region a partir del afio 2000; estructura
para ello la cantidad de 22 proyectos de intervencion para ser ejecutados a nivel regional
financiados por la cooperacion internacional, por ultimo, sus evaluaciones son de caracter
multinivel al combinarse las evaluaciones regionales con las nacionales efectuadas a través

del Mecanismo de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento de los proyectos de la ESCA.
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Sin embargo, adolece de los siguientes aspectos para que pueda ser adoptada como una

verdadera politica publica regional de seguridad:

e Desde su adopcién hasta la actualidad, no se ha logrado la capacidad de ejecucion
multinacional esperada en la region.

e Ha existido falta de financiamiento para ejecutar las actividades de los proyectos de
la ESCA, por lo que no ha logrado una estabilidad a largo plazo.

e Aln no cuenta con una estrategia de busqueda de recursos.

e No ha logrado coherencia interna y externa, ni capacidad de articulacion con otras
politicas, debido a que los paises centroamericanos aun no han incorporado a la
ESCA como estrategia -sus componentes y sus proyectos-, en sus politicas y planes
nacionales.

e En larealidad atn no existe un sistema de informacidn sobre seguridad en la region
que apoye a una mejor toma de decisiones por parte de las instituciones del SICA.

e AUn no existe un plan de comunicacion de la ESCA, gran parte de organizaciones y
sociedad civil ain desconocen la misma.

e Ha existido un desaprovechamiento de oportunidades de financiamiento y dificultad
de muchos organismos y paises cooperantes de atender a todos los paises de la
region en un plano regional derivado de sus propias politicas internas.

¢ No ha logrado estabilidad derivado a los cambios de gobierno de los distintos paises

de la region que han surgido, en funcidn de sus prioridades.

Por tanto, para que logre establecerse como una politica publica regional de seguridad, se
considera, segun criterio propio, que los Estados Miembros del SICA, deben adquirir un
verdadero compromiso para la implementacion de actividades de los proyectos de la ESCA

como complemento a sus esfuerzos nacionales.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Formulacion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica

El Protocolo de Tegucigalpa establecia en su Articulo 41, la necesidad de crear un Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual fue desarrollado por el Tratado Marco
de Seguridad Democratica que data de 1995. Sin embargo lo planteado en dicho Tratado
quedd en ese momento como grandes principios a perseguir, recordando que Centroamérica
se encontraba en una etapa histérica de transicion de la doctrina de seguridad nacional al
modelo de seguridad democratica que buscaba un abordaje holistico integral de la
seguridad. Esto corresponde a un concepto mas amplio que el de seguridad ciudadana y
humana que manejo en su momento Naciones Unidas, ya que buscaba abarcar elementos
como la democracia, derechos humanos como prioridad fundamental, la sujecion del poder
militar al poder civil, atendiendo factores de violencia en los &mbitos politico-econémicos

como la pobreza, estado de derecho, pluralismo, gestion de riesgo y cambio climatico.

En la medida de que los principios establecidos en el Modelo Centroamericano fueran
viables en la préctica y pudiesen operativizarse, la Reunion de Presidentes decide en
consenso a través de la Declaracion de Bosques de Zambrano en el afio 2006, formular e
implementar una Estrategia de Seguridad de Centroamérica, cabe resaltar que dicha

iniciativa contaba con fuerte apoyo tanto politico como econémico de Estados Unidos.

Dicha estrategia por tanto es formulada y adoptada por la Reunidén de Presidentes
finalmente en el afio 2007, incluyendo a México, debido a que en esa etapa histérica
Colombia habia implementado con apoyo de Estados Unidos el Plan Colombia, que
combatia al narcotrafico y estructuras de crimen organizado, lo cual tuvo fuertes
consecuencias ya que produjo migraciones de éstas estructuras criminales hacia México y
Centroamérica por lo que Estados Unidos decide lanzar la Iniciativa Mérida como
programa de apoyo para combatirlas. Sin embargo ésta iniciativa no resulté funcional para
Centroamérica ya que la mayor parte de recursos era asignada a México, “de los US$ 1.6
millones asignados por Washington a la Iniciativa Mérida, a la region sélo le

correspondieron US$ 256 millones, es decir, Gnicamente el 16%” (Cajina, 2012: p. 6), por
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lo que la regidn decide lanzar su propia estrategia de seguridad, siendo la Estrategia de

Seguridad de Centroamérica actualizada en el afio 2010, dejando fuera a México.

Dicho movimiento es visto de forma positiva por parte de Estados Unidos, por lo que
adicionalmente al apoyo brindado a la ESCA, decide apoyar el tema de seguridad en la
region lanzando la iniciativa Central America Regional Security Initiative -CARSI- con el
objetivo de localizar mas recursos; sin embargo, esta iniciativa no logra éxito esperado en
la region debido a que no apoyaba la Regionalidad como tal, “es claro que Estados Unidos
no tiene una vision de integracion regional que obligue a tratar estos temas en una agenda
conjunta y compartida, para Estados Unidos el énfasis estd en apoyar el desarrollo
institucional y las habilidades de los paises de la region para combatir la inseguridad (hasta
ahora con programas de asistencia) pero no se contempla avanzar hacia un esquema de

socios en esta materia” (Herrera-Lasso, M., 2012: p.14).

CARSI se impulsd canalizando los fondos a nivel de cada pais, de forma bilateral,
persistiendo el crimen organizado, que por su caracter transnacional le permitia tener
mecanismos de coordinacion con integrantes de varios paises, con gran dimension para
poder laborar de manera conjunta. Por este motivo se puede decir que la problematica
regional debia combatirse de manera regional con objetivos regionales, no bilaterales. Por
lo tanto, Centroamérica actualiza su estrategia de Seguridad y la presenta a la Comunidad
Internacional de Apoyo a la ESCA en 2012, para establecer en la agenda internacional la

preocupacion por el tema de la inseguridad en Centroamérica.

La formulacion de la ESCA en esa etapa histérica era fundamental debido a que
Centroamérica se convirtio primero en una region de transito de droga de paises
productores a paises consumidores, por ejemplo de Per, Colombia, Bolivia, hacia Estados
Unidos, Canada, Europa y Asia. Sin embargo, con el pasar del tiempo, la situacion se
volvié mas critica, derivado de la implementacién del Plan Mérida, por parte de México
con apoyo de Estados Unidos, se da inicio a la gran batalla contra las estructuras de crimen
organizado y narcotrafico lo cual produce una fuerte migracion de éstas hacia
Centroamérica, quienes llegan a competir con estructuras nacionales del crimen organizado

lo cual coadyuva a la complejidad de la situacion de inseguridad en Centroamérica.

66




De acuerdo a Morales, V. (2016), “las estructuras que entraban a la region eran incluso mas
violentas, con ansias de diversificar el negocio, ya que muchas de estas estructuras
criminales colombianas y mexicanas empezaban a pagar ya no con dinero sino con droga a
las estructuras delincuenciales internas de los paises centroamericanos. Esto dio paso a una
situacion de narcomenudeo donde se encontraban vinculadas pandillas, teniendo como
resultado ya no Centroamérica como transito de droga, sino promoviendo el consumo de
droga, lo cual aumentaba también el tréfico ilicito de armas de fuego, violencia, trata de
personas, control de trafico de inmigrantes, practica de extorsion, prostitucion, explotacion
de nifios, entre otros fendmenos que van diversificando los delitos que ocurren en la

region”.

Por mencionar un ejemplo, segln el estudio de Demoscopia, S.A. (2007: p.57-58), “en El
Salvador las maras y pandillas, controlan el narcomenudeo con el respaldo de un sistema de
logistica y proteccion armada utilizando un sistema de organizaciébn muy avanzado en
eficiencia. En la organizacién los niveles son: las campanas (pueden ser nifios), los
distribuidores o vendedores y la seguridad. En el desarrollo de sus acciones ademas de
logistica, cuentan con chalecos antibalas, armas de gran calibre y una red de informacion y
control. Sin embargo, la participacion de las maras y pandillas en el narcomenudeo no se
considera exclusiva de El Salvador, ya que también se detecta en Guatemala y en
Honduras. Las autoridades sefialan que la relacion entre las maras, pandillas y redes de
narcotraficantes se esta intensificando de forma rapida, constante y en crecimiento como
consecuencia de la corrupcién politica, econémica y social”. Por tanto, en respuesta a este
aumento de actividades delictivas se lanza en 2007 la Estrategia de Seguridad de

Centroamérica para combatir dicho escenario con una cartera de 22 proyectos regionales.
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5.1.1. Estado de la problematica de seguridad en la Region 2000-2011

Retomando la problemaética de inseguridad que dio origen a la formulacion de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica, a continuacion se presentan una serie de datos que
demuestran el grave contexto de violencia que venia sufriendo la region centroamericana a
partir del afio 2000.

Centroamérica es una region integrada por siete paises, siendo estos Guatemala, Belice, El
Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panama. Segun Cajina, (2012: s.p.) cuenta
con 522.760 km2 de superficie y 45,7 millones de habitantes, de los cuales mas de la mitad
vive en condiciones de pobreza, 15 por ciento de éstos en pobreza extrema, en donde el
narcotrafico, crimen transnacional organizado y la violencia juvenil (maras), la han hecho

una de las regiones mas violentas del mundo.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009) es una region
que por su privilegiada posicion geopolitica historicamente siempre ha sido una zona de
transito entre las dos masas continentales del norte y sur; lo que la ha convertido en objeto

de numerosos conflictos por lograr su control (Citado en Cajina, 2012: s.p.).

Cabe mencionar que a pesar de que estos paises centroamericanos son distintos, comparten
similitudes en aspectos politicos, econdmicos y sociales, sufriendo -en distinta intensidad-
problematicas de corrupcion, pobreza extrema, altos indices de inseguridad y desigualdad,
violencia criminal, entre otras, que afectan su desarrollo econémico-social e impiden la

consolidacién de la paz en la region.

68




Diagrama N° 8. Dinamica del Crimen y la Violencia en Centroamérica

TRAFICO DE — MARAS O
ARMAS s PANDILLAS

AVADO DE ’ TRAFICO
ACTIVOS _ B ILICITO DE
- y L ‘ MIGRANTES Y
Homicidios, extorsiones, ;3;3::1 i TRATA DE
robos, hurtos, L PERSONAS
contrabando, secuestros, 2
corrupcion (...) v . 1 _
SOy ok
EXTORSIONES — NARCOTRAFICO

Fuente: Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (2011: p. 3)

Por lo tanto, por ser catalogada como una de las regiones sin guerra méas violentas del
mundo, es imperante analizar las principales amenazas que ha enfrentado la region en el

ambito de seguridad a partir del afio 2000 en adelante.

A partir del afio 2001 surge un punto de quiebre en las medidas de seguridad en el mundo,
derivado de los actos terroristas cometidos contra Estados Unidos, por lo que los
Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el
Representante del Primer Ministro de Belice con su “Declaracion Centroamérica Unida
contra el Terrorismo”, del 19 de septiembre de 2001, reiteran su firme condena a los actos
de terrorismo y voluntad politica al participar en reuniones para abordar el tema con el fin
de disminuir los aspectos de vulnerabilidad que presentan sus paises ante esa nueva
amenaza, asi como a fortalecer la capacidad institucional y perfeccionar los mecanismos

adecuados para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo®.

Por otra parte, segun Cajina (2012: s.p.) la violencia criminal ha partido en dos a
Centroamérica, por un lado el “triangulo Norte” conformado por Guatemala, Honduras y El
Salvador, que muestran los indicadores mas altos de criminalidad y violencia y por otro el

“tridngulo sur” constituido por Nicaragua, Costa Rica y Panama que muestran indicadores

® Organization of American States (2001). Declaracién Centroamérica unida contra el terrorismo. [Online].
Disponible en: http://www.0as.org/oaspage/crisis/decl-CA.htm
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mas bajos. Lo cual ha tenido como consecuencia que en los Ultimos afos, los delitos contra

los centroamericanos se constituyan como la fuente principal de preocupacion en la region.

De acuerdo a Save the Children (2012: s.p.) uno de los indicadores que méas preocupa en la
region es la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes ya que muestra coémo se ha
venido incrementando el niUmero de muertes por causa del crimen y la violencia, en donde
segun el Banco Mundial (2011: s.p.), en el afio 2006 se produjeron en Centroameérica un
promedio de 40 homicidios por dia, lo cual convertia a la region como la més violenta del
mundo luego de los paises en conflictos politicos.

Gréfica N° 1. Tasas anuales de homicidios, 2000-2014 (por 100,000 habitantes)
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A partir del afio 2000 y 2010 logra denotarse que la violencia homicida aumenta en los
paises centroamericanos, lo cual hace imperante crear politicas conjuntas para la
prevencion y reaccion de estos hechos delictivos, demostrando entre 2010 y 2014 que este
tipo de violencia se reduce en la region. Durante estos ultimos afios se logra ver cdmo estos
indices se reducen en los paises de Nicaragua, Panama y Guatemala, mientras que en El

Salvador y Honduras se mantiene la tendencia de aumento.

Asimismo, después de los homicidios, los delitos mas graves y frecuentes contra la
poblacion centroamericana son las agresiones, violaciones y secuestros (Save The Children,
2012: p. 39). Demostrandose en el afio 2007 el comportamiento de estos hechos de

violencia en la siguiente tabla:

70




Tabla N° 1: Agresiones, violaciones y secuestros en Centroamérica, 2007

PAISES Agresiones Violaciones Secuestros

Belice 542 12 0.3
Costa Rica 144 30 0.2
El Salvador 64 12 0.2
Guatemala 174

Honduras = 1 0.3
Nicaragua 335 31 0.8
Panaméa 24 0.9

Fuente: Save the Children (2012, p. 39)

En esta orden de ideas, de acuerdo a Save The Children (2012, p. 41) otro de los grupos
maés afectados por la violencia y los delitos contra la vida e integridad de las personas es el
de las nifias y las mujeres, en donde los hechos de violencia méas graves lo constituyen el

femicidio, la violencia sexual y la violencia doméstica o intrafamiliar.

Por otro lado, el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2009) indica que el crimen
organizado, es un fendmeno que afecta a la regidn en su totalidad, ya que se presenta en
organizaciones de crimen transnacional y en organizaciones criminales locales, siendo la
region altamente vulnerable por su ubicacién geopolitica a la propagacion de carteles de
narcotrafico, redes de trata de personas, redes de trafico ilicito de armas de fuego. (Save
The Children, 2012: p. 42)

De estas actividades criminales organizadas transnacionales la que mas afecta a
Centroamérica es el narcotrafico que se ha vuelto una de las amenazas mas fuertes por ser
una regién vulnerable por su carencia de capacidades, medios y recursos adecuados para

enfrentar con eficiencia la violencia criminal derivada de este fendmeno.

Segun Save The Children (2012), por Centroamérica y México transita el 90 por ciento de
la produccién de sustancias sicotropicas, en una ruta que va de sur a norte, entre los
principales paises productores de la region y Estados Unidos, quien es el principal
consumidor. Indica Cajina (2012: p. 8) que de acuerdo al gobierno estadounidense “del 90
por ciento de total de la cocaina que entra a su territorio, 560 toneladas métricas en 2007,
pasa por el corredor Centroamérica-México”, siendo esta ruta muy valiosa y rentable para
los narcotraficantes debido a que desde que sale la cocaina de Colombia y viaja por toda la
region, aumenta su valor agregado hasta llegar a su destino que es Estados Unidos, dejando

a su paso ganancias abismales para ellos.
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Gréfica N° 2. Incautaciones de cocaina en Centroamérica y México, 2000-2011
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Fuente: UNODC (2012: p.11)

A pesar de que varios flujos de contrabando estan afectando la region, el principal
problema delictivo es el trafico de cocaina, incluyendo los grupos que éste ha empoderado
y la violencia asociada con este flujo. Sin embargo la cocaina ha sido traficada a través de
la region durante décadas, pero la importancia de la region en este flujo aumento
espectacularmente después del afio 2000 y de nuevo después de 2006, debido a que el
gobierno mexicano implementé su nueva estrategia de seguridad nacional, siendo mas
peligroso para los traficantes enviar la droga directamente a México. De esta manera, un
mayor porcentaje del flujo comenzo a transitar en Centroamérica, por lo que el efecto de
desplazamiento resultante subrayo la importancia de estrategias coordinadas para abordar el
flujo de contrabando de manera integral, de modo que el éxito de un pais no se convirtiera
en problema de otro. (UNODC, 2012: p.5). Cabe resaltar que, el influjo de grandes
volimenes de cocaina aumentd las ganancias considerablemente, promoviendo la

competencia por el control territorial.

Por lo tanto, es un fendmeno que engloba a la regién ya que las bandas de narcotraficantes
se enfrentan en Guatemala y Honduras por control territorial; en El Salvador se reconoce la
existencia de un cartel autdctono de la droga en el que participan politicos, empresarios,
policias, funcionarios judiciales y autoridades municipales; en Nicaragua, Costa Rica y
Panama buscan establecer bases y redes logisticas de apoyo, almacenamiento y refresco, en
donde un reciente estudio asegura que Centroamerica ha dejado de ser puente de paso para

convertirse en una gran estacién de servicio de los carteles de droga. (Cajina, 2012: p.6).
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Se ha hecho imperante enfrentar este fendmeno, debido a que provoca el incremento en
homicidios y violencia en general, consumo local de droga, estimulo de otras formas de
crimen organizado como la trata de personas, explotacion sexual, entre otros, corrupcion de
las instituciones publicas y lavado de activos, amenaza a la estabilidad democrética, entre

otros.

Derivado de esta situacion, podemos afirmar que en los Gltimos tiempos ha aumentado la
presencia de los ejércitos y organos de inteligencia en estos territorios para enfrentar al
narco. Esto se fundamenta en el incremento del personal militar que han realizado los
paises centroamericanos con excepcion de Panaméa y Costa Rica, en donde segun datos de
la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal), demuestra en la Tabla N° 2 que
Guatemala incrementd su milicia en mas de un 57% en seis afios, al pasar de 14.193
efectivos en 2008 a 22.326 en 2014. Las fuerzas armadas de El Salvador aumentaron en un
50% y en 2014 contaban con 24.799 miembros, el contingente mas numeroso de la region.
El ejército de Nicaragua es el mas pequefio, con 10.358 efectivos. En 2014, a nivel
regional, 73.033 personas trabajaban en las fuerzas armadas, aumento de cantidad de
efectivos que implicd un crecimiento generalizado en el gasto militar entre 2004 y 2014 en
la region, en donde el presupuesto que mas se expandid fue el de Honduras (149,1%),
seguido por el de Nicaragua (80,1%), teniendo en este rubro El Salvador el gasto mas alto
de la region, superior a 250 millones de dolares en los Gltimos afios. (Quinto Informe
Estado de la Region, 2016: pp. 269-270).

Tabla N° 2. Cantidad de efectivos militares por pais y division del 2008-2014

Pais 2008 2010 2012 2014 Tasa de crecimiento 2008-2014 (porcentajes)

El Salvador 16.430 14,262 15770 24.799 50,9
Ejército 15.150 12.661 12.740 20.897

Fuerza Naval 620 830 1520 1945

Fuerza Aérea 660 771 1510 1957

Guatemala 14.193 14.906 15580 22.326 573
Ejército 12.425 13.078 13.669 15.568

Fuerza Naval 897 909 99% 1666

Fuerza Aérea 871 919 915 1008

Seguridad ciudadana 4.084

Honduras 10,2637 8.566% 10.550 15.550 515
Ejército 6.077 6.467 7.200 7.200

Fuerza Naval 884 994 1.100 1.100

Fuerza Aérea 2112 1105 2.250 2250

Policia Militar 5.000

Nicaragua 9.412 9.412 10.404 10.358 101
Ejército

Fuerza Naval

Fuerza Aérea

Total 50.298 47.146 52304 73.033 45,2

a/ El dato total de Honduras incluye 1.236 miembros del ejército en la Secretaria de Defensa y otras oficinas.
b/ El dato corresponde a 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en el Quinto Informe Estado de la Region (2016, p. 270).
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Tabla N° 3. Gasto Militar 2004-2014 (millones de ddlares constantes de 2011)

Tasa de crecimiento
2004-2014

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 (porcentajes)

El Salvador 211 212 221 229 224 228 237 256 269 260¥ 253 198
Guatemala 182 146 170 168 182 70 187 197 218 233 234 28,3
Honduras 94 92 106 126 156 175 181 200 183 24 234 1491
Nicaragua 44 44 46 46 1 43 46 51 69 82 79 80,1

Total 531 494 544 568 605 617 651 705 738 798 800 50,6

a/ Datos estimados.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Quinto Informe Estado de la Regién (2016, p. 271).

Siendo imperante no solo atacar la problematica desde una vision regional sino que los
gobiernos nacionales también deben desarrollar sus capacidades para fortalecer el control

sobre sus territorios y poder consolidar con ello la democracia a través de la justicia.

Ahora bien, en relacion a las actividades de crimen organizado local-transnacional, la méas
preocupante son las “maras”, que afectan primordialmente a la juventud centroamericana
desde el interior de sus paises, potencializandose en el “Tridngulo Norte”. De acuerdo al
Banco Mundial (2011: pp. 15-16) en la region, los hombres y mujeres de entre 15 y 34 afios
de edad constituyen la abrumadora mayoria de las victimas de homicidio y de los
perpetradores de la violencia. Por ejemplo, en El Salvador entre los afios de 2003 y 2006 el
13,4 por ciento de los homicidios totales se adjudicaron a las maras y en Guatemala el 14

por ciento.

Asimismo, el Banco Mundial (2011), menciona que el nivel de organizacion de las
pandillas, la disponibilidad de armas de fuego y su relacion con delitos como los
homicidios, los vincula facilmente con los grupos de crimen organizado, especialmente el
narcotrafico, que los convierte en sus agentes ya sea brindandoles seguridad local o
vendedores callejeros para los carteles colombianos y mexicanos. (Citado en Save The
Children, 2012: p. 45). Esto se fundamenta en que por ejemplo en El Salvador, las pandillas
locales son las encargadas de brindar proteccion a los narcotraficantes durante el trafico de

sustancias ilicitas por la region.
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Por lo tanto, luego de la vinculacion de las “maras” como agentes del narcotrafico, también
se les han llegado a considerar como una de las causas principales de crimen y violencia a
nivel local, realizando hurtos, asaltos, homicidios y otras conductas delictivas que atentan
contra la seguridad ciudadana de los paises centroamericanos, siendo las mas importantes

de la region la Mara Salvatrucha (MS13) y la Mara 18.

Cabe resaltar que el narcotrafico es una organizacion de crimen organizado transnacional
que aumenta la inseguridad y ola de violencia en la region ya que conforme pasan los afios
ha dejado de focalizarse en la region como solamente un punto geoestratégico de via de
paso con destino final a Estados Unidos. También hay indicios de la voluntad de
establecerse en los paises centroamericanos y obtener mayor control territorial, teniendo
por el contrario el crimen organizado manifestado a través de las maras que aun cuando
tiene un carécter transnacional que se evidencia a través de las migraciones de los mareros
0 apoyo a narcotraficantes, su ambito de accion es local atentando contra la seguridad

ciudadana de Centroamérica, especialmente a los paises del Triangulo Norte.

Otra problematica que afronta la region es el tréafico ilicito de migrantes. De acuerdo a
UNODC (2012: p.50), las Autoridades Migratorias y de Aduanas informan haber deportado
poco menos de 74,000 personas procedentes del Tridngulo Norte en 2010. Cruzar
ilegalmente la frontera estadounidense es bastante dificil, y la mayoria de los inmigrantes
irregulares emplean traficantes (...), sin embargo, esta tarea de emplear traficantes trae
problemas para los migrantes centroamericanos ya que son extremadamente vulnerables
ante la trata, en donde los trabajadores migrantes, pobres, desplazados, incapaces de buscar
ayuda de las autoridades, son facilmente acobardados, dando pauta al empleador de
amenazarlos con una llamada a la oficina de migracion si en dado caso se niegan a22 hacer
lo que les piden, siendo victimas féciles para abuso sexual y otros tipos de violencia”.
(UNODC, 2012: p. 45).
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Grafica N° 3. Porcentaje de migrantes irregulares detenidos en EEUU que pagaron para

ser traficados por todo el camino hasta EEUU versus solo para cruzar la frontera en 2010
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Fuente: UNODC (2012: p. 50)

De igual manera, otra problematica que enfrenta la region es el trafico ilicito de armas. De

acuerdo a UNODC (2012: p. 59), si el mayor problema de Centroamérica es la violencia, y

el 77% de todos los homicidios de la region son cometidos con armas de fuego, entonces

detener el flujo de armas hacia los criminales tiene que ser una cuestion de méxima

prioridad. Segun estudios, la policia local siente aprehension porque estan desarmados, ya

que los delincuentes organizados tienen acceso a armas militares, residuos de las guerras

civiles y porque ha habido algunos actos de violencia dramaticos que respaldan este temor,

por lo que este presunto desequilibrio de poder es utilizado para justificar la militarizacion

de las funciones policiales.

Grafica N° 4. Porcentaje de homicidios nacionales cometidos con arma de fuego, 2010
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El precio de las armas de fuego ilicitas varia, pero tienden a ser excesivamente bajos, lo que

sugiere un mercado saturado. A pesar de contar con un gran numero de armas, producto de

los conflictos armados, algunos paises de la region centroamericana siguen importando
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armas de fuego. Segun UNODC (2012, p.63) las importaciones totales de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua en 2010 ascendieron hasta cerca de 11 millones de dolares.

Derivado del excedente de armas que existe en la regidén centroamericana, de acuerdo a
UNODC (2012, p. 61), los arsenales militares y policiales en Honduras, El Salvador y
Guatemala han sido identificados como las mayores fuentes de armas de fuego ilegales en
la region. Lo que no es sorprendente dados los niveles de violencia relacionada con las
armas de fuego en estos paises. Pero otros dos paises también son importantes en este
comercio, Nicaragua y Panama, en donde Nicaragua no s6lo maneja el mayor excedente de

armas en la region, sino que también ha sido el destino de armas ilicitas.

Por lo que se hace imperante reducir el nimero de armas ilegales en circulacion, ya que la
region presenta un aumento en homicidios efectuados especificamente por armas de fuego,
haciéndose necesario desarmar las areas mas violentas de la regién, especialmente en el

Triangulo Norte.

Por Gltimo, una de las debilidades mas notorias y que afecta a la region centroamericana,
segun Cajina (2012) es la falta de confianza en las instituciones, dando paso a la
policializacion de los ejércitos y a la militarizacion de las policias, generando un creciente
involucramiento de los ejércitos en actividades civiles, rasgando asi la delgada linea roja
que separa la funcion policial de la militar, desnaturalizando las instituciones que las
ejercen y abriendo las puertas a un peligroso proceso de remilitarizacion en Centroamérica

en el contexto de la lucha contra el narcotrafico y violencia criminal.

Sin embargo seguin Cajina y Orozco (2015), cabe resaltar que este proceso de militarizacion
ha seguido cursos distintos en cada pais; por ejemplo, en Guatemala se asocia a las criticas
por la supuesta incompetencia de los cuerpos policiales que han justificado el empleo de
brigadas militares en labores de seguridad ciudadana, en El Salvador, entre 2003 y 2013 se
emitieron once decretos ejecutivos para permitir que las fuerzas armadas apoyaran a la
policia en labores de seguridad interna, Honduras no escapa de esta tendencia, ya que en
2011 el presidente Lobo declar6 un estado de emergencia en el pais y autorizé la
participacion del ejército en tareas de combate a la delincuencia hasta el 2014, Nicaragua es

un caso distinto ya que no ha realizado una militarizacion tan visible como los demas,
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aunque el ejército si participa en operativos de zonas rurales. (Citado en Quinto Informe
Estado de la Region, 2016: p. 268).

De igual manera, la lucha contra actividades transnacionales como el narcotréfico y el
crimen organizado ha sido la perfecta justificacion para incrementar la presencia del

ejército en la region, sobre todo en el Triangulo Norte.

Esto en razon a que las capacidades de los policias han sido insuficientes e ineficientes
derivado de distintos factores como el mal entrenamiento, equipamiento insuficiente, mala
remuneracion, que han afectado a su buen desempefio para afrontar la violencia criminal
producto del narcotrafico, lo cual ha provocado que los paises centroamericanos se orienten

mas a emplear sus fuerzas armadas para combatir la problematica.

Por lo que desde hace algunos afios se han venido ejecutando acciones contra la violencia
en la regién centroamericana. De estas derivan importantes avances, como la actualizacion
de los marcos juridicos nacionales y regionales en materia de prevencion de la violencia,
derechos humanos, fortalecimiento institucional, entre otras. Asimismo, ha sido necesario
elaborar estrategias regionales para la prevencion del delito y la violencia con el fin de
lograr gradualmente un mayor nivel de desarrollo de la regidn que permita la consolidacion
de la paz en la region. Sin embargo, para poder resolver los problemas que afectan a la
region centroamericana, no es suficiente el apoyo financiero de los Estados Miembros del
SICA, por lo que ha sido fundamental solicitar el apoyo de la cooperacion internacional,
para afrontar de manera conjunta las problematicas de violencia y crimen organizado

transnacional en la regién.

Derivado del presente analisis de la problematica de seguridad en Centroameérica, se puede
decir que una de las acciones mas importantes que ha realizado la Integracién
Centroamericana, ha sido la formulaciéon de la Estrategia de Seguridad Democratica de
Centroamérica, por ser un proceso que dio paso a que Se crearan nuevos espacios de
negociacion y consenso entre los Miembros del SICA, siendo un referente empirico de la
voluntad politica de cada uno de ellos para afrontar de manera conjunta el tema de

violencia e inseguridad de la region.
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Por lo tanto, la ESCA ¢es una estrategia complementaria o puede ser considerada como una

politica pablica regional de seguridad del Sistema de la Integracion Centroamericana?

Para dar respuesta, se hace imperante hacer diferenciacion de términos:

ESTRATEGIA

Son una serie de elementos, los cuales segln
Mintzberg, H. (1987) son los siguientes:

“Plan: curso de accion definido
conscientemente, una guia para enfrentar una
situacion.

Maniobra: dirigida a derrotar a un oponente 0

competidor.

Patron: o una forma de conducta
predeterminada caracteristica en el tiempo.
Posicion: identifica la posicion de la

organizacion en el entorno en que se mueve. Se
debe reconocer acciones y fuerzas mediadoras
entre la organizacion.

Perspectiva: relaciona a la organizacion con su
entorno, que la lleva a adoptar determinados
cursos de accién. Orienta y da coherencia a las
actuaciones de la organizacion en el tiempo”.
(Citado en Montoya, 1., 2009: p. 25).

POLITICA PUBLICA REGIONAL

Las politicas publicas regionales, implican un
complejo proceso de negociacion entre paises
en la busqueda de acuerdos entre todos los
actores involucrados sobre una amplia franja de
problemas, sin  profundidad  estratégica
(Caetano, G. & Lujan, C., 2013: p. 95)

Segun Lozano, A. (2005: p.1) son acciones
politicas supranacionales que no tienen como
Unico eje los Estados Nacién. ElI &mbito de
accion de gobierno cambia, ya no es el marco
del Estado Nacion; las entidades
supranacionales son las encargadas de definir
directrices o determinar los caminos a seguir
para dar solucién a determinadas situaciones
problematicas sentidas en su poblacién y dar
seguimiento.

El ciclo de la PPR se compone de:

1. Momento explicativo y normativo
(identificacién del problema)

2. Momento estratégico (identificacion de
soluciones viables al problema y toma
de decision)

3. Momento de operacionalizacion/
implementacion (implementacion)

4. Momento de seguimiento (evaluacion)

Fuente: Montoya, 1., 2009; Caetano, G. & Lujan, C., 2013; Lozano, A., 2005

La diferencia fundamental entre una politica publica regional y una estrategia, es que la
politica implica un conjunto de acciones politicas comunitarias y un complejo proceso de
negociacion entre los paises que buscan alcanzar acuerdos con el fin de combatir distintas
problematicas que les afectan, asimismo, su ambito de accion es a nivel regional no
teniendo como unico eje los Estados Nacion. Por su parte, una estrategia es unicamente un

conjunto de acciones encaminadas a lograr un objetivo o situacion en especifico.
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En relacion a lo expuesto, se puede denotar, desde un punto de vista tedrico, que la

Estrategia de Seguridad Democrética de Centroamérica posee caracteristicas propias de una

politica, debido a que:

Implicé un complejo proceso de negociacion entre los paises miembros del SICA
para encontrar solucién a la problematica de seguridad con diversos cursos de
accion con baja profundidad estratégica derivado al amplio campo de accion.

A diferencia de idearse como una estrategia, la ESCA desarrollé su propio
mecanismo de evaluacion y seguimiento denominado Mecanismo de Coordinacion,
Evaluacién y Seguimiento de los proyectos de la ESCA (MCES).

La ESCA va maés alla de idear un curso de accién eficiente para enfrentar una
situaciébn problematica o derrotar a un oponente, ya que busca “establecer
componentes y actividades necesarias para fortalecer en la region centroamericana
la seguridad de las personas y sus bienes que permita a los paises centroamericanos
alcanzar los objetivos de desarrollo humano” (SG-SICA, 2009: p.8) a largo plazo.
Su campo de accidn es la regidén centroamericana en su totalidad, no teniendo como
unico eje a los Estados Nacién, al ser producto de una serie de negociaciones
politico-técnicas entre diversas instancias del SICA, quienes hicieron esfuerzos en
mejorar los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre si para poder crear
una accion politica supranacional que pudiese atacar gradualmente los retos que
compartian los paises centroamericanos. Teniendo como fin “establecer los
componentes y actividades necesarias para fortalecer la seguridad de las personas y
sus bienes en la regién permitiendo a los pueblos alcanzar los objetivos de
desarrollo humano sostenible” (SG-SICA, 2009: p.8).

Estructurd la cantidad de 22 proyectos de intervencién para ser ejecutados a nivel
regional financiados por la cooperacién internacional, asimismo, cred un
mecanismo de evaluacion de caracter multinivel al combinarse las evaluaciones
regionales con las nacionales efectuadas a través del Mecanismo de Coordinacion,
Evaluacion y Seguimiento de los proyectos de la ESCA, para realizar un efectivo

seguimiento a la implementacion de la misma.
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Sin embargo, adolece de los siguientes aspectos para que pueda ser adoptada como una

verdadera politica publica regional de seguridad:

e No ha logrado coherencia interna y externa, ni capacidad de articulacién con otras
politicas, debido a que los paises centroamericanos aun no han incorporado a la
ESCA como estrategia -sus componentes y sus proyectos-, en sus politicas y planes
nacionales.

e Ha existido falta de financiamiento para ejecutar las actividades de los proyectos de
la ESCA, por lo que no ha logrado una estabilidad a largo plazo.

e En larealidad aun no existe un sistema de informacion sobre seguridad en la region
que apoye a una mejor toma de decisiones por parte de las instituciones del SICA.

e Ha existido un desaprovechamiento de oportunidades de financiamiento y dificultad
de muchos organismos y paises cooperantes de atender a todos los paises de la
region en un plano regional derivado de sus propias politicas internas.

¢ No ha logrado estabilidad derivado a los cambios de gobierno de los distintos paises

de la region que han surgido, en funcidn de sus prioridades.

Para que logre establecerse como una politica publica regional de seguridad, se considera,
segun criterio propio, que los Estados Miembros del SICA, deben adquirir un verdadero
compromiso para la implementacion de actividades de los proyectos de la ESCA como

complemento a sus esfuerzos nacionales.

Por otra parte, cabe resaltar que con ésta accion politica comunitaria se pudo denotar que
“el funcionamiento intergubernamental del SICA no se presenta eternamente como un
inconveniente en el avance de la institucionalidad del SICA y logro de los objetivos de la
integracién, considerandose positiva la oportunidad del consenso, lejos de compromisos
coercitivos para los Estados que no respondan estrictamente a sus intereses nacionales o a

los de sus clientes politicos y econdmicos” (Santana, D., 2017: p. 30).
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5.1.2. Proceso de Formulacion de la Estrategia de Seguridad Democratica de
Centroamérica

En relacion a lo expresado anteriormente, derivado del contexto de inseguridad y violencia
que se vivia en la region, denotandose un incremento significativo de estos indices en los
paises centroamericanos a partir del afio 2000, es que surge la necesidad de formular la
Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica, producto de la decision soberana
de los Estados Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana, con el fin de

atacar de manera conjunta las problematicas de seguridad que afectaban a la region.

Particularmente sobre el tema de toma de decisiones, en el Sistema de la Integracion
Centroamericana, existen diversos procesos de adopcién de una decision; lo cual hace
interesante analizar ;Como la ESCA fue producto de la decision soberana de los Estados
Miembros del SICA?

Por lo que para efectos de esta investigacion es imperante desarrollar como fue el proceso
de formulacion de la ESCA, siendo detallado a continuacion:

82




Diagrama N° 9. Proceso de Formulacion de la ESCA
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Fuente: Elaboracion propia en base a Vasquez, M. (2016, Noviembre 21). Entrevista por Aury Minchez, San Salvador: SICA

Los procesos de toma de decision en el Sistema de la Integracion Centroamericana pueden

venir de distintas direcciones, las decisiones que pasan por: 1. Consejo Ejecutivo, 2.
Consejo de Ministros y 3. Cumbre de Presidentes. En el caso de la Estrategia de Seguridad

de Centroamérica, el proceso de toma de decision pasa por la Cumbre de Presidentes.
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Como primer punto del Proceso de Formulacion de la ESCA, los Presidentes de los Paises
Miembros del SICA, en su XXII Reunién Extraordinaria llevada a cabo el 2 de diciembre
de 2005 en Ledn, Nicaragua, instruyeron a la Comision de Seguridad de Centroamérica
para que definiera lo mas pronto posible un Programa de Accion de las Prioridades para la

Seguridad Democratica en la Region.

En la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, llevada a cabo el 3 de
octubre de 2006, los Presidentes se reunieron en Bosques de Zambrano, Honduras, con el
firme proposito y voluntad de definir, apoyar y adoptar los mecanismos que aseguraran la
ejecucion de una estrategia de seguridad integral en los paises del SICA, decidieron instruir
a la Comision de Seguridad de Centroamérica para concretar el Documento “Plan de
Accion de las Prioridades en Materia de Seguridad Democratica en Centroamérica” en el
marco de una estrategia regional de seguridad en Centroamérica contemplando los

componentes de seguridad fronteriza y turistica.

Al momento de recibir el mandato por parte de la Cumbre de Presidentes, la Comision de
Seguridad de Centroamérica solicité a cada Estado Miembro que enviaran sus propuestas
para elaborar el documento “Plan de Accion de Prioridades en Seguridad Democratica de
Centroamérica” en el marco de una estrategia integral de seguridad en la region, para
posteriormente remitirlo a la SG-SICA.

Al contar con dicho documento consensuado por los Estados Miembros del SICA, la SG-

SICA se encarg0 de levantar un informe el cual debia pasarse al Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo, compuesto por un representante de cada Presidente, se encarg6 de
evaluar el informe emitido por la SG-SICA, el cual debia ser acorde a los lineamientos
establecidos por cada Presidente, haciéndose denotar el caracter eminentemente
intergubernamental-presidencialista del proceso de toma de decisiones en el Sistema de la

Integracion Centroamericana.

Luego de realizar la evaluacion respectiva, acorde a los lineamientos establecidos por los
Presidentes, el Comité Ejecutivo trasladé el informe a la Comision de Seguridad de

Centroamérica para darlo a conocer a la Reunidn Técnica Preparatoria de Subcomisiones,
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expertos que debian evaluar y avalar la propuesta para remitirla de nuevo en perfectas

condiciones a la Comisidn de Seguridad de Centroamérica.

En su XXXIV Reunion, la Comision de Seguridad de Centroamérica aprobo en la Sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, el 13 de noviembre de 2007, los
acuerdos de las reuniones efectuadas los dias 27 y 28 de septiembre de las Subcomisiones y
acogié con satisfaccion la Estrategia de Seguridad de Centroamérica consensuada por el
Grupo Ad Hoc.

Luego de que fue aprobada la propuesta por parte de la Comision de Seguridad de
Centroamérica, ésta se encargd de remitirla al Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores.

Los Ministros de Relaciones Exteriores, se encargaron de evaluar la viabilidad de la
propuesta y avalarla acorde a la agenda de los Presidentes. Afortunadamente, la propuesta
fue avalada inmediatamente ya que era un tema prioritario para la agenda regional, por lo

que procedieron a trasladarla a la Reunion de Presidentes.

Finalmente, con la Declaracion de la XXXI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA, se aprobd la propuesta por mandato presidencial el 12 de diciembre de
2007, quienes emitieron mandatos acerca de la decision tomada a la SG-SICA para que
diera registro, publicidad, seguimiento de la propuesta e informe de avances a la Reunion
de Presidentes, y a la Comisién de Seguridad de Centroamérica para que ejecutara los
mandatos e informara de la ejecucién de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, para
dar paso a la elaboracién de un Plan de Accion con sus Costos y para organizar a un Grupo
de Trabajo que debia elaborar una propuesta de financiamiento para el logro de la referida

estrategia.
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5.2.  Procesos Intergubernamentales

Retomando la idea central de la presente investigacion, se trata de analizar como se
combina lo intergubernamental con lo comunitario en el proceso de toma de decision para

la formulacion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica desde un nivel teérico.

De acuerdo a Herrero, R. (2012: p. 196, 199), “en el

escenario internacional, las relaciones entre los actores

Imagenes

se producen, no entre ellos, tal y como existen en

realidad, sino entre imagenes mas 0 menos precisas de

los mismos. La manera en que los actores perciben, / \
gestionan y proyectan sus imagenes juega un papel [ Realidad

clave en el d&mbito de las Relaciones Internacionales.

Qcional i

Percepciones || Decisiones

Una vez que los actores cuentan con la informacion, las

percepciones e imagenes que consideran necesarias

sobre el entorno, proceden a tomar decisiones’ cOomo  Diagrama No. 10. Percepciones, Decisiones y Relaciones

Internacionales
Fuente: Elaboracién propia con base en Herrero, R. (2012: s.p.)

una forma de influir, modificar o transformar la realidad

gue se esta analizando”.

Esto quiere decir que cuando los actores encuentran un consenso, comparten una
percepcion comun de un problema, a lo cual se le entiende como intersubjetividad segun la
teoria constructivista. Para Prada, (2007) “la intersubjetividad tiene que ver en como es
posible entenderse entre personas. Es un espacio comun de interaccion entre los distintos
sujetos que permite una mutua comprension, necesaria para crear acuerdos. Para ello, la
cognicion compartida y el consenso son esenciales en la formacion de ideas (significados) y
relaciones” (Citado Torres, P., 2012: s.p.), que permitiran en funcién de tomar una decision,

transformar la realidad para satisfacer sus necesidades conjuntamente.
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En una organizacion internacional, los actores decisorios pueden ejecutar tres tipos de
decision, dependiendo del nivel de racionalidad ejercido:

Diagrama N° 11. Tipos de decision

PepI|eUOIDRY 3P [2AIN

Fuente: Elaboracion propia con base en Curzio, L. (2000: p.159)
Es imperante mencionar las vias para la toma de decisiones, las cuales pueden ser:

Diagrama N° 12. Vias para la toma de decision publica

2 2 Vias para las decisiones publicas colectivas

]

2 Seglin Bressen (1984) es el Segun Tijmes (2011: p.66)

o] “método de  busqueda “garantiza mejor la libertad

© conjunta de soluciones que del individuo ya que la
mejor satisfagan las autonomia de cada
necesidades colectivas del individuo libre es o
grupo, en el cual todos los relativamente mas amplia
jugadores deben estar de posible si la  mayoria
acuerdo antes que cualquier detenta el poder. Cuando =z
accion sea emprendida” una decisién es adoptada )
(Citado en Lambarry, F, por la mayoria no es 'é
Rivas, L. & Pefia, M., 2009: necesario que todos los =
p- 159) involucrados en la &
Segun Tijmes (2011: p. 63) negociacion estén de =
“el consenso también puede acuerdo, nadie  puede -g
ser bloqueado por un veto” vetar” o

Fuente: Elaboracidn propia

Una organizacion internacional de integracion como el SICA, va mas all4 de las meras
relaciones de cooperacién o coordinacion entre sus Estados Miembros, ya que se orientan
hacia una verdadera integracién mediante el establecimiento de politicas comunes. Ello
significa que el método intergubernamental para la toma de decisiones se reduce
esencialmente al érgano del que dependen las decisiones fundamentales de impulso y
orientacion politica del proceso de integracion, en este caso a la Reunion de Presidentes,
prevaleciendo el método comunitario para la formacion de actos normativos comunitarios y

su correspondiente aplicacion y ejecucion. (Salazar & Ulate, 2013: p. 29).

87




Los drganos creados en el SICA en su mayoria se componen de representantes oficiales de
cada Estado Miembro, los cuales restringen las negociaciones al ambito de sus gobiernos,
quienes tienen el poder de adoptar o aprobar sus actos o decisiones a través del consenso;
normas que tienen caracteristicas comunitarias ya que al momento de adoptarlas son
aplicadas al interior de los Estados, quienes tiene la obligacion de basar sus decisiones en

funcion del interés regional.

Por lo tanto, en el caso de la formulacién de la Estrategia de Seguridad Democratica, la
decision fue adoptada por consenso (sistema del no voto), por la Reunién de Presidentes,

que es el 6rgano intergubernamental supremo del SICA.

De acuerdo a Salazar & Ulate (2013: p. 46), “uno de los grandes problemas que tiene el
SICA, es la falta de intereses comunitarios de los Estados y de sus funcionarios en la
integracion, pues como Se expuso, no existe un érgano de decision verdaderamente
comunitario, todos, excepto el Comité Ejecutivo, cuya vocacion es comunitaria, pero cuyos
poderes no son de decision, son intergubernamentales”. Como se establecio, esta condicion
interfiere en el funcionamiento eficaz del SICA, constituyéndose méas en una estructura de
caracter internacional que comunitaria supranacional, pues los funcionarios ain velan por

los intereses de sus Estados en la integracion.

5.2.1. Proceso de toma de decisiones en el SICA

En relacion al proceso de toma de decisién, para poder dar cumplimiento a sus obligaciones
y satisfacer las necesidades de sus Estados Miembros, toda organizacion internacional
expresa su voluntad a través de decisiones adoptadas por sus 6rganos; que deben ser

tomadas con el fin de obtener el bien comin, en las materias de su competencia.

El subsistema politico del Sistema de la Integracién Centroamericana, desde su concepcion
se ha caracterizado por tomar sus decisiones por consenso, lo que condiciona el desarrollo
del proceso de integracion, ya que su accionar depende de la voluntad politica y vision de
las diversas administraciones de turno de cada Estado Miembro. Por lo tanto, la necesidad
de alcanzar un consenso, limita la autonomia del 6rgano comunitario, por el control que
ejercen los Estados nacionales en los mismos (como “veto Players™). Sin embargo, a pesar

de esta limitante, el proceso de integracion ha podido alcanzar diversos logros.
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Cabe resaltar que los procesos de toma de decision en el SICA son diversos, no tienen una
metodologia y secuencia establecida, debiéndose tomar en cuenta los niveles de jerarquia
de la decision, el subsistema, los &mbitos de trabajo; sin embargo, todas las decisiones se
deben de tomar por consenso. Por su parte, en el Sistema existe lo que es la dinamica de
velocidad diferenciada en la fase de implementacion de la decision tomada, en la cual dos o

mas Estados pueden avanzar mas rapido si asi lo deciden.

En el caso especifico de la ESCA, su adopcion se considera como un modelo de eficiencia
y eficacia por la capacidad de construccion de consenso, racionalidad y decision que obtuvo
la Reunion de Presidentes, quienes buscaron un equilibrio entre los elementos técnicos y
criterios politicos en funcion de tomar la decisidn correcta acorde a las necesidades tanto
nacionales como regionales para enfrentar las problematicas, sin afectar el interés comin de
los Estados Miembros del SICA.

Por lo que se considera a la adopcion de decisiones en el Sistema de la Integracion
Centroamericana como un proceso de mejora continua que dependera de acuerdo a Miranda
(2013: s.p.) “del grado de articulaciéon del trabajo que exista entre las instituciones del
Sistema y de las autoridades competentes de los Estados Miembros, para lograr la
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los mandatos presidenciales establecidos y su

seguimiento”.
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A continuacidn se presenta un esquema generalizado del proceso de toma de decisiones en
el Sistema de la Integracion Centroamericana, derivado a que todos los procesos de toma de

decision son diferentes ya que dependeran del nivel de jerarquia de la decision, subsistemas

y areas de

Diagrama N° 13. Procedimiento para

trabajo:

la toma de decisiones en el SICA

== /__
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cruz, C., (2016, noviembre 23). Entrevista por Aury Minchez, San
Salvador: SG-SICA

A efectos de analizar el proceso para la formulacion de la Estrategia de Seguridad de

Centroamérica —ESCA-, se puede determinar que el tipo de decision utilizado por la

Reunién de Presidentes, fue la estratégica, ya que segin Curzio (2000: p. 160) el actor no

se enfrenta a parametros fijos facilmente controlables, sino a otros agentes tan racionales

como él, con objetivos, pretensiones y capacidades tacticas y estratégicas no controladas ni
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necesariamente conocidas por él, por lo que el resultado depende de lo que haran los demas
sabiendo que los otros estan exactamente en la misma posicion, es decir, que quieren

anticiparse al otro actor.

Con la agudizacion a partir del afio 2000, de la inseguridad en la region producto de
crimenes y delitos tanto nacionales como transnacionales que han compartido los paises
centroamericanos, ha sido imposible para los Estados Miembros garantizar la proteccion de
su poblacion de manera independiente por lo que han precisado de acciones estratégicas
conjuntas, consensuadas, tomando en cuenta que las acciones que emprendieran o dejaran

de hacer podian afectar a los demas paises de la region.

Por tanto, para llegar a acciones consensuadas se debia construir un margen operativo
perceptivo entre los actores decisorios, ya que existian distintas percepciones sobre el tema
de seguridad y una convergencia entre paradigmas; cuando se hablaba de seguridad, debia
tenerse un equilibrio entre represion y prevencion, derivado a que unos paises estaban mas
enfocados en medidas de prevencion (Triangulo Sur) y otros en medidas de reaccidn
(Triangulo Norte), por lo que se hizo obligatorio analizar los intereses, capacidades y
percepciones de los actores decisorios de cada Estado Miembro, para que la propuesta de
accion colectiva regional no afectara la capacidad de ejecucién de los otros Estados.

Por su parte, la via utilizada para la toma de decision por parte de la Reunién de
Presidentes, fue el consenso, que segun Salazar & Ulate, (2013: p. 39), “es el sistema del no
voto, atribuido y utilizado por todos los 6rganos del SICA, que consiste en una actividad de
conclusion realizada por un Presidente de la Reunion (Presidente Pro Témpore) después de
que cada uno de los participantes del proceso de toma de decision emite opinion, discute o
simplemente guarda silencio 0 no se expresa a favor ni en contra 0 no ejerce oposicion.
Luego de esa actividad, el Presidente de la Reunidn puede considerarlo consensuado y
declarar que la decision fue aprobada por consenso”. Se considera que este sistema es mas

ventajoso ya que permite el dialogo y la negociacion en el proceso decisorio.
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Respecto a la formulacion de la ESCA, el consenso fue vital desde el momento en el que la
Reunion de Presidentes decide afrontar de manera conjunta la problemaética de violencia e
inseguridad en la region y mandata a la Comision de Seguridad de Centroamérica (CSC) a
que se realice el “Plan de Accion de las Prioridades en Materia de Seguridad Democratica
en Centroamérica”. Esto debido a que el tema de seguridad es el mas complicado de tratar
en el marco regional, ya que si bien es un tema de interés nacional de cada pais, en algunos
mas que otros, las acciones referentes a ello resultan ser de caracter regional por las
repercusiones que la violencia genera en el territorio centroamericano, ya sea para actuar

(triangulo norte) o para prevenir (triangulo sur).

Por lo que la CSC procedi6 a la creacion de un Grupo de trabajo Ad Hoc, constituido por
técnicos profesionales especializados, con el proposito de que apoyara en la formulacién de
dicho documento. Dichos técnicos se encargaron de reclutar toda la informacidn necesaria
de cada pais del SICA, en las areas de seguridad involucradas en la definicién de la ESCA.
Con ésta informacion, realizaron un primer borrador de lo que se consideraria en el

documento solicitado por los Presidentes.

Dicho documento, producto de los diversos talleres efectuados por los asesores técnicos, de
acuerdo a Menjivar, E. (2017), fue llevado a consideracién de los puntos focales de cada
pais, quienes son los representantes de cada pais en las subcomisiones de la CSC, que

normalmente se encuentran en las Cancillerias, dando paso al proceso de negociacion.

El proceso de negociacion llevado a cabo fue a través de reuniones de las subcomisiones de
la Comision de Seguridad de Centroamérica, siendo éstas la Subcomision Juridica,
Subcomision de Seguridad publica y la Subcomisién de Defensa, quienes de forma
independiente se reunieron las fechas 27 de septiembre de 2007 en la Sede de la Cancilleria
de la Republica de Guatemala a fin de dar seguimiento. El 28 de septiembre de 2007, se
lleva a cabo la Reunién Conjunta de las Subcomisiones de la Comision de Seguridad de
Centroamérica en la misma sede a fin de presentar un informe de los trabajos realizados el

dia anterior.
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Cabe resaltar que dichas negociaciones fueron a puerta cerrada, las cuales contenian
informacion politica confidencial que lamentablemente no pudo ser consultada (Ver Anexo
No.6).

En esta fase del proceso de formulacion y negociacion, lograron denotarse diversas
posturas de los Estados. Respecto al tema de la ESCA, la Subcomision de Seguridad
Publica, a través de la Representante de la Presidencia Pro Témpore —Guatemala-, informo
que Costa Rica habia presentado su posicion en relacion con la Estrategia, sefialando que
no participaria en los temas relacionados con las Agregadurias Policiales por aspecto de
presupuesto y la Orden de Detencion y Extradicion Simplificada por cuestiones de orden
legal interno, sin embargo, a pesar de no tomar participacion en esos ambitos, por todo lo
demas, se consider0 a la estrategia de seguridad como un documento integral,
comprensivo y con un alto nivel de consenso regional (SG-SICA, 2007: p.2). Con ello se

logré denotar que afortunadamente no hubo contraposicion de intereses.

Debido a que el documento fue producto de un trabajo conjunto, la negociacién no resulto
tan compleja, ya que se trabajo con los lineamientos y problemas que enfrentaba cada pais
en la region y fue perfeccionado por consenso de los representantes de cada pais desde el
inicio, por lo que la negociacion vino de palabras, es decir, ya Gnicamente se buscé que no
se malinterpretara el contenido de la Estrategia de Seguridad Democratica de
Centroamérica. EIl proceso de negociacion fue rapido ya que se alcanzaron consensos entre
los actores, quienes estaban mayoritariamente a favor de la formulacién de la Estrategia de
Seguridad Democréatica de Centroamérica con el fin de trabajar conjuntamente para

combatir a las estructuras criminales y al narcotréfico™.

1% Se hace imperante mencionar que todos los procesos de toma de decision en el SICA son distintos, sin
embargo en el ambito de seguridad, por ser un tema sensible son otras reglas de juego, requiere de consenso
en su totalidad, lo que quiere decir que técnicamente desde que se empieza a construir la propuesta, se debe ir
construyendo hasta su implementacion de forma consensuada para todos. Sin embargo, en otros subsistemas
de la Integracion y ambitos de trabajo, las decisiones deben de ser tomadas por consenso de igual manera
entre los Estados, pero con la posibilidad de poder optar por la dinamica de velocidad diferenciada al
momento de implementar la decision tomada. Esto quiere decir que la decisién se adopta por consenso
inicialmente por todos los paises, pero luego 2 o 3 paises tienen la oportunidad de avanzar mas rapido si asi lo
deciden, como por ejemplo la Unidn Aduanera entre Guatemala y Honduras.
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5.2.2. Analisis de los enfoques tedricos de toma de decisiones aplicados a la Estrategia
de Seguridad Democrética de Centroamérica

Retomando la idea central de esta investigacion, a continuacion se exponen de forma
general y sintetizada, un conjunto de enfoques tedricos que resultan indispensables para el
estudio del proceso de toma de decision para la formulacion de politicas regionales en el
Sistema de la Integracion Centroamericana; aspecto de interés en el estudio de cualquier
organizacion internacional que no ha sido estudiado a profundidad desde el enfoque de

toma de decisiones.

Cabe resaltar que el andlisis de la toma de decision se debe realizar desde una perspectiva
multidisciplinaria, tomando en cuenta que los distintos aportes de los enfoques siempre

estan en constante interaccion.

Por lo tanto, para efectos de esta investigacion, se pretende realizar un analisis
multidimensional de los enfoques tedricos para la toma de decisién: intergubernamental
liberal, comunitario y rational choice; con el fin de explicar cbmo desde esta combinacion
de enfoques, la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica fue producto de la
decision soberana de los Estados Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
—SICA- en el afio 2007.

Diagrama N° 14: Enfoques tedricos para el anélisis de toma de decisiones

Rational Choice

Enfoques

Teodricos

Fuente: Elaboracidn propia
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5.2.2.1. El debate entre lo intergubernamental y lo comunitario

Para Mancebo (2003) “las politicas publicas regionales son siempre el fruto de una triada
interconectada de contenidos, procesos e instituciones, y es por ello que las negociaciones
intergubernamentales adoptan alto nivel de importancia en su planteamiento”. No pueden
existir instituciones comunitarias si no se construyen desde lo intergubernamental, derivado

que el proceso de integracién combina ambos modelos para su funcionamiento.

De acuerdo con Salazar & Ulate (2013: p. 29), esto significa que los procesos
intergubernamentales para la toma de decisiones dependen especialmente del 6rgano de
impulso y orientacion politica del proceso de integracién: la Reunion de Presidentes.
Asimismo, los procesos comunitarios prevalecen en la formacion de actos normativos
comunitarios y su correspondiente aplicacion y ejecucion a los ordenamientos juridicos
internos de los Estados Miembros, derivado de la transferencia de competencias que hace

cada uno a favor de este érgano comunitario.

Sin embargo, “el principio politico-juridico de supranacionalidad aun no se aplica al
funcionamiento del marco institucional del SICA, pues en la respectiva estructura
institucional no existe una Alta Autoridad, sino la Reunion de Presidentes. En
Centroamérica la Reunidn de Presidentes es el érgano superior del Sistema y del cual
emanan las principales decisiones que dan impulso al proceso integrador de la subregién:
asimismo, el Consejo de Ministros ejerce la funcién legislativa a partir de los mandatos
presidenciales contenidos en una declaracion de ese 6rgano, de donde su actuacion se
realiza en un marco politico-juridico de caracter comunitario e intergubernamental”.
(Miranda, 2017: p. 111). Por tanto, en el SICA, aln no existe un 6rgano comunitario que
tenga funciones ejecutivas y que sea capaz de tomar decisiones de caracter regional e

implementarlas a nivel interno de cada pais.

Asimismo, el principio politico-juridico de supranacionalidad no aplica en el SICA ya que
aln no existe un Organo comunitario que sea independiente frente a los gobiernos
nacionales que les dio origen, de igual manera no cuenta con la atribucion de ciertas

competencias del propio monopolio normativo de los Estados Miembros.
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De igual manera, como lo indica Miranda, O. (2017: p.111), “los Estados Miembros del
SICA, al suscribir el Protocolo de Tegucigalpa, no se plantearon como meta final constituir
una union politica federal, es decir, la creacién de un nuevo Estado con su constitucion,
sino la consecucion de intereses comunes en el marco de la Comunidad Econdmica-
Politica, que aspira a la Integracion Centroamericana y lo hace desde una perspectiva de

interdependencia politica entre los Estados Parte”.

Por tanto, en relacion a la premisa del intergubernamentalismo liberal, de que “lo
comunitario se construye Unicamente si los procesos intergubernamentales crean
institucionalidad”, se considera que no se ha logrado institucionalizar un mecanismo
comunitario claro en el ambito de seguridad en el proceso de la integracion

centroamericana.

Esta reflexion responde a que ain no se ha avanzado hacia un mecanismo verdaderamente
comunitario con la capacidad de tomar decisiones regionales que esté mas alla de los
intereses nacionales de cada Estado y que tenga una funcion ejecutiva. Un ejemplo de ello
lo constituye la Comision de Seguridad de Centroamérica —CSC-, ya que se considera que
no es institucionalidad sino solamente un espacio de dialogo entre las partes, debido a que
aun no se han logrado incorporar los proyectos de la ESCA en las politicas, estrategias y
planes nacionales de cada Estado Miembro, asi como generar mecanismos de seguimiento
y evaluacion de los mismos a nivel nacional. De igual manera, no se ha logrado que los
Paises del SICA transfieran algunas competencias nacionales, politicas a la CSC y que las
decisiones de ésta sean vinculantes a escala comunitaria, aplicadas en sus territorios y a sus

ciudadanos.

Este planteamiento entra en discusion al momento de analizar el proceso de la Integracion
Centroamericana, ya que anteriormente se mencion0d que su caracter es eminentemente
intergubernamental, por lo que cabe preguntarse a la luz de lo expuesto en la presente
investigacion si en un futuro ¢sera posible en el SICA el traslado de competencias

nacionales de sus Estados Miembros hacia ésta entidad comunitaria?
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Por dar un ejemplo, en relacion a los procesos supranacionales de adopcion de decisiones
en la Union Europea, “los Estados miembros han acordado, en virtud de su pertenencia a la
Unién, transferir algunas de sus competencias en determinados ambitos a las instituciones
europeas. De ese modo, las instituciones de la UE toman decisiones vinculantes a escala
supranacional en sus procedimientos legislativos y ejecutivos, presupuestarios, de
nombramiento y en los cuasiconstitucionales” (Schonard, M.2017: s.p.). En este caso, los
“lideres nacionales han tomado decisiones racionales para transferir competencias politicas
a instituciones comunitarias, con el convencimiento de que un mayor poder supranacional
asegurara el compromiso y la cooperacion de todos los Estados miembros” (Hernandez, B.
2013: p.31). Por lo que los Estados Miembros de la UE, se han comprometido a ceder sus
lealtades y actividades politicas a este organismo supranacional, transfiriéndole
competencias nacionales, primando el derecho europeo sobre el nacional, el cual resulta

vinculante para todos ellos.

Retomando la inquietud expuesta ¢sera posible en un futuro que los Estados Miembros del
SICA transfieran parte de sus competencias nacionales al organismo comunitario y sus
instituciones?, tomando en cuenta el caracter intergubernamental del proceso, ¢sera mejor
para los Estados no perder completamente su soberania y seguir utilizando a las
instituciones comunitarias como instrumentos a disposicién para realizar mejor sus

intereses nacionales y maximizar sus beneficios?

Cabe resaltar como menciona Miranda, O. (2017: p. 108), “que no en todos los procesos de
integracioén regional la institucionalidad se caracteriza por el principio politico-juridico de
supranacionalidad, ya que existen diferencias sustanciales entre el funcionamiento de las
instituciones de un proceso y otro”, por tanto, acorde a la premisa del
intergubernamentalismo liberal de que “las instituciones no son comunitarias sino so6lo
instrumentos a disposicion e intereses de los gobiernos nacionales”, si el proceso de
integracion centroamericana construye instituciones que quieren ser comunitarias como la
creacion de una politica regional, pero el proceso es eminentemente intergubernamental-
presidencialista como se demostro en la creacion de la ESCA, se puede determinar que en

el futuro del proceso, el funcionamiento intergubernamental-presidencialista del SICA no
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se presentard como un obstaculo en el avance de su institucionalidad y logro de la
integracién, ya que se ha demostrado positiva la oportunidad de tomar decisiones por
consenso, con lo cual se evitan compromisos coercitivos para los Estados que no respondan
a sus intereses nacionales. Por ello es importante que los representantes oficiales en los
organos del SICA, en este caso, los miembros de la Reunion de Presidentes, asuman su rol
comunitario al momento de tomar decisiones, velando por armonizar el interés nacional con
el interés regional, guiados por los principios y propoésitos establecidos en el Protocolo de

Tegucigalpa.

En relacion a la construccion de la ESCA, se puede denotar segin Berastegui (2001:p. 143)
“como los Estados son el instrumento politico principal, mediante el cual los individuos
pueden influir en las negociaciones internacionales y que esos Estados actian como actores
racionales y unitarios hacia el exterior en nombre de sus miembros”. Asimismo, se logra
denotar como el intergubernamentalismo liberal coloca a los Estados-Nacion como
principales dirigentes, siendo la integracion el medio por el cual satisfacen sus propios

intereses y necesidades, ya que las decisiones clave ain son tomadas por dichos miembros.

Cabe mencionar que el SICA como tal no cuenta ain con un 6rgano supranacional ya que
no existe una Alta Autoridad tomadora de decisiones regionales vinculantes que ejerza un
poder supranacional. Si existe un principio de supranacionalidad que conlleva a todos los
Estados Miembros a reunirse en érganos comunitarios pero no existe una alta autoridad que
tome decisiones vinculantes, sino que existe una interdependencia politica. Es por ello que
el funcionamiento del Sistema de la Integracién Centroamericana es de caracter
eminentemente intergubernamental-presidencialista ya que las decisiones son tomadas por

la Reunion de Presidentes.

Por su parte, en relacion a la construccion de la ESCA, se puede determinar que ha sido una
de las acciones méas importantes que ha efectuado la Integracién Centroamericana, ya que
permitid la creacion de nuevos espacios de negociacion y consenso entre los Estados
Miembros en el ambito de seguridad, que implicaba consenso entre los Estados desde la

fase inicial de negociacion hasta la implementacion de la misma, llegando a ser un referente
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empirico de la voluntad politica de cada uno de ellos para afrontar conjuntamente las
problemaéticas de violencia e inseguridad en la region; funcionamiento intergubernamental-
presidencialista del SICA para la toma de decisiones que no se presentard como un

obstaculo en el avance de su institucionalidad y logro de la integracion.

5.2.2.2.  El papel de la rational choice en la toma de decisiones del SICA

De acuerdo a Vargas, J. (s.f., p. 11), “los poderes de decision requieren ser analizados desde
la teoria de la eleccién racional (rational choice), pues la creacion de un disefio
institucional es el resultado de los arreglos politico-institucionales entre los actores con

poder de decision”.

El enfoque tedrico de eleccion racional basa su analisis en por qué se toman decisiones a
partir de las alternativas y el comportamiento de los actores. De acuerdo a Jaime, et. al.,
(2013: p. 121), uno de los principios por los cuales se construye es el “individualismo
metodoldgico que supone que las acciones individuales de los actores responden al criterio
de maximizacién de utilidades, quienes disponen de un amplio conjunto de alternativas de
las cuales deben elegir una de manera coherente con sus fines, por lo tanto, escogen aquella
que esperan les proporcione el mayor grado de satisfaccion (...), en ese sentido, los
individuos son racionales ya que cada uno tiene la capacidad de ordenar de manera
completa y transitiva en funcion del grado de informacién disponible, las alternativas que
se le presentan para su seleccion”. Por lo que de acuerdo a esta teoria, quien toma la

decision debe de optar por la alternativa que le ofrezca mejores y mayores resultados.

Por su parte, Arrendondo, F. & Vazquez, J. (2013: p.143), mencionan que “el modelo
elsteriano de la racionalidad indica que para que un actor pueda tomar decisiones
racionales, este debe demostrar que la eleccidn, tomada entre las preferencias generadas a
partir de las creencias, evidencia que su decision es la mejor alternativa de actuacion para
alcanzar los fines deseados, logrando asi que la accién sea 6ptima a la luz de la totalidad de
sus razones (deseos, creencias y preferencias)”. Por tanto, este enfoque tedrico permite la
posibilidad de que el actor decisorio tenga la opcidn de elegir la actuacion méas apropiada a

una situacién especifica, asi como a determinar cuél es la méas racional. Esta basado en la
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busqueda de la maximizacion de beneficios, por lo que el actor decidira racionalmente ser

parte de algo, con el fin y creencia de que al hacerlo, le contraeré beneficios a él mismo.

De acuerdo a los lineamientos de Curzio, L. (2000: p.172), se logran observar posibles
indicadores que llevan a descubrir si los Estados Miembros del SICA tomaron de forma

racional o no la decision de formular la Estrategia de Seguridad de Centroameérica:

a) Acuerdo total sobre los objetivos: si se quiere obtener X, no existen visiones, ni
intereses contrapuestos.
b) Conocimiento exhaustivo de todas las opciones para obtener X: el actor tiene toda la

informacion disponible para evaluar todas las alternativas disponibles.

En esa cuestion, en la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno llevada a
cabo el 3 de octubre de 2006, los Presidentes reunidos en Bosques de Zambrano, Honduras,
deciden con el firme propdsito y voluntad, definir, apoyar y adoptar los mecanismos que

aseguren la ejecucion de una estrategia de seguridad integral en los paises del SICA.

Decision producto de la inconformidad que percibian la mayoria de actores
centroamericanos hacia el Plan Mérida', un programa de cooperacién que buscaba
combatir el narcotrafico y las estructuras criminales que migraban mayormente de
Colombia, creado entre Estados Unidos y México que se ampliaba a Centroamérica en un
porcentaje reducido. Dicho Plan no resultd ser funcional para Centroamérica ya que la
mayor parte de recursos era asignada a México, “de los US$ 1.6 millones asignados por
Washington a la Iniciativa Mérida, a la region sélo le correspondieron US$ 256 millones, es
decir, anicamente el 16%” (Cajina, 2012: p. 6), por lo que la Reunién de Presidentes del
SICA decide lanzar su propia estrategia de seguridad, como la alternativa de solucién
idonea para afrontar conjuntamente las problematicas de violencia e inseguridad que

aumentaban a partir del afio 2000 en la region centroamericana, siendo fundamentalmente

1 Segun El Economista (2017: s.p.), “es un proyecto internacional de seguridad establecido por Estados
Unidos en acuerdo con México y Centroamérica para combatir el narcotréfico y el crimen organizado.
Aceptado por el Congreso de los Estados Unidos y activado por el presidente George Bush el 30 de junio del
20087, “compuesto por cuatro pilares: 1. Afectar la capacidad operativa del crimen organizado, 2.
Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de Derecho, 3. Crear la estructura fronteriza del siglo
XXI, 4. Construir comunidades fuertes y resilientes” (Embajada y Consulados de Estados Unidos en México,
s.f., s.p.).

100




apoyada por Estados Unidos. Finalmente es aprobada la Estrategia de Seguridad

Democratica de Centroamérica por los Presidentes el 12 de diciembre de 2007.

La formulacién de la ESCA en esa etapa historica era fundamental debido a que
Centroamérica se convirtio primero en una region de transito de droga de paises
productores a paises consumidores, por ejemplo de Perd, Colombia, Bolivia, hacia Estados
Unidos, Canada, Europa y Asia. De acuerdo a Save the Children (2012: s.p.), uno de los
indicadores que méas preocupaba en la region era la tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes ya que mostraba cdmo se habia venido incrementando el nimero de muertes por
causa del crimen y la violencia, en donde segun el Banco Mundial (2011: s.p.), en el afio
2006 se produjeron en Centroamérica un promedio de 40 homicidios por dia, lo cual
convertia a la regién como la méas violenta del mundo luego de los paises en conflictos

politicos.

Gréfica N° 1. Tasas anuales de homicidios, 2000-2014 (por 100,000 habitantes)
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Acorde a la grafica No.1 se logra denotar como el indice de violencia homicida aumenta en
Centroamérica a partir del afio 2000, por lo que resulta imperante crear politicas conjuntas
para la prevencion y reaccion de estos hechos delictivos, constituyéndose una Estrategia de
Seguridad de Centroameérica en el afio 2006, lograndose denotar en el lapso de 2006 al 2009
gue dicha estrategia no presenta los resultados esperados haciéndose necesario reformularla
en el afio 2010, denotandose con su implementacion una reduccién de dichos indices a

partir de ese afio.
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Gréfica N° 2. Incautaciones de cocaina en Centroamérica y México, 2000-2011
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Por su parte, en relacién a la grafica No. 2, logra denotarse que a pesar de que varios flujos
de contrabando estaban afectando a la regidn, el principal problema delictivo era el tréfico
de cocaina, incluyendo los grupos que éste empoderaba y la violencia asociada con este
flujo. “La importancia de la region en este flujo aumentd espectacularmente después del
afio 2000 y de nuevo después de 2006, debido a que el gobierno mexicano implemento su
nueva estrategia de seguridad nacional, siendo méas peligroso para los traficantes enviar la
droga directamente a México. De esta manera, un mayor porcentaje del flujo comenzo6 a
transitar en Centroamérica, por lo que el efecto de desplazamiento resultante subray6 la
importancia de estrategias coordinadas para abordar el flujo de contrabando de manera
integral, de modo que el éxito de un pais no se convirtiera en problema de otro” (UNODC,
2012: p.5). Cabe resaltar que, el influjo de grandes volimenes de cocaina aumentd las
ganancias considerablemente, promoviendo la competencia por el control territorial,
haciéndose imperante enfrentar el fendmeno derivado del incremento en homicidios y

violencia en general que provocaba.

Por tanto, en esa temporalidad se podia observar como el narcotréafico se convertia en una
de las amenazas mas fuertes para la region, por su vulnerabilidad ante su carencia de
capacidades, medios y recursos adecuados para enfrentar con eficiencia la violencia
criminal derivada de este fendmeno, sin embargo con la implementacion de la Estrategia
logra denotarse a partir del afio 2006 un aumento significativo en las incautaciones de droga
derivado de operativos regionales que comenzaron a implementarse gracias a las acciones

conjuntas entre los paises centroamericanos.

Es por ello que para combatir dicho escenario, fue imperante para los Jefes de Estado y de

Gobierno del SICA, adoptar en el afio 2007, la decision de formular e implementar la
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Estrategia de Seguridad de Centroamérica con una “cartera de 22 proyectos regionales, los
cuales de igual manera fueron validados por los viceministros de Relaciones Exteriores y
de Seguridad integrantes de la Comisiéon de Seguridad de Centroamérica” (EI Nuevo

Diario, 2011: s.p.).

Por otra parte, el proceso de toma de decision para la formulacion de la ESCA, fue llevado
a cabo a través de negociaciones intergubernamentales, siendo obligatorio el consenso por
ser la seguridad un tema complejo dificil de manejar entre los diversos actores. Sin
embargo, a pesar de ser un tema delicado, en este caso, la negociacion no resulté compleja,
ya que se trabajé con los lineamientos y problemas que enfrentaba cada pais en la region y

fue perfeccionada por consenso de los representantes de cada pais desde el inicio.

Por lo tanto, se alcanzaron brevemente consensos entre los actores, ya que estaban
mayoritariamente a favor de la formulacion de la Estrategia de Seguridad Democrética de
Centroamérica con el fin de trabajar conjuntamente para combatir a las estructuras

criminales y al narcotrafico.

c) Disponibilidad de recursos (tiempo, personal, dinero y flexibilidad institucional)
para conseguir X: el actor dispone de los recursos necesarios para implementar la
estrategia adoptada y asi conseguir el objetivo.

d) La estrategia adoptada para conseguir el objetivo se basa en una relacién fluida y no

contradictoria entre medios y fines (ver Anexo No. 3)”.

De acuerdo a los argumentos del Presidente de Guatemala Oscar Berger, a cargo de la
Presidencia Pro-Témpore del SICA en el afio 2007:

“La estrategia regional de seguridad ya esta lista sélo para implementarla toda vez que ya
esta definida y se cuenta con la oferta de los recursos financieros de Estados Unidos —
aproximadamente de 500 millones- para capacitacion, tecnologia e informacion, entre otros
aspectos (...), creo que los avances seran dados a conocer durante la Cumbre Presidencial
que se realizara el 12 de diciembre en Guatemala; dicha cumbre afirma Oscar Berger serd
muy importante ya que en la misma se conocera la propuesta de la estrategia regional de
seguridad con detalles, la cual se ha avanzado y lo més importante es que ya se tienen los
recursos a la mano para su implementacion” (La Prensa, 05 de octubre de 2007: s.p.).

“Asimismo, en la XXXI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del SICA del 12 de diciembre de 2007, se menciona que los Estados Miembros “acuerdan
congratularse por la adopcién de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México,
como el instrumento basico que, desde una perspectiva integral, orienta las acciones de
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cooperacion y coordinacion en materia de seguridad publica, de Centroamérica y México, la
cual establece objetivos comunes, las areas de intervencion y las acciones a seguir para
alcanzar los niveles de seguridad y estado de confianza que requieren los ciudadanos

centroamericanos y mexicanos” (Presidencia Pro-Témpore SICA, 2007: s.p.).

Con esto se logrd denotar, que en la formulacion de la ESCA, afortunadamente no hubo

contraposicion de intereses ya que todos los Estados Miembros estaban de acuerdo en

trabajar conjuntamente para combatir a las estructuras criminales y al narcotréafico, teniendo

como objetivo general establecer los componentes y actividades necesarias para fortalecer

en la regidn centroamericana la seguridad de las personas y sus bienes, que permita a los

paises centroamericanos alcanzar los objetivos de desarrollo humano. *

12 Secretarfa General del Sistema de la Integracion Centroamericana (2009). Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México. (pp. 2-78). El Salvador: SG-SICA.
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REUNION DE
PRESIDENTES

DEL SICA
12 diciembre
2007

Oscar Berger
Presidente de
Guatemala

Elias Saca
Presidente de
El Salvador

Daniel Ortega
Presidente de
Nicaragua

Oscar
Sanchez
Presidente de
Costa Rica

José Manuel
Zelaya
Presidente de
Honduras

Martin
Torrijos
Presidente de
Panama

John Bricefio
Representante
del
Primer
Ministro
Belice

Juan Guiliani
Subsecretario
de Estado de
Relaciones
Exteriores de
la Republica
Dominicana

COMPONENTES DE
LA ESCA

Combate al
Delito

PROYECTOS DE LA ESCA

A.B.1. Coordinacion Interinstitucional
para la Seguridad Fronteriza en
Centroamérica
A.A.2. Programa de Control de Armas
Cortas y Ligeras.

A.A.3. Programa de Interdiccion e
intercepcion del Narcotrafico y Crimen
Organizado
A.A.1. Combate al Desvio de Sustancias
Controladas en Centroamérica
A.C.1. Fortalecimiento de la
Investigacion Criminal en Centroamérica
A.C.2, AC.3, A.C .4, Fortalecimiento de
las Capacidades de Deteccion,
Comunicacion y Movilidad para la
Interceptacion e Interdiccion del
Narcotréafico y el Crimen Organizado
A.C.5. Plataforma Tecnoldgica
Centroamericana para el Intercambio de
Informacién en Tiempo Real en la Lucha
contra el Delito.

A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESCA
LOS BENEFICIOS ESPERADOS POR LOS

ESTADOS MIEMBROS DEL SICA SON: ®

Poder realizar esfuerzos conjuntos dirigidos al control,
represion y sancion de todas aquellas actividades ejecutadas
por el crimen organizado. Buscan poder reforzar las
acciones de cooperacion e intercambio de informacion
estratégica tactica y operativa en el combate al crimen
organizado en sus distintas vertientes: contrabando; lavado
de dinero y activos; narcoactividad; robo a bancos y
unidades de transporte de valores; robo y hurto de
vehiculos; tréfico ilicito de bienes culturales; secuestros;
trafico ilicito de armas; municiones; explosivos y articulos
similares; trafico y trata de personas; trafico ilicito de
inmigrantes; terrorismo y pandillas.

Lograr que las instituciones nacionales y regionales
involucradas en la seguridad fronteriza se fortalezcan, y
cuenten con una mayor capacidad de coordinacién
interinstitucional y participen en espacios nacionales y
regionales de coordinacion y seguimiento a fin de garantizar
la seguridad de las personas y sus bienes, para contrarrestar
las actividades del crimen organizado transnacional

Prevencién Social

de la Violencia

B.A.1. Prevencidn de la Violencia contra
las Mujeres
B.B.1. Prevencion de la Violencia y
Delincuencia que afecta a la juventud en
Centroamérica
B.E.1. Prevencion de la Violencia desde
los Gobiernos Locales
B.C.1. Prevencidn del Consumo
Indebido de Drogas, Tratamiento,
Rehabilitacion y Reinsercién en
Centroamérica
B.D.1. Educacion y Capacitacion para el
Trabajo en Centroamérica
B.F.1. Prevencion de la Violencia
Armada en Centroamérica

Se logren desarrollar politicas, programas, estrategias y
acciones que permitan la prevencion en los temas de
violencia juvenil, violencia armada, violencia de género,
tréfico ilicito y trata de personas, prevencion desde lo local
y los efectos de los desastres naturales en especial los
provocados por el cambio climético.

Rehabilitacién
Reinsercion y

Seguridad
Penitenciaria

C.A.1. Mejoramiento de la Gestion
Penitenciaria en Centroamérica
C.B.1. Mejoramiento de la
Infraestructura Penitenciaria Regional
C.C.1. Reinsercion Social y Laboral de
las Personas Privadas de Libertad en
Centroamérica
D.A.1. Fortalecimiento de las Unidades
de Ayuda Humanitaria y de Rescate a
Nivel Nacional en Situaciones de
Desastres e Implementacién de un
Mecanismo Regional

Se logre fortalecer, ampliar y modernizar el sistema
penitenciario de los paises centroamericanos desde la
perspectiva y coordinacion regional.

De igual manera contribuir al establecimiento de
mecanismos, procedimientos, infraestructura e
institucionalidad, orientados a la rehabilitacion e insercion
social de las personas privadas de libertad, asi como
sistematizar y compartir experiencias exitosas e
innovadoras.

Fortalecimiento
Institucional

D.B.1. Profesionalizacion y
Tecnificacion de las Policias y otras
Instituciones vinculadas a la Seguridad y
Justicia a Nivel Regional
D.B.2. Modernizacion de la Visién
Regional de las Instituciones Nacionales
Encargadas de la Seguridad en la Regién
D.B.3. Programa de Proteccion de
Victimas y Testigos

Se logre apoyar a la organizacion, fortalecimiento y
modernizacidn de la institucionalidad regional y nacional de
Justicia y Seguridad de los paises del SICA

Se logre mejorar el fortalecer y mejorar la articulacion de las
instancias regionales y nacionales de los sectores de Justicia
y Seguridad.

13 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (2011). Estrategia de Seguridad de Centroamérica. [Online]. Disponible en:
http://www.minex.gob.gt/MDAA/DATA/MDAA/20110628172554566ESTRATEGIA%20DE%20SEGURIDAD%20Y%20PROYECTO

S%2022%20Y %2023%20DE%20JUN10%202011.pdf
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Por lo tanto, se puede determinar que la decision de formular la -ESCA- ha sido tomada
racionalmente por los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA con base en los lineamientos
anteriormente expuestos. Lo cual hace ver que el funcionamiento intergubernamental del
proceso de Integracion Centroamericana no constituye un inconveniente en el avance de la

institucionalidad del SICA y logro de los objetivos de la integracion.

Los Presidentes adoptaron la ESCA, con la finalidad de contar con un instrumento
comunitario idéneo, que permitiese crear un ambiente de mayor seguridad en la region
centroamericana. En el proceso de construccion de esta estrategia, a pesar de contar con
distintas percepciones sobre el tema de seguridad en cuanto al paradigma de prevencién y
reaccion por parte de los Estados Miembros, los Presidentes, principales actores de toma de
decision del Sistema de la Integracion Centroamericana, aceptaron y adoptaron a la ESCA
como la estrategia regional més conveniente para atacar las amenazas contra la seguridad
de sus paises, alternativa que fue creada en base a las preferencias de todos los actores,
logrando ser la méas consensual e idénea para ser implementada en la regién y a lo interno

de cada pais miembro.

Se hace imperante mencionar que no existid durante el proceso de toma de decision
objecion alguna por parte de los actores involucrados por lo que no hubo necesidad de botar

la alternativa.

Retomando el tema de mecanismo de consenso en la toma de decisiones del SICA, en el
marco de esta investigacion se intentd identificar la influencia de los paises

centroamericanos con poder de veto en el proceso de toma de decisién en la integracion.

Por tanto, segun analisis y criterio propio, logré denotar con base en apreciaciones basadas
en la lectura de noticias de fuentes confiables que Nicaragua y Costa Rica podrian ser los

paises que mas podrian obstruir un proceso de toma de decisiones en el SICA.

De acuerdo a mi interpretacion en funcion de lo que he visto en noticias, considero que
Nicaragua es un pais que podria obstruir un proceso de toma de decision en el SICA debido
a que en varias ocasiones, el Presidente nicaragiiense Daniel Ortega y su administracion,

han mencionado a la luz pablica no estar de acuerdo con algunas propuestas e iniciativas.
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Por ejemplo, el portal de noticitas de Nicaragua, EI 19 Digital (2016: s.p.), menciona que:

“Durante el discurso del Vicepresidente de Nicaragua, Moisés Halleslevens en la 71° sesién
de la Asamblea General de la ONU, Nicaragua rechazo las propuestas e iniciativas que se
han estado promoviendo en las camaras y organismos legislativos de Estados Unidos en
contra del pais, indicando que son parte de las histdricas politicas injerencistas que se
practican con mayor intensidad particularmente durante los periodos electorales, ratificando
su compromiso con el modelo que retne a todos en el bien comin subrayando que el pueblo
de Nicaragua en las semanas previas a las elecciones, respalda el modelo con altos indices
de aprobacion y demuestra su disposicion y confianza en participar en dichos comicios
programados para el 6 de noviembre de 2016”. Asimismo, menciona que durante este
mensaje, “Nicaragua también ratifico la posicion de rechazo ante el Acuerdo de la COP21,
el cual en vez de ayudar, empeorara los problemas del cambio climatico”.

De acuerdo a la postura de Nicaragua ante el Acuerdo de la COP21, en Paris, Clark, P.
(2015: s.p.), menciona que:
“El pais centroamericano fue el primero de 11, en decir que no tienen la intencion de

publicar un plan nacional para combatir el cambio climético, haciendo énfasis en que los
paises que causaron el problema, son los que deben resolverlo”.

Lopez, E. (2012: s.p.), editor de la cadena de Alemania para el extranjero, Deutsche Welle,

menciona que:
“Ante la propuesta del Gobierno de Pérez Molina, Guatemala, de constituir un Encuentro de
Presidentes de Centroamérica para presentar formalmente la propuesta de la
Despenalizacion de drogas y Nuevas Rutas contra el Narcotréafico, sélo la presidenta
Chinchilla se ha pronunciado claramente a favor de debatir ese tema. Los presidentes
Funes, Lobo y Martinelli han asumido una postura poco favorable, siendo la postura de
Daniel Ortega una de las mas significativas ya que tomé distancia de dicha propuesta
advirtiendo que despenalizar el consumo de drogas en Centroamérica seria legalizar el

crimen organizado, postura que de igual manera comparten otros colegas
centroamericanos”.

Por otra parte, Costa Rica también segin analisis propio, considero es otro pais que podria
obstruir un proceso de toma de decision en el SICA debido a que en algunas ocasiones, ha
presentado posiciones contrapuestas o no ha estado a favor de algunas propuestas emitidas
por otros Estados Miembros del SICA, lo cual de igual manera lo han mencionado a la luz
publica.

Por ejemplo, el caso de migrantes cubanos. El portal de Noticias de América Latina y El
Caribe, NODAL (2015: s.p.), menciona que:
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“Costa Rica anuncié que no daria mas visas extraordinarias de transito a mas
migrantes cubanos y confirmo su salida de la mesa politica del SICA ante la
negativa de Nicaragua, Guatemala y Belice de buscar una salida regional a la crisis
humanitaria con migrantes de la isla. Ante esta problematica no hubo consenso
sobre qué se debia hacer ya que cada pais tenia su punto de vista. Nicaragua dio su
postura al indicar que la situacion la debia de resolver no Centroamérica sino los
Estados Unidos, pues son ellos los que estan generando que muchos cubanos
quieran ir a su territorio. Situacion a la cual de acuerdo a Bravo, J. (2015: s.p.) “el
Presidente Solis expresé —no comprendo como tres paises lograron detener un
acuerdo que apoyaban los deméas miembros del Sistema-”

Se puede observar entonces, como pueden influir los jugadores con poder de veto en el
proceso de toma de decision en la integracion. Con estas noticias logra denotarse la
complejidad con que se llevan a cabo las negociaciones intergubernamentales en el
Sistema, ya que basta con que un Estado Miembro no esté de acuerdo en adoptar una
determinada accion para que ésta no se ejecute, perjudicando a los demas Estados que si

estaban interesados en maximizar sus beneficios conjuntamente.

En este marco de ideas es imperante analizar si las reglas del sistema son las que
determinan que haya consenso o no entre los actores, o si los actores independientemente
de las reglas existentes son lo que logran bloquear el proceso de integracién. En este caso,
se considera que el mecanismo de consenso constituye el mayor obstaculo del proceso de la

Integracion Centroamericana.

En relacion a la ESCA, en el caso especifico de cada proyecto de cooperacion, si puede
Ilegar a existir una objecion o el deseo de no ser participe por parte de algin pais miembro
centroamericano de acuerdo a sus prioridades, sin embargo no afecta a la ESCA per s€, en
razon a que en temas de cooperacion, los paises tienen la flexibilidad de poder elegir si son
parte del proyecto de cooperacion o no, dependiendo de sus propios intereses, objecion que
no influird en la constitucién de politicas comunes, ya que ésta seguird su curso aungue un
determinado pais miembro no haya accedido a ser participe de algin proyecto en
especifico. Por asi decirlo, puede suceder que por el factor ideoldgico un pais no quiera ser
participe de un proyecto de cooperacion por no compartir la misma ideologia que el pais u

organizacion donante.
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Como es de conocimiento existe un antagonismo ideologico entre Nicaragua y Estados
Unidos que ha dificultado a lo largo del tiempo su relacion bilateral. De acuerdo a la
Agencia EFE (2017: s.p.), “Estados Unidos no esta de acuerdo en el control que ejerce el
partido del Gobierno de Daniel Ortega, pese a ser una repUblica multipartidista. El
Departamento de Estado de Estados Unidos, en su informe anual en materia de derechos
humanos indicd que Nicaragua es una repUblica constitucional multipartidista, pero las
acciones del partido del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) resultaron en la
concentracion de poder de facto en un solo partido, con un poder ejecutivo autoritario

ejerciendo un control significativo sobre las funciones legislativas judiciales y electorales”.

Por lo tanto, si en un escenario futuro, Estados Unidos optara por una linea regional de
financiamiento para la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, el antagonismo
ideoldgico existente entre Nicaragua y este pais podria conllevar consecuencias negativas al
proceso de Integracion Centroamericana. En consecuencia, si en este caso Nicaragua
decidiera no acceder a dicho apoyo, limitaria al resto de Estados Miembros del Sistema que
si estaban interesados en obtenerlo, botando con ello la posibilidad de contar con una nueva
fuente de financiamiento para poder ejecutar las actividades asignadas a los proyectos,
recordando que el buen funcionamiento de ésta estrategia depende al cien por ciento de la

cooperacion internacional.

Asi como los actores decisorios del SICA pueden tener distintas posturas sobre una
tematica en especifico, pueden también llegar a tomar decisiones consensuadas. Todo
dependerd como explica el Dr. Vargas (s.f.: p.11), en que “los jugadores con poder de veto
se pongan de acuerdo para cambiar el statu quo”. Como se pudo observar a lo largo de la
investigacion, en el caso de la formulacién de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica,
no existio contraposicion de visiones e intereses entre los Estados Miembros,
constituyéndose como un excelente modelo de toma de decision, por la capacidad de

construccidn de consenso, racionalidad y decision que obtuvo la Reunion de Presidentes.

Sin embargo, segun analisis propio, en la realidad, no se ha logrado cambiar el statu quo
con la implementacion de la ESCA, derivado a que no ha tenido la capacidad de ejecutarse
a nivel regional ya que sus componentes y proyectos aun no han sido incorporados en los

planes nacionales de cada Estado Miembro, por lo que se hace imperante que los Estados
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Miembros se comprometan verdaderamente y adopten intereses comunitarios que permitan
a los paises trabajar conjuntamente para poder optimizar el desarrollo sostenible de sus

poblaciones y garantizar su seguridad.

Por su parte, en relacion a los referentes tedricos expuestos anteriormente, se puede
considerar entonces que la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, es un referente
empirico de un modelo de eficiencia y eficacia, por la capacidad de construccion de
consenso que tuvieron los Estados Miembros en las negociaciones intergubernamentales
llevadas a cabo, quienes lograron establecer un equilibrio entre los elementos técnico-
politicos en funcién de tomar la decision correcta al tomar la alternativa de solucion idénea
para hacer frente al incremento de violencia que se suscitaba en la region a partir del afio
2000.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo monografico, se pretendio exponer de forma general y
sintetizada el analisis del proceso de toma de decisiones en el Sistema de la Integracién
Centroamericana —SICA-. Como es de conocimiento, actualmente la Integracion
Centroamericana es totalmente dependiente de la voluntad politica de la administracion de
turno de los Gobiernos de cada uno de los Estados Miembros, lo cual dificulta en cierto

grado su consolidacién como bloque regional.

Centroamérica ha sido catalogada como una de las regiones —sin guerra- mas violentas del
mundo. A pesar de que historicamente el tema de seguridad ha sido un tema de
preocupacion para la region, el enfoque de seguridad ha experimentado un proceso de
transicién democratica a principios de la década de los ochenta, al superar la nocién de

“seguridad nacional” dando paso a la aceptacion de la nocion de “seguridad ciudadana”.

A partir de los afios ochenta, los paises centroamericanos experimentaron procesos de
reconciliacion regional que finalizaron con los acuerdos de Esquipulas | y 11, los cuales
dieron pauta a establecer los procedimientos para lograr conseguir una paz firme y duradera
en la region, provocando un impacto significativo en el establecimiento de una nueva
agenda de seguridad. Sin embargo, con la consecucion de la paz, adquirieron relevancia
diversas problematicas producto del proceso de reconstruccion y desarrollo econémico y
social de los paises, derivandose de ello los aumentos significativos de criminalidad,
violencia e inseguridad en la poblacién. Por tanto se hace necesario a partir de esta década,
pasar de una agenda centrada en temas de desestabilizacion politica y uso de la fuerza
armada para la resolucién de conflictos a otra basada en temas de lucha contra el crimen

organizado y delincuencia.

Sin embargo, a partir del afio 2000, ante un escenario de aumento significativo de las
actividades transnacionales de crimen organizado y violencia en la region y en funcion de
poder materializar los propositos tanto del Protocolo de Tegucigalpa como el nuevo
Modelo de Seguridad Democratica de Centroamérica, se hace necesario para los Estados

Miembros del SICA formular e implementar una estrategia regional para poder hacer frente
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a dichas problematicas tomando en cuenta que por la dinamica de mutua dependencia, el
tema de la seguridad no era posible para cada Estado Miembro abordarlo de manera
independiente ya que si bien la seguridad era un tema de interés nacional de cada pais, con
problematicas diferenciadas, las acciones referentes a ello resultaban ser de caracter
regional por las repercusiones que la violencia generaba en el territorio centroamericano, ya
sea para actuar (triangulo norte) o prevenir (tridngulo sur). Por tanto, en el afio 2006, con el
fin de afrontar de manera conjunta los efectos de la violencia y crimen organizado que
incidian de forma negativa en los esfuerzos de consolidacion democratica y desarrollo de la
region, los Estados Miembros del SICA deciden adoptar la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica en el afio 2007.

Por lo tanto, la presente investigacion pretendié dar respuesta a tres interrogantes
pertinentes: 1. ¢La Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica puede ser
considerada como una Politica Publica Regional del Sistema de la Integracién
Centroamericana?, 2. ;Como se combina el enfoque intergubernamental liberal con el
comunitario en la formulacién de politicas publicas regionales del Sistema de la
Integracion Centroamericana? Y por Gltimo, 3. Desde los enfoques de toma de decision
¢Cémo fue el proceso de toma de decision entre los Estados Miembros del SICA para
lograr la formulacion de la Estrategia de Seguridad Democréatica de Centroamérica en el
afno 2007?

En ese marco de ideas, a continuacion se busca dar respuesta a los objetivos especificos

planteados al inicio del presente trabajo monografico:

En relacién al primer objetivo especifico, se pudo denotar desde el punto de vista tedrico,
que la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica poseia caracteristicas propias

de una politica, tales como:

e No tuvo como unico eje los Estados Nacién de la region centroamericana ya que su
formulacién y constitucion derivé de un complejo proceso de negociacion politico-
técnico;

e Busca ejecutar acciones conjuntas para dar solucién a las crecientes problematicas

de crimen organizado y narcotrafico que vivia la region a partir del afio 2000;
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e Estructura para ello la cantidad de 22 proyectos de intervencion para ser ejecutados
a nivel regional financiados por la cooperacion internacional

e Sus evaluaciones son de cardcter multinivel al combinarse las evaluaciones
regionales con las nacionales efectuadas a través del Mecanismo de Coordinacion,
Evaluacion y Seguimiento de los proyectos de la ESCA.

e Se compone de acuerdo al ciclo de una politica publica regional, de un momento
explicativo y normativo (identificacion del problema), un momento estratégico
(identificacion de solucion viable al problema y toma de decisién), un momento de
operacionalizacion/implementacion, y un momento de seguimiento (evaluacion).

e Implicé un complejo proceso de negociacion entre los paises del SICA para
encontrar solucion a la problematica de seguridad con diversos cursos de accion con
baja profundidad estratégica derivado al amplio campo de accion. Lograndose
denotar con esta accién politica comunitaria que el funcionamiento eminentemente
intergubernamental-presidencialista del SICA, no se presentara como obstaculo en
el avance de la institucionalidad del SICA y logro de los objetivos de la integracion.

e Va mas alld de idear un curso de accion eficiente para enfrentar una situacion
problematica, ya que busco establecer componentes y actividades para fortalecer la
seguridad de las personas y sus bienes en la regién centroamericana permitiendo a
su poblacion alcanzar los objetivos de desarrollo humano de manera constante y

permanente.

Sin embargo, adolece de los siguientes aspectos para que pueda ser adoptada como una

verdadera politica publica regional de seguridad:

e Desde su adopcion hasta la actualidad, no se ha logrado la capacidad de ejecucion
multinacional esperada en la region.

e Ha existido falta de financiamiento para ejecutar las actividades de los proyectos de
la ESCA, por lo que no ha logrado una estabilidad a largo plazo.

e Aln no cuenta con una estrategia de busqueda de recursos.

¢ No ha logrado coherencia interna y externa, ni capacidad de articulacion con otras

politicas, debido a que los paises centroamericanos aun no han incorporado a la
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ESCA como estrategia -sus componentes y sus proyectos-, en sus politicas y planes
nacionales.

e En larealidad ain no existe un sistema de informacion sobre seguridad en la region
que apoye a una mejor toma de decisiones por parte de las instituciones del SICA.

e AUn no existe un plan de comunicacion de la ESCA, gran parte de organizaciones y
sociedad civil aun desconocen la misma.

e Ha existido un desaprovechamiento de oportunidades de financiamiento y dificultad
de muchos organismos y paises cooperantes de atender a todos los paises de la
region en un plano regional derivado de sus propias politicas internas.

¢ No ha logrado estabilidad derivado a los cambios de gobierno de los distintos paises

de la region que han surgido, en funcién de sus prioridades.

Por tanto, para que logre establecerse como una politica publica regional de seguridad, se
considera, segun criterio propio, que los Estados Miembros del SICA, deben adquirir un
verdadero compromiso para la implementacion de actividades de los proyectos de la ESCA

como complemento a sus esfuerzos nacionales.

Para realizar el segundo objetivo especifico, fue necesario efectuar un analisis del proceso
de toma de decisiones para la formulacion de politicas publicas regionales en el SICA que
oscilaba entre el enfoque intergubernamental liberal y comunitario. Esto debido a que no
pueden existir instituciones comunitarias si no se construyen desde lo intergubernamental,

derivado que el proceso de integracién combina ambos modelos para su funcionamiento.

La premisa de este trabajo segun los conceptos tedricos del intergubernamentalismo liberal
es que no pueden existir instituciones comunitarias si no se construyen desde lo
intergubernamental, derivado que el proceso de integracion combina ambos modelos para
su funcionamiento. De acuerdo con Salazar & Ulate (2013: p. 29), esto significa que los
procesos intergubernamentales para la toma de decisiones dependen especialmente del
organo de impulso y orientacion politica del proceso de integracion: la Reunion de
Presidentes. Asimismo, los procesos comunitarios prevalecen en la formacion de actos
normativos comunitarios y su correspondiente aplicacién y ejecucion a los ordenamientos
juridicos internos de los Estados Miembros, derivado de la transferencia de competencias

que hace cada uno a favor de este 6rgano comunitario.
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Sin embargo, “el principio politico-juridico de supranacionalidad ain no se aplica al
funcionamiento del marco institucional del SICA, pues en la respectiva estructura
institucional no existe una Alta Autoridad, sino la Reunion de Presidentes. En el SICA, la
Reunién de Presidentes es el drgano superior y del cual emanan las principales decisiones
que dan impulso al proceso integrador de la subregion; asimismo, el Consejo de Ministros
ejerce la funcion legislativa a partir de los mandatos presidenciales contenidos en una
declaracion de ese 6rgano, de donde su actuacion se realiza en un marco politico-juridico
de caracter comunitario e intergubernamental”. (Miranda, 2017: p. 111). Por tanto, en el
SICA, aun no existe un érgano comunitario que tenga funciones ejecutivas y que sea capaz

de tomar decisiones de caracter regional e implementarlas a nivel interno de cada pais.

Asimismo, cabe resaltar como lo indica Miranda, O. (2017: p.111), que “los Estados
Miembros del SICA, al suscribir el Protocolo de Tegucigalpa, no se plantearon como meta
final constituir una unién politica federal, sino la consecucion de intereses comunes en el
marco de la Comunidad Econémica-Politica, que aspira a la Integracion Centroamericana y

lo hace desde una perspectiva de interdependencia politica entre los Estados Parte”.

Por tanto, en relacion a la premisa del intergubernamentalismo liberal, de que “lo
comunitario se construye Unicamente si los procesos intergubernamentales crean
institucionalidad”, se considera que no se ha logrado institucionalizar un mecanismo
comunitario claro en el ambito de seguridad en el proceso de la integracion

centroamericana.

Se constituye como un ejemplo de ello la Comisién de Seguridad de Centroamérica —CSC-.
Se considera que no es una institucionalidad sino Unicamente un espacio de dialogo entre
los Estados Miembros. Esto debido a que los proyectos de la ESCA aln no ha sido posible
incorporarlos en las politicas, estrategias y planes nacionales de cada Estado, asi como no
se ha logrado que las decisiones de esta Comision sean vinculantes a escala comunitaria,

aplicadas en los territorios y ciudadanos de cada uno de los paises centroamericanos.
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Acorde a la premisa del intergubernamentalismo liberal de que “las instituciones no son
comunitarias sino sélo instrumentos a disposicion e intereses de los gobiernos nacionales”,
de pasar a un modelo comunitario, los Estados Miembros del SICA, no perderén
completamente su soberania y seguiran utilizando a las instituciones comunitarias como
instrumentos a disposicion para realizar mejor sus intereses nacionales y maximizar sus
beneficios, como lo hicieron con la ESCA. Por ello es importante que los representantes
oficiales en los 6rganos del SICA, en este caso, los miembros de la Reunion de Presidentes,
asuman su rol comunitario al momento de tomar decisiones, velando por armonizar el
interés nacional con el interés regional, guiados por los principios y propositos establecidos

en el Protocolo de Tegucigalpa.

Asimismo, con la construccion de la ESCA, se logr6 denotar como el
intergubernamentalismo liberal coloca a los Estados-Nacién como principales dirigentes,
siendo la integracion el medio por el cual satisfacen sus propios intereses y necesidades, ya

que las decisiones clave aun son tomadas por dichos miembros.

Cabe mencionar que el SICA como tal no cuenta ain con un 6rgano supranacional ya que
no existe una Alta Autoridad tomadora de decisiones regionales vinculantes que ejerza un
poder supranacional. Si existe un principio de supranacionalidad que conlleva a todos los
Estados Miembros a reunirse en érganos comunitarios pero no existe una alta autoridad que
tome decisiones vinculantes, sino que existe una interdependencia politica. Es por ello que
el funcionamiento del Sistema de la Integracion Centroamericana es de caracter
eminentemente intergubernamental-presidencialista ya que las decisiones son tomadas por

la Reunion de Presidentes.

Por lo tanto, en relaciéon al Sistema de la Integracion Centroamericana, por su caracter
eminentemente intergubernamental-presidencialista, se pudo concluir en la presente
investigacion que en el futuro del proceso, su funcionamiento intergubernamental no se
presentard como un obstaculo en el avance de su institucionalidad y consecucion de la
integracion, ya que fue demostrado con la formulacion de la ESCA, que ha sido positiva la
oportunidad de tomar decisiones por consenso, con lo cual se han evitado compromisos

coercitivos para los Estados que no respondan a sus intereses nacionales.
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Por lo tanto, se considera la construccion de la ESCA, como una de las acciones mas
importantes que ha ejecutado la Integracion Centroamericana, ya que dio paso a nuevos
espacios de negociacion y consenso entre los Estados Miembros en un ambito muy
complicado que es la seguridad, por ser un tema que implicaba consenso desde la fase

inicial de formulacién hasta la implementacion de la misma.

Por ultimo, en relacion al tercer objetivo especifico de este trabajo monogréafico, se realizé
un andlisis integral de los enfoques de toma de decision aplicados a la construccion de la
ESCA como producto de la decision soberana de los Paises Miembros del SICA.

Se pudo concluir en la presente investigacion que en el tema de combinacién del enfoque
intergubernamental y comunitario respecto a la formulacion de la ESCA, no se puede
analizar el caso con estos dos enfoques tedricos de manera independiente, ya que como se

explicaba anteriormente, lo comunitario se construye desde lo intergubernamental.

Retomando el planteamiento de que en un sistema comunitario no se eliminan totalmente
los 6rganos y sus relaciones intergubernamentales, es importante que los representantes
oficiales en los 6rganos del SICA, en este caso, los miembros de la Reunidn de Presidentes,
asuman su rol comunitario al momento de tomar decisiones, debiendo velar por armonizar
su interés nacional con el interés regional, guiados por los principios y propositos

establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa.

Por otra parte, se hizo imperante mencionar a lo largo de la investigacion, que los poderes
de decision era necesario ser analizados desde la teoria de rational choice ya que la
creacion de un disefio institucional era el resultado de los arreglos politico-institucionales

entre los actores con poder de decision en el SICA.

Para efectos de este objetivo especifico, se observo de acuerdo a los lineamientos de
Curzio, si existieron visiones o0 intereses contrapuestos entre los Estados Miembros del
SICA al momento de tomar la decision de construir la ESCA, asimismo observar si los
tomadores de decision contaban con la informacion disponible para evaluar las alternativas
disponibles y con los recursos necesarios para implementar la estrategia, y por Gltimo se
observo si la estrategia adoptada se basaba en una relacién fluida y no contradictoria entre

medios y fines.
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Concluyéndose que al momento de formularla no existieron visiones ni intereses
contrapuestos ya que los Paises Miembros del SICA ante la inconformidad de la asignacion
de recursos que realizaba Estados Unidos y México hacia la region con el Plan Mérida,
deciden conjuntamente lanzar su propia estrategia de seguridad regional, como la
alternativa de solucion idonea para atacar las problematicas de violencia e inseguridad,
siendo aprobada la ESCA por la Reunion de Presidentes el 12 de diciembre de 2007. Por lo
tanto, se comprobd que los actores decisorios del SICA contaban con la informacién
necesaria acerca del contexto de violencia que estaba viviendo en esa temporalidad, asi

como los obstaculos que presentaba el Plan Mérida para la region.

Asimismo, desde que se formul6 la ESCA contd con el apoyo financiero de $500 millones
por parte de Estados Unidos, por lo que se encontraba ya preparada para su
implementacién. Por altimo, se observé que la estrategia si se basaba en una relacion fluida
y no contradictoria entre sus medios y fines ya que busca crear componentes y actividades
necesarias fortalecer la seguridad de las personas y sus bienes en la region centroamericana
permitiendo a su poblacion alcanzar los objetivos de desarrollo humano de manera
constante y permanente. Se pudo determinar que la decision de formular la ESCA fue
tomada racionalmente por parte de la Reunién de Presidentes con base a los lineamientos

expuestos.

Por otra parte, el proceso de toma de decision para la formulacion de la ESCA, fue llevado
a cabo a través de negociaciones intergubernamentales, siendo obligatorio el consenso por
ser la seguridad un tema complejo dificil de manejar entre los diversos actores. Sin
embargo, a pesar de ser un tema delicado, en este caso, la negociacion no resulté compleja,
ya que se trabajé con los lineamientos y problemas que enfrentaba cada pais en la region y
fue perfeccionada por consenso de los representantes de cada pais desde el inicio. Por lo
tanto, se alcanzaron brevemente consensos entre los actores, ya que estaban
mayoritariamente a favor de la formulacion de la Estrategia de Seguridad Democratica de
Centroamérica con el fin de trabajar conjuntamente para combatir a las estructuras

criminales y al narcotrafico.
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Retomando el tema de mecanismo de consenso en la toma de decisiones del SICA, en el
marco de esta investigacion se intentd identificar la influencia de los paises
centroamericanos con poder de veto en el proceso de toma de decision en la integracion.
Por tanto, segun analisis y criterio propio, se pudo concluir con base en apreciaciones
basadas en la lectura de noticias de fuentes confiables que Nicaragua y Costa Rica podrian

ser los paises que mas podrian obstruir un proceso de toma de decisiones en el SICA.

Asimismo, logré denotarse la complejidad con que se llevan a cabo las negociaciones
intergubernamentales en el Sistema, ya que bastaba con que un Estado Miembro no
estuviese de acuerdo en adoptar una determinada accion para que ésta no se ejecutara,
perjudicando a los demés Estados que si estaban interesados en maximizar sus beneficios

conjuntamente.

En este marco de ideas fue necesario analizar si las reglas del sistema eran las que
determinaban que hubiese consenso o no entre los actores, o si los actores
independientemente de las reglas existentes eran los que lograban bloquear el proceso de
integracién. En este caso, se concluy6 que el mecanismo de consenso constituye el mayor

obstaculo del proceso de la Integracion Centroamericana.

Esta reflexion responde al planteamiento de que no son los actores los que bloquean el
proceso, sino el mecanismo de consenso existente. Es decir que a pesar que todos los paises
centroamericanos tengan derecho a veto, el que no exista otro sistema de toma de decision
en el sistema afecta al proceso de integracion ya que la oposicion de alguno de ellos hacia
determinada accién limita a los demas Estados Miembros a obtener una maximizacion de

sus beneficios.

Sin embargo, en el caso de la ESCA, ningin pais centroamericano afect6 el proceso de
toma de decision debido a que estuvieron de acuerdo en su constitucion, por lo que se
considera que en un futuro, no deberia de existir alguna oposicion de éstos en referencia a

la ESCA ya que existié consenso desde su formulacion.

Por otra parte, se logré determinar que en el caso especifico de cada proyecto de
cooperacion de la ESCA, si puede llegar a existir por parte de algin Estado Miembro, una
objecion o el deseo de no ser participe de acuerdo a sus prioridades, sin embargo esta
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accion no afectaria a la estrategia per sé, ya que en temas de cooperacion, los paises
cuentan con la flexibilidad de poder elegir si son parte de algin proyecto de cooperacion o
no, dependiendo de sus propios intereses. Por asi decirlo, puede suceder que por el factor
ideoldgico un pais no quiera ser participe de un proyecto de cooperacion por no compartir

la misma ideologia que el pais u organizacion donante.

Por lo tanto, si en un escenario futuro, Estados Unidos optara por una linea regional de
financiamiento para la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, el antagonismo
ideoldgico existente entre Nicaragua y este pais podria conllevar consecuencias negativas al
proceso de Integracion Centroamericana. En consecuencia, si en este caso Nicaragua
decidiera no acceder a dicho apoyo, limitaria al resto de Estados Miembros del Sistema que
si estaban interesados en obtenerlo, botando con ello la posibilidad de contar con una nueva
fuente de financiamiento para poder ejecutar las actividades asignadas a los proyectos,
recordando que el buen funcionamiento de ésta estrategia depende al cien por ciento de la

cooperacion internacional.

Asi como los actores decisorios del SICA pueden tener distintas posturas sobre una
tematica en especifico, pueden también llegar a tomar decisiones consensuadas. Todo
dependeré en que se pongan de acuerdo para cambiar el statu quo. Como se pudo observar
a lo largo de la investigacion, en el caso de la formulacion de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica, no existid contraposicion de visiones e intereses entre los Estados
Miembros, constituyéndose como un excelente modelo de toma de decision, por la
capacidad de construccién de consenso, racionalidad y decision que obtuvo la Reunion de
Presidentes.

Sin embargo, segln analisis propio, en la realidad, no se ha logrado cambiar el statu quo
con la implementacion de la ESCA, derivado a que no ha tenido la capacidad de ejecutarse
a nivel regional ya que sus componentes y proyectos ain no han sido incorporados en los
planes nacionales de cada Estado Miembro, por lo que se hace imperante que los Estados
Miembros se comprometan verdaderamente y adopten intereses comunitarios que permitan
a los paises trabajar conjuntamente para poder optimizar el desarrollo sostenible de sus

poblaciones y garantizar su seguridad.
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Finalmente, en relacion a los referentes tedricos expuestos, se pudo denotar que la ESCA,
es considerada como un modelo eficiente por la capacidad de construccion de consenso que
tuvieron los Presidentes en las negociaciones intergubernamentales llevadas a cabo, quienes
lograron establecer un equilibrio entre los elementos técnico-politicos en funcion de tomar
la decision correcta al tomar la alternativa de solucion idonea para hacer frente al

incremento de violencia que se suscitaba a partir del afio 2000 en la region.
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LAMENTO PARALA A ) ISI I

El Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana:

VISTOS
Los articulos 12, 21, 24 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA y articulo
4 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Comité Ejecutivo del SICA.

CONSIDERANDO

Que la seguridad juridica y el avance en el proceso de integracién requieren precisar
la naturaleza de las decisiones de sus Organos, para asegurar la debida preparacion,
ejecucién y seguimiento de las mismas, adoptadas en el marco del Protocolo de
Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios o derivados;

Que es necesario definir las reglas que permitan homologar los requisitos formales
para la elaboracién y adopcién de todas las decisiones y actas que emanen de la
institucionalidad del Sistema;

Que los Organos del Sistema de la Integracién Centroamericana establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa, articulo 12 letras a, b y ¢, realizan reuniones oficiales en
cumplimiento de los objetivos y propdsitos del referido Protocolo y sus instrumentos

' complementarios y derivados, siendo necesario que dichas reuniones sean
debidamente convocadas, sus miembros estén debidamente acreditados, que las
decisiones sean depositadas y sean debidamente publicadas;

Que es necesario que la Secretaria General, en su calidad de Organo responsable de las

nciones de secretarfa y depositaria de todos los instrumentos oficiales del Sistema, &
ueda cumplir efectivamente su funcién de registro, de certificacién y de fedataria de
dichos documentos.

POR TANTO:
. Decide aprobar el siguiente

]
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“REGLAMENTO PARA LA ADOPCION DE DECISIONES DEL SICA”

CAPITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente reglamento tiene por objeto regular el proceso de creacién, adopcion,
deposito, certificacion y publicacion de las decisiones que emanan de los Organos a los
que se refiere el articulo 12 letras a), b} y ) del Protocolo de Tegucigalpa, dentro de
sus respectivas competencias.

También establece las formalidades de las decisiones y actas generadas en Ias
reuniones de los Organos a los que se refiere el articulo 12 letras a), b) y ¢} del
Protocolo de Tegucigalpa.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

Protocolo de Tegucigalpa: Instrumento de mas alta jerarquia juridica en materia de
integracion centroamericana.

Instrumentos complementarios: instrumentos juridicos anteriores o posteriores al
Protocolo de Tegucigalpa que dan origen a estructuras politico-institucionales
comunes entre los pafses del SICA, asi como los que determinan competencias en
cumplimiento de los principios y propoésitos del SICA.

Instrumentos derivados: Son las normas emitidas por los Organos creados por el
r) Protocolo de Tegucigalpa y los Tratados Complementarios que han side dotados de

dicha competencia para cumplir los principios y propositos del SICA.

Decisiones: Expresion de voluntad de los Organos del SICA establecidos en el articulo gﬁ\

! 12 letras a), b) y c) del Protocolo de Tegucigalpa en el ejercicio de sus competencias R

manifestada por medio de mandatos, resoluciones, reglamentos, acuerdos y
§ recomendaciones.

SICA: Sistemna de la Integracidén Centroamericana.

Consejo de Ministros: Organo del Sistema de la Integracién Centroamericana, al que 7

refiere el articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de
)/l;;tados Centroamericanos.

/
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ité Ejecutivo: Organo perman(elﬁg -dﬁlcéslema de la Integracién
®euocnehtroamericana que tiene como principales atribuciones las establecidas en el
articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa.

vigant?

SG-SICA: Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Reunién de Presidentes: Organo supremo del Sistema de la Integracién
Centroamericana a que se refieren los articulos 12, 13, 14 y 15 del Protocolo de
Tegucigalpa.

Consenso: Acuerdo producido por el consentimiento entre los pafses del SICA en la
adopcién de una decisién y sin recurrir a la votacion.

CAPITULOII
DE LAS DECISIONES DE LA REUNION DE PRESIDENTES

ARTICULO 3. DECISIONES

Para el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 15 del Protocolo de
Tegucigalpa, la Reunién de Presidentes emitirdi Mandatos, los cuales estaran
contenidos en una declaracion.

ARTICULO 4. DECLARACION

Es el acto politico a través del cual la Reunién de Presidentes, en cumplimiento del
Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios y derivados, expresa
su voluntad estableciendo las orientaciones y lineamientos necesarios para garantizar
la coordinacién y armonizacion del SICA.

ARTICULO 5. MANDATOS

Son aquellas decisiones contenidas en la declaracién de la Reunion de Presidentes, .
que establecen directrices a los Organos, Secretarias e Instituciones del SICA para la %
ejecucion eficiente de una accién determinada.

ARTICULO 6. ADOPCION DE LOS MANDATOS DE LA REUNION DE PRESIDENTES
Para la adopcién de los mandatos emanados de la Reunién de Presidentes, el Comité
Ejecutivo establecer4 el procedimiento respectivo.

Secretarla General del SICA www.sica.int/sgsica PBX : (503) 2248-8800
Fina! Bulevar Cancilieria, Distrito Ei Espino FA.X : (503_) 2248_-8899
Ciudad Merliot, Ei Salvador, Centroamérica info.sgsica@sica.int



ARROD
ot® Lo

Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG - SICA)

Ty yzer®

8 1
Emocnatt

CAPITULO 1
DE LAS DECISIONES DEL CONSE]O DE MINISTROS

ARTICULO 7. DECISIONES
Las decisiones del Consejo de Ministros se expresan en Resoluciones, Reglamentos,
Acuerdos y Recomendaciones.

ARTICULO 8. RESOLUCIONES

Las Resoluciones son las decisiones obligatorias para los Estados mediante las cuales
el Consejo de Ministros resuelve asuntos internos de su respectivo ramo, tales como
los relativos al funcionamiento de los Organos y el seguimiento de politicas
institucionales de la integracion.

ARTICULO 9. REGLAMENTOS
Los Reglamentos tendran cardcter general, obligatoriedad en todos sus elementos y
seran directamente aplicables en todos los Estados que forman parte del SICA.

ARTICULO 10. ACUERDOS
Los Acuerdos tendran caracter especifico o individual y seran obligatorios para sus
destinatarios.

ARTiCULO 11. RECOMENDACIONES )
Las Recomendaciones contendrdn orientaciones y sugerencias que solo serdn @
obligatorias en cuanto a sus objetivos y principios y servirdn para preparar la emision

de Resoluciones, Reglamentos o Acuerdos.

ARTICULO 12. CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
/ El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores emitirad decisiones en las materias
§}j expresamente indicadas en el Protocolo de Tegucigalpa.
) En ejercicio de su funcién como Organo principal de coordinacién del Sistema, 5
también conocerd de las propuestas de los mandatos de los distintos Consejos de
Ministros a efecto de elevarlas a la Reunién de Presidentes con sus observaciones y

recomendaciones. 49
‘s
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CAPITULO IV
DE LAS DECISIONES DEL COMITE EJECUTIVO

ARTICULO 13. DECISIONES

De conformidad al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Comité
Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana, el Comité emitird sus
decisiones por medio de resoluciones y recomendaciones. Las resoluciones son de
cardcter vinculante.

CAPITULOV
DE LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DEL SICA

ARTICULO 14. INTEGRACION DE LA REUNION DE PRESIDENTES

La Reunién de Presidentes se integra por los Presidentes constitucionales de los
paises del SICA, de conformidad con el articulo 14 del Protocolo de Tegucigalpa. En el
caso de Belice, por el Primer Ministro.

ARTICULO 15. INTEGRACION DEL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros estara integrado por los Ministros del ramo y en caso
extraordinario, por un Viceministro debidamente facuitado, de conformidad con el
articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa.

Cuando en un pais de! SICA no se contemple la figura del despacho ministerial de
determinado ramo, integrara el Consejo aquel Ministro que dicho Estado designe,
quien deberd tener competencias atribuidas para el correspondiente Consejo de
Ministros.

ARTICULO 16. INTEGRACION DEL COMITE EJECUTIVO ' \@
El Comité Ejecutivo se integrars con un representante de cada uno de los paises del
SICA.

Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de
aciones Exteriores.

e
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ARTICULO 17. OFICIALIZACION

La Secretaria General de! SICA mantendra informacién actualizada de los Ministros o
funcionarios representantes ante los Organos del SICA a los que se refiere el presente
reglamento.

A tal efecto, corresponde a cada pais del SICA, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, comunicar el nombre de los Ministros o funcionarios que
integraran los diferentes Organos.

ARTICULO 18. QUORUM EN LAS REUNIONES DE LOS ORGANOS DEL SICA

La reunién de los Organos se integra de acuerdo a lo establecido en el presente
reglamento. Cuando uno o mas de sus integrantes no puedan asistir a cualquiera de
sus reuniones en la fecha prevista, se podrad acreditar, cuando fuere el caso, un
representante ad hoc con poder de decision. El representante ad hoc tendra las
mismas prerrogativas que el miembro que sustituye.

En caso de no reunirse el quérum, el Presidente Pro-Témpore realizara consultas para
establecer una nueva fecha.

ARTICULO 19. ACREDITACIONES

ta informacién sobre acreditaciones contendra los nombres de los Ministros o
funcionarios representantes y las notas de acreditacién de los representantes ad hoc
remitidas por los Ministerios de Relaciones Exteriores a la Secretaria General del SICA
para su registro.

CAPITULO VI )
PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE DECISIONES
ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO PARA TOMA DE DECISIONES
Integrado el Organo, de conformidad a los articulos precedentes, la Presidencia Pro-
Témpore verificara el quérum y desarrollara la agenda acordada. Agotada la discusi6én
del punto de agenda respectivo, las decisiones se tomaran por consenso O se
resolveran por mayorfa de votos segin lo establece el articulo 21 del Protocolo de

Tegucigalpa. Le corresponderd a la Presidencia Pro-Témpore constatar el consenso,
una vez terminada la discusidn. 0 .

&\ 2 e
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ARTICULO 21. CONTENIDO DE LAS DECISIONES
Las decisiones contendran:

1. Lanominacién det Organo a manera de titulo;

2. Identificacion del tipo decision;

3. Cédigo (letra inicial del Organo, niimero correlativo y afio) y fecha en que se
expide el documento;

4. Los articulos de la normativa del SICA sobre la cual se basa la decision que se
adopta, asf como la competencia que faculta su adopcién en cada area o sector
de la integracion;

5. Las motivaciones de la decisi6n, donde se expresa el contexto, la necesidad o las
situaciones politicas sobre la cual se adopta la misma;

6. La parte dispositiva;

7. Las disposiciones sobre su entrada en vigor, registro, publicacién, comunicacién
y vigencia;

8. Nombre, cargo y firma de los representantes debidamente acreditados de cada
uno de los pafses del SICA, salvo lo dispuesto en el articulo 22 del presente
reglamento.

ARTiCULO 22. FIRMA Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES
Las decisiones seran rubricadas en cada pagina y firmadas al final por los Ministros o
funcionarios representantes de los Estados facultados para tal efecto.

Se podra realizar la firma a posteriori, sin afectar la validez de las decisiones, en los
siguientes casos:

a. Un pais del SICA presente en la reunién no firma en el acto, en cuyo caso,

debera notificar por escrito a la SG-SICA su anuencia a la suscripcién de la

decision. -
- b. Cuando las reuniones sean por medio virtual y para alglin pais no sea posible la &
) firma electrénica, la SG-SICA gestionarda a la brevedad las firmas
correspondientes.

Cuando un Estado haya consensuado una decisién y posteriormente -se niegue a
firmarla, se dejard constancia en el acta de la reunién. La decisién sera vinculante p

ara
# 7
dicho Estado. . @
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CAPiTULO VII
DE LAS ACTAS

ARTICULO 23. ACTAS
Son los documentos escritos en el que se registran los temas abordados y los acuerdos
adoptados en una reunién.

ARTICULO 24. CONTENIDO DE LAS ACTAS
Las actas deberan contener:
1. Identificacién del Organo que corresponde;
2. Lugary fecha de la reunién;
3. Nombre, cargo y firma de los representantes debidamente acreditados, de cada
uno de los paises del SICA;
4. Constatacion del quorum;
Constatacion del consenso;
6. Constancia de la votacién cuando las decisiones se tomen por mayoria, en los
casos previstos en el articulo 21 del Protocolo de Tegucigalpa;
7. Relacién sucinta de los acuerdos adoptados en }a reunion;
8. Consideraciones finales a solicitud de los Estados;

o

ARTICULO 25, FORMALIDAD DE LAS ACTAS
Las actas deberan ser rubricadas en todas sus paginas y firmadas al final por todos los
representantes de los Estados facultados para tal efecto, presentesen la reunion.

Las actas serén firmadas al final de cada reunién y excepcionalmente al inicio de la @
préxima, cuando asi fuese acordado.

CAPITULO VIII
DEL REGISTRO, PUBLICACION Y COMUNICACION

ARTICULO 26. REGISTRO DE LAS DECISIONES Y ACTAS
Las decisiones y actas seran remitidas por la Presidencia Pro-Témpore a la Secretaria
General del SICA para su registro. La SG-SICA remitird copia certificada de tales

decisiones a la Secretarfa del Organo e instituciones que corresponda. @
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ARTICULO 27. PUBLICACION

La Secretaria General del SICA garantizard la publicacién de las decisiones de la
institucionalidad de! Sistema en la Gaceta Oficial, conforme al reglamento que a tal
efecto se emita.

ARTICULO 28. COMUNICACION
Las decisiones se haran del conocimiento de las partes interesadas por la Secretaria
General del SICA, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29. DEROGATORIA Y REFORMA

Este Reglamento podra ser derogado o reformado a solicitud de los paises del SICA o
por iniciativa del Comité Ejecutivo.

El presente reglamento deroga el Reglamento de los Actos Normativos del Sistema de
la Integracién Centroamericana, emitide por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores el difa uno de diciembre de dos mil cinco.

ARTiCULO 30. INTERPRETACION
El presente Reglamento se interpretard y aplicard de conformidad al objetivo,
propésitos y principios fundamentales del SICA.

ARTICULO 31. VIGENCIA

El presente Reglamento entrara en vigencia treinta dfas después de la fecha de su
aprobacion por el Comité Ejecutivo.

Dado en la ciudad de San José, Repiiblica de Costa Rica, el dia veinticuatro de

junio del aiio dos mil trece.
@
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51 REGLAMENTO INTERNO DE LA )
COMISION DE SEGURIDAD DE CENTROAMERICA.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del Sistema de fa Integracion Centroamericana

CONSIDERANDO:

Que es facultad del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores aprobar los Reglamentos del Sistema,
y que dicho Consejo es una instancia del Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, de
conformidad al Articulo 47 de dicha Tratado y el Articulo 24 literal f) del Protocelo de Tegucigalpa.

Que el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica establece en su articulo 52 literal m),
la responsabilidad de la Comisidn de Seguridad de elaborar su Reglamento Interno de funcionamiento
para el eficaz cumplimiento de sus responsabilidades.

POR TANTO:
Ha decidido aprobar el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE
CENTROAMERICA.

TITULO !
DE LA NATURALEZA

ARTICULO 1. La Comisién de Seguridad es una instancia del Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica, subsidiaria de ejecucién, coordinacién, evaluacién y seguimiento, de elaboracion de
propuestas, asi como de recomendaciones de alerta temprana y cuando proceda, de pronta accion,
subordinada a la Reunidn de Presidentes y al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

TiTuLO It
DE LA CONFORMACION DE LA COMIS!ON DE SEGURIDAD

ARTICULO 2. La Comision de Seguridad estd compuesta por las delegaciones de los Estados
centroamericanos integrada por los Viceministros de Relaciones Exteriores y Viceministros o autoridades
competentes en los ramos de Gobernacién, Seguridad Publica y Defensa. Los Viceministros de Relaciones
Exteriores presiden las delegaciones de cada Estado.

TITULO 1t
DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD

ARTICULO 3. Para el eficaz cumplimiento de las funciones establecidas en el Articulo 52 del Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, la Comision de Seguiidad de Centroameérica, se
responsabilizara de las siguientes actividades:

a. Establecer un Plan de Accién debidamente calendarizadoe y proceder a su seguimiento y ejecucion;

b. Presentarala Reunién de Presidentes del SICA por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, un informe de sus trabajos cada tres meses, y exiraordinariamente cuando le sea requerido;

¢. Establecerla comunicacién y las coordinaciones necesarias con el Instituto Centroamericano de Estudios
Superiores de Policia (ICESPO) y otras instancias académicas correspondientes, con el fin de coordinar
y organizar programas de capacitacidén académica policial que demanda la integracién regional.



TITULO IV
DE LAS REUNIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD Y REUNION TECNICA PREPARATORIA

ARTICULO 4. La Comisién de Seguridad se reunird ordinariamente dos veces por semestre y
extraordinariamente en cumplimiento de una decisién de la Reunién de Presidentes, del Consejo de Ministros
de Relaciones Exieriores o cuando asf lo solicite uno ¢ varios de sus miembros.

ARTICULO 5. El quérum requeride para todas las reuniones de la Comision de Seguridad de Centroamérica
sera el de la presencia de todos sus miembros.

ARTICULO 6. Las reuniones de la Comisién de Seguridad seran precedidas de reuniones técnicas
preparatorias.

Las reuniones técnicas preparatorias estaran integradas por delegados de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, quienes las presidirdn, asi como por delegados de los Ministerios de Gobermnacién o Seguridad
Publica y de Defensa, cuando corresponda, y tendran como proposito lo siguiente:

+ Elaborar una propuesta de agenda para la reunion de la Comision de Seguridad.
» Preparar una sintesis del resultado del trabajo de las Subcomisiones.
+ Considerar los documentos que deberan ser conocidos por la Cornisién de Seguridad.

TiTULO V
DE LAS REUNIONES DE LAS SUBCOMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, DEFENSA Y JURIDICA

ARTICULO 7. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Seguridad organizara sus
trabajos en subcomisiones, las cuales seran de defensa, de seguridad publica, juridica o intersectoriales.

ARTICULO 8. Las subcomisiones deberan reunirse regularmente, ya sea por separado o bien conjuntamente
en plenario; 1as veces que sea necesario, cuando asi lo decida la Comision de Seguridad, la Presidencia
Pro Témpore o a peticién de uno o varios Estados miembros.

Cuando la naturaleza del tema |o requiera, ja Comisién de Seguridad convocara a reuniones conjuntas de
dos o todas las subcomisiones con el propdsito de conocer la opinion de los expertos sobre dicho tema.

ARTICULO 9. Las Subcomisiones podran ejecutar aquellas acciones comprendidas en sus respectivos
planes de trabajo, sin perjuicio de los informes v las recomendaciones pendientes de aprobacién por la
Comisidn de Sequridad.

ARTICULO 10. Las Reuniones de las Subcomisiones seran presididas por el pais que ejerza la Presidencia
Pro Témpore. En los casos en que proceda, se nombrara un Coordinador de las Subcomisiones para la
conduccidn y registro de los trabajos y de las recomendaciones correspondientes.

TITULO VI
DE LA ASISTENCIA A LAS REUNIONES

ARTICULO 11. Los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana facilitaran la participacion de
los representantes de cada uno de los sectores que forman parte de la Comisién de Seguridad de
Centroamérica,

ARTICULO 12. Con ¢l fin de realizar las Reuniones de la Comisién de Seguridad convacadas por la
Presidencia Pro Témpore, de acuerdo con el Articulo 4 del presente Reglamento, se procedera de la
siguiente manera:

a) Elpais, gue porcausa justificada no pueda asistir con su Viceministro de Relaciones Exteriores, designara
al Viceministro de Seguridad Publica y/o Gobernacién o Defensa, que asiste habitualmente a las
Reuniones de la Comisién de Seguridad.

b) El pais que no pueda designar a ningtin delegado a las reuniones técnicas o de las subcomisiones, se
hard representar con su Jefe de Misién Diplomatica, acreditado en el pais en ¢l que se realicen dichas
reuniones.
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€) Las decisiones que sobre temas sustantivos se impulsen en las circunstancias del literal b), seran
adoptadas Ad-Referéndum, y serén enviadas a consulta, y cuya respuesta deberd ser presentada ala
Presidencia Pro Témpore, en los quince dias subsiguientes.

d) Para los efectos del literal anterior, la Secretarfa General del SICA, giraré la Ayuda Memoria del caso,
con las consideraciones hechas por el pais que no pudo asistir.

TITULO ViI
DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE SEGURIDAD

ARTICULO 13. El pais que ostente |a Presidencia Pro Témpore del SICA, presidira la Comision durante el
perfodo correspondiente.

5i dicho pals no puede ejercer la Presidencia Pro Témpore de la Comisidn, por razones juslificadas, se
optara sucesivamente por el pais gue continie en el orden alfabético establecido, de no ser posible, el
Consejo de Ministros decidira via ejecutiva la designacion del pais que ejercera la Presidencia Pro Témpore.

ARTICULO 14, La Presidencia Pro Témpore con asistencia de la Secretaria General dei SICA, preparard
los trabajos de las reuniones de la Comision de Seguridad, Reunidn Técnica Preparatoria y Reuniones de
las Subcomisiones y/o Conjuntas.

ARTICULO 15. La Presidencia Pro Témpore convocara a las reuniones de fa Comision de Seguridad de
Centroamérica, con quince dfas de anticipacion, adjuntando las respectivas Agendas y Programas, segun
corresponda.

ARTICULO 18. La Presidencia Pro Témpore en coordinacion con la Secretaria General del SICA, definiran
previamente la metodologia para el desarrollo de la Comisién de Seguridad de Centroamérica, Reunién
Técnica Preparatoria y Reuniones de las Subcomisiones y/o Conjunta.

ARTICULO 17. La Presidencia Pro Témpore, en coordinacion con la Secretaria General del SICA, realizara

las gestiones que faciliten el cumplimiento y seguimiento de las decisiones de la Comision de Seguridad de
Centroamérica.

ARTICULO 18. Toda solicitud de audiencia ante la Comisién de Seguridad de Centroamérica, serd framitada

por intermedio de la Presidencia Pro Témpore, la que haré las consultas correspondientes a los paises del
Sistema por intermedio de la Secretaria General del SICA.

TiTULO VII
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL SICA

ARTICULC 19. La Secretaria General del SICA, brindara los servicios de Secretaria Técnica Administrativa
de fa Reunion de la Comisién de Seguridad, la reunién Técnica Preparatoria y de [as Reuniones de las
Subcomisiones y/o conjuntas.

ARTICULO 20. L a Secretaria General del SICA en coordinacion con la Presidencia Pro-Témpore, elaboraran
las Ayudas Memoria de la Comisién de Seguridad, de la Reunidn Técnica Preparatoria y de las Reuniones
de las Subcomisiones y/o Conjuntas,

ARTICULO 21. La Secretaria General del SICA, comunicara a los paises miembros las gestiones realizadas
en materia de la seguridad, defensa y juridica regional, en coordinacidn con la Presidencia Pro-Témpore,
encomendadas por la Comisién de Seguridad, asi como de aquellas en virtud de los articulos 19y 20 de
este reglamento.

ARTICULO 22. Con el fin de facilitar y coordinar los trabajos técnicos, las ayudas memorias de las Reuniones
de las subcomisiones yfo Conjuntas, seran firmadas, una vez revisadas por la Reunion Técnica, cuando
proceda.

ARTICULO 23. La Secretaria General del SICA, es responsable de remitir a fos Ministerios de Relaciones

Exteriores las Ayudas Memorias de las reuniones realizadas, ocho dias después de realizadas las
correspondientes reuniones.



ARTICULO 24. La Secretaria General del SICA, solicitar a los paises miembros, en un término de ocho
dias, los informes propuestas o documentos que se requieran para la elaboracion de informes regionales
u otros.

ARTICULO 25. La Secretaria General, elevara a conocimiento de la Reunién de presidentes un informe
en materia de Seguridad Regional, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 52 del Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica.

TITULO iX
DE LA ADOPCION DE DECISIONES Y RECOMENDACIONES

ARTICULO 26. La Comisién de Seguridad en sus diferentes instancias tomara sus decisiones por consenso.

La falta de consenso en la adopcién de una decisidn, facultara a la Comision de Seguridad por medio de su
Presidencia Pro Témpore, a elevar el tema al conocimiento del Consejo de Ministros de Retaciones Exteriores
para su resolucién.

ARTICULO 27. Las decisiones y acuerdos consensuados en la reunion de la Comision de Seguridad,
seran tomados integralmente, sin dilacién.

ARTICULO 28. Todos los temas en materia de seguridad que surjan en el seno de las Subcomisiones
deberan ser aprobados en la Comisién de Seguridad, antes de ser refrendados por el Consejo de Ministros
de Relaciones Extericres y aprobados en [a Reunion de Presidentes.

TITULO X
DE LOS DOCUMENTOS

ARTICULO 29. Al conciuir sus reuniones, la Comisién de Seguridad emitira un Comunicado contentivo de
los principales acuerdos adoptados y temas analizados durante las reuniones, inciuyendo la fecha v el
lugar de la préxima reunidn de la Comision de Seguridad, la Reunién Técnica Preparatoria y de las
Subcomisiones.

Las Ayudas Memoria de las Reuniones de la Comision de Seguridad, de ia Reunidn Técnica Preparatoria
y de las Reuniones de las Subcomisiones y/o Conjuntas, registraran con detalle el desarrollo de las reuniones
asi como las decisiones y acuerdos adoptados, seran rubricadas por los respectivos representantes de los
paises del Sistema.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, sera depositaria de
los informes que deberan rendirse a la Comisién de Seguridad, de conformidad al Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica. Dichos documentos, y cuando proceda; deberan de gozar de
la confidencialidad del caso.

ARTICULQ 31. El presente Reglamento podra ser reformado por consenso de los Estados Parte del
Sistema de Ia Integracién Centroamericana, a solicitud de dos o més de ellos. El proyecto de reformas
debera ser adoptado por la Comision de Seguridad y elevado para su aprobacion al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores para su aprobacion.

ARTICULO 32. El presente Reglamento y sus reformas entraran en vigencia en la fecha de su aprobacion
por parte del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Dado en la ciudad de San Salvador, Repiblica de El Salvador, el 17 de agosto del afo dos mil siete.
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Prestdenda Pro-Témpore
Cunteriai 2007

Eizterna do iy Integrachéin Certrommuricind

XXXI REUNICON ORDINARIA DE JEFES DE ESTADO Y DE
GOBIERNO DE LOS PAISES DEL SISTEMA DE LA iNTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA)

Guatemala de la Asuncion, 12 de diciembre de 2007
DECLARACION

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) 0 sus representantes, reunidos en la
ciudad de Guatemala el dia 12 de diciembre de 2007, con el propdsite vy la
voluntad de continuar avanzando en la consolidacién del Sistema de la
Integracién Centroamericana y decididos a impulsar el desarrollo de
nuestros respectivos paises y de la regién en su conjunto,

ACORDAMOS:

1. Gongratularnos por f(os importantes logros de la integracion
centroamericana en los fltimos afios, reflejados en el gran dinamismo
que ha cobrado el comercio y las inversiones directas reciprocas,
destacandose la profundizacion del proceso a traves de la constitucién,
de maneara gradual y progresiva, de una Unién Aduanera.

2. Congratularnos por la suscripcién del Convenio Marco para &
establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana, como resultado
del trabajo realizado por los gobiernos e Instituciones pertinentes de la
region, con la coordinacién de la Presidencia Pro Témpore del
Subzistema Econdmico, con &l objeto de profundizar el proceso de
integracion economica de Centroameérica.

3. Reiterar a la Union Europea, la importancia que le asignamos a ia
negociacion de un Acuerdo de Asociacién como una forma de buscar
una mavor vinculacion palitica, ecandmica y de cooperacion entre ambas
regiones, en el cual se reflejen las intereses y se atiendan las diferencias
en el nivel de desarrollo.

4 lnstar al BCIE vy a la SG-SICA, a que presenten cuanto antes a
consideracion de los Estados miembros, los estudios para la creacion vy
puesta en practica de un Fonda Econémica Financiero UE-CA, dirigido a
promover el desarollo sostenible en Centroameérica, que contribuya a
disminuiy las asimetrias en la regidn y aguéllas que se generen como
resultado de! Acuerdo de Asaciacion entre Centroamérica y la Unidn
Europea. Dichos estudios servirdn de base para introducir este tema a la
brevedad posible en la agenda del proceso de negociaciones del
Acuerdo de Asociacion, a efeclo de proponer a la parte eurcpea la
conformacién de una mesa comun paralela.
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Presidench Pro-Témpors
Guateinah 2007
Slatens de b Iaragragidn Contrpamaslcans

Congratularmos por la adopcidn de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México, como el instrumento basico que, desde una
perspectiva integral, orienta las acciones de cooperacion y coordinacion
en materia de seguridad publica de Centroamérica y México, la cual
establece objelivos comunes, las areas de intervencidn v las acciones a
seguir para alcanzar los niveles de seguridad y estado de confianza que
requieren los ciudadanos centroamericanos y mexicanos.

Encomendar a la Secretaria General, en coordihacidn con la
Presidencia Pro Témpore, a dar seguimiento a las gestiones de
cooperacién externa que estan en marcha y de las nuevas iniciativas que
an este sentido se presenien para apoyo a la instrumantacion de la
Estrategia de Seguridad de Centroamerica y México.

Acoger con beneplacito fa decisidn de la XXXIV Reunidn de la Comision
de Seguridad de Centroamérica, para la creacion de un Grupo de
Trabajo que, tomandoe en cuenta la propuesta presentada por Nicaragua,
permita establecer un mecanismo de financiamiento orientade a la
buisgueda de los fondos necesarios para apoyar los esfuerzos que se
desarrollan en el marco de la seguridad regional.

Instruir a las autoridades competentes de los paises miembros del SIGA
a realizar gestiones ante las autoridades de los Estados Unidos de
América para que revisen el ofrecimiento de fondos destinados al
financiamiento de la seguridad democratica en Centroamérica, teniendo
en cuenta las necesidades reales de apoyo financiero que requiere la
regidn para una accion efectiva en funcion de la seguridad regional.
Destacamos la importancia de mantener el Didlogo Centroamérica-
Estados Unidos schre las amenazas & la seguridad regichal, como una
instancia independiente de cualguier otra iniciativa.

Acoger con beneplacito la adopcion del “Proyecto de Asistencia Técnica
y Respuesta Regional. Marco Estratégice Regional para la Prevencion,
Reduccion, Tratamiento y Rehabilitacién de [as Personas Menores de
Edad en Riesgo Social o en Conilisto con la Ley”,

10.Congratularnos pgr la suscripcién del Convenio Centroamericano para

la Proteccion de Victimas, Testigos, Peritos y demas Sujetos que
Intervienen en [a Investigacion y el Proceso Penal, particuiarmente en la
Narcoactividad y Delincuencia Organizada.

11.Exhortar al Consejo Centroamericano de Turismo y Comisién de

Jefes/as de Policia de Centroamérica, México y e Caribe, a continuar
avanzando para la pronta implementacion del Flan Regional de
Seguridad Turlstica.

12.Reiterar la importancia de la celebracion en Honduras, el 28 y 29 de

marzo del 2008, de la Primera Conferencia Internacional sobre las
causas estructurales de la viglencia en Cenfroamérica, en la que se
discutiran los principales problemas en materia de seguridad publica, asi
caomo los instrumentos financieres técnicos necesarios para la atencidn
de log mismos.
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Thcarya da |a Intugracldn Centranmerlting

13.Aprobar al Decdlogo Educativo 2021 y acoger con benaplacito sus
Planes de Accién Macional y el Plan Regional QOperative gue constituyen
una valipsa herramienta para elevar [a cobertura, calidad y efectividad de
la educacion, y orientar las acciones regionales en materia de integracion
educativa, ofreciendn, asimismo, un marco para la cooperacion
intrarregional en esta materia.

14.Validar la ruta critica presentada por la Secretaria General del Sistema
de la Integracidn Centroameticana (SG-SICA) y por la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) para |la preparacion
de la Cumbre sobre Cambio Climético, en San Pedro Sula, Honduras, &l
28 de mayo de 2008, y encomendar a las instituciones responsables la
preparacién ¢de una propuesta de Estrategia Regional sobre el misma
tema, que se presentard para su aprobacién en dicho evento. Esa
propuesta habrd de incorporar fos componentes de adaptacion y de
mitigacion en ef Plan Ambiental de la Region Centroamericana y en [os
Planes Sectoriales a nivel regional.

15, Inztruir a los Ministros o Representantes del Sector Transportes de
Centroamérica para que, de forma conjunta, canalicen recursos hacia la
implementacion de acciones que garanticen un mejoramiento de [a
seguridad vial en las cameteras, de forma que se incorpore de una
manera integral ¢l componente de seguridad dentro de |as gesticnes de
planificacién, construccion y conservacion.

16.Otorgar nuestro pleno apoyo a la Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020, aprobada en la Il Reunidn de Ministros o
Representantes del Sector Energético de los paises del SICA, el 13 de
Noviembre de 2007 en la ciudad de Guatemala.

17.Reconocer los avances alcanzados en el desarrollo de las actividades
de la Matriz de Accivnes para la Integracion y el Desarrollo Energético de
Centroamérica e instruir a los Ministros o Representantes del Sector
Energético de Centroamérica, con el apoyo de la Unidad de
Coordinacién Engrgética del SICA, a que den seguimiento y prioridad a
la gjecucién de las actividades contenidas en dicha matriz.

18.Instruir a los Ministros o Representanies de! Sector Energético de
Centroamérica para que, de forma conjunta, ftrabajen en la
implementacién de acciones que garanticen el suministro de energla en
la calidad v cantidad necesarias, en condiciones accesibles a todas las
poblaciones de nuestros paises, velando por el adecuado
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales.

189. Acoger con beneplicito la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017,
adoptada por los Ministros de Agricultura de los palsés del SICA, como
un instrumento clave para fortalecer la integracidn regional, [a
competitividad del secter agricola, la seguridad alimentaria regional,
asf como para propiciar un mayor acceso de los pequefios y medianos
productores a los  beneficios de la integracidn regional y la
complemeniariedad entre los sectores publica y privado.
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20.Acoger con interés la suscripcion por los Ministros de Relaciones
Exteriores de ta region, en el marco de esta Cumbre, del Tratado para la
Impiementaciéon de la Hipoteca Centroamericana, slaborado por el
Consejo Registral Inmobiliarie de Centroamérica y Panama (CRICAP) en
cumplimiento del mandzato del 11 de julio de 2008. ‘

21.Recibir el informe presentado por el Presidente Pro Témpore de la
Comision Ejecutiva del Plan Puebla Panama, e instar a los Comisionados
respectivos a que continien en el proceso de redefinicidn. Al mismo
tiempo, le piden a los Comisionados que analicen los anfecedentes
historicos de las relaciones de la region con México, Colombia vy
Venezuela a manera de recibir un informe sobre el particular durante la X
Cumbre de Presidentes del Mecanismo de Tuxtla a celebrarse ef proximo
afio.

22 Congratularse por la suscripcidon de los Protocolos Bilaterales de
Panama con Costa Rica y Honduras en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Panama, asi como de la conclusion de
las negociaciones con Nicaragua y el avance significativo del respectivo
Protocolo con Guatemala.

23.Instruir al Consegjn  de  Ministros de Integracién  Econdmica
Centroamericana (COMIECO} y al Ministro de Cometcio e Industria de
Panama, que conformen los equipes técnicos para que inicien, con el
apoyo técnico de la SIECA y en el curso del primer trimestre del 2008, la
discusidn de los téminos, plazos y condiciones requeridas para Ia
incorporacion de Panamé en el proceso de integracion econdmica de
Centroamérica, tal y come s establece en el Aricuie IV de las
Disposiciones Transitorias del Protocolo de Guatemala, tomando en
cuanta las negociaciones bilaterales entre Panama y los palzses
centroamericanos. En base a lo anterior, invilamos a Panam4 con la
anuencia de la Unién Europea, a que participe con Centroamérica en el
proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion.

24 Destacar el iniclo de las negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio entre CARICOM y Centroamérica y Panamé en agosto de
este afo, en cumplimiento al mandato de la il Cumbre de Jeles de
Eslacde y de Gabiernc del SICA y del CARICOM, e instar a los Ministros
del ramo a gue avancen en dicha negociacion a fin de poner en vigencia
dicho instrumento lo mas pronto posible,

25.instruir a la SG-SICA para que slabore un estudio sobre los recursos
humanos del Sistema, que incluya un informe sobre la calificacion,
experiencia y remuneracion de sus funcionarios, a fin de considerar &l
estahlecimiento de una carrera administrativa que tenga presente una
adecuada representacion geografica de nacionales de jos paises del
SICA y que garantice el plane recongcimiento de sus derachos laborales
y sociales.
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26.Aprobar la creacidn del Ente Contralor de los Organos e instituciones
del SICA, lo cual facllitara fa rendicion de cuentas y una mayor
transparencia en el uso de los recursos del Sistema, tanto nacionales,
regichales, como los provenientes de la cooperacion internacional.

27 Congratularnos por la suscripcidon del Acuerdo de Sede entre el
Gobierno de la Republica de Honduras y la Secretaria de Integracion
Econémica Centroarnericana (SIECA) de la Escuela Centroamericana
Aduanera y Tributaria (ECAT), ente especializade que ofrece a los
funcionarios centroamericanos programas de educacidén superior en
materia aduanera vy tributaria.

28.Acoger con benreplacito los resultados institucionales de! Banco
Centroamericane de Integracidn Economica (BCIE) v su contribucian al
desarrolio econdmico y social de Centroamérica y la integracion regional.

29.Reconocer la iniciativa de la Corte Centroamericana de Justicia par
haber realizado exitosamente el I Encuentro de Cortes Internacionales y
Regionales del Mundo que se celebré en Managua, el 4 y 5 da octubre
de 2007, y que reunic a las mas altas personalidades juridicas
internacionales en [a regidn centroamericana o cua! ha potenciado ia
integracién cenfroamericana en el area jurisdiccional frente a Ia
comunidad internacional.

30.Agradecer |a ayuda memoria del 12 de diciembre del 2007 sobre Ia
reforma institucional del Parlamento Centroamericane y la Corte
Centroamericana de Justicia elaborada por el Vicepresidents de
Guatemala, e instruir a los miembros de la Comision Ad hoc para que,
con base en la ayuda de memoria del Vicepresidente da Guatemala,
formule durante la segunda quincena de enerc del 2008 sus
recomendaciones sobre la reforma del Parlamente Centroamericano,
para que los Presidentes se rednan, con el objeio de conocer dichas
recomendaciones, durante la segunda guincena de febrero.

31.Exhortar a fas Asambleas Legislativas de los paises que adn no lo han
hecho, a ratificar el Convenio de Creacién de Ia Visa Unica
Centroamericana para la Libre Movilidad de Extranjeros entre las
Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, suscrito
en Tegucigalpa, Honduras, el 30 de junio de 2005 el Tratado
Centroamericano Relativo a la Orden de Detencidén y Extradicion
Simplificada, suscrito en Ledn, Nicaragua, el 2 de diciembre de 2005: el
Acuerdo de Cooperacion para la Fagilitacion y Desarrollo de las
Operaciones Aéreas entrz los Gobiernos de las Replblicas de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, suscrito en Tegucigalpa,
Honduras, el 3 de octubre de 2006, asl como el Segundo Protocolo al
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de America Central, suscrito en
Campeche, México, &l 10 de abril del ano 2007.

32.Reconocer la importancia de agilizar y hacer ain mas eficients el
transporte  maritimo de carga y pasajeros en los paises
centroamericanos, con el proposito de incrementar |la competitividad
regional e instruir & la Comisién Centroamericana de Transporte Marltimo
a continvar trabajando en el fortalecimiente normativo e institucional del
sector; asi como en la formulacion de las politicas respectivas y en la
formacion de marinos para la pronta generacion de empleos en la region,
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33 Tomar nota con satisfaccion del informe presentado a la Cumbre de
Presidentes sobre los avances en el proceso de integracién por el
secretario General del SICA.

34.Reconocer y agradecer al Sefor Haroldo Rodas Melgar su contribucion
al proceso de integracion econdmica ceptroamericana durante los 12
afios que estuvo al frente de la SIECA como su Secretario General,

25 Reconocer al Presidente de la Republica de Guatemala, Oscar Berger
Perdomo, por sSu  permanente compromiso y dedicacion con |z
integracidon centroamericana, durante su gestidn gubernamental,

36 Dar la blenvenida al Presidente electo. Ingeniero Alvare Colom, a guien
deseamos los mejores éxitos al frente del Gobierho da su pals,

Los Jefes de Eslado y de Gobierno de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama y 1a Republica Dominicana, felicitamos al
pueblo y Gobierno de la Republica de Guatemala por el excelenta trabajo
realizado en Ja conduccion de la Presidencia Pro Témpore del SICA durante
el presente semestre, asl como par sU hospitalidad, las excelsntes
tacilidades v las atenciones brindadas durante el desarrollo de la presents
reunién.

Dada en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, Replblica de Guatemala, a
los doce dias del mes de diciembre del afio dos mil siete.

OscayArias Santchez
Presidghie de la Reptl

e Costa Rica

nte da ia Republica
e Honduras

. M /W/
Martin Tortijos Espi

Presidente de la Replblica

de Panama
i
G ét&-w ;‘Wﬂ.—?
Juan Guiliant Cury
Representa {e! Prim&r Ministro de ubsecretario de Estado de
Belice Relaciones Exteriores de la Republica

Daminicana
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0620016

XLV Reunidn Ordinaria de Jefes de
Estado y die Gobierno del Sistema de 14
Integraeion Centroamericana( SICA)

Secretaria General del Sistema
de lu Integracion
Centroamericana - SG-SICA -
DSD

10, Inatruir a la Comision de Segundad de Centroamérica (CSC) redoblar los esfuerzos regionalss eu la
lucha contra el narcotrifico v €l crimen organizado, unplementando de inmediato los planes de rabajo de las
Subcomisionss de lt CSC v los acuerlos de In Reunidn Intesectonial de Minlstros de Relaciones Exteripres,
Ministros de Seguridad Pablicn/Goberacion, Fiscales Genernles/Procuradores: Generales v Ministros de
Defensa, realizada el 3 de septiembre de 2015, en San Salvador, El Salvador.

J0Me 2016

XLVI Reunidn Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integracidn Centroamericann(SICA)

Secretaria General del Sistenia
de Ia Integracion
Centroamericans - SG-SICA -
DSD.

1T, Tastruir ok Comusion de Seguridad de Centrogmérica (CSC) establecer una mesa de wabajo con el
Consgjo Judicial Centroamericano: y del Caribe, con =l propésito de desarmollar de manern coordinndis.
espacios reglondles de intercambio en materia de sefuridad v justiciy,

26/06/2013

XLV Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado v de Gobigrno de los Paises
Mienibros del Sistema de la Integracion
Centroamericana {SICA)

Secretaria General del Sistema
de Is Integracion
Centroamericana - SG-S1CA -
DSD

Nuesiro, compromiso para que el abordaje de ls lucha contra la violencia seq de cardcter regional; que [
vepresion del delito sea coordinady, v la aecion de prevencidn de la violencia Ileve unn participacion muy
activa de los jovenes, especialmente del “Movimiento de Jovenes contra la Vielencia”

14022013

XL Reunion Ordinaria de Jeles de
Esiado y de Gobierno de los Paises
Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericans (SICA)

Secretaria General del Sistema
de la Integracion
Centroamericana - SG-SICA -
DsD

Instar il Grupo de Paises Amigos y Dreanismos Internagionales Cooperanles o renovar sus e5TUerzos pars
apoyar la implementacion de los proyectos de la Estrategia de Seguridad de Centronménica conforme a los,
pringipios ¥ espiriru de la ESCA, y a conerctar los compromizos asumidos en el mnrco de Ta Conferencin
Internacionnl de Apoyo @ la ESCA, eelebradn en Guatemala en junio de 2011, c instruir a:la Secretania
General 4 que coardine esos esfilerzos.

27062013

XLI'Reunian Ordinaria de Jefes de
Estado v de Gobierno de los Paises del
Sistema de Integravion
‘Centroamericana ( SICA)

Seerelaria General del Sistema
de la Integracion
Centroamericana - SG-SICA -
DSD

Reconoser la tmporiancia de abordar de forma regional |a lucha contra el cantrabando v ln delraudacion
aduanera. En este sentido. tomamos nota de la propuesta de ln Federacion dg Chmaras v Asociaciones
Industriales de Centroamenca (FECAICA] v se instruye a la Comision de Seguridad de Centroaménea y a ln
SG-S1CA su andlisis y consitlerneion

22072011

XXXV Reunion de Jefes-de Estado y
di Gobierno de los pafses del Sistema
e 1 Integracion Centroamericana
(SICA)

Secretaria General del Sistema
e la Integracion
Centroamericang - SG-SICA -
DSD

Instruir 1 la SGSICA que promueva lis acciones pertinentes para que el Tratada Centroamericano Relativo &
§a Orden Je Detencidn v Extradicion Simplificada entre en vigencia lo wmas pronto posible.

1671272010

XXXV Reunidn Ordinaria de Tefes-de
Estado v de Gobierno de Paises del
Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Seeretaria General del Sistema
dela Integracion
Centroamericand - SG-SICA -
BR8]

Impulsar Ta puests en prctica de iniciativas de integracin, cooperacion y desarrollo integral Yue ineorporen
mecanismos de alera temprana que ayuden o prevenir tensiones que pueden amenazar la-armonia y la par de
los puises del SICA y enire ellos, de conformidad al Tratndo Marco de Sepuridad Democrdtica de
Centrogménca

16122010

XXXV Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de Paises del
Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Secretaria General dél Sistem
de Ia Integracion
Centroamericany - SG-SICA -
DSD

Fortalecer ¢l Programa de Medidas de Fomento de la Confianza y de In Seguridid entre los paises del SICA,
tomando ¢n cuenta lok avanees registrados en ¢l desarrollo de l4s relacianes e vecindad dentro. de Jus
parametros sdoptados por la Region, en los: diferentes compromisos intemacionales sobre la materia y en
aquelias declsiones que al respecto ba adoptado la Comisidn de Segunidad de Centroamérica.

2006720140

Cumbre Extraordinaria de Jefes de
Estaido y de Gabierno e Paises del
Sistema de |y Integracion
Centragmericana (SICA) para el
Relanzamicnto del Proceso de la
Integracion Centroamericana.

Secretaria General del Sistema
de la Integacion
Centroameticana - SG-SICA -
DsD

Proceder a Ja evaluacion, revision v actualizacion del Tratado Marco de Seguridad Democritica v sus
mstrumentos derivados y complementarios, con el obijelo de adecuarlo a las nuevas realidades nacionales,
regionales e intemacionales. Instruir o la Comisién de Seguridad de Centroaméricn,  que en ln XXXVI
Cumbre Ordinaria un documento conteniendo una valoracitn del impacto de dichos instrumentos, asl como
una propucsto-de reforma y fortalecimiento de:los mismos:

29/06:2009

XXXTV Reunion Ordinaria de los Jefes
de Estado y de:Gobierno del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA)

Secretaria General del Sistema
de la Integracion
Centroamericans - SG-SICA -
DSD

Instruir all Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, con apoyo de la Secretaria General del SICA.
olaborar ung Estrategia Regions] con miras o promover ung nueva legislacion migratorin integral, que
beneficie s los Centroamericanos radicados en Estados Unidos de América y se convoguen las reuniones
técmicas preparatonias que sean necesanias para tal fin.

25432009

Reunion Extraordinaria de los Jefes.de
Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA)

Seuretaria General del Sistema
de la Integracion
Centroamericana - SG-SICA -
DD

Los Presidentes de los paises del SICA. reconoviendo las riquezas que desde su cosmovision, los pueblos
origimarios tenen mucho que aportar al proceso del fortalecimiento politico, econdmico, cultural, ecoldgico
y soclal de la region, acuerdan establecer en consonancia con los ordenamienos juridicos mtemos de los
Estados, un mecanismo eficuz de didlogo y concertacion politica, que dé lugar o un Plan de Accian y una
Agenda Regional sobre Pueblos Indlgenas y Afro descendientes, para lo cual nstruyen a los Consejus de
Mimstros ¢ Instituciones nacionales y regionales relacionadas con el tema. a imiciar los trabajos para
presentar um propuesta en la proximia Cumbre de Presidentos del SICA,

171062008

XXX Repaién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la'[ntegracion
Centroamericana (SICA)

Seeretarin General del Sistema
de la Integracion
Centroamericana - SG-SICA -
DS

Instruir 4 la Comisién de Seguridid de Centroamérics - impulsar la revision y evemual aprobacion del
Proyecto de Tratado para la Creacion. Contol y Uso de! Titulo Centroamencano de Propiedad de
Vehiculos Terresires, que incluya entre olros objetivos, homolupar las bases de datos vehiculos, para
facilitar In implementacion de un control’ efectivo sobre circulacion de los mismos cn la region
cenfroamericana,

Fuente: Departamento de Planificacion SG-SICA (2016). Sistema Integrado de Acuerdos Presidenciales,
Ministeriales, Comité Ejecutivo y Foros Especializados. SG-SICA.
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Anexo N° 6. Reuniones independientes de cada Subcomision de la Comision
de Seguridad de Centroamérica y Reunion Conjunta de las Subcomisiones
de la Comision de Seguridad de Centroamérica, 27 y 28 de septiembre de
2007
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Presidencia Pro-Témpore
Guatcmala 2007
Sisterna dn la Integracion Centroamericana

. _AYUDA MEMORIA .
SUBCOMISION JURIDICA DE LA CQMISION DE SEGURIDAD
DE CENTROAMERICA
Guatemala, 27 de septiembre de 2007

La Subcomision Juridica de ia Comision de Seguridad de Centroamérica, se
reunié en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, con la participacién de ias delegaciones de Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, a efecto de dar seguimiento a sus trabajos.

El representante de la Presidencia Pro Tempore dio la bienvenida a las
delegaciones y sometié a consideracion de la Subcomision la agenda de
trabajo propuesta, la cual fue aprobada y desarrollada de Ja siguiente manera:

1. Revision Tratado para la Creacién, Control y Uso del Titulo
Centroamericano de Propiedad de Vehiculos Terrestres.

Los delegados Belice y El Salvador manifestaron que atin se encuentran
pendientes ias observaciones de algunas de sus instituciones.

Nicaragua presentd sus observaciones al Tratado, las cuales fueron
incorporadas al texto.

Las demas delegaciones también presentaron sus observaciones
preliminares, las cuales fueron incorporadas al texio, el cual sera
sometido de nuevo a las instancias correspondientes de cada uno de Ios
Estados.

La Subcomision acordé que las observaciones que hagan falta efectuar
al texto revisado el dia de hoy, serdn enviadas a la Presidencia Pro
Témpore a mas tardar el dia 15 de noviembre del presente afio, con &l
objeto de poder consensuar un texto que se someteria a la Comisién de
Seguridad de Centroamérica para su adopcién con el fin de poder
continuar con el framite de aprobacion y suscripcion respectivo.

2. Convenio Centroamericano para la Proteccion de Victimas,
Testigos, Peritos y Demas Personas que Intervienen en la
Investigaciébn y en el Proceso Penal, Particularmente en la
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Presidencia Pro-Témpore
Guateniala 2007
Sisterna de Fa Integracién Cantroarmenicana

Sobre el citado Convenio los delegados de El Salvador y Nicaragua,
manifestaron que ya cuentan con el aval de sus instituciones nacionales
competentes por lo que pueden suscribirlo. Guatemala indicé que
tnicamente le hace falta el Pronunciamiento de ia Corte Suprema de
Justicia, ya que el funcionario que habia estado participando en las
negociaciones no participo en la Ultima reunién, Belice y Honduras
haran las consultas correspondientes.

3. Esfrategia de Seguridad Centroamérica y México.

Con respecto a este tema la Presidencia Pro Témpore informo de la
comunicacion de Costa Rica sobre sus observaciones a la relacionada
estrategia, que consiste en que no participara en los temas relacionados
con la orden de detencion y extradicion simplificada por cuestiones de
orden legal interno, ni en las agregadurias policiales por aspectos de
presupuesto. Se preguntd a Belice si ya tenian sus observaciones, a lo
que el delegado de dicho pais manifesté que aun no contaban con las
observaciones de las instancias nacionales competentes en el tema,
pero que haria las averiguaciones pertinentes para enviar las
chservaciones Io mas pronto posible.

4. Revisiéon del Reglamento Interno de la  Comisién
Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la
Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas —CCP-.

Las delegaciones procedieron a presentar sus observaciones al citado
reglamento tomando en cuenta el documento ya elaborado por la CCP,
en esta reunién se contd con la participacién del Doctor Alejandro
Palomo Secretario Ejecutivo de la CCP.

La Subcomision acordd que el texto de reglamento revisado, sera
sometido a la consideracién de los paises Miembros de la CCP que no
participaron en la presente reunion, a efecto que envien sus
observaciones a la Presidencia Pro Témpore a mas tardar el dia 15 d
noviembre del presente afio, a fin de poder elevar dicho proyecto de
reglamento a la Comisién de Seguridad de Centroamérica en su proxima )
eunion de noviembre para su adopcion y que ésta lo eleve al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores para su aprobacién.

5. Proyecto de Resolucién del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana, para que la £CP adecué sus acciones y
actuaciones a los principic propositos del Protocolo de

Tegucigalpa, | ) ’
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La Presidencia Pro Tempore sometié a consideracion de las
delegaciones el proyecto de Resolucién indicado, al cuai ninguna
delegacidn hizo observacién alguna, pero el mismo debera ser sometido
a la consideracion de los paises que no participaron en la presente
reunién a efecto que envien sus observaciones antes de la proxima
reunién de la Comisién de Seguridad del mes de noviembre de 2007.

6. Dialogo Centroamérica ~ México en Materia de Seguridad
Democratica.

En este punto la Presidencia Pro Témpore propuso que el tema fuera
abordado en la Reunién Conjunta de las Subcomisiones por ser tema en
comin de las mismas, a lo cualffodas las delegaciones esfuvieron de
acuerdo.
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SECRETARIA GENERAL DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
(SG-SICA)

Orrygu?

REUNION DE LA‘SUBCOMISI(‘)N DE SEGURIDAD PQBLICA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD DE CENTROAMERICA

Guatemala, 27 de septiembre de 2007.

La Subcomision de Seguridad Pdblica se reunid en la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala, con el fin de dar seguimiento a los trabajos de la Comisién
de Seguridad de Centroamérica.

La representante de la Presidencia Pro Témpore sometid a consideracién de los

participantes {a agenda de trabajo propuesta, la cual se acordd y se desarroil de la
siguiente manera:

1. Informe de los avances en el cumplimiento de los acuerdos de la
Reunién de la Subcomision de Seguridad Publica celebrada en San
Salvador, El Salvador 29 de agosto de 2007.

E! representante de Nicaragua sefialdé que durante la proxima reunion de la Comisién
de Jefes/as y Directores/as de Policia de Centroamérica y del Caribe, se presentara el

Informe de Seguridad del afio 2006, iniciar la actualizacién del Plan Regional Contra el
Crimen Organizado.

Se informd que la Comision de Jefes/as y Directores/as de Policia de Centroamérica y
del Caribe, tiene previsto realizar una reunion del 9 al 11 de octubre de 2007, con el

apoyo de la cooperacidn espanola, en la cual se definiran los puntos anteriormente
mencionados.

Se acordd solicitar a la Comision de Jlefesfas y Directores/as de Policia de
Centroamérica y del Caribe que durante su reunion de octubre de 2007, aborde los
siguientes temas: Informe y ajuste del Plan Regionai contra el Crimen Organizado,
aprobacion del Plan Regional de Seguridad Turistica, presentacion del Proyecto
Regional de Asistencia Técnica y Respuesta Integral para la Prevencidn, Intervencion
o Reduccidn, Tratamiento y Rehabilitacion de las Personas menores de edad en riesgo
social 0 en conflicto con la ley.

2. Determinacién del Plan de Trabajo entre [a Comision de Seguridad de
Centroamérica y México.

Se acordé abordar este tema en una reunién conjunta de las subcomisiones de la
Comisién de Seguridad de Centroamérica, con el objeto de analizar a profundidad el=
tema con el fin de definir la posicién de Centroamérica en torno al mecanismo de

trabajo a realizar con México, en virtud de la necesidad de analizar los Acuerdos
existentes con México desde
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Centroamérica y México, vy el Dialoge entre Centroamérica y México sobre Seguridad
Democratica.

L.a Subcomision acordé valorar los siguientes aspectos en la discusion del Mecanismo
y Plan de Trabajo entre la Comision de Seguridad de Centroamérica y México:

Determinar el interés y la posicion de Centroameérica.
Considerar fa capacidad econémica de cada pais de la regién.
La existencia de avances importantes en materia de seguridad basados en los
diversos trabajos realizados por la Comision de Jefes y Jefas de Policia de
Centroamérica.

e Tomar en consideracion que los temas acordados con México, requieren de la
cooperacién y del actuar conjunto, ya que los mismos deben prevenirse vy
combatirse en forma constante,

3. Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México.

La representante de la Presidencia Pro Témpore informé que Costa Rica habia
presentado su posicién en relacion con la Estrategia, sefialando que no participara en
los temas relativos a la Agregadurias Policiales y Ja Orden de Detencion y Extradicion
Simplificada. Asimismo, sefiald que el documento ya fue presentado al Gobierno de
los Estados Unidos de América, el que fue calificado como un documento integral,
comprensivo y con un alto nivel de consenso regional. Agrego que esta apreciacion
fue compartida por las Organizaciones de la Sociedad Civil con representacion en
Washington. Se intercambiaron criterios respecto a la mejor manera de realizar una
presentacién de |a Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México.

4. Varios.

¢ Reunién de Ministros de Gobernacién y/ o Seguridad de Centroamérica.
La representante de la Presidencia Pro Témpore informé que se prevé
realizar una Reunion de Ministros de Gobernacion y/o Seguridad Publica el 15
de octubre del presente afo en Guatemala. En la misma se convocara a la
Comisidn de Jefes/as y Directores/as de Policia de Centroamérica y del Caribe para
abordar el Proyecto Regional de Asistencia Técnica y Respuesta Integral para la
Prevencién, Intervencion o Reduccién, Tratamiento y Rehabilitacion de las
Personas Menores de Edad o Riesgo Social o en Conflicto con la Ley. La reunién
se realizard en un solo dia dentro del horario comprendido de 10:30 a 15:00 Hrs.
Se solicitara que cada pais realice una presentacion de 20 minutos en la que
debera comprender sintesis de la problematica relativa al fendmeno de las maras o
pandillas y las acciones que actualmente se realizan en el ambito de la prevencion,
intervencién, persecucion y rehabilitacion.

s« Convocatorias. Se acordd recalcar la importancia de que las Cancillerias
convoquen a todos los funcionarios involucrados en las reuniones de las
subcomisiones de la Comisidn de Seguridad y que junto a la convocatoria se
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remitan las agendas de trabajo propuestas, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Comision de Seguridad de Centroamérica.

+ Reglamento de la Comision de Seguridad de Centroamérica. El
representante de El Salvador sugirid estudiar nuevamente y aplicar el Reglamento
de la Comision de Seguridad de Centroamérica, para lograr mayor efectividad en
los trabajos de la Comision de Seguridad, sus subcomisiones y demds instancias
en materia de seguridad regional.

Se solicitd a la Secretaria General del SICA hacer del conocimiento de los paises
formalmente la aprobacién del Reglamento de la Comision de Seguridad de
Centroamérica, asi como una vez adoptado cualquier instrumento en materia de
seguridad, lo notifique formaimente a todas las cancillerias y demas instancias
regionales correspondientes,

Jovenes en Riesgo o en Conflicto con la Ley. La representante de la

Presidencia Pro Témpore, consultd a la Secretaria General si se habia tomado una

decision para el manejo de los fondos otorgados por el BID para la ejecucién del

proyecto en coordinacién con INTERPEACE. La representante de la SG-SICA
N informé que hara las consultas correspondientes.

\ « Proyecto Integral sobre Prevencién, Rehabilitacion y Reinsercién de

| + Estatutos de la Comision de Jefes/as, Directores/as de Policia de
Centroamérica y del Caribe. Se acordd solicitar a la Presidencia Pro Témpore

! de la Comisidbn de  Jefesfas, Directores/fas de  Policia de

i Centroamérica y del Caribe, comparta sus estatutos con la Subcomision de
Seguridad Publica de la Comision de Seguridad de Centroamérica, con el fin de
analizar su insercion formal en el Sistema de la Integracién Centroamericana. La
Presidencia Pro Témpore remitird una nota a la Comision de Jefes/as,
Directores/as de Policia de
Centroamérica y del Caribe, acompanada de las ayudas memoria de las Uitimas
dos reunion&s para sy conocipiento y fines respectivos.
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REUNION CONJUNTA DE LAS SUBCOMISIONES DE LA
COMISION DE SEGURIDAD DE CENTROAMERICA
GUATEMALA, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2007

AYUDA MEMORIA

Las subcomisiones de la Comisidon de Seguridad, se reunieron en la sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, con el fin de dar seguimiento a
los trabajos de la Comisidn de Seguridad de Centroamérica.

La representante de la Presidencia Pro Témpore dio Ias palabras de bienvenida y
sometid a consideracién de los participantes la agenda de trabajo propuesta, la
cual se aprobd y desarrolld de la siguiente manera:

1. Informe ejecutivo de los resultados de las reuniones de las
Subcomisiones de fa Comision de Seguridad de Centroamérica
realizadas el 27 de septiembre de 2007.

Los representantes de cada subcomisidn de la Comision de Seguridad de .

Centroamérica presentaron un breve informe de los trabajos realizados el dia
anterior.

La Subcomision de Defensa hizo entrega de su Plan de Trabajo Anual y la
propuesta de Acuerdo de Creacion de la Unidad de Operaciones del Mantenimiento
de Paz (UOMP); los cuales serén presentados a la Comisién de Seguridad de
Centroamérica para su consideracion.

el RE7
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2. Dialogo entre Centroamérica y México sobre Seguridad
Democratica.

Las delegaciones compartieron puntos de vista sobre el abordaje del didlogo con
México, sobre la base de ello, la Presidencia Pro Témpore del SICA se comprometié
a efectuar, en coordinacion con la SG-SICA una propuesta de documento la
préxima semana, la cual se someteria a consulta de tos paises.

3. Varios.
o Seminario Latinoamericano sobre Municiones de Racimo. El

representante de El Salvador informd que se llevo a cabo el Seminario
Latinoamericano sobre Municiones de Racimo, en San José, Costa Rica, los

dias 4 y 5 de septiembre de 2007.




