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Sefiores
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
URL.

Atentamente me dirijo a Uds. en mi calidad de asesora/supervisora nombrada para el
trabajo de graduacién de la estudiante: Dominique Marcel Marie Escobar Eguizabal, carnet:
1066509, e identificado con el titulo definitivo: Propuesta de reformas constitucionales
como asistente legislativa de la UPAT (Unidad Permanente de Asesoria Técnica)
dependencia de la Comision de Apoyo Técnico del Congreso de la Republica, funcién
que inicié el 21 de octubre del afio 2015 y conclui el 21 de marzo del afio 2017. Al
respecto, les comunico que sostuvimos un promedio de 20 reuniones de trabajo con la
estudiante, luego de las cuales, de las orientaciones, discusiones y sugerencias, asi como
de la lectura y revision del informe final que me presentd, puedo afirmar lo siguiente:

a.- Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente;

b.- Que el tema que la estudiante abordd y sobre el que versé el apoyo que le proporcioné
como su asesora/supervisora, tiene relevancia formativa dentro del marco de un trabajo
académico, para fines de graduacion y asi debe ser considerado y evaluado;

¢.- Que se cumplieron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo de
graduacion aprobado por el Consejo de Facultad, que la estudiante utilizé las fuentes
pertinentes y recomendadas de informacién e hizo las citas bibliograficas y de otras fuentes
en su caso, en forma adecuada y correcta;

d.- Que el informe final de su trabajo de graduacién cumple con las exigencias bésicas y
esta redactado en las condiciones que puede ser objeto de revision final o de discusion por
parte de la terna o por parte del revisor correspondiente segin su caso.

Cordialmente:

oy B

. Maria{Alejandra Medrano Escobar
Docente de dedicacion completa, Historiadora
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe es la consolidacion del ejercicio profesional desarrollado dentro de la
Unidad Permanente de Asesoria Técnica -UPAT- dependencia del Congreso de la
Republica de Guatemala durante el primer semestre del afio 2015, con la finalidad de
aportar insumos referentes a la normativa que rige al Organismo Judicial contenida dentro
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, puesto que la legislacion no se ha
reformado hace méas de dos décadas, hecho que impide la ejecucion y aplicacion eficaz de
la norma dentro del contexto sociopolitico actual, debido que las necesidades; juridicas,
politicas, y sociales han cambiado, generando desequilibrios entre la teoria
(legislacion/normativas) y practica (aplicacién y cumplimiento de la ley), dificultando la
efectividad de la norma dentro del panorama nacional. El aporte académico brindado se
centra en un andlisis de contenido para evidenciar la ambigledad de la norma y por ende la
necesidad de su actualizacion, asi como en el planteamiento de un compendio de reformas
constitucionales seleccionadas teniendo como guia juridica dos iniciativas de reforma
constitucional presentadas afios atras, y las normativas latinoamericanas que cuentan con
los parametros aplicables a Guatemala. Simultdneamente, como parte de la fundamentacion
tedrica del informe de préctica, se dio el abordaje de la teoria del Estado, que plantea como
su objeto de estudio a la unidad politica derivada de la trasformacion social, denominada
como el Estado, exponiendo su conformacion, sus elementos constitutivos y conceptos de
formacion. Vinculandose la ejecucion del servicio profesional con los preceptos tedricos de

la teoria mencionada, para la articulacion del trabajo de grado.



INTRODUCCION

El presente informe de Practica Profesional Supervisada fue elaborado por la practicante
Dominique Escobar Eguizabal estudiante de Ciencia Politica, dentro de la Unidad
Permanente de Asesoria Técnica -UPAT- dependencia del Congreso de la Republica de
Guatemala, centro de Préctica asignado donde se ejecutaron 280 horas de servicio
profesional durante el primer semestre del afio 2015, puesto que dicha institucion es parte
de las entidades gubernamentales que contribuyen al desarrollo nacional. La finalidad de la
Practica fue aportar insumos referentes a la normativa que rige al Organismo Judicial
contenida dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, puesto que la
legislacion no se ha reformado hace més de dos décadas, hecho que impide la ejecucion y

aplicacion eficaz de la norma dentro del contexto sociopolitico actual.

El proposito fundamental del desarrollo profesional dentro de la UPAT fue evidenciar la
ambigledad de la norma y por ende la necesidad de su actualizacion, asi como plantear un
compendio de reformas constitucionales articuladas de acuerdo a la coyuntura politica y
social, teniendo como guia juridica dos iniciativas de reforma constitucional presentadas
afios atras, y las normativas latinoamericanas que cuentan con los parametros aplicables al
pais. En el capitulo inicial se realiz6 un recorrido histérico nacional para establecer las
transiciones politico-sociales desarrolladas en Guatemala, como base para la construccion
de la dinamica actual, evidenciando desde la parte inicial del presente informe, que no se ha
modificado la normativa nacional desde 1993, sin embargo las necesidades; juridicas,

politicas, y sociales si han cambiado, generando desequilibrios entre la teoria
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(legislacion/normativas) y préactica (aplicacién y cumplimiento de la ley), dificultando la

efectividad de la norma dentro del panorama nacional.

En el segundo capitulo del presente informe se aborda la perspectiva de la teoria del Estado,
que plantea como su objeto de estudio a la unidad politica derivada de la trasformacion
social, denominada como el Estado, exponiendo su conformacion, sus elementos
constitutivos y conceptos de formacion. De manera conjunta se expone la metodologia
tedrica de la perspectiva del Estado para la aplicacion concreta dentro de la Practica
Profesional Supervisada llevada a cabo. Exteriorizandose la vinculacion con el derecho,
puesto que la dindmica estatal se rige mediante la normativa legal que fundamenta las
acciones, omisiones, derechos y responsabilidades de las instituciones gubernamentales y
de los ciudadanos, estableciendo la ruta para el andlisis de la norma suprema, conforme a

las necesidades del contexto actual.

El tercer capitulo, describe la ejecucion de la practica tomando como punto inicial para su
desarrollo al objeto de estudio: Propuesta de reformas constitucionales como asistente
legislativa de la UPAT, dependencia de la Comisién de apoyo técnico del Congreso de la
Republica, haciendo alusion que la evolucion social requiere de la evolucion de la ley
suprema que lo rige, debido al proceso evolutivo, acentuando la necesidad de reformas

constitucionales que se readecuen al presente sistema de justicia.

Dentro del cuarto capitulo se exponen los resultados de la aplicacion y ejecucion de la
practica, utilizando la Iniciativa de ley 4387, el Proyecto de Reforma Constitucional de la

Republica y la legislacion extranjera como herramientas juridicas para plantear la



factibilidad de la reforma al CAPITULO IV de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, titulado Organismo Judicial.

Finalmente las recomendaciones necesarias desde el trabajo de una Practica Profesional, en
el capitulo cinco del presente informe, que se desarrollé bajo el marco conceptual de los
preceptos de la Ciencia Politica, la Teoria del Estado, y las iniciativas de reforma
constitucional complementarias, con la finalidad de establecer un respaldo tedrico a la
Practica Profesional Supervisada realizada dentro de la Unidad Permanente de Apoyo
Técnico del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual pretende ser de utilidad para
los parlamentarios y los procesos del Estado de Derecho que se desarrolla bajo un sistema
de gobierno republicano democratico y representativo, el cual posee una ley suprema no
pétrea en su totalidad, division de poderes y reconocimiento ciudadano, hecho que permite

modificar la normativa conforme a las necesidades sociales, politicas y juridicas actuales.



CAPITULO I

CONTEXTO DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

1. PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

Es un proceso fundamental para la formacion del estudiante, al constituirse como la
introduccion del alumno al ambito laboral y profesional, que asumira tras la finalizacion del
pregrado. La Practica Profesional Supervisada se lleva a cabo con el proposito de poner en
practica dentro de alguna institucion o centro de practicas, los conocimientos y valores
adquiridos dentro de la universidad. Por ende requiere del apoyo, asistencia y contribucion
de diversas instituciones como: entidades publicas y privadas, nacionales, internacionales, o
bien instituciones de investigacion y desarrollo; en las cuales el estudiante logre aplicar sus
concomimientos, y como valor adquirido aprender nuevas experiencias al desarrollar

trabajo de campo, de utilidad para la institucion o centro de practicas.

Se realizaron 280 horas de ejercicio profesional dentro de la Unidad Permanente de
Asesoria Técnica -UPAT- dependencia del Congreso de la Republica de Guatemala, donde
se brindo asistencia legislativa como parte de la Practica Profesional Supervisada,
previamente descrita. De acuerdo al proceso, tras finalizarse el ejercicio profesional, se
procede a la entrega de un Informe Final, dentro del cual se exponen: el trabajo llevado a
cabo dentro del centro de Précticas, el proyecto ejecutado, los resultados obtenidos, las
experiencias adquiridas, asi como un respaldo tedrico que fundamente el tema desarrollado
dentro de la Practica Profesional Supervisada. Paralelamente el informe expone el aporte

brindado a la institucion donde se llevo a cabo la Practica.
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Por consiguiente se desarrolla el presente informe de Practica Profesional Supervisada que
describe el servicio profesional desempefiado dentro de la UPAT, bajo el marco de la
propuesta de reformas constitucionales. Se solicitd por parte de la unidad; plantear las
posibles reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en concreto del
Sistema Judicial Guatemalteco: el Organismo Judicial, Corte Suprema de Justicia, Corte de

Apelaciones y otros tribunales.

Como parte de la asistencia legislativa, se brindaron los insumos necesarios para plantear la
reforma de la constitucional vigente, mediante el analisis de las normativas actuales, y la
exposicion de las necesidades contextuales que evidencien la ambigiiedad de la legislatura
actual, evidenciandose la importancia de la reforma constitucional en el area de justicia,
bajo un marco democratico, con certeza de las decisiones que le competen al sistema
politico y social de la actualidad. Simultdineamente se brindd un compendio de
legislaciones extranjeras como insumo para los parlamentarios, que expone la normativa
latinoamericana aplicable al contexto nacional, siendo parte del respaldo tedrico de la

propuesta de reforma constitucional al pais.

Buscando mejorar la calidad de la produccion de la normativa y como proyecto de Practica
Profesional Supervisada, se realizé la asistencia legislativa en la UPAT, con el proposito de
contribuir en los procesos, iniciativas y estudios que competen a la dindmica nacional,
mediante el apoyo técnico, la recopilacion, clasificacion y sistematizacion de informacion,
para la formulacion de estudios y andlisis, que sirvan de soporte para el legislativo y a la
vez generen resultados en pro del funcionamiento eficaz del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual se reconoce como la instancia dotada de poder ante las decisiones de los



organos del Estado, debido que bajo su tutela esta la aprobacion o derogacion de la

normativa nacional y por ende el bienestar politico, juridico y social de la nacion.

En consecuencia, se reconoce la importancia del desarrollo de la Practica Profesional
Supervisada dentro de dicha institucion debido a la relevancia que esta posee. Como
estudiante de Ciencia Politica se busco analizar los acontecimientos y procesos politicos
que generan conductas, interaccion y reaccion politico-social como respuesta a la dindmica
estatal, y asi plantear soluciones viables en pro del beneficio nacional, en este caso:
reformas constitucionales, ante una normativa ambigua que carece de efectividad debido a
que el contexto actual demanda cambios que se adapten a los procesos politicos, juridicos y

sociales de hoy en dia.

Acentuando asi la relacién que existe entre la Préctica realizada y la Carrera de Ciencia
Politica, al ser la Préactica ejecutada dentro de una de las dependencias del Congreso de la
Republica, que se denomina como la entidad representativa de las necesidades sociales,
con voluntad y poder politico ante la administracion, desarrollo y gestion publica. Y al
permitir la Practica como servicio profesional desarrollar habilidades de un politélogo
como lo son: la evaluacion y analisis, de los aspectos politicos y sociales que inciden en el
desarrollo de los procesos de la coyuntura del pais, la identificacion problematicas politico-
sociales que requieran del analisis de alternativas de solucion, como el planteamiento de la

reforma a la carta magna en pro del beneficio politico y ciudadano.



1.1 Un poco de historia: breve resefa historica

El antecedente historico juega un papel importante para centrar las bases del presente
informe de Practica Profesional Supervisada, por ello se marcan como hitos claves
iniciales: la firma del Acta de Independencia de Ameérica Central del 15 de septiembre de
1821, el Acta de Independencia de 1823, y la anexion fallida al Imperio Mexicano, que
contribuyeron a la creacion de la Federacién Centroamericana, instaurandose el 24 de
junio de 1823 el primer cuerpo legislativo que se denomin6: Asamblea Nacional
Constituyente, el cual promulgo el 1 de julio del mismo afio el Decreto de Independencia
Absoluta de las Provincias Unidas de Centroamérica , y a su vez la creacion de la
Federacion, propiciando la conformacion de las Provincias Unidas de Centro Américal.
Denotando el contexto cambiante y transitorio que se desarroll6 en un corto periodo de
tiempo, y representd el inicio de la consolidacion de las estructuras politico-sociales

conocidas hoy en dia.

Siendo pertinente exponer el conjunto de sucesos determinantes que llevaron a la
estructuracion  de las pautas generales del sistema politico de afios posteriores,
resumiéndose en el siguiente cuadro histérico que brinda un panorama general del proceso
evolutivo de la estructura estatal, y la consolidacion tanto de las instituciones del Estado

como de su normativa suprema.

Se promulgan las bases constitucionales por parte de la

27 dediciembre de 1823 | Acamplea  Nacional ~ Constituyente,  considerados el

fundamento de la Federacion Centroamericana, que ademas

1 Basado en la Coleccidon Parlamentaria, tomo I, 1era ed. 2013. Guatemala.
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establecio los altos poderes federales, estales y/o provinciales

22 de noviembre de 1824

La Asamblea Nacional Constituyente; promulgd un
documento de caracter constitucional denominado como; la
Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica en
donde se expone la finalizacién de la existencia de las

Provincias Unidas de Centroamérica

11 de octubre de 1825

Se promovi6 la primera Constitucién Politica del Estado de
Guatemala, definiendo que el poder legislativo estatal debia
estar a cargo de la Asamblea del Estado de Guatemala, mas
sin embargo sus sanciones y proyectos debian ser aprobados

por el Consejo Representativo.

1839

-Separacion de la Republica Federal de Centroamérica bajo el

mando de Rafael Carrera y Turcios

-Promulgacion de los Decretos de la Asamblea Nacional

Constituyente

21 de marzo de 1847

Decreto No. 15, por parte de Rafael Carrera; se fundo
oficialmente la Republica de Guatemala (surgiendo la
division de poderes, se emite el sufragio universal, y se

establece bajo caracter unicameral al poder legislativo)

19 de octubre de 1851

Se promulga 1851 el Acta Constitutiva de la Republica de

Guatemala por parte de la Asamblea Nacional Constituyente,




la cual estipula que el poder legislativo residia en un érgano

denominado Camara de Representantes

11 de diciembre de 1879

Se emite el documento constitucional nombrado como la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala, en el cual se
citaba que el poder legislativo debia residir en el cuerpo
legislativo: Asamblea Nacional Legislativa de la Republica

de Guatemala.

9 de septiembre de 1921

Nueva Asamblea Nacional Constituyente, en donde se
aprueba la segunda Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica (estableciendo al poder legislativo de caracter
bicameral ~ denomindndole:  Congreso  Federal  de
Centroamérica, conformado por una Camara de Senadores 0
Senado (camara alta), y por otra llamada Cémara de

Diputados (camara baja).)

11 de marzo de 1945

Se estipul6 dentro de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala que el poder legislativo debida regresar a ser
residido por un oOrgano de tipo unicameral, el cual era
conocido como Congreso de la Republica de Guatemala,
dimitiendo del nombre de Asamblea Nacional Legislativa, no
obstante actualmente se le conoce como el Organismo

Legislativo



http://es.wikipedia.org/wiki/Organismo_Legislativo_(Guatemala)
http://es.wikipedia.org/wiki/Organismo_Legislativo_(Guatemala)

2 de febrero de 1956 Constitucién Politica de la Republica de 1956

15 de septiembre de 1965 | Constitucion Politica de la Republica de 1965

Constitucion Politica de la Republica de 1985 (entrando en
31 de mayo de 1985 vigencia el 14 de enerode 1986: normativa actualmente

vigente)

Elaboracion propia, (2017).Tras la recopilacion y lectura de la Historia Guatemalteca.

Sucesos claves, resaltados por la importancia y aporte estructural para la consolidacién
como hoy en dia se le conoce al Estado de Guatemala y sus instituciones. Dentro de las
cuales se resalta al Congreso de la Republica de Guatemala, que ha modificado su nombre a
lo largo de mas de cien afios de historia, sin embargo su escancia ha prevalecido,
asumiendo la potestad legislativa que le confiere el pueblo o colectivo social, dentro de

cada modificacion coyuntural a través del proceso historico nacional.

IdentificAndose las siguientes modificaciones, que sirvieron de base conceptual y practica

para la dinamica parlamentaria y el reconocimiento actual:

e Asamblea Nacional Constituyente (24 de junio de 1823 - 27 de diciembre de 1823)

e Congreso de Representantes del Estado de Guatemala (27 de diciembre de 1823 - 22

de noviembre de 1824)

e Asamblea del Estado de Guatemala (22 de noviembre de 1824 - 25 de julio de 1839)

e Asamblea Nacional Constituyente (25 de julio de 1839 - 19 de octubre de 1851)
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e Camara de Representantes de la Republica de Guatemala (o Asamblea Nacional
Legislativa de la Republica de Guatemala (19 de octubre de 1851 - 11 de diciembre

de 1879)

e Asamblea Nacional Legislativa de la RepUblica de Guatemala (o Asamblea
Legislativa de la Republica de Guatemala (11 de diciembre de 1879 - 11 de marzo

de 1945)

e Congreso de la Republica de Guatemala (11 de marzo de 1945 - actualmente

En la actualidad, el Congreso de la Republica de Guatemala estd ubicado en el centro
histérico (8va avenida de la zona 1 de la capital) y es denominado como el 6rgano
legislativo unicameral de Guatemala, conformado por 158 diputados, electos
democraticamente de forma directa mediante el sufragio, bajo un sistema de distritos

electorales y lista nacional para un periodo de cuatro afios.

Su dindmica reside en dos sistemas de integracion: el Sistema de Diputaciones Distritales,
el cual consiste en que cada distrito electoral esta en su derecho de elegir a un diputado, y a
uno mas por cada 80 mil habitantes. Y el Sistema de Diputaciones por Listado Nacional,
que define la eleccion de diputados de acuerdo a una proporcion equivalente a la cuarta
parte del total de diputados electos por los distritos electorales. De acuerdo a la Ley
Electoral de Partidos Politicos: para la distribucion de diputaciones de ambos sistemas se

utiliza la representacion proporcional de minorias.

Resaltandose como apice estructural del Congreso de la Republica, a la Junta Directiva y
diversas comisiones de trabajo permanentes conformadas por los diputados, focalizadas en
diversas tematicas nacionales como: salud, pobreza, género, turismo, seguridad, ambiente,
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energia y minas, infraestructura, relaciones exteriores, comercio, impuestos, vivienda,
trabajo, cambio climético, educacién, nifiez y adolescencia, deportes, derechos humanos,
ente otros, con la finalidad de analizar la situacion del contexto nacional, y plantear
soluciones viables en beneficio del bien del conglomerado social y los diversos sectores

poblacionales del pais.

El Congreso de la Republica de Guatemala busca representar los intereses, asi también
garantizar el bienestar de la poblacion, bajo el marco de un Estado Constitucional
Democratico. Por ello mediante sesiones y plenarias el Congreso, concentra a los
parlamentarios quienes: juramentan, reforman, decretan, y se derogan leyes o propuestas
de acuerdo a las necesidades e intereses nacionales, de igual forma desarrolla la eleccion de
funcionarios para optar a cargos publicos y la interpelacion de los mismos, al no cumplir a

cabalidad con las atribuciones brindadas o cometer algun hecho penalizado por la ley.

Le compete la busqueda del bien comin; como finalidad de todo proceso ejecutado, y la
potestad legislativa; que hace referencia a la creacion, articulacion, rechazo o derogacion de
las normas, el cumplimiento de mandatos constitucionales; en cuanto al desempefio y los
procesos ejecutados conforme a lo que dicta la norma suprema. Simultaneamente la
representacion; puesto que se le confiere el poder de representar los intereses, y
expectativas del conglomerado social, dicha representatividad atribuida esta vinculada a la
opinion popular manifestada a través del voto, brindandole la potestad de mandato y
decision en cuanto a los problemas o manifestaciones ciudadanas. Y por ultimo la direccion
politica; la cual consiste en gestionar los objetivos de gobierno y generar los instrumentos
para su realizacion, generalmente las prioridades de la agenda estan condicionadas por el

sesgo partidario o prioridades de los diputados que miembros de las distintas bancadas
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poseen, la atribucion de la direccion politica ejercida por los diputados miembros del

Congreso incide e influye en la conformacion de leyes y politicas publicas.

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro de las

principales funciones del Congreso de la Republica de Guatemala estan:

Abrir y cerrar los periodos de sesiones;

Recibir la juramentacion de Ley: al Presidente y Vicepresidente de la Republica, y

al Presidente del Organismo Judicial, asi como darles posesién de sus cargos.

Aceptar o rechazar la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica,
el Congreso debera comprobar la autenticidad de la renuncia respectiva para darle

tramite a la solicitud.

Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente si existiese

ausencia absoluta o temporal del Presidente en funciones.

Tener conocimiento con anticipacion de la permanencia y/o ausencia del Presidente
y del Vicepresidente dentro del territorio nacional, por efectos de la sucesion
temporal, ya que en ningun memento podran ausentarse simultaneamente el

Presidente y Vicepresidente como autoridades maximas de la nacion.

Elegir a los funcionarios que de conformidad con la ley, y aceptarles o no la

renuncia, si fuese el caso, asi como elegir a las personas que han de sustituirlos.

Otra de las funciones que se le atribuyen al Congreso es la de rechazar la

preeminencia en el poder, al desconocer al Presidente de la Republica si, este
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habiendo vencido su periodo constitucional de mandato, continta en el ejercicio del

cargo, en dicho caso, el ejercito pasara automaticamente a depender del Congreso.

e Asi como declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra
el Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de
Constitucionalidad, ministros y viceministros de Estado, cuando estén encargados
del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los
sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador

General de la Nacion.

e Declarar, con voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica,
para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundamentarse bajo en dictamen
previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del

Colegio respectivo a solicitud del Congreso.

e La funcion de interpelar a los ministros de Estado, asi como conceder
condecoraciones propias del Congreso de la RepuUblica, a guatemaltecos y

extranjeros, se le atribuye también al congreso.

e Y para finalizar se enfatiza que el Congreso de la Republica de Guatemala tiene
todas las demés atribuciones que le asignen la Constitucion y otras leyes

complementarias.?

2 Basado en la Seccion Segunda, Atribuciones del Congreso, dentro del Articulo 165 titulado Atribuciones al
Congreso de la Republica, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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El Congreso de la Republica de Guatemala es el medio de expresion de la voluntad popular,
dado que estd conformado por personas electas de manera democrética, de los diversos
sectores sociales del pais, designados con el objeto de representar a los ciudadanos, buscar
el bien comdn y participar en la toma decisiones con efectos generalizados para el pais.
Jugando un papel articulador, conciliador y mediador entre: la ciudadania y las autoridades
y/0 mandatarios.

Conformado por 158 diputados electos democraticamente de forma directa mediante el
sufragio para un periodo de cuatro afios, se destaca su estructura interna, desglosandose el

ordenamiento parlamentario de la siguiente manera

1. Pleno del Congreso de la Republica (o Legislativo)
1. Bloques Legislativos
1. Asistentes
2. Asesores/Consultores
3. Secretarias
4. Técnicos Operativos
2. Comisiones de Trabajo (52 aprox.)
1. Asistentes
2. Asesores/Consultores
3. Secretarias
4. Técnicos Operativos
2. Junta Directiva

1. Comision Permanente
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3. Presidencia
1. Direccion Legislativa
2. Asesoria Juridica
3. Auditoria
4. Primera, Segunda y Tercera Vicepresidencia
1. Unidad de Fiscalizacion
5. Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Secretaria
6. Direccion de Personal
7. Direccion Administrativa
1. Unidad de Modernizacion
2. Unidad de Informatica
3. Unidad de Comunicacion Social
4. Unidad de Protocolo
5. Unidad de Seguridad

8. Direccion Financiera

Buscando mejorar la calidad de la produccion legislativa y optimizar las funciones del
Congreso de la Republica de Guatemala, surge la necesidad de conformar comisiones de
trabajo que se especifiquen en temaéticas determinadas, focalizadas en esferas temaéticas
particulares, como ya se menciono previamente, destacandose con fines de este informe a la
Comision de Apoyo Técnico del Congreso de la Republica de Guatemala, conformada por
diversos parlamentarios, asesores y asistentes, buscando desarrollar dentro de sus

principales atribuciones el fortalecimiento de los procesos que legisladores llevan a cabo.
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Dentro de dicha comisién se crea de acuerdo al articulo 27 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo® la Unidad Permanente de Asesoria Técnica —UPAT-, con la
finalidad de apoyar de forma técnica a los legisladores, tanto en la formulacién de estudios,
proyectos de ley, analisis, dictdmenes, y juicios de valor, del mismo modo, en la

contribucion con cualquier otro tipo de iniciativas o normativa requerida.

Cabe destacar que la UPAT esta conformada por estudiantes de diversas universidades, que
realizan horas de servicio profesional, por lo cual se considera un personal rotativo, que se
desarrolla bajo la tutela del Coordinador General, quien juega un papel canalizar entre los
estudiantes, los parlamentarios y la Comisién de Apoyo Técnico, puesto que designa las
atribuciones, los requerimientos y los proyectos a realizar, siendo el supervisor, asesor y
apoyo directo que los estudiantes, con pensum cerrado de diversas carreras, tienen para el

desarrollo profesional dentro de dicha entidad gubernamental.

La Préactica Profesional Supervisada fue realizada dentro de la UPAT, que funciona bajo las
directrices generales de la Comision de Apoyo Técnico del Congreso de la Republica,
dentro de dicho centro de practicas se elaboran estudios y apoyo técnico, a través de los
cuales se proporcionan insumos a los legisladores y miembros de diversas comisiones de
trabajo, para la toma de decisiones sobre procesos parlamentarios, por medio de la
recopilacién, clasificacion y sistematizacion de informacién e insumos basicos, que sirvan

de soporte para formular propuestas al cuerpo legislativo.

Reconociendo al Congreso de la Republica de Guatemala, las diversas comisiones y

unidades que lo conforman, como entidades dotadas de poder ante el ejecutivo y ante la

3 Basado en el informe de la UPAT, afio 2015, Guatemala.
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sociedad en si, por ende en sus manos esta la aprobacion o derogacion de diversas
normativas concernientes al bienestar de la sociedad y al equilibrio politico, juridico y

social del pais.

El desarrollo de la Practica Profesional Supervisada dentro de esta institucion es de gran
relevancia puesto que ofrece un acercamiento a uno de los poderes del Estado, brindando
la oportunidad de contribuir con los procesos legislativos concernientes al panorama

nacional.

Como estudiante de Ciencia Politica se pretendidé al ejecutar la Préctica Profesional
Supervisada, analizar los hechos de diversos periodos historicos hasta la actualidad, y la
evolucion legislativa a través del tiempo, como agentes determinantes de la dindmica
politico-social de hoy en dia, con el propdsito de identificar la interaccion de la norma con
la coyuntura social, para asi plantear la conducta politica conveniente ante la situacion
estatal actual. Estableciendo la relacion entre la Carrera de Ciencia Politica y practica
ejecutada dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, puesto que como politéloga
es importante aportar en los procesos concernientes al Estado, sus poderes y sus
instituciones, al ser clasificadas como las entidades que representan las necesidades
sociales, con voluntad y poder politico ante la administracion y gestion publica de

Guatemala.
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1.2 Marco politico contextual: historia de la Constitucion Politica

Guatemala se rige bajo un sistema democratico y republicano, respaldado en el derecho
escrito el cual se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Es
importante sefialar que la carta magna actual atraveso por un largo proceso de formacion y
estructuracion, condicionado por diversos eventos politicos y sociales que influyeron en su
disefio. ElI fundamento histérico y estructural data desde 1808 con la Constitucion de
Bayona de origen francés impuesta por José Bonaparte hermano de Napoledn Bonaparte,
la cual fijo la ruta de desarrollo para las futuras constituciones. A pesar de no tener vigencia

real en América se considera el antecedente mas antiguo del sistema constitucional.

Conocido también como el Estatuto de Bayona, es el primer indicio estructural de la
Constitucion, que evoluciond hasta articular la normativa actual. Se reconoce que dicha
legislacion establecié un elemento sustancial, que se ha convertido en la variable comun y
ha subsistido generacion tras generacion, la cual es: regir el colectivo social y establecer las
figuras de poder, para la administracion y gestion sociopolitica del pais. Si bien se denota la
tendencia occidental que el Estatuto de Bayona contiene, la normativa a través del proceso

historico se readecua al contexto centroamericano, y guatemalteco seguidamente.

Posterior a la Constitucion de Bayona, y buscando ir en contra del proceso napoleonico, se
promulgd el 19 de marzo de 1812, en Cadiz, la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola, la cual generd la produccion de las primeras experiencias electorales. Siendo de
suma importancia puesto que este es el punto determinante para el desarrollo de la eleccion

popular, que inicialmente tuvieron derecho solo ciertos sectores poblaciones, sin embargo
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posterior a las modificaciones a traves de la historia se considero un derecho innegable para

toda la ciudadania.

Dentro de este contexto sobresale como hito historico la anexion al Imperio Mexicano, tras
la independencia de Espafia en 1821, rigiéndose aun bajo la normativa de la Constitucion
de Cadiz dictada en 1812, las provincias centroamericanas se anexan al Imperio Mexicano
como medida de contingencia ante los conflictos politicos entre las provincias, las guerras
civiles, y la precaria crisis econémica por la que atravesaba el intento de integracion
centroamericana. Anexion gque durase poco puesto que dos afios después el 2 de agosto de
1823* se suscita la emancipacion o separacion de Guatemala y las Provincias Unidas de
Centro América del Imperio Mexicano, a excepcion de Chapas y Soconusco que se

adhirieron permanentemente al Estado Mexicano.

La anexion reflejo las tensiones que existian entre las provincias de la regién, que a largo
plazo contribuyeron a la fragmentacion politica y territorial de Centroamérica. En términos
ideoldgicos se evidenciaron las tendencias sociopoliticas de la época, puesto que los
conservadores aprobaban y respaldaban la anexion al imperio vecino, hecho que por el
contrario los liberales rechazaban, al plantearse estos como proceres de una independencia

absoluta.

Tras la emancipacion y la independencia, de Guatemala y las Provincias Unidas de Centro
América, la Asamblea Nacional Constituyente instaurd las bases constitucionales
concibiendo e | 22 de noviembre de 1824° la puesta en vigor de la primera Constitucion

independiente, promoviendo asi la Constitucion de la Republica Federal de Centro

4 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
5 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
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Ameérica, con la finalidad de reorganizar la dinamica sociopolitica de las provincias,
posteriormente, el 11 de octubre del mismo afio, se reforma dicha constitucion basandose

en la Constitucion de Cadiz y en la Constitucion de los Estados Unidos de América.

Dentro de la Carta Magna se establecio un sistema republicano, representativo y federal,
fortaleciendo la figura del parlamento e implementando al senado como 6rgano de control,
asi también, se reconocian las garantias y libertades individuales de la ciudadania por
medio de los derechos humanos. Conjuntamente se constituyd que cada miembro que
conformase la Federacion, elaboraria un documento constitucional bajo el marco de la
Constitucién Federal, como mecanismo de gestion y administracion social, politica y
juridica. Promoviendo al Estado de Guatemala como la figura sede o capital del gobierno

federal de las provincias.

Cinco afios después en 1829 se crea una nueva Asamblea Constituyente®, integrada por
clérigos, iniciando un periodo de cambios dentro del cual se sentaron las bases del régimen
conservador o de los treinta afios (1839 a 1871). Generando en afios posteriores el
rompimiento y la disolucion de la Federacion Centroamericana’ y por ende la Constitucion
Federal fue derogada en 1838, adquiriendo auge la dindmica politica de los grupos

conservadores.

Desarrollando un régimen conservador que promovié una cosmovision diferente, hecho que
generd el 30 de abril de 18518 el planteamiento de una nueva Constitucion o Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala, bajo el mandato de José Rafael Carrera,

concretandose la primera Constitucion Politica del Estado de Guatemala, teniendo en

6 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
7 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
8 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
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cuenta la necesidad de un sistema constitucional propio, esta Carta Magna contenia: la
division de poderes, entre los diputados, las diferencias entre partidos y provincias, e
instaurd una figura iconica representativa: el Presidente, presentando a Guatemala como un
Estado “Soberano, libre e independiente”. Al mismo tiempo, indicaba que el pacto de
unién que el Estado celebre con los demas paises de Centro Ameérica, debia ser ratificado
por la Asamblea Constituyente o su Legislatura Constitucional, como parte de su ley

fundamental.

La Carta Magna descrita fue reformada en 1855, estando vigente hasta finalizar el régimen
conservador en 1871, posterior al mandato de Rafael Carrera, cuando se desarroll6 el
movimiento liberal liderado por el General Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios.
Quienes llegaron a ocupar en ese orden la Presidencia de la Republica. La reforma liberal
plantearon en consecuencia modificaciones por lo cual se convoco a una nueva Asamblea

Nacional Constituyente que se llevo a cabo en 1872.

Pero la dindmica politica y social dificulté el cumplimiento de dicha asamblea que buscaba
modificar la legislacion que les regia, pausandose hasta lograr una estabilidad dentro del

pais o bien hacerlo mediante métodos de coercién social.

Dos afios después de su programacién el General Justo Rufino Barrios la convoca en
1875, sin resultados notables o relevantes puesto que los grupos liberales que adquirieron la
hegemonia nacional, no consideraron viable la promulgacion de una Constitucion con
tendencias liberales, bajo el marco de una administracion por asi nombrarle dictatorial,
considerada como la etapa transitoria, hacia el Estado liberal pausando el proceso por

varios afios. Tras establecerse un clima sociopolitico relativamente mas estable el General
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Justo Rufino Barrios la convoco de nuevo la Asamblea Nacional Constituyente que genero
la promulgacion de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala en 1879,
estableciéndose la Constitucion Liberal, que tuvo varias modificaciones en su periodo

vigente (1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941)°,

Dentro de la legislacion se dio validez y se puso en préactica las propuestas politico-juridica
de 1871, que tenian influencia de eventos externos considerados como sucesos iconicos que
marcaron la historia y el desarrollo internacional, como el periodo de la llustracion la
Revolucion Francesa y del federalismo norteamericano ya establecido dentro del territorio

anglosajon.

Se reinstaurd la division de poderes, fortaleciendo al poder legislativo como ente dotado de
poder, y como principio fundamental del liberalismo, se provee el reconcomiendo y defensa
de la propiedad privada, asi como el desarrolld de manera extendida de parametros y

normativas, referentes a los derechos y garanticas ciudadanas.

Se denomina a la Constitucién Liberal de 1879 como la carta magna que tuvo larga vida
politica, juridica y social dentro del contexto guatemalteco de la época, puesto que estuvo

vigente sesenta y seis afios hasta 1945.

Dentro de este periodo historico se suscitaron diversos hitos dentro de los cuales se resalta
la caida del gobierno dictatorial de Manuel Estrada Cabrera que rigi6 al pais desde 1898 a
1921, siendo en este Ultimo un afio de reformas constitucionales, de las modificaciones
realizadas se resalta el condicionamiento al poder ejercido por la figura presidencial,

prohibiendo la reeleccion, y se crearon entidades o mecanismos de control como el

9 Basado en la Coleccidn Parlamentaria, tomo I, 1era ed. 2013. Guatemala.
10 Basado en la Coleccion Parlamentaria, tomo I, lera ed. 2013. Guatemala.
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Ministerio Publico. Simultdneamente se fortalecieron las garantias y derechos individuales,
y se instauraron derechos concernientes al ambito laboral, la relacion salarial, el derecho a
huelga, solidaridad y prevision social, por primera vez dentro de un texto constitucional. Y
se le dio potestad al organismo judicial para el control del cumplimiento de las leyes

constitucionales pactadas.

Dentro de los hitos claves de la historia constitucional cabe mencionar que el 9 de
septiembre de 1921 se promulga la segunda Constitucion Politica de la Republica Federal

de Centro América (sumando a los Estados de El Salvador, Guatemala, y Honduras)*!,

Nicaragua fue el Unico pais que no se sumo a la promulgacion de la nueva legislatura de la
Republica de Centroamérica, que tenia como finalidad el restablecimiento de conglomerado

o federacidn regional.

Pese a los esfuerzos que planteaba la nueva legislatura en pro de la reintegracion
centroamericana, estos fueron nulos, puesto que dicha Constitucién no entro en vigencia,
sin embargo sirvié de pauta general para documentos constitucionales futuros. Dentro del
proceso historico posterior cabe resaltar que se registra una pausa en cuanto a la dinamica
constitucional, al establecerse un nuevo régimen dictatorial bajo el mando del General

Jorge Ubico.

Posteriormente, se desarrollé la Revolucion de Octubre en 1944, la cual buscaba acabar
con los regimenes despdticos que regian la dinamica politico-social del pais, finalizando
esta con la etapa liberal. Hecho que generd la puesta en vigor por parte de la Asamblea

Constituyente el 15 de marzo de 1945, de la Constitucion Politica de la Republica de

11 Basado en la Coleccion Parlamentaria, tomo I, lera ed. 2013. Guatemala.
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Guatemala, bajo las Presidencias de: Juan José Arévalo y posteriormente de Jacobo

Arbenz'?,

La Constitucion se desarrollé bajo un clima revolucionario que se caracterizaba por los
rasgos democraticos y sociales, generando que dentro de su contenido se buscara el
fortalecimiento del rol del Estado en cuanto a la dindmica socioecondmica, y de, las

garantias y libertades individuales.

Derogandose dicha normativa revolucionaria tras; la modificacion del régimen en 1954, y
la aprobacion del Estatuto Politico de la Republica de Guatemala, generando la
elaboracion de una nueva constitucion por parte de la Asamblea Constituyente que se

decreta el 1 de marzo de 1956%°.

Declarandose anticomunista esta Constitucion, establecio cambios notables dentro del
compendio de normas contenidas, como el fortalecimiento del la figura presidencial y el
poder que a este le conferia, la reduccion de las garantias sociales, acentu6 el derecho a la

propiedad privada como fundamental ante la colectividad.

Estando en vigor hasta el golpe de Estado militar de 1963. Mismo afio en el que se aprueba
una Carta Fundamental de Gobierno en la cual el poder publico sera ejercido y precedido
por el Ejército de Guatemala, conservando la jerarquia militar. Finalizando este proceso con
la aprobacion por parte de la Asamblea Constituyente de una nueva Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala el 15 de septiembre de 1965,

12 Basado en la Coleccion Parlamentaria, tomo I, lera ed. 2013. Guatemala.
13 Basado en la Coleccion Parlamentaria, tomo I, lera ed. 2013. Guatemala.
14 Basado en la Coleccion Parlamentaria, tomo I, lera ed. 2013. Guatemala.
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El nuevo golpe de Estado trajo consigo otra version de la Constitucién, instaurando nuevas
normativas y parametros contenidos, dentro de los cuales se puede mencionar, la creacion
de la figura iconica y representativa, del vicepresidente, la reduccion del periodo de gestion
y administracion de gobierno a cuatro afios sin la oportunidad a ser reelectos, asi también se

establecio la Corte de Constitucionalidad y el Consejo de Estado.

Dicha normativa tuvo vigencia durante diecisiete afios, hasta el 23 de marzo 1982 cuando
surge un nuevo golpe de Estado militar, y con este una Junta Militar que emitié en el
mismo afio un Estatuto Fundamental del Gobierno, desarrollado bajo el mandato del
General Oscar Mejia Victores, quien sustituy6 al general Rios Montt. Bajo el maro de la
transicion democratica, en 1984, se dicta una nueva ley electoral que rige las elecciones
constituyentes, mediante un sistema electoral de doble voto, generando las condiciones
idoneas para finalizar el proceso constituyente, favoreciendo asi la realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, que generd la promulgacion de
la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que entr6 en vigor casi un afio

después, el 14 de enero de 1986.

La Constitucion de 1985 es vigente hoy en dia, pero sufri6 modificaciones posteriores a su
establecimiento, puesto que previo a su reforma en 1993, establecia al periodo presidencial
como una gestion mas amplia, un periodo de cinco afios, ciclo que fue modificado

posteriormente a cuatro afos de gestion y administracion Presidencial.

Como valor agregado la Constitucion establecié dentro de su normativa, nuevos
mecanismos de control como: El Tribunal Supremo Electoral, reconocido como la entidad

suprema en materia electoral, y encargada de realizar elecciones trasparentes bajo la
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legalidad que como o6rgano independiente se rige por la Ley electoral de Paridos Politicos,
la Procuraduria de los Derechos Humanos a quien le compete todo lo referente a las
garantias y derechos individuales, y procesos legales en contra ya sea de de funcionarios
publicos, entidades privadas o personas a nivel individual, que interfieran, dificulten,
atenten, violen o no cumplan los derechos humanos, estableciéndose también, la Corte de
Constitucionalidad quien basicamente busca la conservacion del orden constitucional y el
Estado de Derecho, por medio de la aplicacion de la norma en pro de las garantias

contenidas dentro de la Constitucion.

Enfatizando que la legislacion de 1985 cre6 instrumentos de fiscalizacion y gestién, con el
objeto de mejorar el sistema de control del Estado, puesto que las tres entidades
previamente descritas fueron instituidas y reconocidas desde su establecimiento, como
entidades independientes de los demas oOrganos del Estado, ello indica que como

mecanismos de control son permanentes.

1.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985

La Asamblea Nacional Constituyente llevada a cabo en las elecciones del 1 de julio de
1984, tenia como finalidad la formacion de una nueva Carta Magna, generando la
promulgacion el 31 de mayo de 1985 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la cual entrd en vigencia el 14 de enero de 1986.

Actualmente es la normativa que rige la dinamica de la nacion guatemalteca, y se divide en
dos partes: la dogmatica y la orgénica. Inicialmente dentro de la parte dogmatica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estan contenidos los derechos

individuales y sociales, dentro de los dltimos estan los referentes a las comunidades
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indigenas, el medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el derecho de manifestacion

mediante la huelga.

El segundo segmento de la Constitucion es la parte organica, dentro de la cual estan
contenidas las normativas referentes a las Relaciones Internacionales del Estado, el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comision y el Procurador de los Derechos
Humanos, las Garantias constitucionales, la defensa del orden constitucional, asi como; la

creacion de la Corte de Constitucionalidad como organismo permanente.

En sintesis, la Constitucion de 1985 trajo consigo el establecimiento de un sistema de
gobierno republicano, democratico y representativo, la instauracion de entidades
fiscalizadoras y de control (politico, juridico, y social), hace referencia a la soberania que el
colectivo social posee, asi como el reconocimiento de la diversidad étnica, simultdneamente
promueve a Guatemala como un Estado de Derecho, y por ende se enfatiza que este debe
garantizar los derechos de sus habitantes. Se destaca dentro de la Carta Magna la utilizacion
del término de “derechos humanos” en referencia al reconocimiento del individuo, de la

colectividad y sus derechos.

Conjuntamente describe la estructura estatal conformada por tres organismos, el Organismo
Ejecutivo, Organismo Legislativo y el Organismo Judicial los cuales poseen el mismo nivel

de jerarquia en consecuencia no puede haber subordinacion entre estos.

Expone dentro de sus normativas la autonomia de los municipios, y la creacion del Sistema
de Consejos de Desarrollo, descrito como las instancias de dialogo entre el Estado y los

ciudadanos en referencia a la inversion publica.
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Definiendo asi los parametros basicos y generales que el Estado y sus ciudadanos deben de
seguir, por consiguiente desde su puesta en vigor gobernaron bajo esta Constitucion los
presidentes de la Republica de Guatemala, desde Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge
Serrano Elias, Ramiro de Leon Carpio, Alvaro Arzl Irigoyen, Alfonso Portillo Cabrera,
Oscar Berger Perdomo, Alvaro Colom Caballeros, Otto Pérez Molina, Alejandro

Maldonado, hasta el presidente actual Jimmmy Morales.

1.2.2 Reformas constitucionales

Tras el establecimiento en 1985 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se inicio el proceso de reformada constitucional en 1993 como respuesta al autogolpe de
Estado realizado por Jorge Antonio Serrano Elias, quien mediante el decreto denominado
“Normas Temporales de Gobierno” emitido el 25 de mayo de 1993 el entonces Presidente
de la Republica por medio de su autogolpe de Estado, derog6 la Constitucién y normativas
generales vigentes, como el reconocimiento de diversos derechos humanos individuales,
seguidamente suprimio, desintegro y disolvié el Congreso de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad y la Corte Suprema de Justicia, lo que implicaba la remocion vy
sustitucién de sus magistrados, y la asignacioén de nuevos a través de procedimientos fuera
de los normados en la Constitucion. Conjuntamente se dio la remocion de diversas figuras
representativas como funcionarios del Estado entre los cuales estaban: el Procurador

General de la Nacion y el Procurador de los Derechos Humanos.

Estas acciones en contra de la administracién y gestion de la época, en conjunto fueron
indicadores claros de un golpe de Estado, que repercutiria en el ordenamiento politico,
juridico y social del pais, al simbolizar el quebrantamiento del orden Constitucional, y la

crisis nacional.
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Crisis que tuvo su origen tras la pugna politica que se desarrollaba entre el mandatario
Serrano Elias y el Congreso de la Republica, puesto que existia una relacion conflictiva
entre opositores politicos, por un lado el mandatario hacia alusion a la persecucion y
conspiracién en su contra, que limitaba la agenda y gestion del Ejecutivo, y por el otro lado
existia una aplanadora opositora conformada por diputados de grupos partidarios dentro del
congreso, que incidian en los procesos del gobierno, puesto que al ser mayoria tenian la

potestad de bloquear el trabajo o bien vetar cualquier cambio o propuesta.

Al estar el oficialismo limitado por la oposicion gque tenia mayoria dentro del congreso, el
periodo de Serrano Elias se desarroll6 bajo un ambiente de tensiéon politica, entre el
Ejecutivo y el Legislativo, que bajo el marco de la ingobernabilidad generaria el desarrollo
del autogolpe como medida represiva, de control y de recuperacion del poder dentro del

gobierno.

Dentro de la crisis politica y juridica generada por el autogolpe, se emite un dictamen por
parte de la Corte de Constitucionalidad, en el cual se hace referencia a las ‘“Normas
Temporales de Gobierno” exponiendo su rechazo al considerarlas nulas de pleno derecho, y
por ser violatorias a la Constitucion, ordenandose la publicacion de dicha resolucion en el
Diario Oficial, asi como su notificacion, generando que otras instituciones como el Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos y la Corte

Suprema de Justicia, se pronunciaran a nivel generalizado ante la violacion a la normativa.

Pese a las acciones inconstitucionales y la inconformidad de sectores de la sociedad civil,

Serrano Elias continuaba al mando bajo un gobierno de facto, por ejercerlo fuera de la
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normativa juridica, tomando medidas de censura en contra de los medios masivos de

comunicacion y la actividad politica partidaria, prohibiéndola.

El 27 de mayo el mandatario nombra y juramenta a los nuevos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en presencia de Vicepresidente y el Ministro de Defensa. Serrano
Elias buscaba la normalizacion y estabilizacion de la dinamica constitucional, por medio de
la reforma de la normativa, y para ello convocé a una Asamblea Nacional Constituyente,
seguidamente a una consulta popular. Hecho que generd malestar por parte del Tribunal
Supremo Electoral, quien se rehusé a convocar la Consulta Popular solicitada, que

pretendia reformar la normativa constitucional .*®

La prohibicion de actividad politico partidaria, la censura de prensa y la convocatoria de
una Asamblea fuera del marco legal, como medida restrictiva y de control ejercidas por el
mandatario, fueron rechazadas por diversas facciones guatemaltecas: la oposicion,
multiples colectivos sociales e instituciones del Estado, ante la critica dinamica nacional.
Manifestando no solo la falta de legalidad de los procesos, sino mas bien la falta de

legitimidad que el gobierno de facto y su lider poseian en la nacion.

La censura mediatica no fue obstaculo para la difusidn de criterios y muestras opositoras a
nivel nacional e internacional, ante el golpe de Esto, el gobierno de facto y la resolucion por
parte de la Corte de Constitucionalidad en contra de estas actividades ilicitas y faltas de
legalidad. Paralelamente, frente a su inconformidad representantes del CACIF,
organizaciones sindicales y populares, asi como de los partidos politicos, buscando

alternativas, realizaron reuniones con divisiones de inteligencia del Ejército, que se oponian

15 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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a la permanencia del gobierno de Serrano Elias, y algunos funcionarios del gobierno de

facto con la finalidad de encontrar una salida a la crisis.

Los entonces mandatarios, el Presidente Serrano Elias, y el vicepresidente Gustavo Espina
Salguero junto al Ministro de la Defensa, el General Domingo Garcia Samayoa, emitieron
un comunicado dirigido a la poblacion con el propdsito de desmentir los rumores acerca del
Ejército y su postura en contra del golpe de Estado. Sin embargo posterior a ello el Ministro
de Defensa exterioriza la decision tomada por Ejército de Guatemala, de acatar la peticion
de la Corte de Constitucionalidad y el sentimiento popular, la cual buscaba la plena
vigencia de la Constitucion. Ejecutandose la sentencia emitida el 25 de mayo de 1993 por el
alto tribunal, ocasionando este conjunto de sucesos el abandono de Jorge Serrano Elias a la
presidencia. Seguidamente se exteriorizd la renuncia del vicepresidente Espina Salguero a
su cargo, abdicacién emitida al organismo correspondiente a efecto que de conformidad
con el articulo 189 de la Constitucion se designe a la persona correspondiente que supla las
necesidades nacionales, al asumir el cargo de presidente y completar asi el periodo que

Serrano Elias no completd y que su vicepresidente abdico.®

Finalizando asi el periodo de Serrano Elias, su gobierno de facto y con ello la crisis politica
que condicionaba la dindmica nacional. El propésito del “serranazo” como coloquialmente
se le denominaba al autogolpe, fue aplicar modelos golpistas internacionales en el contexto
guatemalteco, puesto que un afio antes del autogolpe en Guatemala, un fenémeno similar se

desarrollaba en Pert con Alberto Fujimori.

16 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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Efectuando el serranazo a metodologia golpista ejecutada en Peru, desde la paralizacion de
la Constitucion y sus garantias, hasta la eliminacion del parlamento y los mecanismos de

control, que obstaculizarian el control politico, juridico y social del pais que se buscaba.

Respaldandose del Ejército de Guatemala, Serrano Elias desarrollaba sus estrategias
golpistas y coercitivas, para establecer sus propias normativas, y lograr asi la hegemonia
ante la oposicion y la sociedad civil. Sin embargo el serranazo fue truncado por una
entidad clave dentro de esta dindmica nacional: el Ejercito, al no apoyar el movimiento
golpista en su totalidad, por la fragmentacion interna que poseia, represent6 el punto de
quiebre para las estrategias de Serrano Elias y por ende para el gobierno de facto. No
obstante el autogolpe a pesar de ser fallido evidencio la debilidad y fragilidad de las

instituciones guatemaltecas.

El comunicado emitido por el Ejército tras el golpe fallido en referencia a la depuracion del
Congreso, enfatiza que para la reincorporaciéon del Congreso de la Republica los partidos
politicos habrian de depurar a los miembros de dicho organismo, al mismo tiempo
solicitaba la tutela y direccién de la Corte de Constitucionalidad para el proceso de
recuperacion institucional. Recuperando validez los derechos humanos que habian sido
suspendidos, asimismo el Organismo Legislativo y la Corte Suprema de Justicia

adquirieron la libertad de reiniciar sus funciones.’

La activacion y reconfiguracion del Estado seria un proceso paulatino, puesto que al
ejecutase el autogolpe se suprimieron garantias, libertades y obligaciones, juridicas,

institucionales y sociales, generando el estancamiento de las entidades de gobierno y la

17 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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dindmica guatemalteca, la cual se caracterizaba por poseer altos niveles de
ingobernabilidad, generada por la crisis nacional que se derivé de las pugnas politicas entre

el oficialismo y la oposicién.

Tras la revalidacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entraron en
vigencia las normativas expuestas dentro de la Carta Magna, hecho que generd la
autoproclamacion de Espina Salguero, el ex vicepresidente de la nacion, como el nuevo
Presidente de la Republica de Guatemala, destacando que de acuerdo a la normativa le
correspondia asumir la presidencia. Contando con el apoyo publico del Ministro de la
Defensa, Espina se presento ante el Congreso con la intencionalidad de ser juramentado, de
conformidad a la ley, tomar posesién del cargo presidencial, sin embargo la juramentacion

es suspendida por falta de quérum en el pleno.®

Evidenciandose el desacuerdo generalizado ante la colaboracion que Espina tuvo para
ejecutar el autogolpe al Estado o serranazo, fendmeno que generd la disfuncionalidad

politica, juridica, social e institucional.

La falta de quérum fue una de las varias manifestaciones de rechazo ante el proceso, pese a
ser bajo el marco de la legalidad, la colectividad y los diversos actores hegemdnicos del
pais, estaban en desacuerdo con la toma de posesion de Espina como mandatario interino,
por ello la paralizacion del proceso, quedando Guatemala momentaneamente como un pais

sin mandatario.

La paralizacion del proceso brindo la oportunidad a diversas entidades de manifestar su

inconformidad y rechazo ante el mandato interino del ex vicepresidente, entidades como la

18 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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Instancia Nacional del Consenso —INC-, conformada por sectores, politicos, sociales,
empresariales, y sindicales, expreso y difundio, su critica, deslegitimacion y desacuerdo, no
ante la figura presidencial o vicepresidencial, sino mas bien ante Espina Salguero, por ser
colaborador y ejecutor adjunto del autogolpe de Estado. En consecuencia, ante el rechazo
generalizado, la Corte de Constitucionalidad emitié una nueva resolucion en la cual
inhabilitaba a Espina Salguero para ejercer el cargo de Presidente, o bien para continuar
siendo vicepresidente, debido a su participacion activa y corresponsabilidad en las acciones
constitutivas de golpe de Estado. Estableciéndole un plazo de 24 horas al Congreso de la
Republica para la eleccion de un nuevo presidente y vicepresidente de la Republica de
Guatemala, y ejercer estos funciones hasta la finalizacion del periodo constitucional (14 de

enero de 1996).1°

El desconocimiento de las facultades del presidente interino por parte de uno de los
mecanismos de control del Estado, pese a estar bajo el marco de la legalidad, representa la
canalizacién de la demanda social ante su inconformidad con los procesos desarrollados

durante y posterior al autogolpe.

Se destaca que al permanecer el Estado sin mandatario y vicemandatario, se corren diversos
riegos, como el de la inestabilidad politica total, declaracion de un Estado fallido y/o
deslegitimizar aun mas las instituciones gubernamentales, por consiguiente se denomina

como prioridad nacional y de agenda del legislativo, el nombramiento del Presidente.

El Congreso de la Republica de Guatemala eligié el 6 de junio de 1993 al entonces

Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Le6n Carpio como nuevo Presidente de

19 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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la Republica de Guatemala, y posterior a ello, designé6 como Vicepresidente a Arturo
Herbuger Asturias, el hasta entonces Presidente del Tribunal Supremo Electoral, por medio

de una terna propuesta por el presidente electo, restableciendo la dinamica nacional.?

La restauracion del mandato constitucional y la recuperacion de la soberania estatal, trajo
consigo el establecimiento de nuevas figuras politicas y juridicas conforme a la ley
establece, dando paso a la activacion de diversos eventos nacionales, que definirian el
desarrollo del Estado, sus instituciones y la colectividad, como la reforma constitucional

y los procesos de paz.

Ramiro de Le6n Carpio como presidente electo para finalizar el mandato tras el gobierno de
facto, formul6 ante el Congreso de la RepUblica de Guatemala, reformas constitucionales
con la finalidad de optimizar las normativas contenidas dentro de la Carta Magna, y
fortalecer los procesos de democratizacion del Estado guatemalteco. EI Congreso ve
favorable la modificacién de la norma constitucional bajo el marco del fortalecimiento
institucional y juridico, teniendo en cuenta que la coyuntura politica necesita nuevos y/o

mejores parametros para su desarrollo.

Emitiendo el Congreso el 17 de noviembre de 1993 el Acuerdo Legislativo 18-93, dentro
del cual se exterioriza la aprobacion de las reformas constitucionales, resaltadndose: la
reduccion de los periodos de gestion y administracion, presidencial y legislativa a cuatro
afios, la prohibicion al Banco Central para el financiamiento del gobierno, se condiciono el
antejuicio a diputados para que fuese acreditado por la Corte Suprema de Justicia y no por

el Congreso, conjuntamente se establecié el reconociendo oficial del voto secreto, la

20 Basado en el Informe de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS- (1999).
Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala
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publicacion y difusion, del presupuesto del Estado y la ejecucion de este como medida
fiscalizadora de los recursos del pais, simultaneamente como parte de las modificaciones
constitucionales se cre6 la figura politica y juridica de Fiscal General, y la eleccion por
parte del Congreso de los tribunales colegiados (Contralor General de Cuentas, Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia) mediante nominas elaboradas por las comisiones de
postulacion. Las normativas creadas y reformadas, fueron ratificadas por la colectividad
dentro de la consulta popular celebrada en 30 de enero de 1994, siendo vigentes desde

entonces.?!

Las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fueron significativas
puesto que delimitaron la gestion presidencial, la administracion presupuestaria del Estado,
y se crearon, los mecanismos de control institucional y ciudadano como figuras iconicas y

representativas dotadas de autoridad.

Pero pese a la acertada reestructuracion y regularizacion constitucional, se atravesaba por
un proceso formativo de la democracia previo al establecimiento definitivo de la paz firme
y duradera, por ende y con fines del presente informe se considera necesaria la

readecuacion de la norma al contexto politico, juridico y social actual.

Por ser vinculantes con el informe de Practica Profesional Supervisada, se destacan las
siguientes modificaciones establecidas dentro de la Carta Magna a partir de su ratificacion
y puesta en vigor en 1994; especificando en la elevacion del nimero de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de nueve a trece miembros, y la reduccién del periodo de
funciones de seis a cinco afos, como parte de las disposiciones constitucionales, que siguen

vigentes hoy en dia.

21 Basado en el Cuaderno del Ciudadano, 2015. Guatemala.
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Acentuando la ambigiedad de la norma, al cumplirse veinticuatro afios desde su
establecimiento y modificacién, aproximadamente mas de dos décadas dentro de las cuales

no se reformado la estructura y normativa, del Estado, y sus instituciones.

Teniendo de referencia el marco politico y contextual de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y la ambiguedad de esta, se plantea como objetivo general del
presente Informe de Préactica Profesional Supervisada, la identificacion de las reformas
constitucionales pertinentes para el Sistema Judicial guatemalteco, delimitando el estudio a
las modificaciones viables para el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y la
Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual o similar categoria, siendo parte de la

asistente legislativa brindada al Congreso de la Republica.

Como estudiante de Ciencia Politica se considera acertado el estudio de la historia politica
y juridica, asi como el contexto institucional, con la finalidad de identificar la viabilidad o
no, de un Estado y sus instituciones regidos bajo una normativa que ya no se adapta a las
condiciones coyunturales de la época. Por consiguiente como parte de la estructura estatal,
es importante el conocimiento y la descripcion de los tres organismos o poderes del Estado
dentro del presente informe, para posterior a ello abordar las modificaciones realizables

dentro de la constitucién y que competen a uno de estos organismos: el Organismo Judicial.

1.2.3 Poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial

Como generalidad, se resalta que dentro de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en del Titulo IIT denominado “El Estado”, Capitulo I “El Estado y sus formas de
Gobierno”; dentro del articulo 141, se puntualiza sobre la soberania de los poderes del

Estado, “Soberania: La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
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los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es
prohibida”. Acentuando que no existe subordinacion entre los poderes, puesto que de
acuerdo a la normativa desarrollan sus funciones con el propoésito de establecer una relacion
de contrapesos, como método fiscalizador y de control mutuo, sin la subordinacion entre si,
debido a que como entidades hegemonicas del Estado deben de establecer un equilibrio y

evitar excesos, en la administracion y gestion pablica, de la nacion.

Por ende la separacién de poderes es una destreza funcional por parte de sistema
republicano democratico y representativo guatemalteco, al ejecutarse las funciones y

atribuciones de los organismos de manera independiente pero complementaria a la vez.

Es importante definir las atribuciones y responsabilidades de cada organismo del Estado,
para comprender de manera concisa como funciona esta dindmica complementaria de poder
y fiscalizacion equilibrada. EI Organismo Ejecutivo sobresale como la entidad encargada de
aplicar la ley, dentro de sus facultades generales esta la ejecucion de las politicas de
gobierno, la gestion administrativa, la supervisién de obras y servicios publicos, en
beneficio del bienestar nacional, ““...su fin supremo es el bien comun, siendo parte del deber
del Estado, garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona...” articulos 1 y 2 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Las responsabilidades del Organismo Ejecutivo se desarrollan bajo el marco de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y la legislacion del Organismo
Ejecutivo la cual es regulada por el Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala. De acuerdo a la legislacion nacional el Organismo Ejecutivo esta
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conformado por: la Presidencia, la Vicepresidencia, las Secretarias, los Ministerios, las

Direcciones, los Departamentos, y las Unidades Especificas.

Las figuras iconicas del Ejecutivo son los jefes de Estado: el presidente de la republica, vy el
vicepresidente, electos mediante el sufragio universal por un periodo cuatro afios, asi como
por los ministros, y viceministros, como agentes dotados de poder y representatividad
dentro de la coyuntura nacional. La maxima autoridad administrativa del Organismo
Ejecutivo, es el presidente, como jefe supremo de la nacién, dotado de hegemonia politica,
se le atribuye la administracion y gestion puablica del pais, denominandosele como el

comandante de las Fuerzas Armadas Yy el representante del Estado en el exterior.

Dentro del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica se describen las
atribuciones del jefe de Estado y principal autoridad del Ejecutivo, las cuales son: la
coordinacion del consejo de ministros y la policia de desarrollo del pais, presentacion del
presupuesto general de ingresos y gastos del Estado al Congreso de la Republica, regir la
politica exterior y las relaciones internacionales, conforme a esto celebrar, ratificar y/o
denunciar tratados y convenios internacionales. Asi como proveer la defensa y seguridad
nacional por lo que posee el mando de las Fuerzas Armadas y la fuerza publica. Tiene la
potestad de nombrar, designar, y remover libremente a los colaboradores del ejecutivo:

ministros, viceministros, secretarios y subsecretarios.

Como entidad dotada de poder y decisién el Organismo Ejecutivo, tiene una diversidad de
funciones que giran en torno a la aplicacién de la normativa, con el objeto de gestar a las

instituciones gubernamentales, en beneficio del bien comun.
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Comparte un nivel de importancia equivalente a los demas organismo del Estado, y al
poseer atribuciones como la sancion, y veto ante procesos legislativos, ejerce un papel
fiscalizador, hacia los demas organismos estatales, quienes a su vez pueden supervisar,
incidir y ejercer control sobre las acciones del Ejecutivo, haciendo alusion a la norma que
plantea el equilibrio entre los tres poderes del Estado. Encargado de aplicar la ley, el
Ejecutivo, desarrolla numerosas funciones politicas y juridicas dirigidas a las instituciones
parte del Estado, y la colectividad, por consiguiente, como organismo de poder estatal debe
aplicar normas que estén acorde a contexto actual, siendo necesaria la actualizacion de la

normativa, para que esta sea aplicada de acuerdo a las demandas de la coyuntura nacional.

Considerandose viable la reforma constitucional, puesto que a nivel generalizado la Carta
Magna es la regulacion formal que rige al Estado, sus instituciones y a la ciudadania,
plantedndose a la modificacion de la normativa como un elemento inicial para ajustar las
asimetrias existentes dentro de la dindmica nacional, al carecer la norma de efectividad en
su aplicacion, puesto que se aplica en un contexto sociopolitico diferente al que cuando se

creo.

Otro de los poderes estatales es el Organismo Legislativo a quien se le denomina es sentido
estricto como la entidad encargada de la creacion y formulacion de la ley. Regula las
funciones y procesos referentes al Congreso de la Republica de Guatemala, el cual esta
conformado por 158 diputados electos popularmente, mediante el sufragio universal y
secreto, bajo el sistema de distritos electorales (cada uno de los departamentos de la nacién
constituyen un distrito, los diputados distritales seran electos conforme a indice poblacional
de su departamento), y de manera directa por listado nacional, el 25% de los diputados,

para un periodo de cuatro afios con posibilidad de ser reelectos.
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El Legislativo y el Congreso de la Republica como su entidad suprema y representativa, se
rigen bajo el marco normativo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
la Ley Organica del Organismo Legislativo, donde se establecen los parametros y pautas
jurisdiccionales generales: el funcionamiento, las sesiones, el quérum para la toma de
decisiones, los requisitos para ser diputados (Articulo 162.- Requisitos para el cargo de
diputado. Para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el
ejercicio de sus derechos ciudadanos) las prohibiciones legales, (Articulo 164 de la

CPRG), laeleccion de la Junta Directiva y de Comisiones Permanentes.

Dentro del articulo 165 de la Constitucion, se describen las atribuciones sustantivas del
Congreso de la Republica resaltandose: la juramentacion de ley del: presidente y
vicepresidente de la republica, asi como del presidente del organismo judicial, para la toma
de posesion de sus cargos. Como atribucion sustantiva el Congreso puede elegir a los
funcionarios que le competan de conformidad con la ley, y por consiguiente la aprobacion
0 rechazo de sus renuncias como parte del personal parlamentario, por ende, también le
corresponde el nombramiento de personas que deben sustituirles y asumir la diputacién o

los cargos adecuados.

En cuando a las atribuciones especificas, estas estan establecidas dentro de la Carta Magna,
en el articulo 170, dictaminando que al Congreso le compete la calificacién de las
credenciales que el Tribunal Supremo Electoral extiende a los diputados electos, el

nombramiento y la remocion de su personal administrativo.

Teniendo en cuenta que el Legislativo posee atribuciones sustantivas y especificas, se

suman a estas las funciones caracteristicas, constituidas dentro del articulo 171 de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se establece que al Congreso le
corresponde: decretar, reformar y derogar las leyes (como parametros basicos y
fundamentales), asi como el decreto de impuestos ordinarios y extraordinarios, de
conformidad con las necesidades del Estado para determinar las bases de la recaudacion,
declarar la guerra, aprobar o rechazar tratados de paz, decretar amnistia por delitos
politicos, nombramiento de comisiones de investigacion de asuntos especificos de la

administracion y gestion publica, y efectuar operaciones relativas a la deuda externa.

Como ejemplificacion de la relacién de contrapesos entre organismos, se resalta la
atribucion que como Legislativo, le compete la aprobacion, modificacion o desaprobacion
a mas tardar treinta dias previos a la puesta en vigor del presupuesto de ingresos y egresos
del Estado. Enfatizandose la relacién de fiscalizacién y colaboracion mutua entre
organismos, puesto que el Ejecutivo envia el presupuesto al Congreso con ciento veinte
dias de anticipacion a la fecha en la cual iniciara el ejercicio fiscal. (Si al momento de
iniciarse el afio fiscal el presupuesto no hubiese sido aprobado por el legislativo, el
presupuesto que entrard en vigencia serd el ejecutado anteriormente, el cual podra ser
ajustado o redistribuido por el Congreso). A la vez, al tener el Legislativo la potestad de de
interpelar a los ministros de Estado, desconocer al presidente y asumir la direccidn Ejército,
si en algin momento este prevaleciera en el mandato, habiendo vencido su periodo
constitucional de administracion, se hace nuevamente referencia a la fiscalizacion y

monitoreo existente entre los érganos del Estado.

El Organismo Legislativo como entidad creadora de ley, juega un papel muy importante al

ser dentro de este donde se disefian, modifican y/o derogan las normas, por consiguiente le
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compete el estudio de la normativa actual, para identificar la efectividad de la legislatura

y exteriorizar si es pertinente o no la modificacion y/o actualizacién de la misma.

Dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, existen subdivisiones en beneficio del
funcionamiento del parlamento, como lo son, las comisiones, las direcciones, y las
unidades, dentro de las cuales se realizan estudios especializados, se debate sobre la
coyuntura actual, se plantean soluciones, y se canalizan las demandas sociales. Siendo esta
la entidad dentro de la cual se realizo el ejercicio profesional con el proposito de contribuir
con los procesos parlamentarios, y brindar insumos utilizables para el estudio, modificacion

y /o formulacién de propuestas en cuanto a la norma constitucional vigente se refiere.

Desempefiandose la Préctica Profesional Supervisada en una de las unidades especializadas
previamente mencionadas, la UPAT, en donde se solicitd el estudio de la normativa
constitucional concerniente al Sistema de Justicia, delimitandose el analisis a la legislatura
que hace referencia al Organismo Judicial, Corte Suprema de Justicia, y, la Corte de
Apelaciones, contenida dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
con el objeto de otorgarle a la unidad y a los parlamentarios herramientas de desarrollo,
para la utilizacion posterior del insumo elaborado en beneficio de los procesos

democraticos legislativos.

Reconociendo la importancia que el Legislativo tiene como parte de los poderes del Estado,
al ser una pieza fundamental de la institucionalidad guatemalteca, estando conformado por
los representantes y voceros nacionales (diputados), es considerado, tedricamente hablando,
como la entidad representativa y canalizadora de las demandas sociales, hecho que lo

posiciona como un agente clave dentro de la dinamica nacional, y ante la relacién e
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interaccion juridico-politica con los demas organismos a través de la redaccion, aprobacion

y debate de la norma.

De conformidad con la estructura estatal, el tercer poder del Estado es el Organismo
Judicial, quien es la entidad encargada, en términos estrictos de hacer cumplir la norma, y
regido bajo el marco legal constituido por la Ley del Organismo Judicial en el -Decreto 2-
89, el cual fue reformado segun los decretos legislativos No.64-90, 75- 90, 11-93, 112-97,
regulando a la entidad, su funcionamiento y el de sus tribunales. Paralelamente como todo
Organo estatal, también se rige por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
la cual se reformé en 1993, modificando las normativas concernientes al Organismo
Judicial, segin el Acuerdo Legislativo 18-93, cuya vigencia permanece hoy en dia, a

veinticuatro afios tras su modificacién e instauracion.

El poder Judicial tiene funciones jurisdiccionales, que corresponden a la Corte Suprema de
Justicia, como entidad superiora de la administracion del Organismo Judicial, y de los
demas tribunales subordinados. Simultaneamente posee funciones administrativas que
hacen referencia a la gestion y administracion de la presidencia del organismo, las
direcciones y las dependencias del mismo. El organismo estatal, goza de independencia y
autonomia, debido a las normativas que lo amparan, y a la no subordinacion entre los
poderes, puesto que como los demas organismos del Estado, la no subordinaciéon ante
otra autoridad esta presente dentro de los parametros bésicos del Organo Judicial, hecho
que pertinente la seleccion del personal (Magistrados, Jueces, y personal administrativo)
y la emocién del mismo, salvo en los casos penalizados por la ley, validando su funcion

mediante acciones legales en pro de la justicia, trasparencia e igualdad en la nacion.
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Dentro de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, se expone en el TITULO I,
denominado como Funciones del Organismo Judicial. CAPITULO I, donde se encuentran
las disposiciones generales de dicho poder estatal, se describe dentro del Articulo 5, al
organismo como una entidad que ejerce soberania facultada por la ciudadania: “El
Organismo Judicial en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia
conforme la Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas del ordenamiento

juridico del pais.”

Por consiguiente, el proposito integral del Organismo Judicial, es velar por la justicia con
independencia bajo el marco de la soberania que la normativa le confiere, teniendo la
potestad de juzgar a través de cuatro niveles jurisdiccionales: la Corte Suprema de
Justicia, las Cortes de Apelaciones, Tribunal de Primera Instancia, y los Juzgados de Paz.
Tribunales soberanos conformados por magistrados y jueces, sujetos Unicamente a las
normativas constitucionales y complementarias de su érgano (Ley del Organismo Judicial) ,
teniendo la potestad de juzgar, haciendo referencia al caracter casi auténomo e
independiente frente a otras autoridades en el ejercicio de sus funciones y la toma de

decisiones.

El garante del cumplimiento de la norma, tiene como dirigente institucional a la Corte
Suprema de Justicia, por medio de la cual se desarrolla procedimientos direccionales para
la ejecucion de la justicia, como entidad superior de la administracion del Organismo
Judicial, cuenta con su propio presupuesto, una asignacion del 2% de los ingresos del
Estado, para la ejecucion de diversas funciones entre las cuales se resaltan, la
comunicacion constante con el Congreso de la Republica para la convocatoria de las

Comisiones de Postulacion y/o para la remocion de Magistrados, la gestion y
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administracion de la justicia que imparten los magistrados y jueces, y si se necesitase le
compete el nombramiento, sancion o remocion de los mismos, asi como el cumplimiento de
las funciones pertinentes conforme dicta la normativa: emision de reglamentos, acuerdos y

ordenamientos del Ejecutivo en materia de las funciones jurisdiccionales.

Cabe sefialar que el Congreso juega un papel muy importante en cuanto a la eleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones, puesto que el
Legislativo realiza la eleccion de los Magistrados mediante la evaluacion del listado
presentado por un comité de postulaciones que estd conformado por representantes de
diversos sectores internos y externos, como los miembros salientes del Organismo Judicial,
diversas Universidades del Pais, y, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
evidenciandose la relacion de contrapesos que vincula a los 6rganos del Estado, al existir
fiscalizacion y monitoreo muto en cuanto a la toma de decisiones y la estructuracion de las

entidades de poder.

Teniendo en cuenta que la funcion jurisdiccional le compete a la Corte Suprema de
Justicia como 6rgano integral y supremo del Organismo Judicial, y a las demas entidades
subordinadas a este: las Cortes de Apelaciones, los Juzgados de Primera Instancia, y los
juzgados de Paz, se resalta que son ellos quienes tienen la autoridad, ante la aplicacion y
promocion de la justicia en beneficio de la ciudadania, hecho que denota la importancia, de

la aplicacion una norma acorde al contexto nacional y sus demandas.

La Supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se manifiesta al
gestar en su mayoria la dinamica nacional, desde los derechos individuales, hasta las

atribuciones y responsabilidades de las instituciones del Estado y sus organismos. El
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Organismo Judicial como los demas poderes del Estado, se rigen bajo las pautas generales
establecidas por la Carta Magna, vigente desde 1994, hecho que evidencia la necesidad de

readecuar diversos parametros constituidos dentro del texto constitucional.

Como parte de la Practica Profesional Supervisada, se solicitd la evaluacion de los
parametros constitucionales referentes al Organismo Judicial y sus tribunales de Justicia,
con el proposito de identificar la viabilidad de una Reforma Constitucional en el Sector
Justicia, puesto que dicha entidad se encarga de aplicar la norma, jugando un papel clave

para la institucionalidad y sistema democrético actual.

Como responsabilidad democrética y ciudadana, teniendo en cuenta la evolucion de la
coyuntura nacional a través de diversos procesos histéricos que han consolidado la
estructura democratica de hoy en dia, se considera oportuno el analisis y reforma de la
normativa, como paso inicial para contrarrestar las asimetrias politicas, sociales y juridicas

del pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, posee primacia de ley y jerarquia
normativa, por consiguiente como pilar estructural de las atribuciones, responsabilidades,
relacién de dependencia y complementariedad entre los Organismos del Estado, se
reconoce la importancia de su contenido, y la necesidad de que este se readecue al

acontecer nacional, para la aplicacion y efectividad en beneficio de la colectividad.

A manera de sintesis, es importante acentuar sobre la organizacion del Estado de
Guatemala, la cual se compone por los poderes estatales previamente descritos: el
Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial, que representan

los ejes orgéanicos y estructurales de la dinamica institucional guatemalteca, puesto que la
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division de poderes vinculantes desde 1945, constituye la distribucion de tareas como la
creacion de leyes, la aplicacion de la normativa y la validacion de esta, siendo agentes
claves para la sostenibilidad nacional. Por consiguiente se acentla como parte del presente
informe de Practica Profesional Supervisada, la importancia de la reforma constitucional,
como la estrategia inicial para modificar las asimetrias entre la teoria (normativa) y la

préctica (aplicacion de la ley), en beneficio de la colectividad.

1.3 Delimitacion del Tema

1.3.1 Tema Generador

Desequilibrio ente la norma escrita y la aplicacion generalizada de esta, dificultando

la certeza y los procesos juridicos actuales

1.3.2 Subtema

Reformas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

1.3.3 Objeto de Estudio

Propuesta de reformas constitucionales como asistente legislativa de la UPAT
(Unidad Permanente de Asesoria Técnica) dependencia de la Comision de Apoyo

Técnico del Congreso de la Republica

En referencia al contexto politico, juridico y social actual, se enfatiza la vulnerabilidad de
las autoridades y los ciudadanos al no poseer certeza juridica, debido a la ambigliedad de
las normativas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1985 que actualmente rige la dindmica nacional, exponiendo la necesidad de reformar
diversos parametros establecidos en la Carta Magna, con el propésito de adecuarlos a los
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cambios contextuales y coyunturales que la historia ha producido en la Republica de
Guatemala, puesto que existe un desequilibrio entre la norma escrita y la aplicacion de

esta.

Tras el establecimiento de la Constitucion de 1985 se redefinio la dindmica nacional que
dio por finalizado un régimen de supresion social y politica, conteniendo normativas claves
para el desarrollo de la estructura juridica y social del Estado guatemalteco. Regulaciones
qgue no han sido reformadas desde 1993, en respuesta al autogolpe de Estado de Jorge
Serrano Elias, hace veintitrés afios, hecho que se toma de referencia para plantear la
necesidad de generar modificaciones o reformas a la constitucion bajo un marco
democratico, que se adapte al contexto actual guatemalteco y que brinde certeza de las

decisiones que le competen al sistema politico y social.

Se plantea a la Reforma Constitucional como el mecanismo inicial que busca generar
equilibrio entre las demandas del cambio nacional (politico, juridico, econdmico y social) y
la busqueda del fortalecimiento Constitucional que genere resultados positivos para las
instituciones y dinamicas del pais. Como parte de la Practica Profesional Supervisada vy la
asistencia legislativa desarrollada dentro de la Unidad Permanente de Asesoria Técnica, se
toma el analisis de la normativa vigente desde 1985, y la estructura constitucional vigente
hace méas de dos décadas que ya no produce los resultados pertinentes al periodo contextual
actual, como referencia, para enfatizar la necesidad de un cambio, readecuacion y estudio

de la normativa nacional.
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1.4 Objetivos

1.4.1 General

e ldentificar las reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
pertinentes para el Sistema Judicial Guatemalteco, delimitando el estudio a las
modificaciones viables para en el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia,

y la Corte de Apelaciones y otros tribunales.

Este objetivo se realiz6 mediante el estudio y anélisis de las normativas vigentes hoy en dia,
como parte de la asistencia legislativa de la Unidad Permanente de Apoyo Técnico del

Congreso, durante el primer semestre del afio 2015.

1.4.2 Especificos

e Exponer los argumentos que respalden una reforma constitucional en el area de
justicia, desarrollada bajo un marco democratico con certeza de las decisiones que

le competen al sistema politico y social de la actualidad.

e Realizar un ejercicio comparativo de las normativas de diversos paises
latinoamericanos, como insumo para los legisladores y respaldo de la propuesta de

reforma constitucional en el pais.
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1.5 Problematizacion y Justificacion del Objeto de Estudio

El proceso de Practica Profesional Supervisada teniendo en cuenta la condicion ambigua
que caracteriza al Sistema Judicial guatemalteco, considero necesario el estudio y analisis
de la legislacion nacional, de las iniciativas de reformas constitucionales, asi como la
legislacion de diversos paises latinoamericanos como insumo, para desarrollar los
argumentos que respondan al porque de la viabilidad de una reforma constitucional, como
parte de la asistencia legislativa de la Unidad Permanente de Apoyo Técnico del Congreso,
para asi plantear las modificaciones aplicables al Organismo Judicial, la Corte Suprema de
Justicia, y la Corte de Apelaciones y otros tribunales, bajo un marco democratico
desarrollado con certeza de las decisiones que le competen al sistema politico y social de la

actualidad.

A lo largo de la historia politica y juridica de la Republica de Guatemala se ejecutaron
cambios evidentes dentro del sistema de gobierno republicano democratico y

representativo, y por consiguiente de la Constitucion.

Por ello esta investigacion partio de tres premisas claves: el porqué la necesidad de una
reforma constitucional pertinente al Sistema Judicial, la modificacion de la normativa
suprema podria equilibrar la teoria y la practica de la norma, y cuanto tiempo hace que no
se actualiza la normativa que rige la dindmica nacional, conforme a las demandas: politicas,

juridicas y sociales de la actualidad.

En 1985 se redefinid la dindmica del pais tras el establecimiento de la nueva Constitucion
(aun vigente hoy en dia), finalizando el régimen de supresion politica desarrollado desde la

instauracion de la Constitucion de 1945. La nueva Carta Magna contiene normativas
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juridicas y sociales que han brindado pautas de referencia para el desarrollo juridico y

social del Estado guatemalteco.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se caracteriza por ser un documento
mixto puesto que es, rigido: reformable mediante procesos legales, derivado: ya que es una
adaptacion de la legislacion extranjera, y escrito: haciendo referencia a la existencia de un

documento fisico escrito.

Sin embargo, pese a la formalidad y estructuracion que denota la Carta Magna, posee
vulnerabilidad para y con la ejecucién de los procesos y dinamizacion del pais. Teniendo
en cuenta que es el documento que dicta la administracion y gestion: politica y juridica, del
Estado, sus instituciones y ciudadania, la normativa a grandes rasgos pierde cada vez mas
certeza juridica, puesto que es un conjunto de normas que se aplican a un contexto que ha
evolucionado, exponiendo distintas demandas coyunturales a las de su instauracion, por
consiguiente al conducirse bajo las directrices de un normativa ambigua, se expone tanto a
las autoridades como a la ciudadania en si, a no cumplir a cabalidad lo pactado y normado
por los contratos sociales, politicos y juridicas establecidos en la ley constitucional,
acentuando la necesidad de reformar diversos parametros establecidos dentro de la Carta
Magna, con la intencionalidad de readecuar la norma a los cambios contextuales y
coyunturales que la historia y la evolucién politico-social ha producido, como parte integral

para la estructura democrética del pais.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala posee una estructura compleja,
puesto que esta integrada por 281 articulos y 22 disposiciones transitorias finales, esta

dividida en dos partes; la parte dogmatica identificada como la parte inicial: del articulo 3
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al 139, caracterizados por definir las garantias, libertades y derechos fundamentales de los

ciudadanos, asi como los derechos civiles, politicos y economicos de los individuos.

Y la parte organica, identificada como la segunda parte de la carta magna, desde el articulo
140 al articulo 281, caracterizados por exponer la estructura politica-juridica del Estado:
sus funciones, responsabilidades, representaciones, los organismos primarios (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y los organismos secundarios u organismos de control (PGN, TSE,
PDH, CC, CGC, y el MP), subrayando la supremacia de las normativas constitucionales
para el pais de Guatemala al ser la constitucion el texto Unico que posee caracter superior

sobre de las normas juridicas a nivel nacional.

En su parte orgénica, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene un
rubro especifico para el area de justicia, dentro del cual se desarrollan pardmetros y
normativas concernientes al Organismo Judicial, a la Corte Suprema de Justicia, y a la
Corte de Apelaciones y otros tribunales, que tras estar en vigencia veintitrés afios sin ser
modificador o adaptados al acontecer nacional, presenta la perdida de legalidad y
legitimidad politico-juridica ante la colectividad, hecho que acentla la necesidad que el
pais tiene de evaluar la normativa vigente y ejecutar reformas, que puedan generar un
sistema de justicia eficaz y productivo, y paralelamente fortalecer la seguridad ciudadana

del pais.

Como referencia historica se cita el articulo nimero 28 de la primera Constitucion Politica
de la Republica Francesa de junio de 1793 el cual expone que ““Un pueblo tiene siempre
el derecho de revisar, reformar y cambiar su constitucion. No puede una generacion

sujetar a sus leyes d las generaciones futuras” premisa que contribuye a lo planteado en el
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presente informe, evidencidndose la necesidad generacional de evaluar y modificar la
normativa constitucional, y con fines del informe de Préactica Profesional Supervisada, la
normativa concerniente al Sistema Judicial. Como ejercicio democratico dentro del Estado,
es necesaria la evaluacion, analisis y reforma de la normativa, para que esta se adapte al
contexto actual guatemalteco, y que brinde certeza de las decisiones que le competen al

sistema politico y social.

Valiéndose de las ventajas que brinda la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al ser un documento reformable, se considera viable la modificacion de la
normativa en pro de la legalidad y legitimidad de los procesos y estructura estatal.
Acentuandose la coalicion entre el derecho y la politica dentro de este Informe de Practica
Profesional Supervisada, se realiz6 el analisis de la legislatura actual como parte del
proceso democratico y de la apertura normativa que denota la Constitucién, para

readecuar la norma al contexto nacional cambiante.

Se hace referencia a las normativas que se han venido practicando bajo el marco legal de la
Constitucion de 1985, y la reforma constitucional de 1993, manifestando la ambigliedad de
la norma, que se reflejan en la falta de resultados positivos dentro del Organo Judicial del
pais, destacandose la necesidad de un cambio dentro del Sistema Judicial Guatemalteco.
Por ende las reformas constitucionales se han convertido en un proceso politicamente
necesario, inherente al contexto sociopolitico y juridico que se desarrolla en el pais

actualmente.

Se cita como referencia tedrica a Thomas Paine (1791) quien expone que "Solo los vivos

tienen derechos en este mundo. Aquello que en determinada época puede considerarse
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acertado y parecer conveniente, puede, en otra, resultar inconveniente y erroneo. En tales
casos, ¢Quien ha de decidir? ¢Los vivos o los muertos?” haciendo mencion, a que toda
norma necesita ser elaborada y aplicada por quien se regira bajo estos estatutos, y contratos
sociales, puesto que una norma desactualizada y ambigua no es pertinente para su

aplicacion en un contexto que ha cambiado, generando desequilibrios y asimetrias.

Por ende para fortalecer los cimientos estructurales del sistema de gobierno nacional es
necesario ejecutar reformas acorde al contexto y a las condiciones politicas, juridicas,

sociales y econdmicas actuales.

Dentro del presente Informe de Préctica Profesional Supervisada se plantean insumos de
respaldo para el proceso constitucional, y a la reforma pertinente al Sistema Judicial de
acuerdo, a que la gestion actual ha afectado la calidad del Estado de Derecho, planteandose
a la modificacion de la normativa como el mecanismo que busca crear un equilibrio entre
las demandas del cambio nacional (politico, juridico, econémico y social) y la basqueda del
fortalecimiento constitucional que genere efectividad, legitimidad y legalidad, para las

instituciones y dinamicas del pais.

Por ello reforma constitucional referente al Organismo Judicial, es clave para efectuar
cambios dentro del modelo de gestion y accion judicial, y generar asi resultados positivos
dentro del Sistema Judicial del Estado guatemalteco, sus instituciones y figuras

representativas de poder, en beneficio del bien comdn.

Actualmente dentro del Sistema Judicial guatemalteco se identifican algunos puntos que
inciden negativamente en el desarrollo y efectividad del Organo Judicial, como la no

existencia de la carrera judicial para jueces y magistrados, hecho que genera deficiencias
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estructurales dentro del organismo. Destacandose como uno de los cambios propuestos para
la optimizacion del Poder Judicial, a la profesionalizacion de jueces, magistrados y fiscales,
como medida oportuna para eficientar el sistema de justicia, acentuando la necesidad de

una reforma a las normativas que definen los prerrequisitos a dichos cargos.

Como 6rgano encargado de administrar e impartir justicia, el Sistema Judicial, debe
desarrollarse bajo parametros acorde a su realidad, la practica constante de la norma
evidenciada a través de las Gltimas dos décadas, revela la perdida de certeza juridica y las
falencias suscitadas, ante la normativa ambigua que le rige, siendo necesaria la reforma y
actualizacion la misma. Como aspecto positivo del fendmeno aca descrito, se resalta que
las deficiencias detectadas dentro de la normativa que dictamina las directrices del Sistema
Judicial, son modificables y adaptables a la realidad politica, por consiguiente el proceso
de reforma constitucional se denomina como la garantia democratica que posee la Carta

Magna.

Diversos sectores a nivel nacional apoyan la premisa de reformar la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en materia de justicia como: la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG- por medio de su comisionado Ivan Velasquez
Gomez quien disert6 en el foro "El rol del poder judicial en la lucha contra la impunidad"
sobre la independencia del poder judicial: ¢como mejorarla?, enfatizando la postura de la
institucion al apoyar el desarrollo de una reforma constitucional que se adapte a las
necesidades poblacionales, politicas y juridicas actuales, mencionando que el Organismo
Judicial y sus instituciones deben tener auge dentro de la reforma constitucional, resaltando
la necesidad de una reforma para lograr una verdadera transformacion en el sistema de

justicia, exponiendo que seria pertinente que se establezca una carrera judicial formal,
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administrada por un 6rgano permanente, en la cual se ingrese por los méritos de capacidad,

idoneidad y honorabilidad.

Asi también, el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras —CACIF-, propone en una declaracion a un medio de comunicacion escrita a
nivel nacional, que se priorice dentro de la agenda del Congreso de la Republica de

Guatemala la aprobacion de reformas al Organismo Judicial.

Exteriorizando, entidades internacionales y la iniciativa privada, su opinién en cuanto a la
necesidad de reformar las normativas constitucionales, en materia judicial, puesto que es
crucial para fortalecer el Sistema Judicial del pais, y fomentar su desarrollo bajo el marco
de la independencia e imparcialidad, evitando negligencia, influencias externas y actos

ilicitos que no estén acorde a la legalidad establecida por el Estado de Derecho.

Por otro lado, el analista politico independiente Renzo Rosal, ex director de la Direccion
de Incidencia Publica de la Universidad Rafael Landivar, expone que es tiempo de tomar en
cuenta la iniciativa presentada hace algunos afios por la Universidad de San Carlos de
Guatemala ~-USAC-, Universidad Rafael Landivar -URL-, y la Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales —ASIES-, la cual planteaba una propuesta de reforma constitucional en
materia de seguridad y justicia. Debido a la necesidad que Guatemala tiene de una revision,

analisis y modificacion de su normativa ambigua que no se acopla a la dinamica actual.

Diversos sectores e intelectuales del pais, resaltan su postura a favor de las reformas, y
exhortan a los legisladores del Congreso de la Republica de Guatemala, a examinar la
posibilidad de realizar reformas a la normativa constitucional y en especifico a la normativa

concerniente al Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y la Corte de
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Apelaciones y otros tribunales, que no han sido modificadas desde hace veintitres afios, tras

la reforma de 1993.

1.6 Metodologia del trabajo de Investigacion

La Préctica Profesional Supervisada, se desarroll6 mediante estrategias empiricas,
concernientes a la metodologia aplicable para el desarrollo del servicio profesional.
Enmarcados dentro del método cualitativo se utilizaron diversas habilidades investigativas,
que permitieron la consecucion, desempefio y cumplimiento de los objetivos del proyecto

de practica.

Para la identificacion de las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala pertinentes para el Sistema Judicial Guatemalteco, fue necesario el estudio y
analisis de las normativas vigentes y de contenido complementario, como parte de la
asistencia legislativa brindada a la Unidad Permanente de Apoyo Técnico del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Considerandose pertinente el desarrollo de diversas estrategias cualitativas, como el analisis
investigativo, dentro del cual se implementa la técnica de revision documental, mediante la
cual se expuso la normativa vigente en cuanto al sistema de justicia se refiere, con el
proposito de identificar que legislaciones y/o articulos deberian ser reformados y adaptados
a la realidad socio-politica actual. Conjuntamente la técnica de revision documental se
utilizé para el procesamiento de informacion contenida en textos de complementacion
teorica, documentos legales de la normativa nacional, iniciativas de reforma constitucional
y de la legislacion extranjera, con el propdsito de proveerle a la investigacion referencias

legales y respaldo teorico, para la modificacion en materia de justicia de la legislacion
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nacional, tomando como marco referencial directo a la Iniciativa de Ley 4387 elaborada
por Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC-, Universidad Rafael Landivar —
URL-, y la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales —ASIES-, asi como el
Proyecto de Reforma Constitucional de la Republica presentado en 2012, siendo modelos
para el desempefio y articulacion de una propuesta de reformas constitucionales, para el

desarrollo positivo del Sistema Judicial Guatemalteco.

Generando asi, el soporte documental para el desarrollo del servicio profesional y la
elaboracion del informe de Préctica Profesional Supervisada como parte de la asistencia

legislativa desempefiada en la UPAT.

Consecutivamente se utilizé el andlisis de fuentes, como método de investigacion y estudio
del contenido recabado sisteméaticamente, definiendo las posturas tedricas complementarias
al informe de préctica, referentes a la Teoria del Estado, asi como las caracteristicas de los
principales conceptos tedricos, paralelamente, el anélisis de los textos relativos a la figura
juridica guatemalteca, categorizados como legislatura extranjera o textos legales de

diversos paises latinoamericanos.

Bajo el marco del enfoque cualitativo, de manera complementaria se utilizo el método
inductivo, una vez realizada la recopilacion, analisis y estudio de la informacion,
valiéndose de la observacion se identificaron las manifestaciones a favor de la reforma
constitucional en materia de justicia, de diversos sectores influyentes en el escenario
guatemalteco, como entidades nacionales e internacionales, asi como intelectuales de la
politica, que en conjunto plantean la necesidad de readecuar la normativa constitucional

que rige al sistema de justicia de la nacion. Conjuntamente, en beneficio de la colectividad
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y el fortalecimiento institucional, se tomo en cuenta las deficiencias judiciales que la
normativa en la teoria y en la practica presentan, generando consecuencias significativas
como; la falta de certeza legal en los procesos judiciales, la pérdida de legitimidad de las
autoridades encargadas de velar por el cumplimiento y aplicacion de la ley, asi como la
vulnerabilidad de la norma al ser tergiversada por su ambigua estructuracion, factores que
obstaculizan la dindmica del Sistema Judicial guatemalteco, evidenciando por medio del
método inductivo, la apreciacion, experiencias y dificultades que el poder judicial posee,

enmarcado dentro la norma constitucional ambigua, siendo necesaria la reférmala.

Por ende para la realizacion de la Practica Profesional Supervisada y la elaboracion del
informe final, fue necesaria la utilizacion de las estrategias empiricas e investigativas ya
descritas, bajo el marco metodoldgico cualitativo, contribuyendo a la elaboracion de las
reformas pertinentes que el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y la Corte de
Apelaciones y otros tribunales, requieran, en pro de su nacién y de los principios
democréaticos, con la finalidad de realizar un estudio que sirva de insumo para los
legisladores guatemaltecos y la elaboracion de reformas constitucionales a futuro que se

adapten a la realidad politica y social guatemalteca.
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CAPITULO 11
CONCEPCION TEORICA DEL TEMA
2. TEORIA DEL ESTADO
2.1 Descripcion abstracta de los principales conceptos de la teoria del Estado

Previo al desarrollo y definicion de la teoria del Estado, como perspectiva tedrica
seleccionada para el desarrollo del presente informe de Préctica Profesional Supervisada, es
importante puntualizar en algunos conceptos utilizados por la teoria del Estado, dentro de

los cuales se destacan los términos: Estado, poblacion, territorio, y poder.

Para definir el término “Estado” es importante realizar un breve recorrido histérico,
contextualizando los hitos que contribuyeron a la definicion, estructuracion y puesta en

practica del Estado perse, como hoy en dia se le conoce.

Como la fase inicial previa la creacion del Estado, que sentd las bases estructurales de la
organizacion politico-social, se identifica a las sociedades tribales o pre-politicas,
conformadas por tribus o agrupaciones némadas que vivian al margen de la civilizacion,
basaban su organizacién econdmico-social en el parentesco, y subsistian mediante la accion
colectiva solidaria, desarrollada bajo el marco de una sociedad igualitaria guiada por un
lider o jefe, reconocido mas como un portavoz que como un ser supremo, debido a que su
funcion era la de recordar las necesidades y obligaciones colectivas. Cabe mencionar que la
conflictividad era muy baja, casi nula, evidenciando la no institucionalizacion de la
violencia, sin embargo establecio las bases, teéricamente hablando de una organizacion
social con la figura iconica de un lider a la cabeza de la tribu, o grupo social, sentando

precedentes para la formacion del Estado, a través de la historia.
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El segundo precedente del Estado, se ubica dando un salto dentro del acontecer historico,
con la consolidacion de las denominadas ciudades o polis, como la forma politica que
acomparia a la expansion de la agricultura, originados tras los asentamientos pre-agricolas
que se convierten en los primeros nucleos poblacionales o ciudades formalmente hablando,
impulsados por la busqueda de mejores condiciones para los cultivos y la dependencia de

su rendimiento aplazado??, se gener el asentamiento del segmento social.

Dentro de los nucleos se localizan depdsitos de excedentes agricolas, santuarios para
divinidades protectoras, mercado para el intercambio comercial y el palacio para las
necesidades defensivas del territorio® estableciéndose instituciones politico-sociales desde

entonces.

Como sociedades productoras de excedentes econémicos, estas se regian bajo estatutos,
reglas y/o actividades, denominadas hoy en dia como: “leyes” y “politicas”, para la
administracion y gestion de la ciudadania, las relaciones sociales y los procesos
econdmicos-agricolas, debido a que la dindmica de acumulacion y redistribucién que
caracterizaba a las polis, podria generar conflictos sociales, resultando necesario el

establecimiento de normas en pro del equilibrio poblacional y agricola.

Como organizaciones socioeconémicas las ciudades o polis desarrollaron un compendio de
parametros estructurales o contratos socialmente admitidos y ejecutados por la colectividad,
como la estratificacion social al definirse posiciones sociales, la jerarquizacion religiosa,
junto con el uso privado de la coaccion por parte de quienes poseen papel politico,

considerados como un grupo selecto de individuos, puesto que los derechos de

22 Es decir: la dependencia que tenfan los grupos poblacionales a la agricultura y a las cosechas de la misma,
generd la necesidad de esperar la cosecha y asentarse, en colectivos.
23 Basado en el libro “Historia de las ideas politicas” de Jean Touchard. (Madrid, 1990).
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participacion politica los poseian solo aquellos ciudadanos que intervinieran en una
asamblea, y ocuparan funciones temporales de caracter: politico, administrativo, judicial
y/o financiero, compartiendo con el resto de la poblacion obligaciones militares y fiscales, a
excepcion de las mujeres, esclavos y extranjeros, existiendo minorias de poder que influian

en la direccion de los asuntos publicos de la época.

Siendo la polis la primera organizacién politico-social formalmente hablando que senté un
precedente general el cual contribuyd conceptual y estructuralmente a la edificacion del

Estado y su dinamica actual.

Para la consolidacién del Estado como se conoce actualmente, se transita por diversas
formas politicas de organizacion, dentro del paso evolutivo de la historia, se suman a los
precedentes estatales: los imperios, denominados también como las organizaciones politicas
integradas, que actuaba en un dmbito territorial mas elevado al de la ciudad, debido a su
nivel jerarquico, ya que poseen una figura superior que rige la organizacion, denominado
como: emperador, faraén, rey de reyes, cesar, y/o califa. Quien poseia la autoridad y
control de la coacciéon e instrumentos de dominacion, integrados por el ejército y
burocracias. Es importante detallar que existen dos subtipos de imperio: el
clientelar/patrimonial, y el burocrético territorial.>* El clientelar es basicamente un imperio
de conquista, cuyo nucleo de origen es el grupo conquistador, ya que al poseer una cultura
militar este ofrece la proteccion territorial, para las ciudades a cambio de la sumision y
tributos, estableciendo una relacion clientelar con los lideres de la poblacion, pudiendo

estos conservar sus propias autoridades, instituciones y religion.

24 Basado en el libro “Historia de las ideas politicas” de Jean Touchard. (Madrid, 1990).
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Por el contrario, el imperio burocratico territorial va mas alld del establecimiento de
relaciones de proteccién-tributo, el imperio burocratico impone sus propias directrices,
integrando al territorio y su poblacién a pautas generales de administracion, leyes, idioma,
religion, y rituales, dejando a un lado las caracteristicas y tradiciones particulares de cada

poblacién o ciudad.

La aplicacion generalizada de la normativa del imperio se lleva a cabo por medio de la
conquista politica-burocrética, junto a la militar, confiriéndole las atribuciones politicas,
militares, sociales y juridicas, al Emperador, y su administracion, esta forma imperial se

caracteriza por la conquista y dominacion territorial.

Las formas imperiales descritas, atraviesan por procesos que generan crisis, pasa Su
desarrollo y establecimiento, contribuyendo a la formacion de las poliarquias feudales y las
monarquias estamentales, organizaciones politico-sociales claves, previas a la

consolidacién del Estado como forma politica e histérica universal.

Dentro del proceso evolutivo que sentd precedentes en la historia para la consolidacion del
Estado, se identifica, inicialmente a la poliarquia feudal, como la organizacion equivalente
a la pluralidad de poder, es decir: la poliarquia feudal se define como un sistema politico
con varios centros de poder, generalmente militar, ligados estos focos de autoridad entre si

por pactos de auxilio reciproco.

Su capacidad politica esta sujeta al dominio de las tierras, el cual es su principal recurso
productivo, ya que quien posee es quien ejerce (el poder adquisitivo esta ligado a la toma

de decisiones), por ende la dominacion esta concentrada en un grupo minoritario de nobleza
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hereditaria, definida por nacimiento o bien, tras el establecimiento de relaciones de

parentesco.?

Consecutivo a las poliarquia, dentro del proceso histérico para la formacion del Estado
surgen las monarquias estamentales, catalogadas como el paso intermedio entre la
estructura feudal y el Estado absoluto. Caracterizadas por brindarle un papel politico a la
colectividad y/o estamentos?®, los cuales poseen reconocimiento juridico-social. Cabe
mencionar que la consolidacion de las ciudades contribuyo al surgimiento posterior de ese
tipo de organizacion politica, reforzando el trafico comercial, volviéndolo més intenso, vy

por ende complejizando la economia, monetarizandola.

El periodo entre el siglo XV y XVI representd una etapa de cambios para las
organizaciones socioecondmicas, como la consolidacion del comercio a larga distancia
centralizado en las ciudades, las transacciones mercantiles, que generaron las expediciones

transoceanicas.

La consolidacion del Estado atravesé por un proceso histérico desarrollado bajo tendencias
como las del Renacimiento, considerado uno de los factores teoricos influyentes de la
época, al difundir una perspectiva del mundo clasico y de sus organizaciones politicas, mas
profunda, en contra la fragmentacion de los poderes feudales, puntualizando que la unidad
politica o conocida actualmente como el Estado, se le debe de asegurar el poder unico,
concentrado en un soberano que estuviese desligado de los poderes y pactos: tanto
religiosos y como feudales. Tendiéndose a la monopolizacion del poder, en referencia a la

administracion de la coaccion, confiriéndole exclusivamente al Estado (asi como a su

% Basado en el libro “Historia de las ideas politicas” de Jean Touchard. (Madrid, 1990).
% Colectividad / Estamentos incluida: la nobleza hereditaria, representantes de intereses comerciales de las
ciudades, propietarios agrarios, y jerarquias de la Iglesia
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monarca o lider) la potestad de aplicar la ley, utilizando la fuerza o violencia, si fuese

necesario.

Es pertinente sefalar los fundamentos doctrinales que justifican la existencia del Estado,
dentro de los cuales se resaltan criterios como el de Nicolas Maquiavelo, quien posiciona a
las monarquias centralizadas y unitarias como los modelos politicos del futuro, resalta la
necesidad de concentrar el poder y las atribuciones en una figura como el Principe, dotado
de herramientas e instrumentos basicos para ejercer dominio y fuerza armada, propia y
permanente. Por otro lado el pensamiento de Jean Bodin, expone el principio de soberania
estatal, acentuando que la integracién de una comunidad solo puede darse si se posee un
poder absoluto, la garantia de la cohesién social esta en la existencia de este poder

soberano.

Sumandose, como complemento doctrinal, esta el criterio de Thomas Hobbes quien plantea
que la comunidad politica solo tiene garantizada su seguridad y estabilidad mediante un
pacto tedrico en el cual renuncien a su autogobernacion en beneficio de un soberano dotado
de fuerza para imponer su voluntad, pero que a la vez garantice la seguridad de sus subditos
frente a las amenazas, ejemplificandolo en la criatura mitoldgica y politica, del dios mortal
del Leviatan (que se define como el monstro biblico con fuerza mitica).?” Cabe detallar que
la construcciéon del poder que plantea Hobbes, es uno de los primeros indicadores que
contribuyeron a la formacion del Estado, puesto que dentro del Leviatan como figura
mitica, se articula el poder como elemento de coercion y control social legitimizado,

concediéndole la colectividad voluntariamente sus derechos y libertades a esta figura que

27 Basado en el Libro, “Historia del Pensamiento Social” de Salvador Giner (Barcelona, 2008)
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personaliza el poder, dotandole de habilidades para administrar y gestionar la dindmica
social. Hoy en dia a esta personificacion del poder se le denomina: Estado, como
institucion politica y social cargada de poder sobre la colectividad, gobernando en pro del

bien comdn de los diversos sectores poblacionales.

Tras la exposicion de algunos fundamentos doctrinales que se desarrollaban en la época, se
puntualiza sobre el aporte que estas posiciones y paradigmas teoricos brindaron en cuanto a
la estructuracion y rol estatal. Reconociéndose el impacto no solo de las perspectivas
tedricas manejadas en la época, sino también de los agentes externos, como las tendencias
renacentistas, sobre la estrategia de dominacién y gobernabilidad, incidiendo en la
construccién del modelo de gestion y administracion de la unidad politica, justificando asi
el desarrollo de las versiones complejas y amplias del Estado, previas al abordaje de la

perspectiva estatal actualmente conocida.

Bajo el marco tedrico expuesto se desarrolla la primera version del Estado como
organizacion politica, denominandosele “Estado Absoluto™, el cual plantea el dominio
supremo del poder mediante la figura del rey, quien adquiere un caracter centralizado y
autonomo respecto a otros poderes. El lider o monarca posee funciones politicas, militares
y diplomaticas, asi como el monopolio juridico. ElI Estado Absoluto se ocupa de la
economia Yy el trafico mercantil, mas no le corresponde al Estado velar por el bienestar
material de la poblacion, puesto que esa es funcion de la iglesia. Basicamente busca la

trasformacion de los sistemas feudales y estamentales.

El establecimiento de un sistema o régimen politico formalizado como el del Estado

Absoluto, introdujo el ejército y las burocracias, como medidas de control, y dominio de la
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poblacién feudalmente organizada dentro de un contexto activo en cuanto a la economia de
mercado. Categorizdndose al Estado Absoluto como la version inicial, formalmente

hablando, de organizacion politica, que reorganizo la estructura feudal.

Consecutivo al declive del absolutismo, surge el Estado Liberal, que plantea como su base
politica ya no al soberano, y la sumision ciudadana, sino mas bien al ciudadano perse,

posicionandolo como actor dentro de la vida politica.

Instaurando diversos cambios como: el reconocimiento de la propiedad privada, la
independencia de los individuos, el establecimiento de los derechos fundamentales del
hombre (derecho a la vida, libertad, y propiedad), sefiala al individuo como propietario,
hecho que lo convierte en un actor politico, estableciendo la relacién entre el poder

adquisitivo y la toma de decisiones, y/o su participacion estatal.

A la vez facilita el ordenamiento legal escrito, conformando la constitucién y los cddigos
(como las autolimitaciones ciudadanas y de las autoridades).?® Hecho que contribuyo al
desarrollo de la libertad comercial, que implicaba la no intervencion, oposicién, alteracién
o frenos por parte del Estado, en las transacciones mercantiles, buscando beneficiar el
orden econdémico y social. El Estado Liberal, sento las bases legales para la consolidacion
del Estado de Derecho, entidad que hace y se somete a la legalidad, desarrollandole como
un mecanismo de gestion y control: ciudadano y administrativo, puesto que la normativa

establece las pautas generales de accién para cada actor politico y social dentro del Estado.

28 Basado en el libro “Historia de las ideas politicas” de Jean Touchard. (Madrid, 1990).
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Por su carga legal al producir y condicionarse al derecho, dentro del Estado Liberal se,
genera la division de poderes estatales u 6rganos estatales®®, delimitando y estableciendo la
funciones de cada entidad, hecho que separé las atribuciones del mandatario o jefe de
Estado y el parlamento, estableciendo una relacion de pesos y contrapesos entre los

organismo de control y gestion publica, que prevaleceria a través de la historia.

La dindmica liberal trajo consigo tenencias econdmicas Yy el establecimiento de estatutos
legales como mecanismos de gestion ciudadana, considerandose positivo y de gran aporte

para la consolidacion del Estado como se le conoce hoy en dia.

La evolucion social, politica, legal y comercial, contribuy6 a la definicién y consolidacion
del “Estado” actual, por ende tras el proceso histérico y doctrinal, ya descrito que evidencia
la trayectoria y transformacion del Estado, se manifiesta la existencia de diversos

conceptos, desde los cuales se aborda a la unidad politica.

El Estado es definido desde una percepcion clasica y generalizada como una forma
histérica de la organizacion politica, categorizdndolo como el modelo politico de
dominacién universal, que se diferencia de facciones antiguas, como las tribus, la polis e
imperios. Similar al abordaje histérico que entiende al Estado como la comunidad politica
soberana e independiente, contraponiéndose a la dependencia que existia en el tiempo de la

colonia.

Desde una nocion mas sistémica, se define al Estado como el conjunto de instituciones
vinculadas al ejercicio de la coaccion legitima, en referencia a las instituciones politicas, y

su interrelacion con la sociedad y sus estructuras economicas, culturales y religiosas.

29 Basado en el libro “Historia de las ideas politicas” de Jean Touchard. (Madrid, 1990).
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La perspectiva estructural, posiciona al Estado como una entidad formal conformada por
instituciones publicas, con poder y potestad dentro de un territorio, sobre una poblacion

delimitada por fronteras.

Las vertientes previas proveen elementos conceptuales que contribuyen a la definicion del
Estado, al conceptualizarlo como una organizaciéon sociopolitica dotada de poder, con
caracter institucional, puesto que esta conformado por diversas entidades u Organos
estatales, con el propoésito de gestionar y administrar la dinamica social, politica, y juridica

de un territorio o pais.

Desempefiandose bajo el marco de diversos razonamientos como; el sociopolitico, el
juridico, y el administrativo, los cuales le conciben funciones referentes a la regulacion de
la dinamica social, gobernabilidad, seguridad, justicia, defensa, representacion nacional e
internacional, administracién y gestion publica. Atribuciones desempefiadas en beneficio de
la poblacién, y en pro de la soberania del pais. Determinandose al Estado como el concepto
base de la teoria que fundamenta el desarrollo de este informe final de Préctica Profesional

Supervisada.

Como parte de los conceptos complementarios utilizados por de la teoria del Estado, se
destaca el de “poblacion” puesto que es uno de los elementos formativos del Estado, que

contribuiran con la interpretacién del presente informe final.

Desde la concepcion popular, la poblacion es definida como la sumatoria de individuos o
personan con intereses comunes, agrupados con la finalidad de satisfacer sus necesidades.
Basicamente la poblacion es un grupo conformado por individuos organizados establecidos

dentro de un territorio delimitado. En la actualidad este grupo poblacional que cohabita
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dentro de un territorio es normado por el Estado, a quien le confieren las garantias y

derechos en beneficio del bien comun.

Figurando la poblacion como parte de la estructura estatal que constituye el nucleo de la
unidad politica, al ser uno de los elementos formativos del Estado, puesto que su
conformacién y dinamica esta vinculada directamente con la dindamica social generada tras

la consolidacién de los grupos de individuos.

Carré de Malberg (1998) dentro su libro titulado Teoria general del Estado expone la
existencia de un namero significativo de personas que conforman una poblacién dentro de
cada Estado, aludiendo paralelamente el vinculo juridico y el sentido de pertenencia que se
establece entre el individuo y la unidad politica, al existir la la nacionalidad, la cual debe
de diferenciarse de la ciudadania al esta implicar facultades de intervencion dentro de la

vida publica.

La RAE (2015), define a la poblacion como “Conjunto de individuos de la misma especie
gue ocupan determinada area geogrdfica” desde su acepcion socioldgica la puntualiza
como el “Conjunto de los individuos o cosas sometido a una evaluacion estadistica

mediante muestreo”

Determinandose que como elemento social de la unidad politica, la poblacion establece las
bases socioldgicas del Estado, al concebirse como el componente humano e instrumento

formativo es parte y simultaneamente contribuye a la estructuracion estatal.

Francisco Porrda Pérez dentro de su libro titulado: Teoria del Estado, reflexiona sobre la
poblacion, como esta se extiende, y reside a nivel mundial, territorialmente hablando dentro

de un espacio geografico en donde se pueda dar un establecimiento permanente.
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Abordando la distincion conceptual entre “poblacion” y “pueblo”, puesto que se define a la
poblacién como la comunidad social que consiste en la agrupacion u organizacion de
personas con independencia de conciencias, hecho que le diferencia de pueblo, al
denominarse como la agrupacion humana que comparte ideas y criterios, vinculandose al

generar una conciencia coman.

Dentro del abordaje y desarrollo del concepto de poblacion Porrda destaca dos elementos
sustanciales que contribuyen a su definicion: el demogréafico y el demoldgico. Haciendo
referencia el elemento demografico a los indices poblacionales de una zona determinada, es
decir; al nimero y cantidad de habitantes que cohabitan dentro de un territorio delimitado.
Diferenciandose del elemento demologico el cual profundiza sobre la herencia y la raza de
los individuos, vinculandose a la diversidad social. Se resalta la importancia de los
elementos previos que contribuyen a la definicion de la poblacion, puesto que bajo el

marco de estos elementos sustanciales se desarrolla la estructura estatal.

Condensando los abordajes conceptuales previos y el aporte de PorrGa sobre poblacion se
puede definir a esta como la reunién o agrupacién de individuos de diversas procedencias,
etnias, razas y criterios, establecidos dentro de un territorio determinado, con el propdsito

de organizarse politica y socialmente a favor del bien comun.

A los conceptos complementarios utilizados por de la teoria del Estado se suma el término
“territorio” categorizado como el segmento geografico®® en donde se asienta

permanentemente la poblacion y por ende se desarrolla la actividad estatal.

%0 Integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el
espacio aéreo, asi como los accidentes geograficos (valles, montafas, etc.)
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El territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal, sefialandolo como
elemento formativo esencial ya que sin este no pudiese existir el Estado, al esta unidad
politica estar constituida por individuos agrupados que cohabitan dentro de un territorio.
Sin embargo es necesario recordar que no existe tamafio territorial que limite la definicion
del Estado, puesto que pueden ser grandes o pequefios, la porcion fisica no determina su
existencia, no obstante este debe de estar habitado de manera permanente por individuos

agrupados o poblacion, para tener validez como territorio y concebirse el Estado.

Tedricos clasicos como Platon y Aristételes, hacian referencia a la importancia del término
“territorio”, puesto que desde el inicio de la dinamica social y politica, fendmenos como la
conquista, y la colonizacion territorial fueron fuentes de poder y control, ciudadano y
territorial. Quien conquistaba territorios tenia autoridad sobre estos y sus habitantes, la
colonizacion era generalizada y la apropiacion de territorios, era un fendmeno comin que
caracterizaba a la época. Tras el establecimiento de limites geografico-territoriales que
frenaron las invasiones y colonizaciones, se vio favorecida la definicion de los Estados, al

delimitarse las fronteras que determinan los espacios territoriales pertinentes a cada pais.

El territorio se caracteriza, citando a Marx, por ser un instrumento de dominio, porque
quien posea control sobre el suelo o territorio también lo tendré sobre los habitantes. En la
actualidad esta dinamica esta regida por normativas que garantizan los derechos vy

obligaciones de los individuos y las instituciones, estableciendo una relacion juridica.

Fundamentando que la definicidn de territorio, va mas alla de la delimitacion geogréafica y
poblacional, es un concepto juridico, que hace referencia a la no importancia de la unién o

separacién fisica del territorio, porque juridicamente conforman un mismo Estado.
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Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo 111 El Estado,
Capitulo | El Estado y su Forma de Gobierno, dentro del Articulo 142. De la soberaniay

el territorio. El Estado ejerce soberania plena, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en
las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la préctica

internacional.

Puntualizandose dentro de la normativa nacional guatemalteca, en qué consiste el territorio,
su delimitacion, cobertura y alcance. Contribuyendo a la fundamentacion del territorio, y la
importancia de su existencia, al representar el cimiento de la estructura estatal, puesto que
si no se tuviese territorio alguno, se les denominarian pueblos, 0 némadas, a los grupos

sociales en movimiento, mas no Estado, debido a que no existe el Estado sin territorio.

En sintesis el territorio figura como el elemento formativo y material del Estado, consiste
en el espacio fisico y juridico donde grupos poblacionales o individuos, se establecen con la
finalidad de generar interacciones y/o procesos: politicos, sociales, y econémicos, regidos

por normativas generales que facultan al Estado para desempefiar acciones de mando,
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gestion y administracion, de acuerdo a lo estipulado por la ley, respetando los limites

fronterizos, territoriales y juridicos.

El Estado por si solo no es un ente sustancial, no existe por si mismo, es el resultado de una
relaciéon de causalidad establecida por el conjunto de elementos constitutivos a los cuales,
en beneficio del presente informe final, se incorpora el “poder” el cual es uno de los

conceptos complementarios utilizados dentro de la teoria del Estado.

El poder esta vinculado conceptualmente a la fuerza, potestad, y autoridad, sin embargo
para definirlo es importante puntualizar que el Estado como sociedad humana requiere de
un ordenamiento para mantener pacificidad y equilibrio, el cual se consigue a través del
ejercicio del poder el cual implica; dictar y decretar resoluciones, la aplicacion y el
cumplimiento de la ley, asi como la preservacion de la soberania mediante la accion y

gestion estatal.

Ligandose al término “poder”, ya que es necesario de este elemento para establecer una
normativa que contenga: parametros poblacionales, definicidon de los derechos y garantias
de los individuos, la coordinacion de las conductas institucionales, y los limites de accion
ciudadanas y de las entidades del Estado (delitos y sanciones), con la finalidad de generar

un beneficio generalizado, promoviendo el bien comdn.

Estableciéndose al poder como el referente constitutivo utilizado por el Estado para la
instauracion del ordenamiento juridico como mecanismo de control y aplicacion de poder.
Adquiriendo personalidad de soberano supremo, mayor a cualquier entidad o institucion,

con certeza juridica otorgada por la normativa.
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Contextualizando en el caso Guatemala, la normativa que le provee validez y certeza
juridica al Estado, es la Constitucion o también llamada Carta Magna, reconocida a nivel
nacional como el documento que posee supremacia ante cualquier otra disposicion legal.
Por lo cual es utilizada como el método que establece los alcances de aplicacion del poder
de la estructura estatal, impuesta a la colectividad con el propdsito de una sociedad
equilibrad. Cabe destacar que al concebirse un ordenamiento juridico dentro de estructura
estatal este se convierte en un Estado de Derecho, al estar organizado en base a los

principios y leyes del derecho.

Aglomerando lo expuesto se sefiala al poder como el elemento utilizado por el Estado como
instrumento para la toma de decisiones, la imposicién de dichas medidas, y la ejecucién de
las funciones estatales. Pero la utilizacién del poder por parte del ordenamiento estatal, no
es sinonimo del uso de la fuerza, sino mas bien de la facultad conferida al Estado para
formular mandatos, gestionar la conducta de sus miembros, y administrar las funciones

administrativas, buscando la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

De la mano del poder se establecen normativas generales, leyes, decretos, jurisprudencias,

sentencias y/o fallos dictados por tribunales de justicia o autoridades de gobierno.

En consecuencia el término “poder” es definido como el elemento de accion formal que le
brinda al Estado la capacidad o facultad para el control de las acciones y desarrollo tanto
ciudadano, como de las entidades de gobierno y sus funcionarios. Este elemento de accidn
es conferido por parte de la poblacién establecida dentro de un territorio, con el propdsito
de delegarle al Estado las funciones administrativas y de representacién, legitimando el

ejercicio del poder estatal con la finalidad de establecer un orden.
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Obteniendo el Estado soberania al poseer el uso legitimo del poder supremo,
posicionandolo como la entidad dotada de autoridad para la accién estatal dentro de la

ordenacion territorial pertinente.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo 111 El Estado, Capitulo |
El Estado y su Forma de Gobierno, dentro del Articulo 141.Soberania. Se argumenta lo
dicho al expresar que “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio,
en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

’

prohibida...’

Para el desarrollo de la teoria del Estado, fue necesaria la definicion previa de sus
conceptos basicos: el Estado, y su evolucidn histérica, por ser la unidad politica el objeto de
estudio de la teoria, seguidamente de los tres elementos formativos del Estado,
indispensables para su conformacion claves para el desarrollo de la teoria: la poblacion, el

territorio y el poder.

Figurando la teoria del Estado, como la disciplina filosofica que estudia el fendmeno del
Estado, sus fundamentos filosoficos, caracteristicas, funciones, y finalidad. De origen
aleman la teoria del Estado surge en el siglo XIX, mas sin embargo se desarrolla a
mediados del siglo pasado. Clasificada como una ciencia filosofica, inicié con el proposito

de descentralizar la autoridad y poder, que el Rey y la nobleza, ejercian sobre el Estado.

La teoria buscaba la separacion y autonomia estatal, tedricamente hablando, con la
finalidad de nombrar al Estado como la entidad juridica independiente de los sistemas

politicos.
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La propuesta tedrica concebia al Estado como la unidad politica general y universalizada,
que debia ser abordada desde un concepto mas amplio, desde la totalidad, no desde un
sistema o modelo politico en particular que le condicionada o modificaba de acuerdo a sus
tendencias individualizadas, promoviendo asi la universalizacion del Estado y su abordaje

global.

La teoria del Estado se desarrolld bajo el marco ideoldgico e historico de corrientes del
siglo XIX, que a la vez concibieron la formacion del positivismo formalista®® enfatizado
dentro del Libro de George Jellinek® titulado Teoria General del Estado, dentro del cual se
aborda desde la perspectiva dualista al Estado, ya que abarca tanto aspectos sociologicos

como juridicos.

Dogmatiza que la existencia del Estado se debe a una doble naturaleza, concebida por un
lado como una formacidn histérica que se vincula al derecho, fundamentando su existencia
en lo real, que se trasforma en normativo, es decir: el ser antecede a la norma (el deber
ser). El Estado y sus elementos formativos caracteristicos, toman como pilar para su

desarrollo al ordenamiento juridico.

Indicandose que el Estado es una formacion social y una entidad juridica simultaneamente,
que se conformd a través de la evolucion historica de los grupos sociales en territorios,

normados por leyes que legitiman el ejercicio del poder.

Perspectiva similar a la del filosofo Hans Kelsen, en cuanto al argumento juridico se

refiere, al desarrollar una variante, que identificaba al Estado como el conjunto totalitario

31 positivismo formalista: hace referencia a la separacién conceptual de la moral y el derecho.
32 Jellinek, George. (1943). Teoria General del Estado. Ed. Albatros. Buenos Aires.
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del ordenamiento juridico. Dentro de su libro titulado Teoria General del Estado®, plantea
la supremacia del derecho sobre los aspectos sociologicos y racionales del Estado, al
manifestar que la normativa juridica le brinda el poder coercitivo al Estado, regularizando
la conducta de la poblacion y los individuos que la conforman, acorde a lo que debe ser
(normas y leyes, que brindan pautas de accion). Evidenciando que las ciencias juridicas

normativas (el deber ser), sobrepasan las ciencias facticas (el ser).**

El Estado no puede concebirse sin el Derecho, de acuerdo a la relacion de causalidad que
existe entre ambos, al establecer el ordenamiento juridico los instrumentos de accién para
su gestién. Sin las autolimitaciones, responsabilidades, garantias y derechos establecidos
por la normativa, el trabajo estatal seria mucho méas complejo. Afirmando el estudio
kelsiano la existencia de una relacion causal directamente proporcional entre el Estado y el

Derecho, ya que uno no puede ser concebido sin el otro.

Herman Heller concibe una variante de las percepciones previas, proyectando a partir del
analisis socioldgico de los elementos facticos (la realidad), y de rasgos del pensamiento
marxista, la no existencia del Estado desde la perspectiva general, puntualizando que este

debe plantearse desde un momento coyuntural concreto.

Héller (1992), sostiene que la teoria del Estado es una ciencia socioldgica de la realidad®,
proyectando al Estado como la formacion real-histérica, comprendida a través de la
interpretacion de los aspectos historicos y sociales, manifestando la importancia contextual

para su comprension.

33 Kelsen, Hans. (1945). Teoria General del Estado, Madrid
34 Ciencias facticas: su objeto de estudio son los hechos naturales, suscitados en la realidad.
35 Heller, Herman. (1992). Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econémica.
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El abordaje helleriano concibe al Estado como un fendmeno histérico complejo,
interpretado de acuerdo a su situacion coyuntural, por ello se le plantea como un fenémeno
no generalizable, puesto que cada Estado sera comprendido desde su situacion contextual

especifica.

Danto la pauta para pensar, que no todos los Estados son comprendidos y desarrollados
bajo la misma formula global , sino mas bien como diversos grupos de poder con naturaleza
semejante, pese a tener elementos comunes como la dinamizacion social y territorial en pro

de las necesidades para subsistir.

Si el Estado es condicionado a su situacion coyuntural y contextual de acuerdo a Héller, se
puede plantear la posibilidad de su evolucién conforme al proceso historico, el cual se vera

reflejado en la dindmica contextual de cada Estado a nivel individual.

De esta manera fue concebida la teoria del Estado a lo largo del siglo XIX, a partir de
diversos enfoques de pensadores y filosofos con factores en comun, sin embargo con
asimetrias al momento de conceptualizarlo hecho por el cual la primera etapa de la
concepcidn tedrica se percibe como una fase compleja que no logro establecer un abordaje
pleno y formal de la teoria del Estado y sus elementos basicos, sin embargo sent6 las

bases para su desarrollo y estructuracion.

Tras las diferentes interpretaciones y variantes que habrian generado el estancamiento
teorico y conceptual que la teoria, a comienzos del siglo XX, partiendo desde la perspectiva
alemana, se incorporé a la multidisciplinariedad, como el componente clave para la

concepcion e interpretacion de la teoria del Estado.
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Elementos de la ciencia politica, la sociologia, la historia, la antropologia, y la psicologia
son integrados para brindar un compendio de conocimientos que contribuyan con la teoria.
Convirtiéndose progresivamente en una ciencia filosofica parcialmente juridica, debido a la

combinacion de disciplinas, que generaron la evolucion de sus conceptos.

Teniendo en cuenta las diversas formas de organizacion, percepciones filoséficas y la
evolucion social, se determina que la formacion del Estado y por consiguiente de la teoria
del Estado, atravesaron por un proceso paulatino, conformado por varios periodos y

abordajes diversos que contribuyeron a su concepcion.

Resultando la configuracién de diversas practicas ligadas a la teoria del Estado, dentro de
las cuales se resaltan: el establecimiento de instituciones como mecanismos del Estado para
el control de la dinamica de las naciones, asi también, la consolidacion de la ley suprema 'y
fundamental que rige la relacion entre la poblacion, el Estado y sus instituciones, nombrada
como la Constitucién. Manifestando la labor vinculante entre el Derecho Constitucional, y
la Ciencia Politica, al establecerse mecanismos de gestion y administracion publica

conforme a una normativa que brinda las pautas de accion y limitacion.

Estipulandose como parte de las tematicas desarrolladas dentro de la teoria del Estado; los
principios y finalidades del Estado, la justificacion de la existencia de este, asi como la
adquisicion, division, administracion, y gestion del poder publico. Simultaneamente,
respecto al poder se abordan las formas de autoridad politica ejercida, por parte del
gobierno y los grupos que conforman al Estado (elites de poder, sociedad civil, medios de

comunicacion), asi también, las relaciones internas y externas (con otros Estados).
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La teoria del Estado, profundiza en el estudio del pensamiento politico a través del tiempo,
para incidir en ideas y la aplicacion de estas, dentro del Estado moderno, el cual es
consolidado tras la revolucion francesa en 1789%, que trajo consigo doctrinas innovadoras
vigentes aun, como la existencia de un Estado Constitucional, fundamentado en el
documento escrito o la también denominada Constitucién, la cual establece los parametros
y delimitaciones, ciudadanas y estatales. Del mismo modo, el reconocimiento del Estado
de Derecho, al denominarlo como la entidad de caracter juridico, sometiendo las relaciones
sociales e institucionales desarrolladas dentro de un territorio, a la normativa necesaria en
pro de la justicia, y proteccion, responsabilizandose del reconocimiento de los derechos de

los individuos y la sociedad, asi como, la limitacion del poder y sus acciones.

Utilizandose a la teoria previamente descrita como base conceptual, junto con los preceptos
de la Ciencia Politica, para la elaboracion del informe final de la Practica Profesional
Supervisada, realizada dentro de la Unidad Permanente de Asesoria Técnica, del Congreso
de la Republica de Guatemala. Considerandose idénea la teoria del Estado para su
vinculacion con la temética desarrollada dentro del centro de practicas, al poseer la teoria
un abordaje mdaltiple amplio, que permite establecer la interrelacion con la realidad

concreta.

Aplicando los conocimientos adquiridos en el pregrado, y las concepciones de la teoria del
Estado, el informe de Practica Profesional Supervisada, pretendio plasmar lo elaborado
dentro del servicio profesional, asi como la vinculacion que dicho trabajo tendria con la

Ciencia Politica. La multidisciplinariedad, como el componente caracteristico de la teoria

3 Giner, Salvador. (2008). Historia del Pensamiento Social. Editorial Ariel S.A. Madrid
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en cuestion, contribuyd a la elaboracion del informe final de la practica, para la

culminacion del pregrado y la consolidacién como profesional.

Siendo el cierre académico de la Licenciatura en Ciencia Politica, el analisis y propuesta de
las reformas constitucionales como parte de la asistencia legislativa y servicio profesional
brindado a la Unidad Permanente de Asesoria Técnica UPAT, dependencia del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Tema vinculante con la teoria del Estado al est& ser una perspectiva filoséfica parcialmente
juridica, estableciendo relacion con la realidad concreta desarrollada en la practica
profesional al requerir de conocimientos politico-filosoficos, y paralelamente el estudio de
los estatutos legales, que necesitan ser actualizados a través del tiempo, para su correcta

aplicacion dentro del Estado moderno.

Por consiguiente la combinacién multidisciplinaria resulta beneficiosa para el desarrollo del
informe final respaldado tedricamente con la teoria del Estado, al considerarse oportuna la
interrelacion de los conceptos que fundamentan la teoria utilizada con la realidad

desarrollada en el contexto actual guatemalteco.

2.2 Metodologia propuesta desde la concepcidn tedrica del Estado

El proposito de la teoria del Estado es la descripcion e interpretacion del contenido estatal,
el conocimiento del Estado o bien de su naturaleza, rigiendo y predominando este la
realidad social. Francisco Porrta (1999), resalta la formacion del Estado como una
organizacion de personas que habitan de manera conjunta dentro de un territorio

delimitado, supeditado a una autoridad, con el proposito de alcanzar el bien comdn vy la
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convivencia pacifica, desarrollados bajo la aplicacion de directrices u ordenamientos de

caracter juridico.

La teoria del Estado empleando diversos métodos tradicionales para su desarrollo general,
busca por medio de la pluralidad de métodos un amplio desarrollo, teniendo en
consideracion la polifacética realidad sociopolitica desarrollada dentro del Estado, el cual
se concibe tras su constante evolucién social a lo largo de la historia como una forma real
que trasciende en el mundo. Practica el sincretismo metodoldgico al emplear distintas
doctrinas, reuniendo los conceptos y técnicas generales de las metodologias para la

comprension de la naturaleza del Estado.

Utiliza como instrumentos de investigacion diversos métodos como: el historico, el
juridico, y el filos6fico, hecho inusual frente a la tradicionalidad de emplear un solo
método. Por lo cual la descripcion de las metodologias es importante para la comprension

de la pluralidad de métodos que caracteriza a la teoria del Estado.

El método histdrico plantea al Estado como la entidad o institucidon que se proyecta a través
de la historia, resaltando la necesidad de sefialar el origen y causas de su aparicion, asi
como los procesos tanto pacificos, como violentos, que generan la evolucion y el
desenvolvimiento del Estado, asi también, los motivos que estimulan a los grupos
poblacionales a la lucha por ideales, principios o bien por sistemas politicos. El origen y

desarrollo estatal dentro de una secuela de tiempo es lo que el método historico detalla.

El método juridico o también denominado legalista, se enfoca en el estudio del Estado,

posicionandolo como una persona o corporacion juridica, la cual crea y aplica el derecho,
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ya que dentro de este existe la actividad normativa. Este método analiza la dindmica

juridica del Estado como entidad creadora y generadora del orden juridico estatal y social.

Finalmente, el método filosofico, el cual busca manifestar la esencia del Estado, tratando de
encontrar explicaciones sobre la aparicion de los fendmenos politicos, las relaciones con el
universo, y la proyeccion prospectiva o a futuro. Se propone determinar los factores que
rigen interna y externamente al Estado, su causalidad, y valoracion politica, asi como la

realidad ultima de este, la esencia del Estado en su totalidad.

Por la complejidad del Estado, su dinamica y realidad en constante cambio, se recurre a la
utilizacion de estos métodos por parte de la teoria del Estado, proveyendo la pluralidad de
métodos, una amplia interpretacion de los conceptos, fundamentos, campos y practicas del

Estado y su teoria.

2.3 Relacion de la teoria con la realidad

Siendo el Estado consecuencia del ordenamiento historico, es importante recordar que
dicha entidad es efecto de la evolucion sociocultural de la colectividad asentada en
territorios, que origino el establecimiento de unidades politicas capaces de administrar y
gestar las relaciones humanas. El Estado se caracteriza por ser una entidad juridicamente
independiente de los sistemas politicos, considerada como concepto universal, en la teoria y
en la practica, denominandose como la méaxima expresion de una unidad general y
universalizada, que tiene como atribucién la representacion, regencia y servicio en pro del

bien comdn, y de la poblacion, que contribuye a su formacion.

La proximidad que existe entre la normativa juridica y el desempefio estatal, se evidencia al

estar su dindmica condicionada y regulada por la legalidad que el Derecho le confiere al

86



Estado. Regularidades o normativas que establecen los derechos y limites, tanto de los

grupos sociales como de las instituciones del Estado.

Las garantias, atribuciones, prohibiciones, competencias sociales, ciudadanas, politicas y
juridicas, son disposiciones sujetas a la carta magna o también denominada como

Constitucion.

Por ello se pretendié mediante la aplicacion de la teoria del Estado a una realidad concreta,
abordar temaéticas referentes a la dindmica estatal, su relacion directamente proporcional
con el Derecho, y la normativa que determina las pautas de accion colectiva y

gubernamental.

Figurando el Estado de Guatemala como la entidad que posee la responsabilidad de velar
por el ordenamiento social, politico y juridico, con el propoésito de promover la estabilidad
y gestionar la nacion, garantizando las condiciones de vida para la ciudadania bajo el marco

democratico.

Ordenamiento que debia prevalecer dentro del pais, hecho por el cual se establecid la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que rige un estimado de 16, 051,208
habitantes dentro de la replblica guatemalteca®’, que dotan de poder al Estado, para la

administracion, representacion y gestion publica.

37 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, se estima que para el 2015 existia un aproximado de 16,
051,208 habitantes en Guatemala, cabe mencionar que esta es una estimacion puesto que no existe un censo
actualizado que sustente las cifras brindadas.
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Segun la constitucion actual son ciudadanos guatemaltecos quienes sean mayores de
dieciocho afios de edad, y sus limitaciones seran las establecidas por ley, brindandosele la

capacidad y el derecho de participar en la vida politica del pais®.

El proceso histdrico de la vida politico-social, se vio condicionado por la evolucién de la
colectividad, la cual favorecio a la consolidacion de la “Democracia”®, que establece el
gobierno 0 mandato de todos, es decir que el poder politico le corresponde al pueblo.
Justificando el papel soberano del Estado, al este mas alld de ser el resultado de la
trasformacion social, ser el instrumento, mediante el cual se ejerce el poder para garantizar
los derechos, garantias y estabilizar las relaciones sociales, en beneficio de una nacion.
Roles, distribuciones y responsabilidades expresadas de manera sistémica dentro de la
constitucion, carta magna o ley suprema, argumentando la vinculacion que existe con el

Derecho.

Delimitada la realidad concreta, se manifiesta la utilidad del pluralismo metodoldgico para
el abordaje y estudio del Estado, al denominarse como una entidad compleja, siendo
necesario el sincretismo metodoldgico que caracteriza a la teoria del Estado, para su

correcta interpretacion y reflexion.

Puesto que las sociedades modernas se desarrollan dentro de un Estado de Derecho que
ademas de regirse acorde al ordenamiento juridico, establece la distribucion de poderes® y

funciones, de la mano de la creacion de leyes, como mecanismos de control y fiscalizacion.

38 Escrito de acuerdo al articulo 147 de la Constitucion de la RepuUblica de Guatemala.

39 La palabra “Democracia” estd compuesta por “demos” que significa pueblo, y “kratia” que hace referencia
al poder: el poder del pueblo, de acuerdo al Diccionario etimolégico online de Chile.

40 Division de poderes, en funciones legislativas, ejecutivas y judiciales.
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Leyes como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que determina el
ordenamiento juridico, y es reconocida como la ley suprema que rige a nivel generalizado
el pais. La normativa vigente desde 1985, posiciona al pais a Guatemala como un Estado de

Derecho bajo un sistema de gobierno republicano democratico y representativo.

Sin embargo la consolidacion del compendio de normativas que rigen la dinamica estatal y
social actualmente, atravesd por un proceso histérico de formacién y estructuracion, sus
antecedentes datan desde la época colonial con la Constitucién de Bayona de 1808 y la
Constitucién de Cadiz (Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola) establecida en
1812. Registrando una intensa actividad constitucional desde la independencia hasta su

reforma, hace aproximadamente un poco mas de dos décadas.

Tras la independencia de 1821, se convoca una Asamblea Nacional Constituyente en 1823
buscando la reorganizacion politica de las provincias, posteriormente se promulga en 1824
la Constitucion Federal de la Republica de Centroamérica, marcando la vida juridica y

politica de la federacion, la cual fue disuelta en 1838, derogandose su constitucion.

El escenario politico queda bajo la tutela de grupos conservadores quienes en 1851
elaboraron el Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala en la que se instituyo un solo
poder, brindandole supremacia absoluta a la figura presidencial, atravesd por una reforma

en 1855, sin embargo estuvo vigente hasta 1871 cuando finaliza el régimen conservador.

Dentro de un clima politico mas estable en 1878, se convocaron las elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente, generando la Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala en 1879, vigente hasta 1945, subrayando la prolongada vida juridica que tuvo,

puesto que resistié numerosas reformas en: 1885, dos afios después en 1887, en 1897, 1903,
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luego en 1921 vy tras ello, tres reformas mas, las de 1927, 1935 y 1941. En su mayoria las
modificaciones iban enfocadas al ejecutivo, y legislativo, asi como al periodo de mandato

presidencial y la reeleccion.

Derivado de la revolucion del 20 de octubre de 1944, se establecid una nueva constitucion
en 1945, que se caracteriz6 por fortalecer las libertades individuales, asi como el rol vy las
atribuciones del Estado en cuanto a la dinamica socioecondmica del pais. El
establecimiento de un nuevo régimen en 1955, trunco la normativa implementa, dando paso
a la instauracion de una nueva constitucion decretada en 1956, declarada anticomunista, al
reconocer la propiedad privada como derecho, y simultaneamente fortalecer el poder

presidencial.

Posterior al golpe de Estado en 1963, inicia la elaboracién de una nueva constitucion,
establecida hasta 1965, que implemento la figura vicepresidencial, redujo la duracién del
periodo de la administracion y gestion publica a cuatro afios, prohibio la reeleccion, creo el
Consejo de Estado, la Corte de Constitucionalidad y limité las acciones del Estado en

diversos campos.

Dentro de un periodo relativamente extenso se desarrollaron diversos hitos histéricos que
generaron el establecimiento de una nueva Asamblea Constituyente en 1984, la
instauracién de un gobierno semi-parlamentario y la puesta en vigor de una nueva
constitucion en 1985, vigente actualmente, que introdujo modificaciones en cuanto a los
mecanismos de control politico y juridico®!, estableciéndolos de caracter permanente e

independientes a los poderes u organismos del Estado, paralelamente, establecio la

41 Procurador de los Derechos Humanos, el Tribunal Supremo Electoral y Corte de Constitucionalidad
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duracion del periodo presidencial de cinco afios, pero dicha normativa fue modificada con

la reforma de 1993, y reducida nuevamente a un periodo de cuatro afios.

Tras el breve recorrido historico, que describe el conjunto de hitos y elementos que
contribuyeron al establecimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
actual, es importante reflexionar sobre la importancia de la normativa que representa para:
el Estado, la colectividad, y la dindmica de estos, la garantia de sus funciones, atribuciones,

responsabilidades y derechos.

Desde la perspectiva de la teoria del Estado, y bajo su metodologia, se resalta el vinculo
estrecho entre el Estado y la normativa juridica, asi también se recuerda que el Estado es el
resultado de la evolucion social, capaz de administrar y gestionar las relaciones humanas de
la mano de un ordenamiento juridico acorde a las necesidades coyunturales de la época. Sin
embargo la normativa que rige a la nacién guatemalteca, no ha presentado cambios desde
hace veinticuatro afios, tras la reforma de 1993, hecho que convierte a la ley vigente en una
constitucién ambigua que no se adaptada al presente contexto, y mucho menos a las

necesidades poblacionales, dificultando su aplicacién y viabilidad.

Del mismo modo la perspectiva politoldgica destaca la necesidad de actualizar la normativa
que establece pautas de accion, condicionamientos y libertades, justificando que un grupo
poblacional conducido por normativas ambiguas, lejanas de sus necesidades, no tiene
garantizados sus derechos, al desarrollarse bajo el marco de una constitucion o norma
suprema desactualizada. Resaltando que la reforma a la norma debe ser conforme a la

trasformacion y transicion coyuntural de la colectividad, siendo necesaria la modificacién y
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actualizacién de la normativa suprema actual, para articularla conforme la evolucion social,

politica, juridica y econdmica, y, evitar las asimetrias entre la norma escrita y la practica.

2.4 Analisis teorico-practico del tema desarrollado dentro de la Préctica
Profesional Supervisada

Se tomd como base conceptual los criterios de la Ciencia Politica y de la teoria del Estado,
para el establecimiento de un respaldo tedrico a la Practica Profesional Supervisada,
realizada dentro de la Unidad Permanente de Asesoria Técnica, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Fundamentandose en este informe final la temética desarrollada en la préctica, la cual tuvo
por objeto de estudio la propuesta de reformas constitucionales, recurriendo a los
pardmetros conceptuales de la teoria del Estado, con la finalidad de establecer: de que
manera estaba constituido el Estado (elementos constitutivos: poblacion, territorio y poder),
y la evolucion historica que contribuy6 a la estructuracion del modelo actual: un Estado de
Derecho, que en numerosos paises, contando Guatemala, se desarrolla bajo un sistema de
gobierno republicano democréatico y representativo, es decir: que se rige bajo una ley
suprema, que cuenta con la division de poderes, y le brinda un rol a la ciudadania,

considerandosele un actor clave para la dinamizacion estatal.

Simultdneamente a través de la pluralidad metodol6gica que caracteriza a la teoria del
Estado, se identifico el vinculo estrecho que existe entre el derecho y el Estado, puesto que
este basa su dindmica y estructura en normativas, leyes, y figuras juridicas, consideradas

como pilares fundamentales para su desarrollo, existiendo una relacion de dependencia.

Revalidandose la premisa mediante la disciplina filosofica de la teoria del Estado, al

fundamentar el Estado su existencia en la organizacion ciudadana regulada y normada,
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puesto que su actividad estatal se desarrolla conforme a las disposiciones legales o
normativas, amparando su accionar Yy relacionamiento, social, interinstitucional, vy
gubernamental. Estipulando las regulaciones los derechos y garantias ciudadanas, asi como,
las atribuciones, responsabilidades y limitaciones gubernamentales, para la gestion y

gobernanza del territorio.

Por ello si la ley suprema y fundamental que preside las relaciones entre el Estado, sus
instituciones y la poblacion, no evoluciona de manera paralela con la sociedad y sus
necesidades, pueden generarse asimetrias y desequilibrios que repercutan en el desarrollo
poblacional y amenazar la estabilidad nacional. Fendmeno suscitado en Guatemala puesto
que la organizacion estatal del pais, esta fundamenta en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, la cual no ha sido reformada desde hace mas de dos décadas.

Dentro de la normativa guatemalteca estan estipulados los derechos, libertades y garantias
ciudadanas, asi como las pautas y parametros de accién que la administracion publica debe
acatar. Detalla la division de los poderes estatales, que representan los pilares estructurales
de la unidad politica, denominandoles “Organismos”, siendo las entidades que desarrollan
un papel politico y juridico fundamental dentro de la actividad estatal, al sostener la vida
institucional del pais, consistiendo en tres poderes u organismos: el Organismo Ejecutivo,

el Organismo Legislativo, y el Organismo Judicial.

Regidos bajo la carta magna que a pesar de poseer supremacia frente a otras normas, su
ambiguedad obstaculiza el desempefio de las facultades del Estado y de sus organismos, al

estar condicionados al compendio de leyes que necesitan una readecuacion, conforme al
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contexto actual y al conjunto de eventos que se han desarrollado dentro del territorio

nacional a lo largo de veinticuatro afios tras su ultima modificacion.

Por la supremacia que se le confiere a la norma, la Practica Profesional Supervisada se
enfoco en las reformas constitucionales pertinentes al Organismo Judicial, como el
principal actor dentro del servicio profesional, se busco el analisis de su legislacion dentro
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la propuesta de
reformas viables, concernientes a la Corte Suprema de Justicia, su eleccion y periodo, la
gestion de sus magistrados, y los articulos referentes a la Corte de Apelaciones y otros
tribunales, planteandose diversas modificacion en pro del desarrollo del Sistema de Justicia

y el cumplimiento de la legalidad.

Detallandose dentro de este informe final de Préctica el ejercicio profesional realizado
como parte de la asistencia legislativa brindada a la Unidad Permanente de Asesoria
Técnica del Congreso, estableciéndose mediante el analisis de las normativas vigentes que
el compendio de articulos constitucionales referentes al Sistema Judicial demandan

modificaciones, necesarias al existir irregularidades dentro de la gestion judicial.

Como estudiante de la Ciencia Politica, se resalta la importancia de reformar la
constitucion en materia de justicia, al considerarse un factor determinante que incide en las
relaciones de poder, la estructuracion estatal y dinamica social. Acentuando la necesidad
de readecuar la normativa suprema, conforme a las demandas actuales y a la evolucion
social, teniendo en cuenta el periodo prolongado sin modificaciones constitucionales, hecho
por el cual puede existir vulnerabilidad juridica al no estar las disposiciones establecidas

conforme a su contexto, sino ante un periodo coyuntural de dos décadas atras.
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Siendo pertinente la utilizacion de la Teoria del Estado para evaluar las reformas
constitucionales concernientes al Sistema Judicial, puesto que dicha teoria mediante
diversas metodologias y ambitos (sociales, filoséficos, histdricos y juridicos) contribuyo al
analisis e identificacion del vinculo estrecho entre el Estado y su normativa como variables

dependientes, y posterior a ello a la definicion de las reformas bajo un marco democratico.

Posicionando a la reforma constitucional como el promotor del desarrollo y el bien comun,
siendo oportuna la modificacion de diversos aspectos o normativas referentes al Sistema
Judicial guatemalteco, en beneficio de la administracion puablica, y el colectivo social, el

cual debe desarrollarse bajo normativas actualizadas acorde a sus necesidades actuales.
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CAPITULO 111

EJECUCION DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA COMO
ASISTENTE LEGISLATIVO DE LA UPAT, DEPENDENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

3. OBJETO DE ESTUDIO DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA EN
PARTICULAR

La Reforma Constitucional figura como el elemento inicial para el desarrollo del equilibrio
entre las demandas del cambio social, las instituciones del Estado, y el fortalecimiento de
las pautas de accion dictaminadas por la norma escrita. Por ello la Practica Profesional
Supervisada tomo como objeto de estudio a la Propuesta de reformas constitucionales como
asistente legislativa de la UPAT dependencia de la Comision de apoyo técnico del
Congreso de la Republica. Plantedndose a la reforma como el mecanismo mediante el cual
se puede iniciar un proceso que contrarreste las asimetrias entre el cambio evolutivo de la
sociedad y la basqueda del fortalecimiento constitucional, en beneficio de la dindmica

politica, social y juridica del pais.

Por requerimiento institucional la practica se enfoc6 en las reformas constitucionales
pertinentes al Sistema Judicial guatemalteco. Tomando como fase inicial el analisis de las
normativas vigentes desde 1985, y su antecedente histérico, identificAndose que desde hace
mas de dos décadas la normativa no presenta cambios que se adapten al proceso evolutivo
de la colectividad y contexto. Estableciéendose la desactualizacion de la norma como uno de
los elementos causales por los que en la actualidad la normativa ha perdido validez, puesto
que la dindmica actual se rige bajo una legislacion ambigua que no se ha presentado

cambios conforme al proceso histérico y las demandas contextuales de la época.
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3.1 Descripcion de la situacion

Tomando como marco referencial el analisis de las normativas vigentes decretadas desde la
Constitucidn Politica de la Republica de 1985, se resaltan los resultados desfavorables que
su aplicacion tiene dentro del actual contexto politico, social y juridico, debido a que la
evolucion social ha sobrepasado los parametros constitucionales disefiados dentro y para
una época diferente a la actual. Surgiendo la necesidad de plantear un cambio dentro de la
legislacion que establezca las modificaciones pertenecientes al Sistema Judicial
guatemalteco. Puesto que la Gltima reforma fue hace veinticuatro afios, y desde entonces el
pais ha evolucionado en diversos ambitos, estableciendo otro tipo de necesidades y

demandas que la normativa actual no puede satisfacer en su totalidad.

La Carta Magna o Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es un documento o
norma escrita de caracter nominal y positivo, con supremacia ante cualquier otra norma. Su
establecimiento en 1985, tras la finalizacion del régimen de supresion politica, redefinié la
estructura del pais al configurarse normativas juridicas y sociales que han brindado las

pautas de referencia para el desempefio del Estado guatemalteco en general.

Sin embargo pese al caracter normativo y formal de la legislacion, esta es fragil en la
actualidad ante el desarrollo de las autoridades y los ciudadanos. La vulnerabilidad que se
proyecta ante la gestion de las autoridades, y la ciudadania, prevé la perdida de la certeza
juridica al regirse bajo una disposicion, ambigua, desactualizada, que no esté acorde a sus

necesidades actuales.

La Practica Profesional Supervisada contribuyo como parte de la asistencia legislativa
brindada a la UPAT, a plantear la necesidad de reformar diversos parametros establecidos

en la constitucion, con la intencion de adaptarlos a los cambios contextuales y coyunturales
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que la historia ha producido, contribuyendo con la consolidacion institucional y el
desarrollo social de la nacion, mediante el estudio de la normativa actual, y la evaluacién de
las modificaciones viables para el Sistema de Justicia por requerimiento institucional, para
generar los insumos necesarios que pudiesen ser parte del respaldo a la propuesta de

reforma constitucional.

3.2 Analisis de la situacion

Teniendo en cuenta la supremacia legal de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es importante detallar su contenido para entender el porqué de la superioridad
de esta legislacion ante cualquier otra disposicion legal a nivel nacional. Estableciendo que
la Carta Magna esta conformada por 281 articulos y 22 disposiciones transitorias finales,
la parte inicial de la constitucion se denomina como dogmatica y dentro de ella estan desde
el articulo 3 al 139, los cuales definen las garantias, libertades, derechos y limitaciones
ciudadanas, estableciéndose los derechos civiles, politicos y econémicos de los individuos.
La segunda parte de la constitucion es nombrada como organica, conteniendo dentro del
articulo 140 al 281, la estructura politica-juridica del Estado, sus funciones,
responsabilidades, y representaciones, del mismo modo, los parametros generales
concernientes a los organismos primarios (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos

secundarios u organismos de control (PGN, TSE, PDH, CC, CGC, y el MP).

Al establecer la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, las pautas de accion
ciudadana y estatal, se le considera Unica en su tipo, puesto que detalla de manera general
como debe regirse la dinamica social y gubernamental bajo la ldgica democréatica que

genere estabilidad en beneficio del bien comun.
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Por considerarse un documento que posee voluntad sociopolitica y juridica, se destaca su
importancia al ser el pilar estructural y organico que permite la gestion y desarrollo del
pais. Sin embargo la evolucién social, politica y juridica que se ha suscitado a lo largo de
mas de dos décadas desde su Ultima modificacion, hace constar la necesitad de readaptar la
norma, a la practica actual, para alinear las necesidades o demandas contextuales con la

normativa.

La Practica Profesional Supervisada se enfocO en la parte organica de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en particular los articulos que formulan las
regulaciones generales concernientes al sector de justicia (articulos del 203 al 222), por
requerimiento institucional, puntualizando en los preceptos estructurales del Organismo
Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y, a la Corte de Apelaciones y otros tribunales,
modificados por Gltima vez en la reforma constitucional de 1993. En dicha ocasion se
cambi6 el nimero de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia de 9 a 13 magistrados*? ,
y se redujo el periodo de funciones de 6 a 5 afios*3, entre otras regulaciones vigentes desde

entonces.

Veinticuatro afos tras su establecimiento, se toma como elemento referencial para
fundamentar la necesidad de la reforma constitucional, al complejo escenario sociopolitico
actual, vinculado con la fragilidad del Sistema Judicial, fenébmeno que genera
inconsistencias en la aplicacion de la ley, corrupcion, trafico de influencias y procesos de

dudosa legalidad, debilitando la estructura judicial, su rol como gestor y ejecutor de la

42 De acuerdo al Articulo Constitucional 214, reformado por el Articulo 22 del Acuerdo Legislativo nimero
18-93, del 24 de noviembre de 1993.
43 De acuerdo al Articulo Constitucional 215, reformado por el articulo 23 del Acuerdo Legislativo Nimero
18-93 del 24, de noviembre de 1,993.
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justicia nacional, asi como la confiabilidad de la colectividad hacia las instituciones del

Estado.

Siendo necesario el establecimiento de una base tedrica previa que contribuya a la
comprension de la dindmica estatal moderna, tomando como punto de partida la definicion
del Estado, el proceso historico que favorecio a su formacion, los elementos sustanciales
que lo conforman, y la relacion proporcional que existe desde su establecimiento con el

Derecho, componentes que figuran dentro de la teoria del Estado.

Establecido un panorama global de los aspectos conceptuales, se consider6 oportuno
contextualizar para el desarrollo de la practica, utilizando como mecanismo de
investigacion inicial a la observacién, seguido del estudio de los diversos hitos que
caracterizaron el proceso constitucional contribuyendo a su definicion, y posterior a ello el
estudio de la realidad nacional, ambos como respaldo histérico para entender la evolucion
social que fundamenta el contexto actual y sus demandas, consecutivo del andlisis de
iniciativas de reformas previas y legislaciones extranjeras vigentes en Latinoamérica, para
tener un marco referencial. Estos componentes apoyados de herramientas metodoldgicas de
investigacion, se perfilan como idéneos para la articulacion de alternativas en beneficio de

las estructuras del Estado, y de la sociedad.

Contribuyendo el proceso de investigacion a la ejecucién de la practica en la UPAT, quien
planteo la necesidad de estudiar las regulaciones constitucionales pertenecientes al Sistema
Judicial guatemalteco. Por ello tras la identificacion de los problemas sociopoliticos
actuales, consecuencia de la desactualizacion constitucional, se desarrollé la Practica

Profesional Supervisada con el apoyo de diversas disciplinas sociales como la ciencia
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politica, la filosofia, la historia y el derecho, contribuyendo al estudio y exposicion de la
dindmica que el Estado y su legislacion tienen con las demandas sociopoliticos actuales,
evidenciando la necesidad de ejecutar reformas constitucionales en cuanto al sistema de
seguridad y justicia se refiere, debido a las asimetrias que existen entre la norma y la
practica. Siendo pertinente su elaboracion para generar un Sistema de Justicia, eficaz y
productico, que se desarrolle bajo un marco democratico propio del contexto actual

guatemalteco, y brinde certeza de las decisiones que le competen al sistema sociopolitico.

Estableciéndose a la reforma como el elemento inherente al proceso evolutivo de la
colectividad, puesto que las condiciones politicas, juridicas, sociales y econdmicas estan en

constante cambio, pero la normativa que les regula no ha presentado cambio alguno.

Posicionando dentro de este informe de Préctica Profesional Supervisada a las reformas
constitucionales concernientes al Organismo Judicial, como la variable inicial para efectuar
cambios en el modelo de gestion y accion judicial, al ser el mecanismo idéneo para generar
equilibrio y balance entre las demandas del cambio nacional (politico, juridico, econémico
y social) y la basqueda del fortalecimiento constitucional y de la actividad judicial del pais

en beneficio del bien comdn.

Por ello al desarrollar la Préctica Profesional se tuvo como proposito articular una
alternativa de reforma constitucional que fuera compatible con las necesidades coyunturales
de la época, y a la vez tuviese de pilar general y estructural las iniciativas del consorcio
USAC, URL, ASIES, y el Proyecto de Reforma presentado en 2012, pero a la vez
cumpliera con el requerimiento institucional (UPAT), teniendo en cuenta el desafio

histérico al que se enfrenta la norma, puesto que existe vulnerabilidad juridica al esta

101



gestionar bajo un maro de legalidad que no cubre en su totalidad las actuales demandas
colectivas, politicas y juridicas. Exponiendo al sistema a la corrupcion, el trafico de

influencias, debilitamiento institucional y gestion deficiente de la justicia.

La normativa concerniente al Organismo Judicial, requiere un analisis cuantioso para su
actualizacion por ello la Practica Profesional Supervisada se autodenomina como un
insumo, que puede brindar elementos Utiles al centro de practicas y sus legisladores, para el

desarrollo posterior de una iniciativa de reformas constitucionales.

3.3 Sintesis del tema y correlacion de los conceptos esenciales que son el
resultado de la aplicacion de un estudio tedrico practico

El desarrollo de presente informe de Préctica Profesional Supervisada, se fundamento en el
andlisis de la normativa constitucional que rige al pais actualmente, con el propoésito de
determinar las reformas constitucionales pertinentes al Sistema Judicial, tomando como
base tedrica los preceptos desarrollados por la perspectiva de la teoria del Estado, y

estrategias de investigacion complementarias.

Determinando la correlacion que existe entre el tema y los conceptos empleados dentro del
actual informe, en particular el del Estado, como resultado de la evolucion social, esta
entidad gestora funciona bajo la directriz y acompafiamiento de la norma juridica, debido a
su relacion de causalidad a través de la historia, puesto que las regulaciones determinadas
por el ordenamiento juridico determinan los parametros de accién poblacional, las garantias
individuales y las conductas institucionales, asi como los limites de accion ciudadanas y de
las entidades del Estado (delitos y sanciones), en beneficio del bien comun y equilibrio de

las relaciones sociales e institucionales.
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En el contexto guatemalteco la Constitucion es quien establece el ordenamiento juridico, y
como normativa dotada de poder supremo se le considera el mecanismo de control politico,
juridico y social que le provee al Estado la capacidad de gestionar la dinamica nacional.
Respaldando el Estado su poder soberano mediante la normativa suprema cargada de poder
legal y normativo, permitiéndole gobernar a la poblacion dentro de un territorio

determinado.

Es importante precisar que gobernar no es sinonimo de fuerza, actualmente dentro del
sistema republicano, democratico y representativo, se considera que mediante el poder
soberano el Estado puede gobernar formulando mandatos, rigiendo la conducta de las
instituciones y de sus funcionarios, asumiendo simultaneamente la administracion y gestion
publica en beneficio de las necesidades poblacionales, sin ejercer la fuerza que va en contra
de los valores democraticos. La soberania conferida al Estado por parte de la poblacion es
el elemento que determina el rol estatal, que bajo el sistema politico actual no admite el uso

de la fuerza para la gestion nacional.

El ordenamiento juridico estipulado por el Estado de Derecho moderno acentta el vinculo
estrecho entre el Estado y el ordenamiento juridico, y establece la division de los poderes
estatales, en tres esferas independientes pero interrelacionadas para ser mecanismos de
fiscalizacion y control mutuo. Los poderes del Estado o también denominados organismos
primarios son: el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial,

siendo el dltimo parte del objeto de estudio de la Practica Profesional Supervisada.

El Organismo Judicial instaura leyes, decretos, jurisprudencias, sentencias y/o fallos

dictados por tribunales de justicia o autoridades de gobierno, siendo un elemento

103



constitutivo utilizado como instrumento clave en la toma de decisiones y la ejecucion de las
funciones estatales, sin embargo los parametros constitucionales que establecen las pautas
generales de este organismo, poseen un caracter ambiguo debido a que desde su reforma en

1993 no se ha modificado su contenido.

Més de dos décadas tras su establecimiento, surge la necesidad de su estudio y andlisis para
elaborar las modificaciones pertinentes que se adecuen a las necesidades poblacionales,
politicas y juridicas actuales, considerandose viable la reforma constitucional para iniciar la

trasformacion del Sistema Judicial guatemalteco de acuerdo al proceso evolutivo del pais.

Otro de los términos empleados dentro del actual informe es el de poblacion, al estar
vinculado con la temética del informe, puesto que juega un papel clave y cardinal, ya que el
conjunto de individuos que conforman la colectividad ha ido modificando su pensamiento,
modelos de produccién, y dindmicas sociales, generando la evolucion, no solo de los

segmentos poblacionales, sino méas bien de la poblacion en general.

La poblacion a pesar de ser parte de los elementos constitutivos del Estado, este ultimo no
ha logrado evolucionar al mismo ritmo, y mucho menos su normativa, que en teoria debe
regir las relaciones poblacionales e institucionales, pero al no tener un nivel evolutivo
acorde a su contexto, pierde certeza juridica y acentla la ambigiedad, generando

desequilibrios entre la teoria y la aplicacion de norma.

Nada de lo anterior puede ser posible sin tener en cuenta otra de las definiciones
desarrolladas dentro del presente informe y uno de los elementos constitutivo del Estado: el
territorio, quien brinda gobernanza sobre el suelo, al brindar el espacio fisico y juridico. No

se concibe al Estado sin territorio, y por ende no se concibe poblacidon ni ordenamiento

104



legal que la gestione. Dentro del territorio se desarrollan transacciones e interacciones:
politicas, econdmicas y juridicas de la poblacién, desarrolladas bajo una normativa suprema

que faculta al Estado para mediar, administrar y gestionar.

Para gobernar dentro de un territorio es necesario hacerlo de acuerdo al contexto, la
coyuntura y la normativa articulada acorde a las demandas sociales, por ello la importancia
de revisar, analizar, modificar y/o actualizar la constitucion vigente, al ser la norma
suprema que rige la actividad nacional. Proyectando la necesidad de proponer reformas
constitucionales referentes al Sistema Judicial, para brindar legitimidad a los procesos que

inciden en la gestion estatal, y desarrollo poblacional.

3.4 Acciones realizadas respecto a la propuesta de Reforma Constitucional
3.4.1 Aplicacién de los instrumentos y técnicas de apoyo e investigacion

La Practica Profesional Supervisada utiliz6 diversas metodologias de investigacién como
estrategias para su desarrollo. El analisis investigativo y el método inductivo, fueron las
herramientas empleadas con el propoésito de reflexionar sobre la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y las reformas que esta norma suprema requiere en cuanto al

Sistema Judicial.

Se analizaron, la Constitucion vigente desde 1985 y las iniciativas de reforma
constitucional previas, para detectar que modificaciones podrian implementarse en la
legislacion, y asi cumplir con el objetivo general del informe, que consistio en identificar
las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala pertinentes al Sistema
Judicial Guatemalteco, delimitandose la préactica, al Organismo Judicial, la Corte Suprema
de Justicia, y la Corte de Apelaciones y otros tribunales, por medio del analisis de las

normativas actuales, como parte de la asistencia legislativa brindada a la Unidad
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Permanente de Asesoria Técnica, durante el primer semestre del afio 2015, con la intencion
de plantear reformas que se adapten a la realidad socio-politica, y a la vez contribuir con los

legisladores, brindandoles insumos.

La formulacion y ejecucion de reformas constitucionales en materia de seguridad y justicia,
se considera un procesos beneficioso que favoreceria la dinamica nacional, al fortalecer,
por medio de la actualizacion de la normativa, y su readecuacion conforme a las demandas
sociales, politicas y juridicas actuales, los cimientos estructurales del gobierno, generando
cambios dentro del modelo de gestion, accion y desarrollo judicial. De acuerdo al estudio
desarrollado, se identifico a la reforma constitucional como el mecanismo generador de

equilibrio entre las demandas nacionales y el fortalecimiento institucional.

El analisis investigativo contribuy6 a la identificacion de un rubro determinado para el area
de justicia, dentro de la parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, donde se desarrollan parametros y normativas concernientes al Organismo
Judicial, la Corte Suprema de Justicia, y, la Corte de Apelaciones y otros tribunales. Tras la
ubicacién, estudio e interpretacion de la norma perteneciente al Sistema Judicial, fue
necesario indagar sobre el proceso historico que gener0 el establecimiento de la norma y
cuando fue su ultima modificacion. Identificando mediante esta herramienta metodoldgica
los hitos histéricos que favorecieron a la estructuracion de la Constitucion de 1985, tras
varias versiones constitucionales previas, modificandose algunas de sus normativas
establecidas, en la reforma de 1993, desde entonces la Constitucion guatemalteca no se ha

modificado.
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Bajo la misma estrategia investigativa se desarroll6 una amplia gama de conceptos
pertinentes al respaldo teorico seleccionado para el informe final; la teoria del Estado,
exponiéndose el proceso evolutivo de la unidad politica, al identificarse las diversas
versiones que una a una establecieron los cimientos teoOricos y practicos para la
consolidacién del Estado como hoy se le conoce, siendo necesaria su definicion por ser el
objeto de estudio de la perspectiva de la teoria del Estado, pero para ello se requeria el
desglose de los elementos que lo constituian: la poblacién, el territorio y el poder, tras ello
se evidencio el vinculo que existia entre el Estado y el Derecho, al existir una relacion
directamente proporcional, puesto que sin el Estado no existe el derecho y sin este la

dindmica estatal no fuese posible.

Contribuyendo el analisis investigativo a establecer las bases tedricas y conceptuales
previas al desarrollo de la propuesta de reforma Constitucional pertinente al Sistema
Judicial, puesto gue en sintesis a través de esta metodologia se estudio la normativa vigente
e identificaron los procesos histdricos que estructuraron al Estado, y posterior a ello el

ordenamiento juridico nacional.

Posterior al establecimiento de los preceptos tedricos, sé observaron y estudiaron a través
del método inductivo las normativas constitucionales, en cuanto al Sistema Judicial se
refiere, que diversos paises latinoamericanos poseen. La metodologia permitio la
identificacion y clasificacion de las normativas contenidas dentro de la legislatura
extranjera aplicables al sistema guatemalteco, proporcionando parametros legales que
pudiesen utilizarse como referencia para la reforma de la legislacion nacional en materia de
justicia, empleando como modelo, el desempefio de los paises latinoamericanos con

legislaturas diferentes a las de nuestro pais, buscando brindar un insumo util para el
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Sistema Judicial guatemalteco, y pueda ser utilizado por los legisladores del congreso para

la elaboracion de iniciativas de reformas constitucionales posteriores.

De manera paralela se desarrollaron actividades que contribuyeron con las metodologias de
investigacion empleadas, para la elaboracion del informe de Practica Profesional

Supervisada, como lo fueron la recopilacion y revision de la informacion.

Tras la observacion, estudio, interpretacion y analisis del contenido, se reafirmé la
necesidad de reformar las medidas constitucionales pertinentes al Sistema Judicial, puesto
que las tematicas de seguridad y justicia deben prevalecer dentro de la agenda del
legislativo, para generar un sistema de justicia eficaz y productivo, lejano de los procesos
irregulares, y la insatisfaccion ciudadana.

Determinando como estudiante de Ciencia Politica, tras el estudio e investigacion de los
aspectos politicos y juridicos a través de la historia que han determinado la legislacion
actual y que a la vez demandan un cambio para el mejoramiento de su estructura, la
necesidad de articular normativas que se adecuen a las necesidades actuales, al ser las
demandas contextuales de hoy en dia distintas a las condiciones dentro de las cuales se
reformé la norma en 1993, resultando pertinente la evaluacion y ajuste de la legislacion
para adaptarla al panorama del siglo XXI, ya que se identifican fisuras que inciden en la
dinamica gubernamental y son perjudiciales para el desempefio de las instituciones del

Sistema Judicial, resultando dafiinas para el acontecer politico y social guatemalteco.
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3.5 El rumbo de la investigacion en general

3.5.1 Analisis politico y propuesta de Reformas Constitucionales en el
Organismo Judicial

La Practica Profesional Supervisada utilizé como fundamento tedrico a la teoria del Estado
desarrollada a comienzos del siglo XX, la cual gira en torno a la multidisciplinariedad,
integrando diversas esferas tematicas como la ciencia politica, la historia, la filosofia, y el
derecho, para el analisis de las variables referentes al Estado. Siendo pertinente la
vinculacion de diversas disciplinas para su estudio, al categorizarse como una entidad
compleja dotada de poder politico, juridico y social, que establece la dindmica ciudadana y

de las figuras gubernamentales, por ello la necesidad de sincretismo metodolégico.

En el Estado de Derecho moderno, se estipulan los parametros de accién, las garantias,
limitaciones y sanciones, ciudadanas e institucionales, se dividen los poderes sustantivos u
organismo del Estado, y se establecen los mecanismos fiscalizadores, estipulaciones u
ordenamiento juridico contenidas dentro de una norma escrita de caracter positivo y
supremo, denominada como Constitucion, teniendo el documento la supremacia de ley y el

proposito de promover una administracion y gestién publica favorable para sus habitantes.

La teoria del Estado, reconoce la complejidad del Estado, y su vinculacion con el Derecho
a través de la historia, por ello se considero oportuna su utilizacion para el desarrollo del

informe de Préactica Profesional Supervisada.

Dentro del contexto guatemalteco, sobresale la existencia de una pluralidad en su dindmica
nacional, debido a las condiciones sociales, politicas y economicas diversas, destacando la

compleja realidad del pais, y por ende de sus habitantes, que estan regidos por la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, considerada uno de los instrumentos

legales que el Estado conserva para definir su estructura y proceder.

Dentro de la Carta Magna guatemalteca se definen los derechos y garantias ciudadanas, asi
como, los procedimientos, las normativas, las responsabilidades y sanciones pertinentes
para las instituciones del Estado. La practica se enfocd en la normativa constitucional
perteneciente a uno de los poderes del Estado: el Organismo Judicial, el cual posee como
funcién primaria, bajo el marco de la legalidad, trasparencia e igualdad, buscar hacer valer
la justicia, mediante cuatro niveles jurisdiccionales capaces de juzgar: la Corte Suprema de
Justicia, las Cortes de Apelaciones, el Tribunal de Primera Instancia, y los Juzgados de Paz,

gue cuentan con un poder independiente, sujetos a las normativas constitucionales.

En del Articulo 203, titulado “Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar”
se hace referencia a la libertad que poseen los tribunales conformados por magistrados y
jueces frente a otras autoridades en cuanto a la toma de decisiones, manifestando su
caracter casi autbnomo en cuanto al ejercicio de sus funciones.

La Corte Suprema de Justicia, como ente rector del Organismo Judicial, y los demés
tribunales establecidos por la ley, poseen uso exclusivo de la funcion jurisdiccional,
ninguna otra autoridad puede obstruir la administracion, gestion y ejercicio de la justicia.
Los parametros generales del organismo estan regulados por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y por una normativa especifica, la Ley del Organismo Judicial-
Decreto 2-89, que toma a la carta magna como punto de partida.

El Sistema Judicial guatemalteco se ha desarrollado bajo los parametros legales
establecidos desde la constitucion de 1985, pero pese a su reforma hace veinticuatro afios,

en 1993, que modificd rubros especificos de seguridad y justicia, la falta de resultados
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positivos y dinamica desfavorable a través del tiempo que el Sistema Judicial y sus
instituciones han desempefiado, evidencia la necesidad establecer cambios dentro de la
normativa suprema que brinden certeza en la toma de decisiones en beneficio del pais.
Teniendo en cuenta la supremacia legal que posee la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala al concebirse como el texto unico que prevé las resoluciones y pautas
generales de accion ciudadana e institucional, se acentla la necesidad readecuar la
legislacion, como la fase inicial para el desarrollo y fortalecimiento de la dinamica de
gobierno actual. Resaltando que la reforma debe ir condicionada a las demandas

contextuales de la época.

Considerandose dentro del servicio profesional la complejidad que una reforma
constitucional representa, sin embargo se sefiala lo fundamental de su estudio y reflexion,
por ello dentro del presente informe de Préactica Profesional Supervisada se utiliz6 una
perspectiva tedrica capaz de vincularse con el tema desarrollado, del mismo modo se
identifico la heterogénea coyuntura que posee el pais, y las deficiencias en las regulaciones

concernientes al Sistema Judicial dentro de la carta magna.

Como lo es la no existencia de una carrera judicial para jueces y magistrados, generando
deficiencias estructurales dentro de la institucion. La implementacién del proceso de carrera
judicial dentro de la normativa nacional, sugiere que jueces pertenecientes a la carrera
juridica con trayectoria y meritos dentro del Sistema Judicial, pudiesen optar a cargos
superiores como el de magistrados. Si bien existe una ley de la carrera judicial de acuerdo

al decreto nimero 41-99, esta no plantea el proceso.
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La carrera judicial regularia el proceso de ingreso, permanencia, asenso o promocion de los
jueces y magistrados sin importar su categoria, mas si su trayectoria y ejercicio de la

jurisprudencia de manera legitima conforme a las regulaciones legales y éticas.

La implementacion de un escalafon, o progresion profesional, se considera oportuna puesto
que la escala dentro del oficio judicial les proveeria la capacidad y certeza de los procesos
judiciales a los postulantes, profesionalizandose al ejercer desde el cargo con un grado
inferior hasta el maximo en su rango, en cuanto al campo judicial se refiere. Mas alla de la
permanencia y continuidad dentro del ambito judicial dentro de la carrera judicial se sefiala
que los jueces deben ademéas de desempefiar su labor jurista, ocupar cargos judiciales al
servicio publico. Siendo considerados para la convocatoria dentro de la carrera judicial a
los miembros de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Apelaciones, jueces de primera

instancia y jueces de paz.

Planteando a la profesionalizacion a través de la trayectoria y ejercicio del cargos publicos,
como claves, puesto que estos profesionales del derecho (jueces, magistrados y fiscales)
poseen en sus manos diversas decisiones de alto impacto, proyectandose a la carrera
judicial como una estrategia para optimizar el sistema de justicia, y la falta de ella como

causal de las deficiencias del sistema judicial.

Dentro de las regulaciones vigentes, se ve necesario aumentar los prerrequisitos estipulados
para optar a cargos de este tipo, puesto que las necesidades sociales, politicas y juridicas
actuales ameritan figuras juridicas con mayor preparacion, carrera, y experiencia, que se

refleje en el ejercicio profesional dentro de entidades estatales.
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En cuanto a la extension del periodo de la magistratura se plantea la necesidad de extender
la gestion judicial a diez afios, dentro de la normativa, con el objetivo de promover
estabilidad en los procedimientos judiciales, sin embargo bajo la dindmica actual que le
provee poder a individuos sin carrera judicial seria nocivo implantar un periodo tan amplio
puesto que se perpetuarian en el poder individuos sin la capacidad, y ética para el cargo.
Planteandose un periodo mas amplio para la magistratura siempre y cuando el profesional

del derecho tenga carrera juridica de acuerdo al sistema de escalafon juridico.

Asimismo el nombramiento de magistrados de la Corte de Apelaciones por parte del
Consejo de Carrera Judicial; y a la vez, el incremento en la asignacion presupuestaria que

se le brinda al Organismo Judicial en apoyo a la seguridad y justicia del pais.

Las secciones referentes al Sistema Judicial no contienen articulos pétreos** hecho que
posibilita su modificacion, en beneficio de la colectividad guatemalteca, por ello el informe
de Préctica Profesional Supervisada buscé plantear una propuesta de reforma

constitucional, como insumo para los parlamentarios.

4 Art.140 Estado de Guatemala, Art. 141 Soberania, Art.165 Atribuciones, inciso “g”, Desconocer al
Presidente del Congreso de la Republica, Art.186 Prohibicion para optar al cargo de Presidente y Vice
Presidente de la Republica; y Art.187 Prohibicion de Reeleccion
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CAPITULO IV
RESULTADOS OBTENIDOS
4 RESULTADOS
4.1 Resultados tedricos

El presente informe, fue elaborado tras el servicio profesional como estudiante de Ciencia
Politica, dentro de la UPAT, con la finalidad de exponer la necesidad de reformar la
normativa referente al Organismo Judicial contenida dentro de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, debido a la ambigtiedad de la legislacién, hecho que impide su

ejecucion y aplicacion de acuerdo al contexto sociopolitico actual.

Tras el desarrollo del recorrido histérico nacional, se determiné que desde hace
veinticuatro afios no se modifica la normativa nacional, pero las necesidades sociales,
politicas y juridicas se han ido trasformando conforme al tiempo, hecho que genera
desequilibrios entre la normativa y la practica de esta, debido a la desactualizacién

normativa, hecho dificulta la efectividad de la misma.

Por medio de la fusion de diversas metodologias propuestas por la perspectiva tedrica
(metodologia de la Teoria del Estado: historica, filosofica y juridica) y por la investigadora
dentro del trabajo de investigacion (analisis investigativo y método inductivo), se determiné
el origen del Estado —desde la organizacion primitiva hasta el Estado actual-, los elementos
constitutivos de esta unidad politica universal —poblacion, territorio y poder-, la vinculacion
estatal con el derecho y la legalidad, trayectoria que llevo a profundizar sobre la
constitucion, su contenido y la supremacia que posee. Complementando el servicio
profesional, como asistente legislativa en la UPAT, donde se analizé la normativa

constitucional pertinente al Sistema Judicial guatemalteco.
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Dentro del proceso de investigacion se identificaron diversas propuestas de reforma
constitucional: la Iniciativa de ley 4387- USAC/ASIES/URL, y el Anteproyecto de
Reforma Constitucional de la Republica presentada por el ex presidente Otto Pérez Molina
en el afio 2012. Dando paso a la elaboracion de un cuadro comparativo®, para identificar
qué cambios propone cada una de las iniciativas, y asi emplearlas como marco referencial y
base, para la elaboracion y consolidacion de una propuesta de reforma constitucional

referente al Sistema de Justicia.

Como estrategia complementaria de investigacion se acudio a la legislacion extranjera y su
estudio, para la elaboracién de la reforma constitucional, mediante el derecho comparado,
se busco exponer diversos modelos de regulaciones ejecutadas en otros paises a nivel
latinoamericano, con la finalidad de brindar un marco legal referencial para la legislacion

guatemalteca.

Sin embargo cabe destacar las similitudes existentes entre las normativas latinoamericanas,
debido al contexto histérico con rasgos comunes, ya sea por la afinidad en cuanto al
desarrollo social, cultural, econdémico y politico de los paises o bien porque son
adaptaciones de la Constitucion de Cadiz, considerada la primera constitucion formalmente

dicha de la historia constitucional.

Tras el desarrollo de la Practica Profesional Supervisada y de su informe final, se establece
que la reforma constitucional es un ejercicio democratico dentro del Estado, por lo cual, por
requerimiento del centro de practicas y como estudiante de la Ciencia Politica, se disefi6 un
compendio de modificaciones a la carta magna concernientes al Sistema Judicial, con la

finalidad de fortalecer la estructura estatal, social, juridica y politica del pais, en beneficio

4 Expuesto en los resultados de aplicacion, punto 4.2
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de los intereses y demandas colectivas, trabajando bajo un marco académico que respalda la

elaboracion de propuestas de reforma constitucional.

4.2 Resultados de aplicacion

Partiendo desde la perspectiva teoria de la Teoria del Estado, se hace alusion no sélo al
Estado como resultado de la evolucion social, sino también de la vinculacion con la
normativa para regir las relaciones sociales y estatales. Contextualizando en la situacion
guatemalteca, se destaca la necesidad de adaptar la norma a la realidad actual, puesto que
no se modifica hace méas de dos décadas generando deficiencias institucionales,

limitaciones judiciales y debilitamiento de las figuras juridicas.

Tomando como parametros de referencia a la Iniciativa de ley 4387, el Proyecto de
Reforma Constitucional de la Republica, y la legislacion extranjera, se dio paso a la
elaboracion de insumos, utilizables para plantear la propuesta de reformas al CAPITULO

IV de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, titulado Organismo Judicial.

Reuniendo dentro de un cuadro comparativo las iniciativas de reforma constitucional
previas, como marco referencial para la elaboracion de una propuesta que modifique las
normativas concernientes al Sistema Judicial, el compendio de articulos expuestos contiene
el articulo vigente, y posterior a ello las dos propuestas de reforma constitucional, articulo
por articulo, para identificar las similitudes, o diferencias del planteamiento, y si es viable

su consideracion para este informe.
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Capitulo IV Organismo Judicial, Seccién Primera, Disposiciones Generales

Articulo 205.- Garantias del
Organismo Judicial. Se instituyen
como garantias del Organismo
Judicial, las siguientes:

a. La independencia funcional;
b. La independencia econémica;

c. La no remocién de los
magistrados y jueces de primera

Articulo 205. Garantias del
Organismo Judicial. Se instituyen
como garantias del Organismo
Judicial, las siguientes:

a) La independencia funcional;
b) La independencia econémica;

c¢) La carrera judicial; y

Articulo 205: Garantias del
Organismo Judicial. Se instituyen
como garantias del Organismo
Judicial, las siguientes:

a) La independencia funcional;
b) La independencia econémica;

c¢) La carrera Judicial; y,

instancia, salvo los  casos
establecidos por la ley; ., L

P Yy d) La seleccion del personal. d) La seleccion del personal.
d. La seleccién del personal.
Articulo  208.- Periodo de | Articulo 208. Carrera Judicial. La | Articulo 208: Carrera Judicial y
funciones de magistrados Yy | ley que regule la carrera judicial | Consejo de la Carrera Judicial. La
jueces. Los magistrados, | garantizara la estabilidad, idoneidad | ley que regule la carrera judicial

cualquiera que sea su categoria, y
los jueces de primera instancia,
durardn en sus funciones cinco
afios, pudiendo ser reelectos los
primeros y nombrados
nuevamente los segundos.
Durante ese periodo no podran ser
removidos ni suspendidos, sino en
los casos y con las formalidades
que disponga la ley.

e independencia de los jueces y
magistrados y establecerd lo
relativo

a:

a) El proceso de ingreso a la
Carrera Judicial y de
nombramientos, promociones y

ascensos, con base en concursos de
oposicién publicos que busquen la
excelencia

profesional,;

b) Los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los integrantes
de la carrera

judicial, la dignidad de su funcion y
su adecuada remuneracion;

c) La formacion profesional de los
integrantes de la carrera profesional
y el perfeccionamiento de su

garantizara la estabilidad, idoneidad
e independencia de los jueces y
magistrados y  establecerd lo
relativo, a: ser removidos ni
suspendidos, sino en los casos y
con las formalidades que disponga
laley.

a) El proceso de ingreso e
incorporacion a la Carrera Judicial
y de nombramientos, promociones
y ascensos, con base en concursos
de oposicion puablicos que busquen
la excelencia profesional.

b) Los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los integrantes
de la carrera judicial y la dignidad y
estabilidad de su funcioén.

c¢) La formacion profesional de los
integrantes de la carrera profesional
y el perfeccionamiento de la
funcion.

d) Las causas para traslados y retiro
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funcion;

d) Las causas para traslados, retiro
obligatorio y sistema de pensiones;

y

e)Los procedimientos disciplinarios
contra jueces 'y magistrados,
incluyendo causales de destitucion,
con garantias, faltas y sanciones
preestablecidas.

La carrera judicial abarca desde la
judicatura de paz  hasta la
magistratura de la Corte de

Apelaciones y de otros tribunales
de la misma categoria.

Los magistrados de la Corte de
Apelaciones y de otros tribunales
de la misma categoria, los jueces de
primera instancia y los jueces de
paz, durardn en sus funciones diez
afios, pudiendo ser nombrados
nuevamente de acuerdo a la
evaluacion de su desempefio,
conforme lo determine el Consejo
de la Carrera Judicial.

obligatorio; y,

e)Los procedimientos disciplinarios
contra jueces 'y magistrados,
incluyendo causales de destitucion,
con garantias, faltas y sanciones
carrera judicial abarca desde la
judicatura de paz  hasta la
magistratura de la Corte de
Apelaciones y de otros tribunales
de la misma categoria. Los
Magistrados de la Corte de
Apelaciones y de otros tribunales
de la misma categoria, los Jueces de
primera instancia y los jueces de
paz, duraran en sus funciones nueve
afios, pudiendo ser nombrados
nuevamente de acuerdo a la
evaluacion de su desempefio,
conforme lo determine el Consejo
de la Carrera Judicial. EI Consejo
de la Carrera Judicial estard
integrado por:

a) El Presidente del Consejo
Superior del Organismo Judicial,
quien lo preside; podra ser
sustituido por un  caracter de
suplente.

b) Un miembro titular y un suplente
electos por la asamblea de de
magistrados de la Corte de

Apelaciones y demés tribunales a
que se refiere el articulo 217 de esta

Constitucion,
¢) Un miembro titular y un suplente

electos por la asamblea de jueces de
primera instancia y tribunales de
igual categoria,

d) Un miembro titular y un suplente
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electos por la asamblea de jueces de
paz,

e) Dos miembros titulares y dos
suplentes electos por los Decanos
de Ciencias Juridicas o Derecho de
las universidades del pais, f) Un
miembro titular y un suplente
electos conjuntamente por la Junta
Directiva y el Tribunal de Honor
del Colegio de Abogados vy
Notarios de Guatemala.

Cuando las designaciones a que se
refieren las literales b), c) y d) del
parrafo anterior recayeren en
magistrados o0  jueces,  éstos
guedaran  suspensos  en  sus
funciones durante el periodo que
ejerzan como  miembros  del
Consejo de la Carrera Judicial.
Salvo el Presidente, todos los
miembros del Consejo de la Carrera
Judicial durardn en sus funciones
tres afios, pudiendo ser reelectos.

Articulo 209.- Nombramiento de
jueces y personal auxiliar. Los
jueces, secretarios y personal
auxiliar seran nombrados por la
Corte Suprema de Justicia.

Avrticulo 209. Consejo de la Carrera
Judicial. Los procesos de ingreso,
nombramientos, promociones y
ascensos, de formacion profesional
y perfeccionamiento de la funcién y
de traslados, retiro obligatorio y
jubilaciones, serdn competencia de
un Consejo de la Carrera Judicial
cuya conformacién debera observar
los principios de estabilidad y
representacion de jueces de paz,
jueces de primera instancia,
magistrados de la Corte de
Apelaciones y de otros tribunales
de la misma categoria, las
facultades de Derecho o de
Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades del pais y el Colegio
de Abogados y Notarios de
Guatemala.

Avrticulo 209. Consejo Superior del

Organismo Judicial. EI Consejo
Superior del Organismo Judicial es
el organo colegiado supremo de
direccién administrativa, financiera,
organizacional 'y laboral del
Organismo Judicial. Asimismo, le
compete el nombramiento de los
magistrados

de la Corte de Apelaciones y de los
deméas tribunales colegiados de
igual categoria a que se refiere el
articulo 217, parrafo final, de esta
Constitucion, asi como de los
auxiliares de justicia y el personal
de las unidades administrativas del
Organismo  Judicial. Para los
efectos de nombramiento de
magistrados debera convocarse a
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Una ley regulara esta materia.

los interesados y tomar en cuenta la
base de datos actualizada del
Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala.

El Consejo Superior del Organismo
Judicial estard integrado por cuatro
consejeros  titulares y  dos
consejeros suplentes, electos por el
Congreso de la Republica, con el
voto favorable de, por lo menos, las
dos terceras partes del nimero de
diputados, de una ndémina de
candidatos equivalente al doble del
nimero de consejeros a elegir,
elaborada por una comision de
postulacion integrada

por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien la
preside, el Rector de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, dos
representantes de los rectores de las
universidades privadas del pais y el
Presidente de la Asamblea de
Presidentes de los Colegios
Profesionales. La eleccién de
candidatos requiere del voto de, por
lo menos, las dos terceras partes de
los miembros de la comisién de
postulacion.

En las votaciones para integrar la
némina de candidatos no se
aceptara ninguna representacion.

Los miembros del Consejo Superior
del

Organismo Judicial ejerceran sus
funciones por un periodo de cinco
afios y deberén ser guatemaltecos,
mayores de treinta afios, de
reconocida honorabilidad, al menos
dos de los miembros titulares y un
suplente deberan ser abogados
colegiados y los restantes, deberan
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ser profesionales universitarios; en
todos los casos deberdan haber
ejercido su profesion por mas de
diez afios y acreditar conocimientos
y experiencia en administracion.
Podran ser reelectos y gozaran de
las inmunidades y prerrogativas de
los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Los consejeros titulares elegiran al

Presidente del Consejo, quien se
desempefiara por todo el periodo de
funciones del mismo.

Articulo

213.-  (Reformado)

Presupuesto  del  Organismo

Judicial.

Es atribucion de la Corte

Suprema de Justicia formular el
presupuesto del Ramo; para el
efecto, se le asigna una cantidad
no menor del dos por ciento del
Presupuesto de Ingresos

Ordinari

os del Estado, que debera

entregarse a la Tesoreria del
Organismo Judicial cada mes en
forma proporcional y anticipada
por el 6rgano correspondiente.

Son fondos privativos  del
Organismo Judicial los derivados
de la Administracion de Justicia y
su inversién corresponde a la
Corte Suprema de Justicia. El
Organismo  Judicial ~ debera

publicar

anualmente su

presupuesto  programatico y
debera informar al Congreso de la
Republica cada cuatro meses
acerca de los alcances y de la

Articulo 213. Presupuesto del
Organismo Judicial. Es atribucién
del Consejo Superior  del
Organismo Judicial formular el
presupuesto de éste; para el efecto
se asigna al Organismo Judicial una
cantidad no menor del cuatro por
ciento del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios del Estado, que debera
entregarse a la Tesoreria del
Organismo Judicial cada mes en
forma proporcional y anticipada por
el érgano correspondiente.

Son  fondos  privativos  del
Organismo

Judicial los derivados de la
administracién de justicia y su
inversion corresponde al Consejo
Superior del Organismo Judicial.
Este debera publicar anualmente su
presupuesto programatico e
informara al Congreso de la

ejecucion analitica del mismo. RepUblica cada cuatro meses acerca
de los alcances y de la ejecucién
analitica del mismo.
Capitulo IV Organismo Judicial, Seccion Segunda: Corte Suprema de Justicia
Articulo  214.-  (Reformado) | Articulo 214. Integracién de la | Articulo 214: Integracion de la
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Integracion de la Corte Suprema
de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia se integra con trece
magistrados, incluyendo a su
Presidente, y se organizara en las
camaras que la ley determine.
Cada camara tendra su presidente.

El Presidente del Organismo
Judicial lo es también de la Corte
Suprema de Justicia y su
autoridad, se extiende a los
tribunales de toda la Republica.
En caso de falta temporal del
Presidente del Organismo Judicial
0 cuando conforme a la ley no
pueda actuar o conocer, en
determinados casos, lo sustituirdn
los deméas magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en el orden
de su designacion.

Corte Suprema de Justicia. La Corte
Suprema de Justicia se integra con
trece magistrados, incluyendo a su
presidente, y se organizara en las
camaras que la misma determine.
Cada camara tendra su presidente.

El Presidente del Organismo
Judicial lo es también de la Corte
Suprema de Justicia cuya autoridad
se extiende a los tribunales de toda
la Republica.

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia elegiran entre
sus miembros, con el voto favorable
de las dos terceras partes, al
Presidente de la misma, quien
fungird como tal por un periodo de
cinco afios, pudiendo ser reelecto.

En caso de falta temporal del
Presidente del Organismo Judicial o
cuando conforme a la ley no pueda
actuar o conocer, en determinados
casos, lo sustituiran los demas
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia en el orden de su
designacion.

Corte

Suprema de Justicia. La Corte
Suprema de Justicia se integra con
nueve magistrados, incluyendo a su
Presidente, y se organizard en las
camaras que la misma determine.

Cada camara tendré su presidente.

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia elegiran entre
sus miembros, con el voto favorable
de la mayoria absoluta, al
Presidente de la misma, quien
fungira como tal por un periodo de
tres afios, pudiendo ser reelecto.

En caso de falta temporal del
Presidente de la Corte Suprema de
Justicia o cuando conforme a la ley
no pueda actuar o conocer, en
determinados casos, lo sustituirdn
los demas magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en el orden de
su designacion.

Articulo  215.-  (Reformado)
Eleccion de la Corte Suprema de
Justicia. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran
electos por el congreso de la
Republica para un periodo de
cinco afios, de una noémina de
veintiséis candidatos propuestos
por una comision de postulacion
integrada por un representante de
los rectores de las universidades
del pais, que la preside, los
decanos de las facultades de
Derecho o Ciencias Juridicas y
Sociales de cada universidad del
pais, un nimero equivalente de

representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de
Abogados y  Notarios de

Guatemala y por igual nimero de

Articulo 215. Eleccion de la Corte
Suprema  de  Justicia. Los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia seran electos por el
Congreso de la Republica para un
periodo de diez afios, de una
némina que contenga el doble del
nimero de magistrados a elegir
propuesta por una comision de
postulacion, integrada por un
representante de los rectores de las
universidades del pais, que Ila
preside, el Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala, un representante de los
Decanos de las facultades de
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representantes electos por los
magistrados titulares de la Corte
de  Apelaciones 'y  demés
tribunales a que se refiere el
articulo 217 de esta Constitucion.

La eleccion de candidatos
requiere del voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de la comision.

En las votaciones tanto para
integrar  la  Comision  de
Postulacién para la integracién de
la nébmina de candidatos, no se
aceptara ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia elegiran,
entre sus miembros, con el voto
favorable de las dos terceras
partes, al presidente de la misma,
el que durara en sus funciones un
afio y no podra ser reelecto
durante ese periodo de la Corte.

Derecho o Ciencias Juridicas y

Sociales de las Universidades
privadas del pais, dos
representantes  electos por la

Asamblea General del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala
y dos representantes electos por los
magistrados titulares de In Corte de
Apelaciones y demas tribunales a
que se refiere el articulo 217 de esta
Constitucion.

La eleccién de candidatos requiere
del voto de por lo menos cinco de
los siete integrantes de la comision.

En las votaciones tanto para
integrar la Comision de Postulacion
como para integrar la nomina de
candidatos, no se aceptara ninguna
representacion.

Cada magistrado seré electo con el
voto de las dos terceras partes o
méas del total de diputados que
integran el Congreso de la
Republica para un periodo de diez
afios, renovandose cada cinco afios,
seis o siete de ellos, segln
corresponda, pudiendo ser reelectos
hasta el limite de edad de la
jubilacion obligatoria.

Capitulo IV Organismo Judicial, Seccion Tercera, Corte de Apel

aciones y Otros Tribunales

Articulo  217.-  (Reformado)
Magistrados. Para ser magistrado
de la Corte de Apelaciones, de los
tribunales colegiados y de otros
que se crearen con la misma
categoria, se requiere, ademas de
los requisitos sefialados en el
articulo 207, ser mayor de treinta
y cinco afios, haber sido juez de
primera instancia o haber ejercido
por mas de cinco afios la
profesién de abogado.

Articulo 217. Magistrados. Para ser
magistrado de la Corte de
Apelaciones, de los tribunales
colegiados y de otros que se crearen
con la misma categoria, se requiere,
ademas de los requisitos sefialados
en el articulo 207, ser mayor de
treinta y cinco afios, haber sido juez
de primera instancia o haber
gjercido por mas de diez afios la
profesion de abogado y ser

Avrticulo 217: Magistrados. Para ser
magistrado de la Corte de
Apelaciones, de los tribunales
colegiados y de otros que se crearen
con la misma categoria, se requiere,
ademas de los requisitos sefialados
en el articulo 207, ser mayor de
treinta y cinco afios, haber sido juez
de primera instancia o haber
ejercido por mas de cinco afios la
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Los magistrados titulares a que se
refiere este articulo serén electos
por el Congreso de la Republica,
de una némina que contenga el
doble del numero a elegir
propuesta por una comision de
postulacion integrada por un
representante de los rectores de
las Universidades del pais, quien
la preside, los decanos de las
facultades de Derecho o Ciencias
Juridicas y Sociales de cada
Universidad del pais, un nimero
equivalente de miembros electos
por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala y por igual nimero
de representantes electos por los
magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

La eleccion de candidatos
requiere el voto de por lo menos
las dos terceras partes de los
miembros de la Comisién.

En las votaciones tanto para
integrar la  Comision  de
Postulacion como para la
integracion de la noémina de
candidatos, no se aceptard
ninguna representacion.

nombrado por el Consejo de In
Carrera Judicial, de acuerdo al
procedimiento establecido.

profesién de abogado.

El ochenta por ciento de los
magistrados de la Corte de
Apelaciones y demas tribunales de
igual categoria sera nombrado por
el consejo de la Carrera Judicial, de
acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley.

El veinte por ciento de dichos
magistrados sera nombrado por el
Consejo Superior del Organismo
Judicial, previa convocatoria entre
abogados que estén fuera de la
carrera judicial, de reconocido
prestigio y competencia, quienes
por el hecho de su nombramiento
no quedaran incorporados a la
Carrera Judicial.

Articulo 218.- Integracion de la
Corte de Apelaciones. La Corte
de Apelaciones se integra con el
namero de salas que determine la
Corte Suprema de Justicia, la que
también fijara su sede vy
jurisdiccion.

Articulo 218.- Integracion de la
Corte de Apelaciones y Tribunales
de igual categoria. Las Salas de la
Corte de Apelaciones y tribunales
de igual categoria se integraran de
la forma que determine el Consejo
Superior del Organismo Judicial, el
que también fijard sus sedes y
competencias.

Articulo 221.- Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo.  Su
funcion es de controlar de la
juridicidad de la administracion
publica y tiene atribuciones para
conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de la
administracion y de las entidades
descentralizadas y auténomas del

Articulo  221.- Tribunal de lo
Contencioso- Administrativo. El
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tendra la funcion de
contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene
atribuciones para conocer en caso
de contienda por actos o
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Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de
contratos y concesiones
administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no
serd necesario ningin pago o
caucién previa. Sin embargo, la
ley podra establecer determinadas
situaciones en las que el
recurrente  tenga que pagar
intereses a la tasa corriente sobre
los impuestos que haya discutido
0 impugnado y cuyo pago al Fisco
se demord en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos
que pongan fin al proceso, puede

resoluciones de la administracion y
de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en
los casos de controversias derivadas
de contratos y  concesiones
administrativas.

interponerse el recurso de

casacion.

Articulo  222.-  (Reformado) | Articulo 222. Magistrados | Articulo 222: Magistrados
Magistrados  suplentes.  Los | suplentes. Los magistrados de la | suplentes: Los Magistrados de la

magistrados de la Corte Suprema
de Justicia serén suplidos por los
magistrados de los tribunales a
que se refiere el Articulo 217 de
esta Constitucion. Conforme lo
disponga la Ley del Organismo
Judicial siempre que retnan los
mismos requisitos de aquellos

Los magistrados de los tribunales
a que se refiere el Articulo 217 de
esta Constitucion tendrdn como
suplentes a los magistrados que
con tal categoria haya electo el
congreso de la Republica.

Los magistrados suplentes seran
electos en la misma oportunidad y
forma que los titulares y de la
misma ndmina.

Corte Suprema de Justicia seran
suplidos por los magistrados de los
tribunales a que se refiere el
Articulo 217 de esta Constitucion.
Conforme lo disponga la Ley del
Organismo Judicial siempre que
reinan los mismos requisitos de
aquellos. Los magistrados de los
tribunales a que se refiere el
Articulo 217 de esta Constitucion
tendrdn como suplentes a los
magistrados que con tal categoria
haya nombrado el Consejo de la
Carrera Judicial.

Articulo 222 "A". Asistencia legal
gratuita. Las leyes regularan el
derecho a la asistencia legal gratuita
a quienes carezcan de medios para
su fragaria.

En materia penal, la defensa legal
se prestara obligatoriamente a
quienes determine la ley de la

Corte Suprema de justicia seran
suplidos por los Magistrados de los
tribunales a que se refiere el
articulo 217 de esta Constitucion,
conforme lo disponga la ley del
Organismo Judicial, siempre que
retinan los requisitos de aquellos.

Los magistrados de los tribunales a
que se refiere el articulo 217 de esta
Constitucion tendran como
suplentes a los magistrados que con
tal categoria hubiere nombrado el
Consejo de la Carrera Judicial y el
Consejo Superior del Organismo
Judicial, en las proporciones
establecidas en el citado articulo.

125




Anteproyecto de Reforma
Articulo Vigente Iniciativa de ley 4387 Constitucional de la Republica,
afo 2012

materia.

Una ley especifica regulara los
requisitos y la forma de ingreso a la
carrera del defensor- promociones,
ascensos, traslados,  sanciones
disciplinarias y demas cuestiones
inherentes a su organizacién y
funcionamiento.

Elaboracion propia, (2015), tomando las propuestas de la Iniciativa de ley 4387, y el
Anteproyecto de Reforma Constitucion de la Republica del afio 2012.

Articuldndose un compendio de articulos que pueden ser insumos para la consolidacion de

una propuesta de reforma constitucional.

De manera complementaria y como referencia legal, se suma al compendio previo, el
siguiente cuadro informativo que expone las normativas latinoamericanas vinculantes con
la legislacion nacional, con la finalidad de contribuir en la elaboracion de la propuesta de

reformas constitucionales.

La seleccién de la legislacion extranjera fue conforme a las similitudes politicas, sociales y
juridicas en el caso de algunos paises, 0 bien, otros al ser paises aspiracionales por su
amplio desarrollo, por lo cual se seleccioné a la region latinoamericana, al existir ambos
tipos dentro de dicha region. Presentandose dentro del cuadro informativo los articulos
concernientes al Organismo Judicial, sus funciones, magistrados y periodos laborales, de
diversos paises latinoamericanos, en orden alfabético para mayor comprension, al figurar
como un aporte significativo para el informe de précticas, siendo referencia o modelo

estructural, en beneficio de la legislatura nacional.
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REPUBLICA ARGENTINA

Se desarrolla bajo una forma de gobierno
Republicana Federal Democratica, su poder
judicial esta precedido por una Corte
Suprema de Justicia, la cual estd
conformada por cinco jueces abogados,
quienes son nombrados por el presidente
de la nacion con la aprobacion del
senado, requiriendo una mayoria de dos
tercios.

Posee tribunales inferiores, los cuales se
encargan de la resolucion de conflictos,
regulados por la legislacién federal
(tribunales federales) dentro del pais y por
la legislacion comin en la ciudad
Auténoma de Buenos Aires (tribunales
nacionales). Como ya se menciond, los
jueces son electos por el presidente(a) de
la Nacion con aprobacién y acuerdo del
senado, bajo una terna integrada por
diversos candidatos, electos en publico,
por el Consejo de la Magistratura
denominado como el drgano de
composicion multisectorial, al cual le
corresponde el control directo de los jueces
y de la administracion del poder judicial.

La permanencia de los jueces en su cargo
estima un periodo de buena conducta y solo
seran removidos si se faltara a la ley y se le
penalizara por un jurado de enjuiciamiento
conformado por legisladores, magistrados y
abogados.

Articulo 109.- En ningln caso el presidente
de la Nacion puede ejercer funciones
judiciales, arrogarse el conocimiento de
causas pendientes o restablecer las
fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte
Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacién conservaran sus empleos mientras
dure su buena conducta, y recibiran por sus
servicios una compensacion que
determinard la ley, y que no podra ser
disminuida en manera alguna, mientras
permaneciesen en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podré ser miembro
de la Corte Suprema de Justicia, sin ser
abogado de la Nacién con ocho afios de
gjercicio, y tener las calidades requeridas
para ser senador.

Articulo 112.- En la primera instalacion de
la Corte Suprema, los individuos
nombrados prestaran juramento en manos
del Presidente de la Nacion, de desempefar
sus obligaciones, administrando justicia
bien y legalmente, y en conformidad a lo
que prescribe la Constitucion. En lo
sucesivo lo prestaran ante el presidente de
la misma Corte.

127




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Se  constituye como un  Estado
plurinacional, y  centralizado, sin
autonomias.

Es considerado como Unitario Social de
Derecho Democrético y se desarrolla bajo
un régimen presidencialista, el cual define
dentro de su constitucion la division de sus
poderes en cuatro Organos de gobierno,
dentro de los cuales se resalta en su capital
Sucre, la sede del Organo Judicial,
constituido por el Tribunal Supremo de
Justicia denominado como la maxima
instancia de jurisdiccion ordinaria, los
tribunales, los juzgados y el Consejo de
Magistratura.

Se resalta el articulo 182 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
literal VI Para optar a la Magistratura del
Tribunal Supremo de Justicia sera
necesario cumplir con los requisitos
generales establecidos para los servidores
publicos: haber cumplido treinta afios de
edad, poseer titulo de abogado, haber
desempefiado, con honestidad y ética,
funciones judiciales, profesion de abogado
0 catedra universitaria durante ocho afios y
no contar con sancion de destitucion del
Consejo de la Magistratura. Para la
calificacion de méritos se tomara en cuenta
el haber ejercido la calidad de autoridad
originaria bajo su sistema de justicia.

El literal VII del mismo articulo que
expone: El sistema de prohibiciones e
incompatibilidades  aplicado a las
Magistradas y a los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia sera el mismo
que para los servidores publicos.

El articulo 183 literal I. el cual enfatiza
que: Las Magistradas y los Magistrados, no
podran ser reelegidas ni reelegidos. Su
periodo de mandato sera de seis afos.

El literal 11. Describe que: Las Magistradas
y Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia cesaran en sus funciones por
cumplimiento de mandato, sentencia
gjecutoriada emergente de juicio de
responsabilidades, renuncia, fallecimiento y
demas causales previstas en la ley.
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REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Pais que se considera una Republica Federal

Presidencial, ya que es una republica
democratica regida por un sistema
presidencial.

En cuanto al Organo Judicial, este solo esta
organizado a nivel federal, dentro de las
esferas estatales y del distrito.

Se expone el nombramiento de los jueces y
otros funcionarios judiciales, tras aprobar
un tipo de examen de admision, para su
aceptacion

Se acentia el apoyo que el gobierno
brasilefio tiene a la carrera judicial, asi
como a la independencia econdémica del
organismo.

Art. 93. Es una de iniciativa del Supremo
Tribunal Federal, regulada por el Estatuto
de la Magistratura, observando los
siguientes principios: 1. el ingreso en la
carrera judicial, cuyo cargo inicial sera el
de Juez substituto, a través de concurso
publico de pruebas y titulos, con Ila
participacion de la Orden de los Abogados
de Brasil en todas sus fases, atendiéndose
en las nominaciones, al orden de
clasificacion; 2. promocion de grado a
grado, alternativamente, por antigiedad y
mérito, obedeciendo las siguientes normas:
1. es obligatoria la promocién del juez que
figure por tres veces consecutivas 0 cinco
alternativas en la lista de mérito; 2. la
promocion por mérito requiere dos afios de
ejercicio en el respectivo grado y que el
juez integre la primera quinta parte de la
lista de antigliedad de éste, salvo que no
hubiese con tales requisitos quien aceptase
la plaza vacante; 3. la evaluacion del
mérito se hara por criterios de prontitud y
seguridad en el ejercicio de la jurisdiccion
y por la frecuencia y aprovechamiento en
cursos reconocidos de perfeccionamiento;
4. en la apreciacion de la antigiedad, el
tribunal solamente podrd recusar al juez
mas antiguo por el voto de dos tercios de
sus miembros, conforme al procedimiento
propio, repitiéndose la votacién hasta
concretarse la mencion;

El inciso 11; la prevision de cursos oficiales
de preparacién y perfeccionamiento de
magistrados como requisitos para ingreso y
promocion en la carrera; el acto de
remocion, excedencia y jubilacion del
magistrado por interés publico, dependera
de la decision por voto de dos tercios, del
respectivo tribunal, asegurandose amplia
defensa.
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Art. 99. Se garantiza la autonomia
administrativa y financiera del Poder
Judicial. 1o. Los tribunales elaboraran sus
propuestas presupuestarias dentro de los
limites estipulados, conjuntamente con los
demas poderes, en la ley de las directrices
presupuestarias

Art. 104. El Superior Tribunal de Justicia
se compone, como minimo, de treinta y tres
Ministros: seran nombrados por el
Presidente de la Republica, entre brasilefios
con mas de treinta y cinco y menos de
sesenta y cinco afios, de notable saber
juridico y reputacion intachable, después de
aprobada la seleccion por el Senado
Federal, siendo: un tercio de entre jueces
de los Tribunales Regionales Federales y
un tercio de entre jueces de apelacion de
los Tribunales de Justicia, designados en la
terna elaborada por el propio Tribunal.

REPUBLICA DE CHILE

Se desarrolla como un Estado Unitario,
Democratico y Presidencialista, constituido
por diversas instituciones autbnomas dentro
de un esquema constitucional, que define
funciones y distribuye competencias dentro
de los 6rganos del Estado.

En cuanto al poder judicial, esta
conformado por tribunales autonomos e
independientes que ejecutan una funcién
jurisdiccional; posee como  maxima
instancia a la Corte Suprema de Justicia, asi
como a las Cortes de apelaciones en cada
region y tribunales inferiores de
competencia comun y especializada dentro
del pais.

Articulo 78: En cuanto al nombramiento de
los jueces, la ley se ajustara a los siguientes
preceptos generales. La Corte Suprema se
compondra de veintin ministros. Los
ministros y los fiscales judiciales de la
Corte Suprema seran nombrados por el
Presidente de la Republica, eligiéndolos de
una némina de cinco personas que, en cada
caso, propondra la misma Corte, y con
acuerdo del Senado. Este adoptara los
respectivos acuerdos por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. Si el
Senado no aprobare la proposicion del
Presidente de la Republica, la Corte
Suprema debera completar la quina
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proponiendo un nuevo nombre en
sustitucion del rechazado, repitiéndose el
procedimiento hasta que se apruebe un
nombramiento.

REPUBLICA DE COLOMBIA

Requerimientos para optar al cargo de

Se  desarrolla  bajo un  Sistema
Presidencialista, dentro de la Constitucion
Politica se desglosa la separacién de los
poderes estatales, los cuales actuan de
manera independiente, pero en conformidad
con la ley y/o normativa constitucional.

Se resalta como funcion del Organo Judicial
la administracion de la justicia y la
resolucion de los conflictos poblacionales.

Exponiendo como sus entidades primarias
a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo
de Estado, al Consejo Superior de la
Judicatura, a los tribunales y a los jueces.

magistrado de la Corte de
Constitucionalidad, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, asi como
el periodo estipulado de funciones;

Articulo 232 Para ser Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se

requiere:

1.Ser colombiano de nacimiento vy
ciudadano en gjercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.
4. Haber desempefiado, durante diez afios,
cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra
universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.
Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, y del Consejo de Estado seran
elegidos para un periodo de ocho afios, no
podran ser reelegidos y permaneceran en el
gjercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso.
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REPUBLICA DE COSTARICA

Pais que se desarrolla bajo un Sistema
Presidencialista, y que dentro de su
normativa vigente el poder judicial tiene
como sede a la Corte Suprema de Justicia,
considerado como el organo gestor de la
justicia, conformado por veintidos
magistrados electos por una Asamblea
Legislativa con un periodo de funciones
delimitado a ocho afios.

Para cumplir sus funciones, el poder judicial
en Costa Rica esta estructurado en diversos
formas, dentro de las cuales estd: el
Jurisdiccional, conformado  por los
magistrados que forman la Corte Suprema
de Justicia, Salas de Casacion y los distintos
jueces que laboran en los diferentes
Tribunales de  Casacion,  Tribunales
Colegiados, Juzgados de Primera Instancia
y Penales, Juzgados y Tribunales de Menor
Cuantia, Contravencionales y de asuntos
sumarios y pensiones alimentarias, y los
Juzgados  especializados en violencia
domestica.

Una de las funciones de la Corte Suprema
de Justicia el nombramiento de los
magistrados que integraran al Tribunal
Supremo de Elecciones.

Periodo de
prohibiciones
magistrados.

ejecucion de funciones,
y los requisitos para ser

Articulo 158. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia seran electos por ocho
afos y se considerardn reelegidos para
periodos iguales, salvo que en votacion no
menor de las dos terceras partes del total
de los miembros de la Asamblea Legislativa
se acuerde lo contrario. Las vacantes seran
llenadas para periodos completos de ocho
afos.

Articulo 159. Para ser Magistrado se
requiere:

1. Ser costarricense por nacimiento, por
naturalizacion, con domicilio en el pais no
menor de diez afios después de obtenida la
carta respectiva. Sin embargo, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia
deberd ser costarricense por nacimiento;

2. Ser ciudadano en ejercicio;
3. Pertenecer al estado seglar;
4. Ser mayor de treinta y cinco afios;
5. Poseer titulo de abogado, expedido o
legalmente reconocido en Costa Rica, y
haber ejercido la profesion durante diez
anos por lo menos, salvo que se tratare de
funcionarios  judiciales con préactica
judicial no menor de cinco afios.

Los Magistrados deberan, antes de tomar
posesion del cargo, rendir la garantia que
establezca la ley.

Articulo 160. No podra ser elegido
Magistrado quien se halle ligado por
parentesco de consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive, con un
miembro de la Corte Suprema de Justicia.
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REPUBLICA DE ECUADOR

Se  desarrolla  bajo un  Sistema
Presidencialista Democrata, contiene dentro
de su normativa especificaciones en cuanto
a la funcion judicial, estipulando que esta se
conformara por el Consejo de la Judicatura,
por la Corte Nacional de Justicia, las Cortes
Provinciales, los juzgados y tribunales, y
los juzgados de paz.

La Corte Nacional de Justicia esta integrada
por 21 jueces elegidos para un término de
nueve afos. Seran renovados por tercios
cada tres afos, conforme lo estipulado en el
Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial.
Estos son elegidos por el Consejo de la
Judicatura conforme a un procedimiento de
oposicion y méritos, y la reeleccion no esta
estipulada.

Art. 183. Para ser jueza o juez de la Corte
Nacional de Justicia, ademéas de los
requisitos de idoneidad que determine la
ley, se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse
en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en
ciencias juridicas, por un lapso minimo de
diez afos. Las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia seran elegidos por el
Consejo de la Judicatura conforme a un
procedimiento con concurso de oposicién y
méritos, impugnacion y control social. Se
propenderad a la paridad entre mujer y
hombre.

REPUBLICA DE EL SALVADOR

Estado Presidencialista que posee un
Organo Judicial con potestad de juzgar y
ejecutar normativas, integrado por la Corte
Suprema de Justicia, las Cémaras de
Segunda Instancia y los demas tribunales
que disponen leyes dentro del pais, del
Consejo Nacional de la Judicatura, el cual
se denomina como la entidad independiente
que contribuye a la carrera judicial.

Requisitos claves para asumir el cargo de
magistrados conjuntamente su periodo de
funciones y gestion, asi como las
penalizaciones para optar al cargo

Art. 176. Para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia se requiere: ser
salvadorefio por nacimiento, del estado
seglar, mayor de cuarenta afios, abogado
de la Republica, de moralidad vy
competencia notorias; haber desempefiado
una Magistratura de Segunda Instancia
durante seis afios o0 una judicatura de
Primera Instancia durante nueve afos, o
haber obtenido la autorizacion para ejercer
la profesion de abogado por lo menos diez
afos antes de su eleccion; estar en el goce
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de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los seis afos anteriores al
desemperio de su cargo.

Art. 178. No podran ser elegidos
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia ni de una misma Camara de

Segunda Instancia, los conyuges ni los
parientes entre si, comprendidos dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad

REPUBLICA DE HONDURAS

Regida bajo el marco del Presidencialismo,
estipula dentro de sus normativas la
integracion del Poder Judicial por una
Corte Suprema de Justicia, por las Cortes de
Apelaciones, los Tribunales de Sentencia,
los Tribunales de Ejecucion de Penas y los
Juzgados que establezca la ley.

La integracion de la Corte suprema de
Justicia Hondurefia, por quince magistrados
y por siete suplentes electos por el Congreso
Nacional y la eleccion del presidente de la
Corte Suprema es por parte del Congreso
Nacional por un periodo de siete afos
mismo periodo de los magistrados, con
oportunidad a la reeleccion.

Articulo 309. Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se requiere:
1. Ser hondurefio por nacimiento;
2. Ciudadano en el goce y ejercicio de sus
derechos;

3. Abogado debidamente colegiado;
4. Mayor de treinta y cinco afios; v,
5. Haber sido titular de un drgano
jurisdiccional durante cinco afios, o
ejercido la profesion durante diez afios.

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Republica Federal Presidencial, que posee
una normativa constitucional en la cual el
poder judicial recae sobre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, vy, los tribunales
inferiores y especializados, resaltando la
integracién de la Suprema Corte por once
ministros elegidos por el Congreso de la
Unién, bajo un periodo de quince afios
ejerciendo sus funciones.

Requerimientos para obtener el cargo de
ministro de la Suprema Corte de Justicia

Articulo 95. Para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles.
I1. Tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion;
I1l. Poseer el dia de la designacién, con
antigiedad minima de diez afios, titulo
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Pais que se rige bajo un Sistema
Presidencialista, y posee especificaciones en
cuanto al Organo Judicial, como su
conformacién, por la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales y los Juzgados que
la Ley establezca, de acuerdo al titulo VII
del capitulo I de la Constitucién Politica de
la Republica de Panama.

profesional de
licenciado en derecho, expedido por
autoridad o  institucion  legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito que amerite pena
corporal de més de un afio de prision; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.
V. Haber residido en el pais durante los dos
afios anteriores al dia de la designacion; y
VI. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algln
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante
el afio previo al dia de su nombramiento.
Los nombramientos de los Ministros
deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan
distinguido  por  su  honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

REPUBLICA DE PANAMA

Articulo 204. Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afos de
edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos
civiles y politicos.

4. Ser graduado en Derecho y haber
inscrito el titulo universitario en la oficina
que la Ley sefale.

5. Haber completado un periodo de diez
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afnos durante el cual haya ejercido
indistintamente la profesion de abogado,
cualquier cargo del Organo Judicial, del
Ministerio Publico, del Tribunal Electoral o
de la Defensoria del Pueblo que requiera
titulo universitario en Derecho, o haber
sido profesor de Derecho en un
establecimiento de ensefianza universitaria.

Articulo 205. La persona que haya sido
condenada por delito doloso, mediante
sentencia ejecutoriada proferida por un
tribunal de justicia, no podra desempefiar
cargo alguno en el Organo Judicial.

Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia
estard compuesta del nimero de
Magistrados que determine la Ley,
nombrados mediante acuerdo del Consejo
de Gabinete, con sujecién a la aprobacion
del Organo Legislativo, para un periodo de
diez afios. La falta absoluta de un
Magistrado sera cubierta mediante nuevo
nombramiento para el resto del periodo
respectivo. Cada Magistrado tendra un
suplente nombrado en igual forma que el
principal y para el mismo periodo, quien lo
reemplazara en sus faltas, conforme a la
Ley. Solo podran ser designados suplentes,
los funcionarios de Carrera Judicial de
servicio en el Organo Judicial.

Cada dos afios, se designaran dos
Magistrados, salvo en los casos en que por
razon del ndmero de Magistrados que
integren la Corte, se nombren mas de dos o
menos de dos Magistrados.

Cuando se aumente el namero de
Magistrados de la Corte, se haran los
nombramientos necesarios para tal fin, y la
Ley respectiva dispondra lo adecuado para
mantener el principio de nombramientos
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escalonados.

No podra ser nombrado Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia:

1. Quien esté ejerciendo o haya ejercido el
cargo de Diputado de la Republica o
suplente de Diputado durante el periodo
constitucional en curso.

2. Quien esté ejerciendo o haya ejercido
cargos de mando y jurisdiccion en el
Organo Ejecutivo durante el periodo
constitucional en curso. La Ley dividira la
Corte en Salas, formadas por tres
Magistrados permanentes cada una.

REPUBLICA DE PARAGUAY

Estado Presidencialista, dentro de su
constituciéon politica contiene normativas
referentes al poder judicial, entre las cuales
se resalta el ejercicio de la Corte Suprema
de Justicia, los demas tribunales y juzgados
que determine la ley, asi como la
denominaciéon de alto tribunal a la Corte
Suprema que estd conformada por nueve
miembros o0 ministros designados por el
senado con la aprobacion del presidente,

Requisitos para ser ministro o0 miembro de
la Corte Suprema.

Articulo 258. De la integracion y de los
requisitos; para integrar la Corte Suprema
de Justicia, debe tener nacionalidad
paraguaya natural, haber cumplido treinta
y cinco afios, poseer titulo universitario de
Doctor en Derecho y gozar de notoria
honorabilidad. Ademéas, haber ejercido
efectivamente durante el término de diez
afios, cuanto menos, la profesion, la
magistratura  judicial o la cétedra
universitaria en materia juridica, conjunta,
separada o sucesivamente

REPUBLICA DEL PERU

Es una Republica Democratica
Presidencialista, que dentro de su
constitucién,  contiene  normativas o

referente al Organo Judicial, al este ser
encabezado por el Presidente, y por la

Prerrequisitos para ser magistrado de la
Corte Suprema

Articulo 147. Para ser Magistrado de la
Corte Suprema se requiere:

137




Corte Suprema de Justicia competentes en
todo el territorio, le siguen las Cortes
Superiores de Justicia con competencia en
el distrito judicial, luego los juzgados de
primera instancia que poseen competencia
provincial, y por altimo los juzgados de paz,
quienes se encargan de la resolucion de
asuntos judiciales de bajo perfil.

1. Ser peruano de nacimiento;
2. Ser ciudadano en ejercicio;
3. Ser mayor de cuarenta y cinco anos;
4. Haber sido magistrado de la Corte
Superior o Fiscal Superior durante diez
afos, o haber ejercido la abogacia o la
catedra universitaria en materia juridica
durante quince afios.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Se  desarrolla  bajo el Régimen
Presidencialista, vy también  posee
normativas constitucionales referentes al
Poder judicial, el cual de acuerdo a la
legislacion estd encabezado por la Suprema
Corte de Justicia, que a su vez estd
integrada por miembros seleccionados por
parte de la Asamblea General, por medio
de una mayoria de dos tercios, con un
periodo de ejecucion de funciones de diez
afios o bien hasta que cumplen setenta afios
de edad. El poder judicial esta compuesto
también por Tribunales de Apelaciones,
Juzgados Letrados y Juzgados de Paz.

Requerimientos para ser miembro de la
Corte Suprema de Justicia

Articulo 235. Para ser miembro de la
Suprema Corte de Justicia se requiere:

Cuarenta afios cumplidos de edad.
Ciudadania natural en ejercicio, o legal con
diez afios de ejercicio y veinticinco afios de
residencia en el pais.

Ser abogado con diez afios de antigiiedad o
haber ejercido con esa calidad la
Judicatura o el Ministerio Publico o Fiscal
por espacio de ocho afios.

REPUBLICA DOMINICANA

Denominado como un Estado Unitario, bajo
una Democracia Representativa, posee
normativas supremas como la constitucion
politica de la Republica Dominicana dentro
de las cuales se resaltan las referentes al

6rgano o poder judicial.

Articulo 65. Para ser Juez de la Suprema
Corte de Justicia se requiere:

1. Ser dominicano por nacimiento u origen
y tener méas de 35 afios de edad.

2. Hallarse en el pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos.

3. Ser licenciado o doctor en Derecho.

4. Haber ejercido durante, por lo menos, 12
afios la profesion de abogado; o haber
desempefiado, por igual tiempo, las
funciones de Juez de una Corte de
Apelacion, Juez de Primera Instancia o
Juez del Tribunal de Tierras, o
representante del Ministerio Publico ante
dichos tribunales. Los periodos en que se
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hubiesen ejercido la abogacia y las
funciones judiciales podran acumularse.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Articulo 263. Para ser magistrado o
magistrada del Tribunal Supremo de

Bajo un Régimen relativamente | Justicia se requiere:
Presidencialista, plantea dentro de su carta | 1- Tener la nacionalidad venezolana por
magna normativas pertinentes al Sistema nacimiento.

9 P 2. Ser ciudadano o ciudadana de
Judicial. reconocida honorabilidad.

3.Ser jurista de reconocida competencia,
gozar de buena reputacion, haber ejercido
la abogacia durante un minimo de quince
afios y tener titulo universitario de
postgrado en materia juridica; o haber sido
profesor  universitario o  profesora
universitaria en ciencia juridica durante un
minimo de quince afios y tener la categoria
de profesor o profesora titular; o ser o
haber sido juez o jueza superior en la
especialidad correspondiente a la Sala para
la cual se postula, con un minimo de quince
afos en el ejercicio de la carrera judicial, y
reconocido prestigio en el desempefio de
sus funciones.
4. Cualesquiera otros requisitos
establecidos por la ley.

Elaboracion propia, (2015). Tras la recopilacion y lectura de reformas en la legislacion
extranjera.

Al evaluar las diversas normativas latinoamericanas se determind las similitudes dentro de
sus normativas, en cuanto a la figura representativa del érgano o poder judicial, las
funciones de sus magistrados, y el periodo de funciones o gestiones, estimando una media

de entre ocho y diez afios por periodo de magistratura, desempefiandose dentro de diversos
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paises la reeleccion al cargo de magistrado/ministro (varia la denominacion de acuerdo al

pais).

Estimando este compendio una sintesis de normativas constitucionales pertinentes al
Sistema Judicial de dieciséis paises latinoamericanos, que brindan un marco de referencia

legal, al respaldo conceptual previamente desarrollado.

Si bien existen similitudes dentro de las legislaciones, no son iguales, hecho por el cual
cada una puede abordarse como referencia o modelo de la practica legal, por ello se plantea
al cuadro informativo elaborado dentro del presente informe de Practica Profesional
Supervisada, como un aporte para su consideracion dentro del proceso de reformas

constitucionales referentes al Organismo Judicial guatemalteco.

Reconociendo la supremacia a nivel nacional que posee la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que configura el pacto social conformado por los derechos
basicos y fundamentales de los individuos, paralelamente delimita los principios, las
competencias, los deberes, las obligaciones, y las funciones del Estado, sus organismos e

instituciones.

Posee la misma validez juridica que las normativas latinoamericanas, sin embargo la
Constitucion vigente carece de realidad existencial, debido a su ambigtedad, hecho le
impide la cobertura total de las necesidades y demandas, politicas, juridicas y sociales

actuales.

Procediendo la normativa constitucional bajo la misma regulacion veinticuatro afos
consecutivos, sin que ésta sea modificada, genera asimetrias dentro del contexto nacional, e

irregularidades evidentes con la crisis Sistema Judicial, y la deslegitimizacion de los
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procesos actuales, reconociendose la viabilidad de la revision, adaptacion, actualizacion y
reforma de la norma constitucional, respondiendo a las demandas coyunturales, como

estrategia para fortalecer al Estado de Derecho.

Tras los diversos procesos metodolégicos llevados a cabo dentro del presente informe final
de Préactica Profesional Supervisada, se acentla que la normativa referente al Sistema
Judicial dentro de la constitucion (capitulo IV de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, titulado “Organismo Judicial”; seccidon primaria, seccion segunda y seccion

tercera), requiere modificaciones.

La Préctica Profesional Supervisada consistié en un proceso investigativo y practico, que
generé como resultado, la articulacion de propuestas aplicables al Sistema Judicial
guatemalteco, destacandose diversas esferas teméticas claves para el proceso de reforma,
como lo es la carrera judicial, los requisitos y periodos de magistratura, la seleccion de los
magistrados de la Corte de Apelaciones, las comisiones de postulacién, el nimero de
integrantes de la Corte Suprema de Justicia, y la asignacion presupuestaria. Tematicas
vinculantes que al modificarse de manera asertiva pudiesen contribuir con el proceso

democratico en beneficio del desarrollo de las estructuras del Estado.

La carrera judicial a criterio de la investigadora y desde la perspectiva politoldgica, es el
pilar que fundamentaria la gestion judicial, puesto que al existir una profesionalizacion
amplia a través del escalafdn los juristas que se desarrollen dentro del &mbito del sistema
judicial guatemalteco contarian con una ventaja competitiva, a nivel personal y publico, al
estar capacitados, tener la experiencia en el campo, y a la vez beneficiar la gestion judicial,

y por consecuencia a la colectividad, al esta contar con figuras juridicas dotadas de
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conocimiento y expertiz, capaces de apegarse a las regulaciones juridicas y éticas,

fortaleciendo al Estado de Derecho y al Sistema Judicial guatemalteco.

Buscando la actualizacién de la normativa que rige la dinamica judicial guatemalteca del
siglo XXI, y destacando la labor democratica que el ejercicio de reformas constitucionales
implica, se plantea como una modificacion viable, la creacion de una Céamara
Administrativa, como el dérgano que administre lo pertinente al Organismo Judicial,
independiente de la Corte Suprema de Justicia. Integrada por cinco magistrados incluyendo

a su presidente, quienes durarian en su cargo diez afios.

En cuanto a la Corte Suprema de Justicia, se destaca que el periodo de gestion de las
magistraturas que los magistrados y jueces de esta instancia, permanecen en su cargo es de
un periodo de cinco afios, hecho que genera inestabilidad en el desempefio y ejecucién de
sus funciones. Por lo ya mencionado se propone el reajuste de dicho periodo, a diez afios,
prolongando sus funciones dentro de un espacio mas amplio que se renovara parciamente

cada cinco afios, garantizando la estabilidad y trasparencia de los procesos judiciales.

Se fundamenta el aumento del periodo de las magistraturas siempre y cuando este proceso
se desarrolle bajo el marco de la carrera juridica. Si se extendiera el periodo de gestién sin
implementarse previamente el proceso de carrera judicial, la crisis del Sistema Judicial se
acentuaria al vulnerabilizarse el sistema, ante el trafico de influencias, corrupcion y

procesos fuera de la legalidad.

Se propone que la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y de la ya
mencionada Camara Administrativa, sea de acuerdo a las propuestas presentadas por parte

del Congreso de la Republica, por una mayoria calificada, de entre ndminas de candidatos
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equivalentes al doble de los que se elegiran, edificados por una comision integrada por
ocho miembros. Presidida por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos
rectores representantes de los rectores de las universidades privadas del pais, el Decano de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad San Carlos de Guatemala,
dos Decanos representantes de los Decanos de Derecho o Facultades de Ciencias Juridicas
de las universidades privadas del pais, y los Presidentes de la Junta Directiva y del Tribunal

de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Mencionados los periodos de de duracion de funciones, el nimeros de sus integrantes y el
modelo de seleccién, se propone en cuanto a la designacion del presidente de la Corte
Suprema de Justicia, la modificacion del periodo de gestiones a cinco afios, ya no un afio, y

éste presidird también la Camara Administrativa y el Consejo de la Carrera Judicial.

De manera paralela se integraria el Consejo de la Carrera Judicial por nueve miembros,

incluyendo a su presidente, los cuales ejerceran sus funciones por un periodo de tres afios.

En la actualidad los magistrados de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual
categoria son elegidos por el Congreso de la Republica de Guatemala para periodos de
cinco afios, de una nomina configurada por una comision de postulacion, lo que conlleva
una politizacion de la justicia ordinaria dentro del proceso de seleccién de magistrados. Por
ello se considera viable el nombramiento de los magistrados de la Corte de Apelaciones y
de los tribunales de igual categoria por parte del Consejo de la Carrera Judicial, teniendo
esta entidad la potestad de nombrar, trasladar y remover a los magistrados, y estos ser
vinculados a la carrera judicial, para evitar que el proceso genere la politizacion de la

justicia.
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Se formula el establecimiento un nimero determinado y permanente de integrantes de las
comisiones de postulacién, puesto que el nimero cambiante de miembros a cargo de la
elaboracion de la nomina de candidatos a magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, ha
aumentado conforme al numero de decanos de derecho de las universidades del pais,
fendmeno que propicia a la vulnerabilidad de los procesos y las instancias, ante los diversos

grupos de interés o presion.

Finalmente se resalta la necesidad de incrementar la asignacion presupuestaria que se le
confiere al Organismo Judicial, puesto que el presupuesto vigente, se considera insuficiente
para cubrir las demandas y necesidades de la administracion de justicia. Proponiéndose
que la asignacion presupuestaria no sea menor del 4% de los ingresos ordinarios del Estado
destinados para el cumplimiento de las demandas pertinentes a la administracion de
justicia, brindandole los recursos suficientes para trabajar de manera eficiente y eficaz en

beneficio del bien comun.

Siendo las regulaciones propuestas, viables para su aplicacion dentro del Sistema Judicial,
enfatizandose lo necesario de las modificaciones a la normativa, para adaptarlas a las

demandas que la actualidad le impone.
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4.3 Lecciones aprendidas

A lo largo del proceso de la Préctica Profesional Supervisada se adquirieron diversos
conocimientos, al desempefiar el ejercicio profesional dentro de una entidad del Estado, y
en especial al desarrollar insumos para parlamentarios, referentes a la reforma
constitucional y al Sistema de Justicia. Como estudiante de Ciencia Politica considero
satisfactorio poder aplicar los conocimientos adquiridos a lo largo del pregrado, y adquirir
nuevos tras la experiencia profesional, por ende, junto a las diversas metodologias

aplicadas, se logro la consolidacion del presente informe final.

A partir de la observacion y estudio de la realidad nacional, de la mano de herramientas
metodoldgicas de investigacion, se desarrollaron alternativas en beneficio de los problemas
de las estructuras del Estado, y de la sociedad. Tras, el estudio de la teoria e historia, y la
puesta en practica de los conocimientos adquiridos, se logré la identificacion de las
variables del Estado, el proceso para su formacién, sus componentes intrinsecos, y la
interrelaciéon que existe con la sociedad, y sus instituciones, bajo el marco de la legalidad.
Con el apoyo de otras ciencias sociales como la filosofia, historia y el derecho, se estudio y
expuso la dindmica que el Estado tiene con los problemas sociopoliticos actuales, y se
evidencio la necesidad de ejecutar una reforma constitucional en cuanto al sistema de

seguridad y justicia se refiere.

4.4 Consecuencias del estudio

Tras la inmersion en el campo laboral dentro de una entidad publica se pudo observar de
cerca la dindmica estatal, identificando a la reforma constitucional como parte del ejercicio
democrético dentro del Estado. Por ello como consecuencia inmediata del estudio llevado a

cabo y de la préactica dentro de la Unidad Permanente de Asesoria Técnica, se disefid un
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compendio de modificaciones a la carta magna concernientes al Sistema Judicial, con la
finalidad de fortalecer la estructura estatal, social, juridica y politica del pais, teniendo en
cuenta el estudio previo de las iniciativas de reforma constitucional y la legislacion
latinoamericana. Articulandose la presente propuesta bajo criterios de seleccion basicos
pero oportunos, dentro de los cuales se puede distinguir: la estabilizacion institucional, la
busqueda de la profesionalizacion de los actores tomadores de decision y agentes
encargados de aplicar la justicia, debido a que el sistema requiere de actores juridicos con la
preparacion y trayectoria necesaria para ejercer un cargo como el de la magistratura,
teniendo como antecedente inmediato, las asimetrias entre la aplicaciéon de la norma y la
legislacion escrita, generando que se desarrollen dentro del sistema practicas poco éticas y
nada legales como el trafico de influencias, y la corrupcion, que conllevan a la crisis del
sistema judicial, por ello la institucionalizacién de la carrera judicial se prevé como la
estrategia mediante la cual el Sistema Judicial puede adquirir mayor credibilidad,
legitimidad, legalidad y trasparencia en los procesos, y estabilidad institucional, para
garantizar la aplicacion de la ley de una manera idonea en pro del bien comin. Al
vincularse el ejercicio de la justicia con los valores morales, y éticos del derecho adquiridos
a lo largo de la carrera y ejercicio judicial, proyectandose positivo para la aplicacién y

gestion generalizada de la dinamica del justifica del pais.

Tras la exposicion del compendio de articulos reformados por dos iniciativas: Consorcio
USAC, URL, ASIES y Anteproyecto de Reformas Constitucional 2012, se determinaron
las similitudes de ambas, por ello se deduce que el Anteproyecto de Reformas de 2012

tomo como base referencial a la iniciativa de ley 4387, enfatizandose que la Propuesta de
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Reformas a la Constitucion pertinente al Sector Justicia, fue desarrollada bajo un marco

académico que fue tomado como referencia para la elaboracion de iniciativas posteriores.

Por ello la seleccion de los articulos modificados para la articulacién de la presente
propuesta de reforma constitucional, fue conforme a la concordancia de las iniciativas en
articulos especificos y el andlisis de las variantes que ambas poseen. Girando en torno al

fortalecimiento institucional y la profesionalizacion de los sujetos tomadores de decisiones.

Propuesta de Reforma Constitucional

Pertinentes al Sistema de Judicial guatemalteco

Capitulo IV
Organismo Judicial
Seccion Primera

Disposiciones Generales

e Articulo 205. Garantias del Organismo Judicial. Se instituyen como garantias

del Organismo Judicial, las siguientes:

a) La independencia funcional;
b) La independencia econémica;
c¢) Lacarrera judicial; y

d) La seleccion del personal.

Se modifica el literal C. que previamente referia: a “La no remocion de los magistrados y

Jueces de primera instancia, salvo los casos establecidos por la ley;”. Tanto la Iniciativa
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de ley 4387, como el Proyecto de Reforma Constitucional de la Republica, proponen
reformar el articulo 205.

Considerandose pertinente la modificacion, al este articulo hacer referencia sobre la
importancia de la Carrera Judicial, como garantia del desempefio, imparcialidad,
responsabilidad e independencia del Organismo Judicial, priorizando la profesionalizacion
de los magistrados y jueces. Considerado como el pilar estratégico que favoreceria al
mecanismo de seleccion e integracion del Sistema Judicial, al implementarse la Carrera
Judicial como elemento inicial para desarrollo de los procesos democraticos, fortaleciendo
a la institucion, y paralelamente favoreciendo la dinamica judicial del pais, puesto que
regula el ingreso, promocion y permanencia de los funcionarios del Sistema de Justicia. En
paises como Bolivia, Brasil, y Colombia se posee normada la Carrera Judicial, y se
posiciona como un factor determinante para la eleccion de magistrados, factor que incide

en la dinamica judicial del pais.

e Articulo 208. Carrera Judicial y Consejo de la Carrera Judicial. La ley que
regule la carrera judicial garantizard la estabilidad, idoneidad e
independencia de los jueces y magistrados y establecerd lo relativo, a: ser
removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que

disponga la ley.

a) El proceso de ingreso e incorporacion a la Carrera Judicial y de
nombramientos, promociones y ascensos, con base en concursos de
oposicién publicos que busquen la excelencia profesional.

b) Los derechos, obligaciones y responsabilidades de los integrantes de
la carrera judicial y la dignidad y estabilidad de su funcion.

c¢) La formacion profesional de los integrantes de la carrera profesional
y el perfeccionamiento de la funcion.

d) Las causas para traslados y retiro obligatorio; y,

e) Los procedimientos disciplinarios contra jueces y magistrados,
incluyendo causales de destitucién, con garantias, faltas y sanciones
carrera judicial abarca desde la judicatura de paz hasta la
magistratura de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales de la
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misma categoria. Los Magistrados de la Corte de Apelaciones y de
otros tribunales de la misma categoria, los Jueces de primera instancia
y los jueces de paz, duraran en sus funciones nueve afios, pudiendo ser
nombrados nuevamente de acuerdo a la evaluacion de su desempefio,
conforme lo determine el Consejo de la Carrera Judicial. El Consejo de
la Carrera Judicial estara integrado por:

a) El Presidente del Consejo Superior del Organismo Judicial, quien lo
preside; podra ser sustituido por un caracter de suplente.

b) Un miembro titular y un suplente electos por la asamblea de de
magistrados de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se
refiere el articulo 217 de esta Constitucion,

¢) Un miembro titular y un suplente electos por la asamblea de jueces
de primera instancia y tribunales de igual categoria,

d) Un miembro titular y un suplente electos por la asamblea de jueces
de paz,

e) Dos miembros titulares y dos suplentes electos por los Decanos de
Ciencias Juridicas o Derecho de las universidades del pais,

f) Un miembro titular y un suplente electos conjuntamente por la Junta
Directiva y el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala. Cuando las designaciones a que se refieren las literales
b), ¢) y d) del parrafo anterior recayeren en magistrados o jueces, éstos
quedaran suspensos en sus funciones durante el periodo que ejerzan
como miembros del Consejo de la Carrera Judicial. Salvo el Presidente,
todos los miembros del Consejo de la Carrera Judicial duraran en sus

funciones tres afios, pudiendo ser reelectos.
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El articulo vigente hace referencia al periodo de magistrados y jueces, a la vez norma el
proceso pertinente a la Carrera Judicial, seleccionandose la variante propuestas por el
Proyecto de Reforma Constitucional de la Republica, bajo el criterio de estabilidad
institucional, institucionalizacion de la justicia, y profesionalizacién, puesto que desarrolla
los pardmetros que competen a la formacion y periodos de la Carrera Judicial, asi como la
conformacién del Consejo de la Carrera Judicial de forma detallada, como medio de
regulacién, y entidad gestora, estableciendo las regulaciones que definen y respaldan el
proceder de la carrera judicial para garantizar la estabilidad e independencia del ejercicio
judicial, bajo el marco de la legalidad quien ampara su desempefio y movilidad de los
cargos.

El establecimiento del proceso gradual para la promocién judicial de acuerdo a la
experiencia, garantizaria la continuidad y legitimidad de los procesos judiciales, ya que la
profesionalizacion seria la variable determinante que fundamentaria los procesos. Bolivia,
Brasil, y Colombia poseen normada la Carrera Judicial, como respaldo para el cargo,
asumiendo inicialmente un cargo como juez sustituto y asi ascender, mediante el proceso
paulatino denominado como: “la carrera judicial”. Ademas de poseer titulo de magistrado,
se debe tener un nivel de profesionalizacién avanzado, ejercicio de la abogacia por un
periodo extenso, y/o una catedra universitaria.

Ejemplificando asi la legislacion extranjera la factibilidad de la modificacién propuesta, al
plantear la institucionalizacion de la justicia como elemento estabilizador de la institucion,
teniendo como factor determinante a la carrera judicial, utilizdndose de referencia para
generar procesos de actualizacién efectiva en cuanto a la materia judicial concerniente a

Guatemala.
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Articulo 209. Consejo Superior del Organismo Judicial. EI Consejo Superior
del Organismo Judicial es el oOrgano colegiado supremo de direccidn
administrativa, financiera, organizacional y laboral del Organismo Judicial.
Asimismo, le compete el nombramiento de los magistrados de la Corte de
Apelaciones y de los demas tribunales colegiados de igual categoria a que se
refiere el articulo 217, parrafo final, de esta Constitucion, asi como de los
auxiliares de justicia y el personal de las unidades administrativas del
Organismo Judicial. Para los efectos de nombramiento de magistrados debera
convocarse a los interesados y tomar en cuenta la base de datos actualizada

del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

El Consejo Superior del Organismo Judicial estara integrado por cuatro
consejeros titulares y dos consejeros suplentes, electos por el Congreso de la
Republica, con el voto favorable de, por lo menos, las dos terceras partes del
namero de diputados, de una némina de candidatos equivalente al doble del
namero de consejeros a elegir, elaborada por una comisién de postulacién
integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside,
el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos representantes
de los rectores de las universidades privadas del pais y el Presidente de la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales. La eleccion de
candidatos requiere del voto de, por lo menos, las dos terceras partes de los
miembros de la comisién de postulacion.

En las votaciones para integrar la némina de candidatos no se aceptara
ninguna representacion.

Los miembros del Consejo Superior del Organismo Judicial ejerceran sus
funciones por un periodo de cinco afios y deberan ser guatemaltecos, mayores
de treinta afos, de reconocida honorabilidad, al menos dos de los miembros
titulares y un suplente deberan ser abogados colegiados y los restantes,
deberan ser profesionales universitarios; en todos los casos deberan haber

ejercido su profesion por méas de diez afios y acreditar conocimientos y
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experiencia en administracion. Podran ser reelectos y gozaran de las
inmunidades y prerrogativas de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Los consejeros titulares elegiran al Presidente del Consejo, quien se

desempefiara por todo el periodo de funciones del mismo

El articulo seleccionado del Proyecto de Reforma Constitucional de la Republica, hace
referencia al nombramiento de jueces y personal auxiliar, puesto que determina la creacion
y parametros referentes al Consejo Superior del Organismo Judicial como 6rgano
supremo, administrador y gestor del Organismo Judicial, asi también, el nombramiento de
los magistrados de la Corte de Apelaciones y de los demas tribunales. Favoreciendo la
autonomia e independencia que el Sistema Judicial Guatemalteco necesita, considerandose
acertada la instauracion de este articulo, bajo el marco de la estabilidad institucional,
proveyéndole a la entidad de justicia permanencia, equilibrio y estabilidad para la gestion

judicial de manera acertada.

e Articulo 213. Presupuesto del Organismo Judicial. Es atribucion del Consejo
Superior del Organismo Judicial formular el presupuesto de éste; para el
efecto se asigna al Organismo Judicial una cantidad no menor del cuatro por
ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera
entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma

proporcional y anticipada por el drgano correspondiente.

Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la

administracion de justicia y su inversion corresponde al Consejo Superior del
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Organismo Judicial. Este debera publicar anualmente su presupuesto
programatico e informara al Congreso de la Republica cada cuatro meses

acerca de los alcances y de la ejecucion analitica del mismo.

Este articulo fue uno de los modificados en la reforma de 1993, sin embargo, veinticuatro
afios tras su establecimiento, se ve pertinente el incremento de la designacion, por ello la
seleccion del articulo propuesto por el Proyecto de Reforma Constitucional de la
Republica, se considera pertinente, ya que contribuye con la fortalecimiento institucional,
por tal hecho bajo el criterio de estabilizacion institucional se concibe el incremento
presupuestal como un elemento clave que contribuye al desarrollo de los procesos
judiciales. La modificacion propone el incremento de los fondos concernientes a la entidad
judicial, de un dos por ciento al cuatro por ciento, resaltando con esta reforma la necesidad
de una asignacion presupuestaria superior a la actual brindada al Organismo Judicial, ya
que la remuneracion vigente es insuficiente para el desempefio eficiente del proceso

judicial, y pudiese obstaculizar la gestion y administracion judicial del pais.

Seccion Segunda

Corte Suprema de Justicia

e Articulo 214: Integracion de la Corte de Justicia

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo a
su presidente, y se organizara en las camaras que la misma determine. Cada

camara tendra su presidente.

El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Suprema de

Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran entre sus miembros,
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con el voto favorable de las dos terceras partes, al Presidente de la misma,

quien fungira como tal por un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelecto.

En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo
sustituiran los deméas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden

de su designacion.

Seleccionandose la propuesta de la Iniciativa de ley 4387, al plantear la permanencia del
namero de magistrados, teniendo en cuenta para su seleccion el criterio de la estabilidad
institucional, puesto que se busca el equilibrio interno de la judicatura, por ello se
contribuiria a la estabilizacion de los procesos judiciales. Considerado la norma como
factible al no exponer la eleccion a procesos influenciados por factores externos,
favoritismo, y/o nepotismo, tomando como base la carrera juridica, por los meritos y
titulos, el nivel de profesionalizacion marcara la diferencia dentro de la gestion judicial y
los actores judiciales seleccionados de acuerdo al asenso gradual, proveerian al sistema
una cobertura mas amplia teniendo en cuenta la complejidad de la coyuntura nacional, por

ello se considera positiva la permanencia del nimero de magistrados a la CSJ.

e Articulo 215. Eleccién de la Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para
un periodo de diez afios, de una nomina que contenga el doble del nimero de
magistrados a elegir propuesta por una comision de postulacion, integrada
por un representante de los rectores de las universidades del pais, que la
preside, el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, un representante de los Decanos de
las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
privadas del pais, dos representantes electos por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y dos representantes electos
por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales a
gue se refiere el articulo 217 de esta Constitucidn. La eleccién de candidatos
requiere del voto de por lo menos cinco de los siete integrantes de la comision.
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En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulacion como para
integrar la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.
Cada magistrado sera electo con el voto de las dos terceras partes o méas del
total de diputados que integran el Congreso de la Republica para un periodo
de diez afios, renovandose cada cinco afos, seis o siete de ellos, segun
corresponda.

Apoyando la modificacion propuesta por la Iniciativa de ley 4387, se selecciona dicho
articulo bajo el criterio de estabilizacion institucional, determinandose favorable el
incremento del periodo de magistratura de cinco, a diez afios, practica legislativa ejecutada
en diversos paises latinoamericanos estimando una media de entre ocho y diez afios por
periodo, facilitando el desempefio judicial del organismo, promoviendo a la vez la
estabilidad de la institucion y sus procesos.

La extension del periodo de magistratura, permitiria el servicio eficaz de los magistrados,
y el ejercicio de las funciones apegadas a los principios democraticos nacionales,
identificAndose que la seleccién de magistrados seria fuera del periodo electoral a la
presidencia, vicepresidencia y diputaciones, hecho que alejaria el proceso judicial de
sesgos partidarios y contribuiria a la eleccion legitima, sin presiones o influencias de
agentes externos directos.

Mas sin embargo como politéloga propongo; la no reeleccion de los magistrados tras
cumplir con su mandato de diez afios, puesto que las condiciones juridicas y politicas
actuales ameritan cambios paulatinos de las estructuras de poder, y la perpetuidad en los
puestos de magistratura, pueden generar procesos juridico-politicos fraudulentos y la
politizacion de la justicia, con la estadia vitalicia en el cargo. A la vez se propone la no
eleccion de los conyugues ni parientes entre si, (Fundamentado bajo el estudio de la
legislacion extranjera de El Salvador) comprendidos dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad, a cargos de Magistrados de la Corte Suprema de
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Justicia, exponiendo la probabilidad caer en el nepotismo y conflicto de intereses, factores

que pueden repercutir en el proceso judicial del Organismo en mencién.

Seccion Tercera
Corte de Apelaciones y Otros Tribunales

e Articulo 217. Magistrados. Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de
los tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma categoria, se
requiere, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 207, ser mayor de
treinta y cinco afos, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por
mas de cinco afios la profesion de abogado.

El ochenta por ciento de los magistrados de la Corte de Apelaciones y demas
tribunales de igual categoria sera nombrado por el consejo de la Carrera
Judicial, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley.

El veinte por ciento de dichos magistrados sera nombrado por el Consejo
Superior del Organismo Judicial, previa convocatoria entre abogados que
esten fuera de la carrera judicial, de reconocido prestigio y competencia,
quienes por el hecho de su nombramiento no quedaran incorporados a la
Carrera Judicial.

e Articulo 218. Integracion de la Corte de Apelaciones y Tribunales de igual
categoria. Las Salas de la Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria
se integraran de la forma que determine el Consejo Superior del Organismo
Judicial, el que también fijara sus sedes y competencias.

o Articulo 221. Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. EI Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tendra la funcion de contralor de la juridicidad
de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Considerandose viable la modificacion de estos articulos por parte del Proyecto de
Reforma Constitucional de la Republica, seleccionado bajo el criterio de
institucionalizacion de la justicia, puesto que se le confiere potestad al Consejo de la

Carrera Judicial de elegir, normar, y gestionar lo pertinente a los Magistrados de la Corte
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de Apelaciones. Hoy en dia este proceso de seleccién y normalizacién, esta a cargo del
Congreso de la Republica, sin embargo el tréfico de influencias esté presente de una u otra
manera, hecho que puede perjudicar la seleccion de magistrados. Plantedndose la
modificacion de dicho articulo, como un cambio positivo que promoveria procesos de
seleccion judicial trasparentes conforme a la legalidad. Simultdneamente, se apoya la
integracion de los magistrados de la Corte de Apelaciones a la carrera judicial,
contribuyendo con el proceso de escalafon que va capacitando nivel a nivel a los juristas,
sentando las bases profesionales y éticas para una gestion eficaz de la justicia. Por altimo
se destaca la modificacion del articulo referente al Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, al remover el estatuto que hace referencia a la remuneracion ante la falta,

siendo oportuno sustituir la pena econdémica, por sanciones legales o de similar categoria.

e Articulo 222. Magistrados suplentes. Los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia seran suplidos por los magistrados de los tribunales a que se refiere el
Articulo 217 de esta Constitucion. Conforme lo disponga la Ley del
Organismo Judicial siempre que retnan los mismos requisitos de aquellos.
Los magistrados de los tribunales a que se refiere el Articulo 217 de esta
Constitucién tendran como suplentes a los magistrados que con tal categoria
haya nombrado el Consejo de la Carrera Judicial.

Articulo 222 "A". Asistencia legal gratuita. Las leyes regularan el derecho a la
asistencia legal gratuita a quienes carezcan de medios para sufragarla.

En materia penal, la defensa legal se prestard obligatoriamente a quienes
determine la ley de la materia.

Una ley especifica regulara los requisitos y la forma de ingreso a la carrera del
defensor- promociones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias y demas
cuestiones inherentes a su organizacion y funcionamiento.

Se considerdé oportuna la modificacién propuesta por la Iniciativa de ley 4387
contribuyendo con las estabilidad institucional hecho por el cual es seleccionada dicha

modificacion, aludiendo a que los magistrados de CSJ, podran ser suplidos por los
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magistrados de la Corte de Apelaciones, considerandose factible al promover la
profesionalizacion dentro del mismo nivel jurisdiccional, por ello al ser los magistrados de
la corte de apelaciones quienes suplan y auxilien en los procesos, estos estarian
familiarizandose en los asuntos que le competen a los magistrados de mayor categoria,
contribuyendo con la adquisicion de conocimiento gradual y el escalafon profesional. A la
vez, dentro del literal A, en el articulo referente a los Magistrados suplentes, se promueve
la gratuidad de la asistencia legal para quienes no pudiesen solventarle por problemas
econdmicos, puesto que la defensa y asistencia legal es obligatoria. Al brindar una
asistencia legal gratuita, se contribuye con la legitimidad, y trasparencia de la institucion,

asi como el acceso a las entidades de justicia, por parte de la colectividad.

Elaboracion propia, (2015) tomando como marco referencial el cuadro comparativo sobre
las iniciativas de reformas constitucionales previas, y el cuadro informativo que brinda las
estipulaciones concernientes al Sistema Judicial en Latinoamérica, dos cuadros expuestos
previamente.

Cabe destacar que la articulacion de la presente propuesta de reformas constitucionales
pertinentes al Sistema Judicial Guatemalteco, se desarrollo bajo varios criterios de
seleccion como lo fueron: a) la profesionalizacion de los gestores de la justicia; haciendo
referencia a la variable de la preparacion y la experiencias en cuanto a los procesos, a través
de la promocion gradual, en benéfico del enriquecimiento de los profesionales y de la
gestion judicial, b) el fortalecimiento y estabilidad institucional; aludiendo a la busqueda
de procesos y dindmica estable dentro del Sistema Judicial, buscando el equilibrio, y
accionar conforme a la ley sin alterar o desestabilizar lo pertinente a la entidad de justicia,
c) la institucionalizacion de la justicia y de la carrera judicial; aludiendo a la instauracion de
procesos pertinentes al Sistema Judicial, buscando instaurar medidas en contra de la

vulnerabilidad institucional, y a favor del Estado y sus instituciones, favoreciendo la
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credibilidad, legitimidad, legalidad y trasparencia en los procesos judiciales, criterios que
en conjunto incidieron en la seleccion de los articulos modificados por ambas iniciativas de
reforma constitucional previamente descritas, para asi consolidar un insumo dentro del

cual contenga las modificaciones viables concernientes al Sistema Judicial guatemalteco.

Destacandose a la reforma constitucional planteada en el presente informe como el
resultado de la Practica Profesional Supervisada ejecutada de la UPAT, en el primer
semestre del afio 2015. Sin embargo tras la finalizacién de dicha fase, se desarrollo y
agudizo la crisis politica y judicial a nivel nacional, por lo que fue necesario el desarrollo
de mesas de dialogo nacionales para la discusion sobre la reforma constitucional, dinamica
no cubierta dentro de este informe puesto que el servicio profesional o practica, y el
contacto institucional con el Congreso de la Republica, y por ende con la UPAT, habia

finalizado.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES DESDE EL TRABAJO DE UNA PRACTICA
PROFESIONAL

5. RECOMENDACIONES TRAS LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

5.1 A corto plazo

A lo largo del desarrollo de la Préactica Profesional Supervisada se pudo determinar la
importancia de las normativas actualizadas conforme a las necesidades sociales e
institucionales, para generar dindmicas gubernamentales positivas en beneficio de la
colectividad. Por ello, se recomienda a titulo personal, para el desarrollo de proyectos
concernientes a la Practica Profesional Supervisada, se habiliten los canales de
comunicacion con los altos mandos de las entidades o centros de practica. Puesto que el
desarrollo del presente ejercicio profesional dentro de la UPAT, presentd brechas
comunicacionales, al no tener los practicantes oportunidad para la interaccion,
relacionamiento, asertoria e investigacion directa con la Comision regente de la Unidad de
Unidad Permanente de Asesoria Técnico del Congreso, siendo el Unico contacto, asesor y
supervisor el Coordinador de la Unida, limitando el desarrollo del practicante y de su
proyecto final de préctica. Teniendo en cuenta el valor agregado que le provee el desarrollo
del ejercicio profesional dentro de una entidad de tal rango, se recomienda a futuro en
beneficio de la formacion del profesional, de la elaboracion de los proyectos y de la

dinamica institucional, permitir el acceso a los estudiantes a dichas entidades rectoras.
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5.2 A mediano plazo

Se recomienda a mediano plazo, el trabajo conjunto entre el Congreso de la Republica y
entidades académicas, para mediante el debido proceso ejecutar de manera complementaria
modificaciones no solo a la normativa, sino que a la estructura gubernamental. El trabajo
integral que se puede desarrollar entre las entidades académicas y las instituciones
gubernamentales puede generar resultados aplicables para la coyuntura nacional. Por ello la
elaboracion de reformas constitucionales, debe desarrollarse de manera conjunta con
instituciones académicas y de investigacion, puesto que estas pueden brindar los insumos
necesarios que los legisladores necesitan. El aporte enriquecido de la perspectiva
academica convierte a los procesos de intercambio intelectual, de conocimiento e
interaccion, entre los actores estatales y no estatales, oportunos para la elaboracion de
estatutos concernientes a los intereses, demandas y necesidades actuales, de los diversos

sectores poblacionales.

Recomendandose tomar como marco referencial a las propuestas de reformas
constitucionales, y estudios elaborados por las entidades académicas, para que las
instituciones gubernamentales puedan adquirir una perspectiva mas amplia de lo que
desarrollan dentro del parlamento e instituciones del Estado, y asi desarrollar su gestion
como entes canalizadores de las demandas y necesidades sociales. Generando valor, al

desarrollar de manera conjunta estudios, politicas, reformas, leyes, entre otros.

161



5.3 A largo plazo

Se propone como una recomendacion a largo plazo para el profesional, aprender de cada
proceso, gestidn y/o situacion como parte del crecimiento profesional. Durante, y tras haber
ejecutado la Practica Profesional Supervisada, se le recomienda al alumno, involucrarse en
los procesos pertinentes a la dinamica de su institucion, para que el aprendizaje sea mayor,
y el crecimiento personal sea notable. Por ello se recomienda implementar como un
elemento de formacion, el aprendizaje constante de la mano de la “indagacion” solicitando
feedbacks constantes sobre el desempefio como practicante y la dindmica que se desarrolla
dentro del centro de préacticas para el enriquecimiento no solo del informe final, sino
también para la consolidacién como profesional. Paralelamente se plantea la necesidad de
fortalecer las vias de comunicacion habilitadas con la Universidad, como ente gestor y de
referencia ante el ejercicio profesional, para el monitoreo y visualizacién de la Préctica
Profesional Supervisada, en beneficio de la dindmica hacia con el centro de practicas y el

estudiante.
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CONCLUSIONES

La dinamica de trabajo consistié en el estudio del proceso historico guatemalteco, y el
analisis de la norma, vigente desde 1993, para la identificacion de las necesidades
historico-sociales de una reforma constitucional en el area de justicia, que se desarrolle
bajo un marco democratico con certeza de las decisiones que le competen al sistema
politico y social de la actualidad. Puesto que el proceso evolutivo de la sociedad ha
sobrepasado la legislacion, debido a que la normativa que rige a la poblacion debe
actualizarse conforme a la trasformacion social, politica, econdémica y juridica,
identificandose que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hace

veinticuatro afios no se reforma, hecho que dificulta su cumplimento.

Se plantea a la reforma constitucional como la herramienta generadora de equilibrio, entre
las demandas sociales y las necesidades estructurales de las instituciones gubernamentales,
por ello se estudiaron las normativas vigentes como parte de la asistencia legislativa de la
Unidad Permanente de Asesoria Técnico del Congreso, que tuvo como objeto de estudio la
elaborar una propuesta de las reforma a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Sistema Judicial Guatemalteco referentes al Organismo Judicial, la Corte

Suprema de Justicia, y la Corte de Apelaciones y otros tribunales.

Fue necesario el uso de la perspectiva de la Teoria del Estado como respaldo teorico, las
metodologias de investigacion, y los conocimientos de la Ciencia Politica, para comprender
la dindmica del Estado, su vinculacién con el Derecho, y la division de los poderes, para el

desarrollo el presente informe. Tras ello, se procedid al estudio de iniciativas preexistentes
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y la legislacion extranjera, para plantear las bases teoricas que contribuyeron al desarrollo

de las recomendaciones viables para la reforma constitucional.

A través de la realizacion de un cuadro comparativo donde se exponen las iniciativas de
reforma constitucionales, se planteo el marco referencial bajo el que se articuld la
propuesta de reformas al Sistema de Justicia, teniendo varios criterios de seleccion como lo
fueron: la profesionalizacion de los gestores de la justicia, el fortalecimiento y estabilidad
institucional, la institucionalizacion de la justicia y de la carrera judicial, asi como la

credibilidad, legitimidad, legalidad y trasparencia en los procesos judiciales.

De manera complementaria para la investigacion se desarroll6 un compendio de las
normativas Latinoamericanas, como aporte informativo que brinde un panorama de sistema
politico y juridico implementado en otros paises con similitudes geopoliticas, como insumo

para los legisladores.

Se determind que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala representa a nivel
nacional, el pacto social conformado por los derechos, deberes, garantias, v,
responsabilidades, sociales y gubernamentales, por ello es tan necesaria su reforma vy
actualizacion, puesto que hoy en dia no logra cumplir en su totalidad las demandas del
contexto actual guatemalteco, perdiendo legitimidad juridica, conforme el tiempo, siendo

negativo para la dindmica nacional.

El Sistema Judicial Guatemalteco, posee dentro de su normativas, deficiencias legales que
necesitan ser evaluadas y reformadas, plantedndose la necesidad de inicialmente crear una
Carrera Judicial para jueces y magistrados, ya que no existe dentro del Sistema Judicial,

representando un deficiencia de la estructura del organismo. Se plantea la extension del
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periodo de magistratura a diez afios, como mecanismo para estabilizar los procesos
actuales, el nombramiento de magistrados de la Corte de apelaciones por parte del Consejo
de Carrera Judicial; y el incremento presupuestario para facilitar la gestion del Organismo

Judicial.

Tras finalizar el proceso concerniente a la Practica Profesional Supervisada, y al informe de
la misma, se afirma posterior al anélisis y evaluacion de la normativa vigente desde hace
mas de dos décadas, la necesidad de readecuar la norma a los procesos judiciales actuales,
puesto que la legislacion concerniente al Sistema Judicial guatemalteco ha perdido
efectividad al ser aplicada a un contexto que demanda otro tipo de normativas, mas acorde
a la evolucién social, considerandose a la reforma constitucional el mecanismo inicial que
contribuya a contrarrestar las asimetrias entre la norma escrita y la practica de ella. Se
resalta el fundamento y respaldo que las iniciativas de reformas constitucionales previas y
el compendio de normativas latinoamericanas, brindaron al presente informe, ya que se
consideran fuentes complementarias y marcos referenciales para tener en cuenta en la

elaboracion de una reforma constitucional por parte de los legisladores.
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ANEXO

Imagen de Certificacion extendida por el Congreso de la RepUblica de Guatemala, donde se

hace constar la Préctica Profesional Supervisada

VUnidad Pormanente de Hiasoria Feonica
Comsisn de Slfioyo Fionico
Congreso do la Ropiiblion

Guatemala 29 de octubre de 2015
Of. 00030 LEL/ochc

Licenciada:

Guisela Matinez

Directora Académica

Practica Profesional Supervisada
Universidad Rafael Landivar

Su Despacho.

Licenciada Martinez:

Cordialmente me dirijo a usted para saludarle y desearle éxitos en el desempefio de sus
actividades profesionales.

Por este medio le informo que la estudiante DOMINIQUE MARCEL MARIE ESCOBAR
EGUIZABAL con numero de carné 1066509, ha la Practica i i

P :
en el periodo que corresponde del diecinueve de enero al treinta de marzo del dos mil quince
culminando 285 horas en un horario de 8:00 AM a 16: 00 PM,

Es importany oaar que la Asistente Legislativo en mencién, fue de mucho apoyo en la
busqumla 6n del siguiente
%

Analisis Politico Sobre Las Reformas Constitucionales En El Organismo Judicial.

Direccién
8a. Avenida 10-57 Zona 1, 6to nivel
Guatemala, CA.

PBX.: 2244-7878 Ext. 2248
E-mail: upat@congreso.gob.gt

Unidad Pormanente de Hiesoria Tienica
Comasién de poyo Fionico
Congreso do la Repiiblica

Es de suma importancia mencionar que las diferentes actividades realizadas por esta unidad
son coordinadas por un grupo de asesores que evaltan la.ebetividad, claridad y calidad de los
documentos entregados, los cuales son revisades-popAos encargafios de la misma. Cualquier
informacién que requiere ser ampliada pod,

CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Comision de Apoyo.

Cordialmente,

Lic. Luis Edusedo Lgez Ramos
COORDINADOR GENERAL
UPAT

Direccién
8a. Avenida 10-57 Zona 1, 6to nivel

PBX.: 2244-7878 Ext. 2248
Guatemala, CA.

E-mail: upat@congreso.gob.gt

Fuente: Certificacion extendida por el Congreso de la Republica de Guatemala, 2015.
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