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Resumen

La integracion centroamericana es la construccidn de esfuerzos compartidos de los
Estados y en su reivindicacion en sus derechos individuales y colectivos, la
complementariedad de los Estados en los aspectos politicos, econdémicos, culturales y
sociales han hecho de Ila regibn un escenario importante en el Sistema

Internacional.

El éxito de la integracion ha constituido el aliciente para todo centroamericano
comprometido con el proceso que ha implicado voluntad politica, econémica y social.
El abordar un tema de integracion centroamericana es contribuir al debate sobre el
proceso de integracién pero también al estudio de las relaciones internacionales con
propdsitos de discutir, debatir sobre tematicas necesarias para la consolidacion

democratica de Centroamérica

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, ha constituido un
aporte a la integracion y a la Seguridad Democratica apuntando al nuevo horizonte
donde los Estados desarrollen politicas de interés regional en materia de seguridad
democratica. Sin embargo, el conflicto de Honduras del afio 2009, motivo al analisis y
reflexion del Tratado y asi determinar los desafios del mismo en el marco de seguridad

democrética ante nuevos contextos que pueden suscitar en el futuro.

También el analisis del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica,
servira para visualizar el comportamiento de los Estados, organismos internacionales y
demas comunidad internacional, mismos que son actores importantes en el plano
internacional, y que representa el escenario de las relaciones internacionales. A
continuacion se presenta la investigacion con el objetivo de motivar sobre el estudio de

tematicas en el marco de la integracion



INTRODUCCION

En el transcurso del tiempo, el proceso de integracion centroamericana, ha implicado el
trabajo y la reciprocidad de los Estados, en la superacion de problemas que atentan a
la seguridad de la regién. Y en el avance de solucionar problemas y /o conflictos, sin

acudir a la guerra.

Entender el proceso de integracion, en el marco de las Relaciones Internacionales, es
indagar y proponer en su estudio, nuevos enfoques internacionales que coadyuven al

mejor entendimiento de sus acciones.

El conflicto politico del Estado de Honduras del afio 2009, demostro la vulnerabilidad de
la democracia en la regién, creando un ambiente adverso ante los propdsitos y
objetivos que este proceso ha fundado como; el Estado de Derecho, la libertad y la paz.
El proceso de integracion busca el fortalecimiento de sus instituciones, a partir de una

base juridica en el Sistema de Integracion Centroamericana.

Dicha base juridica de integracion de Centroamérica, se funda en varios Tratados,
acuerdos y otros instrumentos de caracter internacional en diferentes materias, con el
anico proposito de fortalecer el proceso de integracion. En ellos se encuentra el
Tratado Marco de Seguridad Democratica, que ha sido construccion de las

experiencias vividas en Centroamérica.

El mismo fue firmado por los Estados de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panama. Con propésitos de fortalecer la consolidacion democratica el 15
de diciembre del afio 1995, siendo el encargado de velar por el cumplimiento y
propésitos del Protocolo de Tegucigalpa que fue firmado por los Estados

Centroamericanos en el afio de 1991.

Como se mencionaba anteriormente, el conflicto de Honduras, generé implicaciones de

caracter econoémico y politico en la region; es por ello que el propdésito del estudio



consisti6 en encontrar los desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica

después del conflicto en Honduras del afio 2009.

La crisis politica en Honduras, inici6 en un contexto interno dificil, debido a varias
iniciativas que el gobierno del Presidente Manuel Zelaya habia realizado, generando
pugnas entre los sectores econdmicos y politicos del Estado, a partir de ello se dio el

rompimiento constitucional el 28 de junio del afio 2009.

La seleccion de esta teméatica, ha implicado el compromiso como estudiante de las
Relaciones Internacionales, en analizar y reflexionar, sobre el instrumento
internacional, que tiene como proposito generar medios de cooperacion entre Estados,
y motivando a que se conozca la practica del Derecho Internacional a partir de dichos

instrumentos.

Del mismo modo, conocer de las limitantes de estos instrumentos internacionales,
ayudara a futuras investigaciones que tengan como consecuencia el estudio de las
Relaciones Internacionales. Aunado a ello conocer del innovador concepto de
Seguridad Democrética en la regién, coadyuva a nuevos diadlogos y discusiones

tedricas en la esfera internacional.

El estudio se ha orientado tedéricamente, a partir de fundamentos de Derecho
Internacional, para conocer el status juridico del Tratado Marco de Seguridad
Democréatica en Centroamérica, del mismo modo se apoyé en el estudio de teorias de
las Relaciones Internacionales como instrumentos que ayudan a entender las
dindmicas en las que conviven los Estados, entre ellas la teoria de la integracion con

sus enfoques como el funcionalismo y el neo- funcionalismo.

Asimismo, el disefio de investigacion se orienté en la induccién, la deduccion, el
analisis, sintesis y trabajo de campo. Utilizando como instrumentos tablas analiticas,

reportes analiticos, entrevistas, videoconferencia, articulos escritos en periodicos etc.



Por consiguiente, la organizacion del proyecto de investigacion, presentada
brevemente, esta constituida por capitulos nueve capitulos. Siendo el primero el Marco
Teodrico conteniendo teorias, debates y teoria relacionada a las generalidades de

Derecho Internacional.

El segundo capitulo de la investigacion se conforma por el Planteamiento del
Problema, objetivo general y especifico, elementos de estudio y su definicion de
variables ademas se describen los alcances y limites de la investigacion y el aporte.

Como  tercer capitulo se presenta el método de investigacion que resume las
unidades de analisis, los sujetos, los instrumentos, el procedimiento y el tipo de
investigacion, asimismo el capitulo cuarto esta integrado por la presentacion y analisis
de resultados, en este apartado de la investigacion se dan a conocer las acciones de
caracter economico y politico de los Estados centroamericanos y comunidad
internacional, ademds se hace el analisis pertinente del Tratado Marco de Seguridad

Democratica.

El capitulo cinco estad compuesto por la discusion de resultados, donde se definen las
conclusiones sobre el andlisis de resultados por consiguiente, el capitulo seis se
compone de la propuesta profesional, el capitulo siete por las conclusiones de la
investigacioén, el capitulo ocho por la bibliografia y por altimo el capitulo nueve con los

anexos conformado por tablas y reportes analiticos y entrevistas.

Cada uno de los capitulos o partes de la investigacion, fueron hechos con el propdsito
de realizar una investigaciéon coherente de acuerdo al contexto que se vivid en el

Estado de Honduras en el afio 2009.



ANTECEDENTES

El analisis sobre el Tratado Marco de Seguridad Democratica, requiere el conocimiento
de las iniciativas de integracion o unién que los Estados de Centro América, el mismo
se ha realizado subordinando su soberania en funcion de la democracia y el Estado de
Derecho para garantizar la seguridad democratica.

Las primeras ideas de unionismo se concretaron en la declaratoria de independencia
del 21 de Septiembre del afio 1821, en los aspectos politicos y econémicos, ya que la
union antes de la conquista estaba mas orientada en los aspectos geogréficos y

culturales.

La Republica Federal de Centro América fue una federacion que surgid de la Asamblea
Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de América a través de la
Constitucion promulgada el 22 de noviembre de 1824. La capital fue la ciudad de
Guatemala, hasta 1834; después Sonsonate, por un breve periodo, y por ultimo San
Salvador, de 1834 a 1839, fecha en la que esta se destruy6 con el retiro de Guatemala

como ultimo miembro.

La federacion estaba formada por cinco Estados: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. En 1838 se form¢6 un sexto Estado, el de Los Altos, con capital
en la ciudad de Quezaltenango e integraba lo  territorios de Totonicapan,

Chimaltenango, Quetzaltenango y parte del actual del Soconusco de Chiapas México.

Entre los afios de 1838 y 1840, la federacion entré en un periodo de guerra civil. El
primer Estado en separarse definitivamente fue Nicaragua, en abril de 1838; el 6 de
octubre esta decision fue imitada por Honduras y en noviembre por Costa Rica.
Guatemala se separ6 el 17 de abril del afio 1839, bajo el gobierno de Rafael Carrera.
La federacion forzadamente absorbié al Estado de Los Altos. A finales de 1839, la

federacion habia dejado de existir; sin embargo, durante el siglo XIX hubo numerosos
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intentos para restablecerla, hecho que se manifesté en varias conferencias unionistas

centroamericanas.

e Cronologia de los Intentos Unionistas de Centroamérica:
Como se ha indicado, el primero intento unionista se dio en el afio de 1821, luego que
se disolvio la federacion formalmente, posteriormente sucedieron reintentos de

integracion.

El primer reintento ocurrio en el afio de 1842, cuando el ex Presidente Hondurefio
Francisco Morazan, que se habia apoderado del poder en Costa Rica, quiso restablecer
la unién por la fuerza, pero su intento termind con la caida del gobierno hondurefio y la
ejecucion del jefe politico. Pocos meses antes, se habia firmado en Chinandega un
pacto de unién para establecer una Confederacién de Centroamérica a iniciativa de los
Estados de ElI Salvador, Honduras y Nicaragua. Costa Rica se adhirio
condicionalmente al pacto de Chinandega; sin embargo, este intento duré muy poco,
hasta 1844.

Un segundo reintento se llevo a cabo de 1849 a 1852, entre El Salvador, Honduras y
Nicaragua que también no funcion6. En 1885, el Presidente de la Republica de
Guatemala. Justo Rufino Barrios, intentd la union de Centroamérica por medio de las

armas, hecho que solo le costé la vida en la batalla del Salvador.

Un tercer reintento fue desarrollado a iniciativa de los Estados de Honduras, Nicaragua
y El Salvador, cuando pretendieron crear la Republica Mayor de Centroamérica, que
tiempo después se le dio el nombre de “Estados Unidos de Centroamérica” la cual duré
entre 1896 a 1898.

El dltimo reintento se produjo en la Conferencia celebrada en Costa Rica el afio de
1920 en la reunion de los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Honduras que firmaron un pacto de unién. Este fue aprobado por ElI Salvador,

Guatemala, Honduras en el afio de 1921. Este intento persisti6 hasta el afio de
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1922, cuando Guatemala se separa de la unién y los demas Estados reafirman su

soberania.

En el siglo XIX los intentos unionistas tuvieron protagonismo. EI denominado
“‘Movimiento Unionista” que se formo en 1920 y 1921, que tenia como propdsitos
fundamentales la eliminacion de dictaduras, entre ellas se constata el derrocamiento de
Estrada Cabrera quien durante 22 afios estuvo ejerciendo el poder en la Republica de

Guatemala.

Los intentos de integracion se convirtieron en una necesidad ante la vulnerabilidad de la
region en materia de seguridad ya que los Estados de Centroamérica, eran blanco de
guerras civiles internas, aunado a ello era geopoliticamente un territorio de interés para
los paises europeos que en ese entonces se encontraban en un periodo de guerra

hegemonica e ideologica.

La necesidad de fortalecer la seguridad democrética se ve reflejada en la realidad
politica de Centroamérica y Panama con un historial de “Golpes de Estado” durante el

siglo XIX, siendo datos de relevancia los siguientes:

En el Siglo XX, Honduras presenta cuatro Golpes de Estado en las fechas de 1954,
1956, 1963 y 2009, El Salvador tres Golpes de Estado en 1912, 1944, 1963, Guatemala
en 1944, 1954, 1963, 1982, 1983. Panama con dos Golpes de Estado, en 1931 y 1968,
Nicaragua en 1936 y 1947, y por ultimo Costa Rica con un Golpe de Estado en 1948.

El contexto centroamericano, se caracterizé en el siglo XVIII y XIX como el escenario de
luchas de poder internas y guerras civiles. Otro de los temas que incidi6 en los
procesos unionistas fueron las ideologias internacionales, entre ellas la doctrina de

“Seguridad Nacional” nacida de la Guerra Fria.

Los hechos anteriores influenciaron en Centroamérica dando paso a los procesos de

acercamiento y consolidacion econdmica y politica en materia de integracion,



cambiando la légica en la que se conjugaban las relaciones internacionales de la

region.

e Protocolo de Tegucigalpa:
El Protocolo de Tegucigalpa se firma en el afio de 1991, y a partir de este se conoce el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), como el sistema regional competente
para el fortalecimiento de la integracién. El Sistema de Integraciéon Centroamericana
se cred bajo las premisas de los Acuerdos de Esquipulas |y Il. Inicia sus funciones bajo
conceptos de caracter econémico, lo firmaron los Estados de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica y Panama. Sustituyendo a la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) que su carta fue revisada en 1965. De la misma manera
se cre6 el Mercado Comun Centroamericano (MMC), donde las relaciones entre los
Estados, se basaban en compromisos econdmicos solamente. El “Protocolo de
Tegucigalpa” consagré la nueva vision de Centroamérica como una region de paz,

libertad, democracia y desarrollo.

e Acuerdos de Esquipulas:
El Acuerdo de Esquipulas fue una iniciativa con fines de mermar los conflictos militares
que existian en la region de Centro América, este acuerdo lo trabaj6 el grupo contadora
en el periodo de 1983 a 1985. En el afio de 1986, se realiz6 la primera reunién de
“Esquipulas I”, donde acudieron los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica. La base fue consolidar un proceso de paz, firme y duradera en

la region.

En el proceso de Esquipulas I, los temas de cooperacion fueron determinantes en la
solucion pacifica de los conflictos, hecho que admitié dar un seguimiento y surgio la
segunda parte del proceso, llamado Esquipulas 1l. El Acuerdo de Esquipulas Il, definio
un namero de medidas que debian adoptarse, entre ellas la reconciliacion nacional, el
fin a las hostilidades, la promocion de la democratizacién, la participacion en
elecciones libres, negociacién sobre el control de armas y la asistencia de los

refugiados.



Estos Acuerdos, fueron creados bajo el objetivo del “Protocolo de Tegucigalpa”
fundados en la consolidacién de una integracion centroamericana en el &mbito

econdémico y politico, de cada Estado parte de Centroamérica a nivel internacional.

Las relaciones internacionales, que se sostenian antes de la integracion trascendieron
ya que las relaciones diplomaticas de cada Estado se convirtieron en relaciones

conjuntas, unificando los intereses de los Estados.

Como resultado de estos procesos, se suscriben los Acuerdos de Paz en Guatemala
firmados en el afio de 1996. Los Acuerdos de Paz, dieron a Centroamérica uno de los
frutos mas importantes para la integracion, dando a los demas Estados de
Centroamérica la capacidad de solucionar problemas internos de maneras distintas a

las que se solucionaban anteriormente.

Ante ello el sistema de integracién para su efecto form6 una estructura dentro del
ambito regional, conformado por el maximo ente que es el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) conformado por la reunion de Presidentes de cada Estado
parte. Considerado como Poder Ejecutivo. Otro ente importante es el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) 6rgano politico que tiene como funcion garantizar las
elecciones libres y democraticas en la regién. Esta instancia forma parte del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) considerado como el Poder Legislativo y como
organo judicial, por otra parte esta la Corte Centroamérica de Justicia 6rgano judicial del
sistema de integracion centroamericana. La jurisprudencia y competencia de esta Corte
es de caracter obligatorio para los Estados, segun el estatuto de la Corte, la normativa
juridica de la corte centroamericana de justicia, forma parte del derecho comunitario

centroamericano.

Los Estados del Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala. Se han integrado en el
compromiso de ser parte de la Corte Centroamericana de Justicia, con propdsitos de
superacion, y con el ideal de consolidar un Tribunal Regional que de mediacion y

solucion a conflictos regionales.



CAPITULO |

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

1.1 El Status Juridico del Tratado Marco de Seguridad Democréatica en Centro

América

1.1.1 Generalidades sobre Derecho Internacional

El concepto del derecho internacional se integra de normas, principios, costumbres,
valores y préacticas que utilizan los Estados en sus relaciones. El Derecho Internacional
tiene su origen segun Matthias Herdegen ( 2005: pag.2.) en las relaciones entre los
Estados, como los sujetos originarios (“nacidos”) del derecho internacional y principales
actores en la comunidad internacional. Sin embargo, este concepto ha ido cambiando a
través del tiempo. El internacionalista Ortiz, Eduardo (2000: pag. 35.) sefiala que: el
derecho internacional es... una ciencia normativa que tiene una estructura ldgica
especial y cuya unidad béasica de analisis es la norma juridica, es decir, un mandato o

disposicion obligatoria cuya violacion acarrea una sancion.

Actualmente las relaciones que el derecho internacional establece para la relacion de
los Estados, se ha extendido a otros entes distintos a las unidades politicas como
organismos internacionales, empresas etc. Sin embargo, la naturaleza juridica de dicho
derecho ha sido discutida hasta el pasado reciente. Existe para el efecto varias
escuelas que se refieren a ello, unas le dan el caracter de norma juridica otras no. La
escuela espafiola es la que le da el caracter juridico siendo la primera que tiene la
experiencia en generar el derecho internacional moderno a partir de su relaciéon con los

territorios de ultramar.



1.1.2. Teorias que explican la naturaleza juridica del Derecho Internacional

Existen diversas teorias que explican la naturaleza juridica del derecho internacional
entre estas la teoria del derecho natural de la escuela espafola, la teoria del
positivismo juridico, ahondando en la practica de estas teorias en las estructuras

juridicas que conforman el sistema internacional.

1.1.3 Teoria del Derecho Natural

Esta teoria se funda en conceptos como el lus Gentium y el lus Inter Gentium,
considerados como derechos, que regulan las relaciones entre individuos de manera
privada, que luego pasaron a ser parte de la esfera publica, dando como resultado el

derecho externo, llamado entonces Derecho Internacional.

La corriente espafiola planteé en su oportunidad los mecanismos que ayudarian en la
formacion de normas juridicas y principios del Derecho Internacional, como “Pacta Sunt
Servada” (lo pactado obliga). Se considera al derecho internacional como un
instrumento de resolucién pacifica de conflictos, pero también como la garantia de la
permanencia en las relaciones diplomaticas entre los Estados. Esta es utilizada en la
actualidad, con referencia a los tratados internacionales profundizada por la teoria

naturalista de la escuela espafiola del derecho internacional.

1.1.4 Teoria del Positivismo Juridico Hegeliano

El mayor exponente de la teoria es Hegel, sus enunciados critican la teoria de la
escuela espafiola, ya que plantea que el derecho natural no puede ser considerado
como legitimador del derecho positivo. Sin embargo, el positivismo se fundamenta
también en tratados, convenciones y la costumbre, todos ellos como la expresion de la
voluntad de las Estados. Esta corriente utiliza el concepto Vereinbarung de origen
aleman que se traduce como “Acuerdo Colectivo” que se caracteriza por la

preeminencia de una voluntad superior a otras voluntades parciales.
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1.1.5. El Positivismo Juridico Kelseniano

La Escuela de Viena de corte positivista, identifica la necesidad del respeto a una
norma suprema, es por ello que para esta teoria la estructura juridica de los Estados se
sustenta en la jerarquia de leyes, donde la norma suprema —la Constitucién Politica de
la Republica— no puede ser violentada por otras de caracter ordinario.

En ese se analizara cual es el caracter juridico de los tratados internacionales, si estos
mismos son considerados como fuente del derecho internacional de acuerdo al articulo
38 incisos a) y b) del Estatuto de la Corte Internacional de justicia donde se establece:
a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; y b) la costumbre

internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.

1.1.6. Las Fuentes del Derecho Internacional

El concepto de fuente en el derecho es considerada como: Principio, fundamento u
origen de las normas juridicas y, en especial del derecho positivo o vigente. Segun el

Diccionario de Derecho Usual (1995: pag. 230).

Las fuentes del Derecho Internacional segun el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, radican en los Tratados Internacionales, la Costumbre Internacional y en los
Principios Generales del Derecho, asimismo se pueden ver las fuentes en la doctrina

de los publicistas y los Tratados en materia de los Pueblos Indigenas.

1.1.7. Definiciéon de Derecho Internacional y Tratados Internacionales

Como se ha planteado anteriormente el Derecho internacional es entendido como: Las
normas, principios, costumbres, valores y practicas que utilizan los Estados en sus
relaciones. Y Los tratados internacionales y convenciones son explicados en la

Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados Internacionales, en el
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numeral 2 inciso a): como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Los tratados internacionales, pueden ser de caracter econémico, politico, social, etc., en
cuanto al numero de Estados obligados o concertados pueden ser bilateral o
multilateral, la suscripcion de un tratado incluye los tipos de obligaciones detalladas en
un Tratado ley o en un Tratado Contrato. Los primeros establecen normas de
aplicacion general que juridicamente se basa principalmente en las leyes internas de
los paises firmantes, los segundos suponen un intercambio de prestaciones entre

partes contratantes también.

Los tratados firmados por los Estados establecen relaciones de orden bilateral o
multilateral, otorgando responsabilidades entre los Estados partes. Los tratados
firmados por mas Estados serian denominados multilaterales, ya que los compromisos
y las decisiones implican a mas de dos Estados; Y, cada tratado esta sometido para

su interpretacién y aplicacién a los principios del Derecho Internacional.

La Convencion de Viena sobre los Derechos de los Tratados Internacionales, es el
instrumento juridico internacional que especifica el procedimiento, suscripcion,
cumplimiento e interpretacion del derecho internacional. Establece las modalidades,
competencia de representacion estatal, entrada en vigencia, efectos juridicos e

interpretacion, concordancia, ambito de validez territorial entre otros.

En la teoria del derecho internacional también se refiere a que el “lus Congens” son
aguellas normas que la comunidad internacional en su conjunto considera sostiene un
acatamiento obligatorio y que so6lo pueden ser revocadas por otra norma del mismo
caracter. Estas disposiciones también reguladas en la Convencién de Viena sobre los

Derechos de los Tratados.
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Cabe también agregar que el cumplimiento de los Tratados, se rige por el principio
“Pacta Sunt Servanda” que significa que los Estados partes de un Acuerdo aceptan de
manera justa y diplomatica, encontrar  solucibn o superacion de problemas.

Conllevando al fortalecimiento del los Estados en sus relaciones internacionales.

Al firmar un Tratado los Estados, crean una subordinacion de la propia soberania. En el
caso de los Tratados Internacionales como el Tratado Marco de Seguridad
Democratica, aprobado en el afio 1995, por los Estados Centroamericanos, subordinan
la soberania de cada Estado con relacion al Tratado, para integrar la region bajo el
sistema democrético, basados en el Estado de Derecho y la defensa de los Derechos
Humanos, el respeto de las garantias de las libertades fundamentales, la libertad
econdmica, la justicia social; afianzando una comunidad en valores democraticos entre

los Estados.

El Sistema de Integracion Centroamericana, establece como propoésito fundamental
concretar uno de los nuevos modelos de seguridad regional Unica, Integral e Indivisible,
inspirado en los logros alcanzados en su intenso proceso de pacificacion e integracion

de la region.

1.1.8. Seguridad Democratica

La seguridad democratica es entendida como: la proteccion del ciudadano y de la
democracia por parte del Estado, con la cooperacién solidaria y el compromiso de toda
la sociedad, en consecuencia la misma se relaciona con la seguridad de la persona
humana y la de las instituciones politicas, desde esta perspectiva consiste en la
capacidad de dar respuesta efectiva a los riesgos, amenazas o vulnerabilidades, y estar
preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos. Produciendo un bienestar en el
desarrollo humano de la sociedad, y contrarrestando los desequilibrios sociales y
econdémicos, la pobreza, la pobreza extrema, la discriminacion social, politica y la

corrupcion.
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Han sido varios los que han abordado el tema y/o concepto de seguridad democrética,
en los debates internacionales y regionales, tal es el caso de la Organizacion de
Estados Americanos. La seguridad democratica, ha sido abordada como el nuevo reto
que transforma el concepto de “Seguridad Nacional”, mismo que tuvo su auge en el
contexto de la Guerra Fria, y se ha planteado que la seguridad democratica, fue el
resultado en contrapartida a la ideologia nacional que se generaba en el ambito

internacional.

La seguridad democrética en la region centroamericana se inici6 como el resultado de
las democracias consolidadas a mediados de los 80°s y 90s, fruto de las discusiones
politicas y sociales que aquejaban a esta region. Con motivaciones de una
recuperacion bélica en la region, la seguridad democrética consistiéo en la plataforma

politica que garantizaria la convivencia democratica de los Estados centroamericanos.

La seguridad democrética en Centroameérica es entendida por medio del Tratado Marco
de Seguridad Democratica, instrumento regional firmado y ratificado por los cinco

Estados de Centroameérica y panama.

1.1.9. Tratado Marco de Seguridad Democratica

Como se habia planteado anteriormente por la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados en el Numeral 1. inciso a) se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién particular. Y es reconocido como un instrumento Unico, en

soluciones pacificas.
Un tratado es esencial no solo en la hermandad o buenas relaciones diplomaticas entre

los Estados, es también una conexion para el crecimiento econémico y politico de las

partes, y asi crear la competitividad dentro del sistema internacional.
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El TMSD es el compromiso juridico de buena fe por los Estados de Centroamérica que
fue creado, como el instrumento derivado del Protocolo de Tegucigalpa del 13 de
diciembre de 1991, este mismo resultado de la carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos de 1962. En él se afirma que los paises de centroamericanos

constituyen una comunidad econémica y politica que aspira a la integracion global.

La suscripcién y ratificacion a dicho protocolo fue la consolidacion de un nuevo sistema
de integracion regional, que ha reflejado el compromiso politico de los gobiernos de
Centroamérica en la construccion de dicha integracion. Orientada a fortalecer los
procesos democraticos de la regiébn en un ambiente de paz, libertad y desarrollo social,
sienta las bases juridico- institucionales para la formacion de un nuevo derecho

comunitario.

El derecho comunitario es considerado como el ordenamiento juridico que se integra
en el sistema juridico de los Estados miembros, y tiene su origen en una transferencia
de competencias de los Estados a favor de la comunidad y cuyos destinatarios son
tanto los Estados miembros como los particulares. Segun la enciclopedia juridica
www.enciclopedia-juridica.com (consultada el 20- Nov. 2012)

El Protocolo de Tegucigalpa sostiene sus propésitos en los siguientes ambitos: politico,
econdmico, social, ambiental y global por consiguiente, sustenta la creacién del nuevo
modelo de seguridad regional, apoyado en principios como el balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la
promocién del desarrollo sustentable, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion

de la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

Del mismo modo el Protocolo de Tegucigalpa constituyé una forma juridica en
Centroamérica presentando y respaldando compromisos econdémicos Yy politicos de los
Estados, en funcion de Acuerdos, Protocolos y Tratados en el ambito regional.
Encargados de velar y consolidar obligaciones comprendidas en instrumentos juridicos.

Y a partir de ello fortalecer la institucion de la integracion.
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En cuando a la consolidacion democratica en Centroamérica, el Protocolo de
Tegucigalpa firmado en 1991, jugd un papel importante en la institucionalidad del
sistema de integracion, y a partir de ello se formo la estructura politica y econdémica de

la integracién. Sin embargo, el mismo era cuestionado por su falta de coercividad.

La creacion de instituciones determino la nueva dindmica en la integracion, ya que cada
organo surgido del Protocolo animo a consolidar mecanismos de fortalecimiento
institucional, entre ellos la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia.
Encaminado en el apoyo centroamericano el 15 de diciembre del afio 1995 se suscribe
el Tratado Marco de Seguridad Democratica. Firmado y ratificado por los cinco Estados

Centroamericanos y la Republica de Panama.

La sustitucion del Protocolo de Tegucigalpa, por el Tratado Marco de Seguridad
Democratica, se da por razones de forma, ya que debido al contexto democratico en el
que se encontraba la region de Centroamérica, especialmente en los afios 90. El
concepto de Seguridad Democratica tuvo su auge de ahi la relacién e interdependencia
de la integracion y la democracia. Es por ello que no se puede concebir la seguridad sin

democracia.

El protocolo de Tegucigalpa, ya habia concretado el modelo se seguridad regional y
multidimensional que no sesgaba solamente en una seguridad convencional sino inicio
la consolidaciébn de una seguridad democréatica. El Tratado Marco de Seguridad
Democratica en consecuencia ha sido la ampliacion de los principios y objetivos del

Protocolo de Tegucigalpa.

Dicho Tratado en su articulo 73, sostiene que; sus disposiciones se interpretaran y
aplicaran de conformidad con su letra, su espiritu y a la luz del Protocolo de
Tegucigalpa y las normas del Derecho Internacional. Asimismo en el Titulo VII
“Disposiciones Transitorias” art. 78 El presente Tratado sustituye todas las normas que

en materia de seguridad o defensa estén contenidas y se enmarquen en la Carta de la
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Organizacion de Estados Centro Americanos (ODECA) y los acuerdos supletorios que,

para su desarrollo, se hubieran adoptado a nivel regional.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica, esta constituido por VIl Titulos y 78
articulos que velan por el cumplimiento de los propdsitos del Sistema de la Integracion
Centroamericana y concretar el Nuevo Modelo de Seguridad regional de

Centroamérica.
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Tratado Marco de Seguridad Democratica

En Centroamérica.

Modelo Centroamericano
de Seguridad Democratica.

Titulo I. Estado de Derecho.
Arts. 1al9.

Propositos:

Fortalecimiento y
perfeccionamiento
constante de las

instituciones  democraticas
en cada Estado.

Fortalecimiento de la
democracia.
Erradicacion de la
impunidad.

Respeto a los Tratados y
Convenciones que consagran
el derecho de asilo y refugio.

Respeto a los Instrumentos
internacionales sobre D.H.

Titulo Il. Seguridad de las
Personas y sus bienes. Arts.
10 al 25.

Propositos:

Consolidacion de
Centroamérica como region
de paz, libertad, democracia
y desarrollo.

Superar las causas
estructurales de la pobreza y
mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Evitar la narcoactividad vy el
comercio ilicito.

Fortalecer la cooperacion, y
prevencion ante el
terrorismo y el crimen
organizado.

Articulo . Seguridad
Regional. Arts. 26 al 46

Principios:

Igualdad soberana entre los
Estados y la igualdad juridica
en sus relaciones.

Solucién pacifica de
controversias, y renuncia a la
amenaza o usos de fuerza
contra la soberania.

Prohibicién del uso de
territorio para agredir a otro
Estado.

Respeto a los propdsitos y
principios de la carta de la
ONU, y carta de la OEA.

Titulo IV. Organizacion,
Institucionalidad. Arts. 47-
63.

En Titulo, se refiere a las
instancias encargadas del
Modelo  Centroamericanos
de Seguridad Democratica, y
son:

Reunién de Presidentes:
instancia suprema de este
modelo y a ella corresponde
conocer los asuntos de
seguridad.

El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores:
encargado de la seguridad
regional e internacional.

Comision de  Seguridad:
compuesta por delegaciones
de los Estados
centroamericanos, integrada
por viceministros de
Relaciones Exteriores.

Titulo V. Disposiciones
Finales. Arts. 64- 74.

El modelo de seguridad
democrética. Es parte del
Sistema  de  Integracion
Centroamericana SICA, y su
contenido complementas las
disposiciones del Protocolo
de Tegucigalpa.

Todas las disposiciones del
Tratado Marco de Seguridad
Democratica, no podran ser
interpretadas de manera
contraria a lo establecido en
la carta de la Organizacion
de Naciones Unidas ONU, y
en la Carta de |la
Organizacion de  Estados
Americanos OEA, y el
Protocolo de Tegucigalpa.

El  Tratado Marco de

Seguridad Democratica,
tiene una duracién
indefinida.

Titulo VI. Disposicion
Especial. Art. 75.

Las Republicas de Costa Rica
y Panama, suscriben el
presente Tratado con
expresa reserva de los
siguientes  articulos: 26
literales g) y h); 27 literales
a), b), c); 28; 29; 32; 33; 35;
36; 37; 38; 42y 43.

Titulo  VII.  Disposiciones
Transitorias. Arts. 76 al 78.

Art. 78. El presente Tratado
sustituye todas las normas
que en materia de seguridad
o defensa estén contenidas y
se enmarquen en la Carta de
la  Organizacion de los
Estados Centro Americanos
(ODECA).
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El Tratado Marco de Seguridad Democrética, ha sido considerado como uno de los
instrumentos innovadores en materia de integraciébn. Cabe destacar que el andlisis
que se ha realizado sobre este instrumento, lo han hecho intelectuales

latinoamericanos.

Segun Herdocia Mauricio: Ponencia Foro Regional "Gobernabilidad democréatica y
seguridad democratica en Centroamérica: estrategias de colaboracién Estado-sociedad
civil', Managua, Nicaragua, del 1 al 4 de febrero de 2005. El tratado no ha sido fruto de
discusiones filosoficas, sino de experiencias vividas por los Estados centroamericanos
derivados de los conflictos armados.

Considera el Tratado como un modelo multidimensional, que rompe con aquella vision
que hacia descansar la seguridad Unicamente en la cantidad de efectivos militares o en
la calidad de las armas, para hacerlo reposar ahora sobre la dimension humana de la

seguridad.

Herdocia, plantea la influencia ideolégica de la “Seguridad Nacional” la cual fue
propiciada bajo los lineamientos de la Guerra Fria y que en el territorio
centroamericano tuvo injerencia en la seguridad hemisférica, refiriendo a las politicas de

seguridad que el continente latinoamericano mantenia ante ese contexto.

En otro sentido segun Herdocia, plantea que la “Seguridad Nacional” sostuvo
caracteristicas militares desarrolladas en el marco de instituciones como el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) o en férreas doctrinas de seguridad
gue coincidieron en el objetivo de combatir la subversion, pero sin confrontar abierta y

centralmente las causas politicas, econdmicas y sociales subyacentes en los conflictos.
Este exponente ha planteado, la evolucién de la seguridad democratica, como la

complementariedad de la integracién con la democracia, aludiendo al Tratado Marco de

Seguridad Democratica como el instrumento construido a partir de la era democratica
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en Centroamérica, y que por consiguiente es el precursor de lo que ahora se conoce

como “Seguridad Democratica”.

Concluyendo asi también en la concepcion de un concepto latinoamericano, que ha ido
construyendo la seguridad y bienestar colectivo, a partir de un modo y forma de
gobierno democratico y consolidad en el Estado de Derecho, y el respeto a las

garantias individuales.

Por su parte Bernardo Arévalo: Ponencia sobre seguridad del Hemisferio de la OEA.
“‘Reflexiones en torno al tratado Marco de seguridad democratica en Centroamérica” 19
y 20 de abril del afio de 1999. Sefala que el concepto de seguridad democratica, se

inicia con los lineamientos generales del Tratado Marco de Seguridad Democratica.

Dicho exponente sostiene que es aprobada como contrapartida a la doctrina de
seguridad Nacional, y constituye un esfuerzo consciente de formular una concepcion de
alternativa de seguridad que rescate el bienestar de la sociedad y de sus integrantes
como fin dltimo de la organizacion del Estado.

Arévalo, ha planteado el Tratado Marco de Seguridad Democratica como la
contrapartida a la Seguridad Nacional, y que ha constituido el nuevo modelo en la
region, los dos exponentes hacen una acotacion sobre el Tratado Marco de Seguridad
Democratica, los cuales se cree son pertinentes y que cada uno de ellos sostienen

puntos importantes de analizar.

1.1.10. Compromisos en Materia de Seguridad Democratica de los Estados Partes

Los Estados de Centroamérica, al momento de suscribir el TMSD, fueron depositarios
de compromisos tanto en materia econémica como politica. Obligandose a dar
cumplimiento al contenido del Tratado Marco de Seguridad Democrética. Ante ello los
Estados de Centroamérica, dieron cumplimiento a sus acciones, que obligaban, a
respetar y defender a los demas Estados como si fuera el mismo. Hecho que se pudo

observar con la crisis de Honduras en el afio 2009.

20



Los seis Estados firmantes del Tratado Marco de Seguridad Democrética, discutieron
sus acciones, en el seno del Sistema de Integracién Centroamericana, dando como
resultado, acciones diplomaticas enmarcadas, en el respeto y mantenimiento de la
soberania de Honduras. Llegando a determinados acuerdos como lo fue el Pacto de
San José, el de Guaymuras y el apoyo a la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, por
los paises centroamericanos; sin embargo es importante discutir la interpretacion del
Tratado en cada uno de los Estados Centroamericanos y determinar cual es el status
juridico del Tratado Marco de Seguridad Democratica en cada Estado y a partir de ello

encontrar los desafios con los que se encuentra dicho Tratado

1.1.11. Posicion juridica de los Estados Centroamericanos con relacion al

Tratado Marco de Seguridad Democratica

Tedricamente entre los tratados internacionales se contemplan los que son especificos
en materia de derechos humanos; sin embargo, cada Estado, en ejercicio de su
soberania legislativa, tiene la potestad de establecer a cual Tratado le otorga o no el
estatus de Tratado en materia de Derecho Humanos. Para el efecto, el Estado,
guatemalteco, establece en el articulo 46 de la CPRG que todo tratado internacional no
sera superior a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con la excepcién
si es un Tratado en materia de Derechos Humanos, en este sentido la Corte de
Constitucionalidad (CC) ha emitido varias sentencias con relacién a la preeminencia
del derecho internacional en materia de derechos humanos, pero en el caso concreto
del TMSD no ha habido sentencia alguna en que se logre determinar si 0 no es

considerado por el Estado como tal.

En el caso del Estado salvadorefio, la Constitucion Politica de la Republica de el
Salvador establece que los Tratados: Constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia. (Art. 144) Sin establecer si son superiores a la legislacion ordinaria o no,
menos aun si son superiores al texto constitucional. Del mismo modo el articulo 145.

Establece que no se podran ratificar, ningun tratado internacional que violente la
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constitucion salvadorefia, dejando la funcionalidad de un tratado en ley ordinaria, y que

podra ser revocado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Salvador.

Puede entenderse que el Estado Salvadorefio, en ningln momento se pronuncia con
relacion a que si el Tratado Marco de Seguridad Democratica, es o no un Tratado en
materia de derechos humanos, menos lo hacen las cortes de justicia. En el mismo
sentido se puede establecer que la Constitucion referida haga alusion a la supremacia

de los Tratados internacionales en esta materia.

En el caso del Estado Honduras la Constitucién Politica de la Republica de Honduras
establece en base a Tratados en su Capitulo Ill. Art. 16 que: los tratados
internacionales celebrados por Honduras a otros Estados, una vez que entran en vigor
forman parte del derecho interno. El Estado de Honduras hace referencia a los Tratados
que forman parte de la legislacién interna siempre y cuando hayan sido celebrados, de
acuerdo a lo que establece la Convencion de Viena Sobre Derechos de los Tratados,
del mismo modo el art. 18 de la Constitucién Politica de la Republica de Honduras
establece: Que en caso de conflicto entre el tratado o convencién y la ley prevalecera

el primero.

De acuerdo al Estado de Honduras, los Tratados son respetados de acuerdo al derecho
internacional, pero no establecen y no catalogan en su legislacién la preeminencia de

los Tratados en materia de derechos humanos.

En el caso del Estado Nicaragua, basado en su Constitucion Politica en el art. 10
sobre Tratados Unicamente reconoce. Obligaciones internacionales sobre su territorio
gue hayan sido liboremente consentidas y de conformidad con la Constitucion Politica de
la Republica y con las normas de Derecho Internacional. No acepta los tratados

suscritos por otros paises en los cuales Nicaragua no sea Parte Contratante.

El Estado de Nicaragua hace uso del derecho internacional como el medio para
celebrar, y ratificar un Tratado del mismo modo establece en el art. 182 de la

22



Constitucion nicaraguense, lo siguiente: La constitucion politica es la carta fundamental
de la Republica; las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendra valor alguno las
leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones.

El Estado de Nicaragua, no pronuncia la primacia de Tratados en Derechos Humanos.

En el caso del Estado de Costa Rica, en su Constitucion Politica no pronuncia la
posicion de un Tratado Internacional en su legislacion, solamente da a conocer su
compromiso con el respeto a las normas del derecho internacional y hace referencia al

respeto de la constitucion como la fuente de soberania de su territorio.

De acuerdo a cada una de las Constituciones Politicas de los Estados de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. No pronuncian el Tratado Marco de
Seguridad Democratica, como un Tratado de derechos humanos. Sin embargo el
Estado de Guatemala si hace alusion a la primacia de los Tratados en su legislacion en

materia de derechos humanos.

Centroamérica de acuerdo a cada una de sus Constituciones, sostienen el respeto y la
primacia constitucional ante todo Tratado Internacional, como parte y respeto a su

soberania.

En el ambito regional el Tratado Marco de Seguridad Democrética, ha sido firmado en
un ambito de integracidbn econdmica y politica con los Estados de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Y como Estados observadores

Republica Dominicana y Belice.

Si partimos del concepto de Tratado Internacional, es la Convencién de Viena sobre
Derechos de los Tratados, que lo define como: Un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
anico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.
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El Tratado Marco de Seguridad Democrética, ha sido un acuerdo internacional por
escrito entre los Estados de Centroameérica, y donde disponen sus soberanias a un ente
regional en materia de integracion y democracia. Descripcion a la cual cabe
mencionar que es un Tratado Multilateral, y se le da la definicion de un Acuerdo
internacional concertado entre tres 0 mas partes, cada una de las cuales posee la

capacidad de celebrar tratados.

Es la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que rige en la Parte IV
“‘enmienda y modificacion de Tratados”. Los procesos a los cuales debe regirse un

Tratado de caracter Multilateral en sus arts. 9y 10.

En Centroamérica la situacion juridica de los tratados, se establece de acuerdo a la
libertad de compromiso que cada Constitucion determine, cediendo o no mayor valor
al Tratado Internacional. Del mismo modo el Tratado Marco de Seguridad
Democrética, en las Constituciones de Centroamérica tiene caracteristicas de ley
ordinaria y que el cumplimiento del Tratado no es superior a las Constituciones.
Concluyendo en el respeto de su Constitucibn en primacia a los Tratados

Internacionales.

Ante la crisis politica en Honduras del afio 2009, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica, fue estudiado y practicado por los Estados Centroamericanos, que en
sus acciones se pudo constatar por medio de cada Constitucion politica de los Estados
partes de Centroamérica que el status juridico del mismo es igual a un instrumento o

ley de caracter ordinario en cada uno de los Estados.

Debido a la posicion juridica del Tratado Marco de Seguridad Democrética, se puede
argumentar que dicho Tratado encuentra su mayor desafio en no considerarsele como
un Tratado en materia de Derechos Humanos. Claro esta que los Estados partes en el
momento que firman un Tratado, se obligan a cumplir lo aprobado, pero cuando se

refiere a un acuerdo o Tratado internacional en materia de derechos humanos, las
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acciones se respaldan por una sancién obligando a los Estados a respetar el
cumplimiento estricto del Tratado.

1.2. El Papel de la Diplomacia en el Cumplimiento del Tratado Marco de Seguridad

Democrética

1.2.1. Generalidades de la Diplomacia

La diplomacia ha existido desde tiempos remotos, su practica se ha visto renovada a
partir de las transformaciones que se establecieron en el &mbito econdmico, politico y
social de los Estados. Uno de ellos fue la conformacion de las ciudades- estados,
donde defendian sus relaciones entre si, que eran formas de resguardarse de la guerra.
Grecia como tal fue uno de los Estados donde se establecieron reglas que fortalecieron
las bases del Derecho Internacional.

Se ha establecido que los aportes de la diplomacia para el Derecho Internacional en un
principio se enmarcaron en La declaracion oficial de guerra, el no uso de armas
envenenadas, la devolucién de prisioneros y el arbitraje de terceros sujetos no
involucrados en las contiendas. Sin embargo, la diplomacia se fue transformando en la
organizada y moderna contraria a la que se daba durante el tiempo de la Revolucién
Francesa y la Paz de Westfalia. Y Por consiguiente, la primera y segunda Guerra
Mundial fueron hitos histéricos que marcaron y terminaron el concepto de diplomacia

en la actualidad.

Segun Lescure. Luz y Vizor Anayansi. “La practica diplomatica” (1965: pag. 21) La
diplomacia la definen como un conjunto de actividades relativas a la accion politica de
los Estados en sus relaciones con los demas sujetos de derecho internacional (...) se
deben llevar en forma pacifica, utilizando especialmente la negociacibn como

modalidad principal. Es entendida por Philippe Cahier (1965).
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Op. Cit. La manera de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de Derecho

internacional, utilizando medios pacificos y principalmente de negociacion.

La diplomacia se posiciono como la norma de conducta universal en el ambito
internacional, para ello surge la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas el
18 de abril de 1961.

Pero es en la segunda mitad del siglo XX, bajo los auspicios de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), que tiene lugar la manifestacion de mayor alcance e
importancia de la codificacion del Derecho Internacional en el ambito de la diplomacia,
la Convencioén sobre relaciones diplomaticas entro en vigor el 24 de abril del afio de
1964.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas se fundamenta en la actividad
diplomatica y la inmunidad del personal diplomatico. Vela por el establecimiento,
mantenimiento y terminacion de relaciones diplomaticas entre los Estados. Las normas
de conducta entre los Estados, necesitaban de un referente juridico que garantizara
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los Estados, es asi como la
diplomacia uni6é esfuerzos al Derecho Internacional, de esta unién surge el Derecho

Diplomatico.

Creado por la necesidad imperiosa de regular las relaciones entre los sujetos del
Derecho Internacional, se hizo posible la estructuracién del Derecho Diplomatico. En
su definicién es considerado como: segun Pesantes, Armando. “Derecho Diplomatico y
Practica Diplomatica”. El conjunto de normas juridicas destinadas a regular las
relaciones que se crean entre los diferentes 6rganos de los sujetos del Derecho

internacional.

El Derecho diplomatico como tal, se encuentra en cambios, que van ligados a los
sujetos del Derecho Internacional, cumpliendo con las demandas sociales, econémicas

y politicas con las que se enfrenta la comunidad internacional.
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1.2.2. ;Para qué Sirve la Diplomacia?

La diplomacia como se decia anteriormente, segun Cahier (1965: pag. 21) es la manera
de conducir los asuntos exteriores de los Estados de manera pacifica. La diplomacia
como tal ha ido evolucionando de acuerdo a las épocas, anteriormente la diplomacia
durante la edad media, servia como un método de mensajeria de un Estado a otro,
luego fue utilizada para tener control y poder en un territorio determinado.

Tiempo después sirvib como un mecanismo de control comercial, ayudando a
empresas a crear el comercio exterior como una fuente de poder econémico. Hasta ahi
se puede entender que la diplomacia ha cambiando su forma y su estructura de

acuerdo a las necesidades.

En la actualidad la diplomacia consta de una estructura juridica internacional, que
permite actuar de una manera normada y no consuetudinaria como se hacia
anteriormente. Hecho que ha garantizado el buen comportamiento de los Estados en el
sistema internacional. Y ha servido a los mismos relacionarse en varios ambitos con

otros Estados.

La diplomacia ha ejercido un poder grande, en el fortalecimiento de sistemas politicos
de gobierno, como la consolidacion de la democracia, el respeto a los derechos
humanos, respeto a la soberania de los Estados y a su misma autodeterminacion de
una manera pacifica y consensuada. Esta disciplina del Derecho Internacional, ha
servido para que los Estados puedan incorporarse a la comunidad internacional en un

marco de igualdad moral y juridica. Fortaleciendo la conservacion de los derechos.

Otro de los aspectos que ha fortalecido la diplomacia en la actualidad, es la
conservacion de las Relaciones Internacionales, aunado a ello ha fortalecido el sistema
juridico internacional, rigiendo a la mayor parte de los instrumentos juridicos, trabajar y

reafirmar su compromiso, en mejorar esas relaciones de manera pacifica.
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Por ultimo cabe destacar que para que la diplomacia sirva, se debe acudir a los
mecanismos juridicos como la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas
(1961), la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados (1961), la Carta de la
Habana (1928), la Carta de las Naciones Unidas (1945), La Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Teoria del Derecho Natural enfocada en el Principio
“Pacta Sunt Servada” y el Principio de No Intervencion. Sin este fundamento juridico la

diplomacia no funcionaria y no serviria como tal.

La funcionalidad de la diplomacia en el ambito internacional, ha sido de gran ayuda, en
la actualidad no se pude omitir la practica diplomatica, en los organismos
internacionales y en las relaciones de los Estados. Esa misma practica es eficiente en
las relaciones internas de un pais a medida, de que se utilicen los medios de
pacificacion como el dialogo el consenso y la mediacién, los conflictos de caréacter

interno podrian tener una logica distinta de resoluciéon

1.2.3. (Cual hasido el papel de la Diplomacia?

La diplomacia ha jugado un papel importante en la sociedad internacional, desde sus
inicios fueron determinando patrones de conducta diferentes a los que se sostenian
antes en la solucion de conflictos. Entre los principales aportes que esta disciplina ha

dado en el marco de las relaciones internacionales son:

La igualdad diplomética de los Estados: Esta ha sido una de las acciones de mayor
importancia tomando como fin, la delimitacion o especificacion de deberes y derechos
de los sujetos del Derecho Internacional. Dentro de esta libertad cada Estado puede, a
su criterio establecer, mantener, continuar o interrumpir sus relaciones con los demas

sujetos del Derecho Internacional.

Creando un ambiente de relaciones reciprocas, que sustentan el principio de Buena Fe.
Concediendo derechos y obligaciones que fomentan la conservacion de las relaciones

internacionales entre ambos Estados.
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1.2.4. La Practica Diplomatica

Para que la practica diplomatica se realice, es importante que cada Estado, forme una
estructura funcional, que ayude a tener representatividad en el exterior, es por ello que
la creacion de una mision diplomatica, es el principal paso para tener incidencia y
presencia diplomatica en el exterior. Considerada como la accibn mas importe en

materia de compromisos de buena fe.

Segun Fhilipee Cahier (1965) Mision diplomatica: Es el 6rgano de un sujeto del derecho
internacional instituido permanentemente cerca de otro sujeto del derecho internacional,

y encargado de asegurar las relaciones diplomaticas de aquel sujeto.

También Cahier, sostiene que la mision diplomatica no radica solamente en las
misiones bilaterales, sino también aquellas establecidas con organismos
internacionales, haciendo una relacion de un Derecho Internacional moderno como lo
plateo en su momento Thomas Herdegen. Los compromisos que mantienen las
misiones diploméaticas, se rigen, de acuerdo a lo que se establece en la Convencién de

Viena sobre Relaciones Diploméaticas (1961) art. 3.

El papel de una mision diplomatica es el de proteger los intereses del Estado en el pais
receptor que se encuentra dentro de los limites del derecho internacional, negociar con
el gobierno del Estado anfitrion. Promover las relaciones amistosas entre ambos

Estados y fomentar su crecimiento econémico, cultural.

Es importante mencionar que dentro de las reglas juridicas en materia diplomatica, se
discute el tema de la suspension de la mision diplomética. Esta quedaria sin efecto
cuando un Estado expresa su deseo no continuar manteniendo representacion en otro

Estado con el cual mantiene relaciones diplomaticas.

El hecho de proceder a la suspension de misién no significa la ruptura de relaciones

diplomaticas o de otra indole. Entre las causas mas frecuentes de suspension de mision
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son: Gobierno de facto, guerra civil, carencia de personal, y la decision unilateral por

motivos financieros o de reorganizacion de la politica exterior.

1.2.5. Acciones en materia diplomética ante la crisis de Honduras

La préctica diplomética, como se decia anteriormente es arte de mediar, organizar y
fomentar las relaciones internacionales entre los Estados. En el caso hondurefio del
afio 2009, se pudo constatar acciones tomadas por organismos regionales e
internacionales, ante el “Golpe de Estado” suscitado el 28 de junio del mismo afo, en

materia diplomatica.

Se pudo observar, las primeras manifestaciones del Sistema de Integraciéon
Centroamericana (SICA) en busca del dialogo con las autoridades de facto, hecho que
no se dio debido a la negativa del gobierno de facto. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA), también enmarcd sus acciones enviando misiones de conciliacion
hecho que no tuvo éxito, dando como resultado la suspension del pais de Honduras el
5 de julio del afio 2009.

Basando su decisién en el articulo 21 de la Carta Interamericana Democratica, y el
Articulo 9 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos inciso a) donde se
establece que: La facultad de suspensién solamente serd ejercida cuando hayan sido
infructuosas las gestiones diplomaticas que la organizacion hubiera emprendido con el
objeto de propiciar el restablecimiento de la democracia representativa en el Estado
miembro afectado. Se realiz6 la suspension de Honduras oficialmente pero no la

ruptura de relaciones diplomaticas.

Asimismo la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) de acuerdo a su funcion
diplomatica en el ambito internacional, basa sus funciones de conciliacion y observacion
en determinada crisis politica por medio de organismos o0 acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion esto se fundamente en el art. 33 de la Carta de las
Naciones Unidas.
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Ante la crisis politica en Honduras, los organismos internacionales, y los Estados que
conforman la comunidad internacional, basaron sus acciones a lo establecido en la
Carta de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a la Carta de la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), a la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados
y a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

1.2.6. Teoria de las Relaciones Internacionales y Acciones de los Estados

Centroamericanos

Las teorias de las relaciones internacionales se han caracterizado por el gran aporte al
conocimiento, y a la observacion de como la sociedad internacional se desenvuelve y
funciona, la teoria busca explicar los procesos dinamicos de cambio y transformacion

gue permanentemente ocurren a nivel internacional.

Asimismo intenta promover un modelo conceptual sobre el cual sean analizadas las
relaciones internacionales, sus implicaciones y la forma en la que se estudia y se
entiende la participacion de sus actores y su influencia en el sistema Internacional. El
inicio de las relaciones internacionales, se ha fortalecido y cada vez se fortalece dia

con dia.

Segun Holsti Ole R. en su ensayo “Modelos de Relaciones Internacionales y Politica
Exterior” plantea que: Las teorias de las Relaciones Internacionales actian como un
par de anteojos de color, permitiéndole al observador ver solo los eventos relevantes de
cada teoria.

Dentro de las teorias de las (RI), es necesario utilizar la teorizacion, segun Ortiz.
Eduardo en su “Estudio de las Relaciones Internacionales” (2003: pag 5) es: buscar
constantes en la realidad y extraer de ella principios que sean aplicables a

circunstancias diferentes de tiempo y lugar.
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Por medio de la teorizacion, se puede dar tratamiento a problemas y crear condiciones
para prevenir determinados conflictos en la vida internacional, pero también el teorizar
sirve para encontrar los nuevos conceptos tedricos, las relaciones internacionales se
van transformando de acuerdo a los contextos econémicos y politicos de los Estados,
por lo tanto se dispone a contar cada dia mas con teorias que son el resultado del

proceso de teorizacion.

En la actualidad se cuenta con una variedad de teorias de las relaciones
internacionales, y en esta investigacién analizaremos algunas que tienen como objetivo,

dar a conocer su aplicacion a partir de la crisis politica en Honduras en el afio 2009.

1.2.7. Teoria de la Integracion

1.2.7.1. Generalidades de Integracién

El analisis de las relaciones internacionales, a partir de la integracién en las ultimas
décadas ha sido importante, debido a que el sistema internacional esta en constante
interaccion. Favoreciendo nuevos mecanismo y procesos de integracion, de caracter
econdémico Yy politico en las naciones. La integracién como tal puede entenderse como
la unificacion de varias entidades, Estados u Organismos que persiguen ideales en

comun.

Sin embargo, la integracion desde el aporte de las relaciones internacionales, se
considera como: un conjunto de elementos en interaccién constante y que poseen
cierta organizacién. Estimando que el proceso de integracién, es el resultado de una
voluntad colectiva que se fundamenta dentro del derecho internacional publico, y por lo
tanto actua de manera libre y normada.

La Investigacion Sobre la Paz y el Conflicto” y “Teorias de las Relaciones
Internacionales” por Padilla. Luis Alberto pag. 158. Define que la caracteristica de los

procesos segun la teoria de integracion es: La existencia de condiciones que permiten,
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sin el recurso de la guerra, avanzar en el camino de la superacion de las diferencias,

tensiones y conflictos entre las diferentes unidades politicas.

La integracibn segun las teorias de las relaciones internacionales, puede ser
considerada como el aporte a la resolucién de conflictos por medios pacificos, que
pueden ayudar en las condiciones econOmicas, politicas, geografias, sociales y

culturales de los Estados.

La integracion ha desarrollado un nuevo modelo de compromisos entre Estados, que
buscan la unificacién para superar determinados problemas, pero es importante resaltar
gue la misma es propicia para fortalecer las estructuras politicas y econOmicas de
Estados que no podrian superar sin la ayuda de otros Estados u Organismos

internacionales.

La integracion ha sido estudiada por varios académicos los mismos sostienen el estudio
de la integracién por separado, refiriéndose a la integracion econémica, de integracion
politica. Sin embargo en la practica se ha podido determinar que la integracion

funciona en las dos vias como una sola.

Tomando como ejemplo la integracion centroamericana, la misma se constituyo en un
principio como una integracién de caracter geografica y cultural, después los procesos
de integracién, fueron de caracter econdémico con sesgos politicos debido al contexto
internacional del siglo XIX, Centroamérica inici6 la transicion politica y econémica en el
transcurso del tiempo, entre los logros, fue la creacion de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), que tuvo fines econémicos en su principio, y que antes de

la creacién del Protocolo de Tegucigalpa, buscaba la integracién politica de la region.

El ambito politico de los Estados de Centroamérica, ha sido el punto de partida desde
tiempo atras, para la consolidacién de integracion, los aspectos econémicos se han
visto favorecidos o desfavorecidos de acuerdo, a la estabilidad politica de los Estados.

Se puede analizar entonces, que dentro de la teoria la integracibn economica, sostiene
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determinadas variables que la diferencian de la integracion politica. Sin embargo en la
practica la integracion de caracter econdmico y la de caracter politico se complementan.

El contexto hondurefio del 2009, fue la expresion de la union de la integracion
econOmica y politica, esto cuando los Estados de Centroamérica, tomaron en un
principio medidas de caracter economico, ante la crisis politica de Honduras. En el
marco de la integracion los Estados que forman parte del proceso de integracién, han

aceptado obligaciones y derechos ante el proceso.

El éxito de la integracion se da a partir de la estructura con la que trabajan, eso implica
la formacion de entes u organismo regionales de caracter, econémico, politico y social,

gue consolide la unién de Estados en funcién de superar problemas.

1.2.7.2. Enfoque Funcionalista

Este enfoque tiene sus origenes en el periodo entre guerras, debido a que en ese
momento fue creciendo el interés de las organizaciones internacionales en crear

condiciones de cooperacion e integracion en bloques de caracter econémico y politico.

Entre los exponentes del funcionalismo internacional e integracibon moderna se
encuentra: Mitrany, David quien sostiene que el enfoque funcionalista: consiste en
sostener que el Estado- Nacién es cada vez menos adecuado para satisfacer las
necesidades de la humanidad (..) cit. En el libro: La Investigacion Sobre la Paz y el

Conflicto” y “Teorias de las Relaciones Internacionales” por Padilla. Luis Alberto.

Este enfoque, se funda en el proteccionismo politico y econémico, que empez06 a liderar
el grupo de paises desarrollados, durante las dos guerras mundiales, hasta la guerra

fria utilizando la integracion como mecanismo de proteccion.

A partir de estos acontecimientos, se puede analizar el papel de otros Estados, como

los proveedores de beneficios econdémicos propiamente ante la solucién de crisis,
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llegando a la relacibn que este enfoque tiene su origen en las decisiones
internacionales de proteccion y alianzas estatales. Es por ello que la Cooperaciéon

internacional la determinan al proceso de interdependencia econdémica.

Segun el enfoque funcionalista la integracion: Es necesaria para disminuir los peligros
de guerra, fendmeno que no debe verse como algo consustancial al género humano
sino como coyuntural, fruto de la estructura del sistema internacional de la época actual.
El proceso de integracion al ser acumulativo y generar bienestar determina que los
ciudadanos podran ir transfiriendo sus lealtades de los Estados nacionales hacia las

nuevas unidades.

La expresion de lo que sostiene el funcionalismo se puede ver en la logica de
integracion de los siguientes blogues econdémicos y politicos como: G-20. OPEP, ONU,
OEA, UE, SICA, ALBA y MERCOSUR. Bloques que han transferido lealtades para ser
uno mismo, creando condiciones para actuar y ser en el marco de las relaciones
internacionales, nuevos actores del Sistema internacional, que determinan una posicion
ideoldgica econdmica y politica en la integracion. El desempefio de cada uno de estos
blogues integrativos, juegan un papel importante en el andlisis de la integracion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha utilizado la integracién como el
medio para reunir a varios Estados del mundo y trabajar en los cumplimientos de
principios y objetivos orientados a la paz y justicia internacional. Y ha manifestado su
corriente funcionalista como la organizacién garante de ayudar a todo Estado que sea
objeto de rupturas constitucionales y este en peligro su soberania. Este y otros actores
internacionales han utilizado la integracion como herramienta de mantener relaciones

internacionales con varios Estados.

El funcionalismo sigue siendo el enfoque que mas se utiliza en la actualidad, de este
enfoque surge la Teoria de la Interdependencia que es abordada en las relaciones
internacionales, como una herramienta también para analizar los acontecimientos y los

protagonistas de un problema internacional.
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1.2.7.3. Enfoque Neo- Funcionalista

En cuanto a este enfoque es importante resaltar que ha sido desarrollado y estudiado
por su mayor exponente, Haas. Ernst B. cit. En el libro: “La investigacién sobre la paz y

el conflicto” por Padilla, Luis Alberto. Pag159.

Para este autor la integracion debe combinar los esquemas relativos a la integracion
politica con la de caracter econdémico. Anteriormente se hacia alusion que habian
pensadores que separaban la integracion economica de la politica, Haas. Plantea lo
contrario y menciona que: todo proceso de integracion por el cual los actores politicos
de varias unidades nacionales distintas estan convencidos de desviar lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro (...) creando una nueva
comunidad politica supranacional que simbolizara la victoria de la economia sobre la
politica y el nacionalismo. La integracion debe consolidarse como un factor de

ganancias para los Estados partes.

El pragmatismo de este autor, se evidencia, en la desviacion de lealtades a otras
unidades politicas (Estados), y sostener beneficios econémicos, dejando de un lado los
aspectos culturales y sociales, que forman parte del sentido de una integracion. El neo-
funcionalismo a diferencia del funcionalismo, sostiene que el éxito de una integracion
debe verse a partir de los beneficios, los cuales deben ser estudiados para seguir con la

misma.

Como se decia anteriormente las teorias de las relaciones internacionales, son
instrumentos que sirven para el conocimiento y para la observacién de la sociedad
internacional, y aunada a lo que Holsi ha planteado la teoria como un par de anteojos

de color.

Después de haber indagado en lo que plantea la teoria de la integracién y los dos
enfoques que la presiden, la investigacion es vista y analizada a partir de la teoria de la

integracion en su enfoque funcionalista, que determinara el estudio de la sociedad en
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su mecanismo y capacidad de regular conflictos e irregularidades, que trabajan bajo
con cédigo de conducta.

Si se parte del concepto de la integracion como: una sociedad conformada por los
Estados partes, que se interrelacionan y /o se articulan con los demas formando un
todo. Es relevante entender la sociedad internacional a partir de la teoria de la
integracion. El funcionalismo de integracion maneja enunciados que son importantes
para entender que los Estados que forman un todo se someten accionar dentro de un
organismo y responder al objetivo de fortalecer el proceso de integracion de manera
integral.

El aporte que se da al proceso de integracion se ve reflejado en la tarea especifica de
cada Estado en la consecucion de un objetivo en comun, por lo tanto el funcionalismo
ayudard a encontrar e interpretar en funcién de qué, los Estados accionan como lo
hacen ante una crisis politica. Asimismo entender la efectividad con la que responden

los instrumentos internacionales que determina las normas de conducta de los Estados.

1.3. Soberania y Principio de No Intervencion

1.3.1. Soberania

La soberania, es una palabra en la cual se producen varias concepciones, las cuales
son tomadas desde el ambito politico y que ha sido, el principio de lo que le llaman
poder soberano, y se expresa en el pueblo y /o ciudadania. El concepto de soberania
se ha discutido de varias maneras, y es interpretada por determinadas disciplinas,
entre ella se encuentra el derecho internacional, las relaciones internacionales, la

politica etc.

Bodino Juan. (1995: Pag. 147, 148) “Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado”

plantea un concepto de Soberania a partir de la concepcién juridica descrita como: El
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poder absoluto y perpetuo de la republica y /o El poder supremo sobre los ciudadanos y

subditos y desligado de las leyes.

La conceptualizacion que apunta dicho pensador, radica en el poder absoluto que
sostiene en relacion al orden juridico positivo, es decir que el poder que radica en la
ciudad, sera regido por una estructura de leyes que plantean cierta subordinacion a

nivel interno y externo.

Este pensador hace un aporte muy interesante, cuando se refiere al concepto de
aplicacion de soberania, y es cuando plantea que: La soberania es indivisible por
definicion. Esta idea esta en la base de su teoria de la forma de Estado. Las distintas

formas de Estado dependeran de quien tenga en ellas la soberania.

Se determinara que la segunda afirmacién de concepto sobre soberania, la indica en lo
anteriormente citado, como una soberania que radica en un grupo o conjunto de poder
que lidera al Principe (soberano). Bodino construye sistematicamente un concepto de
soberania a partir de la conformacion de un Estado moderno, que fue dando

caracteristicas de centralizacion y burocracia.

Esto termina de confirmar, que el concepto de soberania, es tratado a partir diversas
disciplinas. La soberania en el derecho internacional es considerada como el requisito
necesario para que se generen normas juridicas y resguardar las relaciones entre los

Estados.

La escuela espafiola del derecho internacional publico, sostiene que: Desde el punto de
vista juridico- internacional (...) cuando se habla de sociedades independientes
deberian entenderse; a las que no estan vinculadas a una ordenacion juridico- positiva
superior. Y sostiene que una comunidad juridica, podra ser dependiente, si se le

considera desde el punto de vista del ordenamiento superior.
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Este aporte de la corriente espafiola, también hace la relacion con el concepto
iusnaturalista de Bodino, al sostener el poder absoluto, radica en el ordenamiento de un
derecho positivo como tal, el poder como tal construyo una nueva concepcion de

soberania.

Mas adelante el concepto de soberania, en el derecho internacional, construyo la nueva
forma de consolidar las relaciones entre los Estados, teniendo una libertad en firmar,
Tratados, Pactos y compromisos diplomaticos con otros Estados bajo la normativa del

derecho internacional.

La soberania como tal, esta considera en el derecho internacional, como las libertades
gue tienen los Estados de firmar Tratados, Pactos y compromisos diplomaticos entre
otros Estados, sin la represion y el menoscabar, los derechos internos de cada Estado.
Dando como resultado la aplicacion y el respeto a la soberania a partir de las

Relaciones Internacionales.

1.3.2. Relaciones Internacionales

Esta disciplina, también hace una concepcion de soberania. Para las relaciones
internacionales existen ciertos principios que son importantes para que se den las
mismas, entre ellos: la existencia de Estados, comunidades politicas, independientes,
cada una de las cuales posee un gobierno y ejerce soberania sobre una particular
porcion de la superficie terrestre y un segmento de la poblacion humana. Segun
Heddley Bull. Consultado en la pagina de internet el 20-07-12 WWW.

ultipiano.com.org.ve

Morguenthau. Hans. (1948) En su libro. Politica entre Naciones sostiene que: la
soberania es un elemento constitutivo esencial del estado pero que este seria
incompatible con un sistema juridico internacional fuerte, efectivo y centralizado, que de

hecho no existe.
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Dentro del realismo, la soberania existe de manera efectiva, si se trata en el &mbito
interno del Estado, y que dejaria de serla si esta intentara subordinarse ante un sistema
internacional que controle sus acciones. Tanto el realismo como el idealismo, inician su
analisis a partir del Estado, pero es la corriente realista la que sostiene que no puede
haber una soberania compartida, como lo estable la corriente positivista del derecho
internacional fundada en la teoria dualista del Estado.

Segun. Cardozo de da Silva. Elsa. “Teorias de las Relaciones Internacionales y
Soberania” plantea que: Desde la tradicion realista, la soberania se define a través de
una practica competitiva, una base territorial y una identificacion de la poblacién con el

territorio y el gobierno, fundada esencialmente en una ideologia nacionalista.

Cardozo, hace alusién a la corriente positivista especificamente en la teoria monista
del derecho internacional publico. El realismo como tal ha sido el paradigma
internacional que no cree que las relaciones internacionales, se den bajo la concepcién

de la cooperacion sino bajo los ideales de poder y para ello fomentar la guerra.

1.3.3. Neorrealismo/ Neoliberalismo

Estas dos corrientes identificadas como las (Neo — Neo), han dando un referente
grande dentro de las relaciones internacionales, y que no estan desligadas al termino
de soberania. Se detallaba anteriormente como el realismo, justifica y determina la
concepcion de la soberania, desde un ambito interno, que por consiguiente es la

dindmica soberana en la cual se encuentra la mayor parte de los Estados.

El neorrealismo sostiene de fondo, la reflexion de la soberania o de esa relacién de
poder interna del Estado, y considera que uno de los temas que mas afecta al Estado
como tal es la anarquia. Este problema lo determinan, como el factor, que afecta al

Estado a no ser competitivo y por consiguiente no genere cooperacion internacional.
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Las concepciones neorrealistas, manejan el ideal, de una ganancia relativa, es decir
creen en la funcion de una comunidad pero que al mismo tiempo todos los integrantes
se vean beneficiados, el tema de la soberania como tal debe segun esta corriente ser

construida a partir del bienestar.

Ortiz. Eduardo. (2003: pag.172, 173.) Hace un analisis, mas alla de la soberania, y
data que: los estados son vulnerables a la transposicidén de sus fronteras soberanas por
la accidén de los agentes econdmicos internacionales (...) el dominio de la tecnologia
por unos y la carencia de ella por otros, aumenta la dependencia y vulnerabilidad. Las
desigualdades en el reparto de la riqueza hacen mas ilusoria aun la vigencia de la

soberania considerada en términos absolutos.

Este analisis sostiene la idea de la complejidad de la soberania como tal, y hace un
tratamiento especifico sobre el tema central, exponiendo, factores econdmicos y
sociales que inciden en revalorar las faltas estructurales internas de los Estados, ante
una Estructura econdmica globalizante, que se introduce al campo interno que la

soberania siempre a cuidado.

Este analista internacional, refiere en gran medida, como las acciones econdémicas, han
generado una nueva percepcion a lo que debe ser la soberania o no debe ser
soberania, atribuyendo que las acciones de Estados se encamina a constituir un
sistema juridico donde la comunidad internacional como tal, acepta ese compromiso
compartido. Ademas sostiene que el tema de seguridad es importante en la proteccion

de la soberania.

El neorrealismo, también da sus aportes dentro del andlisis del autor, y sostiene que la
conservacion y el aumento del poder, son los propdsitos generales para un logré 6ptimo

de seguridad. Op.cit Pag. 174.

Por dltimo Ortiz, plantea que: las relaciones internacionales debera incorporar una

nueva normatividad que ha venido a modificar en forma radical los conceptos
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tradicionales de soberania nacional, el dominio reservado del Estado, la inmunidad de
jurisdiccion y el caracter absoluto del principio de la irretroactividad de las leyes penales

internacionales.

Ortiz, hace un andlisis interesante sobre soberania, dentro de sus aportes que plantea
se encuentra, la discusion sobre el cambio a la normatividad interna de cada Estado,
ya que desde mi punto de vista los status juridicos de los instrumentos internacionales,
deben de ser congruentes a las demandas internacionales, y no debe ser parcializado
en cuanto a derechos humanos. Y es ahi donde las relaciones internacionales deben

enfocar su mayor trabajo

1.3.4. Reflexion sobre la Soberania a partir del Imperio

Anteriormente se expuso como la soberania como tal es conocida y concebida, en los
ambitos internacionales, como elemento de Estado o como una necesidad de las
sociedades de internacionalizarse, por un medio de relaciones entre estados, se
enfatizo en gran modo como la soberania es abarcada desde el dmbito interno y
externo de la sociedad.

A continuacion, se hace una reflexion sobre la soberania a partir de un concepto
llamado imperio, es relevante ya que este ayuda a entender la soberania en la
actualidad, es: Michael Hardt y Tony Negri. El Imperio (2000) donde hacen una

reflexion filoséfica sobre el papel de la soberania en el sistema internacional.

Comenzare diciendo que en el transcurso, de la investigacion, el caracter teérico de la
soberania, se ha definido como un poder externo, que busca expandirse en una
modalidad de caracter social y moral, donde los Estados se relacionan y conviven de
manera armonica. Sin embargo, también se analizo como esta soberania, se veia
fragmentada ante un poder supra, que automaticamente vino a debilitar el ideal

soberano de cada Estado.
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Ante ello estos autores hacen una concepciéon de la soberania, a partir de un nuevo
actor, que a mi criterio, podria ser la respuesta a un nuevo poder soberano. Los
cambios irreversibles de la globalizacion ha sido uno de los componentes que fue

generando una nueva forma de poder.

Hardt y Negri (2000)Hacen suyo un nuevo concepto, que tiene como consecuencia la
interpretacion de un poder supra, que busca adentrarse en las esferas politicas
econdmicas, sociales y culturales de las naciones. Para ellos Op.cit. El imperio es el
sujeto politico que regula efectivamente esos cambios globales. El poder soberano que

gobierna el mundo.

Dentro de la obra de estos autores, hacen una breve explicacion de como la soberania,
se ha ido modificando, los temas econdémicos son el punto de partida de esta obra,
donde se plantea como los procesos globalizadores, son en consecuencia el principal

agente de cambio a la soberania.

La soberania segun los autores del imperio, esta transformandose, si hacemos una
reflexion de cémo las diferentes disciplinas ahondan en el termino de soberania, puedo
confluir que en realidad la soberania, es un agente de cambio, que se va acoplando a
las demandas y circunstancias, economicas, politicas, sociales y culturales de los
Estados. Y a partir de ello el &mbito juridico internacional, debe estar aunado a los
cambios estructurales de los Estados.

1.3.5. Soberania y Globalizacién

El imperio como tal, se va fortaleciendo en medida al efecto globalizador, que anima a
nuevos actores internacionales, integrar el sistema internacional y por consiguiente

cambiar patrones y l6gicas internacionales de poder internacional.

Los autores han planteado en varias ocasiones, las consecuencias politicas que

generan las econOmicas, estas detalladas a lo que llaman globalizacion de la
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produccion capitalista, y por consiguiente, significa que las relaciones economicas se
han vuelto mas autdbnomas del los controles politicos y que consecuentemente ha

declinado la soberania politica.

Op.cit Los autores plantean una hipotesis que se encamina a que: La soberania ha
tomado una nueva forma y se compone por organismos nacionales y supranacionales
unidas bajo una logica de mando. Esta nueva forma global de soberania es lo que

llaman imperio.

También sostiene que: La soberania declinante de las naciones- estados y su
progresiva incapacidad para regular los intercambios econémicos y culturales es, de
hecho, uno de los sintomas principales de la llegada del imperio. La soberania del
Estado- nacion fue la piedra basal de los imperialismos que las potencias Europeas

construyeron durante la Era moderna.

El imperio ha sido concebido como ese elemento, consustancial a las légicas
internacionales de globalizacion econdmica, este es el principal agente de cambio a lo

que los autores le llaman un soberania cambiada.

Por ultimo los autores sostienen que el imperio existe y se fortalece en medida de la
ampliacion de mercado, pero es bueno analizar también como este mismo no cambia
en los temas politicos tan drasticamente como se hace en los temas econdmicos. A

continuacion la reflexion sobre el imperio y el orden mundial.

1.3.6. Imperio y Orden Mundial

Dentro de la discusion sobre el origen o formacion del imperio, los autores hacen un
paréntesis refiriéndose, claramente a lo que le llaman orden internacional. Para los

autores el Ol, se expresa en una formacion juridica. Pero lejos de que se considere

solamente al Ol como una formacion juridica, lo que realmente preocupa al imperio
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como tal, es que esta se va dando en un ambiente de transformacién, y los autores lo

explican.

Op.cit pag. 15. La transformacion juridica funciona como un sintoma de las
modificaciones de la constitucidon material biopolitica de nuestras sociedades. Estos
cambios se refieren no solo a la ley internacional y de las relaciones internacionales,

sino también a las relaciones internas de poder de cada pais.

Si se considera el imperio como un referente juridico, es claro entender, que este
busca los mecanismos de caracter social, econémico y politico para poder accionar,
pero lo que hace que este mismo no trabaje a plenitud, es porque el derecho
internacional como tal, determina una estructura que constituye el orden internacional, y
como tal no sea quebrantado ante influjos de poderes paralelos establecidos, ante ello
es que se establece que:

Op.cit. p4g.10. La problematica del imperio estd determinada en primer lugar por el
hecho simple que hay un orden internacional. La interpretacién de la soberania, bajo la
Optica del orden internacional, indica como esas relaciones de poder establecidas con
otros Estados, son el resultado del un orden internacional, por lo tanto hace de las

disciplinas afines a las relaciones internacionales un modelo de relaciones soberanas.

Asimismo aunado a lo que se plantea en el imperio, también Dallanegra, Pedraza. Luis
“Generacion del Orden Mundial” Pag. 7. Hace una critica sobre el papel del Orden
Internacional, asumiendo que: El sistema internacional lejos de ser considerado una
sociedad es una comunidad (...) las caracteristicas del sistema internacional son la
Anarquia, ya que los Estados tienden en sentido de su soberania y no del bien comun o
del orden global.

Este autor en su reflexion, maneja una concepcion nacionalista, pero al mismo tiempo
realista, donde establece al Ol, como un instrumento parcializado, que solo atiende a su

soberania y no a su bien comun. Aunado a ello el autor plantea que el sistema

45



internacional (SI) se encuentra “centralizado” y esta dirigido por los paises mas

poderosos haciendo de ello un sistema heterogéneo.

Op.cit ante eso hace una reflexion orden global (OG) considerandolo como: EIl que
abarca la totalidad de miembros del sistema y no permite la centralizacion de los mas
poderosos en la toma de decisiones. Ayudando a que los obijetivos tales como la paz y

justicia se cumplan.

Op.cit pa4g. 9 sostiene que este orden (Ol) ha tenido como caracteristica el resultado
de la, Imposicion por parte de uno o algunos pocos que concentran el poder,

generando pautas de justicia es decirla “ paz” implicaria orden con justicia.

Parte de lo que se conoce como orden internacional, es que al no haber un poder de
policia supremo, descansa sobre el principio “Pacta Sunt Servanda” un mecanismo de
orden, que por excelencia, ha sido parte fundamental en las celebraciones de

relaciones entre Estados, y también en la solucién de controversias.

En conclusién podria decir que el orden internacional, en consecuencia es el conjunto
de medidas en las que se encaminan las relaciones de los Estados y trabaja en funcion

de los enunciados y lineamientos del Derecho Internacional.

En el caso del orden internacional, bajo la perspectiva del imperio, puedo decir que, las
estructuras politicas, descansa un gran trabajo ain para mantener su soberania, aun
gue las condiciones econdmicas globalizantes, estén determinado un sesgo, es mas
importante mantener una estructura politica que defina un compromiso real soberano

ante lo internacional.

La soberania como tal, debera trabajar arduamente en los temas de estructuras
internas, que consoliden una presencia fortalecedora a nivel externo, evitando de gran
manera la vulnerabilidad en mecanismos o nuevas tendencias economicas, que hacen

de la soberania ir en declive.

46



1.3.7. Principio de No- Intervencion

El principio de No- Intervencion ha sido utilizado en el ambito internacional, las
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) han protagonizado la lucha en solucién de
controversias basadas en este principio.

Este principio se vio como primera vez, en la Doctrina Monroe, donde se obligaba a los
Estados europeos no intervenir mas en los asuntos latinoamericanos, a esta doctrina se
le atribuye este principio. Otro de los acontecimientos que marco las nueva formas de
no intervencion, se dieron en la Primera Guerra Mundial y en la Segunda Guerra
Mundial.

A partir de ello las relaciones internacionales fueron el escenario perfecto, para que
surgieran organizaciones internacionales que manejaran el tema diplomético y de

mediacion ante conflictos.

1.3.8. Organizacion de Naciones Unidas (ONU) /y el Principio de no Intervencion

La creacion de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) fue el suceso que marco
las dos Guerras Mundiales del siglo XIX, fundada en la urgencia de concretar un 6rgano
competente a nivel internacional, en materia de seguridad, fortalecida en el respeto a la
soberania de los Estados del mundo, hecho que determind el principio de no-

intervencién como uno de sus principios y propositos fundamentales.

Y para ello, la creacién de una estructura juridica internacional, era importante, es asi
como las Naciones Unidas, en su capacidad como agente de cambio internacional,
fortaleci6 elementos juridicos que ayudaran a concretar sus principios y propgsitos.
Dentro de los principios se encuentra la igualdad soberana de todos los miembros.

Principio que encamina a la igualdad juridica que sostiene cada miembro.

a7



Como segundo principio se encuentra Principio de buena fe en el cumplimiento de
obligaciones contraidas en la carta. Este principio es el origen de la no intervencion, y
determind de manera precisa, como los Estados debian regirse al reglamento juridico

de las Naciones Unidas.

Como tercer principio se encuentra. Obligacion de solucionar pacificamente los
conflictos internacionales, de forma que se garanticen tanto la paz y la seguridad
internacional como la justicia. Esta organizacion, plantea por primera vez en este
principio, los mecanismos de solucion de controversias, por medios de negociacion y

dialogo, inhibiendo la intervencién como tal.

Y como cuarto principio. Prohibicién del uso o amenaza de fuerza contra la integridad

territorial o la independencia politica de cualquier Estado (...)

Los cuatro principios anteriores ayuda al principio de no intervencion, de la
Organizacion de las Naciones Unidas y segun articulo No. 7. Ninguna disposicion de
esta carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdicciéon interna de los Estados, ni obligara; a los Miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente carta; pero
este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas en el
capitulo VII. Las Naciones Unidas si podra intervenir siempre y cuando este sea un

caso de amenaza a la paz.

Otra de las organizaciones internacionales, que buscan el fortalecimiento del principio
de no- intervencion, con su labor es la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
constituye en su esencia la representacion de los principios y propésitos de las
Naciones Unidas.

En la carta de la (OEA) articulo No. 19 plantea que: Ningun Estado o grupo de Estados
tiene derecho a intervenir, directa o indirectamente y sea cual fuere su motivo, en los

asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente
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la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y

culturales que lo constituyen.

La organizacién de Estados Americanos, utiliza el principio de no intervencién basado
a la defensa y promocion de la democracia. Plateado en su Carta Art. 3. inciso d) La
solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de

la democracia representativa.

En este inciso, se detalla la importancia de la democracia representativa, en la calidad
de sus funciones, ademas de ello este articulo también define aspectos muy
importantes en su articulo €) donde establece que: Todo Estado tiene derecho a
elegir; sin injerencias, su sistema politico, econdmico y social y a organizarse en la
forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otros
Estados (...)

El principio de no intervencion, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos,
ha significado conjuntamente con el principio Pacta Sunt Servanda, la consolidacién de
una democracia representativa, y el fortalecimiento de los Estados en un ambiente de

paz, dialogo y resolucion de conflictos.

Las relaciones entre Estados, ha sido la forma en la que los principios anteriores, han
desarrollado su eficiencia, las relaciones internacionales como tal, han sido construidas
y formadas a partir los principios. Es por ello que organismos como la Organizacion de
Estados Americanos y la Organizacion de las Naciones Unidas, trabajan por respeto y

el compromiso de practicarlos.

Del mismo modo organismos regionales como el Sistema de Integracién
Centroamericana, han coincidido en el respeto de sus soberanias por medio de los

principios de no- intervencion y Pacta Sunt Servanda. Los instrumentos juridicos que

49



amparan las decisiones de respeto a los mismos son varios. En este caso el Tratado
Marco de Seguridad Democrética, ha sido uno de los instrumentos que en su contenido

utiliza como medios los principios anteriores.

Dentro del contexto hondurefio del afio 2009, la crisis politica que estaba viviendo, fue
el escenario donde se pudo observar por medio de las acciones de los Estados de

Centroameérica, las decisiones tomadas en base a dicho Tratado.

Los Estados partes del TMSD, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras, Costa
Rica y Panama, han sido firmantes de dicho instrumento y ante la crisis de Honduras
procedieron de conformidad a lo establecido el Art. 26 incisos b) y f) donde se refleja

los compromisos de no- intervencion y Pacta Sunt Servanda.

El desarrollo del conflicto hondurefio, basto para que los Estados de Centroamérica
reafirmaran su compromiso con dichos principios, que son la fuente de andlisis de toda
relacion internacional entre Estados. En consecuencia el abordar el principio de no-
intervencion y soberania, aunado al Principio Pacta Sunt Servanda, en el marco de las
relaciones internacionales, constituye fortalecer el respeto a la autodeterminacion de los

Estados. Y mejorar los procesos democraticos de los mismos.

Por ultimo el Principio de no- intervencién, ha sido de gran ayuda, ya que ha servido a
los Estados respetar la soberania y la autodeterminacion que como naciones libres
sostienen, en el ambito internacional, ha sido el mecanismo por excelencia que ha
coadyuvado a un desarrollo en la practica diplomética de las naciones. Y debera
fortalecerse en el marco de la democracia, y de los nuevos actores del derecho

internacional, para ser efectiva.
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CAPITULO Il

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La crisis politica de la Republica de Honduras del afio 2009, se inicia debido a
desacuerdos internos del Presidente Manuel Zelaya con los Poderes del Estado, debido
a una consulta popular, nombrada “Cuarta Urna”, en la que se buscaba la opinién de la
ciudadania sobre la convocatoria a una asamblea constituyente, que diera lugar a

reformar la Constitucién Politica de la Republica de Honduras.

La Constitucion de Honduras ha sido blanco de varias reformas, hasta en estos
momentos se conocen de 22 cambios, la misma plantea un apartado sobre reformas,
en la que se define que no podran hacer reformas por medios de referendos y
plebiscitos. Por otra parte el articulo 374, establece la prohibicion de la reeleccién del

Presidente.

Segun las declaraciones del Presidente Manuel Zelaya con la implementacion de la
“Cuarta Urna” la pretension no era prolongar el mandato del Presidente de la
Republica un dia mas, sin embargo, argumentaba que era una sola préactica
democratica, donde conoceria el pensamiento de la poblacion. Ante sus explicaciones
de la practica de esta consulta popular varios grupos de oposicion asumieron posturas
de rechazo a esta idea.

La oposicion asumié su rechazo debido a que Manuel Zelaya, presentd la propuesta
ante el Congreso de Honduras sobre la “Cuarta Urna”, sin embargo, no planteé con
claridad lo que solicitaba, hecho que se interpreto como una violacién a la Constitucion.
Aludiendo que estaban encaminadas hacia el continuismo. Aunado a ello el contexto
para el Presidente de Honduras se encontraba dificil, debido a la reforma al salario

minimo, que habia generado descontento por parte del sector privado.
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A medida que fue pasando el tiempo, el Presidente Zelaya no declind de la consulta
popular, la propuesta de la “cuarta urna”, estaba en proceso y se esperaba la
realizacion de la misma en noviembre de ese mismo afio. Los diputados del partido

oficial y de la oposicion se declaran en contra de dicha accion.

El proyecto de reforma constitucional, hizo que nuevos actores iniciaran
pronunciamientos entre ellos el Presidente del Congreso de Honduras, Roberto
Micheletti, quien se oponia a la reformas en un afio electoral. Ademas Porfirio Lobo
Sosa, sostuvo el respeto y la aprobacion para que se consultara al pueblo. La
oposicion se defendi6 con el apoyo de La Fiscalia General de la Republica, el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, los Partidos Politicos de Honduras
con excepcion del Partido de Unificacion Democratica, las Fuerzas Armas de Honduras,
la Corte Suprema de Justicia, el Movimiento Social Alianza por Honduras en Paz y
Democracia, la Iglesia Catdlica y la Iglesia Evangélica, actores sociales que hicieron
publico su descontento con la “Cuarta Urna”, argumentando que era una violacion a la
Constitucion, ante la reforma de articulos pétreos, como el articulo 374 de la CPRH.

Ante el seguimiento del proceso, para realizar la consulta popular por el Presidente de
Honduras, actores politicos, de la oposicion entre ellos el Congreso de la Republica
iniciaron con la suspension de Decretos que promovian la realizacion de la consulta

popular.

La Corte Suprema de Justicia, desconoci6 al Presidente Constitucional, de igual forma
el Congreso de la Republica. Dando por hecho el 28 de junio del afio 2009, las fuerzas
armadas de Honduras por ordenes del Presidente del Congreso, Roberto Micheletti
ingresan a la residencia del Presidente Manuel Zelaya y lo detienen sin orden judicial,

para luego llevarlo al pais de Costa Rica, hecho que se tipifica como Golpe de Estado.
La Teoria Constitucionalista plantea que todo acto que propicie la obstruccion y

desconocimiento del ordenamiento juridico presente, el derrocamiento de un gobierno

legitimamente constitucional u otro que busque el poder parcial o total de una forma
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distinta al que esté constituido, se le considerara como Gobierno de facto y por
consiguiente Golpe de Estado.

Ante lo establecido por la TC, la crisis politica de Honduras si se le considera Golpe de
Estado, hecho que tuvo implicaciones internacionales. Lo sucedido en el Estado
centroamericano fue el inicio para el estudio y las implicaciones de este conflicto en el
ambito internacional, en muchas ocasiones los problemas internos de las Naciones han

implicado el compromiso de la comunidad internacional en conocer los mismos.

La comunidad internacional, conocida como el conjunto de actores que persiguen un
ideal en comun, y que es el escenario donde las relaciones internacionales operan, la
crisis politica en Honduras genero discusion y preocupacion en el ambito internacional,
por varios motivos, entre ellos la vulnerabilidad democrética en la que se encontraba el

Estado, y en el respeto a los Derechos Humanos.

La democracia y los derechos humanos, se han consolidado como las variables mas
importantes para un Estado, mismos que han construido el escenario de las relaciones
internacionales de la actualidad. Por medio de estas, los Estados han iniciado nuevas
relaciones de caracter econdmico, politico y social en conjunto. Y la manifestacion
antidemocratica en el Estado de Honduras es y sera importante estudiarla en el ambito

de las relaciones.

Como se ha descrito anteriormente, los hechos internos ocurridos en Honduras,
fueron evidentes en un marco de obstruccion democrética, ante eso las relaciones
internacionales por medio de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Fondo Monetario Internacional (FMI) y varios
paises del mundo con los cuales la Republica de Honduras tenia relaciones

diplomaticas. Manifestaron interés en la solucion de la crisis de Honduras.

Los Estados centroamericanos ademas de otras normas del Derecho Internacional y la

costumbre juridica internacional, ha suscrito el Tratado Marco de Seguridad
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Democrética, y se convierte en un instrumento de analisis, ya que este tiene como
objetivo construir y velar por una region de paz, democracia y desarrollo, teniendo como

fundamentos: Estado de Derecho, respeto a los Derechos Humanos, Libertad y la Paz.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica, es innovador en materia de seguridad
democrética, y ha sido el instrumento que busca consolidar a Centroamérica en una
region en democracia, que respete los derechos humanos, el mismo firmado por los
seis Estados de Centroamérica el 21 de diciembre del afio 1995. Y los compromisos
asumidos por las partes deben ser analizados después de 14 afios de su ratificacion,
en el caso Honduras del afio 2009. La investigacion que se realiza, tiene como efecto

la formulacién de las siguientes preguntas.

e /Qué acciones en materia econdmica y politica adoptaron los Estados
Centroamericanos de conformidad al Tratado Marco de Seguridad Democratica

ante la crisis en Honduras?

e (/Cbmo ha evolucionado el Tratado Marco de Seguridad Democratica y como se

entiende ahora para que sea aplicado después de la crisis de Honduras?

e (Qué cambios en materia politica se observa en la integracién de

Centroamérica después de la crisis de Honduras?

Las anteriores cuestionantes contribuirdn a identificar la interpretacion del Tratado
Marco de Seguridad Democratica, desde el punto de vista de los Estados
centroamericanos, y a partir de ello encontrar los “Desafios del Tratado Marco de

Seguridad Democratica después de la crisis de Honduras del afio 2009”

La investigacion esta orientada a constituir un estudio descriptivo de lo sucedido en
Honduras en el afio 2009, al mismo tiempo fomentar el analisis y reflexion, de temas

centroamericanos en el marco de las relaciones internacionales.
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2.1. Objetivos

Objetivo General:
“Identificar los desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica después de la

crisis politica en Honduras.”

Objetivos Especificos:
e Determinar las limitaciones del Tratado Marco de Seguridad Democratica

después de la crisis politica en Honduras.

e Establecer las acciones en materia politica y econémica que adoptaron los
Estados Centroamericanos de conformidad al Tratado Marco de Seguridad

Democratica ante la crisis de Honduras.

e Determinar si 0 no es necesaria la revisiéon del Tratado Marco de Seguridad

Democratica a partir de la crisis en Honduras.

e Analizar el espiritu de laley y la efectividad del Tratado Marco de Seguridad
Democratica después de la crisis de Honduras.

2.2. Variables (Elementos de Estudio en la investigacion)
e Tratado Marco de Seguridad Democratica.
e Crisis Politica en Honduras.

e Acciones Politicas de los Estados Centroamericanos.

e Acciones Econémicas de los Estados Centroamericanos.
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2.3. Definicién de variables

e Tratado Marco de Seguridad Democréatica:
El Tratado Marco de Seguridad Democrética, en el &mbito politico de la Integracion es
considerado como el instrumento que instituydo el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica, el cual se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus
instituciones y el Estado de Derecho, en la existencia de gobiernos electos por sufragio
universal, libre y secreto y en el irrestricto respecto de todos los derechos humanos en
los Estados Centroamericanos.

Los fundamentos del Modelo de Seguridad Democrética son entre otros, el
fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas y sus bienes, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el
terrorismo, el combate a la narcoactividad y al trafico de armas. La concepcion politica
de este tratado, estd enmarcado al fortalecimiento de la democracia y el respeto de los

Derechos Humanos como principio de seguridad democratica.

El concepto juridico del Tratado Marco de Seguridad Democrética, en el ambito de la
integracion es: El instrumento derivado del Protocolo de Tegucigalpa, estableciéndose
en el primer instrumento juridico que consagra la vision multidimensional de la
seguridad en América Latina, cuyo objetivo principal es la creacion de un nuevo marco

conceptual e institucional de la seguridad en la region.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica ampara, entre otros aspectos, la
necesidad de establecer y fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa de las
instituciones competentes para hacer mas efectiva la lucha contra todas aquellas

amenazas tradicionales y no tradicionales a la seguridad democratica.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica, es considerado como un Tratado
Multilateral, de acuerdo al concepto internacional, catalogado como un Acuerdo

concertado entre mas de dos Estados y donde cada uno tiene la capacidad de celebrar

56



Tratados. Y los principios y compromisos de esta materia de tratados se establecen en
la Convencion de Viena Sobre Derecho de los Tratados.

e Crisis Politica en Honduras:
Crisis politica en Honduras, se considera como la ruptura del orden constitucional,
dando como resultado el “Golpe de Estado” el 28 de junio del afio 2009. Hecho que

vulnero el orden econdémico, politico y social del Estado de Honduras.

La crisis politica en Honduras inicio ante la idea de reformar su Constitucion Politica, a
partir de la implementacion de la “Cuarta Urna” en el momento de elecciones
generales. Preguntando abiertamente a la poblacién si estaba de acuerdo con la
formar una Asamblea Constituyente, que reformada la Carta Magna. Hecho que formo
la crisis politica interna, creando inestabilidad y donde se pudo observar una serie de
interrelaciones de fuerzas con protagonistas, aliados y opositores ante dicha reforma.

La crisis politica interna trascendid al ambito regional e internacional, cuando las
decisiones politicas de la clase politica que conservaba el poder, no pudo superar las

diferencias internas, generando el “Golpe de Estado”.

A partir de este hecho, las relaciones internacionales del Estado de Honduras, se
fueron transformando y las de los Estados Centroamericanos, fueron determinantes
para que la integracion regresara a ser lo que se ha planteado en los principios y
propésitos del Sistema de Integraciéon Centroamericana, en una region en paz, libre y

democratica.

La crisis politica de Honduras es una de las variables importantes de mencionar y
detallar, para que se puedan encontrar los Desafios del Tratado Marco de Seguridad
Democrética. Y asi encontrar los puntos de analisis que deben ser relevantes, en todo

tema de caracter internacional.
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e Acciones Politicas de los Estados Centroamericanos ante la Crisis Politica
de Honduras:

La Crisis Politica de Honduras, fue el inicio que dio a los Estados de Centroamérica,

tomar acciones que coadyuvaran al fortalecimiento, respeto y defensa de la democracia

en Centroamérica. Los compromisos asumidos en materia politica por los cinco

Estados de Centroamérica y Panama, han sido histéricos y es a partir de la suscripcion

del Tratado Marco de Seguridad Democrética dichos compromisos se institucionalizan.

Los Estados de Centroamérica, ante la crisis politica de Honduras unieron esfuerzos
para que la misma fuera resuelta, hecho que implico compromisos a nivel de
integracion regional, como individual de cada Estado. Las decisiones politicas de cada
parte de la Integracién estuvieron enfocadas y respaldadas a los compromisos politicos
adquiridos dentro de la integracion, y de acuerdo a las normas del Derecho

Internacional.

Las acciones politicas, estuvieron enmarcadas a la integracion de otros actores
internacionales, dentro de la escena politica. Y fueron los organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

e Acciones Econdmicas de los Estados Centroamericanos, ante la Crisis
Politica en Honduras:

De acuerdo a los principios teéricos de la teoria de la Integracién, hacia el enfoque neo-

funcionalista, se ha planteado que debe existir una separacion de la Integracion Politica

de la Integracién Econdmica. Hecho que es importante, debido a que cada integracion

sostiene un objeto de estudio distinto, pero ademas es relevante mencionar que para

todo analisis de integracion, es relevante analizar cada una de ellas para luego unirlas

y determinar las implicaciones generales de la integracion.

Anteriormente se planteaba, los compromisos politicos de los Estados, dando como

interpretacion las acciones de este ambito ante una crisis politica, lo mismo sucede en
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ambito econémico de la integracion, las decisiones o acciones econdémicas de los
Estados que interactian, son compromisos adquiridos y respaldados a instrumentos

juridicos en materia econémica como politica.

La crisis politica de Honduras, tuvo connotaciones econdmicas de los Estados que
interactuan con dicho pais dentro de la comunidad internacional, dando como resultado,

sanciones economicas, bloqueos fronterizos etc.

En el caso de los Estados de Centroamérica, las acciones de caracter econdmico con
Honduras estuvieron orientadas a decisiones diplomaticas de presion econdmica.
Debido a que dentro de la legislacion juridica de la integracion no se plantea aun con

claridad que acciones en materia econémica se dan ante un “Golpe de Estado”.

2.4. Alcances y Limites

La investigacion que se ha planteado en esta ocasion intenta identificar los Alcances y
los Limites de la misma, de acuerdo a los objetivos que se han trazado dentro del
planteamiento del problema y a partir de los enunciados del Derecho Internacional
como norma controladora de las relaciones entre los Estados, el analisis constituye un
aporte tedrico y analitico del instrumento juridico denominado Tratado Marco de

Seguridad Democratica firmado por los Estados de Centroamérica.

Al mismo tiempo, identificar desafios que dicho instrumento ha tenido después de la
crisis politica en Honduras, y con esto alcanzar nuevos planteamientos en materia de
seguridad democratica, tanto por internacionalistas, como especialistas en la

integracion centroamericana.

Dentro de las limitantes, es importante mencionar, que esta investigacion, es conducida
bajo lineamientos que faciliten la interpretacion del instrumento juridico, a determinada
accion o acontecimiento, es por ello que su analisis se remite solamente después de la

crisis politica de Honduras en el afio 2009. A partir de ello se identificaran los desafios
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del Tratado Marco de Seguridad Democrética, generando analisis y reflexiébn en los

temas de integracion centroamericana.

2.5. Aporte

La realidad centroamericana es cada vez méas importante en analizar y reflexionar sobre
ella, la unién de varios paises con fines comunes, ha sido el patron de superacion de
muchos blogues integracionistas en el mundo. Partiendo desde la union histérica y
cultural que los asemeja hasta confluir en la subordinacién de si mismos, para tener un

desarrollo econémico y politico a nivel internacional.

Centroamérica en su esencia ha ido formando un globo de buenas intenciones de
superacion en los diversos ambitos, ha ido formandose de manera institucional, como
blogue competitivo ante el sistema internacional, sin embargo, la interaccion como
bloque en el sistema ha comprometido fortalecer la unién del bloque de manera

consecuente.

La investigacion que se realiza, intenta contribuir al andlisis, a la reflexiéon, y a la
discusion sobre el funcionamiento de la integracion, abordar el tema de seguridad
democratica en Centroamérica es relevante, debido a que cada Estado que conforma la
integracion debe guiarse bajo los lineamiento de la democracia, como forma de

gobierno.

El tema de seguridad democratica descansa en la consecucién del respeto a los
derechos humanos, la libertad, la justicia y la paz. Se ha entendido que el proceso de
integracion, ha sido el resultado de compromisos adquiridos por varios Estados 'y en la

consolidacion democratica de la region.

Ante ese compromiso, la crisis politica en Honduras, ha sido considerada como uno de

los focos de atencion por las autoridades nacionales como internacionales. Es por ello
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gue parte del aporte se enmarca en analizar los desafios del instrumento juridico

firmado en el ambito de la integracion.

Pero también aportar con el andlisis y la reflexion en la disciplina de las relaciones
internacionales, si bien estas son consideradas como el resultado de las buenas
practicas diplomaticas y de hermanamiento por los Estados, debe ser relevante indagar

en los temas de integracion en Centroamérica.

Las relaciones internacionales necesitan constantemente, determinar y analizar las
dindmicas constantes que se dan en el &mbito internacional, a partir ello sensibilizar al
desarrollo de nuevos conocimientos que permitan concretar nuevas teorias o analizar la

teorias ya estudiadas.

Dentro de la especializacion de teorias de las relaciones internacionales, el caso de
Honduras, podra enfatizar en el estudio de la teoria de la integracién, como también en
la teoria de los derechos humanos, aunado a ello, esta investigacion busca encontrar
como resultado un andlisis multidisciplinario. Debido a que las mismas relaciones
internacionales, confluyen en la ayuda e interpretacion de otras ciencias o disciplinas en
su estudio. Tal es el caso, de la ciencia del Derecho, como una de las que mayor aporte

da dado a dicha investigacién, basada en los principios del Derecho Internacional.
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CAPITULO Il

METODO

La investigacion estd encaminada a un procedimiento metodolégico, basado en la
induccion, la deduccién, el analisis, sintesis y trabajo de campo. De la misma manera la
utilizacion de las teorias de las relaciones internacionales, que serviran para conocer y

entender las acciones de los actores internacionales en la crisis politica de Honduras.

Dicha investigacion también ha utilizado otras teorias entre ellas la teoria
constitucionalista como aporte al analisis y no como fundamento de investigacion.
Asimismo el funcionalismo como teoria de indagacion, ayudara a encontrar las normas
que determinan el cédigo de conducta de los individuos. Considerando el

funcionamiento del sistema que esta articulado e interrelacionado.

Este método ha sido considerado elemental, ya que la investigacion esta dirigida a
encontrar los desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica, y dicho
instrumento ha sido firmado en el marco de una integracion, por lo tanto el
funcionalismo ayudara a encontrar cual es la funcion de dicho instrumento ante un
sistema regional, donde confluyen varios actores y estan relacionados. Encontrando
como cada elemento de la sociedad se articula con los deméas formando un todo, y

ejerciendo una funcion dentro de esa sociedad.

3.1. Unidades de Analisis

Bibliograficas.
e Tratado Marco de Seguridad Democratica.(1995)
e Carta de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (1945)
e Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (1961)

e Carta Democrética Interamericana ( 2001)
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e Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. (1969)

e Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas. (1961)

e Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares. (1963)

3.2. Sujetos

Los sujetos de investigacion, fueron tomados en informacion televisiva, entrevistas,

medios escritos.

e Entrevistados:
Estas personas, fueron abordadas por medio de una entrevista abierta, sobre el temas
“‘Los desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica” , tomando en cuenta la

especialidad que ellos sostienen, en dicho tema, y est4 conformado por:

e Direccion de Seguridad Hemisférica de Seguridad. Licda. Sandra Jovel del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

e Embajada de Honduras acreditada en Guatemala, Jefe de Mision Excelentisimo
Jorge Miguel Gabrie Lagos.

e Teniente Coronel de Artilleria DEM. y Lic. Ms. Alejandro V. Chang Barrios.

Estado Mayor Presidencial.

e Diputado por el Parlacen por la bancada de Guatemala, Ing. Giovani Jacob

encargado de las aéreas de Relaciones Internacionales y Migracion.
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3.3. Instrumentos

Los instrumentos realizados para dicha investigacion fueron: Tablas Analiticas que
sirvieron para condensar informacion y para analizar las tendencias, discursos y
acciones de los organismos internacionales como de varios actores en escena de la

crisis politica.

Del mismo modo se utilizo el método llamado Reporte Analitico, que sirvio para
condensar todos los analisis de expertos sobre el Tratado Marco de Seguridad
Democratica. También se utilizaron guias de entrevistas que sirvieron para manejar las
ideas principales del objetivo que se desea alcanzar en la investigacion, y se acudi6 a

realizar un video donde se dan a conocer parte de la entrevista.

e Entrevistas:
Estas se dieron de una manera abierta con el propdsito de que el especialista,
ahondara en temas que no se habian previsto en la estructura de la entrevista y fuera

importante para la investigacion.

e Videoconferencia:
Por medio de esta herramienta se pudo obtener informacion del Politélogo Dr. Emilio
Villagran. El (15- junio -11 a las 6:15 p.m.) Especialistas en tema. Auspiciado por el
NIMD, Instituto Holandés.

3.4. Procedimiento

Las entrevistas realizadas en la investigacion se realizaron en la ciudad capital, y en el
departamento de San Marcos durante el mes de junio y septiembre del afio 2011, de
la misma forma en el departamento de Quetzaltenango durante el mes de mayo del
afio 2012, esta informacién se estructuro de manera que ayudara a la comprension del
procedimiento. Las referencias bibliograficas se citaron dentro del texto utilizando los

lineamientos de las norma APA.
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3.5. Tipo de Investigacion

Es una investigacion Monogréafica, y explicativa que tiene por objeto demostrar
conocimientos que se tienen acerca de un tema. Del mismo modo se utiliza el método
del funcionalismo para el andlisis de los comportamientos en los diferentes dmbitos
institucional, social, politico y econdémico de la integracidbn centroamericana. Y

determinar el grado de satisfaccion de las necesidades para el cual fueron integrados
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Se presenta un analisis, del contexto politico que tiene como objeto, identificar “Los
desafios del Tratado Marco de Seguridad Democratica después del Conflicto en
Honduras del afio 2009”. Para eso se contd con los aportes tedricos, de académicos,

funcionarios publicos y diplomaticos.

El conflicto en Honduras del 28 de junio del afio 2009, fue aludido debido a que el
Estado de Honduras contaba con 30 afios de democracia, un rompimiento

constitucional en pleno siglo XXI no se esperaba.

4.1. Cuartaurna

La “Cuarta Urna” consistia en la urna adicional en las elecciones generales del mes de
noviembre del afio 2009, cuando se tenia que elegir Presidente, diputados y
autoridades municipales en las elecciones y al mismo tiempo consultar al pueblo si
estaba de acuerdo con la convocatoria a una Asamblea Constituyente y asi reformar la

Constitucion Politica de la Republica de Honduras.

La iniciativa de consultar al pueblo tuvo su forma en la Ley Ordinaria de Participacion
Ciudadana segun Decreto No. 3-2006. Dicha ley reconoce que el pueblo es el origen
de la soberania, y sus disposiciones es: promover, regular y establecer las instancias
y mecanismos que permitan la organizacion y funcionamiento de la participacion
ciudadana y su relacion con los 6rganos del Estado, conforme a la Constitucion de la
Republica y demas leyes establecido segun el art. 1 de la ley de Participacion
Ciudadana. Este articulo citado en la péagina de internet www.angelfire.com
(consultada el 31-10-11).

66


http://www.angelfire.com/

Dicha ley tiene como objetivo el fortalecimiento de la democracia representativa,
basada en los principios de legalidad, inclusién y solidaridad entre otros, del mismo
modo el art. 3. de la ley de Participacion Ciudadana establece como: “Mecanismos de
Participacion ciudadana” plebiscito, referéndum  cabildos abiertos municipales,

Iniciativa ciudadana y Otros, instrumentos oficiales legales de participacion.

De acuerdo a lo establecido en la ley de Participacion Ciudadana, el Presidente de
Honduras Manuel Zelaya, decidié consultar al pueblo por medio de la “Cuarta Urna”, la
misma tendria la funcién de preguntar: ¢Est4 usted de acuerdo que en las elecciones
generales de noviembre de 2009, se instale una “Cuarta Urna” para decidir sobre la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente que apruebe una nueva

Constitucion Politica?

Los sefialamientos al Presidente de Honduras, fueron varios, entre ellos el Presidente
del Congreso de la Republica, Roberto Michelleti, del mismo modo, el Fiscal General
Luis Alberto Rubi, aludiendo que el Presidente de la Republica de Honduras no tenia la

facultad para convocar a una consulta sobre una Asamblea Nacional Constituyente.

Aunado a la discrecion que sostuvo el Presidente Manuel Zelaya, sobre las reformas
constitucionales que se decidirian en la “Cuarta Urna”, implicé conjeturas en el sector
publico y privado de la Republica. René Adan Tomé coordinador de la Fiscalia de
Defensa de la Constitucion, afirmé que el referéndum para preguntarle al pueblo sobre
las reformas a la Constitucion, estaba encaminada a reformar el art. 374 que dice:

No podran reformarse, en ningln caso, el articulo anterior, el presente articulo, los
articulos constitucionales que se refieren a la forma de gobierno, al territorio nacional, al
periodo presidencial, a la prohibicion para ser nuevamente Presidente de la Republica

el ciudadano que lo haya desempernado bajo cualquier titulo (...)

Asimismo los articulos 373 y 374 de la Constitucion Politica de la Republica de

Honduras, establece que todo sujeto que incurra en el delito de sedicion, sera el que
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promueva la reforma o derogacion de los articulos pétreos.” Segun pagina de internet
del periddico www.elmundo.com consultada (13-02-11).

El Decretos PCM-05-2009 dada la autorizacion al INE (Instituto Nacional de
Estadistica) de pasar la consulta popular el 28 de junio del afio 2009, mismo que fue
anulado por el Poder Legislativo como medida de presién al Poder Ejecutivo, a fin de

que desistiera de la “Cuarta Urna” en las elecciones generales de noviembre.

Del mismo modo el Decreto PCM-019-2009. Ordenaba la encuesta nacional que se
llevaria planteada la pregunta: ¢Est4 de acuerdo que en las elecciones generales del
2009 se instale una “Cuarta Urna”? Esta con el propdsito de respaldar la iniciativa de la

“Cuarta Urna” en las elecciones generales.

Del mismo modo el Decreto PCM-020-2009, establecia que de realizarse la encuesta
nacional, seria considerada como: “Encuesta de Opinion Publica que buscaba la
aprobacion o desaprobacion de la Convocatoria a una  Asamblea Nacional
Constituyente”. Segun pagina de internet del periddico www.elmundo.com (consultada
el 13 -02-11).

Otra de las instituciones publicas del Estado de Honduras que se pronuncié ante el
gobierno de Manuel Zelaya fue, el Ministerio Publico, sus decisiones se encaminaron a
no reconocer los Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo. En el mismo orden el
Congreso Nacional aprueba la norma que prohibe la celebracién de referendos y
plebiscitos 180 dias antes y después de las elecciones. El Tribunal Supremo Electoral

(TSE) y la Corte Suprema de Justicia declaran ilegal la consulta del 28 de junio.

La presion interna formada por el sector econdmico y politico de Honduras empezo, a
debilitar las decisiones del Poder Ejecutivo, antes de la sucesion forzosa de Manuel
Zelaya, este mismo destituye al Jefe del Estado Mayor, Romeo Vasquez Velasquez.
De la misma forma acepto la renuncia del Ministro de Defensa Edmundo Orellana.
Accion que fue desobedecida ante La Corte Suprema de Justicia, esta misma no

68


http://www.elmundo.com/
http://www.elmundo.com/

reconocio la destitucion vy restituye al Jefe del Estado Mayor. Segun pag. Internet
del periodico El heraldo www.elheraldo.com (consultada el 09-02-11)

La Corte Suprema de Justicia (CSJ), fue la primera institucion publica que no acepto
las decisiones del Poder Ejecutivo denominandolo Golpe de Estado Técnico. Sin
embargo, la destitucién del Jefe del Estado Mayor Romeo Vasquez Velasquez, fue

considerada como la accion que agudizo la crisis politica del Estado.

La “Cuarta Urna” fue una iniciativa que radico, en conocer la opinion de la poblacion
sobre la convocatoria a una Asamblea Constituyente que daria la reforma a la
Constitucion Politica de la Republica de Honduras, esto fue entendido y claramente
definido por el Presidente José Manuel Zelaya Rosales. Sin embargo, no determiné con
claridad que articulos deseaba reformar, y que debido a sus acciones ejecutadas en su
gobierno la oposicion asumié que buscaba la reeleccién. Hasta el acontecimiento del
Golpe de Estado, el Presidente de Honduras, no definié en realidad que era lo que

pretendia hacer con la reforma constitucional.

4.2. Golpe de Estado

El 28 de junio del afio 2009. Por la madrugada, fuerzas armadas al mando del Teniente
Coronel René Antonio Herpburn Bueso, allanaron la residencia presidencial, para
posteriormente detener al Presidente Manuel Zelaya, trasladandolo a la fuerza aérea
de Tegucigalpa y luego conducido al aeropuerto de Costa Rica. Acto el cual se realizo

sin orden judicial.

Ante la captura del Presidente Manuel Zelaya, por horas de la mafana el 28 de junio
del afio 2009, el Congreso de la Republica de Honduras aprobd la destitucion de
manera unanime del Presidente José Manuel Zelaya Rosales. Eligiendo en ese
entonces al que fuera Presidente del Congreso Roberto Michelleti, como el Presidente
Interino, que estaria en el poder hasta la terminacion del periodo constitucional del

Presidente Manuel Zelaya que era hasta enero del afio 2010.
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La destituciéon del Presidente Manuel Zelaya, genero reacciones internas, entre ellas el
rechazo de la poblacion, vistas en marchas pacificas, protestas etc. el Presidente
interino decretd toque de queda por 48 horas y con opcion de prolongarlo en casos de

protestas.

Las acciones del gobierno interino de Honduras, tampoco permitieron la presencia de
la prensa internacional, y dentro de las acciones que mas se le atafien es el secuestro
a periodistas y a embajadores como el de Venezuela, Cuba y a la Canciller hondurefia

Patricia Rodas.

El Presidente interino Roberto Micheletti ante la sucesibn nombrd a su gabinete, a
pesar del no reconocimiento de su gobierno ante la comunidad internacional. Las
acciones, se encaminaron a la confrontacion y a la suspension de las garantias
individuales de los habitantes. La democracia en Honduras inici6 con una
transformacién, que implicé retos tanto para el Estado de Honduras, como para los
Estados centroamericanos que forman el Sistema de Integracion Centroamericana, y
por medio de la integracién han buscado la consolidacion de una region en democracia,
libertad y paz.

El Golpe de Estado, cambié verosimilmente el proceso democratico en Honduras y
genero inseguridad en el ambito regional, La seguridad democrética basada en el
respeto a los Derechos Humanos, a la justicia, libertad y paz, ha sido un proceso
qgue ha implicado el compromiso de cada Estado parte del SICA con la democracia y
los Derechos Humanos, los cuales ante la crisis politica de Honduras se convirtieron en

los temas mas importantes de discusién en el ambito regional e internacional.

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos, quien observo, estudio y
determind el comportamiento de las autoridades interinas en Honduras, constado en el
informe oficial del 30 de diciembre del afio 2009, ante la visita realizada del 17 al 21 de
Agosto del mismo afio a Honduras. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

por medio del informe dio a conocer, graves violaciones a los derechos humanos,
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incluyendo muertes, declaracién arbitraria del estado de excepcion, represion de
manifestaciones publicas a través del uso despropiado de la fuerza entre otras.

La violacion de los derechos humanos en Honduras, generé comportamientos y
reacciones de varios bloques de integracion a nivel mundial. La conservacion
proteccion y defensa de los derechos humanos, ha sido el pilar dentro de las relaciones
internacionales, por lo tanto los Estados manifiestan el respeto a los derechos
humanos como el factor primordial para sostener relaciones diplomaticas. El Golpe de
Estado en Honduras, demostré la vulnerabilidad de la democracia y de los derechos
humanos, actos que implicaron la presencia y la ayuda de la comunidad internacional,
en la restitucion del orden constitucional y el respeto a los derechos humanos en

Honduras.

4.3. Reaccion de la Comunidad Internacional decisiva en la solucién del Conflicto

de Honduras

La reaccion de la comunidad internacional, ante el golpe de Estado en Honduras del 28
de junio del afio 2009, fue inmediata la situacién de Honduras que era un Estado que al
igual de los demas que forman parte de Centroamérica, consolidaba un modelo
democratico, se veia envuelta en una crisis politica interna que conllevo al golpe de
Estado. Las acciones tomadas por la comunidad internacional se dieron de caracter

econdmico y politico.

Las sanciones econOmicas, comerciales y no econdmicas fueron muestra de la fuerza
internacional, y que al mismo tiempo fue la forma de los gobiernos en mostrar su apoyo
a la Carta Democrética Interamericana, la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, y la carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, respetando las
normas regionales con las cuales se da respeto a los principios del Derecho

Internacional.
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Las acciones tomadas por la comunidad internacional fueron evidentes en el tema de
estrategias bilaterales, Estados latinoamericanos y europeos accionaron de manera
parcial tal fue el caso Venezuela, Estado que suspendi6 los subsidios petroleros por
medio de Petrocaribe. También Estados Unidos impuso gradualmente varias sanciones
econOmicas y politicas, entre ellas la suspension de 30 millones de ddlares en la ayuda
internacional, asistencia militar, fondos para proyectos, y por consecuencia suspendi6

la cooperacion para la lucha contra el narcotréafico.

Asimismo otras acciones de los Estados del mundo se encaminaron a sancionar a
Honduras en el marco de bloques de integracion tal y como se presentan a

continuacion.

4.3.1. SICA. (Sistema de Integracion Centroamericana)

Las acciones concretas del sistema de integracion, por el rompimiento constitucional
en Honduras, fueron: La reunién urgente con los embajadores centroamericanos
acreditados en Honduras, para analizar sobre la crisis politica del Estado. Del mismo
modo, la suspension de forma inmediata de todo préstamo y desembolso a los
golpistas de Honduras. Asimismo, cortaron la ayuda financiera en materia de deporte,

turismo y cerraron todo tipo de intercambio comercial terrestre por 48 horas.

El bloqueo comercial intra- regional con Honduras, fue una medida de caracter
econdémico por parte de los Estados centroamericanos, forma de presién que quedaria
sin efecto, desde el momento en el que se restableciera la democracia. Del mismo
modo las acciones s de caracter politico se encaminaron al no reconocimiento del

gobierno surgido de un rompimiento constitucional.
También el Sistema de Integracion Centroamericana, apoyo en vetar a Honduras en el

marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), como también la

suspension si era necesario ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
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Otras de las acciones tomadas fueron las de paises centroamericanos, que basados al
Tratado Marco de Seguridad Democratica, fundaron acciones en solucién a la crisis
politica en Honduras, lideradas por los Estados de Guatemala, Costa Rica y el

Salvador.

El “Acuerdo de San José” dirigido por el ex presidente de Costa Rica, Oscar Arias
quien abogo6 por la pacificacion y consolidacién, de una manera pronta a la crisis
politica de Honduras. Por medio del Acuerdo se buscaba el restablecimiento del
Presidente destituido, Manuel Zelaya en el plazo de 48 horas, hecho que no se dio
debido al rechazo del gobierno interino que lideraba Roberto Micheletti Bain.

Sin embargo, ante el rechazo de negociacion del Acuerdo de San José, el Estado de
Guatemala inicio, una nueva idea diplomética, con propésitos de solucion del problema,
por medios pacificos. Denominado “Dialogo de Guaymuras”. Negociacion que liderd

el ex vicepresidente guatemalteco Eduardo Stein.

Este didlogo no pretendia en el momento restablecer al presidente Manuel Zelaya, sino
hacer un analisis coyuntural, que identificara los motivos que provocaron el Golpe de
Estado. Las acciones de este dialogo, se enmarcaba al estudio generalizado de los
motivos y las consecuencias de la crisis politica y a partir de ello, concretar acciones de
solucién. Este dialogo, fue en consecuencia el inicio de la conformacion de la Comision

de la Verdad y Reconciliacion,

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) quedo instituida de manera oficial y
hasta en la actualidad funciona como un observador permanente dentro del territorio
de Honduras, con el afan de consolidar y fortalecer los procesos democréticos en el

territorio, dentro de sus atribuciones se destacan las siguientes.

e Emitir un informe que aporte elementos al pueblo hondurefio para evitar crisis

similares, formular recomendaciones constructivas que fortalezcan su
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institucionalidad y su desarrollo democratico, asi como la defensa y garantia de
los derechos humanos.

e Recomendar y proponer métodos de seguimiento de los elementos que propicien

y favorezcan la reconciliacion de las familias hondurefias.

e Gestionar el financiamiento de sus actividades en fuentes internacionales, que
sin condicionamiento alguno, quieran favorecer este esfuerzo de reconciliacion

entre la familia hondurefa.

e Determinar el &mbito temporal de sus tareas de esclarecimiento, segun el tenor
del referido acuerdo (antes y después del 28 de junio del 2009) mediante la
identificacion de antecedentes con vinculacion de la crisis politica aludida, que
pudieron haberse dado durante el periodo del gobierno del Presidente Manuel
Zelaya, pasando por los 7 meses subsiguientes del 28 de junio, hasta la toma de
posesion del Presidente Porfirio Lobo Sosa. La precision de este marco temporal
de esclarecimiento lo iran definiendo los comisionados, de acuerdo a su trabajo

de construccion de los hechos a esclarecer.

e Organiza un archivo con todos los elementos documentales y audiovisuales
acopiados en el marco de su tarea de reconstruccion y esclarecimiento que
debera custodiar con plena reserva durante el periodo de su mandato. Estas
atribuciones fueron consultadas en la pagina de internet. www. cvr.hh.com
(consultada el 25-04-12)

4.3.2. Organizacién de Estados Americanos (OEA)

Ante los principios generales que forman la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), entre ellos el respeto y fortalecimiento a la democracia representativa, y el

respeto al principio de no- intervencién, la crisis politica de Honduras fue el escenario
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para que la Organizacion de Estados Americanos observara y accionara de

conformidad al Derecho Internacional y su Carta.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1945) y la Carta Democratica
Interamericana suscrita el 11 de septiembre del 2006. Fueron los principales

instrumentos juridicos que la organizacion analizé ante la crisis de Honduras.

Mediante la resolucion (953- 1700-09) la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Condeno el Golpe de Estado y la expulsion del Presidente Manuel Zelaya, exigiendo la

restitucion del presidente y no reconociendo al gobierno de facto dentro del 6rgano.

Otras acciones de caracter inmediato fueron la del 30 de junio del 2009, donde en
una sesion extraordinaria, conjuntamente con el presidente Manuel Zelaya, se dio a
conocer la resoluciéon AG/RES 1(XXXVII-E/09) resolucién sobre la “Crisis en Honduras”
basada en que el gobierno de facto entregara en 72 horas la restitucion del presidente
Manuel Zelaya. Dicha resolucibn se puede encontrar en la péagina oficial de la

organizacibn www.oas.com.

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza inicié con diadlogos en la esfera
politica de Honduras, de tal modo el 3 de julio se retne con el presidente de la Corte
Suprema de Justicia de Honduras (CSJ) y tres de los Magistrados, con el objetivo de
detener la suspension de Honduras ante la Organizacion de Estados Americanos.

La iniciativa del Secretario General de la (OEA), fue infructuosa y es por medio de la
resoluciéon AG/RES 2. (XXXVII-E/09) Honduras quedd suspendido oficialmente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en el ejerci6 de sus derechos ante la
organizacion el 4 de julio del afio 2009, declarando que continuaria observando el

cumplimiento de Honduras en sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Durante los meses de agosto y septiembre la comision de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), conjuntamente con Ministros de Relaciones Exteriores de varios
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paises de América, acudieron a Tegucigalpa después de la suspension oficial de
Honduras ante la OEA, en la postura de restablecer el orden constitucional, no teniendo
éxito dicha organizacion apoyo iniciativas centroamericanas como: el “Acuerdo de San

José” Y al “Didlogo de Guaymuras”.

La restitucion del Presidente Manuel Zelaya, no fue exitosa, hecho que incidi6 al
seguimiento de La Organizacion de Estados Americanos, en el proceso de
restablecimiento democratico del Estado de Honduras, es asi como la organizacion
americana verifico y apoyé en la legitimidad de las elecciones que se realizaron el 8 de
noviembre del 2009 y asumiendo el poder Porfirio Lobo del 2010.

Las elecciones fueron catalogadas como el inicio del restablecimiento democratico, acto
que incidi6 a que la comunidad internacional iniciara con el fortalecimiento de la
democracia en la region de Centroamérica. Las elecciones también fueron el aliciente
para que la Organizacién de Estados Americanos deseara incorporar a Honduras a la

organizacion.

A partir del deseo de la organizacion de incorporar a Honduras, se iniciaron con
didlogos entre Porfirio Lobo y Manuel Zelaya, teniendo como obijetivo el ingreso del ex
presidente a territorio Hondurefio con pleno respeto a sus derechos. Del mismo modo

la Organizacion de Estados Americanos, respaldo el “Acuerdo de Cartagena”.

Acuerdo que buscaba la incorporacion oficial de Honduras a la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Este acuerdo fue liderado por el Presidente de Colombia,

Juan Manuel Santos y el Presidente de Venezuela Hugo Chéavez.

Seis dias después del establecimiento de este Acuerdo, Manuel Zelaya regreso a
Honduras tras permanecer 16 meses en Republica Dominicana. El 1 de junio del afio
2011, Honduras se incorporo a la Organizacion de Estados Americanos, con 32 votos a
favor, y teniendo dos votos en contra entre ellos el del Estado de Venezuela y el

Estado de Ecuador.
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La Organizacion de Estados Americanos, fue el organismo que mayor incidencia tuvo
en las decisiones politicas de Honduras, gener6 las condiciones diplométicas para la
solucion de la crisis politica, y trabajo en conjunto con 6rganos regionales como lo es el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), Alternativa Bolivariana para las Américas. (ALBA).

En consecuencia dicha organizacion, llevdo el proceso para el restablecimiento
democratico en Honduras, en la actualidad la misma une esfuerzos con la Comisién de

la Verdad y Reconciliacion, para prevenir crisis politicas en la region centroamericana.

4.3.3. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se pronuncio ante lo sucedido en
Honduras apoyando en las condiciones de justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas por Tratados y otras fuentes del derecho internacional. Las acciones de
dicha organizacion se vieron basadas en el art. 33 de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas bajo el “Arreglo Pacifico de Controversias” Establece que:

Las partes (sic) en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional tratardn de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos

regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas en asamblea el 30 de junio del afio 2009, con
la presencia del Presidente Manuel Zelaya, se dio la resolucion 63/301 “La situacion
de Honduras, quebrantamiento de la democracia” donde se condeno el Golpe de
Estado en Honduras e hizo publicamente a todos los Estados presentes en la
asamblea, el no reconocimiento del gobierno de facto. Pidiendo al mismo la restitucion

inmediata de Manuel Zelaya.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por medio de una delegacién enviada
a Tegucigalpa monitoreé conjuntamente con los medios de comunicacion y
representantes de los derechos humanos, la situacion del Estado, y accion6 con la
destitucion del embajador de Honduras y representante de la Comision de Derechos

Humanos ante las Naciones Unidas.

El Secretario de la ONU, Ban Ki-moon en un comunicado rechaz6 al gobierno de
facto, y condend la represion a la embajada de Brasil, aludiendo al respeto de los
principios del derecho internacional. La crisis que estaba viviendo Honduras, propicié
sanciones economicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) dejando de enviar 150
millones de ddlares al Estado hondurefio, hecho que tardaria hasta la restitucion del

Presidente Manuel Zelaya.

La Organizaciobn de Naciones Unidas, en el conflicto de Honduras, pidi6 a los
organismos regionales trabajar para el restablecimiento de la democracia, esta
decision basada en el art. 33 de la Carta de la (ONU), aludiendo que dicha
Organizacion, entraria en escena del conflicto, siempre y cuando las acciones de los

Organos regionales no tuvieran éxito.

4.3.4. Unioén Europea

La Unién Europea es otro de los actores de la comunidad internacional, que consideré
importante tomar medidas ante la crisis politica de Honduras, este bloque integrativo se
ha convertido en el segundo aliado comercial mas importante en la integracion de

Centroamérica.

La union tiempo antes del Golpe de Estado, fue construyendo por medio de su politica
exterior, el acercamiento comercial con el Sistema de Integracion Centroamericana,
entre sus propuestas mas importantes ha sido la firma del Acuerdo de Asociacion de la

Union Europea con Centroameérica.
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La integracion econdmica de los dos bloques, se vio vulnerable debido al Golpe de
Estado, dejando un escenario dificil para concretar todo tipo de aporte o relacion
econdmica con la unién europea. Dentro de las acciones de este ente fue el blogueo
econdémico. Aludiendo que de no dar solucion a la crisis se darian restricciones de
contratos politicos para el gobierno interino suspendiendo la cooperacion bilateral para
el desarrollo de las instituciones gubernamentales, con excepcibn a la ayuda

humanitaria y de emergencia.

Por ultimo defendié la soberania de la Embajada de Brasil, en territorio hondurefio,
exigiendo a que se respetara el orden constitucional, y al establecimiento de la
democracia. Otra organizacion fue la Alianza Bolivariana para los pueblos de
América, (ALBA) su funcion fue mediar y rechazar la administracion del gobierno

interino.

El gobierno interino de Honduras, negd en un principio el restablecimiento
constitucional, hecho que generé el aislamiento internacional del Estado, el mismo no
gozaba de reconocimiento por parte de organismos como la Organizacion de Estados
Americanos, el Sistema de Integracion Centroamericana, La Organizacion de Naciones
Unidas, Unién Europea y varios Estados con los cuales se sostenian relaciones de

caracter diplomatico e internacional.

Honduras tuvo un cambio dréastico en el ambito econémico, politico, y social de su Pais.
La limitacién de préstamos, y el blogueo econdmico de la comunidad internacional,
determind una crisis mas grande en el pais. Cabe destacar que la integracion de
Centroamérica se vio afectada no en la misma dimensién de Honduras, pero si
presenci6 la fragilidad en la democracia, hecho que se debe seguir analizando, y

ayudar a la superacion de conflictos futuros.

La intervencion de la comunidad internacional, se enfoc6 al ambito politico y
econdémico, cada bloque de integracion y organismos internacionales, actuaron de

conformidad a sus ideales basados al fortalecimiento de la democracia representativa,
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al principio de no- intervencion, al respeto a los derechos humanos, y al derecho de

autodeterminacion.

El aislamiento internacional, demostré que la integracion centroamericana, debe ser
entendida bajo los planteamientos de la corriente funcionalista, y ha demostrado el
comportamiento de la misma ante una crisis politica que atenta a la democracia

internacional.

4.3.5. Acciones de los Estados de Centroamérica de Acuerdo al Tratado Marco de

Seguridad Democratica

El Tratado Marco de Seguridad Democratica fue el instrumento en materia de seguridad
regional, firmado por los cinco Estados de Centroamérica y Panama4, con el objetivo
fundamental de una alianza estratégica que convirtiera a la region en paz, Libertad,

Democracia y Desarrollo.

Como se decia anteriormente este instrumento estuvo inspirado en el Protocolo de
Tegucigalpa, creado con la perspectiva regional de superacion a los problemas
econdémicos y politicos de Centroamérica, también otros instrumentos juridicos
formaron parte del Tratado Marco de Seguridad Democratica, y es la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Carta de Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que forman parte de la aplicacion de este instrumento. Y se puede

constatar en el articulo 26 inciso j) del Tratado Marco de Seguridad Democratica.

Los Estados centroamericanos fueron actores importantes en el desarrollo de la crisis
politica en Honduras. Claro est4 que toda la comunidad internacional tuvo aportes y
acciones sobre el caso de Honduras, pero en el ambito regional, se tuvieron decisiones

de diferente perspectiva.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica plantea: ARTICULO Il Seguridad Regional
(sic) Articulo 26 en sus incisos b), c), e), ), g) y j). El fundamento de acciones en
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materia diplomatica, y a partir de ello, se analizaron las acciones de los Estados de
Centroamérica ante la crisis politica en Honduras. Inciso b) la solucion pacifica de las
controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la fuerza como medio para
resolver sus diferencias. Los Estados se abstendran de cualquier accién que pueda
agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de eventuales controversias por medios

pacificos.

Los Estados de Centroamérica basados a este inciso, las acciones en materia
diplomética se enmarcaron en la discusion ante el consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y Jefes de Estado. Con el objetivo de dialogar con el Gobierno de Facto, y
restablecer el orden constitucional de Honduras, reconociendo al Presidente Manuel

Zelaya.

Accidén basada al respeto del Estado de Derecho, como principio fundamental, las
acciones de los Estados centroamericanos en un principio estuvieron orientadas a la
Teoria Constitucionalista, ya que fueron directos en reconocer que lo sucedido en
Honduras si era un “Golpe de Estado”, debido a la ruptura del orden constitucional

como tal.

De otra manera, la diplomacia de los Estados de Centroamérica, se fundd en inciso c)
del Tratado Marco de Seguridad Democratica, donde se establece que: la renuncia a la
amenaza o uso de fuerza contra la soberania, la integridad territorial y la independencia
politica de cualquier Estado de la regién signatario del presente tratado. De este modo

el proceso de solucién se enmarco a instancias de negociacion, conciliacién y dialogo.

La diplomacia en Centroamérica se ha ido fortaleciendo, es por ello que dentro de los
compromisos adquiridos por los Estados de C.A. También se encuentran establecidos
en el inciso e) y f) donde se admite la solidaridad y seguridad de los pueblos y
gobiernos de Centroamérica, asimismo la prohibicion del uso de territorios para agredir

a otros Estados.
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Y las decisiones en materia diplomatica por los Estados de C.A. no se detienen
solamente en lo establecido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica, sino
también en el respeto a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

(ONU) y de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Organismos internacionales que jugaron el papel diplomético, mas importante en la
solucion de controversias en Honduras, creando las condiciones para que organismos
regionales como el SICA, y el PARLACEN contribuyeran en el restablecimiento al

orden constitucional en Honduras.

El papel diplomatico de los Estados de Centroamérica, no solo quedoé en el didlogo ante
SICA, cada uno de ellos, investidos de soberania tomaron acciones en materia de
negociacion. Entre ellos Costa Rica tomo acciones enmarcadas en un Acuerdo llamado
“Pacto de San José” dirigido por el Ex Presidente Oscar Arias, que pretendié negociar
con el Presidente Manuel Zelaya y Roberto Micheletti, tratando de conciliar y

restablecer al Presidente constitucional en un plazo de 48 horas.

Este hecho no se dio, ya que el representante del gobierno de facto, no accedié a dicho
pacto, este fue el primer acercamiento en materia diploméatica por parte de Costa Rica.
Otro de los Estados de la regién que contribuyo en la solucién pacifica de la crisis

politica en Honduras, fue el Estado de Guatemala.

Guatemala inicié un dialogo llamado “Guaymuras” liderado por el Ex Vicepresidente
guatemalteco Eduardo Stein, que pretendia dar una salida rapida a la crisis de
Honduras, teniendo como instrumento principal, el didlogo y la conciliacion de las partes
en conflicto, este dialogo buscaba que antes de las elecciones establecidas en el mes
de noviembre del afio 2009, se restableciera el orden constitucional con el

reconocimiento del presidente Manuel Zelaya en el poder.

También ayudar al estudio que determinara cuales habian sido los motivos especificos,

que provoco el Golpe de Estado en Honduras. Y la creacion de la comision de la
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“Verdad y Reconciliacion” utilizando mecanismos de consulta que ayudara a la

prevencion de futuros acontecimientos similares.

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) quedo instituida de manera oficial y
hasta este tiempo funciona como un observador permanente dentro del territorio
hondurefio, con el afan de consolidar y fortalecer los procesos democréticos en el

territorio.

Los cinco Estados de Centroamérica y panama, fueron participes en la solucién de la
crisis politica en honduras, Guatemala y Costa Rica, tuvieron mayor protagonismo,
mientras que Panama, Nicaragua y EIl Salvador sus acciones en materia diplomatica
se encaminaron a lo establecido en los érganos regionales e internacionales de los

cuales son partes.

4.4. Tratado Marco de Seguridad Democratica

En el analisis sobre el contenido del “Tratado Marco de Seguridad Democratica” que
se da a conocer en la presentacién de resultados, de esta investigaciéon ha demostrado
ser uno de los instrumentos innovadores en materia de Seguridad Democrética,
concepto que tuvo como auge los afios 80 en la region centroamericana, debido a la

consolidacion democrética que estaba teniendo los Estados de la region.

El Protocolo de Tegucigalpa firmado en el afio de 1991, con los propoésitos de
consolidar a Centroamérica como una region en paz y libertad fue el escenario juridico-
politico y efecto de los Acuerdos de Esquipulas | y Il celebrados en los afios de 1986 y

1987, por los Presidentes de Centroamérica.

El proceso de integracion ha sido el resultado de fuerte trabajo realizado de los
Estados, con propésitos de superar los conflictos que tuvo la region de Centroamérica
por varios afos, y referente al TMSD, la académica Sandra Jovel. En entrevista

sostenia que la integracion cada vez se fortalece. Y que los Estados de la region
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demostraban un compromiso real politico para la consolidacién de la misma, aunado a
ello mencioné que la crisis politica en Honduras, estaba siendo discutida con el
propésito de restablecer la democracia, y fortalecer la institucionalidad de la

integracion.

Con relacion al Tratado Marco de Seguridad Democratica, mencionaba que se estaba
trabajando con los instrumentos juridicos o base legal de la integracion, para solucionar
la crisis en Honduras. También hizo hincapié en el respeto a las normas del Derecho
Internacional (DI) en el principio de no- intervencién y en la solucion del conflicto de
forma pacifica.

Como representante de la comision de seguridad, menciono que el trabajo diplomatico,
por parte del Estado de Guatemala, las comisiones encargadas de mediar y analizar el
contexto de Honduras estaba funcionado bajo los lineamiento de la integracion,
refiriendo al dialogo de Guaymuras. El modelo de seguridad democratica, ha sido el
objeto de estudio y compromiso de los Estados de Centroamérica, mismos que estan

ligados a los objetivos del Tratado Marco de Seguridad Democratica.

La base del TMSD, se establece en: balance razonable de fuerzas, fortalecimiento de
poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible,
la proteccién del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, el narcotrafico, la

corrupcion, el trafico de armas etc.

4.4.1. Estado de Derecho

Este apartado del TMSD, es uno de los mas importantes debido a que constituyen de
manera normada el respeto a la Ley, por lo tanto se hace necesario enunciar los

articulos que constituye este apartado y que fueron analizados durante la crisis de

Honduras del afio 2009.
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Segun articulo No. 1 del Tratado Marco de Seguridad Democratica establece que: el
Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se basa en la democracia, el
fortalecimiento de las instituciones y el Estado de Derecho, en la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal, libre, secreto y respeto a los derechos

humanos (...)

Segun articulo No. 2 se basa en el respeto de cuatro principios entre ellos: a) Estado
de Derecho. “que comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de la
seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas” b) (...) ‘la
limitacion del papel de las fuerzas armadas y seguridad publica a sus competencias
constitucionales (...)” c¢) “el principio de la subordinacion de las fuerzas armadas, de
policia y de seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente
establecidas, surgidas de procesos electorales, libres, honestos y pluralistas” y d) “ el
mantenimiento de un didlogo flexible, activo(...) a fin de garantizar el caracter

irreversible de la democracia en la region”

Segun articulo No. 4 de Tratado Marco de Seguridad democratica plantea que: las
partes (Estados) mantendran en todo momento un control eficaz sobre sus fuerzas
militares o seguridad publica, por las autoridades civiles constitucionalmente

establecidas (...)

Asimismo, en este apartado cabe mencionar que en el articulo No. 7 del Tratado marco
de Seguridad Democratica establece que (...) las autoridades publicas, fuerza militares
y de seguridad publica, orienten su actuacién bajo los principios y recomendaciones
contenidas en resoluciones de la asamblea general de las Naciones Unidas.

El Tratado Marco de seguridad Democratica en Centroamérica, en su primer capitulo
manifiesta la seguridad democratica, a partir del respeto del Estado de derecho, el
compromiso en respetar la constitucién es uno de los compromisos de los Estados

centroamericanos en la consecucion de una seguridad democratica.
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Reconocer o0 no reconocer a José Manuel Zelaya Rosales, en su cargo de presidente,
fue la principal cuestion de responderse en una democracia que lo habia puesto en el
poder. Las acciones y decisiones. El Estado de derecho encontré una grave violacion
en el acto de destitucion del Presidente que se realizo sin orden judicial y en una hora
que no se establece legal para arrestar a una persona segun la constitucion de
Honduras.

Del mismo modo, desconocen la autoridad constitucional del Manuel Zelaya, el
Congreso Nacional de Honduras, Corte Suprema de Justicia (CSJ), Instituciones
Privadas y segmentos de la poblacion de Honduras. Estas acciones relacionadas con
el Art. 2 inciso a) del Tratado Marco de Seguridad Democrética, que establece: La
supremacia del imperio de la ley, la existencia de la seguridad democrética y el efectivo
ejercicio de las libertades ciudadanas. Como normas principales del Estado de

Derecho.

También el Art. 2 incisos b) y d) sostienen la accién diplomatica como mecanismo
unico de solucion de controversias y el principio de la subordinacion de las fuerzas
armadas, policia y de seguridad publica. A partir de lo establecido en el Titulo | del
TMSD.

Otro de los actos que marco el Golpe de Estado, fue, la no subordinacién de las fuerzas
militares y policiales ante las autoridades civiles electas democraticamente. Esto
evidencio una clara violacion a la Constitucion de Honduras en los arts. 272, 273y 274.
A partir del Estado de Derecho la crisis politica en Honduras, manifesté una violacién a
la constitucion por parte del gobierno interino, debido a que ante la ausencia el
Presidente, el que tendria que asumir el poder tenia que ser el segundo en linea. De

estar imposibilitado al poder el Presidente del Congreso tenia que asumir el mismo.

Las decisiones politicas del gobierno de facto, también reprimieron la libertad de
expresion, y es en el informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion denominado

“Actores institucionales y sociopoliticos de los hechos en Honduras del afio 2009”
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constatan la violacién a la libertad de prensa y la persecucién a los medios de

comunicacion.

En la misma idea la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, quien hizo
constar en el informe realizado del 17 al 21 de agosto del 2009, en Honduras, el abuso
a los derechos humanos, por medio de decisiones arbitrarias del gobierno de facto, el

uso de la fuerza y la violacion a la libertad de expresion.

4.4.2. Seguridad de las Personas y sus Bienes

La seguridad de la persona, es el fundamento de todo desarrollo social y econémico,
para la eficiencia de la Seguridad Democratica, este titulo plantea temas como la
erradicacion de la pobreza y extrema pobreza, la importancia de erradicar estos males,
se da con el fin, de crear las condiciones de desarrollo sostenible a la poblacion.

Segun Arévalo, Bernardo: Ponencia sobre seguridad del Hemisferio de la OEA (1999).
Incorporar una problemética tan variada como el combate a la impunidad, la
erradicacion de la pobreza, el concepto de seguridad se desdibuja de manera tal que
plantea problemas concretos, para su implementacién practica en un modelo de
seguridad regional. Por ultimo termina cuestionando; si la pobreza extrema es amenaza
para la seguridad democrética de las sociedades centroamericanas. ¢Ddénde termina la

agenda de seguridad democrética y donde comienza la de desarrollo sostenible?

Del mismo modo el Art. 10 inciso b) del TMSD, manifiesta que: La seguridad
democratica es inseparable de la dimension humana. El respeto a la dignidad esencial

del ser humano, el mejoramiento de su calidad de vida y desarrollo (...)

El tratado constituye la base juridica, que respalda al ser humano, como fin primero en
la consolidacion de una Seguridad Democrética. EI TMSD es de caracter integral,
debido a que la expresion econdmica y politica de todo Estado esta encaminada al
desarrollo integral de sus habitantes. El aporte que da este instrumento es
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impresionante, porque si en realidad se le diera el tiempo y el financiamiento a los
programas de desarrollo sostenible en la regién, se podria pensar en un desarrollo

econdmico y politico diferente.

La seguridad de la persona, no descansa solamente en los efectivos policiales o de
ejército que la protegen, el concepto de seguridad a la persona, trascienden la conducta
y la mentalidad de seguridad. Es por ello que el TMSD, es innovador plantear un
desarrollo sostenible a partir de la seguridad que garantiza al individuo desarrollarse en

los diferentes ambitos de la vida.

En Honduras la violacion a los derechos humanos, vulner6 el proceso de seguridad
democratica, La seguridad de las personas y sus bienes, es uno de los temas que
después de la crisis politica de Honduras, necesita de ser fortalecido, por instituciones
internas del Estado de Honduras, pero también a partir de las instituciones regionales.

4.4.3. Seguridad Regional

El Tratado Marco de Seguridad Democratica, se compone de otro titulo, el cual es
estudiado por los Estados, y me refiero en esta ocasion al de Seguridad Regional. Este
apartado se basa en principios a la igualdad soberana de los Estados, la solucion
pacifica de controversias entre otros. Su fin ha sido la promocién de la seguridad
democrética, a partir del respeto a las normas del derecho internacional,

El TMSD, fue firmado por los cinco Estados de Centroamérica y Panama, sin embargo,
Costa Rica, y Panama hacen reservas establecidas en el art. 75 Las Republicas de
Costa Rica y Panama suscriben el presente tratado con expresa reserva a los
siguientes articulos: 26 literales g) y h) 27 literales a), b), c); 28; 29; 32; 33: 35: 36: 37:
38: 42y 43.

EL principio de no- intervencion, es otro de los fundamentos de la seguridad regional, y

en el caso Honduras, los paises de Centroamérica respetaron este principio. De
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acuerdo a la entrevista realizada a la delegada de Seguridad Hemisférica, del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Mencioné que como Estado no se podia penalizar al Estado
en conflicto. Pero si podian colaborar con la solucion de la crisis, a partir de los

mecanismos y principios del Derecho Internacional.

El Estado de Guatemala en funcién, de conformar el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), y del Parlamento Centroamericano (PARLACEN el dialogo
de de Guaymaras, Yy el apoyo a la comision de la verdad y reconciliacion (CVR).
Estaban cumpliendo con uno de los deberes establecidos en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica.

En Art. 26 inciso b) del TMSD, el modelo centroamericano de seguridad radica en: La
solucion pacifica de las controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la fuerza
como medio para resolver sus diferencias. Los Estados se abstendran de cualquier
accion que pueda agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de las eventuales

controversias por medios pacificos.

También en el inciso d) establece: La autodeterminaciéon de Centroamérica, por la cual
los Estados signatarios del presente Tratado, definen su propia estrategia regional de
desarrollo sostenible y de concertacién internacional. y en el inciso g) La seguridad
de cada uno de los Estados signatarios del presente tratado estd estrechamente
vinculada a la seguridad regional. Por lo tanto, ningun Estado fortalecera su propia

seguridad menoscabando la seguridad de los demas.

La Seguridad Regional, es entendida como el esfuerzo conjunto de Estados de una
regidn, en proteger su soberania, y propiciar las condiciones de seguridad democratica.
Centroamérica antes de plantear el concepto de Seguridad Ciudadana. Utilizo la

Seguridad Regional como el objetivo a desarrollar en los procesos de integracion.

Anteriormente se decia, que la integracion en Centroamérica inicio con ideales

geograficos y culturales, para convertirse luego en econdmicos, y que necesitd de la
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estructura politica para ser efectiva, ahora se consolida en una integracion que busca el

fortalecimiento de la misma, a partir de la seguridad social.

En Art. 42 del TMSD, péarrafo segundo establece: En tal caso, los paises
centroamericanos, a peticion del estado agredido, actuaran conjuntamente y de manera
solidaria, para asegurar en los foros y organismos internacionales la defensa juridica y

politica, por la via diploméatica, del Estado centroamericano agredido.

La Seguridad Regional, actia de conformidad al Art. 45 (...) de acuerdo a lo
establecido a la carta de las Naciones Unidas y a la carta de los Estados Americanos
sobre arreglo pacifico de controversias, las partes reafirman su obligacién de resolver
cualquier diferencia que pueda poner en peligro la paz, la seguridad de la region, por la
via de la negociacién, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el

arreglo judicial o cualquier otro medio pacifico de solucion de controversias.

De conformidad a lo establecido en el TMSD, la participacion de los Estados
centroamericanos, estuvo encaminado a la participacion en conjunto y solidaria en el
caso de Honduras, de la misma manera participaron de los foros regionales en la
solucion de controversias. Aprobando decisiones establecidas por la Organizacion de

Estados Americanos y la Organizacion de Naciones Unidas.

Los enunciados del Tratado Marco de Seguridad Democratica, se respetaron por parte
de los Estados centroamericanos, sin embargo, la crisis politica en Honduras determiné
que el mismo sea revisado, asi mermar la vulnerabilidad de la democracia, y el
fortalecimiento institucional de la region.

4.4.4. Organizacion e institucionalidad

El Tratado Marco de Seguridad Democratica ha necesitado de la  Estructura

institucional para dar cumplimiento a los objetivos y propositos, que el proceso de
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integracion necesita, para ser efectiva. Y se conforma por La reunion de Presidentes,

El consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y La comision de seguridad.

Durante la crisis de Honduras cada una de las instancias, desarrollo un papel
importante, la reunion de presidentes conformada por los seis Presidentes de
Centroamérica, su postura fue en apoyo al Presidente legitimo de Honduras, José

Manuel Zelaya Rosales, tanto en el ambito regional como internacional.

Las Cumbres Presidenciales, denominadas como las reuniones de Jefes de Estado,
tienen como fin el analisis, discusién y consenso de caracter obligatorio a los Estados
miembros, por medio de este mecanismo la Reunion de Presidentes analizo la crisis en
Honduras. Y es en la cumbre del 20 de julio del afio 2010, donde se discutié el TMSD.
Por otra parte, el consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, es la instancia
competente en todo lo relativo a la seguridad regional e internacional, en su condicién
de o6rgano principal de coordinacion del Sistema de Integracién Centroamérica. El
mismo estuvo encaminado a coordinar acciones de los Estados miembros ante la crisis

politica de Honduras.

Por ultimo La Comision de Seguridad, conformada por los Vice- Ministros de Relaciones

Exteriores y los Vice- Ministros en los ramos de defensa y seguridad publica, conforman
delegaciones que tienen las siguientes funciones:

a. Ejecutar las decisiones que, en materia de seguridad, le encomiende la Reunién

de Presidentes o el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, y aquellas

gue ella misma adopte en el marco de sus competencias.

b. Evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en materia de

seguridad.

c. Examinar los problemas de seguridad existentes en la region.
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d. Establecer la comunicacién y las coordinaciones necesarias, por medio del SICA,
con los Organismos, Instituciones y Secretarias de los subsistemas de

integracion regional.

e. Fortalecer los mecanismos de Consolidacion operativa en las areas de defensa,
seguridad publica y cooperacion humanitaria a las emergencias, amenazas y

desastres naturales.

Los antecedentes del conflicto en Honduras, han demostrado las causas y por
consiguiente los efectos de las decisiones politicas del Presidente Manuel Zelaya, del
mismo modo, se pudo evidenciar la correlacion de fuerzas, que estuvieron lideradas por

la clase politica de Honduras, el sector privado y las iglesias.

A medida del desarrollo del conflicto, se evidencié el protagonismo de la comunidad
internacional, por medio de organizaciones internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, el Sistema de Integracion
Centroamérica , Unidn Europea etc. cada una de ellas tom6 un protagonismo, siendo la
Organizacion de Estados Americanos la mas eficiente.

En este caso la Organizacion de Naciones Unidas, dejo que el organismo regional de la
OEA, avanzara sobre el conflicto, su comportamiento se basé a la observacién y no a la

accion.

Por consiguiente el Tratado Marco de Seguridad Democrética, fue uno de los
instrumentos obligatorios de analisis por los Estados de Centroamérica, la crisis politica
que desaté el conflicto de Honduras, demostré el desconocimiento de dicho Tratado. El
analisis y reflexion sobre el mismo, hasta antes de la crisis hondurefia, habia sido
discutido en varias ocasiones por suramericanos y por especialistas en el marco de la
OEA. Sin embargo, en el marco de la integracién centroamericana no se le habia dado

el caracter importante.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

La presentacion de resultados de la investigacion, sirvidé para el andlisis y reflexiones
sobre el Tratado Marco de Seguridad Democratica, en el caso de Honduras.

Por medio de la entrevista que se le hizo a cada representante de instituciones entre
ellas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Parlamento Centroamericano, la
Embajada de Honduras, y Estado Mayor Presidencial. Argumentaron con relacion a lo
sucedido en Honduras y donde se conté con la versién oficial, del mismo modo dos de
los entrevistados reconocieron que lo acontecido en Honduras era catalogado como

Golpe de Estado, mientras que otro sostiene que no hubo Golpe de Estado.

Cada uno de ellos no dio a conocer su postura personal, solamente institucional. Los
instrumentos utilizados en este estudio, como tablas y reportes analiticos, se pueden
consultar en los anexos de esta investigacién, demostraron, fechas, horas, lugares y
actores que facilitaron el conflicto de Honduras. Ademas cabe destacar que en la
recopilacion de informacién bibliografica, los aportes y reflexiones sobre el TMSD, se ha
dado en su mayoria por académicos suramericanos en el marco de la Organizaciéon de

Estados Americanos.

Asimismo por medio de los instrumentos de investigacion, se esquematiza, las acciones
en materia economica y politica de los bloques de integracion mundial, y los
organismos internacionales. Los cuales demostraron, de conformidad a la teoria y

filosofia de la institucion fueron sus acciones.
De acuerdo a lo desarrollado en el marco teérico de este estudio, se pudo evidenciar,

el desarrollo de la teoria de la integracion, en el Sistema de Integracion

Centroamericana, sus acciones, demostraron la  preeminencia del enfoque
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funcionalista de la integracion. Encaminada a la suspension de Honduras en el seno de
la OEA 'y ONU.

Los enunciados teoricos del derecho internacional, demostraron que el Status Juridico
del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, no es superior a las

constituciones, y que no es catalogado como un Tratado de Derechos Humanos.

Al mismo tiempo, las acciones tomadas por los Estados centroamericanos, se
identifican con el positivismo kelseniano, debido a que la jerarquia de leyes, son
respetadas poniendo las constituciones politicas antes, de interpretar todo Tratado.

En el caso de la practica diplomatica de los Estados, se evidenciéo que utilizaron la
diplomacia como recurso en la solucién de la controversia, y en el apego a
instrumentos juridicos internacionales como la Convencion de Viena Sobre derecho de
los Tratados, la Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplométicas, La Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas, La Carta de la Organizacion de Estados Americanos

y la Carta Interamericana Democratica.

Por ultimo el Principio de Pacta Sunt Servanda, y el Principio de no- intervencion,
también fueron los utilizados por los Estados, organismos internacionales, y bloques de
integracion, asumiendo acuerdos como el Didlogo de Guaymuras y el Pacto de San

José.
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CAPITULO VI

PROPUESTA PROFESIONAL

El abordar una temética sobre integracion regional, es necesaria en el marco de las
teorias de las relaciones internacionales, por el gran aporte al conocimiento, y a la
observacion de como la sociedad internacional se desenvuelve y funciona, la teoria
busca explicar los procesos dinamicos de cambio y transformacion que

permanentemente ocurren a nivel internacional.

Las Relaciones Internacionales, en sentido amplio designan los vinculos entre las
unidades politicas llamadas Estados, por lo tanto la integracion ha implicado en el

estudio nuevos retos para la disciplina que esté en funciéon del Sistema Internacional

Aunado a ello la Propuesta presentada después del estudio realizado para encontrar
los Desafios del Tratado Marco de Seguridad Democrética, se encamina a proponer
que en funcién a los programas de estudio de las facultades de Ciencias Politicas y
Sociales, y la universidad Rafael Landivar se trate el tema de Tratados Internacionales.

Del mismo modo, reflexionar sobre Tratados regionales, como lo es el Tratado Marco
de Seguridad Democratica, se convierte en el aporte de este estudio encaminado a
despertar el interés de los estudiantes de las carreras de Relaciones Internacionales y

Ciencias Politicas. Abordar temas de integracion centroamericana.

La integracion hoy en dia es importante, para todo los Estados, el bienestar politico y
econémico de cada Estado parte, es responsabilidad de todos, Lo importante de
analizar, reflexionar, y proponer sobre las problematicas en el marco de la integracion.
Ayuda a tener mas conocimiento sobre problematicas que afectan a todo los Estados

de Centroamérica.
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Por ultimo, este problema, puede ser estudiado a partir de diversas teorias, como la de
la integracion, que hace su aporte, a partir del surgimiento, el desarrollo y su aplicacion
en la actualidad, considerada como una teoria de interdependencia, asimismo puede
ser abarcado desde la percepcion de la Teoria de los Juegos. Que ha implicado uno de

los métodos de andlisis, mas interesantes en la integracion.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

De conformidad al aporte tedrico de esta investigacion, y al andlisis de la
posicion juridica de los Estados con relacién al TMSD, el mayor desafio que
sostiene es considerarsele de caracter ordinario en las legislaciones de cada

Estado y en el no reconocimiento como Tratado de Derechos Humanos.

En el mismo contexto de desafios se encuentra en la consolidacion del nuevo
modelo de seguridad democratica en la region de Centroamérica, debido a que
el mismo no es prioritario como una politica nacional de Estado, propiciando

pocos avances en la conformacion del modelo.

Las acciones politicas de los Estados centroamericanos, atendieron al no
reconocimiento de las autoridades de facto en organismos como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
Asimismo en el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y en el respeto a

los instrumentos juridicos internacionales.

Las acciones econdmicas de los Estados centroamericanos, atendieron a la
suspensiéon del comercio intra- regional, asimismo la comunidad internacional
financiera representada por el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y
la Unién Europea fueron los bloque financieros que acudieron a la suspension

de desembolsos y préstamos a Honduras.
Las suspensiones economicas y politicas de los Estados, y de los organismos

internacionales con Honduras no incluyeron las relaciones diplométicas, estas se

mantuvieron como el mecanismo primordial en la solucién de controversias.
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6. De acuerdo a lo acontecido en Honduras, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica deberé ser revisado por los expertos, y sumado a ello indagar en el
analisis de funcionalidad ante crisis espontaneas, el TMSD demostr6 ser
efectivo en las acciones diplomaticas tomadas por los Estados, sin embargo, no
se ha valorado la revision del mismo por parte del Consejo de Presidentes y el
consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

7. La integracion centroamericana después de la crisis politica en Honduras, no
evidencié cambios en materia econdmica y politica, sin embargo, la creacién de
la Comision de la Verdad y Reconciliacion, ha constituido un mecanismo de
control y prevencion ante amenazas de crisis politicas en Centroamérica,

considerandosele elemental en la consecucion de una democracia solida.

8. De conformidad al enfoque funcionalista, el Tratado Marco de Seguridad
Democrética fue el codigo de conducta para los Estados Centroamericanos en
sus acciones politicas y econdmicas con el Estado de Honduras, asimismo el
Tratado fue discutido y analizado sin entrar en contradiccion a los objetivos y
propdsitos de la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, hecho que demuestra que todo se interrelaciona y que dicho

Tratado ratifica los compromisos bajo las normas del Derecho Internacional.
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CAPITULO IX

ANEXOS

Tabla/ Acciones de Caracter econdmico y Politicas ante la crisis

Democratica de Honduras afio 2009.

Institucion. Acciones Politicas. Acciones Teoria.
Politicas.
Este es el 6rgano politico | Si  partimos de la
del sistema de integracion | |ealtad de una unidad
Parlamer}to cent[joargel_'icano, q;Je fge politica a una sola. Las
(PARLACEN) politica en  Honduras | € ‘parlamento
demostré el trabajo que | céntroamericano,  se
realizan. enfocaron al
consenso.

Sin embargo, dentro de la
entrevista al Diputado al
Parlamento
centroamericano Gioavani
Jacobs, plantea que las
acciones  politicas  del
PARLACEN, se dieron a
conocer por el comunicado
donde se repudio, el golpe
de Estado en honduras,
llamando a la restitucion
del presidente
constitucional.

Asimismo esta entidad por
medio de su sesion
extraordinaria, pide dentro
de sus accione politicas, a
todos los Estados no
reconocer al gobierno de
facto en Honduras.
También declaran que las

decisiones politicas
tomadas por esta
institucion, estaran

aunadas a las decisiones
tomadas por organismos
regionales e
internacionales  externos,
entre ellos, la
Organizacion de Estados
Centroamericanos (OEA) y
la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

El parlamento
centroamericano obedece
a las normas del derecho
internacional que busquen
la solucién de la
problematica en honduras.

Los comunicados y
resoluciones emitidas
por este ente politico,
se basaron a las
resoluciones de
organismos regionales,
como la Organizacién
de Estados
Americanos.

Fuente. Trabajo de Campo 03-03-2012.

102




Tabla/ Acciones de Caracter econOmico y Politicas ante la crisis

Democratica de Honduras afio 2009.

Institucion.

Acciones
Economicas.

Acciones Politicas.

Teoria.

Organizacién de
Estados Americanos.
(OEA)

Esta organizacion, no
mantuvo acciones de
caracter econoémico, de
manera directa, ya que
cada Estado miembro
de esta organizacion
tenia su criterio
autbnomo, en detener
acciones de caracter

econémico con el pais

en crisis si asi lo
deseaban.
Sin embargo, las

decisiones de caracter
politico se manifestaron

de inmediato.

Dicha organizacion al conocer
lo acontecido en honduras,
basa sus acciones politicas de
conformidad a su carta, pero
también a la carta democrética
interamericana

Basada en dos articulos, de la
misma el No. 20 y 21 donde
norma el accionar de la
organizacion ante un Golpe de
Estado.

28 de junio convoc6é a una
sesion extraordinaria con la
resolucién No. (953- 1700-09)
donde se condena el Golpe de
Estado y la expulsion del
presidente  Manuel Zelaya,
exigiendo la restitucion del
presidente.

Asimismo el 30 de junio se dio
a conocer la resolucion
AG/RES 1(XXXVII-E/09)
resoluciéon sobre la “Crisis en
Honduras” basada en que el
gobierno de facto entregara en
72 horas la restitucion del
presidente Manuel Zelaya.

Debido a la negativa del
gobierno de facto, la OEA
oficialmente  segun AG/RES

2. (XXXVII-E/09) se suspende
al pais de Honduras en la
participacion en el ejercié de
sus derechos ante la
organizacion, declarando la
organizacion que Honduras
debera continuar observando
el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de
derechos humanos.

Y argumentando que esta

suspension  no indica la
pérdida de relaciones
diplométicas

Otras de las acciones de

caracter politico, fueron las
mediaciones del secretario de
esta organizaciéon, creando
asi un trabajo
interinstitucional, con érganos
de integracion regional. Entre
ellos el Sica, Parlacen,
Mercosur, ONU etc.

Las acciones de la
OEA, se basaron, a
los principios de no-
intervencién y al
principio Pacta Sunt
Servanda. Como
normas del Derecho
Internacional Publico.

La formulacibn mas
precisa del principio
de no- intervencion,
se encuentra en la
Carta de la OEA,
arts. 18,19y 20.

Respecto al
Principio de buena
fe. Se fundan en los
arts. 19 y 31 de la
Convencién de Viena
Sobre el derecho de
Tratados (1969).

Fuente: Elaboracion Propia. 03- 03-2012.
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Tabla/ Acciones de Caracter econOmico y Politicas ante la crisis

Democratica de Honduras afio 2009.

Institucion.

Acciones
Economicas.

Acciones Politicas.

Teoria.

Organizacién de
Estados Americanos.
(OEA)

Esta organizacion, no
mantuvo acciones de
caracter econdémico, de
manera directa, ya que
cada Estado miembro
de esta organizacion
tenia su criterio
autbnomo, en detener
acciones de caracter

econémico con el pais

en crisis si asi lo
deseaban.
Sin embargo, las

decisiones de caracter
politico se manifestaron

de inmediato.

Dicha organizacion al conocer
lo acontecido en honduras,
basa sus acciones politicas de
conformidad a su carta, pero
también a la carta democrética
interamericana

Basada en dos articulos, de la
misma el No. 20 y 21 donde
norma el accionar de la
organizacion ante un Golpe de
Estado.

28 de junio convocd a una
sesion extraordinaria con la
resolucién No. (953- 1700-09)
donde se condena el Golpe de
Estado y la expulsion del
presidente  Manuel Zelaya,
exigiendo la restitucion del
presidente.

Asimismo el 30 de junio se dio
a conocer la resolucion
AG/RES 1(XXXVII-E/09)
resoluciéon sobre la “Crisis en
Honduras” basada en que el
gobierno de facto entregara en
72 horas la restitucion del
presidente Manuel Zelaya.

Debido a la negativa del
gobierno de facto, la OEA
oficialmente  segun AG/RES

2. (XXXVII-E/09) se suspende
al pais de Honduras en la
participacion en el ejercié de
sus derechos ante la
organizacion, declarando la
organizacion que Honduras
debera continuar observando
el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de
derechos humanos.

Y argumentando que esta

suspension  no indica la
pérdida de relaciones
diplométicas

Otras de las acciones de

caracter politico, fueron las
mediaciones del secretario de
esta organizacién, creando
asi un trabajo
interinstitucional, con érganos
de integracion regional. Entre
ellos el Sica, Parlacen,
Mercosur, ONU etc.

Las acciones de la
OEA, se basaron, a
los principios de no-
intervencién y al
principio Pacta Sunt
Servanda. Como
normas del Derecho
Internacional Publico.

La formulacibn mas
precisa del principio
de no- intervencion,
se encuentra en la
Carta de la OEA,
arts. 18,19y 20.

Respecto al
Principio de buena
fe. Se fundan en los
arts. 19 y 31 de la
Convencion de Viena
Sobre el derecho de
Tratados (1969).

Fuente: Elaboracion Propia. 03- 03-2012.
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Tabla/ Acciones de Caracter econOmico y Politicas ante la crisis

Democratica de Honduras afio 2009.

Institucion

Acciones Politicas.

Teoria.

Organizacion de las
Naciones Unidas.
(ONU)

Esta organizacion, hace un
pronunciamiento en contra  del
gobierno de facto, por parte de su
secretario general, Ban Ki mmon.

Las acciones reales de dicha
organizacion, se basan a la carta de
las naciones unidas, especificamente
en el articulo: 33 donde se plantea
que: Las partes (sic) en una
controversia cuya continuacién sea
susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional tratardn de buscarle
soluciéon, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccién.

Ante la explicacion de su carta, la
organizacion de Naciones Unidas,
busco dar condiciones de caracter
politico que ayudaran a la solucion a la
crisis de Honduras, dando su apoyo
especialmente al ente regional como la
OEA, en la solucién pacifica de la
crisis politica.

Esta organizacion, tuvo mas
pronunciamiento internacionales que
acciones concretas en la crisis de
honduras.

La organizacion de las
Naciones Unidas,
fundamenta, el principio de
no — intervencion como el
medio que constituye la
igualdad juridica de los
Estados, vy la renuncia al
uso de la fuerza.

Igualmente la carta, excluye
cualquier intervencion de la
ONU, en asuntos internos
de los Estados. El principio
se encuentra establecido en
el Art. 1 parrafo 2y en el Art.
2 parrafo 5. De la Carta de
la Organizacion de Naciones
Unidas.

Fuente: Elaboracién Propia 03-03- 12.
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Tabla/ Acciones de Caracter econOmico y Politicas ante la crisis
Democrética de Honduras afio 2009.

Institucion Acciones Acciones
Econdmicas. Politicas.
Fondo Monetario | Las dos instituciones

Internacional (FMI) y el mundiales de caracter

. financiero, tomaron
Banco Mundial (BM)' medidas de caracter

econémico, ante el
golpe de Estado en
Honduras.
Suspendiendo
préstamos que
oscilaban a 165,000
millones de délares.

Suspende la ayuda | Dentro de las acciones
L, econdmica a honduras, | politicas, esta tal, fue
Union Europea. (UE) negandoles 65.5 | una de las que mas
millones de euros en | pronuncio su rechazo
ayuda presupuestaria. ante la crisis politica de
honduras, tomando en
cuenta que estd misma
es la segunda
economia, con la que
tiene mayor relacién la
integracién
centroamericana.

Fuente: Elaboracién Propia. 03- 03 — 12.
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Reporte Analitico

Anexo

Lugar y Fecha.

Informante.

Articulo.

En este apartado
Donde se incluye la
organizacion,
Universidad o medio
de comunicacion
donde se conoci6 el
articulo.

En este apartado, se da a
conocer el nombre, el cargo
y la profesion de la
persona que da el aporte
teorico.

Articulo y aporte teérico, sobre el Tratado
Marco de Seguridad Democréatica.
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Anexo

Tablas Analiticas/ Instrumentos Internacionales.

Fecha delos hechos.

Acontecimiento / Hecho.

Instrumento Juridico

Internacional.

En este apartado se describe,
acontecimientos, suscitados en el

conflicto. Actores, instituciones, etc.

En este apartado, se
desarrollan, los articulos de
instrumentos juridicos
internacionales, que ayudan
al analisis y reflexion de la

investigacion.
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Tabla Analitica.

Anexo

Teorias Acontecimiento Analisis.
En este apartado, se ubican | En este apartado los|En este apartado, se
los enunciados, de teorias, | acontecimientos, y hechos | desarrolla, la reflexion, vy

de las relaciones

internacionales,

como
teorias
politicas, teorias econdémicas,

sociales etc.

derivados del problema.

relacion de los dos apartados
anteriores, generando,
respuestas a decisiones y
acciones tomadas en el

problema.
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