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Resumen

Dentro de las principales preocupaciones que se han establecido en los Ultimos afios
en el contexto internacional es el tema de la seguridad, para dar una proteccion en
un entorno global, regional y de Estado con el objetivo de mitigar las amenazas
externas e internas por medio de estrategias, politicas e iniciativas enfocadas a la
seguridad. Dichas estrategias se llevan a cabo dentro de un sistema internacional el
cual ha creado mecanismos para que los estados logren un apoyo mutuo, entre ellos
esta la cooperacion internacional que es un mecanismo que los estado han
implementado con el objetivo de llevar acabo dialogos y compartir experiencias en
materia de seguridad y asi mismo establecer lazos de cooperacion entre ellos se
puede mencionar la ayuda entre los paises del Triangulo Norte conformado por

Guatemala, El Salvador y Honduras, ubicados en la region Centroamericana.

A partir de la cooperacion de los paises miembros del Triangulo Norte que son tres
paises que sufren de inseguridad se dio la creacién de la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central, CARSI en sus siglas en inglés, para mitigar y darle
respuesta a la probleméatica de inseguridad, como un colaborador externo se da el
apoyo del Gobierno de Estados Unidos para la creacion de la Iniciativa antes

mencionada.

De esta cuenta, la presente investigacion de tesis tiene como proposito analizar el
papel de la Iniciativa Regional para América Central, CARSI en el fortalecimiento de
la seguridad nacional de Guatemala en el periodo 2010-2013, desde las relaciones

internacionales tomando como base la teoria neorrealista.



INTRODUCCION

La seguridad nacional de los estados se ha convertido en un tema primordial dentro
de la comunidad internacional. Con la finalizacion de la Guerra Fria y la
desintegracion de la Union Soviética el clima politico cambié en materia de

seguridad.

El concepto de amenaza se ha ligado al de seguridad, categoria que se ha
determinado en base a las conceptualizaciones tradicionales que se focalizan en las
capacidades materiales, en ocasiones por medio de la fuerza militar de los estados.
Actualmente la base de seguridad se cimienta en la cooperacion entre paises que se
encuentran bajo alguna amenaza que se presenta a través de la inseguridad, la
criminalidad, pandillas, violencia, trafico de drogas; como consecuencia de los
fendmenos antes mencionados se crea un estado de terror y miedo en los paises por

lo tanto es necesario trabajar para garantizar la seguridad nacional.

En esta l6gica, el nuevo escenario de seguridad nacional se ha convertido en una
necesidad que sigue presente y activa y es de suma preocupacion, siendo el Estado
el principal obligado a proveer la seguridad que conlleva la proteccién de sus

habitantes ante todas las amenazas que provengan del exterior asi como del interior.

Hobbes (citado por Orozco, 2006) determina que el Estado debe ser el principal actor
en proteger la seguridad de sus habitantes, el autor anteriormente citado hace
mencion “el Estado se convierte en el gendarme de la seguridad y en el centro de las
consideraciones para acometer medidas que protejan la seguridad del individuo”
(p.164). Lo anterior determina que el Estado como tal es el unico que puede
garantizar la proteccion del territorio, poblacién y soberania del mismo ya que es el

sujeto que tiene el poder para ejercer y crear mecanismos de seguridad.

La definicion de seguridad nacional se refiere a “las amenazas o riesgos que

provienen del exterior de un Estado y que afectan o ponen en cuestion su soberania



y, por tanto, su capacidad para salvaguardar su propia integridad tanto territorial
como institucional” (conceptoDefinicion, 2011, parr. 4). Debido a la presencia de la
violencia que es uno de los fendbmenos que afectan directamente la seguridad la cual
se ha trasnacionalizado, los estados buscan maneras de proteger y defender su
territorio, poblacién y soberania, para no caer en un momento de caos, miedo y terror

que afectaria la estabilidad del pais.

La importancia que representa la seguridad nacional en la agenda internacional,
proviene del aumento de la violencia que ha sido un factor significativo para el
incremento de la inestabilidad que amenaza el bienestar de la sociedad. La regién
Latinoamericana es mas vulnerable respecto a la seguridad nacional teniendo
efectos negativos, tales como delincuencia en zonas urbanas, altos indices de
violencia, crimen organizado entre otros fendmenos ilicitos que se han configurado
para desestabilizar ciudades, sociedad y estados, sometiéndolos al terror y
vulnerandolos, por lo que cooperar entre estados y buscar apoyo externo desde lo
interno se ha posicionado como una herramienta vital para sobreponerse a las

amenazas internacionales y nacionales.

A la luz del planteamiento anterior, Estados Unidos se ha convertido en el mayor
cooperante para los paises de América Latina, principalmente en la region
Centroamericana, donde se ubica el Triangulo Norte conformado por El Salvador,
Honduras y Guatemala, debido a su ubicacion geografica y cercana a Estados
Unidos representa una franja de transito econdémico, comercial y asi también de
diferentes tipos de contrabando, ademas comparten similitudes en cuanto a su
situacion economica, politica y social, también en condiciones precarias como
pobreza, desempleo, inseguridad lo que los lleva hacer una zona mas vulnerable a la
presencia de fendmenos como la creacion de pandillas, maras y organizaciones
criminales, a consecuencia de las semejanzas que presentan se les denomina
Triangulo Norte por lo cual se han creado programas enfocados en defensa y apoyo

interestatal para preservar la seguridad nacional que se ha debilitado.



De tal cuenta, con el establecimiento de la cooperacién internacional entre Estados
Unidos y los paises que integran el Triangulo Norte, se establece la creacion de la
Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI)* por sus siglas en
inglés). Iniciativa cuyos objetivos y programas establecen la seguridad fisica de los
ciudadanos o habitantes de cada pais, asi mismo contemplan otros aspectos
importantes tales como: la seguridad regional, el fortalecimiento del estado de
derecho enfocado principalmente al apoyo de las instituciones encargadas del

cumplimiento y aplicacion de la ley.

La iniciativa surge y se consolida porque el gobierno de los Estados Unidos ha
presentado un informe sobre la problematica de inseguridad que afrontan los paises
centroamericanos, a través de la agencia Wilson Center, llamado Crimen y Violencia
en el Triangulo Norte de América Central presentado en el 2014 que demuestra la
amenaza que representa la falta de seguridad regional, desencadenando grupos
organizados como pandillas, maras, extorsionistas, estos fendmenos se presentan
como resultado de la herencia de violencia que ha tenido Centroamérica desde los
conflictos armados ocurridos en cada pais. Los fendmenos antes mencionados han
tenido un incremento que se demuestra en los altos indices de violencia de los tres
paises entre los afios 2004 al 2013 son de 143.5882 (41.9 homicidios al dia) que se
presentaron 15,328 en el afio 2013, datos que se obtuvieron del Informe Otras
situaciones de Violencia en el Triangulo del Norte Centroamericano, ? lo que indica
qgue la violencia aun se encuentra en altos porcentajes que los paises aun no han

podido controlar, afectado la institucionalidad de los estados.

A causa de las caracteristicas anteriores, los paises que conforman el CARSI llevan
a cabo acciones que se centran principalmente en el fortalecimiento del estado de
derecho para restablecer una seguridad nacional desde una base institucional. Como

lo menciona Gugel (citado por Marti, 2016) plantea: “la seguridad nacional es la

! En el desarrollo del estudio se hara uso de EL CARSI en sus siglas en ingles al momento de
referirse a la iniciativa.

? Los indices mencionados acerca de los homicidios presentados es una recopilacion de la
organizacion que se dedica a la evaluacion de las necesidades antes, durante y después de las
crisis en el impacto humanitario.



garantia proporcionada por el Estado para la conquista y la conservacion de los
objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos o resistencias que ofrezcan las
personas” (p.7). Esto quiere decir que la garantia que el Estado otorga a la Nacion
mediante acciones politicas, econdmicas y sociales para la obtencion vy
mantenimiento de los objetivos nacionales son importantes para la estabilidad del
pais, asi también la institucionalidad es una parte primordial para el funcionamiento
eficaz de las acciones que se pretenden llevar a cabo por parte del gobierno, ya que,

sin una base institucional no se obtendrian los resultados esperados.

Contextualizando la estrategia, es obligacion del Estado de Guatemala proteger
fisicamente a sus ciudadanos y habitantes, (evitando los asesinatos y homicidios en
sus diferentes manifestaciones) sin descuidar los otros medios, tales como la
integridad territorial y soberania del Estado. Como expone en el informe de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Guatemala, STCNS (2012) “la
politica nacional de seguridad se enfoca en prevenir y contrarrestar, los riesgos y
amenazas que se presentan sobre las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y

sus instituciones” (p.13).

Dadas las caracteristicas y fendmenos anteriores, la presente investigacion de tesis,
estd enfocada a responder la interrogante:¢,como a través de la Creacion de la
Iniciativa Regional de Seguridad para América Central —CARSI- se va a mejorar la
seguridad nacional de Guatemala?. En este sentido, la investigacion revela que
dentro de las acciones que se han derivado del CARSI se encuentra el
fortalecimiento del estado de derecho por medio de la creacion de programas y
acciones que apoyan a las instituciones gubernamentales y entre las acciones que
se han llevado a cabo destacan: la formulacion de iniciativas de ley, el respeto,

aplicacion y cumplimiento de las leyes del pais.

Para abordar el tema de estudio planteado, la estructura del mismo esta distribuida
en seis capitulos. El Capitulo | contiene el marco conceptual, el cual acerca a las

conceptualizaciones de cada uno de los elementos que se mencionan dentro del



desarrollo de la tesis, este capitulo es importante porque describe términos,
conceptos y categorias a modo de facilitar la comprensién y el analisis del CARSI y

su impacto en Guatemala.

El Capitulo Il incorpora teoria para explicar el desarrollo del neorrealismo sumando
otros conceptos que defienden el tema de la seguridad en el ambito nacional y
regional, estos complementan la indagacion a manera de exponer su relacion dentro

de la problematica en que se basa la investigacion.

El capitulo Ill, contiene el marco contextual. En él se expone el objeto de estudio, se
detallan y se puntualizan los aspectos que contiene la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central, entre los cuales estan: su creacion, caracteristicas,

objetivos, programas emprendidos y ejecucion dentro del Estado de Guatemala.

En el Capitulo 1V, se plasma el planteamiento del problema que se desarrolla con la
finalidad de exponer los principales motivos por los que ha sido emprendido el
estudio del caso. De tal manera que en este capitulo se puntualizan los aspectos
tales como: objetos de la investigacién, variables y su definicion, asi también los

alcances, limites y el aporte del estudio a nivel académico.

El Capitulo V, versa sobre la metodologia utilizada en el estudio, la cual refiere al
area cualitativa y se acompafia con el método inductivo; las herramientas de
recoleccion de datos son entrevistas semi-estructuradas y a través de ellas se
obtiene la informacion que ayudara a realizar el analisis sobre la situacién que se

presenta de la seguridad nacional.

El Capitulo VI, se ofrece una discusion de resultados, en base a las entrevistas que
se realizaron, para obtener un criterio mas objetivo que ayude a evidenciar la
influencia de la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) en

Guatemala.



Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones que se producen con
la investigacion de tesis sobre la situacion en la que se encuentra el Estado de
Guatemala en materia de seguridad nacional y como ha sido la participacion del

CARSI en cuanto al apoyo y mejoramiento en la seguridad del pais.



ANTECEDENTES

Los paises de la region Centroamericana presentan problemas sociales que afectan
el progreso de la sociedad. Uno de los mas relevantes es la inseguridad como lo da a
conocer Valencia (2016) “Guatemala presenta un porcentaje de 39,3% EI Salvador
39,6% y Honduras 75,1%, con estos niveles cerraron el afio 2013, presentandose
como la zona mas insegura a nivel internacional como lo cataloga Naciones Unidas”
(parr. 4). Los datos presentados revelan que los altos niveles de inseguridad
persisten a pesar de intentos de paz, poniendo en evidencia que los gobiernos no
han logrado reducir los indices a pesar de los esfuerzos internos. Tal situacion afecta
la sostenibilidad de los paises por lo que cooperar entre si ha permitido establecer
mecanismos coordinados que buscan solucionar la probleméatica transnacional,

apoyandose principalmente en Estados Unidos.

La problematica de la inseguridad que afecta la region Centroamericana no es solo
un fenbmeno que compete a las fuerzas policiales, sino que también a las demas
instituciones de gobierno encargadas en materia de seguridad, donde los estados
deben visualizar una solucion a los problemas del crimen y de la violencia, no
solamente con el endurecimiento de las sanciones penales o sacar tropas a las
calles sino que los gobiernos también deben de trabajar en conjunto con las
instituciones responsables tal y como lo da a conocer Mufioz (2014) “reformar y
capacitar mejor a la policia y al sistema judicial ademas se debe plantear un conjunto
de medidas que configuran una politica publica en materia de seguridad”(parr.6). Los
efectos negativos que causan los altos niveles de inseguridad en el Triangulo Norte®
no soélo afectan el entorno social sino también en el presupuesto del Estado ya que
se debe de invertir mas en el area de seguridad dejando a un lado otras instituciones,

como lo da a conocer el Banco Mundial (citado por Mufioz, 2014) “quien estima que

*El Tridngulo Norte se encuentra conformado por los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras
que se ubican en la regién Centroamericana, debido a sus similitudes de los paises en el ambito
econdémico, social, politico asi como en pobreza, acceso a la educacion entre otros, se les ha
denominado Triangulo Norte.



del 10 por ciento en los homicidios significaria una mejora en el desarrollo de los

paises” (parr.16).

Segun Valencia (2016), la actualidad han tenido mayores tasas de homicidio los

miembros del Triangulo Norte, expone:

Los 14,989 homicidios cometidos que son cifras oficiales por los respectivos cuerpos
policiales, se distribuyen de la siguiente manera: en Guatemala se registraron 6,072;
en El Salvador 2,490; y en Honduras 6,427. Son cifras con la que se cerraron en el
ano 2013” (parr.3).

Lo anterior demuestra que uno de los paises que mas sufre de violencia es
Honduras, luego se encuentra Guatemala, aunque El Salvador tuvo una baja
significativa en la tasa de homicidios debido a la tregua que se establecié entre las

maras y grupos organizados.

Debido a los altos indices de homicidios que se presentan en la region, el gobierno
de Estados Unidos tom6 como accion:

“el gasto de cuatrocientos noventa seis millones de dolares durante el periodo 2008 a
2013 con énfasis al apoyo técnico, equipamiento y entrenamiento a las brigadas de

la policia local y la creacion de fuerzas especiales” (Metaal & Velde, 2014, péarr.18).

La inversién anterior tuvo como objetivo consolidar las estrategias y los programas
existentes para ayudar a reforzar las instituciones gubernamentales y asi mismo

fortalecer el estado de derecho de cada pais miembro.

La importancia de la cooperacion entre estados, parte de la ayuda mutua para
solucionar problemas en comun y fortalecer el crecimiento de los paises en el marco
de la justicia y la paz, tal como lo expone Konrad (2011): “Los paises enfrentan
problemas comunes relativos a la seguridad, ningun Estado parece estar a salvo del

narcotrafico, la inseguridad, el azote de diferentes tipos de catastrofes naturales, o



bien potenciales conflictos armados, en los que pueda recurrirse a armamento

nuclear” (parr.1).

De tal forma, ante la transnacionalizacion de las amenazas, se requiere actuar en
forma conjunta. Por tal razén, la cooperacion en materia de seguridad se presenta
como el mejor camino para elaborar estrategias que brinden soluciones concretas
que establezcan alternativas por medio de la interrelacion de los paises, para

establecer una colaboracion fructifera en esta materia.

Asi pues el centro de archivo y acceso a la informacion publica, CAinfo (2012)
plantea que:

La seguridad nacional varia de acuerdo con las amenazas que en materia de
seguridad enfrentan los estados, los intereses que buscan proteger en cada época y
las politicas publicas de defensa exterior y en algunos casos seguridad interior, que

adoptan los gobiernos (p.14).

Lo cual da a entender que cada Estado debe de examinar el entorno en que se
presenta la inseguridad por medio de un estudio que ayude a determinar en qué
areas se encuentra mas vulnerable y qué acciones se pueden llevar a cabo a partir
del estudio realizado que ayudara a la creacién de politicas publicas y acciones mas

concretas que puedan dar solucion a la problemética.

La manera de trabajar es en conjunto, ha sido a partir de dialogos entre estados de la
region para compartir experiencias y acciones realizadas en la probleméatica en
comun, con la finalidad de tomar como base de trabajo las gestiones realizadas por
Guatemala, El Salvador y Honduras. A partir del dialogo entre los paises que
conforman el CARSI se han establecido politicas que van orientadas a dar solucion a
la probleméatica en comun, creando proyectos en cada uno de los paises miembros
del Triangulo Norte. Llama la atencion al estudio que aun siendo Estados Unidos un
pais externo a la region, perfila como protagonista en los procesos de cooperacion

para la Centroamérica, como lo declara Perdomo (2014):



La busqueda de la seguridad de Washington hacia Centroamérica, se relaciona con
su historia y las carencias que marcan una dependencia estructural hacia EE.UU.,
donde el Estado interviene en la region por el desarrollo de los estados miembros,
pero principalmente para proteger sus fronteras debido a que los territorios del
Triangulo Norte representan puentes para la violencia y terrorismo hacia Estados
Unidos, lo que ha influenciado en la creacion de programas cooperantes en
busqueda de fortalecer la seguridad principalmente el Triangulo Norte, que

representa una amenaza de seguridad para sus fronteras (p.14).

La creacion de esta iniciativa, tiene como finalidad fortalecer el panorama de
cooperacion en el cual se analizan y se da prioridad al afianzamiento de la
colaboracién, analizando las amenazas y las oportunidades que pueden generar el
fortalecimiento del bloque, y establecer que los miembros partes tengan
responsabilidad compartida, ademas que no se vea afectado el respeto a la

autodeterminacién y la territorialidad de los paises de la region.

Mascott (2014) explica que “Estados Unidos considera una zona de amenazas
generalizadas de inseguridad a Centroamérica” (parr.1). Los paises que integran el
CARSI han realizado acciones entre las cuales esta colocar agentes militares en
zonas urbanas para llevar a cabo funciones policiales, como un mecanismo de mano
dura®, que ayude a reducir los indices de delincuencia y violencia que se han
generado y que se han convertido en una problematica para Estados Unidos.

Las acciones realizadas tienen como finalidad recuperar la seguridad de la region,
utilizando medios como el CARSI para darle fin a la inseguridad regional y nacional,
para obtener como resultado una mejor comunicacién y cooperacion, apoyando el
desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables logrando mejorar la
capacidad del Estado en su efectividad en la solucién de problemas internos, que

desde 2008 ha venido trabajando para generar un cambio en el desarrollo y

* Mano dura es una terminologia utilizada en América Latina, que se refiere a politicas publicas
orientadas en materia de seguridad que sus acciones parten del incremento de la presencia de
policias y fuerzas de seguridad en las calles.
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crecimiento de los paises, ya que a nivel regional y mundial ya no se catalogaria
como los paises mas violentos. Principalmente para el Estado de Guatemala el cual
ayudaria a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi mismo tener una
participacion activa del estado, fortaleciendo su capacidad institucional y el estado de

derecho.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1 Conceptualizacion de Seguridad

La seguridad es un fendmeno que buscan mantener los estados para preservar su
territorio, poblacion y soberania, erradicando cualquier acto que vaya en contra de la
paz, como lo da entender Ventura (2015) “la ausencia de riesgos 0 amenazas, tanto
en el campo de los asuntos internacionales como en el ambito individual de las
personas fisicas, asi pues, la seguridad concierne a estados, gobiernos e individuos”
(parr.1). Es un término que ha sufrido transformaciones y ha tenido distintas
concepciones a lo largo de la historia, debido a los cambios politicos, econémicos y

sociales a nivel global.

La posicion geogréfico a nivel mundial es un factor determinante que no se puede
hacer a un lado, debido a que representa la forma de cémo se estan manejando las
relaciones entre los estados. Mas alla de estas dindmicas se pretende analizar las
acciones que se llevan a cabo entre las integraciones en materia de seguridad y qué

resultados representan en el escenario internacional.

El conocimiento de la seguridad se vuelve indispensable para comprender como se
concibe y ejecutan acciones para preservarla, estas se realizan a nivel interno como
externo, con el objetivo de establecer una proteccion a la poblacion, territorio y
soberania evitando conflictos que amenacen la seguridad. Trae consigo la necesidad
de un desarrollo de mecanismos de defensa de los estados, se crea la necesidad de
asumir responsabilidades para la seguridad desde diferentes dimensiones que se
relacionen directamente con las amenazas a las que estd sometida una region o
Estado, que debe tomar en cuenta factores principales tales como: la poblacion, el
territorio, economia y las acciones del gobierno, para la ejecucién de politicas y
normas que ayuden a garantizar una seguridad del pais, ya que a partir de las

capacidades que se tengan, va a ser la calidad de respuesta que se le puede dar al
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problema como la inseguridad que parte de la violencia que se genera en la
sociedad, y que amenaza el bienestar general de la poblacion.

1.2 Seguridad Regional

Los acontecimientos que ocurrieron en el periodo entre guerras (primera y segunda
guerra mundial) y luego con la Guerra Fria se presentaron como antecedentes que
determinaron cambios en la dinamica del sistema internacional, en la actualidad

siguen vigentes y se han adaptado al sistema que se ha establecido.

Nolte (2006) explica: para entender la dinAmica en la region se hace “mencion de los
complejos de seguridad regional, que parten del supuesto, que después de la Guerra
Fria que sobre puso el conflicto entre las dos superpotencias, las regiones del mundo
se han enfocado aun mas en el ambito de seguridad” (p.25). De tal forma, en los
altimos afios, los gobiernos han priorizado tomar acciones enfocadas al tema de
seguridad para la proteccion de su poblacion, territorio y soberania por medio de la
creacion de mecanismos y politicas que ayuden a mejorar las condiciones del

Estado, de la poblacion, del territorio, de las fronteras.

La politica de seguridad regional se ha establecido como un tema primordial en la
agenda internacional los paises buscan establecer una seguridad por medio de
integraciones regionales o cooperacién con la finalidad de crear propuestas con los
paises que lo conforman, dentro de las alternativas que se presentan esta la creacion
de politicas de seguridad que ayuden a los estados a combatir y reducir los indices

de inseguridad que atentan contra la estabilidad de los paises.

1.3 Seguridad Nacional.
Buzan (2008) expone: “la seguridad nacional es particularmente importante, porque
son los estados los que dominan muchas de las condiciones que determinan los

niveles de seguridad, y los estados parecen ser incapaces de coexistir en armonia”
(p.1).
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La seguridad nacional es importante para la proteccion del Estado frente a la
agresion exterior que pueda afectar la pacificacion de la sociedad.

El principal actor es el Estado, que controla en su mayoria las condiciones que
determinan los niveles de seguridad. Su rol se puede analizar desde una politica
gubernamental, en la cual los estados crean mecanismos y politicas que van
dirigidas a la proteccién de la seguridad del Estado, evitando hechos de inseguridad.
Los objetivos de la seguridad nacional se pueden fortalecer a través de la estructura
de colectivos y del poder politico que sean impulsados para desarrollar la defensa de
la soberania, de la integridad del territorio y del fortalecimiento del estado de

derecho.

Para el Estado, la seguridad nacional es indispensable, ya que es uno de los factores
principales dentro del mantenimiento de una sociedad. La seguridad busca que la
estabilidad se mantenga en el pais, al mismo tiempo proteger la democracia

nacional.

Como lo expone Jiménez (2016), la seguridad nacional se fundamenta en los

siguientes aspectos:

e Tiene su origen cuando nace el Estado.

e Se fundamenta en el mantenimiento de la soberania e independencia.

e Su principal mision es la consecucién de los objetivos nacionales.

e Se logra sobre las bases de la concertacion interna y la negociacion externa.

e Es garantia del mantenimiento de un estado de derecho.

e Es una condicion justicia social.

e Es una accion armoénica, coordinada y dinamica de los campos de poder
(politico, econémico, social y militar)

e Es inherente a la condicion humana para la proteccién contra riesgos.

e Es una funcion del Estado porque es la concentradora del poder nacional.

¢ Involucra al Estado y a la Nacion porque se refiere a la garantia de su existencia,

con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura (p.20).
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A partir de los aspectos anteriores y la funcion que desempefian, la seguridad puede
ser interpretada como una garantia, producto de una logica contractual entre Estado-

Sociedad. En este sentido Jiménez (2016) afirma que:

La seguridad nacional puede verse como un grado relativo de garantia que ofrece el
Estado a sus asociados para la consecucion y el mantenimiento de los objetivos
nacionales a partir de la identificacion y caracterizacion de factores que puedan
alterar sus ambitos de seguridad, tanto a lo interno como en el entorno externo. Sin
embargo, esta tarea no es solo responsabilidad del Estado, sino que es un servicio
publico esencial que demanda la voluntad de todos los ciudadanos y que involucra

acciones sociales, econdmicas, politicas, militares y policiales (p.20).

El planteamiento anterior, analiza la seguridad nacional a través de la proteccion de
los intereses del Estado, que involucran las demandas de los ciudadanos, la defensa
del territorio, la defensa de la soberania la cual dependera no solo del accionar del
gobierno el cual debe presentar acciones concretas y enfocadas a la problematica,
sino también se debe propiciar la participacion ciudadana pues a través de esta es
posible crear politicas publicas, enfocadas al tema de seguridad para establecer un

bien comun y obtener un desarrollo,

El Estado de Guatemala busca fortalecer la seguridad nacional a través de la
creacion de politicas, estrategias, proyectos y cooperacion internacional que
combatan la inseguridad y asi reducir los indices de violencia y criminalidad en la

region.

Es importante identificar los elementos que componen la seguridad nacional, mismos
que facilitan la compresion de las vulnerabilidades. Para esto, Jiménez (2016) aporta
los siguientes elementos:

e Las partes constitutivas de la doctrina de la seguridad nacional de los estados,

deben establecer metas y cursos de accidn que sirvan para afrontar eventos que
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provengan de la interaccion con otros sujetos, que se logre incidir en las acciones

a tomar para la busqueda de las buenas relaciones con el entorno exterior.

e La seguridad nacional vista desde un ambito interno, se fundamenta en la
defensa de los intereses y objetivos nacionales, mientras que en el ambito
externo, se fundamenta en el mantenimiento de una politica exterior que debe
estar destinada a la busqueda de la obtencion de los intereses globales,

hemisféricos y regionales (p.31).

Los elementos antes mencionados deben ser logrados a través de interacciones
solidarias, coordinadas y eficientes en los ambitos de poder nacional para mantener
y salvaguardar el Estado ante los posibles fendbmenos como la violencia que se
presenta de forma interna y externa, por tanto se crean politicas que dirijan las
acciones para responder de forma eficaz a las amenazas, sin dejar de lado la
regulacion de las instituciones gubernamentales para evitar resultados negativos y
COmMO consecuencia una presencia de paz internacional y garantizar la seguridad

nacional.

De modo que Jiménez (2016) expone que:

Para conservar una relacion pacifica, se deben de utilizar los instrumentos que posee

el Estado y que estan disponibles para garantizar la seguridad nacional y cuidar los

intereses fundamentales del Estado, siendo los principales:

e Defender la existencia del Estado como entidad politica independiente.

e Proteger la integridad territorial.

e Ejercer autbnomamente la capacidad de determinar la esencia de su organizacién
politica.

e Establecer estrategias de desarrollo nacional.

e Afirmar la naturaleza soberana de las decisiones que adopta del Estado (p.32).
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Es decir que se toman como base los instrumentos antes mencionados para el
establecimiento de un Estado consolidado para obtener un resultado satisfactorio en
la creacidn de politicas y acciones, que se realicen en beneficio de la ciudadania.

La seguridad nacional dependera de las capacidades que los actores posean ya que,
a través del mismo presentaran injerencia dentro del &mbito politico por medio de la
toma de decisiones para darle legitimidad a sus acciones. Hay que destacar que los
paises que cuentan con una estabilidad econémica, politica y social presentan bajos

indices en inseguridad.

De igual forma Jiménez (2016) da conocer las vulnerabilidades que afectan a la
seguridad nacional:
¢ “Incremento de los indices de necesidades béasicas insatisfechas.

Analfabetismo.

Desempleo

Crisis de gobernabilidad.

Delincuencia” (p.37).

Para dar respuesta a estas vulnerabilidades se desarrollan tacticas, estrategias,
lineamientos operacionales y politicas en defensa y seguridad, ademas se ejecutan
de manera regular lazos de cooperacién y se coordina la participacién en
operaciones conjuntas y combinadas entre diferentes paises, para establecer
proyectos que ayuden a mejorar las condiciones de la poblacion para que no se vea

afectada la seguridad del pais.

1.4 Seguridad Nacional en Guatemala

1.4.1 Respeto al estado de derecho

Guatemala se rige por un sistema de leyes e instituciones contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica, que organiza y fija limites al gobierno, ademas
de garantizar los derechos de las personas. Esta organizacion politico-juridica es el

marco legal en el que descansan las obligaciones del Estado y el poder del imperio
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de la ley al que todos sus habitantes estan sujetos, los elementos que definen el
estado de derecho, se puede observar a través de la conducta de gobernantes y
gobernados en una democracia, con el respeto hacia las normas y leyes que
permitan la transparencia, predictibilidad y generalidad que se encuentran implicitas
en él. Esto permite las interacciones humanas, la prevencion, la solucion efectiva,
eficiente y pacifica de los conflictos, y ayuda al desarrollo sostenible y a la paz social.
Es necesario que el derecho sea un instrumento de ordenamiento principal de
gobierno, que la ley guie la conducta humana y que los organismos del Estado
respeten el principio constitucional de independencia entre poderes, la interpreten y
apliquen congruentemente, dentro del régimen de legalidad, al aceptar la supremacia
de la constitucion y la responsabilidad del Estado por sus actos frente a los

ciudadanos.

1.4.2 Marco Legal.

1.4.2.1 Constitucional.

El Estado de Guatemala se establece como un ente juridico- politico en la
constitucién politica, su estructura se encuentra integrada por los siguientes
elementos: soberania, territorio, gobierno, poblacion y ordenamiento juridico. El
ordenamiento juridico determina el uso del poder para el mantenimiento de la

seguridad del Estado y la defensa de su territorio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como intereses
nacionales el mantenimiento de la independencia, soberania e integridad territorial de
Guatemala, asi como la paz y la seguridad exterior del pais a través de la
conservacion y el fortalecimiento de las relaciones internacionales, que representan
los principales intereses del pais que garantiza la libertad, el bienestar y la seguridad
de los ciudadanos y del propio Estado (STCNS, 2012, p.9).
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1.4.2.2 Institucional

El Sistema Nacional de Seguridad de Guatemala, tiene como objetivo el

fortalecimiento de las instituciones del Estado, la prevencion de los riesgos, el control

de las amenazas y disminuir las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con

sus fines. Como menciona STCNS (2012) las instituciones encargadas en velar la

seguridad nacional son:

e La Presidencia de la Republica;

e El Ministerio de Relaciones Exteriores;

e El Ministerio de Gobernacion;

e El Ministerio de la Defensa Nacional;

e La Procuraduria General de la Nacion;

e La Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado;

e La Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica (p.10).

Los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad expuestos por STCNS (2012):

e Dar coherencia y coordinacion al funcionamiento de las instituciones politicas,
normativas y controles en materia de seguridad, en el marco del estado de
derecho.

e Establecer una institucionalidad de maximo nivel en materia de seguridad que
permita coordinar las instituciones e integrar y dirigir las politicas publicas en esta
materia.

e Ser el instrumento a través del cual el Estado enfrente los desafios que en

materia de seguridad se presentan.

Los ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad son los

siguientes:

e Seguridad Interior, enfrenta de manera preventiva y directa el conjunto de riesgos
y amenazas provenientes de la delincuencia comun y de la delincuencia

organizada.
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e Seguridad Exterior, se ocupa de la independencia y la soberania de Guatemala,
la integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y fortalecimiento de
las relaciones internacionales.

e Gestion de Riesgos y Defensa Civil, desarrolla e implementa politicas de
prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de
orden natural, social y tecnoldgico que puedan afectar a la poblacién;

¢ Inteligencia de Estado, articula la informacion e inteligencia sobre amenazas,
riesgos y vulnerabilidades internas y externas en los tres ambitos anteriormente
referidos (pp. 11,23- 24).

Guatemala cuenta con una organizacion institucional definida en cuanto al
funcionamiento en materia de seguridad que le ayuda a establecer los ejes de trabajo
en los cuales se debe de regir teniendo en cuenta normativas, instituciones
gubernamentales y las areas en las que se debe de actuar, que debe de representar

un resultado eficaz y eficiente en la implementacion de la seguridad nacional.

1.4.3 Definicion de Seguridad Nacional desde la perspectiva del Estado de
Guatemala

STCNS (2012) sefiala:

La seguridad de la nacion, incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos,
estrategias, procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de los
componentes del Estado en materia de seguridad, que garantizan la independencia,
soberania e integridad y los derechos fundamentales de la poblacién establecidos en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que consolidan la paz, el

desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos (pp.13-14).

Lo cual da entender que desde la perspectiva de gobierno, la responsabilidad de
establecer una seguridad nacional, estd a cargo del Estado quien es el ente
delegado de crear un ambiente libre de amenazas para la poblacion pero siempre

debe de estar regido por las normas y leyes que establece el pais.
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1.4.4 Contexto de la Seguridad

Para comprender la seguridad, se debe de conocer la situacién en que se presenta el
fendbmeno y los aspectos geograficos en que se encuentran los actores, por lo cual
es importante conocer la situacion del Estado de Guatemala. Como lo expone
STCNS (2012):

El contexto de la seguridad en Guatemala esta relacionado directamente con su
posicion geografica, la poca presencia de instituciones del Estado en todo el territorio
nacional, la porosidad de sus fronteras terrestres, la falta de capacidad de control de
Su espacio aéreo y maritimo, el lavado de activos, la trata de personas, el tréfico de

armas, municiones y explosivos y el contrabando (p.19).

Como relacién al planteamiento anterior, los grupos armados ilegales se dedican a
realizar actividades ilicitas, tales como: secuestro, extorsiones y sicariato®> con el
objetivo de controlar y asegurar rutas y territorios estratégicos para facilitar el
trasiego de armas y personas. También se infiltran en las instituciones del Estado y
autoridades locales responsables de la seguridad y justicia, para asegurar sus
actividades ilicitas mediante la obtencion de informacion privilegiada y debido al

entorno de impunidad.

La delincuencia comun afecta el patrimonio de las personas individuales y juridicas,
por los continuos asaltos y robos. Mientras que la accion de las maras, impacta en la
integridad de las personas y sus bienes, por las extorsiones, el asesinato de pilotos
del transporte colectivo, que incrementan la percepcion de inseguridad y temor, y

reducen la calidad de vida de los guatemaltecos.

STCNS (2012), expone:
Reducir los indices de criminalidad por el fortalecimiento institucional, la accion

integral del sistema de seguridad y justicia y la participacién ciudadana, son

® El sicariato se refiere a una organizacion de asesinos a sueldo, que quiere decir que matan por
encargo.
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fundamentales para la reduccion de los indices de criminalidad. La participacion
activa de los ciudadanos, la colaboracion con las autoridades y su respeto a la ley,
son parte esencial del fortalecimiento del sistema democratico y el estado de derecho
(p.23).

Dentro de las acciones de seguridad nacional, tiene importancia el cumplimiento del
estado de derecho, como lo da conocer:

El proceso de transformacion para alcanzar una Guatemala “Segura y Prospera”,
demanda que se prioricen recursos para garantizar la proteccion de la vida, los
bienes de las personas, las instituciones democraticas, el estado de derecho y los
Derechos Humanos. Asimismo, como complemento a este esfuerzo de seguridad de
la nacion, es esencial la construccion de ciudadania, el desarrollo sostenible,
promover la cooperacion internacional en la solucién pacifica de controversias y
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional (STCNS, 2012,
p.25).

1.4.5 Estado de Derecho

El concepto de estado de derecho se define como “Estado sometido a la ley, en un
estado de derecho la ley determina lo que cada una de las instituciones del Estado
puede hacer y lo que no, establece las condiciones y los limites de la accion legitima

de todos los componentes del Estado” (recursostic.educacion, 2016, parr.1).

Lo que determina un estado de derecho, es que toda accion que se lleva a cabo
tiene que estar bajo la ley, los ciudadanos, las instituciones que les gobiernan, el
presidente de gobierno, los jueces estan obligados a cumplir y hacer que se cumpla
la ley sin excepcion, de lo contrario deberan responder de ello ante la autoridad
judicial.

Para que se llegue a garantizar el cumplimiento de un estado de derecho, y la
actuacion del gobierno, se da la division del poder del Estado. EI mismo tiene la

facultad de la creacion de leyes, de aplicarlas y de velar porque se cumplan
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adecuadamente. En el caso de Guatemala teniendo un gobierno democratico, el
poder ha sido delegado al gobierno por parte de la ciudadania.

La importancia de la separacion del poder del Estado radica, en que, si las tres
funciones recayeran en una sola institucién o persona no se estaria utilizando de una
manera adecuada el poder. No se podria garantizar completamente la proteccién de
la ciudadania. Como hace mencibn Locke & Monstesquieu (citados de
recursostic.educacion, 2016): “lo mejor era encomendar el desempeno, de cada
funcion fundamental del Estado a una institucion distinta separada e independiente
de las demas” (parr. 4). En el caso particular de Guatemala existen basicamente tres
poderes del Estado, siendo ellos: el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder
Legislativo a quienes se les asignan diferentes funciones dentro del Estado, evitando
con ello el abuso de poder, para una mejor comprension presento la funcion
especifica de cada uno de los poderes ya indicados:
1. Poder Legislativo, que es el Congreso de la Republica, le corresponde la
creacion de leyes (legislar).
2. Poder Ejecutivo, conocido como el Presidente de Guatemala, tiene la obligacion
aplicarla o ejecutar las leyes creadas.
3. Poder Judicial: Que esta conformado por los tribunales de justicia, corresponde la

potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado.

Cada uno de los organismos antes mencionadas, deben de actuar con autonomia y
con independencia de las otras instituciones que ejercen los otros poderes del
Estado. En un estado de derecho, el congreso de la Republica, el poder ejecutivo y el
poder judicial, deben respetar su independencia, sin que exista intromisién en las

facultades y poderes que le corresponde a cada organismo del Estado.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Teoria Neorrealista

El analisis de los hechos y sucesos que se presentan en el entorno mundial, se debe
al avance y cambios que se han presentado en el sistema internacional, producto de
las nuevas interacciones, por lo cual ha sido necesario, reinterpretar las teorias
adaptandolas a la situacién actual, teniendo en cuenta los nuevos actores, sin dejar
atras la base de la teoria clasica. La teoria Neorrealista permite realizar un estudio
analitico sobre aspectos particularizados o especificos dentro del acontecer
internacional, la importancia que se debe tener en cuenta para realizar el mismo es:
caracterizar, identificar y relacionar los elementos de analisis dentro de una
estructura anarquica, esto quiere decir; un alto porcentaje de incertidumbre que es
producto de la naturaleza del sistema. Las condiciones en que deben interactuar los
estados se basan en buscar cédmo sobrevivir, su principal objetivo es establecer una
seguridad, dependiendo de las distintas capacidades que tienen los estados, unos

proveen seguridad y otros estan obligados a buscarla.

En la interpretacion de la teoria neorrealista, no existen instrumentos cientificos que
permitan fundar si la naturaleza del ser humano es mala. La causa de las guerras y
de los conflictos no se pueden relacionar especificamente con los estados, se tiene
que hacer relacion con la estructura anarquica del sistema, que ayuda a los actores
que puedan adquirir y cumplir con sus objetivos, que no necesariamente son
divisibles o tangibles que dependeran de las ideologias, que cada actor tenga, siendo
el punto de partida para determinar los intereses y acciones que pretendan llevar a
cabo, como el de establecer el bien comun, una satisfaccion individual o de un cierto

grupo. Estas acciones se llevan a cabo en un entorno internacional.

La teoria neorrealista es un estudio que parte de la interaccion de los estados en el

sistema internacional, en el cual se realiza una investigacion y analisis de su
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comportamiento en distintos aspectos tales como: sociales, econémicos, politicos, y
principalmente en el ambito de las acciones y decisiones a nivel internacional o

regional.

El neorrealismo es una teoria de las Relaciones Internacionales que pretende
explicar las causas tanto del conflicto como de la cooperacion entre estados. De las
premisas de la teoria deriva ademas, una perspectiva particular sobre los estudios de
seguridad dentro de esa disciplina. “El fin ultimo de las politicas de seguridad, es
garantizar la supervivencia politica del Estado, lo cual implica, cuando menos
preservar el control sobre una cierta base territorial” Kahhat (citado de Ruiz, 2014, p.
5).

Por ende, la via mas simple para el mantenimiento de la paz es, neutralizar esas
amenazas por acciones militares y alianzas, pero en la actualidad llegan a un punto
en el cual se ven obligados a ser participes de mecanismos de cooperacion e
incrementar las instancias de didlogo politico, esto a nivel nacional, regional y puede

llegar a ser global.

El escenario donde se llevan a cabo estas acciones es el sistema internacional como
se explica “es un patron de las relaciones politicas, sociales, geograficas que
configuran los asuntos mundiales en forma mas simple, es el espacio en donde
ocurren las relaciones internacionales en un momento dado” Pearson & Rochester
(citado de Barrene, 2000, parr.3). Dentro de las caracteristicas que enmarcan las
relaciones internacionales entre los estados, lazos que se crean entre ellos, siendo
uno la cooperacion, un ejemplo es la ayuda que se brindan entre los paises del
Triangulo Norte y el gobierno de Estados Unidos en la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (CARSI).

Por medio de las acciones cooperantes que se llevan a cabo por los paises se
pueden analizar los fendbmenos politicos, sociales, ambientales, geogréaficos de

seguridad entre otros. El factor econdmico, es una herramienta que es importante
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interpretar dentro del sistema internacional, en la teoria neorrealista se da una
relacion con el factor econémico, que tiene un papel dentro de decisiones y acciones,
mismos que se presentan por medio de los estados u otros actores, que repercute en
los resultados que se presenta y en las acciones que se llevan a cabo, debido que el
factor econémico es relevante como un elemento que influye en la toma de
decisiones que ya no se debe separar del funcionamiento del sistema internacional
que lleva a tener un acercamiento con el neorrealismo, ya que se interpreta como
una herramienta de poder, en la relacion de los estados, que es determinante en las

disposiciones que se lleguen a establecer entre los mismos.

Para comprender las principales caracteristicas de la teoria neorrealista se interpreta

la siguiente tabla:

Neorrealismo

Actores Procesos y Vision del Mecanismo de Problemética | Objeto de Motivacion
Internacionales | Temas Sistema poder de Estudio Estudio de los
Relevantes Internacional Actores
Estado Nacion. Estructuralismo. | Estado Distribucion del Lucha por la Estructura del Ganancias
Unificado. poder en la posicion de sistema absolutas
estructura del poder en el internacional
sistema sistema
internacional
Acepta Seguridad Persistente
otros actores Nacional sistema
menos internacional
importantes anarquico
como por
ejemplo
Organizaciones
internacionales
Equilibrio de
poder

Fuente: elaboracion propia a partir de la lecturas de Barbé (2007, p.76) y Hormazabal & Carrefio, 2006
(citado en Langa 2010,p. 30) y de Salgado, 2000 (citado de Hormazabal & Carrefio, 2006, p.49).
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Con la tabla anterior, se analiza la descripcion de las caracteristicas que abarcan la
teoria neorrealista, entre las cuales esta la aceptacion de nuevos actores que logran
influir en las decisiones y acciones, dentro de la estructura del sistema internacional.
El problema de estudio que nos presenta Barbé en la teoria neorrealista, es la lucha
por la posicion de poder en el sistema, que dentro de la motivacion de los actores se
puede presentar un interés individual que representa la ganancia absoluta y puede
confundir y ocultar por medio de una ganancia grupal. Se hace mencion del
mecanismo de poder, que busca, la distribucion del mismo en la estructura del
sistema internacional. El neorrealismo se enfoca en el analisis de la interaccion de
poder dentro de las estructuras del sistema internacional, que se da por medio de las

relaciones entre estados, basicamente la cooperacién entre los paises.

El mecanismo de poder que sugiere el neorrealismo, es por medio de la distribucion
del poder en los estados, con la finalidad de que no se concentre en un solo pais
volviéendolo méas fuerte que otro, ya que se presentaria un escenario de
subordinacion hacia los paises con menos recursos, las consecuencias debido a la
acumulacion de poder en un Estado, es tomar decisiones que solo garanticen el
bienestar del mismo, dejando a un lado el bien del resto de paises, por tal razén se
busca establecer una distribucién de poder, aunque no garantice una igualdad para
todas las naciones, lograr mantener un equilibrio en la toma de decisiones dentro del

contexto internacional.

Por lo anterior en el sistema internacional, se ha creado una estrategia de ayuda
entre los estados, siendo ello la cooperacion internacional, la que se utiliza como
medio de asistencia entre estos, el neorrealismo hace un analisis de la cooperacién
internacional y considera que es mas dificil de lograrse, aun mas dificultoso de
mantenerse y crea una dependencia de las relaciones de poder. Otro factor que se
analiza, es el papel que ejercen las instituciones en el sistema internacional, ya que
las instituciones se observan como reflexiones del poder del Estado y de la
distribucion de sus capacidades, esto lleva a tener una relacion con los intereses del

Estado, en primer lugar y por consiguiente, la estructura anarquica de los sistemas
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internacionales, por lo que se analiza el crecimiento y densidad de las instituciones,
donde la teoria neorrealista cuestiona, si realmente las instituciones llegan a mitigar
la anarquia en el sistema internacional y entre estados. Por lo cual con las
caracteristicas antes mencionadas, es relevante el analisis de éstas dentro de las
acciones de cooperacion internacional, como es que llegan a determinar las acciones

de los paises.

Las interacciones llevadas a cabo por los estados, se explica por las presiones
ejercidas sobre ellos por la estructura anarquica del sistema internacional, que se
observa como un factor negativo por parte la teoria neorrealista, ya que limita el
accionar del Estado, como se da a conocer “Los neorrealistas tienen un enfoque
negativo de las relaciones internacionales, debido a que la anarquia internacional
solo puede ser gestionada desde la accién del Estado y mediante el ejercicio del

poder y sus propios intereses” (Langa, 2010, p. 32).

Para la teoria neorrealista, la estructura del sistema internacional, tiene un factor
importante en el accionar de los estados, ya que las acciones que se llevan a cabo
por los paises dentro del sistema internacional, serdn determinadas por las
restricciones u oportunidades que el sistema le confiera, que va estar determinado

también por el poder que tenga el Estado.

Las principales ideas que identifican el analisis de la teoria neorrealista son las

siguientes: Baldwin (citando de Langa, 2010):

e EIl Estado no es unico actor dentro del contexto internacional.

e Los estados buscan asegurar una supervivencia.

e Respecto a sus objetivos tiene como prioridad la seguridad y las causas y efectos
de las guerras.

e Ponen énfasis en los recursos y las capacidades de los estados.

e Consideran que la cooperacion internacional depende en gran medida de los

estados y es muy dificil de conseguir y mantener.
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¢ Respecto a los beneficios de la cooperacion internacional enfatizan las ganancias
relativas de la cooperacion, les interesa lo que van a ganar las partes para
incrementar su ganancia relativa respecto a los otros.

e El sistema internacional es anarquico, es decir, el Estado tiene la capacidad de
gobernarse por si mismo.

e Dentro del peso explicativo de los comportamientos internacionales, el

neorrealismo lo observa a partir de un nivel sistémico (p.31).

Las ideas anteriores explican que el neorrealismo vinculado al Estado busca la
defensa del territorio, salvaguardar la soberania y al mismo tiempo mantener el
bienestar para su poblacion, por lo que acudir a mecanismos de cooperacion es sin
duda una herramienta vital y necesaria para lograr las ideas que se han convertido
en objetivos. Sin embargo no hay que dejar a un lado que el sistema internacional es
anarquico y que el Estado no es el Unico actor. Entonces entender las relaciones
internacionales actuales implica el abordaje de multiples actores. De tal cuenta,
analizar la cooperacion y alianzas entre otros organismos también es parte del

estudio por estar influenciadas por lo interestatal y lo transnacional del sistema.

2.2 Pilares del Neorrealismo

La teoria neorrealista se basa en tres pilares que argumentan su desarrollo, como lo
expone Baldwin (citado de Gonzales, 2016, p, 17) “el poder, la anarquia estructural y
la seguridad”. Siendo esta ultima el elemento fundamental para el desarrollo de este

estudio.

2.2.1 El poder

Se entiende como: la capacidad que tienen los estados u otros actores de realizar
acciones especificas como resultado de las condiciones que poseen, “el poder se
usa para referirse a la capacidad de una persona o grupo, para imponer de forma
recurrente su voluntad sobre otros” como lo interpreta Parsons (citado de Hernandez,
2010, parr.7).
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Tradicionalmente la diplomacia ha sido herramienta de la politica exterior que ha
perseguido equilibrar el poder a nivel internacional, sin embargo la relacién entre
estados no es equilibrada y sus capacidades se pueden medir a partir de sus fuerzas
militares, nivel econdmico y politico. A la luz de esta logica el neorrealismo establece
que el poder debe ser medido y establecido en término de las capacidades de cada
Estado.

En efecto la teoria neorrealista, basa en el analisis de los estados dentro de una
estructura andrquica, que es determinante en el actuar de cada pais y que a partir de
ello, el poder influye en la busqueda para cumplir sus intereses, que analiza por
medio del desequilibrio de poder en el contexto internacional, como por ejemplo: las
relaciones entre los paises de la periferia que en su mayoria, tienen desventaja con
los paises del centro, por presentar un mayor crecimiento y desarrollo en situacion
econOmica, social y politica, que los lleva a tener mas poder dentro del sistema, al
momento de realizarse o tomar decisiones politicas o de otro ambito, que se
produzca un mayor beneficio a los paises del centro y por el contrario los paises de
la periferia se quedan como actores, al margen de la toma de decisiones dentro del
contexto internacional y también se puede presentar en la creacion de cooperaciones

entre los paises, donde interactien estados con mas capacidades que otros.

El poder, en la teoria neorrealista perfila como un fin, también es una herramienta

para lograr objetivos y acude a las alianzas en la basqueda de objetivos comunes.

Las capacidades que se presentan entre los estados, se comprenden como el
balance del poder que establece un orden de caracter interestatal y que debe
ejecutarse dentro de un proceso internacional y al momento de ejercerse, pueda
crear una distribucion relativamente equitativa, basada en el poder, dependiendo
como lo practique o ejerza Estado con Estado, como por ejemplo, la politica exterior
como un instrumento para poder establecer conversaciones con los demas paises y

crear mecanismos de cooperacion, que dentro de la préactica de la politica exterior del
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pais, se puede observar, como el poder entra en juego para la toma de decisiones
como lo expone Padilla (2009):

La politica exterior, es aquella que expresa los intereses nacionales de cada Estado
y que sirve del poder como medio para alcanzar otros fines dentro de los cuales el

mas importante, es la seguridad del Estado o en otros términos la supervivencia
(p.46).

Los aspectos que se toman en cuenta en las negociaciones para la conformacion de
una cooperacion, son los niveles de poder e influencia que ejerce un Estado sobre
otro. Esto puede permitir el debilitamiento en la autonomia del Estado receptor de la
cooperacion, a causa de la intervencidn de la toma de decisiones en aspectos
econOémicos, politicos y sociales, ademas los factores como la poblacién y territorio
también juegan un papel importante en el debilitamiento de la autonomia de un

Estado a causa de estas decisiones.

Las politicas que se crean bajo estas negociaciones tienen como fin, establecer un
bien comun entre los estados, pero como minimo, se buscara siempre su propia
supervivencia y posiblemente ejercer un poder sobre otros estados, con el objetivo
de expandir su poder, que dentro de todo ello, se debe tomar en cuenta la influencia
gue ejerce el sistema internacional que puede determinar la conducta de los estados.
Por lo cual es importante establecer como se maneja el poder desde la politica

exterior en el caso de Estados Unidos, lkenberry (citado en Prado, 2014) establece:

La politica exterior estadounidense se ha definido desde los afios cuarenta por dos
grandes lineas estratégicas que erigieron el orden internacional moderno. Una es de
orientacion realista, y se organiza en torno a la contencion, la disuasion y el
mantenimiento del equilibrio mundial del poder, la otra estrategia es la de orientacion
liberal, aquella desarrollada también en la Segunda Guerra Mundial y se ocup6

principalmente de la construccion del orden en torno a relaciones politicas
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institucionalizadas entre democracia de mercado, apoyadas en la apertura de
econOémica (p.21)

Por lo anterior se establece las estrategias politicas que maneja el gobierno de
Estados Unidos, ya que aun se siguen manejando en la actualidad con el objetivo de
preservar el poder dentro del sistema internacional, que dentro de sus acciones de

deriva el apoyo en materia de cooperacion como lo es el CARSI.

2.2.2 La Anarquia Estructural
La anarquia estructural se describe como la relacion social entre la soberania de

Naciones- Estado. Waltz (citado de Winker, 2009) sefiala que:

La anarquia significa altas dosis de incertidumbre, producto de la naturaleza del
sistema, la causa de las guerras y la conflictividad internacional radica en la
estructura anarquica del sistema, la cual permite a los actores aspirar a objetivos que
no necesariamente son divisibles o compatibles segun afinidades ideoldgicas o

religiosas (pp.24 — 25).

Dentro de las dificultades que se presentan en el sistema internacional destaca la
falta de autoridad con capacidades coercitivas para el cumplimiento de las normas
establecidas, fendbmeno que facilita la anarquia, sin confundir esto con un principio

desorganizativo, sino como un espacio carente de autoridad supranacional.

Dentro de la dinAmica estructural a nivel internacional, el comportamiento de los
estados va depender del acatamiento de las normas que establezca el sistema. El
Estado a través de su politica exterior, puede cambiar la orientacion o dé énfasis en
sus acciones y decisiones, pero el resultado no dependera unicamente de él, sino
también de los deseos o intereses de actores externos en la toma de las decisiones,
a causa del ambiente en donde se desenvuelva el Estado con otros actores que se

vera influenciado por el contexto en el que se encuentre.
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La situacion anarquica que se presenta, es el resultado del conjunto de acciones y
contra-acciones, conocimientos y capacidades para imponer iniciativas, planes y
deseos. Debido al desequilibrio que se presenta en el sistema internacional y la
anarquia estructural, los estados deben crear acciones para la sobrevivencia de su
poblacion, territorio y soberania, lo que lleva a velar por su seguridad individual como
pais, es por ello, que se crean cooperaciones por medio de programas como
iniciativas para fortalecer la seguridad a través del apoyo entre paises, donde se
observan las desigualdades econdmicas, poder politico entre otras, que llegan a

tener un impacto en el funcionamiento de las cooperaciones.

La estructura se puede observar, por medio de unidades que interactdan y a partir de

ello estudiar el comportamiento que produce diferentes resultados, que puede definir

el orden de las partes del sistema y se compone de tres elementos segun Waltz

(citado de Instituto de estudios internacionales, 2003):

e Principios de ordenamiento: esta parte de la definicion tiene que ver con el
ordenamiento de las partes de un sistema en el cual se sustenta en la relacion de
supra y subordinacion, donde unos estas destinados a mandar y otros a

obedecer.

e Caracter de las Unidades: los estados que conforman el sistema politico
internacional no se diferencian formalmente por las funciones que ellos
desempeiian, el anarquismo vincula las relaciones de coordinacion dentro de un
sistema de estados, donde todos son iguales y por ende desempefian las mismas
funciones, mientras haya anarquismo dentro del sistema politico internacional, los
estados seguiran siendo unidades similares, a no ser que ocurra un cambio de

principio organizacional o a través de la variacion de las capacidades de unidad.
e El grado de concentracion o difusibn de capacidades dentro del sistema: Las

unidades de un sistema anarquico presente en el ambito internacional se

distinguen entre ellas a partir de sus diferencias de capacidades y no de las
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funciones que desempefian y a si mismo estan directamente relacionadas con las

posiciones de los estados de acuerdo a sus propios poderes (pp.1 -2).

Aplicando lo anterior al sistema internacional, se determina que la organizacion es
anarquica porque, no existe una autoridad que tenga un control dentro del
comportamiento de los actores. Las funciones de los actores son similares en funcion
de los objetivos que persiguen y asi también la capacidad que presentan los actores

para alcanzar y lograr sus fines, esto lo determina la distribucion del poder.

En relacion a lo anterior los estados llevan a cabo sus acciones orientadas mantener
el poder o acrecentarlo, tener una estabilidad econdmica y politica, tener una fuerza

militar que da como resultado una mayor influencia en el sistema internacional.

Las interacciones que se llevan a cabo en la estructura del sistema es generada por
las partes principales, los actores mas poderosos, estos tienen la capacidad de
afectar, influir sobre otros, dentro del contexto internacional en las relaciones que se
presentan entre estados van a tener mas jurisdiccion y autoridad el actor con mas

poder.

De tal manera por la anarquia que impera dentro de la comunidad internacional
debido a la falta de autoridad central sobre las medidas y acciones que generan los
estados, se han emprendido relaciones interestatales con la finalidad de buscar la
cooperacion entre los mismos, como un mecanismo de defensa para preservar su
seguridad, primero como nacién y segundo como regién o bloque, sin dejar a un lado

el poder que se presenta en las relaciones entre paises.

2.2.3 La Seguridad

El neorrealismo tiene como base fundamental, establecer una seguridad, para
mantener y proteger la supervivencia del Estado; uno de los problemas que han
presentado los paises, es la dificultad de mantener una relacion armoniosa entre los

mismos, como ya se ha indicado antes, la relevancia de la creacion de mecanismos
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de cooperacion para establecer una seguridad regional compartiendo los mismos

fines de proteccion para evitar conflictos que amenacen su bienestar.

La importancia de la seguridad para los estados en el entorno internacional,
comienza a desarrollarse en la Segunda Guerra Mundial, teniendo relacion con los
estudios geoestratégicos que se estaban presentado en el desarrollo de esos afios.
Durante los sucesos de la Guerra Fria, la seguridad era uno de los problemas mas
importantes, debido a las problematicas de conflicto militar que se presentaban. Es
de esta manera como se comienza a estudiar el tema de seguridad, por los estados

creando estrategias para salvaguardar su supervivencia.

En relacion a lo anterior, los mecanismos 0 estrategias que se comienzan a
implementar se llevan a cabo dentro del sistema internacional, en el dmbito de
seguridad, convirtiéndose en una circunstancia importante en la toma de decisiones y
gue conlleva la creacion de mecanismos de cooperacioén estableciendo programas
por medio de iniciativas, que puedan dar respuesta a la problematica de inseguridad,
las cooperaciones que se han dado entre los estados, se pueden observar en dos
formas: una cooperacion entre paises de un situaciébn econémica, politica y de poder
similar, en otro caso estan las cooperaciones entre paises desarrollados y

subdesarrollados.

Una interpretacion del ambito de seguridad en el neorrealismo expone:

La seguridad tiene una atribucion e influencia para el neorrealismo ya que se analiza
bajo la capacidad que presentan los estados, para poder mantener y evitar la
conflictividad dentro de sus territorios, evitando amenazas, y acciones de agresion en
su contra, creando una inestabilidad y un debilitamiento Buzan (citado de Sisco &
Chacon, 2004, p. 130).

La idea central es la seguridad, es el factor principal que buscan mantener los
estados, para conservar y proteger los intereses de la Nacion y con ello preservar su

supervivencia.
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También deben tomarse en cuenta los nuevos factores que se establecieron en el
cambio del sistema internacional, que son determinantes dentro de la toma de
decisiones y que han perdido relevancia, como por ejemplo el factor militar asi lo
indica Buzan (citado de Sisco & Chacon, 2004): “Los estudios estratégicos se
refirieren al andlisis de la fuerza y de los instrumentos, en cambio la seguridad cubre
un campo mayor de politicas” (p.130). Es decir, para los paises buscar mantener el
status quo, con apoyo de la seguridad, ayudara a conservar su posicion de liderazgo
en el sistema internacional, en esto la fuerza juega un papel importante, pero no es el
anico elemento ni el mas importante. Con el decrecimiento de la importancia del
tema militar en la agenda publica, otros factores como la economia internacional y el
medio ambiente, que tradicionalmente eran considerados asuntos de baja politica,
adquieren un papel predominante para la fijacion del temario internacional sobre la

seguridad.

Como se ha indicado con anterioridad, el poder, es un factor que es determinante
dentro de la toma de decisiones, no es irrelevante en el tema de seguridad que un
contexto global, actores que tengan mas poder tendran una autoridad en las
acciones sobre otros actores, que llegaran a ser tomadas bajo el beneficio del pais

hegemonico, que pueden representar efectos hacia otros estados.

El uso de la seguridad, puede hacer referencia como un instrumento del poder
politico, con la capacidad de convocar a grandes masas, que pueden ser utilizadas o

ser efectivas para una determinada voluntad.

De tal manera la seguridad tiene que verse, desde su esencia instrumental para
valorar la funcion que posee ante determinados problemas, siguiendo estos
lineamientos pueden presentarse como un desarrollo de mecanismos de defensa,
medios por los cuales conozcan la necesidad de establecer una seguridad, pero que
los estados logren asumir una responsabilidad, que garantice y que se logre tomar
en cuenta elementos principales como la economia, las acciones del gobierno, la

poblacion y el territorio.
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Relacionandolo desde el punto tedrico del neorrealismo, el objetivo referente a la
seguridad, es la integridad territorial y supervivencia del Estado, que parte de la
posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacién y con ellos el bienestar
de la sociedad, por lo cual el Estado debe disponer de todos los medios
indispensables, asi como los recursos necesarios para preservar el interés de la
nacion, para lograr mantener la integridad y librar de las amenazas aquellos

intereses prioritarios del Gobierno.

Por lo que, la seguridad, es un instrumento del poder politico, que se usa para
referirse a todos los ambitos de la sociedad que se hallan en peligro o0 amenaza y
gue el Estado debe proteger, la seguridad nacional, es el &mbito prioritario dentro del

discurso politico, teniendo una conexién directa con la integridad del Estado.

Por lo anterior se hard mencién de tres autores que abarcan el tema de seguridad
siendo su idea principal que el Unico que puede garantizar la seguridad es el Estado,
quienes parten de una ideologia distinta, pero concuerdan en ese punto. Hobbes,
Kant & Grocio (citado de Orozco, 2006) afirma:

1. Hobbes: En es su punto de inflexion en la filosofia politica, coloca a la seguridad
como una de las causas del establecimiento del Estado moderno, expone lo
siguiente la proteccion del individuo y la satisfaccién del bienestar general como
justificacién para su supervivencia. Bajo esta premisa el Estado se convierte en el
guardia de la seguridad y en el centro de las consideraciones para acometer

medidas que protejan la seguridad del individuo.
2. Kant: Asume la seguridad como competencia central del Estado, el cual es el
garante de los derechos inalienables de sus ciudadanos. Basado en los principios

morales del individuo.

3. Grocio: Hace un esfuerzo por imponer el orden juridico de la ley, las cuales

estipulan las reglas para establecer zonas de seguridad (pp.164 — 165).
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Por lo antes mencionado, se llega a establecer, que la supervivencia del individuo le
corresponde al Estado, por medio de diversas estrategias que garanticen la
seguridad de los ciudadanos, a través de politicas internas, el cumplimiento de la ley
y por medio de mecanismos de cooperacion, que deben compartir la responsabilidad

de las acciones, para combatir la inseguridad de la region.

Tomando en cuenta la teoria neorrealista y los criterios de los autores como tema
principal la seguridad, aspecto fundamental en que se basa el estudio. A partir de la
teoria neorrealista puede entenderse el motivo de los estados por gestionar su
seguridad, por medio de una serie de mecanismos para alcanzarla, que es
principalmente en la adquisicion de poder, en donde se llega a establecer y
transformar en un sistema de auto-ayuda. En el caso de la creacion del mecanismo
cooperacién que se presentan los paises subdesarrollados, como el caso de
Guatemala que través de la cooperacion en materia de seguridad para salvaguardar
la supervivencia de sus ciudadanos, territorio y soberania por medio de la
colaboracién del gobierno de Estados Unidos, para la creacion del proyecto Iniciativa
Regional de Seguridad para América Central conocido por sus siglas en ingles
CARSI, con la finalidad de combatir los niveles de inseguridad, reduciendo los

niveles de violencia, por medio de la proteccion del estado de derecho.
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CAPITULO Il

MARCO CONTEXTUAL

3.1 Antecedentes de la Creacion de la Iniciativa Regional de Seguridad para
América Central (CARSI)

El proceso de creacion de la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central
(CARSI), se llevo a cabo como seguimiento de otros programas dirigidos también
hacia el tema de seguridad en algunos paises Latinoamericanos, teniendo siempre la
participacion del gobierno de Estados Unidos como principal benefactor econémico
en estos. Los programas que seguidamente se mencionan se toman como
antecesores del programa CARSI: Plan Colombia, Plan Patriota, Plan Iniciativa
Mérida; y para una mejor comprension se realiza una breve explicacion sobre la
situacién de cada uno y los resultados que han presentado. El objetivo comun de
estos planes antes relacionados, es el establecimiento de seguridad regional, un
esfuerzo en conjunto para minimizar los niveles de violencia que afectan a la region y

de forma interna la seguridad de los individuos de cada pais.

3.2 El Plan Colombia (PC)
Su creacion se enfocé en paises sudamericanos entre los cuales se encontraba

Ecuador, Perq, Bolivia, Colombia. Como sefiala Penaval (2016):

Bajo la postura oficial representada por el gobierno colombiano y Estados Unidos, se
percibe un proyecto de ayuda internacional al desarrollo, a la democracia y a los
derechos humanos, focalizado en la lucha contra el narcotrafico y la de aquellos
problemas mas criticos que perciben el plan como una serie de medidas orientadas
al control del orden social y politico sobre una zona de interés estratégico en la

geopolitica del estado hegemadnico hoy en dia (p.1).

Las principales acciones que se llevaron a cabo por el programa fueron:

% La recuperacion economica y social.
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+« El fortalecimiento institucional y el desarrollo social.
% La solucion politica negociada al conflicto armado.

« La lucha contra el narcotrafico.

Se presentaron los resultados del plan Colombia, que dan a conocer la reduccion de
las acciones del narcotrafico, logrado a partir de la cooperacién entre Colombia y
Estados Unidos, que tuvo resultados en el incremento de los niveles de desarrollo, el
apoyo en los derechos humanos, apoyar el estado de derecho que va tener
seguimiento por medio de la cooperacion entre los paises que se van a presentar a
través de la implementacion del plan paz Colombia (La entrevista realizada al ex
presidente Andrés Pastrana por el medio televisivo CNN con fecha 7 de febrero de,
2016).

En definitiva el Plan Colombia durante su ejecucion presentd momentos de crisis que
tuvieron que ver con el Estado debilitado del gobierno colombiano a causa de la
violencia que se generaba y que desestabilizé la institucionalidad del mismo, lo cual
no permitia un desarrollo de politicas de seguridad, y con el esfuerzo que se
presentdé de parte de la cooperacion entre los estados se lograron consolidar las
estrategias que llevaron a la reduccion de la violencia y obtener una transicion de

crimenes, miedo y terror, a un estado de paz.

3.3 Plan Patriota

El Plan Patriota representa una continuidad del Plan Colombia, para seguir
trabajando en conjunto con el gobierno colombiano y darle seguimiento a la
reduccion de inseguridad que se estaba presentando por parte de grupos como las
FARC®, que sometieron a Colombia al miedo y terror por los altos indices de
violencia y crimen. Por tal razén, se emprendio la persecucion contra los lideres de

las FARC como lo da conocer Garcia (2016): “inicié en enero de 2004, tiene como

® Las FARC se le conoce a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, gue tenian como
objetivo la toma del poder politico durante los afios de 1960 ,hasta el afio 2016 que se logro
establecer una paz entre el Estado y el grupo guerrillero.
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objetivo desarticular los principales frentes del Bloque Sur y Oriental, capturar a los

cabecillas y llegar hasta el secretario de las FARC” (p. 1).

La creacion de este plan, ademas de combatir la guerrilla, plasmé también el
combate del narcotrafico, al cual se le denomina el hijo pequefio del Plan Colombia;
el mayor donante economico y técnico, fue Estados Unidos con la finalidad de

modernizar el aparato de seguridad de Colombia.

La politica que se manejaba de seguridad democratica, representaba un pilar para el
funcionamiento del plan, ya que buscaba restablecer una seguridad dentro del
Estado colombiano. Las acciones que se realizaron se llevaron a cabo por fases,
demostrando las maneras de funcionamiento de los grupos militares. Los
conocimientos adquiridos permitieron que el gobierno actuara para desarticular los
grupos paramilitares. La estrategia de ir actuando poco a poco permitié restablecer
otro grado de seguridad en el pais, involucrando a la fuerza militar en partes
importantes del territorio colombiano. Los resultados que present6 el Plan Patriota,
fueron la reduccion de la guerrilla colombiana de las FARC y la disminucion de
acciones del narcotrafico, ganando territorios en los cuales las FARC estaban

instauradas.

3.4 La Iniciativa Mérida

La Iniciativa Mérida fue una elaboracion de los paises de Estados Unidos y Estados
Unidos Mexicanos, como lo explica la Embajada y consulado de Estados Unidos en
México (2016):

En diciembre de 2008 se firmo la primera carta de Acuerdo sobre la Iniciativa Mérida,
de cooperacidon y reconocimiento de las responsabilidades compartidas de ambas
naciones con el fin de contrarrestar la violencia ocasionada por drogas que amenaza
a los ciudadanos en ambos lados de la frontera, que ha tenido un enfoque de
cooperacion bilateral en materia de seguridad que ha proporcionado apoyo tangible a

las instituciones mexicanas de seguridad y judiciales (parr.1).
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La Secretaria de Estado Hillary Rodham Clinton (2012) expone: “Estados Unidos
continia comprometido a ayudar al gobierno mexicano a perseguir a los carteles y al
crimen organizado y la corrupciébn que éstos generan. Y mediante la Iniciativa

Mérida, continuaremos proporcionando apoyo significativo” (parr.1).

Las acciones que se realizan son:

» Afectar la capacidad operativa del crimen organizado.

» Institucionalizar la capacidad de mantener el estado de derecho.
» Crear la estructura fronteriza del siglo XX.

» Construir comunidades fuertes y resistentes al final.

La demdcrata Dianne Feinstein (citado de Jornada, 2015) sefialé que: “Mérida no
estd funcionando. Tal vez hemos incrementado la cooperacion, pero pese a la
cantidad de dinero que hemos gastado, la corrupcion y el débil estado de derecho

continlan amenazando cualquier progreso con México” (parr.4).

Los resultados que se han generado después de la implementacion de la Iniciativa
Mérida, aun no han sido los esperados, como se menciona en el parrafo anterior,
esto demuestra que uno de los defectos que presenta el gobierno mexicano es muy
similar a los gobiernos que conforman el TriAngulo Norte, a causa del debilitamiento
institucional que se genera por los fendbmenos de la corrupcién que afectan en las
capacidades del actuar de los gobiernos. Es por ello que el Estado mexicano debe
de fortalecer su institucionalidad para que los programas y cooperaciones como la
Iniciativa Mérida presente resultado en la reduccion de la violencia, narcotréafico,

pandillas y prevalezca la paz.

3.5 Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI)
Debido a la complejidad en materia de seguridad en Centroamérica y la urgencia de
tomar acciones para dar respuesta a la creciente violencia e inestabilidad en la

region, se establecid la creacion de la Iniciativa Regional de Seguridad para América
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Central, CARSI, que tiene como objetivo primordial la seguridad de cada pais que lo

integran.

El CARSI, se plante6 obtener una region mas segura, donde la violencia ya no ejerza
el poder, puesto que es una amenaza para desestabilizar a los gobiernos, afectando
de esta manera la seguridad nacional, regional y publica, que trae consigo atrasos en
el desarrollo de los paises, Asi mismo busca prevenir el ingreso del crimen y
delincuencia, que se han trasnacionalizado y operan en la region demostrando

control, fuerza y poder.

El subsecretario de Estado, para asuntos internacionales William Brownfield del
gobierno de Estados Unidos, (citado de Romano, 2012) expone que:

Centroamérica es victima de su propia geografia con respecto a problemas
delincuenciales, por eso los estados busca aplicar mediante la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (CARSI) los ejemplos aplicados del Plan Colombia,
y la Iniciativa Mérida con México, tomando en cuenta sus propias realidades (p.187).

Hernandez (2010) sefiala:

El CARSI se establece en la cumbre regional, realizada en marzo, en la ciudad de
Guatemala, a la que asistieron los presidentes de los paises denominados Triangulo
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), en la que participd la secretaria de
Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton, se discutié centralmente el tema de la
seguridad regional. Al final de la reunion, Clinton anunci6 que la seguridad es el reto
principal, es por eso que a través de la Iniciativa Regional de Seguridad para
América Central (CARSI) vamos a combatir pandillas transnacionales y el trafico de

drogas (parr.2).
Con la participacion de los paises miembros se llegaron a establecer los siguientes

objetivos:

e Crear calles seguras para los ciudadanos de la region.
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e Desbaratar el movimiento delincuencial, el contrabando en y entre los paises
centroamericanos.

e Apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables en América
Central.

e Restablecer la presencia efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las
comunidades en peligro.

e Fomentar mayores niveles de coordinacion y cooperacion entre los paises de la
regién, otros socios internacionales y donantes para combatir las amenazas a la
seguridad regional (violencia, delincuencia, trafico de armas, entre otros)

(state.gov, 2016, parr.1).

Bajo los objetivos anteriores se crea la iniciativa en la region centroamericana por la
urgencia que surge ante los problemas locales que amenazan la seguridad regional
tales como la delincuencia, violencia, crimen nacional y transnacional, entre otras
actividades que operan al margen de la ley presentes en cada pais del Tridngulo
Norte. En esta I6gica, se toman acciones enfocadas al fortalecimiento de los sectores
vulnerables a estos problemas, desde su estructura interna a través de las
instituciones que se dedican a la seguridad publica de cada pais, brindando
capacitaciones a entidades publicas del gobierno, para que puedan responder a las
amenazas que estan dentro del pais, como también trabajar de una forma conjunta
con los otros estados, para tener un mejor resultado en la reduccion de la violencia e

inseguridad que presenta la region.

El CARSI presta mayor atencion a los paises que son mas vulnerables, debido a los
problemas que presentan internamente, dentro los cuales estan la pobreza, falta de
oportunidad laboral, inestabilidad en la economia, los homicidios que segun los
indices se encuentra de la siguiente manera: El salvador con un 58 por cada 100,00
habitantes, Guatemala con 45 y Honduras 43 por cada 100,000 habitantes’. Se

cuenta con datos sobre los niumeros de maras y cuantos miembros pertenecen a

’ Los indices presentados por cada pais miembro del TriAngulo Norte se obtuvieron del Banco Mundial
(2011). y hacer mencién sobre la situacidn general de los paises.
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cada una de ellas en cada pais: Honduras: miembros de una mara 36.000 y nUmeros
de maras 112; Guatemala miembros de una mara 14.000 y nimero de maras 434 y
El Salvador: miembros de una mara 10.500 y nimero de maras 42, con los indices
antes mencionados se demuestra que la inseguridad que persiste en el Triangulo
Norte es alta lo que debe obligar aln mas a los estados a trabajar de forma
contlndete sin dejar a un lado el fenédmeno de la corrupcion que es un elemento que
debilita el estado de derecho de cada pais, y ademas representa un obstaculo para

superar la inseguridad.

Por lo anterior la postura oficial de la Casa Blanca de Estados Unidos
(Whitehouse.gov, 2016) expone que: “El compromiso de ciento treinta cinco millones
de dolares hecho al CARSI en el afio fiscal 2012 represent6 un aumento del 33 por
ciento sobre los fondos provistos en 2011, y la administracion ha solicitado ciento

sesenta y uno punto cinco millones de doélares en el afio fiscal 2014” (parr.8).

Por parte del Gobierno de Estados Unidos se han establecido algunas prioridades
para la cooperacion de los estados en la seguridad de América Central, como lo da a
conocer Whitehouse.gov (2016):

v' Apoyo directo y sostenido para reducir y prevenir la delincuencia y fortalecer el
estado de derecho:

Este se enfoca en la ayuda hacia los gobiernos en materia de seguridad nacional,

donde el CARSI trabaja en conjunto con las instituciones encargadas en cada pais

para la reduccién de niveles delincuenciales por medio de las acciones que se han

implementado, una de ellas es la capacitacion de las instituciones de la policia. Otro

aspecto es cumplir con el estado de derecho a través del cumplimiento de las

normas y leyes de cada pais.

® Los indices gue se manejan segun los miembros de las maras fueron recopilados por Banco
Mundial, con el apoyo de la Comision de Jefes de la Policia de Centroamérica y el Caribe.
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v Reduccién de la vulnerabilidad de las comunidades a la delincuencia:

El CARSI dentro de sus objetivos principales tiene rescatar zonas en riesgo, por
medio del apoyo a los jovenes y nifios en zonas vulnerables donde se puedan
propagar las pandillas. Estas acciones parten desde programas educativos,
culturales y deportivos con el objetivo de evitar que los jovenes y nifios se

involucren en actos delictivos.

v Fortalecimiento del estado de derecho:

El actuar del CARSI en los gobiernos que conforman el TriAngulo Norte parte desde
la capacitacion a las entidades gubernamentales encargadas de dar respuesta a las
problematicas de inseguridad, como lo son fiscales, jueces, investigadores entre
otros. Otra accion que realizan es fomentar la participacion de la sociedad civil, con
el objetivo de desempefiar una funcion constructiva en el desarrollo de la politica de
seguridad y contar con una auditoria social, evitando asi sucesos de corrupcion,

contando con el apoyo econémico de Estados Unidos.

v' Cooperacion de las agencias federales de cumplimiento del orden de Estados
Unidos con sus contrapartes Centroamericanas:

Se cuenta con el apoyo y colaboracion de las entidades de seguridad de EE.UU.

para que capaciten a las unidades de justicia y de seguridad de los paises miembros

de la Iniciativa, teniendo como objetivo que puedan actuar de una forma efectiva en

casos de contrabando, pandillas, secuestros entre otros que son delitos que afectan

a la seguridad de cada uno de los estados y a la region.

v' Cumplimiento conjunto del orden nacional en EE.UU. contra la delincuencia y las
pandillas transnacionales.

Los Estados Unidos incorporan diversos programas nacionales con el objetivo de

identificar, indagar y desmantelar las pandillas que se erradican en los paises que

conforman el Triangulo Norte.
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A través del CARSI, Estados Unidos se centra en el apoyo para el desarrollo de
gobiernos e instituciones centroamericanas solidas, transparentes y efectivas, la
violencia y la impunidad a través de la region son una amenaza al estado de derecho
y presentan retos abrumadores para que los gobiernos puedan proveerles seguridad
sus ciudadanos. Se enfatiza en soluciones sostenibles a largo plazo que abordan las
causas basicas de la inseguridad. Brindan su apoyo a los comités municipales para
la prevencion de criminalidad que comprenden grupos de intereses locales y
nacionales para identificar los factores de riesgo que contribuyen a la delincuencia y
la violencia una vez identificados se crean estrategias basadas en las comunidades

de los paises que conforman el Triangulo Norte para mejorar la seguridad.

Las acciones que se llevan a cabo son un trabajo en conjunto con la participaciéon
de la sociedad civil organizada por medio de COCODES, COMUDES, entre otros,
asi también con la capacitacién y asesoramiento de las unidades de justicia como
las instituciones gubernamentales y de los Organos de justicia esperando un
resultado a largo plazo para la reduccion de los niveles de delincuencia,

criminalidad y erradicar las pandillas en los paises.

El principal objeto de estudio es el fortalecimiento del estado de derecho en
Guatemala. Por lo tanto las acciones que se realizan por el gobierno de Estados
Unidos en el pais se centran en el fortalecimiento de las instituciones de gobierno,
principalmente las encargadas de aplicar la ley mejorando de esa forma el
cumplimiento de la norma, que ayudara al Estado a tener una mejor institucionalidad,
logrando accionar de una manera eficiente ante la problematica de inseguridad
existente. En la siguiente gréafica se presenta el presupuesto que se ha manejado por
Estados Unidos referente CARSI.
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Fuente elaboracion propia, a partir de la lectura de RESDAL (2014, p.56).

La grafica demuestra que hay una extension considerable en la inversién dentro del
programa en el afio 2013, de parte del gobierno de Estados Unidos, debido al
aumento de acciones ilicitas. “En los ultimos afios se ha tenido un incremento en los
fondos a Centroamérica, lo que refleja un aumento en las agrupaciones de pandillas

y el crimen en la region” (Wells, 2013, parr.3).

Como se ve reflejado en la grafica anterior el incremento econémico que se ha
proporcionado al programa CARSI ha sido encaminado para combatir la inseguridad,
siendo que hasta el aflo 2013 no ha sido funcional, debido a que se ha ido en
aumento el nimero de maras asi como las acciones delincuenciales de estas como
lo son: los robos, extorsiones entre otros. Esta ausencia de funcionabilidad a mi
juicio, es debido, a que las instituciones encargadas de proveer seguridad no han
logrado dar una respuesta hacia la problematica, posiblemente por no tener un
estrategia acorde a la realidad socio-econdmico, lo que significa que aunque se dé
un aumento en el ambito econdmico como se demuestra en la grafica, no es una

garantia que vaya a demostrar la disminucién de la delincuencia.
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El CARSI en sus acciones conjuntas con otras organizaciones estudian los desafios
gue se presentan en la lucha contra la violencia que es un proceso a largo plazo que
va a depender del compromiso de los paises miembros para obtener resultados

satisfactorios.

Dentro de las Organizaciones Internacionales que brindan apoyo CARSI se
encuentran las siguientes:

e Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Se llevan a cabo diadlogos entre EEUU- SICA, que se han unido a través de grupos
técnicos de trabajo y reuniones de alto nivel, para coordinar el apoyo bajo los
lineamientos para combatir la delincuencia, fortalecimiento institucional, y prevencion

de la delincuencia.

e Proyecto de Opinion Pubica de América Latina (LAPOP):
Disefar y llevar a cabo una evaluacién de impacto de las intervenciones CARSI en

Guatemala, El Salvador y Honduras y Panama.

Las organizaciones sirven como apoyo a los distintos programas creados, por medio
de estudios realizados en la regién. Tanto las organizaciones e instituciones son una
herramienta primordial, para que se logre cumplir con los objetivos que establece la
Iniciativa, ya que solo los paises miembros presentarian mas retos para lograr una

seguridad regional y nacional.

Es importante mencionar el papel que realiza LAPOP en la evaluacion del
funcionamiento que ha tenido CARSI, que es un acuerdo de cooperacion por medio
de USAID y Washington, como afirma Berk, Orces, Pizzolitto, Seligson & Wilson
(2014):

La evaluacion es parte de un esfuerzo mas amplio para determinar la eficacia de la
prevencion de la violencia basada en la comunidad, en contraste con la estrategia

tradicionalmente mas comun de hacer cumplir la ley o de mano dura, usada para
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hacer frente a la delincuencia y violencia generalizada que permea en los paises del
El Salvador, Guatemala y Honduras (p.11).

Se hace de manifiesto que dentro de las acciones que se llevan a cabo en la
prevencion esta: la promocion de una relacién de confianza entre la policia y la
comunidad, por medio de un dialogo con las comunidades mas vulnerables, que por
causas como: la pobreza, la falta de acceso a la educacién y ausencia de
oportunidades de empleo, es mas facil la creacion de pandillas, situacion que es muy

evidente en los paises del Triangulo Norte.

3.6 Iniciativa Regional de Seguridad para América Central en Guatemala.

Guatemala presenta indices de pobreza al 70,3%° de violencia se presenté en los
primero sies meses del afio 2016 en 2 mil 107 personas muertas en hechos violentos
con un promedio de 14 personas muertas a diario'® , crimen al 13.72 casos por cada
cien mil habitantes, segin cifras del Ministerio de Gobernacion' por lo que la
Iniciativa se considera como una politica coherente para Guatemala en virtud de ser
un programa principal en materia de seguridad. Durante los primeros cinco afios de
existencia del programa CARSI, ningun pais en Centro América ha recibido mas
fondos para la iniciativa, en materia de seguridad, por consiguiente el gobierno de
Estados Unidos ve con preocupacion los problemas de Guatemala: sus instituciones

débiles, contrabando de drogas, maras, violencia, pobreza, impunidad, corrupcion.

El CARSI se ha implementado como un catalizador para brindar soluciones
adecuadas a la problematica de inseguridad que presenta el Estado de Guatemala.
Se han determinado debilidades por la falta de evaluaciones en algunas areas del

pais para establecer las carencias que presenta. Los fondos de CARSI entre otros

°El dato sobre el indice de pobreza que presenta Guatemala a nivel latinoamericano fue extraido de

Contreras, V. (2015) Informe desnuda pobreza y violencia en Guatemala.

\nformacion obtenida a través de la recopilacion de Prensa libré, que hace mencién sobre los
indicadores de la realidad social, politica, econémica, cultural y deportiva del pais, Guatemala en el
afio 2016

! |nformacién obtenida a través de la recopilacion de Prensa libré que da conocer los indicadores
sobre la situacion de Guatemala en diversos aspectos entre ellos se encuentra los indices de
homicidios registrados en el 2016.
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aspectos, se han enfocado en reforzar los tribunales penales del pais, asi como a la
unidad de policias antipandillas. De lo anterior, hago el presente andlisis del porque
en 5 afnos la situacion en materia de seguridad sigue empeorando, a mi juicio esto se
debe a que en Guatemala existe un alto indice de corrupcion y un débil estado de
derecho, como se puede establecer en estos Ultimos dos afios existen varios
exfuncionarios estan sujetos a procesos penales por hechos de corrupcion sin que a
la presente fecha se dicte una sentencia condenatoria en contra de los responsables,
por los multiples recursos legales que se han presentado, a causa de la debilidad de

estado de derecho.

3.7 Estrategia del CARSI en Guatemala.

Las estrategias que se llevan a cabo por CARSI en Guatemala, se efectian a partir
de la separacion de las necesidades que se presentan en cada area, se trabaja por
medio de proyectos de reforma institucional y fortalecimiento institucional, una de las
acciones que se llevan a cabo consiste en rescatar las zonas en riesgo, a partir de la
implementacion de escuelas de diferentes disciplinas por ejemplo cultura, deporte,
con la finalidad de sacar a los jovenes y nifios de los grupos delincuenciales con el

apoyo de las instituciones que trabajan en conjunto con la Iniciativa.

En la siguiente tabla se da conocer la forma en que funcionan los temas de apoyo

destinados a cada institucion del gobierno guatemalteco.
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Tabla 1: Proyectos de Reforma Institucional y Fortalecimiento Institucional en Guatemala en base a los
objetivos del CARSI.

Reforzamiento en otras

Leyes basados en la

Policia Judicial Fiscalia/MP prevencion
Apoyo a la Comisién de Reforma | Fortalecimiento a la Apoyo Sistema
Policial. persecucion y en la transicion de Estadistico en informes
adjudicacion de las funciones de la Criminales.
casos criminales. CICIG a la oficina
general del abogado
Modelos de Proveer un ambiente Apoyo a la
Delegacion de Policia. seguro para identificacion, manejo

audiencias previas a

juicios.

seguro y destrucciéon de

sustancias quimicas

Apoyo a la PNC a la Unidad de
Asuntos Internos y a la Oficina de
Responsabilidad Profesional

(Incluye la unidad del poligrafo).

Apoyo a la
implementacion de
cédigos a los
procedimientos

criminales.

Profesionalizacion policial
(establecimiento de una carrera con
trayectoria profesional, adquiriendo
certificacion de estandares
internacionales en calidad de

sistemas administrativos)

Apoyo de 24 horas a
las cortes de alto

impacto.

Supervision de la promocién de la

sociedad civil

Apoyo en los casos
de incautacion de
activos y lavado de

dinero.

Fuente: elaboracion propia a partir de la lectura Eguizabal (2014, p.18).
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De conformidad a la tabla observada, se puede apreciar en algunos casos, el
cumplimiento de los objetivo del CARSI: la seguridad nacional, para ello ha
contribuido a la reforma y fortalecimiento institucional en Guatemala, con estas
acciones han reforzado el estado de derecho haciendo énfasis al respeto de la
divisién de poderes. Siendo una de las acciones del CARSI el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad como por ejemplo apoyo a la Policia Nacional Civil y esto
ha sido evidente a través de la comision de reforma policial, y la respectiva
profesionalizacion de la policia nacional de Guatemala, Asi mismo, el CARSI ha
apoyado al Ministerio Publico de Guatemala basicamente en el trabajo investigativo,
mejorando la investigacion sobre ilicitos penales de impacto social, por ejemplo: lo

relativo a las pandillas, la corrupcion y en el pais se cometieron 2,107*2 homicidios.

12 | os datos obtenidos de los homicidios fueron adquiridos de recopilacién de indicadores de la
realidad social, politica, econémica, cultural del pais del afio 2016
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CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La regidn de Latinoamérica ha presentado cambios y efectos que parten del
desarrollo global que se han dado a lo largo de la historia y con el transcurso de los
afios se consolida el proceso de globalizacion que ha determinado transformaciones
culturales, econémicas, sociales, politicas y de seguridad, debido a los cambios que
se han dado algunos paises, no han podido presentar el desarrollo esperado,
causando desequilibrio dentro de la sociedad afectando algunos sectores sociales, lo
cual trae como consecuencia el incremento de actos delictivos y de violencia debido
a la falta de empleos, un sistema de servicio social ineficiente, crisis financiera, entre
otros. Uno de los sectores que se ha visto afectado es en el tema de la seguridad,
unas regiones mas que otras, entre ellas se encuentra la region Latinoamericana, por
lo que han optado por otras acciones por medio de una cooperacion entre ellos,
enfocado en materia de seguridad, creando distintos programas para poder disminuir
los indices delincuenciales y de violencia, es el caso de la regién de Centroamérica
afectando mas a los paises Honduras, El Salvador y Guatemala, los cuales son
conocidos como el Triangulo Norte, que se encuentran fuertemente azotados con

altos indices de delincuencia y violencia.

Entre las acciones, se encuentra la creacion de La Iniciativa Regional de Seguridad
para América Central CARSI, que consiste en un programa de cooperacién de
caracter multilateral, con el objetivo de preservar la seguridad nacional de los
estados, siendo ellos El Salvador, Honduras, Guatemala creando enlaces de
responsabilidad compartida y fortalecer el estado de derecho, analizando
principalmente el caso de Guatemala.

Por medio del CARSI se pretende reducir la inseguridad que presenta el pais, a
través de ayuda economica, técnica, entre otros. Por lo anterior, es necesario hacer

el andlisis de la situacion de CARSI, enfocado en el Estado de Guatemala en
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materia de seguridad nacional, a partir de la siguiente interrogante ¢Qué aportacion
ha tenido la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central 2010-2013, en la

Seguridad Nacional de Guatemala?

4.1 Objetivos

e Objetivo General
Explicar la influencia de la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central
CARSI en el fortalecimiento de seguridad nacional en Guatemala 2010- 2013.

e Objetivo Especifico.
1) Establecer el vinculo de la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central

(CARSI) y el fortalecimiento de la seguridad nacional.

2) Explicar las practicas de seguridad nacional en Guatemala a partir del CARSI

3) Interpretar los cambios que produce CARSI en la Politica Nacional de Seguridad

en Guatemala

4.2 Variables
e Seguridad:
“El concepto seguridad proviene del latin securitas que a su vez se deriva del
adjetivo securus, el cual esta compuesto por “se” que quiere decir sim y “cura” que se
refiere a cuidado o procuracion, lo anterior significa entonces “sin temor”,

“despreocupado” o “sin temor a preocuparse™ (Ramirez, 2016, p.8).

Cuando nos referimos a seguridad, se comprende que: es la accién de mantener un
control dentro de un determinado Estado o territorio, a través de la implementacién
de reglas, normas, estrategias politicas entre otras, que busca mantener un orden y
gue ayuden a la coexistencia de individuos que el Estado busca para evitar conflictos

entre los mismos.

55



e Estado.
‘Indica que el pueblo organizado en un territorio sometido a un unico poder”
(Cassaseca, 2007, p.1).

“La palabra Estado es una forma de organizacion cuyo significado es de naturaleza
politica. Se trata de una entidad con poder soberano para gobernar una nacion

dentro de una zona geografica determinada” (Significados, 2016, parr.1).

Por lo anterior, el Estado por medio del poder que le otorga el pueblo, es el
encargado de tomar decisiones en beneficio de su poblacion cuidando los intereses y
estableciendo un bien comun, por medio de la creacién de politicas en los distintos

ambitos sociales, econémicos, salud, educacion, seguridad entre otros.

4.3 Alcances.

Con el estudio de la presente tesis, se determinara si con la implementacién de la
Iniciativa Regional de Seguridad para Ameérica Central incluido el Estado de
Guatemala, y desde la perspectiva de la seguridad nacional, con el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de la materia y las respectivas acciones realizadas, se
ha fortalecido el estado de derecho, y si existe un garantia para los ciudadanos, su

territorio y el efectivo cumplimiento de las leyes.

4.4 Limites

El desarrollo del estudio de tesis se ve limitado por cuestiones territoriales y acceso a
la informacion, circunstancia que no permite abordar la situacion de inseguridad que
existe en los paises de Honduras y El Salvador, asi también se presento la limitante
en apoyo directamente con el CARSI y por lo tanto las entrevistas estan dirigidas a
personas que tienen relacién con el proceso de seguridad nacional. No se estudia a
fondo el crimen organizado, limitando la investigacion a la necesidad de la seguridad

nacional.
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4.5 Aporte.

De conformidad con el estudio que se realizara y con el apoyo de los diferentes
medios bibliograficos, se pretende hacer un analisis académico sobre la
implementacion de la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central, su
aplicacion y contribucion, la misma se explicara desde la teoria neorrealista partiendo
desde la categoria de seguridad que ayude a interpretar los hechos que suceden en
Guatemala con la aplicacion de CARSI, para determinar si se presentan resultados
positivos 0 negativos en el fortalecimiento del Estado, logrando establecer si los fines

de la cooperacién establecidos por medio del CARSI se han cumplido.
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CAPITULO V

METODOLOGIA

El método utilizado en la presente investigacion de tesis es el cualitativo, en virtud
que los resultados se basan principalmente en la recoleccion de informacion y datos,
analisis e interpretacion que no se presentan de una forma cuantitativa. El hilo
conductor del método incluy6 la recoleccion de documentacion, libros, noticias, y
también la obtencion de informes acerca de la Iniciativa a partir de fuentes expertas

consultadas.

Seguidamente se hizo un analisis sobre la teoria que se necesita para comprender el
tema de seguridad, ademas se utilizd el método inductivo con ayuda, de una de sus
herramientas la cual es la entrevista semi- estructurada, que ayudé a identificar como
se observa el tema de seguridad nacional en Guatemala, seguidamente se efectuo el

analisis sobre los resultados que presenta el CARSI.

5.1 Cualitativa.
“La metodologia cualitativa, utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica
para descubrir o afirmar preguntas de investigacion y puede o no probar hipotesis en

su proceso de interpretacién” (Collado, Lucio & Sampieri, 2003, p.11).

La investigacion cualitativa, es vista como el intento de obtener una compresion
profunda de los significados y de las definiciones que nos presentan los fenémenos,
una caracteristica que es relevante dentro de la metodologia es el andlisis de los
significados que parte de la extraccion de los datos documentados, ademas, se
apoya del método inductivo para realizar el estudio. Dicha metodologia se aplica por
medio de la busqueda de documentacion relacionada con el CARSI la cual ayudara a
comprender y determinar como se llevan a cabo los proyectos y acciones en el

ambito de seguridad nacional en Guatemala.
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5.2 Método: Inductivo.

“El método inductivo parte de lo cualitativo, que ayuda a plantear el orden en el que
se presentara el estudio que debe ser de lo particular a lo general” (Palacios, 2006,
p.1). Con el uso de este método se logré establecer la linea de estudio de tesis, en
este caso se aplica partiendo desde el CARSI, seguidamente el fortalecimiento del
estado de derecho finalizando con la seguridad nacional.

5.3 Técnica e Instrumento: Entrevista.

“La entrevista parte de una técnica de informacion que consiste en preguntar para
conocer algo sobre alguien o para indagar sobre algun hecho” (profebasica, 2006,
pl). Es una técnica de informacidn que consiste en preguntar para conocer algo o

indagar sobre algun hecho.

Segun Rodriguez (2008) “las técnicas, son los medios empleados para recolectar
informacion, entre las que destacan: la observacién, cuestionario, entrevista y
recopilacion de datos, fichas bibliograficas, por lo cual me permitiran llegar a tal fin de

la investigacion” (parr.4).

La forma en que se llevo a cabo la aplicaciéon del instrumento, fue de tres etapas. La
primera, fue la busqueda previa de la documentacion, antes de la redaccién de la
informacion para profundizar mas en el tema, tener una familiarizacion y conocer la
situacion del CARSI y la seguridad nacional de Guatemala. La segunda fue a partir
del conocimiento previo obtenido por la documentacion, sirvi6 para ampliar la
informacion y se dio la relacién de la teoria con la iniciativa, para vincular la

informacion que se tenia con la realidad actual.

Por dltimo, la entrevista técnica que se aplicd en la investigacion de tesis con la
finalidad de dar un sustento sobre la situacién que presenta la Iniciativa dentro del
desarrollo del estudio para determinar como se observa la seguridad nacional a partir
del criterio de expertos en el tema, dando prioridad al fortalecimiento del estado de

derecho desde la intervencion del CARSI.
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Se realiz6 de forma electronica, en la parte de los anexos se presentara la boleta de

entrevista. A continuacién se presenta el listado de entrevistados.

e Lic. José Vinicio Martinez Arddén, ha sido Director y subdirector de Seguridad
democratica en la secretaria general del SICA.

e Magister. Luis Diego Segura, Profesor e investigador académico de la escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Costa Rica.

e Lic. Luis Juarez, Trabaja en el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad siglas INEES.

e Licda. Iduvina Hernandez, Directora de una Organizacion no Gubernamental
especializada en la promocion de la Reforma del Sector Seguridad. Columnista

de prensa.

5.4 Sujetos.

e Guatemala:

La historia de Guatemala ha estado impregnada por diversos fenbmenos socio-
politicos que han debilitado al Estado y a la democracia, impactando de manera
negativa a su poblacioén. El conflicto armado que tuvo lugar entre 1960 y 1996 debilitd
las estructuras gubernamentales y alter6 las légicas de la sociedad, y aunque la
guerra termino hace veinte afos, la violencia fue heredada a las nuevas
generaciones y este problema acuciante también se ha nutrido de la coyuntura

internacional similar.

La seguridad se ha convertido en parte de mdultiples agendas de paises
internacionales, debido a las cifras arrojadas anualmente de violencia y delincuencia.
A nivel centroamericano Guatemala se perfila como uno de los paises mas
afectados, quien presenta un alto nivel de inseguridad, a causa de los grupos
delincuenciales que operan en los diferentes departamentos del pais y para combatir
tal inseguridad imperante, en cooperacion con el CARSI se implementé como
estrategia el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la materia, logrando

de esta manera obtener un pais libre de riesgos y un estado de derecho consolidado.
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e CARSI:

La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central, CARSI, se cre6 por los
paises miembros del Triangulo Norte y Estados Unidos, con la finalidad de
contrarrestar los indices de inseguridad que afectaban a la region debido a la
violencia y delincuencia que se ha generado, la cual afecta el desarrollo de los
paises y representa una amenaza a la estabilidad de la regién, con el apoyo del
gobierno de Estados Unidos se llegé a establecer este programa en cada pais,
tomando en cuenta las necesidades de cada uno de ellos, en especifico el estudio de
la situacion del Estado de Guatemala con relacion a la seguridad nacional,
fortaleciendo del estado de derecho que constituye uno de los pilares fundamentales

del CARSI, mejorando con ello el procedimiento de aplicacion de la ley.
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CAPITULO VI

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El presente andlisis parte inicialmente del término de seguridad, este que ha sufrido
transformaciones y distintas concepciones a lo largo de la historia, debido a los
diferentes cambios politicos, econdmicos y sociales, pero en el sentido mas amplio
aguel termino (seguridad), hace basicamente referencia a la ausencia, es decir la no
presencia de riesgos 0 amenazas tanto en el campo de los asuntos internacionales y
como en el ambito individual de las personas fisicas. En ese orden de ideas, la
seguridad concierne a estados, gobiernos e individuos. A partir de la Segunda
Guerra Mundial el termino seguridad se transform6é mas en un discurso ideoldgico,
qgue transmitir una seguridad real hacia la sociedad, eso quiere decir que el termino
seguridad se convirtié en la proteccion de intereses de grupos dominantes bajo el
uso del lenguaje de mantener la seguridad y consecuentemente la paz, cuando el
fondo real de este discurso es solo para mantener una posicion privilegiada, tal como
ocurre en la actualidad con los paises desarrollados quienes estan aglutinados bajo
la sombra de Estados Unidos, creando para ello el ente internacional conocido como

el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Partiendo de esta nota introductoria, el discurso ideoldgico en materia de seguridad
ha creado diversidad de programas que supuestamente van encaminados al
combate de la violencia que se ha ido formando en los paises subdesarrollados,
estos programas se han creado bajo la justificacion de instituir un clima de seguridad
y de paz en la regién donde se ubican, tal es el caso de la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central, CARSI, que se encuentra conformado por los
paises miembros de Triangulo Norte, siendo Guatemala, El Salvador y Honduras.
Este programa se implementé bajo la justificacidn que en estos paises existen altos
indices de violencia y delincuencia que provocan inseguridad como consecuencia de
la pobreza, ausencia de acceso a la educacion, falta de oportunidades de empleo,

circunstancias que han favorecido el crecimiento de las pandillas y maras quienes se
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han organizado para cometer actos delincuenciales tales como: robos, extorsiones,

asesinatos, narcotréfico y trata de personas entre otros.

6.1 Vinculo entre el CARSI y el fortalecimiento de la seguridad nacional de
Guatemala.

El vinculo entre la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central y la
seguridad nacional en Guatemala surge como un proceso que responde a la
presencia de distintos fendmenos acuciantes, entre ellos: la violencia, la criminalidad,
y en especial el crimen transnacionalizado, que a pesar de los esfuerzos individuales
de las naciones fueron incrementando con el paso del tiempo. A la luz de la légica
anterior, la region Centroamericanos crea lazos de cooperacion enfocandose en la

seguridad de los paises mas afectados.

Guatemala, Honduras y El Salvador, paises que conforman el Triangulo Norte,
también enfrentan un escenario vulnerable en términos de violencia y crimen, por lo
que la creacion del CARSI surge como una alternativa de cooperacion a modo de
reducir tales fenbmenos y garantizar la seguridad. En este sentido, el CARSI es
considerado como un homologo al Plan Colombia e Iniciativa Mérida.

Partiendo del vinculo antes relacionado, se da conocer el criterio de los entrevistados

siendo estos:

“Arddn (2016), establece que el objetivo de CARSI es apoyar por parte de Estados
Unidos los esfuerzos por mejorar la respuesta de los actores de la cadena de
seguridad y justicia en Guatemala, ante los embates del crimen organizado
transnacional y el aumento de la inseguridad y la violencia en el pais. Este
fortalecimiento incluye el ambito institucional a través de capacitaciones, asistencia

técnica, equipamiento y apoyo operativo”.

“Lo que buscaba Estados Unidos entonces era crear un ambiente mas seguro que
no afectara sus intereses, enfocado a brindar mayor presencia del Estado en los

territorios con mayor incidencia criminal, y de narcotrafico, ademas de asignar
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recursos para combatir el contrabando, el crimen organizado (pandillas, narcotréfico),
prevencion del delito, reformas a las leyes en tema de seguridad, fortalecimiento del
sector justicia y combate de la corrupcion en la entidades de seguridad, y con esto

fortalecer al gobierno” (Juarez, 2016).

A partir de estos objetivos, se genera el vinculo para el fortalecimiento de la
seguridad nacional de Guatemala, ya que uno de los fines de la Iniciativa es mejorar
los mecanismos de seguridad del pais a partir de la participacion activa del gobierno

para poder efectuar las acciones planteadas.

Los paises cuentan con el apoyo directo de Estados Unidos al ser su principal
promotor, cuyo interés en invertir en la seguridad de la region persigue blindar las

fronteras y mantenerlas libres de amenazas. En relacién a lo anterior:

Juarez (2016) argumenta: “Guatemala carece de importancia desde la
perspectiva estratégica para los intereses nacionales del Gobierno de Estados
Unidos, por lo contrario representa una amenaza fronteriza y atenta contra su
seguridad ya que es una zona de paso de personas que estan involucradas en
delitos, trafico de drogas, delincuencia, lavados de activos y que alberga
lideres de organizaciones criminales, mismas que se ha transnacionalizado por

lo que reducir el riesgo de amenazas en laregién es necesario”.

Por lo tanto, el vinculo que se establece, se basa en los objetivos planteados por
parte de la Iniciativa para eliminar los fendbmenos que amenazan la seguridad no solo

de los paises del TriAngulo Norte sino también de Estados Unidos.

A partir de este marco logico, el analisis sobre las maras y pandillas, no puede ser
excluido en esta investigacion ya que en Guatemala uno de los fendmenos que ha
afectado la estabilidad del pais, es la proliferacion de estas agrupaciones, hecho que

ha venido trascendiendo con los afios y que lamentablemente ha ido en aumento.
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El fendmeno antes mencionado tuvo sus inicios debido a los acontecimientos
sociopoliticos. Continuando con los sucesos, cabe resaltar los resultados negativos
gue presentod el conflicto armado en el pais, ya que estos generaron el aumento de la
violencia, fendbmeno que desencadend dos complejidades vigentes hasta la fecha: la
migracion forzada de guatemaltecos hacia el territorio de Estados Unidos y la
creacion de pandillas y maras juveniles como resultado de una violencia heredada,
qgue junto a la falta de oportunidades econdmicas y de reinsercion social, se fueron
proliferando tanto en ndamero como en el control de territorios. Ademas, la
criminalidad internacional ha facilitado el empoderamiento de estos grupos
delincuenciales y criminales ya que se han sumado individuos de otras

nacionalidades, principalmente de paises vecinos.

Entonces, es asi como comienza el surgimiento de pandillas que mas adelante
fueron creciendo y transnacionalizdndoce a los paises centroamericanos. Dentro de
los factores que llevaron a la propagacion de estas pandillas a nivel de América
Central destacan la pobreza, el desempleo, la perdida de la familia, la falta acceso a

la educacion.

Es asi como se puede observar que el problema de las maras y pandillas en
Guatemala se ha ido heredando y que en la actualidad, su abordaje es uno de los
principales retos en las agendas del gobierno para restablecer la seguridad y
reincorporar a estos jovenes en la sociedad; y a pesar de los afios aun no se ha
logrado reducir los indices de pobreza, al contrario aumenta. EI mejoramiento y
acceso la educacion, falta de empleo, siguen siendo problemas latentes que siguen
ocasionando delincuencia, por ende, el crecimiento de las pandillas, por lo cual es
importante que con el apoyo del CARSI, el Estado le preste mayor atencion a las
causas de la delincuencia, violencia y criminalidad, para abordar el problema de
manera estructural. Ya que como se ha analizado en el desarrollo de la investigacion,
el CARSI se enfoca en la reduccion de la inseguridad, un medio externo que ayuda al
gobierno para el mejoramiento de la Justicia en Guatemala, es la existencia de la

CICIG, pero no existe ningun ente institucional que se encargue directamente del
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tema de reduccion de la pobreza, como fendbmeno que se debe erradicar para
restablecer la seguridad, de lo contrario Unicamente se esta atacando la problematica
desde lo coyuntural y no desde la raiz, lo que impide obtener los resultados

esperados, circunstancias que se demuestran en las proyecciones estadisticas.

6.2 Practicas de Seguridad Nacional en Guatemala a partir del CARSI.

Las préacticas que se han llevado a cabo en el pais por parte del CARSI, han tenido
como finalidad, restablecer la seguridad en el territorio guatemalteco. El principal reto
ha sido dinamizar la presencia efectiva del Estado guatemalteco, aspecto que sigue
perfilandose como esfuerzo permanente en las agendas de cooperacion.

Ahora, dentro de las acciones concretas que se han realizado, destacan aquellas
enfocadas a la Policia Nacional Civil mejorando la profesionalizacion y capacitacion
de agentes en materia de prevencion contra el delito, también se han introducido
proyectos para establecer comisarias modelos, que tienen como finalidad
implementar estrategias de seguridad sobre el area geogréfica escogida para la
prevencion y combate sobre actos de criminalidad y violencia, por medio de
patrullajes con el apoyo de las comunidades para la prevencion de delitos.

La agencia Wilson Center, encargada de analizar la situacion del CARSI en
Guatemala por medio de Nicholas Phillips, dio a conocer los avances, el fracaso y la
incertidumbre que presenta la Iniciativa en el pais, ya que de conformidad a las
acciones que ha expuesto Phillips (2014) son “los programas para establecer
comisarias modelo han tenido cierto éxito en las areas especificas en las que
se establecieron, pero no se han ampliado debido a que el gobierno no esta

comprometido con el programa.

Segura (2016), el CARSI tuvo mayor efecto en la mejora de las capacidades
operacionales de los cuerpos de seguridad e inteligencia contra el crimen
organizado, lo cual ha facilitado el accionar estatal en contra de estas amenazas y en

menor medida en inversiones en materia de prevencion del delito.
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En base a la exposicion vertida por los autores antes mencionados y haciendo una
comparacion con la realidad nacional puedo apreciar que el papel que han
desempeiiado las fuerzas de seguridad, especificamente la Policia Nacional Civil, ha
sido deficiente, porque a mi juicio en estos primeros meses del afio en curso la
delincuencia ha sido mayor que la de afios pasados razén por la cual se puede
indicar que el programa de prevencion al delito no ha dado los frutos esperados.

Cabe mencionar que la forma de accionar de agentes de seguridad en el pasado se
ha caracterizado por el aumento del uso de la fuerza militar, principalmente durante
el gobierno de Otto Pérez Molina, apoyandose en las fuerzas policiales para el
enfrentamiento directo entre maras y padillas a través de acciones agresivas y
represivas. Estas acciones no presentaron resultados positivos en la reduccién de la
violencia, criminalidad, actos ilicitos. La captura de personas ha llevado a la
sobrepoblacion en las céarceles causando severas problematicas por la falta de
control y precariedad en los centros penitenciarios. Como lo da conocer Palma
(2016), “El sistema penitenciario cuenta con veintiln carceles albergan a veinte
mil tres cientos sesenta y nueve reclusos lo que significa que el sistema esta
sobrepasado en un 300%” (p.40). Lo anterior demuestra que el Estado no esta
dando respuesta a la situacion penitenciaria, fendbmeno que desencadena otro tipo
de crisis. Asi también se debe de comprender que no solamente se trata de capturar
a delincuentes sino de dar una respuesta a la problematica desde la raiz y propiciar

espacios de rehabilitacion y reinsercion social.

De acuerdo a los antecedentes, el CARSI ha redisefiado las acciones preventivas a
través de una posicion privilegiada, que va acompafado con el mejoramiento de la
preparacion de los agentes para modificar los modelos de intervencion y accion. Sin
embargo los desafios que presenta la institucion de la Policia Nacional Civil (PNC)

estan vinculados a la carencia de agentes ya que segun Patzan (2016):

“Se cuenta actualmente con 35 mil 30 agentes de la PNC, tienen a su cargo la

proteccion fisica de al menos 16 millones de guatemaltecos, segun el Instituto
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Nacional de Estadisticas, lo que significa que hay un agente por cada 619
personas, debido a que 542 elementos corresponden al area administrativa y
ocho mil seiscientos veintidos son los que en promedio, tienen descanso a
diario” (p.31).

De conformidad con el dato que se aporta sobre el nimero de elementos de la PNC
con que cuenta el Estado de Guatemala y de acuerdo al informe presentado por el
Banco Mundial en el afo 2011, pagina 11 titulado Crimen y Violencia en
Centroamérica, un Desafio para el Desarrollo, se establece que: en Guatemala
existen 434 maras y cada mara tiene 14,000 miembros, haciendo la operacion
matematica suman un total de 6, 076,000 miembros. Al hacer un analisis
comparativo entre el numero de elementos de la PNC y el nimero de elementos de
las maras existentes en Guatemala, se puede apreciar que la PNC es inferior al de
las maras existentes en el pais, lo que hace imposible que se pueda establecer un
control sobre aquellos (maras), consecuentemente al existir inferioridad numérica por
parte de la PNC es un factor determinante que provoca la inseguridad en Guatemala,
aunado a otros factores se puede indicar que las maras cuentan con mejores armas
de fuego con que cuentan las fuerzas de seguridad legalmente establecidas en

Guatemala.

En relacién con las acciones del sistema judicial, los esfuerzos han sido enfocados al
fortalecimiento de la persecucion y adjudicacion de casos criminales. La iniciativa ha
promovido la apertura de juzgados de 24 horas, ya que el gobierno guatemalteco
contemplaba esta modalidad por lo que el proceso de justicia se veia entorpecido o
retrasado. En este sentido, la presencia de los juzgados 24 horas han servido para
agilizar los casos y que no se desestimen por falta de atencion de los jueces

competentes.

Asi también se ha dado “la creacién de una sola via, ventanas a prueba de balas
para que testigos puedan declarar de forma an6nimay segura contra malos”, lo

anterior lo da conocer (Phillips, 2014, parr.8).
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En relacion a la fiscalia general, el pais ha avanzado en materia de investigacion y
acciones directas con el Ministerio Publico para la recuperacion de la
institucionalidad de dicha institucion, fortalecimiento la carrera profesional de los
fiscales y reformas a su ley organica. En esta légica, la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala ha jugado un papel trascendental, figura que no
se perfila como objeto de estudio de esta investigacion, sin embargo debe ser
considerada como un elemento de cooperacion paralelo al CARSI para el
fortalecimiento de la seguridad, el combate al crimen organizado y fortalecimiento de

la justicia.

Es necesario mencionar que las debilidades que ha presentado el Ministerio Publico
y el sector justicia han sido parecidas a la situacion de la Policia Nacional Civil antes
mencionada, ya que no cuenta con suficiente personal, tal y como se demuestra en

el estudio presentado por Mufioz & Ramos (2016):

“Hasta el octubre del 2015 habia un juez por cada 16 mil 241 habitantes y un
juzgado por cada 24 mil 107 habitantes, segin la memoria de labores del

organismo judicial” (p.32).

En relacion a los datos anteriores, hay una deuda pendiente en relacion a la
cobertura en todo el pais por parte de las instituciones de justicia y de la fiscalia
debido a la falta de personal. Lo anterior provoca acumulacion de casos en los
tribunales en los diferentes departamentos del pais, provocando atrasos en el

proceso de justicia.

Por ultimo y en relacion al reforzamiento de leyes como por ejemplo la participacion
en la creacion de la ley contra el femicidio que ayudara a la reduccion de la violencia
contra la mujer, la iniciativa ha buscado el cumplimiento de las mismas por parte de
autoridades del gobierno para efectuar de manera efectiva trabajo en materia de

seguridad.
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Entonces, con las practicas presentadas anteriormente y en relacion a los datos
revelados, se demuestra que a pesar de los esfuerzos y la inversion a través del
CARSI, existen carencias en las distintas instituciones de gobierno encargadas de la

seguridad nacional, arrojando rupturas en los resultados.

6.3Cambios que ha producido el CARSI

De conformidad con la investigacion realizada dentro del presente trabajo de tesis y

desde la implementacion del CARSI se pueden establecer los siguientes cambios: A

a través del Ministerio de Gobernacién se implementaron los siguientes programas:

e Policia Comunitaria: seguridad preventiva que busca solucionar problemas de
seguridad de la comunidad desde un enfoque proveniente de la comunidad, es
decir la existencia de una relacion de confianza entre la policia y la comunidad.

e Comisarias Modelo: funcionan con el apoyo de la comunidad para el combate a la
delincuencia teniendo como figuras importantes las juntas locales de seguridad y
los serenazgos, el primero se integra por el alcalde municipal y lideres
comunitarios, en tanto el dltimo en mencion se integra basicamente por
elementos de la Policia Nacional Civil con el apoyo de los vecinos, ha funcionado

mas en los cascos urbanos.

Ministerio Publico: el Ministerio Pudblico como institucion autonoma, auxiliar de la

administracion de justicia y de los tribunales, los cambios que existen son:

e Capacitacion a fiscales del MP.

e Creacion de fiscalias especializadas entre los que se pueden mencionar: la
fiscalia contra la corrupcion, fiscalia de Femicidio y fiscalia contra el crimen

organizado.

En el sistema de administracion de justicia existen los siguientes cambios:

e Fortalecimiento institucional, por medio de mejoramiento del equipo técnico,
equipamiento de las salas de vista por medio del sistema de videoconferencias.

e Capacitacién para jueces.

e Creacion de los tribunales de turno del ramo penal de 24 horas.
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Para culminar el presente trabajo de investigacion se presenta a continuacion el

cuadro respectivo que contiene el andlisis sobre las ventajas y desventajas que ha

presentado el CARSI en Guatemala.

Influencia
Ventajas Desventajas
El asesoramiento en las instituciones | Injerencia del gobierno de Estados
gubernamentales en  materia  de | Unidos en las agendas de gobierno de

seguridad.

Guatemala y en la region

Programas de ayuda a zonas en riesgo

Falta de transparencia por parte del
gobierno guatemalteco en relacion al uso

de los fondos y recursos recibidos

Equipamiento de equipo tecnolégico a

instituciones de gobierno.

Centralizacion de la informacién en

relacion a los planes y fondos destinados

de

combuatir la delincuencia.

Creacion nuevos grupos para

Desconocimiento de la iniciativa en
instituciones clave como Gobernaciones

Departamentales y Policia Nacional Civil

Asesoramiento a instituciones de justicia

Falta de acciones interinstitucionales

para accionar y optimizar la Iniciativa

Programas enfocados a la juventud y

ninez

La falta de rendicibn de cuentas y
auditoria sobre los fondos que se utilizan

en el pais.

Intercambio de experiencias entre paises

del Triangulo Norte

Poca coordinacion y poco liderazgo de
los paises del Triangulo Norte para tomar

acciones en conjunto.

Fuente: elaborado por investigadora.

Con lo anterior se demuestra que la creacion de la cooperacion internacional en este

caso por medio del CARSI, donde los actores son el gobierno de Estados Unidos y

los Estados miembros del Triangulo Norte,

los interés individuales siempre




sobresalen a al bienestar comin como lo analiza la teoria neorrealista, pues el

CARSI representa mayor ventaja para Estados Unidos.

El interés que se da por Estados Unidos en la region presenta varias aristas, entre
ellos el fronterizo destaca pues la regidén perfila como una de las mas violentas,
fenomeno que desencadena desestabilidad en la seguridad de Estados Unidos por
considerar al Triangulo Norte y a Guatemala como un puente para la
transnacionalizacion del crimen, del narcotrafico, de las actividades ilicitas que
trabaja para restablecer la seguridad en la region para eliminar la amenaza. Por
ultimo el accionar del gobierno de Estados Unidos en la region se visualiza a través
de la estrategia del uso del poder blando que se basa en un mecanismo de
cooperacion que por medio de ella se establece objetivos que pueden beneficiar

principalmente los intereses de Estados Unidos por medio de su politica exterior.

Por lo anterior, se establece que el gobierno de Estados Unidos por medio de sus
acciones dentro del Triangulo Norte se plasman intereses propios principalmente,
pero los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras deben enfocarse en
aprovechar la cooperacion en materia de seguridad para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes principalmente y asi mismo el fortalecimiento de sus gobiernos,

obteniendo la oportunidad de crecimiento y desarrollo en la region.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

De conformidad con el desarrollo de la presente tesis se pudo establecer que la
Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) se implemento
por los altos indices de la delincuencia en la region Centroamericana
especialmente en el Tridngulo Norte conformado por Guatemala, El Salvador y
Honduras, siendo su objetivo principal la eliminacion de la delincuencia, la
violencia y actividades ilicitas que afectan la seguridad de las personas y sus
bienes patrimoniales, efectuandolos a través del fortalecimiento del estado de
derecho por medio de las instituciones que guardan estrecha relacién con el
sistema de seguridad.

Se pudo establecer que con la implementacion del programa antes mencionado,
existe un ostensible fortalecimiento al sistema de justicia, a través de la creacion
de los tribunales de ramo penal de turno de 24 horas, capacitacion de los jueces

del ramo ya indicado.

A través del programa se logro la profesionalizacién de la Policia Nacional Civil, la
capacitacion de los elementos de la institucion indicada y la creacion de las
comisarias modelo con enfoque en la prevencion contra el delito creando lazos
con la ciudadania con la finalidad de llevar un trabajo en conjunto, utilizando para

el efecto tecnologias y asesorias que coadyuven de manera eficaz su actividad.

Con la implementacién del programa, se ha visto el fortalecimiento de la ley de
femincidio y otras formas de violencia contra la mujer, capacitando para los
efectos profesionales adecuados para atender los procesos penales relacionados

a la materia.
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e Para finalizar, siempre a través de la presente investigacion de tesis, el Ministerio
Publico se ha visto fortalecido a través del apoyo prestado por la CICIG, asi
mismo se ha capacitado personal de dicha institucion a efecto de mejorar la

investigacion de los distintos casos penales sometidos a su conocimiento.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la cooperacion en materia de seguridad nacional por parte de los
paises del Triangulo Norte a la Iniciativa CARSI dandole el seguimiento y apoyo a
las acciones internamente y en conjunto para trabajar de manera coordinada para

obtener mejores resultados en beneficio de los paises miembros.

En relacion a la Policia Nacional Civil es necesario el empoderamiento de
agentes, tanto a nivel profesional como en su remuneracion, esto ultimo para
combatir sobornos, otro mal silencioso que aqueja al sistema. Recuperar la
confianza y propiciar mayor interaccion entre Policia Nacional Civil y poblados
permitira generar mas y mejores acciones para la prevencion del delito y fomentar

la cultura de paz en los vecindarios y comunidades en riesgo.

Es menester el seguimiento de los proyectos que se han plasmado por parte de la
Iniciativa y de las autoridades correspondientes contando con el apoyo de la
sociedad civil, y asi mismo dar a conocer a nivel nacional tanto instituciones como
a la poblacién acerca de las acciones que se realizan por parte del CARSI como
finalidad de un apoyo tanto gubernamental y acrecentar la participacion de la
ciudadania. Crear una oficina encargada de llevar a cabo auditorias en los
proyectos realizados, para no caer en acciones de corrupcién, y publicaciones

regulares sobre los avances al alcance de académicos y de todos los ciudadanos.

El Gobierno de Guatemala debe trabajar en el fortalecimiento de la legitimidad,
transparencia, institucionalidad y la eliminacion de la corrupcion en sus
instituciones por medio del cumplimento de la norma, restableciendo su
funcionamiento a nivel institucional eliminando los favores politicos que han
llegado a manipular a la instituciones por medio de las personas encargadas que
no buscan el bien comun del pais, sino satisfacer los intereses propios. El Estado
de Guatemala ha asumido los retos del CARSI por lo que debe cumplir con el

seguimiento de los programas por medio del mejoramiento del apoyo de las
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instituciones responsables de la seguridad hacia los proyectos que se realizan en
el pais. Pero es necesario un mejor liderazgo, lo cual permitird balancear los
intereses en sus relaciones internacionales y obtener una mayor presencia de en

el sistema internacional ya que mejorara la credibilidad como pais.
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Universidad Rafael Landivar.
Campus de Quetzaltenango.

Facultad de Ciencias Politicas Y Sociales.

Licenciatura en Relaciones Internacionales.

Boleta de Entrevista

Tema:

LA SEGURIDAD NACIONAL DE GUATEMALA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA
REGIONAL DE SEGURIDAD PARA AMERICA CENTRAL (CARSI). 2010 — 2013.
1. ¢En el afio 2009 en el proceso de fortalecer la seguridad nacional, cual era el

panorama que se presentaba en el pais, antes de la implementacién del CARSI?

2. ¢De qué manera se establece el vinculo entre el CARSI y el Fortalecimiento de

la seguridad Nacional de Guatemala?

3. Siendo el principal objetivo de la Iniciativa Regional de seguridad para América
Central, la recuperacion de la seguridad nacional en el pais, ¢ considera que los

ejes de trabajo que se establecen en los objetivos se han llegado a cumplir?

4. ¢Cuales han sido los cambios que considera usted que se han presentado para
ayudar al fortalecimiento del estado de derecho con el apoyo del CARSI en

Guatemala?

5. ¢Segun su criterio, cuales han sido los cambios que ha proporcionado el CARSI
para el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de la
seguridad nacional que son base fundamental para contrarrestar la inseguridad
del Estado?
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¢En su opinion profesional, como observa o interpreta la importancia que
representa el Estado de Guatemala para Estados Unidos en materia de

seguridad?

¢A partir de la implementacion del CARSI en Guatemala, cuales han sido los

avances en relacion al el fortalecimiento de la seguridad nacional?

¢En su opinién, que desafios se plantean para el CARSI en Guatemala?
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Entrevista de Lic. José Vinicio Martinez Ardon.

1 ¢En el afio 2009 en el proceso de fortalecer la seguridad nacional, cual era el
panorama que se presentaba en el pais, antes de la implementacion del CARSI?

R// Algunos elementos son, aumento de homicidios; aumento del narcomenudeo y
pandillerismo; aumento de la presencia del crimen organizado transnacional; mayor
utilizacion del territorio guatemalteco y centroamericano como region de transito de la

droga, tréfico ilicito de armas de fuego, trata de personas, transito de migrantes, etc.

2 ¢De qué manera se establece el vinculo entre el CARSI vy el Fortalecimiento de
la seguridad Nacional de Guatemala?
R// No es un tema del cual sea experto, dado que mi ambito de accion es regional
centroamericano, sin embargo conozco que el objetivo de CARSI es apoyar por parte
de Estados Unidos los esfuerzos por mejorar la respuesta de los actores de la
cadena de seguridad y justicia en Guatemala, ante los embates del crimen
organizado transnacional y el aumento del a inseguridad y violencia en el pais. Este
fortalecimiento incluye el fortalecimiento institucional a través de capacitaciones,

asistencias técnicas, equipamiento y apoyo a nivel operativo.

3 Siendo el principal objetivo de la Iniciativa Regional de seguridad para América
Central, la recuperacion de la seguridad nacional en el pais, ¢considera que los
ejes de trabajo que se establecen en los objetivos se han llegado a cumplir?

R// Desconozco. No tengo acceso a informacion de primera mano que me permita

calificar si se cumplieron o no los objetivos de CARSI-

4 ¢ Cuales han sido los cambios que considera usted que se han presentado para
ayudar al fortalecimiento del estado de derecho con el apoyo del CARSI en
Guatemala?

R// Especificamente de CARSI, desconozco. Pero si sé que el apoyo de Estados

Unidos ( a través de CARSI u otro tipo de programa e iniciativa), asi como el apoyo

de otra cooperacion internacional (Espafa, Union Europea, Alemania, BID, México,
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Colombia, Chile, Naciones Unidas, OEA y el involucramiento de Guatemala en
esfuerzos regionales centroamericanos como la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica complementario a los esfuerzos propios del Gobierno de Guatemala
han apoyado los cambios y el fortalecimiento institucional de las instancias de
seguridad y justicia como el Ministerio de Gobernacion, la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Publico, el Organismo Judicial, el INACIF, y otros actores que han
mejorado su actuar frente a la delincuencia comun, el crimen organizado nacional,
regional y transnacional, y estan permitiendo reducir los indices e indicadores
negativos de hace algunos afios y fortalecer el estado de derecho (veamos la crisis
institucional de 2015 y como los guatemaltecos encontramos soluciones

institucionales).

5 ¢Segun su criterio, cudles han sido los cambios que ha proporcionado el CARSI
para el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de la
seguridad nacional que son base fundamental para contrarrestar la inseguridad
del Estado?

R// Especificamente de CARSI, desconozco. No tengo acceso a dicha informacion.

6 ¢En su opinion profesional, como observa o interpreta la importancia que
representa el Estado de Guatemala para Estados Unidos en materia de
seguridad?

R// Guatemala es importante para la politica exterior por el tema migratorio (como

generador de flujos migratorios o puente o pais de transito de flujos migratorios);

igualmente es importante como pais de transito, produccién y exportacion de drogas
naturales y artificiales y la existencia de cérteles de la droga, o delincuentes de talla
internacional vinculadas al narcotrafico y el lavado de activos; asi como un pais
donde existen maras y pandillas que tienen actuacion en Estados Unidos y por la
inestabilidad politica, social de nuestro pais y el riesgo que representa la region,

siendo patio trasero de EEUU.

87



7 ¢A partir de la implementacion del CARSI en Guatemala, cuales han sido los
avances en relacion al el fortalecimiento de la seguridad nacional?

R// Como he dicho anteriormente no tengo acceso a informacion sobre CARSI, por lo

gue no puedo calificar su aporte en los avances en relacion al fortalecimiento de la

seguridad nacional. Solo considero que hay que clarificar en el analisis que se

entiende y quién define la Seguridad nacional.

8 ¢En su opinion, que desafios se plantean para el CARSI en Guatemala?

R// Los retos estan vinculados a que EEUU debe apoya r los esfuerzos de
Guatemala y la regién asumiendo su responsabilidad en la crisis ya que EEUU es un
pais consumidor de la droga y es el principal mercado mundial. Asimismo es el
principal proveedor de las armas y del negocio licito e ilicito de armas y flujos

migratorios.
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Entrevista de Magister Luis Diego Segura.

1. ¢En el afio 2009 en el proceso de fortalecer la seguridad nacional, cual era el
panorama que se presentaba en el pais, antes de la implementacion del CARSI?
R// CARSI ha sido importante para la region centroamericana, sobre todo para
fortalecer la capacidad de respuesta de los Estados centroamericanos contra el
crimen organizado, sobre todo aquel vinculado con el narcotrafico y el lavado de
dinero. No obstante, CARSI tampoco ha sido de gran impacto para resolver los
principales problemas de la regién vinculados al narcotrafico y al crimen
organizado. En general las condiciones de Guatemala y la region previa a CARSI
se pueden presentar como condiciones de gran vulnerabilidad, en especial
compartida con el triangulo norte, donde las estructuras criminales estaban
fuertemente arraigadas en el territorio y con vinculos en la institucionalidad estatal
y empresarial de los paises. Con cuerpos policiales con poca capacidad de
realizar inteligencia e investigacion, con claras evidencias de estar penetrados y
con pocas condiciones materiales para llevar a cabo acciones contundentes
contra el crimen organizado. Ademas de ello, en especial para el caso de
Guatemala, uno de los grandes problemas es la fragilidad del sistema de justicia
gue deriva en una gran impunidad. A todo esto, la CICIG iniciaba un proceso de
fortalecimiento de capacidades de la fiscalia y de realizacion de investigaciones
de gran trascendencia en materia de penetracion del crimen organizado en las

estructuras de poder estatal.

2. ¢De qué manera se establece el vinculo entre el CARSI y el Fortalecimiento de
la seguridad Nacional de Guatemala?
R/ CARSI en general se presentd como una fuente de apoyo econdmico para
fortalecer la capacidad de respuesta estratégica de los Estados
Centroamericanos ante el crimen organizado vinculado al narcotréfico y al lavado
de dinero. En general, el centro de su accionar era dotar de mayores capacidades
a los cuerpos de seguridad e inteligencia criminal del estado. En menor medida,

invirtio algunos recursos en materia de acciones de prevencion contra el crimen.
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Ademas, procur¢ fortalecer la capacidad de operacion tactica y estratégica de los
cuerpos de seguridad. A través de esas acciones se procuraba reforzar las
capacidades de los Estados frente a la amenaza transnacional del narcotrafico.
No obstante, en general CARSI, en comparacién con el Plan Mérida y el Plan
Colombia, tenia muchos menos recursos para ser repartidos entre mas Estados,
y tenia en cuenta la mayor debilidad de los cuerpos policiales que tenia la region,
de modo si bien tiene un vinculo contra una de las amenazas de la seguridad de
Guatemala, la iniciativa tampoco es en si misma lo suficientemente grande y

duradera como para poder cambiar por completo la realidad de la region.

Siendo el principal objetivo de la Iniciativa Regional de seguridad para América
Central, la recuperacion de la seguridad nacional en el pais, ¢ considera que los
ejes de trabajo que se establecen en los objetivos se han llegado a cumplir?

R// No creo sea factible decir si el cumplimiento de los objetivos ha derivado, por
solo el efecto del accionar de CARSI, a una mejor condiciébn de los paises
centroamericanos. Creo que si bien ha tenido un impacto positivo, sobre todo
aquellos objetivos orientados en fortalecer la capacidad operativa y estratégica de
los cuerpos de seguridad, no creo que las condiciones de seguridad per se sean
mejor gracias a CARSI exclusivamente, ya que en el mismo periodo de tiempo
tenemos el efecto de la ESCA y sus proyectos (8 implementados a la fecha) asi
como las acciones de cooperacion de la CICIG para el caso concreto de
Guatemala.

En otras palabras, tal vez CARSI haya cumplido objetivos operaciones de la
iniciativa como tal, pero no se puede decir que fue gracias a CARSI que las
condiciones de seguridad o de capacidad para hacer frente al crimen organizado

sean mejores, sino a la conjugacion de diversos factores.
¢,Cuadles han sido los cambios que considera usted que se han presentado para

ayudar al fortalecimiento del estado de derecho con el apoyo del CARSI en

Guatemala?
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R// No conozco con suficiente profundidad el accionar de CARSI exclusivamente
en Guatemala, puedo opinar que en general CARSI tuvo un mayor efecto en
mejora de las capacidades operaciones de los cuerpos de seguridad e
inteligencia contra el crimen organizado, lo cual ha facilitado el accionar estatal

contra éstas amenazas.

¢,Segun su criterio, cuales han sido los cambios que ha proporcionado el CARSI
para el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de la
seguridad nacional que son base fundamental para contrarrestar la inseguridad
del Estado?

R// En primer lugar creo que no es correcto decir inseguridad del Estado, acorde
con el tratado de seguridad democratica en Centroamérica, no es el estado el que
debemos proteger, sino la institucionalidad democratica y los derechos humanos.
En segundo lugar, como anteriormente lo he mencionado, el cambio ha radicado
en que su mayor centro ha sido el fortalecimiento de las capacidades operativas,
y en menor medida en inversiones en materia de prevencion del delito a través de
acciones con sociedad civil. Es decir, junto con iniciativas de la ESCA y la CICIG,
ha venido a contribuir con el fortalecimiento de las capacidades del Estado
Guatemalteco para enfrentar el crimen organizado, CARSI en especial centrado

contra el narcotréafico.

¢En su opinion profesional, como observa o interpreta la importancia que
representa el Estado de Guatemala para Estados Unidos en materia de
seguridad?

R// Centroamérica en general se ha convertido en una zona estratégica para el
traslado de drogas entre el sur y el norte del continente, no obstante, aun no
ocupa el mismo nivel de atencién que tanto Colombia como México lo tienen, esto
produce que el nivel de apoyo de EEUU a la regién siga siendo bajo en
comparacion con los otros dos. Ademas, la atencion ha sido casi totalmente

centrada en el narcotrafico y el lavado, no obstante la region tiene otras

91



amenazas que son igual o inclusive aiin mas importantes en las que CARSI no
esta colaborando.

Con la futura presidencia de Trump no creo que ese grado de importancia
aumente, mas bien creo podria reducirse, con lo cual es probable no continte

CARSI o sea totalmente modificada y alin mas reducida.

7. ¢A partir de la implementacion del CARSI en Guatemala, cuales han sido los
avances en relacion al el fortalecimiento de la seguridad nacional?
R// CARSI solo apoya un area de mejora concreta contra un tipo de amenaza, de
modo que creo que el avance es muy parcial, ademéas, como he mencionado
antes, no es solo producto de la cooperacion de CARSI, sino que también de la

conjuncion de los aportes de CICIG y la ESCA junto a CARSI.

8. ¢En su opinion, que desafios se plantean para el CARSI en Guatemala?
R// En primer lugar creo que el principal desafio ser4 esperar qué decisiones
adopte la proxima presidencia de TRUMP, ya que eso determinard qué nivel de
importancia o si quiera continuidad podria tener la iniciativa, y de ser asi, qué
tanto recursos recibira.
Lo segundo estara vinculado a como se puede dar continuidad a lo avanzado y poder
ampliar a otros sectores de gran necesidad de intervencion. Esto sobre todo
pensando en un trabajo coordinado CARSI, CICIG y ESCA. A esto se le debe sumar
la Alianza por el Progreso.
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Entrevista de Lic. Luis Juarez.

1. ¢En el afio 2009 en el proceso de fortalecer la seguridad nacional, cual era el
panorama que se presentaba en el pais, antes de la implementacion del CARSI?
R// El debilitamiento del Ejército de Guatemala, a causa de la reduccion de mas del
33% de elementos del Ejército, quedando 17 mil elementos (los Acuerdos de Paz
estipulan como méaximo el 33% de reduccion), hizo que quedaran vacios estatales en
el territorio, donde no habia presencia de elementos de seguridad. Esto creo los
escenarios para que el crimen organizado penetrara con mas facilidad el territorio
guatemalteco. Las fronteras quedaron debilitadas, sin resguardo, lo que las
principales amenazas: narcotrafico y maras, pudieran realizar sus actividades ilicitas
en el territorio con mayor facilidad. La criminalidad, la delincuencia comun, y los
homicidios aumentaron considerablemente. Ademas la declarada guerra contra el
narcotrafico que propicié México bajo el Gobierno de Felipe Calderdn, hizo que los
carteles buscaran otros mercados para poder desarrollar sus operaciones. La lucha
de carteles mexicanos por controlar las rutas del narcotrafico y ganar territorio
también se vio reflejada en el territorio guatemalteco. Esto aunado a una Policia
Nacional Civil debilitada por la corrupcién y los diferentes actos ilicitos cometidos por

los mismos elementos de la PNC. El panorama se veia complicado.

2. ¢De qué manera se establece el vinculo entre el CARSI y el Fortalecimiento de
la seguridad Nacional de Guatemala?
R/l Esos afios fueron muy complicados en temas de seguridad para Guatemala. El
Plan CARSI vino a ser un homadlogo del Plan Mérida en México y el Plan Colombia
en Guatemala. Lo que buscaba Estados Unidos entonces era crear un ambiente mas
seguro que no afectara sus interés, enfocado a brindar mayor presencia del Estado
en los territorios con mayor incidencia criminal, y de narcotrafico, ademas de asignar
recursos para combatir el contrabando, el crimen organizado (pandillas, narcotréfico),
prevencion del delito, reformas a las leyes en temas de seguridad, fortalecimiento del
sector justicia y combate de la corrupcion en las entidades de seguridad, y con esto

fortalecer los gobiernos de la region.
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3. Siendo el principal objetivo de la Iniciativa Regional de seguridad para América
Central, la recuperacion de la seguridad nacional en el pais, ¢considera que los
ejes de trabajo que se establecen en los objetivos se han llegado a cumplir?

R/ Realmente hizo falta mucho por cumplir los objetivos. Existe una incidencia

criminal fuerte en el pais, principalmente de las dos amenazas latentes en el territorio

como lo son las maras y el narcotréafico, pero la criminalidad no se reduce a eso; una

Policia bajo el paraguas de la corrupciéon y que no tiene la confianza de la poblacion;

aunado a lo anterior, una percepcion negativa de la seguridad. Si bien es cierto los

indices de homicidios se han reducido, las formas de cometer esta actividad delictiva
se ha diversificado, causando un impacto enorme en la sociedad y generando
desestabilizacion. Lo que si se puede mencionar como positivo es el hecho que los
paises del Triangulo Norte han buscado alianzas estratégicas para combatir el
crimen organizado transnacional y con esto compartir informacion atil con las

agencias de inteligencia de estos paises para cumplir con dicho fin.

4. ¢Cuales han sido los cambios que considera usted que se han presentado para
ayudar al fortalecimiento del estado de derecho con el apoyo del CARSI en
Guatemala?

R/ /Realmente habria que hacer una evaluacion profunda del impacto de la iniciativa

CARSI. Se han visto algunos cambios en estos afios en temas de seguridad, pero no

puedo asegurar que hayan sido por esta iniciativa.

5. ¢Segun su criterio, cuales han sido los cambios que ha proporcionado el CARSI
para el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de la
seguridad nacional que son base fundamental para contrarrestar la inseguridad
del Estado?

R// Hay que evaluar varias acciones que han buscado fortalecer las instituciones

gubernamentales encargadas de la seguridad de la Nacion. Primero el ingreso de la

CICIG a Guatemala y luego las persecuciones penales que se han dado a altos

funcionarios en los ultimos afios a causa de la lucha contra la corrupcion y que se

han visto resultados hasta este afio. Segundo, la creacion del Sistema Nacional de
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Seguridad en el 2008, con lo que se pretende fortalecer a las instituciones
encargadas de seguridad y crear una coordinacion interinstitucional para su buen
funcionamiento. Se establece también un Consejo Nacional de Seguridad para la
toma de decisiones al mas alto nivel donde se generan politicas y estrategias en
temas de seguridad. Por ultimo el interés de Estados Unidos y de la cooperacion
internacional en invertir recursos financieros para fortalecer la PNC. Sin embargo
todo lo anterior no puedo asegurar que haya sido propiciado por el plan CARSI, mas

bien creo que esta iniciativa no ha generado mayor impacto en la region.

6. ¢En su opinidon profesional, como observa o interpreta la importancia que
representa el Estado de Guatemala para Estados Unidos en materia de
seguridad?

R// Estados Unidos no considera importante a Guatemala desde una perspectiva

estratégica que contribuya a sus intereses nacionales, pero si como amenaza: como

puente para el paso de personas involucradas con el terrorismo y como paises con
politicas sociales y econémicas débiles, o que fomenta la migracion. La importancia
radica entonces en terminar con esas amenazas que si afectan sus intereses
nacionales. Ademas de incidir en las politicas regionales, para evitar que otros

paises, no aliados de EEUU, se expandan en la region.

7. ¢A partir de la implementacion del CARSI en Guatemala, cuales han sido los
avances en relacion al el fortalecimiento de la seguridad nacional?

R// No cuento con datos para responder esta pregunta.

8. ¢En su opinion, que desafios se plantean para el CARSI en Guatemala?

R// Este plan no ha tenido los resultados esperados, empezando porque Guatemala
es considerado un pais productor de drogas, lo que deja ver que las autoridades
gubernamentales y de ayuda externa no han conseguido los resultados esperados.
La actividad del tréfico ilicito de drogas se ha mantenido sin tener mayores cambios

dentro de la actividad de transporte, produccion y consumo de drogas.
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Entrevista de Licda. Iduvina Hernandez.

1. (En el afio 2009 en el proceso de fortalecer la seguridad nacional, cual era el

panorama que se presentaba en el pais, antes de la implementacion del CARSI?

R/l Creo que hay una falla de enfoque en el inicio del analisis puesto que el CARSI
no se enfoca a la seguridad nacional. Sobre el tema de la pregunta, basicamente
hablamos de altos indices de impunidad, fuerte presencia de pandillas en control de
importantes porciones de territorio en zonas urbanas, corrupcion en instituciones de

seguridad, percepcién de inseguridad.

2. ¢De qué manera se establece el vinculo entre el CARSI y el Fortalecimiento de la

seguridad Nacional de Guatemala?

R// Segun entiendo a partir de la definicion del programa desde Estados Unidos en

su politica de cooperacion.

3. Siendo el principal objetivo de la Iniciativa Regional de seguridad para América
Central, la recuperaciéon de la seguridad nacional en el pais, ¢considera que los

ejes de trabajo que se establecen en los objetivos se han llegado a cumplir?

R/ En torno a esto, vale la pena remitirse a las estadisticas con relaciéon a cada
ambito. a) Los indices de inseguridad aumentan con el incremento en el nimero de
hechos delictivos. Aunque la tasa de homicidios en teoria tiende a disminuir, el
namero real esta al alza. b) Con la accion de la CICIG y el MP, algunas de las méas
fuertes estructuras de contrabando vinculadas a las altas autoridades han sido
desarticuladas. Otras aun contindan funcionando, en particular las dedicadas al
trafico ilegal de armas. a) El estado de Guatemala, en todos sus organismos
(ejecutivo, legislativo y judicial) muestra un alto grado de debilidad funcional y
estructural. b) La cobertura estatal en servicios en general (salud, educacion, vias de

comunicacién), asi como la garantia del ejercicio de derechos esta restringida. c) En
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esto se ha avanzado algo con los recientes acuerdos aunque se desconoce el texto

concreto de los compromisos asumidos.

4. ¢ Cuales han sido los cambios que considera usted que se han presentado para
ayudar al fortalecimiento del estado de derecho con el apoyo del CARSI en

Guatemala?

R// No sé si con este programa se ha apoyado a la CICIG por ejemplo. Si es asi, los
resultados del trabajo de la Comision hablan por si solos al respecto de los cambios.
El alcance y la sostenibilidad de los mismos, se ve amenazada por la persistencia de

estructuras criminales en control del aparato de estado en todos los organismos.

5. ¢Segun su criterio, cuales han sido los cambios que ha proporcionado el CARSI
para el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de la
seguridad nacional que son base fundamental para contrarrestar la inseguridad del

Estado?

R// Si nos enfocamos en la vision de la seguridad con enfoque de derechos, que es
la correspondiente a la seguridad en democracia o seguridad democrética, cabe
resaltar que ha contribuido a la inclusion de la perspectiva de género y a la vision de
la prevencion, al menos en documentos declarativos aunque no necesariamente

reflejado en acciones concretas sostenibles.

6. ¢En su opinién profesional, como observa o interpreta la importancia que
representa el Estado de Guatemala para Estados Unidos en materia de seguridad?

R// Todavia esta considerado en el esquema de seguridad hemisférica

7. (A partir de la implementacion del CARSI en Guatemala, cuéles han sido los

avances en relacion al el fortalecimiento de la seguridad nacional?

R// En las preguntas 3 y 4 queda respondida.
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8. ¢ En su opinion, que desafios se plantean para el CARSI en Guatemala?

R/ Asegurar una efectiva alianza con sociedad civil como Unico mecanismo para
impulsar cambios reales. En la actualidad, con un enfoque priorizando el rol del
estado, dadas las condiciones en que este se encuentra es muy dificil lograr cambios

sostenibles.
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