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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene como objetivo determinar la capacidad de la Unién Europea
para movilizar recursos y poder alcanzar sus objetivos en materia de seguridad.
Para ello se utilizd el conflicto de Kosovo como caso de estudio, el cual
posteriormente y a través de la teoria del conflicto de Galtung y Soft Power de Nye
se evalla si la Union Europea tiene la capacidad de movilizar recursos para
resolver un conflicto por medios pacificos ya que es importante resaltar que la Unién

Europea no cuenta con una fuerza militar.

La investigacion es de caracter descriptivo y exploratorio. La investigacion
descriptiva: permite indagar sobre la “incidencia de las modalidades de una o mas

variables en una poblacion” (Hernandez, R. et al. 2010).

Es ademas de tipo exploratorio: porque existe el propdsito de conocer una situacion

y realizar “una exploracion inicial en un momento especifico.”

El trabajo parte con antecedentes de Kosovo en el cual se explica y desarrolla su
acontecer histérico y como evoluciono el conflicto hasta su independencia en el
2010. Al mismo tiempo se da a conocer como la Unién Europea llego a ser un actor
en el conflicto, utilizando su Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la
mision EULEX.

Finalmente se determina si la Union Europea es un Actor Internacional en la
resolucion del conflicto, de acuerdo a la teoria del conflicto de Galtung y se analizan

los resultados de la mision EULEX.



INTRODUCCION

Los conflictos se originan por la falta de acuerdos entre dos o varios puntos de vista,
los seres humanos son conflictivos y es algo que se puede ver dia a dia en todas la
culturas a lo largo de la historia, esto no es una razon justificada, del por qué son
conflictivos, pero otorga una base para decir que los conflictos se dan por qué se

necesita una evolucion.

Los conflictos inician de situaciones que generan dolor y esto crea una reaccion
para enfrentarlo ya que cada una de las partes busca imponer condiciones. Los
mismos pueden ser faciles, dificiles o imposibles de solucionar, muchas veces para
llegar a una reconciliacion es necesario buscar una negociacion, normalmente se

utiliza la fuerza, pero en esta investigacion se buscaron otras maneras de resolverlo.

Desde entonces, se han creado diferentes concepciones y teorias que buscan
explicar por qué los Estados se integran, en Europa, ésto se da desde la creacién

de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero.

El conflicto y la teoria del conflicto como objeto de estudio toman relevancia en la
comunidad internacional, ya que existen nuevos actores que influyen en las
relaciones internacionales que han cambiado la manera de entender la realidad

internacional.

El objetivo de la presente investigacion, es determinar la capacidad de la Union
Europea para movilizar recursos y poder alcanzar sus objetivos en materia de
seguridad. Asi mismo, calificar si los instrumentos utilizados por la Unién Europea
en base a su politica exterior de seguridad comun (PESC) son efectivos y conocer
si las misiones civiles cumplen con los objetivos de su politica exterior de seguridad

comun.

En el primer Capitulo, se abordan generalidades de los paradigmas y las principales
teorias que son fundamentales para entender el desarrollo de las Relaciones
Internacionales, posteriormente se presentan ciertas primicias que desarrolla Johan
Galtung sobre la teoria del conflicto, las razones por las cuales inicia un conflicto

hasta como se puede llevar a cabo una solucién al mismo, ademas se toma en



cuenta a Robert Nye, que distingue el uso del poder de dos maneras, para que los

estados puedan influir en otros paises con el Hard Power y el Soft Power.

En el segundo Capitulo, se mencionan antecedentes historicos de los hechos de la
crisis de Kosovo, asi como una identificacion de las razones por las cuales se dio la
crisis a partir de la guerra de los Balcanes en 1912, pasando por el liderazgo e
influencia de Tito en la Segunda Yugoslavia como nuevo sistema politico en Kosovo,
hasta llegar a la guerra de 1998. Guerra en la que interfirié la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y Estados Unidos con una campafia militar, ya
que los serbios y los yugoslavos no estaban de acuerdo con las condiciones para

firmar los acuerdos de Paz.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y Serbia lograron el acuerdo
de paz que concluyo con la resolucion 1244, del Consejo de Seguridad de la ONU.
En la que todos los miembros de la Republica Federal de Yugoslavia se
comprometian a mantener la soberania y la integridad territorial, dado a esto fue
que ingreso la mision de paz de Naciones Unidas, la Mision de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). Aqui, es donde se
cuestiona sobre el alcance de la Unién Europea con su politica exterior y de

seguridad comun por la falta de involucramiento en dicha guerra.

En el Capitulo tercero, se mencionan los antecedentes de Kosovo, la Guerra de los
Balcanes 1912- 1913, el Reino Yugoslavo y la Segunda Yugoslavia 1945- 1996

Se va analizando y explicando, que el 17 de febrero de 2008, Kosovo, declard
unilateralmente su independencia de Serbia. La Unién Europea se involucra hasta
en el 2007, con la mision EULEX, con el fin de hacer un despliegue en los recursos
policias y civiles de Kosovo, esta misién fue rechazada por Serbia y Rusia ya que

sale de la resolucién 1,244 (Europea).

Seguido de esto, en el Capitulo cuatro, se da a conocer a profundidad como la Unién
Europea llego a ser un actor en el conflicto, iniciando con los objetivos y principios,
asi como la estrategia europea de seguridad basada en la defensa de la misma 'y

en la promocion de sus valores. Se estudia qué hacer frente a las amenazas como

2



el objetivo principal, dado a esto, aprobaron la orden de detencién europea que
consiste en poner un alto al financiamiento del terrorismo, contribuir en la solucién
de conflictos regionales, robustecer a los Estados débiles, actuar antes de que una
crisis se produzca, elaborar un plan de accion, promover la democracia y combatir

la delincuencia organizada.

Asi como, su Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), en la cual se le otorga
permiso a los Estados miembros a realizar acciones de materia politica exterior para
mantener la paz y reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion
internacional con terceros Estados, desarrollar y consolidar la democracia y el
Estado de Derecho, asi como el respeto de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales.

En el altimo Capitulo, se determina y concluye conforme a los resultados del estudio
realizado, si la Unién Europea es un Actor Internacional de peso en la resolucion
del conflicto, de acuerdo a la teoria del conflicto de Galtung y se analizan los

resultados de la misién EULEX.






CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1. Justificacién

La Union Europea es vista como un ejemplo de integracion para el modelo de
interdependencia compleja, ya que el modelo de la UE, es un esfuerzo de
cooperacion e integracion entre los paises miembros. Este compromiso se
mantiene, pero a la vez esta buscando abastecerse de capacidades que le permitan
movilizar recursos civiles y militares que le otorguen una capacidad internacional

para la resolucién de conflictos.

Es notable, que la Union Europea busque tener influencia en el mundo. No obstante,
su politica exterior de seguridad y defensa, es sumamente util para la resolucion de
los mismos. Por eso, se toma como referencia el conflicto de Kosovo, ya que puede
ser un gran ejemplo de estudio, la aplicacién de su politica exterior de seguridad y

defensa y de esta manera, conocer cuéles son sus intereses en la en el mismo.

Para poder evaluar si la UE cumple con las caracteristicas de un actor internacional
en la resolucién de conflictos, hay que conocer si existen ciertas peculiaridades que
permitan resolver un conflicto por medios pacificos, ya que la UE no cuenta con una
fuerza militar que pueda utilizar para accionar rapidamente. Galtung (2015), dice
que los conflictos son una crisis, pero que en realidad, estos no se solucionan sino
que se transforman. En su teoria del conflicto dice que los conflictos no solo se
deben de conocer como buenos y malos sino que se deben buscar mecanismos

para entenderlos l6gicamente y transformarlos.

Segun Galtung (1996: 70-80), un conflicto no aparece sino existe violencia, la
violencia destruye y afecta mas alla de los dafios visibles, la ausencia de paz es la
situacion que hace que se caractericen las relaciones internacionales. El clasifica la

violencia de tres maneras:



1) Violencia directa que puede ser fisica o verbal, es algo que se puede ver; 2)
Violencia cultural que son aquellos aspectos de la cultura utilizados por la religion y
la ideologia; y, 3) Violencia estructural o indirecta que es la que mas se identifica
con el conflicto de Kosovo, pues ésta se da cuando las sociedad encuentra un

obstaculo para su desarrollo.

Por lo tanto, Galtung (2015), propone un método de resolucién, con el cual se pueda
medir la capacidad de transformar los conflictos por medio de la trascendencia
(dejar a un lado las incompatibilidades y actuar en el conflicto no haciendo el uso de
la violencia, para poder evaluar la situacion y crear un nuevo escenario) la
creatividad (abrir caminos para mantener una relacion social en la formacién del
conflicto) y la empatia (la capacidad de entender las necesidades del otro sin estar

completamente de acuerdo).

Las acciones que ha realizado la UE en Kosovo encajan en la teoria de resolucion
de conflicto por medios pacificos para lograr metas de bienestar econémico, cultural
y politico, pues aqui es donde podemos evaluar si la mision EULEX (European
Union Rule of Law Mission in Kosovo)! cumple con la capacidad de transformar el

conflicto para solucionarlo.

Por ejemplo, en el caso de Kosovo, la mision EULEX fue de caracter civil que se
centra en la estabilidad sostenible de ese pais, principalmente en asistir a
instituciones judiciales y organismos para hacer cumplir la ley en su progreso,

fortalecer una organizacion independiente multiétnica y mejorar el sistema de

L EULEX presta asistencia a Kosovo a las autoridades judiciales y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley en su progreso hacia la sostenibilidad y la redencidn de cuentas en el desarrollo y
fortalecimiento del sistema de justicia, policial multiétnico independiente y el servicio aduanero
(Europea U., European Union External Action )



justicia, entre otras cosas. El presupuesto inicial para esta mision fue de EUR 25

millones.

Esta misidon es una importante ayuda econdémica a la restauraciéon nacional, que

refuerza el papel de Europa con el mayor contribuyente a la paz y a la estabilidad.

1.1 Pregunta de investigacion

Es evidente que existen multiples respuestas a una sola pregunta, como beneficiar,
fortalecer u obtener algo, en este caso la pregunta de investigacion clarificé ideas y

dio una orientacién y limitacién al proyecto.

Tema: La aplicacion de la politica exterior de seguridad y defensa de la Union

Europea en el caso de Kosovo

Cuando se habla de la Unidn Europea, se caracteriza por ser un actor econémico,
pero no se caracteriza por ser un actor en la resolucion de conflictos a pesar que

cuenta con su politica exterior de seguridad y defensa.

De acuerdo a lo anterior se puede cuestionar lo siguiente: ¢.es la Unién Europea un
actor internacional de peso en la resolucién de conflictos?, ¢los medios que utiliza
la Unién Europea siendo un actor no estatal pueden resolver conflictos?, o ¢son los
medios pacificos, un medio para resolver conflictos? Para obtener respuestas, se
utilizara el conflicto de Kosovo como un caso en el que la Union Europea ejecuta su

politica exterior se seguridad y defensa.

¢, Como la UE por medio de su politica exterior de seguridad y defensa
ejecuta misiones civiles para laresoluciéon de conflictos?
Caso Kosovo 2008-2010



1.2 Objetivos

Los siguientes objetivos, fueron las tareas basicas que se cumplieron en la
investigacion y las metas para responder a la pregunta de investigacion. Ademas
sefalaron el qué y el para qué de la investigacion y cumplieron la funcién

metodoldgica para orientar el presente trabajo.

Objetivo General
e Determinar la capacidad de la Union Europea para movilizar

recursos y asi alcanzar sus objetivos en materia de seguridad.

Objetivos especificos
e Analizar el caso de Kosovo 2008-2010 segun la teoria del conflicto
de Johan Galtung.
e Calificar si los instrumentos utilizados por la Unidon Europea con base
en su politica exterior de seguridad y defensa, son efectivos.
e Conocer si las misiones civiles cumplen con los objetivos de la

politica exterior de seguridad y defensa.
1.3 Marco metodologico
La investigaciéon es de caracter descriptivo y exploratorio.
La investigacion descriptiva: permite indagar sobre la “incidencia de las

modalidades de una o mas variables en una poblacién” (Hernandez, R. et al. 2010).

Es ademas de tipo exploratorio: porque existe el propdsito de conocer una situacion

y realizar “una exploracion inicial en un momento especifico.”

De esa manera, fue preciso recurrir a la revision documental de fuentes secundarias

de informacion que proveyeran una delimitacion mas clara del tema.



Para realizar la investigacion se tomo en cuenta, como fuente primaria, el Tratado
de la Unién Europea, pues da a conocer las disposiciones generales a la accion
exterior. En este mismo tratado se exponen las disposiciones especificas de la
politica exterior y de seguridad comun. Asimismo, se utilizo la Politica Exterior y de
Seguridad comun la cual da a conocer sus objetivos y principios; la Estrategia

Europea de Seguridad.

Especificamente para abordar el conflicto de Kosovo se utilizo la resolucion del
Consejo de Seguridad (2008/124/CFSP) del 4 febrero 2008, sobre la operacion civil
(EULEX). En ésta, se expresa la preocupacion por posibles actos de violencia e
intimidacion que generen inestabilidad en la regién, y dos informes de resultados de
dicha operacion (2009-2010).

Como fuentes secundarias, se analizaron investigaciones de la caracterizacion de
un actor internacional como Transnational Relations and World Politics de Nye y

Keohane, asi como también la relacién de Kosovo con la UE.

Por dltimo, para abordar las metodologias de resolucion de conflictos, como
principal referencia se utilizé el liboro de Peace by Peaceful means: Peace and

Conflict, Development and civilization de Johan Galtung.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2. Marco Tebrico

El presente capitulo, presenta el marco tedrico para dar a conocer y definir la
investigacion, con el propdsito de darle un sistema coordinado y coherente de
conceptos, los cuales permitan abordar el tema y ofrezcan una conceptualizacion

adecuada de los términos que se utilizaran.

Al mismo tiempo, se exponen conceptos basicos para el desarrollo teérico de las
Relaciones Internacionales, asi como generalidades de los paradigmas y teorias
gue han sido desarrolladas por diferentes autores. Asimismo, se aborda en detalle
la Teoria del Soft Power y Teoria del Conflicto, que son las que se utilizan para la

investigacion.

2.1 Definicién de conceptos

El Sistema Internacional segun Pope Atkins (1994), es la “interaccién entre dos o

mas unidades distintas y en las consecuencias de esa interacciéon”. Para Waltz
(1998), es el sistema anarquico basado en la autonomia de los Estados que lo
integran. Se forma por la coaccién de unidades auto interesadas y las estructuras
se definen en términos de las unidades primarias, sean estas ciudades-estado,
feudos-sefiorios, imperios, naciones-estado, etc. y emergen de la coexistencia de
estos. Se origina de manera espontanea y se compone de unidades que actlan en
situaciéon de coordinacion o paridad, a diferencia de los sistemas politicos
nacionales. Las unidades de un sistema internacional son ademas mas semejantes
(Estados soberanos) y sus funciones no estan diferenciadas, como ocurre en los

sistemas nacionales.

Por altimo, Pearson y Rochester (2000), lo definen como el “Patrén general de las
relaciones politicas, sociales, econémicas, geograficas y tecnolégicas que

configuran los asuntos mundiales sin que estos tengan una vida permanente.”
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“La principal caracteristica de un sistema internacional se debe a su correlacion de
fuerzas, o dicho en otras palabras, al equilibrio de poder. Es anarquico y se basa en
la autonomia soberana de los Estados que lo integran y que puede transformarse
cuando sufre modificaciones en su estructura, provocando cambios en la
distribucién de capacidades o poder. De aqui, que se forman los sistemas para
adquirir el caracter de multipolaridad, bipolaridad o unipolaridad segun lo amerite”.
(Padilla, 2009)

Las Relaciones Internacionales forman parte del sistema internacional y estas

pueden ser bilaterales o multilaterales. “Se trata de una ciencia o disciplina
académica gue tiene como objetivo central la produccion de conocimientos acerca
de la estructura o forma como se organizan las naciones en su interaccion
permanente, lo cual implica también evidentemente, el estudio de devenir histérico
y de los procesos o dinamica de transformacién, cambio, conflicto, que se produce

en la llamada “comunidad internacional”. (Padilla & Menéndez, 2009)

Shakhnazarov (1981), sostiene que por Relaciones Internacionales, es necesario
entender “no solo los vinculos politicos y diplomaticos sino también todos los
aspectos de las relaciones reciprocas en la arena internacional, tales como los:

econdmicos, ideoldgicos, culturales y cientificos.”

Dicha comunidad internacional y sus relaciones, son regidas por el Derecho
Internacional que son los tratados o convenios que tienen como fin mantener la paz,
cooperacion e integracion de los paises en el escenario internacional con el uso de

la diplomacia.

Dentro de las relaciones internacionales existen actores como los organismos
internacionales que se convierten en intermediarios entre el sistema institucional,
sistema internacional y los actores sociales, es decir, funcionan como gestores.
(Touraine, 1995).

Para Hobbes (2004), “El hombre en Estado de naturaleza es antisocial y solo se

mueve por el deseo y el temor. La auto-conservacion, lo induce a imponerse sobre
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los demas, de donde se deriva su situacion de permanente conflicto: la guerra de
todos contra todos o la sentencia: “el hombre es el lobo del hombre”. Romper con
el estado de barbarie es el principal objetivo de formar al Estado como garante de
las relaciones sociales y mas que eso, como una estructura de organizacion social
pactada en comun acuerdo”. El hombre entonces, plantea Hobbes, busca por medio
de la organizacién del Estado y un acuerdo mutuo, garantizar la vida en armonia y

paz.

Estos indicios llevan a Morgenthau (1986:25), en donde el fin Ultimo de la politica

internacional es el poder, esto lo explica en seis principios.

e Lapolitica internacional se basa en la naturaleza humana ya que la politica
y la sociedad obedecen a leyes objetivas, esto quiere decir que la politica
es una lucha tanto del hombre como del Estado en mantener, y maximizar
el poder.

e La politica exterior debe basarse en el interés nacional en términos de
poder.

e El interés del Estado basado en el poder puede ser cambiado segun la
situacion en la que se encuentre. El realismo no es una doctrina
conservadora.

e El objeto de estudio del realismo es la moral pero este tampoco es inmoral
ya que los principios morales no pueden aplicarse de forma abstracta, sino
gue deben ser filtrados a través de situaciones concretas de tiempo y lugar.

e Elrealismo respeta la ideologia y la identidad cultural de los Estados, asi
como también promueve las politicas exteriores, basado en la teoria que
estén alejadas de la religion, comunismo y fascismo. Que sélo promueven
la desigualdad humana vy territorial. En palabras de Morgenthau, “El
Realismo Politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una
nacion en particular con los preceptos morales que gobiernan el universo.”

e La esfera politica es independiente de la esfera moral, juridica y

econdmica por lo que el realismo se mantiene en la politica internacional.
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Por lo tanto, el resultado de las relaciones internacionales es la sociedad
internacional la cual “se refiere a un grupo de Estados (o de manera mas general,
a un grupo de comunidades politicas independientes) que no forman simplemente
un sistema, en el sentido que el comportamiento de uno, es un factor de calculo
necesario para los demas, sino que ademas han establecido, a través del dialogo y
del consentimiento, reglas e instituciones comunes para organizar sus relaciones y
han reconocido tener intereses comunes para mantener dichos acuerdos.” (H. Bull
y A. Watson, 1984)

Un Estado, puede ser catalogado como un actor por el rol que desempefia en el
sistema internacional segun el contexto en el que se encuentre. ElI Actor
Internacional, segun Morgenthau (1986), el Estado es el Unico que puede
considerarse como un actor internacional porque puede dominar la politica mundial,
tiene el uso de la fuerza como instrumento en la politica y tiene una seguridad militar

gque puede ser empleada en cualquier momento.

Autores como Keohane y Nye (1973), creen en la capacidad mas que en la
calificacién soberana que tenga un Estado, ya que entidades no estatales son
capaces de crear un cambio internacional, esto hace que puedan ser llamados

actores internacionales.

Esther Barbé (2003), explica que “los actores internacionales son una entidad, grupo
o individuo gue tiene la capacidad de movilizar recursos para alcanzar sus objetivos,
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores y tiene un gozo de autonomia.”
(p. 135).

Bruce Russett y Harvey Starr (1989), en su definicion de actor internacional detallan
los requisitos que deben cumplir la entidades para ser consideradas actores

internacionales.

1. Capacidad para movilizar recursos para alcanzar sus objetivos.
2. Capacidad de influenciar otros actores internacionales.

3. Nivel de soberania respecto a otros actores internacionales.
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4. Capacidad para realizar funciones significativas que impactan el sistema
internacional.

5. Relevancia en la elaboracién de politicas exteriores de los Estados.
(Russett y Starr, 1989)

Tomando en cuenta, los requisitos anteriores que deben cumplir las entidades para
ser actores internacionales, se deben formar nuevas instituciones para lograrlo y

para ello se necesita de la cooperacion internacional.

Esto quiere decir, que se crean ciertas instituciones para lograr una efectiva
cooperacién internacional para apoyar los procesos de desarrollo transfiriendo
recursos técnicos y financieros entre diversos actores del sistema internacional

(gobiernos, entes territoriales, organizacion de la sociedad civil, ONG’S).

De esta manera, de la cooperacion internacional surge la organizacion
internacional, la cual es definida por Barbé (1995:62) como “la organizacién
internacional es una asociacion de Estados establecida mediante un acuerdo
internacional por tres o mas Estados, para la consecucion de unos objetivos
comunes y dotada de estructura institucional con 6rganos permanentes, propios e

independientes de los Estados miembros”.

Para Ridruejo (1994), “no hay una definicibn generalmente aceptada de
organizacién internacional, no obstante si parece existir consenso en la doctrina en
cuanto a los elementos que deberian entrar en aquella definicién. La organizacion
internacional tiene seis rangos diferenciales indiscutidos que son: caracter
interestatal, base voluntaria, 6rganos permanentes, voluntad autonomia,
competencia propia y cooperaciéon entre sus miembros a efectos de la satisfaccion

de intereses comunes.”

Bull y Watson (1984), parten de la siguiente visién para definirla “Se refiere de un
grupo de Estados (0 de manera mas general, a un grupo de comunidades politicas
independientes) que no forman simplemente un sistema, en el sentido de que el

comportamiento de uno es un factor de calculo necesario para los demas, sino que
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ademas han establecido, a través del dialogo y del consentimiento, reglas e
instituciones comunes para organizar sus relaciones y han reconocido tener

intereses comunes para mantener dichos acuerdos”.

A partir del siglo XX, las organizaciones han tomado un caracter global y
organizador de la humanidad como lo muestra el funcionamiento de la UE (Union
Europea), OEA (Organizacion de los Estados Americanos) y la ONU (Organizacion

Naciones Unidas).

La Unién Europea como entidad geopolitica que cubre gran parte del continente
Europeo, es una asociacion econémica y politica en el mundo, ésta contribuye a
elevar el nivel de vida creando un mercado Unico en el que personas, bienes,
servicios y capital (las cuatro libertades fundamentales de la UE) circulan entre los
Estados miembros con la misma libertad que si lo hicieran dentro de un mismo pais.
Lo que comenz6 como una unién puramente econdmica, ha evolucionado hasta
convertirse en una organizacion activa en todos los frentes, desde la ayuda al

desarrollo hasta la politica medioambiental.

La UE promueve activamente los derechos humanos y la democracia, y cuenta con

los objetivos de reduccion de emisiones mas ambiciosos del mundo.

Segun Naciones Unidas el Derecho Internacional Publico, define las
responsabilidades legales de los Estados, respecto a su forma de proceder con
otros paises y al trato que brindan a las personas dentro de las fronteras estatales,
éste busca abarcar temas como los Derechos Humanos, los programas de
desarme, los delitos internacionales, refugiados, la inmigracién, los problemas
nacionales, el uso de la fuerza y la manera en la que se actla en la guerra entre

otros Estados. (Salamanca, 2001)

Para Woodrow Wilson (Padilla, 1992), la politica exterior se basaba en el derecho

internacional, la libre determinacion, la busqueda de la paz y la promocién de una
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Organizacion internacional 2 que sea capaz de implementar nuevos ideales a la

Seguridad colectiva.®

En caso contrario, del Realismo que busca que la paz se obtenga por el uso del
ejército, el idealista trata de generar presion en los Estados que posean armamento
nuclear para eliminar estas negociaciones y evitar una estrategia de guerra y poder
mantener la paz en la sociedad internacional, a esto le llama Desarme y Control de
Armamentos. Respecto al tipo de enfoque realista que Morguenthau propone, no
acepta lo que él llama las utopias idealistas (el desarme, la seguridad colectiva, el
hipotético establecimiento de un gobierno mundial) insistiendo en que hay que
atenerse rigurosamente a las realidades de la politica mundial y buscar acuerdos
con los actores del sistema -los Estados- a partir de la diplomacia, que tome en
cuenta el punto de vista de otras naciones y utilice la negociacibn como medio para

resolver conflictos. (Padilla, 2009, p. 34)

La Paz se entiende como una ausencia de conflicto. Celestino de Arenal (Padilla,
1992), explica la paz en tres corrientes la que posee una vision limitada basada en
las causas de la guerra, la de vision intermedia en la cual no solo la ausencia de
violencia es importante sino también la ausencia de ejército y fuerzas armadas y por

altimo en la que la paz es una ausencia de violencia directa.

La sociedad internacional puede ser caracterizada por un proceso de globalizacién
y de intercambios de cultura politica, entre diferentes naciones; esto se define como
Interdependencia compleja. La interdependencia no quiere decir que

desaparezcan los niveles de conflicto entre los Estados o que sea una relacion

2 Son Estados que establecen voluntariamente un acuerdo internacional, que cuenta con drganos permanentes,
independientes, que gestionan intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta
de las de sus miembros. Fuente especificada no valida.

3 Es una asociacion que busca mecanismos para garantizar la seguridad mediante una comunicacién constante
con todos los estados en caso de agresion de uno o varios de ellos. La seguridad de cada Estado solo puede
asegurarse si toda la sociedad internacional contribuye (Padilla, 2009: Pé4g. 34)
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puramente de beneficio, sino que es un analisis de la relacion de poder e

interdependencia.

Robert Keohane y Joseph Nye (1997), analizan cdmo la politica internacional es
transformada por la interdependencia. Los teoricos identifican que los diversos y los
complejos enlaces transnacionales e interdependencias entre Estados y las
sociedades se fueron incrementando, mientras que la fuerza militar y el equilibrio de

poder va en disminucion, pero manteniéndose en un nivel importante.

Autores como Padilla (2009), definen el concepto de interdependencia como “una
situacion caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores en
diferentes paises y, de alguna manera, en su momento constituyé el punto de
partida de las reflexiones y andlisis posteriores sobre el fendbmeno, mas complejo,
de la globalizacion.”

Kranser (1990), dice que “los Estados no tienen la capacidad de alcanzar resultados
optimos a través de las acciones nacionales unilaterales” La interdependencia
compleja estd regulada por los Regimenes Internacionales? ya que son
intermediarios entre el poder que tiene un sistema internacional y la negociacién

politica y econdmica que tiene el mismo.

Un régimen puede ser definido como "un conjunto de principios implicitos o
explicitos, normas, reglas y procedimientos de decisiones alrededor del cual las
expectativas de los actores convergen en una determinada area de las relaciones

internacionales.” (Stephen Krasner, 1983).

Padilla (2009), define los regimenes internacionales como “el conjunto de normas y
procedimientos para guiar a los Estados y a los actores transnacionales en medio

de una vasta variedad de campos, en otras palabras el funcionamiento de la

4 Conjunto de normas y procedimientos para guiar a los Estados al desarrollo, proteccion del medio ambiente,
conservacion de recursos naturales, alimentacion, politica monetaria internacional, regulacién de empresas,
normas de transporte maritimo y aéreo, las telecomunicaciones, etc.
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sociedad internacional.” Krasner (1983), define régimen internacional diciendo “en
donde existen principios, normas, reglas y procesos de toma de decisiones claros y
definidos dentro del area de las relaciones internacionales”. Los regimenes
internaciones pueden definir la politica mundial utilizando las organizaciones
internacionales como los actores que establecen las normas que regulan la

actividad de los Estados.

La interdependencia propone tres puntos a considerar que son diferenciadores de
las teorias clasicas, los canales mdltiples, la ausencia de jerarquia en los temas de

agenda y a predominio de asuntos militares.

Kehaone y Nye (1973), le atribuyen ciertas caracteristicas de canales multiples en
el que no solo el gobierno es el tnico canal de comunicacion que se vincula con los
ciudadanos, partidos politicos empresas, etc; sino que existen relaciones
transgubernamentales, inter- estatales y transnacionales, ademas opinan que las
relaciones inter-estatales son catalogadas con una ausencia de jerarquia ya que los
temas de la agenda no son claros ni sélidos y no se logran definir si estos son parte
de un politica interna o exterior, por ultimo, antes de la guerra fria las relaciones
bilaterales entre paises desarrollados e industrializados estaban basadas en
cuestiones militares y se seguridad, pero a partir de que ésta terminé los asuntos
militares dejaron de tener relevancia y se le da una mayor importancia a los

organismos internacionales, dado los canales multiples de comunicacion.

La agenda internacional no cuenta con un tema central sino que se tocan
multiples asuntos ya sea de seguridad, migracion, finanzas, culturales, etc. lo cual
causa que no se tenga una clara jerarquizacion, ademas se debe de tomar en
cuenta que los temas son tocados por diferentes areas, lo cual hace que ésto sea

aun mas complicado.

Los asuntos militares han perdido prioridad en la agenda tal como se menciono
anteriormente. Kehaone y Nye (1988:44), dicen que la fuerza militar no es empleada

por los gobiernos contra otros gobiernos de la region cuando predomina la
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interdependencia compleja. La fuerza militar puede ser irrelevante para resolver

desacuerdos sobre aspectos econémicos entre los miembros de una alianza.

Segun Padilla (2009), esto se entiende como un fendmeno que se da en el marco

de las relaciones entre paises desarrollados e industrializados.

Por lo tanto Kehaone y Nye (1973), esperan que los organismos internacionales
tengan un papel mucho mas consistente y significativo, para que la seguridad militar
en los Estados deje de ser predominante, lo cual hace que el realismo deje de tener
relevancia al continuar creciendo la interdependencia compleja. El estudio de las
relaciones internacionales, se ha centrado en temas politicos y en acciones de los
estados, pero actualmente existe un estallido de nuevos actores que influyen en las
relaciones internacionales y esto ha hecho que los teéricos encuentren nuevos

temas para entender la realidad internacional.

En la segunda parte de este marco tedrico se definiran las dos teorias que
enmarcaran esta investigacion. Para abordar, como interfirié la Union Europea
durante el conflicto se hablara sobre la teoria del Soft Power y para el analisis de la

resolucién del conflicto se abordara la teoria de Conflicto y Paz de Galtung.

Tomando en cuenta que las teorias se utilizan como una herramienta para entender,
analizar, plantear posibles escenarios a partir de conflictos, hechos y fendmenos. A
continuacion, se presenta para profundizar en el tema de estudio la Teoria del Soft

Power.
2.2 La Teoria del Soft Power
Poder

Hablar de poder es dificil, pues es mas facil experimentar el poder que medirlo.
Segun el diccionario Di Tella (1998), “Lord Acton decia que el poder corrompe
y el poder absoluto corrompe absolutamente. Se equivoca, porgue si se tiene
el poder absoluto se crea también la moral. Y por lo tanto uno queda libre de
toda culpa. En cambio, el poder parcial corrompe absolutamente, porque las

18



normas morales las hacen otros”. Se puede decir entonces que el poder es la

habilidad de lograr hacer lo que se quiere basado en ciertos objetivos.

Kenneth Boulding (1989), define el poder como la habilidad de hacer que otros

hagan lo que no harian por si solos.

Nye (1990), dice que el poder es la habilidad para influenciar el comportamiento de
otros y obtener los resultados que se desean. El poder puede llegar a ser
considerado tan tangible como intangible, pero se dice que existen varias categorias

de poder como lo son el militar, el econdmico y el poder sobre la opinién.

Cuando se habla del poder militar se piensa en soldados, tanques, armas, barcos,
etc. para poder combatir y amenazar, pero si vemos mas alla el poder militar puede
representar alianzas y ayuda a otros. EIl poder militar proporciona la capacidad de
prevalecer en la guerray esto es importante en el uso del poder en asuntos globales,

pero hay que tomar en cuenta los recursos que éste utiliza para lograr sus objetivos.

Los recursos militares son usados para combatir y destruir fisicamente, apoyo de
amenazas en la diplomacia coercitiva, mantenimiento de la paz mediante la
proteccién y proporcionar muchas formas de asistencia, todo esto tiene un costo

elevando para los Estados.

A través de los afos, varios analistas como Ray Cline (2011), han tratado de ofrecer
férmulas que cuantifican el poder con tecnologia, poblacion, capital, infraestructura

y asi poder determinar el poder militar y la capacidad de combatir.

El significado de la siguiente formula presenta un mapa mental disefiado por Ray
Cline (2011), de lo que significa poseer poder segun su concepcion global del
término, se tiene poder si se cuenta con la suma de poseer mayor: poblacion,
territorio, economia, fuerza militar, multiplicado con una buena estrategia, social,
politica, econdbmica o de guerra. Sin embargo, puede analizarse que un gran
territorio y una gran poblacion llevan a la pobreza y no al poder, derivados de

desastres naturales, o bien de una mala administracion de las arcas nacionales.
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Percepcion del poder = (Poblacion + Territorio + Economia + Fuerza Militar) x

(Estrategia)

Asimismo, esta férmula da a conocer el poder militar pero no los tipos de poder
pertinentes. No se puede dejar de lado que muchos paises cuentan con poderes
como la posesion de ciertos recursos naturales, territorio, poblacion, econdémica,
fuerza militar, estabilidad politica entre otros, los cuales generan una mayor

influencia efectiva.

El poder econébmico también juega un papel importante ya que este se deriva de
que un Estado tenga una economia robusta y creciente para poder generar
herramientas econdémicas como sanciones, que a menudo son instrumentos

eficientes para poder calcular el costo.

Los recursos que utiliza el poder econémico son el tamafio y la calidad del producto
interno bruto, ingreso per capital, la tecnologia, los recursos naturales y humanos,
instituciones politicas y legales para los mercados, asi como el comercio, las

finanzas y la competencia.

El poder militar y econémico, son hibridos pues ambos combinan recursos y
comportamientos para poder producir los resultados deseados, por lo que
desarrollar un unico indice del poder esta condenado al fracaso, porque el poder

depende de las relaciones humanas que varian en diferentes contextos.

2.3 Hard Power y Soft Power

La Union Europea, se basa en los principios y objetivos por los que se rige y que
persigue la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), son los mismos que
se aplican a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), en la que la UE se
engloba y en general, a toda su accidn exterior. Los principios se basan en la
promocién y consolidacion de la democracia, el Estado de Derecho, los Derechos
Humanos y el Derecho internacional; el mantenimiento de la paz y la prevencion de

conflictos, buscando una mayor seguridad internacional.
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Al respecto la Union Europea ha actuado regida por la teoria de Soft Power y
buscado el apoyo de intervenciones de otras organizaciones internacionales para

utilizar el Hard Power.

Robert Nye (1990), distingue que los Estados pueden optar por dos maneras para

influir en otros paises: el Hard Power y el Soft Power.

En la mayoria de conflictos, los gobiernos utilizan el poder militar para amenazar y
obtener resultados deseados en un tiempo corto. Esto lo pueden hacer igual
mediante el poder econdmico, sin embargo, de alguna forma el militar domina al

econdémico. A esto se le llama el Hard Power segun Nye (1990).

Para muchos gobiernos, las acciones militares son normalmente costosas o
controversiales. Por esta razén, Nye (1990), realiza una contra propuesta al uso de
la fuerza explicando que la fuerza militar puede ser irrelevante para resolver
desacuerdos sobre aspectos econémicos y politicos entre los miembros de una

alianza.

Asimismo, menciona que la fuerza no es un medio apropiado para lograr metas
como el bienestar econémico. Es por esto que se puede evaluar el soft power o la
capacidad de persuadir a otros, sin el uso de la fuerza para lograr los objetivos
deseados a largo plazo. (Nye, 1990).

El soft power, tiene como objetivo obtener algo sin necesidad de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza. Incorporar esta teoria en la estrategia de gobierno
es dificil, ya que el éxito de la misma se basa en el control del objetivo a largo plazo

para obtener los resultados y la mayoria de politicos son impacientes.

El soft power, no siempre esta en manos del gobierno a pesar de que los gobiernos
controlan, la cultura, la politica y la sociedad civil; el soft power utiliza tres recursos
basicos para llevarse a cabo, la cultura, los valores y la politica exterior pero a la
vez son importantes los recursos econdmicos, ya que con este recurso se pueden
incluir programas de intercambio de asistencia, diplomacia publica y programas de

formacion.
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Para convertir los recursos del soft power en herramientas de resultados positivos,
se requiere de la capacidad critica para construir en la percepcion del objetivo

cualidades como la competencia afectuosa y el carisma.

Existen dos modelos, de como el soft power afecta a sus objetivos directos e
indirectos. Directamente requiere un disefio cuidadoso con todas las dificultades de
la clasificacion de mdultiples causas; indirectamente también requiere un disefio
cuidadoso debido a multiples factores causales que estan involucrados, sin
embargo, en este punto las encuestas de opinién y analisis del contenido pueden
ayudar a proporcionar una primera estimacioén de la existencia de un entorno

propicio o desfavorable.

El soft power, se genera sélo por lo que el gobierno hace a través de sus politicas y
la diplomacia publica. Este se ve afectado, de manera positiva por una multitud de
actores no estatales dentro y fuera de un pais, los actores afectan tanto a las élites
que gobiernan como en general a otros paises y crea un entorno de activacion o

desactivacion de las politicas.

El soft power, puede ser menos arriesgado que el poder econémico o militar pero
es dificil de usar, facil de perder y costoso para restablecer, ya que éste depende

mucho de la credibilidad.

Nye aduce, que “el soft power se convertira en la principal forma de resolver los
conflictos, dado que es mas facil de utilizar porque los recursos vitales estan fuera
del control de los gobiernos y sus efectos dependen en gran medida de la

aceptacion por el publico que lo reciben” (Nye, 1990).
2.4 Teoria del Conflicto

Para poder comprender la teoria que se quiere abordar sobre el conflicto se
abordaran conceptos de diferentes autores, ya que para muchos es una lucha de
poderes, valores, y recursos en los cuales se encuentran actores que buscan

maximizar sus beneficios.
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Peter Wallesteen, define un conflicto como “una situacién social en la cual por lo
menos dos partes pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de
recursos escasos” (Padilla, Paz y conflcito en el siglo XXI, 1992, pags. 190-198)
Quiere decir que todo conflicto necesita de actores que tengan ciertas conductas

incompatibles que forman el conflicto.

Wallesteen, analiza la formacién de un conflicto en cuatro partes, primero que todo
conflicto se genera de una estructura social por actores que tienen ciertas conductas
incompatibles que forman el conflicto ya sea por desigualdad, pobreza, o falta de
libertad , como segunda parte ve la incompatibilidad en territorio, fuerzas militar,
legitimidad y economia, asi como el comportamiento si este es destructivo o
constructivo y finalmente el problema de la formacion de paz, que seria como

resolver el conflicto.

Adam Smith, en sus investigaciones explica la teoria del conflicto desde un punto
de vista mas econdémico y basado en intereses en donde el individuo es un ser
competitivo que siempre quiere mas y eso hace que el mercado, s6lo sea un
mediador para obtener lo que desea y destaca la justicia como un factor de
desigualdad social, para Smith esto se resume en donde la libertad es mas
importante que la igualdad, pero a su vez que la igualdad genera mayor libertad
(Menéndez, 2009) esto quiere decir, que el mercado sea el que se encargue de

regular la desigualdad para evitar el conflicto.

Después de abordar diferentes conceptos, ahora se expondra la teoria que es
importante para la investigacion. la cual en los proximos capitulos llevara un analisis
relacionado al conflicto de Kosovo, Galtung (1996), con su teoria del conflicto en la
cual argumenta que los conflictos no sélo se deben de conocer como buenos y
malos, sino que se deben de buscar mecanismos para poder entenderlos
l6gicamente y asi transférmalos. Galtung (1996), hace una comparacion del
triangulo de la salud para determinar un conflicto, pues para que exista paz hay que

realizar un diagndstico — prondstico - terapia.
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2.4.1 Proceso de evaluaciéon de un conflicto

Diagnostico: es cuando, si por alguna razon, la paz muestra sintomas de estar
enferma, lo primero que hay que hacer es un diagndstico, es decir, realizar un
analisis de esa sociedad o sistema basado en los antecedentes (historial médico
del paciente), en el contexto actual y las variables que intervienen en el sistema
(actores) para averiguar si alguno de ellos presenta valores fuera de los margenes
normales. Con todos estos datos, se podra determinar si existe algun tipo de
enfermedad y, en su caso, cdmo se puede catalogar. Normalmente si los niveles
de violencia estructural y cultural son bajos, es dificil que aparezca la violencia vy,
por lo tanto, no hay que preocuparse. Si, por el contrario, los parametros que miden
los mismos son altos, se corre el riesgo de que la violencia directa pueda aparecer
en cualquier momento. (Galtung, 1996)

En el diagnostico se debe hacer un andlisis de la sociedad, cudl es el contexto en
el que se encuentra y los actores que intervienen en el sistema. Al saber esto, se

puede determinar si existe algun tipo de violencia estructural y cultural.

Violencia estructural (Indirecta) proviene de la estructura social que los seres
humanos tienen entre ellos mismos por las diferentes ramas de sociedades en el
mundo. Las dos principales formas de violencia estructural son conocidas por la

politica y la economia basadas en la explotacion y la represién

La Violencia cultural esta determinada por todo lo que puede afectar a la religion,
ideologia, idioma, arte, ciencia, leyes y educacién

“La violencia durante el conflicto se da cuando éste se trata sin empatia, creatividad
y cuando éste es una oportunidad para mostrar ante un adversario su capacidad
para ganar honor.” (Garcia, 2015, p. 137) Sin embargo, esto no dura para siempre,
ya que se pueden acabar los recursos. Dado esto, es que Galtung (1996), propone
cuatro formas para terminar con la violencia que son: el embargo de armas, la
evacuacion de la gente y el traslado de los objetivos que pueden ser destruidos y
mostrarle a los soldados los efectos tangibles e intangibles de la guerra para que

dejen el fuego.
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Prondstico: consiste en la prediccion basada en la teoria sobre la evolucion mas
probable de esa enfermedad. También aqui se debe estudiar, si el sistema es capaz
de regenerarse por si mismo o, por el contrario, es necesario que intervengan otros

agentes exteriores para volver al estado de paz. (Galtung, 1996)

Terapia: significa los esfuerzos deliberados que el sistema tiene que hacer por si
mismo o con ayuda de otros, para conseguir que se recupere. Como cualquier
terapia ésta puede ser preventiva o curativa. Logicamente la preventiva es preferible
a la segunda porque implica tomar medidas antes que aparezca la enfermedad, es
decir, la violencia. La curativa implica medidas de choque cuando la violencia ya ha
hecho su aparicién. En el primer caso se podria hablar de prevencion y en el
segundo de resolucion. La mejor prevencién es edificar una estructura y cultura de
paz suficientemente fuerte frente a sus homologos de la violencia. Galtung (1996),
incluye dentro de ese concepto de prevencidn a la rehabilitacion. Cuando la
violencia directa aparece y posteriormente es frenada, inmediatamente hay que
empezar a reconstruir la paz cultural y estructural, si se quiere evitar que la violencia
vuelva a surgir en una especie de circulo vicioso. Este autor considera que la
resolucién de los conflictos no se inicia cuando aparecen los actos de violencia. Eso

€S un error muy frecuente.

En la Terapia finalmente lo que se busca es saber cuales son los esfuerzos que el
sistema tiene que hacer solo o con ayuda de otros para que se recupere, esta
terapia puede ser curativa o0 preventiva (tiene como objetivo transformar la
existencia de intereses incompatibles para buscar formas en las que no se utilice la

fuerza).

La terapia preventiva propone la rehabilitacién, ya que si aparece la violencia
directa y es frenada, se tiene que construir la paz cultural y estructural si se quiere

evitar que la violencia aparezca nuevamente.

La Terapia curativa implica medidas de resolucion cuando la violencia ya aparecio.
Es importante tomar en cuenta los siguientes parametros de la terapia, si se realiza
una intervencién desde afuera no siempre puede ser catalogada como una terapia,
pues ésta puede empeorar el sistema al final y si se realiza una auto restauracion,
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puede ser que elabore una terapia adecuada para el sistema pero al mismo tiempo

la auto restauracion no necesariamente es una intervencion consiente y deliberada.

Para Galtung (1996), existen cuatro tipos de poder todos estan conectados y decir
gue el poder militar es el Unico que cuenta es lo menos realista, para él lo importante
es la cultura pero sabe que no es suficiente y propone un ecléctico, en que la cultura

pasa a través de la politica y la economia a través de los militares.

El Poder cultural mueve a los actores a persuadir lo que es bueno y malo, el poder
econdmico siempre pide algo a cambio de algo (Quid pro quo), el poder militar por

la fuerza y el poder politico mediante la produccién de decision.

Grafica No. 1. Cuadro comparativo de terapias

Propone la
rehabilitacion ya que
si aparece la
violencia directa y
ésta es frenada, se

. tiene que construir la
Preventiva paz cultural .

Estructural si se
quiere evitar que la
violencia aparezca

Terapia de Galtung nuevamente.

Tomar en cuenta los
parametros de la
terapia, desde afuera
0 autorestauracion.
Curativa

Implica medidas de
resolucion cuando
la violencia ya
aparecio.

Gréfica No. 1. Elaboracién propia adaptado de Galtung, J. (1996). Peace by Peaceful Means. OSLO:
International Peace Institute. New York.
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2.4.2 Ciclo de vida de un conflicto

Galtung (1996), divide el conflicto en un ciclo de vida que llama antes, durante y

después.

En la fase de prevencion que es el antes, la cual es innecesaria si el conflicto ya
existe pero se debe de mencionar, su objetivo es impedir el uso de armas y lo que
se busca es que las estructuras, la cultura y los actores sean pacificos para que el
conflicto sea manejado de forma no violenta. Durante el conflicto cuando la violencia
es la consecuencia de un conflicto, el principal objetivo es pararlo ya que cuando
existe la violencia es mas dificil de manejar y de encontrar las soluciones

adecuadas.

Para Galtung (1996), los instrumentos que la comunidad internacional deberia
utilizar para dar un alto al fuego y construir paz entre las partes afectadas son las
operaciones de paz ya que, dice que éstas pueden ser mejoradas no solo si se
utiliza la fuerza militar sino también a la policia y a negociadores expertos en el uso

de la no violencia, esto lo ve como una fuerza civil que llama brigadas de paz.

Las Brigadas Internacionales de Paz (PBI, siglas en inglés) son una organizacion
que lleva a cabo su actividad en el campo de los derechos humanos.® Su trabajo se
apoya en la conviccibn de que la defensa de estos derechos permite el
empoderamiento (Murguialday et al., 2000) de los actores locales en sus distintos
ambitos de accion. EI empoderamiento de la sociedad civil conduce a la
transformacioén efectiva de los conflictos violentos, pues posibilita el desarrollo de
los procesos que buscan el cambio no violento de las pautas de los conflictos civiles,

politicos, sociales, econémicos, culturales o medioambientales (Schweitzer, 2001

5> En un sentido amplio, los derechos humanos abarcan los derechos civiles y politicos, o de primera
generacion; los derechos sociales, econdmicos y culturales, o de segunda generacién; y los derechos de la
solidaridad, o de tercera generacién (que incluyen los derechos: al desarrollo, a la paz, al medio ambiente, a
beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad o el derecho a la asistencia humanitaria) (Gémez, 2000).
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16).5 Dicha transformacién contribuye al fortalecimiento de las diferentes

dimensiones de la seguridad humana y a la construccion de la paz positiva.

Para afianzar los procesos de paz. Se utilizan las brigadas de paz con credibilidad
y respaldo, como las que ejecuta Naciones Unidas. Estas brigadas se basan en tres

principios basicos: (Unidas, Peacekeeping)

1. El consentimiento de las partes que garantiza la libertad de accion politica y fisica

para llevar acabo las acciones necesarias. (Unidas, Peacekeeping)

2. Imparcialidad para mantener cooperacion pero al mismo tiempo no neutral para

poder sancionar cualquier situacion que sea indebida por cualquiera de las partes.

3. No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato, esto
quiere decir que pueden utilizar la fuerza a nivel tactico, con la autorizacion del
Consejo de Seguridad y si se actla en legitima defensa o en defensa del mandato,
como herramientas para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

(Unidas, Peacekeeping)

Una operacién de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, sélo debe usar la
fuerza como medida de Ultima instancia. La cual, debe calibrarse siempre de
manera precisa, proporcionada y adecuada, aplicando el principio de la minima
fuerza necesaria para lograr el efecto deseado y manteniendo al mismo tiempo el

consentimiento para la mision y su mandato.

Las Misiones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas se despliegan sobre la
base de los mandatos del Consejo de Seguridad y como documento para el soporte,
del trabajo que realizaran, esta la Carta de las Naciones Unidas, que concede al
Consejo responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales.

6 Seguin Christine Schwitzer, las contribuciones que la accién no violenta realiza para la transformacion de los
conflictos son permitir la visibilizacion del conflicto, e intentar cambiar el equilibrio de poder usando medios
no violentos de protesta y resistencia. (Schweitzer, 2001: 16)
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El papel principal de las misiones de paz de las Naciones Unidas (Unidas,

Peacekeeping), es:

o El desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de ex combatientes.

« Actividades relativas a las minas.

« Reforma del sector de la seguridad y otras actividades relacionadas con el
estado de derecho.

e Proteccion y promocion de los derechos humanos.

e Asistencia en la organizacion de procesos electorales.

« Apoyo en el restablecimiento y ampliacién de la autoridad del Estado.

« Promocion de la recuperacién social y economica y el desarrollo.
(Peacekeeping, U.N., 2007)

Después del conflicto, la tarea es la busqueda de la paz, ya que los dafios estan no
solo en la cultura, sino en la estructura, por lo que se busca reconstruir los dafios

materiales, reconciliar la venganza entre las partes y la resolucion total del conflicto.

Otro aspecto a tomar en cuenta después del conflicto, es la reconfiguracion de la
estructura de paz y culturizacion de la paz ya que la sociedad necesita ser estable.
Galtung (1996), indica que la democracia es uno de los remedios porque este puede
llegar a satisfacer las necesidades de la sociedad, por lo cual, se deben llevar a
cabo elecciones democraticas para asi solventar de raiz lo que dio inicio a la

violencia.
2.4.3 Resolucion de conflictos

La trascendencia de un conflicto se puede dar cuando las partes deciden salir de
los limites estrechos del conflicto y, mirando mas alto, se ponen unas metas
comunes mas elevadas. Es orientar la accién y el sentido de lo que se hace hacia

algo que sea lo mas importante para todos los protagonistas. (Galtung, 1996)

Para la resolucion de conflictos Galtung (1996), indica que la trascendencia del

conflicto es la mejor manera de resolver el conflicto porque se redefine para crear
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un nuevo escenario, pero también menciona otras tres: a) el equilibrio de poder, b)

el desarme y; c) politicas alternativas de seguridad.

Para Galtung (2003), la Trascendencia “presupone esperanza y la esperanza esta
localizada en visiones de lo positivo, en un futuro constructivo, no en replicar un
pasado traumatico”. Para trascender un conflicto se debe de utilizar la creatividad
ya que la creatividad busca alejarse de la situacion real para hallar una solucion
constructiva y pacifica. Esto quiere decir que para trascender un conflicto se debe
de utilizar el didlogo. La trascendencia no busca construir algo nuevo, sino que se
refiere mas que todo a emerger la capacidad de los actores, es ir mas alla de lo que
se tiene limitado para poder orientarse a la cooperacidn y asi satisfacer
necesidades, de igual forma, existe la trascendencia negativa que es cuando

ninguna de las partes logra alcanzar sus objetivos porque abandonan o renuncian.

a) Equilibrio de poder: Siempre se ha buscado que en las relaciones
internacionales exista un equilibrio de poder para evitar guerras, segin Galtung
(1996), el equilibrio de poder siempre disuade de la guerra 'y que nunca funciona en
ese sentido.“ Esto quiere decir que cuando existe un conflicto, uno de los
adversarios puede estar preparado en concepto de armamento nuclear y el otro no
entonces no existe un equilibrio de poder, la seguridad segun Galtung (1996), no va
a existir mientras existan armas ofensivas y nucleares b) El desarme: que no solo
ayuda a impedir la guerra, sino que también si ésta ya surgi6, ayuda en la resolucién
del conflicto y la reconciliacion de las partes. Es dejar afuera el uso de las armas al
finalizar el conflicto y la busqueda de seguridad para sentirse lo mas confiado

posible de los estados que lo ayudan y no ser excluidos de la resolucion del conflicto.

Galtung (1996) con las c) politicas alternativas de seguridad busca plantear
procesos de defensa para que no exista inseguridad, por lo cual, él propone una
seguridad comun en la que busca que las partes tengan seguridad absoluta, tan
parecida como sea posible y la cooperacion que es posible, solo si los Estados
tienen los mismo valores, eliminar la defensa militar por medio de un desarme, dado
a esto Galtung (1996) tiene cuatro alternativas: el transarmamento, el no-

alineamiento, la fortaleza interna y la utilidad externa C1) El transarmamento busca
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una seguridad que se base en una mezcla adecuada de medios puramente

defensivos y de invulnerabilidad.

La “defensa defensiva” (no puede tener armamento) es el dispositivo que mejor se
adapta para que los Estados tengan un adecuado nivel de seguridad, sin llegar a
provocar a los otros. Esta formulacion esta compuesta de tres variables: la defensa

convencional, la paramilitar y la no-militar.

e Ladefensa convencional, son pequefias unidades de alta movilidad en tierra,

mary aire.

e La defensa paramilitar, es el uso de la violencia directa por las fuerzas

militares entre los paises.

e La defensa no-militar, opera con la misma estructura que la paramilitar que

es reducida, local y autbnoma, ésta no solo es defensa territorial sino social.

Lo que propone, es tener una mezcla entre el desarme y el transarmamento en la

gue busca que no se utilicen armas sino que se llegue a un acuerdo.

C2) El no alineamiento es no tener una alianza con superpotencias por lo que no
es recomendable tener un aliado ya que las superpotencias son siempre ofensivas
por lo cual siempre van a buscar sus propios intereses y a utilizar sus fuerzas
militares; dado a esto es que recomienda alianzas defensivas ya que estas buscan

seguridad, porque la seguridad es parte de la defensa.

C3) Lafortaleza interna busca la auto-dependencia, lo cual significa poder subsistir
por el uso de sus recursos Y la interdependencia para poder obtener mediante los

recursos propios.

C4) La utilidad externa que es aumentar la cooperacion entre los Estados para

aumentar la seguridad y evitar futuros choques entre las partes

Por lo tanto, Galtung (1996, p.114), lo que propone es un método de resolucién con
en el cual se pueda medir la capacidad de transformar los conflictos por medio de
la trascendencia (dejar a un lado las incompatibilidades y actuar en el conflicto no

haciendo el uso de la violencia, para poder redefinir la situacion y abrir un nuevo
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escenario), la creatividad (abrir caminos para mantener una relacion social en la
formacién del conflicto) y la empatia (la capacidad de entender las necesidades del

otro sin estar completamente de acuerdo).

En conclusion, en este capitulo se abordaron generalidades de los paradigmas y las
principales teorias que son fundamentales para entender el desarrollo de las
Relaciones Internacionales. Ademas, se tomd en cuenta a Robert Nye, que
distingue el uso del poder de dos maneras, para que los estados puedan influir en

otros paises con el Hard Power y el Soft Power.

Posteriormente, se presentaron ciertos principios que desarrolla Johan Galtung
sobre la teoria del conflicto, las razones por las cuales inicia un conflicto hasta como
se puede llevar a cabo una solucion al mismo. Todo con el afan de preparar el

presente estudio y entrar a temas de interés, como son los antecedentes de Kosovo.

Mediante esta teoria se podra demostrar, analizar y verificar si las acciones que
realizé la UE en el conflicto de Kosovo, cumplen con la caracterizaciéon de la teoria
0 si éste tomd otro rumbo. A continuacion, el capitulo correspondiente a los
antecedentes del tema que se refieren a la revisién de trabajos previos sobre el

contenido que interesa.

32



CAPITULO Il
ANTECEDENTES KOSOVO
3. Antecedentes

La provincia de Kosovo, situada en la peninsula de los Balcanes al sur oriente del
continente europeo, ha sido permanente foco de conflictos e inestabilidad debido a

las diferencias que existen entre los albanokosovares y los serbios.

El objetivo de este capitulo, es realizar un andlisis histérico de los hechos para
conocer la crisis de Kosovo e identificar las razones principales por las cuales se
dio el conflicto. Para el efecto, se divide en dos partes: en la primera se dan a

conocer los antecedentes; y en la segunda se analiza el conflicto del 2008-2010.
3.1 Guerra de los Balcanes 1912- 1913

La Liga Balcanica estaba integrada por Serbia, Bulgaria, Grecia y Montenegro con
el respaldo Ruso, estos enfrentaron el Imperio Otomano y este fue derrotado para
poder cederle a Bulgaria una salida al mar Egeo. Esto caus6 una lucha de intereses
entre los miembros de la Liga. Al finalizar esta guerra desaparece la hegemonia

turca.

En 1913, se inicio la segunda guerra balcanica en la cual Bulgaria ataco a Serbia,
Grecia y Montenegro con la intencién de quedarse con los territorios abandonados
por los otomanos. Rumania, Serbia y Grecia se aliaron con los turcos y derrotaron
a Bulgaria y los territorios por los cuales estaban luchando quedaron en manos de
Serbia.

En los tratados de Londres y de Bucarest de 1913, nace Albania como un nuevo
Estado (Gonzalez, 2000), esto causdé una gran insatisfaccion con las partes
involucradas, primordialmente una frustracion en Serbia por construir la Gran
Serbia. Esto llevo a un desacuerdo complicado a los paises de los Balcanes, ya que
el llamado Imperio Otomano desaparecié y Kosovo quedd bajo la jurisdiccion de

Serbia.
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3.2 Reino Yugoslavo

Al finalizar la Primera guerra mundial, se cred el Reino Yugoslavo formado por
serbios, croatas y eslovenos, en la cual Kosovo formaba parte por ser conocido
como la Antigua Serbia (1914 — 1941) (D., 2009).

Para este entonces, la poblacién de Kosovo estaba compuesta por un 63% de
albaneses pero durante la Segunda Guerra Mundial, Yugoslavia fue invadida por

las fuerzas del Eje que procedieron a su division territorial (Igadi, 2013).

Esto fue aprovechado por los albaneses y tomaron represalia contra los serbios,
dado a esto Kosovo paso a formar parte de la Gran Albania que era gobernada por
los italianos en (1941- 1943) durante este gobierno Kosovo fue entregado a Albania
y luego soportd la invasion Alemana en (1943- 1944).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Yugoslavia fue reconstruida como una
federacion comunista conformada por 6 Republicas (serbios, croatas; eslovenos,
musulmanes bosnios, macedonios y montenegrinos) estos fueron integrados como
naciones; En ese momento Kosovo se transformé en una region autbnoma, primero
bajo jurisdiccién federal y luego bajo Serbia. Esta federacion fue liderada por Josif

Broz conocido como Tito quien era parte del Partido Comunista Yugoslavo (PCY).

El Kosovo moderno solo ha existido como entidad politica o territorial desde 1946,
catalogado como una provincia autbnoma. A continuacion, antecedentes sobre el
liderazgo e influencia de Tito en la “Segunda Yugoslavia”, como nuevo sistema
politico en Kosovo, que se denominaba universal, sin embargo era un régimen

comunista.
3.3 Segunda Yugoslavia 1945- 1996

Al término de la Il Guerra Mundial, Tito tuvo la oportunidad de construir un nuevo
sistema politico, con una ideologia universal y un Estado multiétnico, estas ideas
estaban basadas en el modelo soviético y quedaron plasmadas en la Constituciéon
de 1946, en la que buscaba instaurar el federalismo y la proclamacion de mas

derechos para los ciudadanos.
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La nueva Yugoslavia de Tito estaba formada por tres lenguas y tres religiones, en
la que su Unico objetivo era convivir en unidad y fraternidad. El sistema econémico
estaba condicionado al modelo soviético en el cual las republicas menos
desarrolladas no pudieron llegar a cumplir las reformas agrarias, control de precios,

etc.

En 1948, Yugoslavia tuvo una ruptura con Moscu que fue influenciada por varios
factores, primero en 1944, Stalin quien era el dirigente soviético a cargo de la URSS
habia realizado un reparto del territorio yugoslavo con Churchill para mantener un
equilibrio entre lo occidental y comunista, segundo en 1947. Stalin habia creado un
Cominform para controlar los partidos comunistas de las republicas socialistas, Tito
estuvo de acuerdo con la iniciativa pero a la vez realiz6 una politica exterior
independiente; y tercero, Stalin estaba en desacuerdo por las politicas
revolucionarias que aplicaba Tito en un momento en el que los Aliados se estaban
enfrentando a Alemania. Stalin recomendoé a Tito unirse a Mihajlovic, quien en ese
momento era conocido por los Aliados y Stalin, como el Unico jefe de la lucha

armada para unir sus fuerzas en la guerra.

Al terminar la guerra, Tito se consideraba igual ante los Aliados y Moscu lo cual
causo diferencias con Stalin. EI rompimiento de la relacion se llevé a cabo el 28 de
junio de 1948, cuando Stalin dud6 del poder de Tito sobre el partido comunista
yugoslavo (PCY), este rompimiento provoco temor de un ataque de la URSS. Lo

que llevo a Yugoslavia a elaborar un nuevo modelo econdmico hacia el socialismo.

La reconciliacién con Moscu fue hasta en 1955, cuando Nikita Kruschev primer
secretario del Partido Comunista de la Union Soviética visito el Belgrado para hablar
sobre sus diferencias, esta relacién a pesar de que Tito tratd de demostrar su

fidelizacion hacia ellos, su trato no volvié a ser del todo amistoso.

En 1961, los dirigentes yugoslavos impulsaron la liberacién de precios, mayores
competencias y un sistema de bancos que pusieron en marcha diferentes reformas,

estas reformas causaron un movimiento llamado los no alineados.
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El movimiento emprendido por Tito, del movimiento de paises no alineados estaba
compuesto por dirigentes del tercer mundo recientemente independientes con el fin
de formular posiciones independientes como el desarrollo socioeconomico, la
reestructuracion del sistema economico, este movimiento sirvi0 para crear una
unidad pero no se podia decir que esto era inmutable pues empezaron a surgir

contracciones en las republicas

1966, fue un afio que marc6 un paso importante en la desintegracién del Estado
primero, porque la republicas de Croacia y Eslovenia buscaban la descentralizacion
ya que querian recibir los ingresos que se obtenian por la apertura de los mercados
Europeos y el Turismo. Segundo, Alexader Rancovic, quien era el jefe de la policia
de seguridad yugoslava fue removido de su cargo en 1966 por abuso de poder, esto
causO un cambio en Kosovo pues se estaban realizando reformas politicas en el

régimen comunista yugoslavo.

Tito en 1967, visitd Kosovo con el fin de poner un alto a la clasificacion social entre
los albaneses y los serbios, esto causo que se modificara la Constitucion de 1963 y

los kosovares tuvieran una afirmacién nacional.

En 1974, se hacen modificaciones a la Constitucién y en esta sale beneficiada la
poblacion albanesa de Kosovo, ya que le fue dado el privilegio de una esfera cultural
y de educacién por la Constitucion yugoslava, la cual le dio una mejora en su status.
Constitucionalmente continio siendo una provincia autbnoma de Serbia con
derecho a voto federal y con capacidad de veto en las decisiones del liderazgo
serbio. Para este momento Kosovo contaba con un gobierno, parlamento, sistemas

judicial y educativo propios (lgadi, 2013).

En 1980, Kosovo tiene un gran cambio ya que Tito muere, lo cual hace que no exista
un representante de la legitimacion politica de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia (RFSY) y empezaron a emigrar serbios de la provincia por la situacion

socioeconémica y de opresion politica de Albania de Hoxha.

Tito buscaba cumplir las peticiones de los Kosovares y esto a los serbios les causé

cierta molestia, por lo cual en 1986, miembros de la Academia Serbia de Ciencias y
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Artes (SANU) redactaron un Memorandum, el cual describia la situacion actual de
los serbios en Kosovo, como las reformas de Tito buscaban disminuir el poder de
Serbia en la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (RFSY) y pedian la
anulacion de los derechos que la Constitucion de 1974, le daba a Kosovo. (Gomez,
2002)

En 1987, Slobodan MiloSevi¢ fue nombrado presidente de la Liga Serbia de los

Comunistas y en mayo de 1989 alcanzé la presidencia de la Republica de Serbia.

El gobierno de MiloSevi¢ actué militarmente en Kosovo en 1989- 1990, en Marzo de
1989, traté de abolir la autonomia de Kosovo que estaba siendo liderada por un
albano local llamado Azem Vllasi, esto logro el control de Kosovo por medio de la

Constitucion Serbia.

En junio de ese mismo afo, se realizd una manifestacion para conmemorar los 600

afos de aniversario de la derrota de serbia del pueblo otomano.

Un afio més tarde en julio de 1990, el gobierno Serbio quitd a la asamblea de Kosovo
el derecho de convocar y emitir legislacion sin las directivas de Belgrado, el despido
de albanos de cargos politicos y de empresas estatales, control sobre la educacién
y libertades culturales, esto aumento los problemas con los albaneses por lo que la

seguridad serbia tenia que utilizar la fuerza en estos amontonamientos.

Los parlamentarios albaneses de Kosovo realizaron una asamblea liderada por
Ibrahim Rugova, en la que proclamaron la Republica de Kosovo dentro de la
federacién Yugoslava en la que se buscaba establecer un sistema independiente al
serbio, dada esta redefinicibon de Kosovo, los albaneses locales crearon
instituciones civiles como escuelas, institutos de salud que operaban fuera del
sistema serbio, éstas eran financiadas por un impuesto a los albanos del 3%
(Puentes, 2009).

Las autoridades serbias disolvieron oficialmente el gobierno de Kosovo y asumieron

el control ejecutivo. Finalmente eliminaron la autonomia de Kosovo en septiembre
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de 1990 cuando se realiz6 un cambio en la constitucion Serbia y en esta se definio

a Kosovo como una regiéon en el interior de Serbia.

Dado a que los albanos nos podian financiar sus entidades, Rugova, quien asumio
ser el representante de la Republica de Kosovo negocid con MiloSevi¢, el retorno de
los estudiantes albanokosovares a las escuelas oficiales de Kosovo. Pese a que se

logro firmar el Acuerdo, éste nunca se implementé. (Rojas, 2004)

Las acciones serbias en Kosovo no fueron desconocidas en otras zonas de
Yugoslavia, ya que los croatas y eslovenos estaban aumentando la soberania en

sus republicas.

La Unién Europea en 1991, llegé a un acuerdo para reconocer los Estados de
Europa Oriental y en la Unidn Soviética, en el cual se exige respeto a la inviolabilidad
de fronteras y que éstas solo pueden ser modificadas por medios pacificos o mutuo

acuerdo de las partes. (Martin, 2011)

Tras los acuerdos de Daytona firmados en 1995 (Unidas, 1995)’ que pusieron fin a
la guerra de Bosnia, los albaneses de Kosovo sintieron frustracion por lo cual se
formoé el primer ejército Ushtria Clirimtare Kombétare, (UCK) “Ejército de Liberacion
de Kosovo”, como principal objetivo de terminar con la policia e instalaciones
militares serbias y la Unién de Estudiantes Independientes, quienes pedian regresar

a las escuelas y recibir una educacion completa.

El Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), era casi desconocido, e hizo su primera
aparicion publica en noviembre de 1997, al atribuirse los ataques contra la policia
serbia en Kosovo, quien devolvid el golpe con violencia el 28 de febrero de 1998,
atacd varios pueblos donde se consideraba que el ELK tenia sus bases de
operaciones. En menos de una semana al menos 82 albaneses habian sido

asesinados, entre ellos mujeres y nifios. (Espafia, 1998)

7 El acuerdo Dayton se firmé como un Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina en cual se comprometen a
guiarse en sus relaciones de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas a respetar plenamente “la igualdad
soberana de las demas”
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Es notorio, que la sangrienta represion solo logré sumar seguidores a la causa del
ELK.

3.4 Guerra Kosovo 1998

Tras las diferencias culturales, religiosas y étnicas entre los integrantes de los
Balcanes se dieron varias guerras que provocaron la disolucién de la Republica
Federativa de Yugoslavia. Kosovo llevo a cabo la suya en 1997, cuando el gobierno
de Albania colapsé econdmicamente e integrantes de UCK robaron armas para

iniciar una guerra.

Los enfrentamientos entre las autoridades serbias y la UCK eran cada vez mas
grandes, pues cada uno tenia como objetivo el control del territorio en Kosovo. La
policia de Serbia tenia acciones en contra de la poblacidn que estaba a favor de los
albaneses, lo cual caus6 muchas muertes. Esto demostro la inestabilidad para la

region y la amenaza a la seguridad Europea.

La Comunidad Internacional en 1998, con el “Grupo de Contacto” integrado por
Rusia, Reino Unido, Estados Unidos, Francia y Alemania, intervinieron en la crisis
por la cantidad de refugiados albaneses de Kosovo, que se estaba teniendo en

Macedonia y Albania (Espafa, 1998).

El parlamento Europeo en 1998, reiteré la decisibn negociada en la antigua
Yugoslavia que decia: La Unica forma aceptable para resolver la crisis de Kosovo
es un didlogo pleno y sincero sobre el futuro estatuto de Kosovo, destinado a crear
una situacion especial con un amplio grado de autonomia en el marco de la
Republica Federal de Yugoslavia, entre el régimen de Belgrado y los representantes
de la poblacion de Kosovo (Resolucion de 18 de junio de 1998, Diario Oficial (DO)
C 210, de 6 de julio de 1998, p. 225)

Para este entonces, la Union Europea ya habia apoyado el respeto a la integridad
territorial de Serbia en relacion con Kosovo por lo que desde que se llevé a cabo la
resolucion mencionada volvieron a reafirmar que se debia de respetar la integridad
territorial de Serbia. (Martin, 2011)
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Dado a la gravedad de la situacidon que se estaba enfrentando, se convocaron a
representantes de la Republica Federal de Yugoslavia, del gobierno de Serbia y de
la comunidad albanesa de Kosovo a una conferencia de paz en Rambouilet, Francia
en 1999, con el Grupo de Contacto y la OTAN, con el objetivo de respetar la
integridad territorial y la soberania yugoslava asi como satisfacer la autonomia de
los alabano kosovares que reclamaban su provincia. La conferencia de Rambouilet,
se llevo a cabo para aplicar un acuerdo de paz sobre Kosovo, en el que se buscaba
poner en practica un marco politico para la autbnhoma sustancial. Pasada una
semana de negociacion esta conferencia fracaso, pues los kosovares firmaron el
acuerdo pero lo serbios y yugoslavos abandonaron Francia, dejando un espacio
para el uso de la fuerza. Posterior a esto, la OTAN realizd una intervencion militar

para poner fin al gobierno de MiloSevi¢

Asi mismo, el Consejo Europeo declaro en las negociaciones de Rambouillet : «Este
proyecto de acuerdo, que firmaron los albanokosovares en Paris, redne los
siguientes requisitos: basandose en la soberania e integridad territorial de
Yugoslavia otorga a Kosovo un alto grado de autogobierno, garantiza los derechos
humanos individuales de todos los ciudadanos de Kosovo segun los mas altos
estandares europeos, contempla amplios derechos para todas las comunidades
nacionales que viven en Kosovo y sienta las bases para la necesaria reconstruccion

de esta region devastada por la guerra (Europeo, 1999)

El 24 de marzo de 1999, las fuerzas aéreas de OTAN, junto con Estados Unidos
iniciacidbn una campafia militar llamada Allied Force y empezaron a atacar a la

Republica Federal de Yugoslavia en la cual se incluy6 a Kosovo.

Allied Force, tenia como objetivo frenar las injusticias de las tropas de Milosevic,
ésta se llevo a cabo en tres fases. La primera era deshacer las fuerzas de defensa
en Yugoslavia, segunda derrotar las fuerzas militares y terminar con cualquier

operativo que tuvieran. (Operation Allied Force - Order of Battle)

El objetivo de la campafa militar fue cumplido, porque se llevé a cabo el final

inmediato de la represion contra la poblacion albano-kosovar, la presencia de una
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fuerza internacional civil y de seguridad bajo el auspicio de la ONU, el retorno de los
refugiados, el establecimiento de una administracion interina y la negociacion del
autogobierno de Kosovo, asi como la desmilitarizacion del ELK y el respeto a la

integridad y soberania de la RFY.

Al dia siguiente, Milosevic aceptd como base de un acuerdo de paz el plan
propuesto por el Grupo de los Ocho y tras entrevistarse en Belgrado con
Chernomirdin y con el representante de la UE (el presidente de Finlandia, Martti
Ahtisaari), el 3 de junio presentd el contenido de las negociaciones ante el

Parlamento yugoslavo.

El 27 de Marzo, se acusa a MiloSevi¢ en el tribunal de la haya por crimenes de

guerra (Esteruelas, 2001).

El 3 de junio, tras 78 dias de ataques, la OTAN y Serbia logran el Acuerdo de Paz,
retiraron las fuerzas militares, policiales y los refugiados pudieron ingresar
nuevamente a sus hogares. (Refugiados, 2000) Este acuerdo se concluyd con la
resolucion 1,244, del Consejo de Seguridad de la ONU, el 10 de junio de 1999, en
la cual se establecia el derecho de los refugiados a regresar a Kosovo y que todos
los Estados miembros de la Republica Federal de Yugoslavia tuvieran el
compromiso de soberania e integridad territorial y la aceptacion del ingreso de una
mision de paz de Naciones Unidas (UNMIK), apoyada por la presencia militar
internacional de Kosovo (KFOR) a cargo de la OTAN. (Seguridad, 1999)

Con el fin de la guerra de Kosovo, se abrieron espacios para la accion internacional.
Para la Union Europea esto dejé un importante cuestionamiento sobre el alcance
qgue tiene su politica exterior y de seguridad comun (PESC) por su falta de

involucramiento, pues fue el que menos participo en dicha guerra.

Dada la aprobacion de la Resolucion 1244, las instituciones politicas de la UE como
el Consejo Europeo declaré6 que exigira que se cumpla la Resolucion diciendo
“Todas las partes deben aplicar todos los aspectos de la Resolucion 1244 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.” (Helsinki, 1999)
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3.5 Kosovo Pos Guerra 1999- 2008

El gobierno de MiloSevi¢, termind cuando Vojislav Kostunica, del Partido
Democratico Serbio (DSS) tomé el poder en el 2,000 de la Republica Federal de
Yugoslavia, a partir de esa fecha la situacion no cambié ya que este se gui6 de la
Resolucion 1,244.

Dado lo sucedido el Consejo Europeo declaré en 1999, que “El Unico objetivo de la
comunidad internacional es encontrar un futuro politico para Kosovo basado en la
soberaniay en la integridad territorial de la Republica Federativa de Yugoslavia, que
responda a los deseos y aspiraciones de toda la poblaciéon de Kosovo.” (Europeo,
Conclusiones de la presidencia, 1999) Por otro lado, la Comision Europea tuvo
ciertas limitaciones de llamar a Kosovo como una region independiente sino que la

llamaba como Serbia/Kosovo ya que ésta era parte de Serbia. (Europea C. , 2006)

En el 2001, se realiz6 una regulacion de la United Nations Mission in Kosovo (
UNMINK) para el Autogobierno Provisional de Kosovo en el que se regula la
creacidn de instituciones propias, con un parlamento, un Presidente de Kosovo, un
Primer Ministro y un gobierno para el territorio. A pesar de tener éstas disposiciones,
el representante especial de las Naciones Unidas tiene la autoridad maxima hasta
gue no se llegue a otro acuerdo entre Belgrado y los representantes kosovares,
Kosovo contindia siendo un territorio dentro de la Republica de Serbia. (Unidas,
UNMIK).

El representante de la ONU en Kosovo en el 2004, Harri Hermanni Holkeri, realizé
un didlogo entre el Belgrado y Pristina la capital de Kosovo para hablar sobre el
status de Kosovo, las denuncias que se dieron hacia UNMIK de corrupcion y los

problemas en instituciones locales (Seguridad N. U., 2007).

Ese mismo afo 2004 se realizaron elecciones en las que Ibrahim Rugova quedo
como presidente, lo cual causé un descontento a cierta parte de la poblacion serbia
y estos obstaculizaron las elecciones. Este descontento solo reforzd la division

politica y étnica que tiene Kosovo.
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En el 2005, el Consejo Europeo rechazo6 una solucion unilateral de independencia
de Kosovo en la que afirmaba “Asi pues, cualquier solucion unilateral o derivada del
uso de la fuerza, asi como toda modificacion del territorio actual de Kosovo, serian

inaceptables” (Bruselas, 2005)

El consejo (de Ministros), bajo presidencia del britanico Jack Straw, afirmé el
rechazo a cualquier solucion unilateral: “El consejo ha reiterado que el futuro
estatuto de Kosovo debe ser plenamente compatible con los valores y normas
europeos, conformarse a los instrumentos y obligaciones juridicos internacionales y
a la carta de las Naciones unidas [...] Cualquier solucién unilateral o derivada del
uso de la fuerza, asi como toda modificacién del territorio actual de Kosovo, serian
inaceptables. El consejo Europeo declara por otra parte que la determinacion del
estatuto de Kosovo deberé reforzar la seguridad y la estabilidad de la regiéon”. Por
lo tanto, los 27 gobiernos integrantes de la Unién Europea rechazaron cualquier
solucion unilateral que no fuera la del acuerdo de fronteras. (Union, 2005)

La Union Europea en el 2007, envia una mision civil llamada EULEX con el fin de
hacer un despliegue en los recursos policias y civiles de Kosovo, esta mision fue

rechazada por Serbia y Rusia, ya que sale de la resolucién 1,244 (Europea).

Dado a todas estas actividades, el 17 de Febrero de 2008, Kosovo en cooperacion
con los EUA, la UE y la OTAN, declararon unilateralmente su independencia de

Serbia.

Ese mismo afio, se elaboré la Constitucidén de la Republica de Kosovo, en donde se
establecen los derechos de los ciudadanos de Kosovo. Un aspecto muy positivo,
porque un pais sin respeto a los derechos constitucionales de los ciudadanos sufre
de ingobernabilidad y esta a merced de lideres que no respeten la dignidad humana
y menos sus derechos. Serbia se dirigié a la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) para obtener apoyo y poder desmentir esa declaracion, pero la
respuesta por parte de la Asamblea fue que esta no infringia la resolucion 1244 del

Consejo de Seguridad y por parte de la Corte de Justicia.
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El 2008, fue de diversos incidentes relacionados con seguridad, ya que se llevaron
a cabo varios enfrentamientos entre los serbokosovares y los albakosovares. Dada
esta situacion, se llevd acabo un nuevo Ministerio de Kosovo para la fuerza de
seguridad. En el 2009, se llevaron a cabo elecciones municipales, pero en éstas el
Gobierno de Serbia declaré que no se daban las condiciones necesarias para que
participaran los serbokosovares, pues se violaba lo que decia la resolucion 1244 del

Consejo de Seguridad.

El Ministerio de Comunidades y UNMIK, iniciaron ese afio con una serie de
proyectos para la reconstruccion de viviendas para los refugiados que estaban
regresando, de igual forma se iniciaron procesos para la devolucién de permisos de

conducir que habian sido retenidos por el gobierno de Serbia en el conflicto de 1998.

A partir de la independencia de Kosovo el Consejo Europeo, después de tener a
Kosovo como parte de Serbia, empez6 a referirse a Kosovo, como Serbia, “incluido
Kosovo”con el fin de integrarlo a la Unidn Europea. (Europeo, Decision del Consejo,
2008)

Cabe mencionar que las explosiones e incidentes de lanzamiento de piedras entre
albaneses y serbios continuaron ese afio. En el 2010, se lleg6 al dictamen por la
Corte Internacional de Justicia que la independencia de Kosovo no violaba el
derecho internacional general (Justicia).

Esta declaracién gener6 tensién en la comunidad internacional, ya que varios
paises, tales como 9 paises de la UE: Chipre, Eslovaquia, Espafia, Grecia,
Rumania, Rusia, China, Espafia e India entre otros no reconocen la independencia
de Kosovo. Cuando un pais alcanza la independencia, siempre lleva un proceso

paulatino de aceptacion y reconocimiento entre las relaciones de los Estados.

Serbia y la poblacion serbia que habitan en Kosovo, siguen reconociendo a UNMIK
como el unico interlocutor dada la resolucion 1244, lo cual ha causado que sectores
de la policia, aduanas y judicial, sigan desempefiando un papel importante. Los
dirigentes serbokosovares expresan su oposicion a una oficina civil propuesta por

el Consejo de Seguridad, asi como de la mision EULEX de la Union Europea.
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En Septiembre de este mismo afio (2010), el presidente Fatmir Sejdiu, dejo el cargo
después de que el tribunal Constitucional dictamin6 que estaba violando la ley por
ser el presidente del pais y dirigente de un partido politico. Lo cual generd que se
convocaran elecciones anticipadas en diciembre, ya que la Asamblea de Kosovo

censuro el Gobierno del Primer Ministro Hashim Thaci.

Para finales de ese afio 72, de los 192 Estados Miembros de las Naciones Unidas
habian reconocido a Kosovo como un Estado, 22 de los 28 Estados Miembros de la
Union Europeay 24 de los 28 Estados Miembros de la OTAN. No hay que dejar por
un lado que la mayoria de los Estados Miembros del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas no reconocen a Kosovo como independiente.

En definitiva, las consecuencias humanitarias durante las crisis de Kosovo fueron
en grandes proporciones y solo hasta 1998, ésta adquiri6 un apoyo internacional
con intervenciones humanitarias. Tras el fracaso de varios intentos en tener una
solucién diplomética, queda evidente la falta de defensa Europea, lo cual es de
importancia en este estudio, porque esta crisis representaba una amenaza para la
estabilidad del continente Europeo y es aqui donde la Union Europea no actué como

un actor en materia de seguridad.
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Gréafica No. 2. Linea de tiempo sobre el conflicto de Kosovo
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Gréfica No. 2. Elaboracion propia, adaptado de Mangas Martin, Araceli (2011) Kosovo y Union
EUROPEA: Una Secesion. Planificada. Revista Espafiola de Derecho Internacional. Seccion

Estudios
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Gréafica No. 3. Mapa de Actores en Kosovo
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CAPITULO IV
LA UNION EUROPEA
4. Unién Europea

Para analizar el futuro, es importante tomar en cuenta el pasado y el presente, en
el capitulo anterior se dieron a conocer eventos que fueron importantes en el pasado
de Kosovo para llegar a su independencia. Como se pudo ver, Kosovo paso de ser

una provincia autbnoma de Serbia a un pais independiente.

En este capitulo, se dara a conocer a profundidad cémo la Union Europea lleg6 a

ser un actor en el conflicto de Kosovo 2008 — 2010.

Se puede iniciar indicando, que la Union Europea (UE) es una asociacion politica y
econdmica entre veintiocho paises europeos democréticos, con el objetivo de paz y
prosperidad con el fin de tener un mundo mas justo y seguro. La UE puede y debe
activar todos los instrumentos ya sean econdmicos, militares, consulares y

financieros para responder a los paises en crisis 0 emergentes.

Asi también, la Union Europea (UE) es una comunidad politica de derecho
constituida en régimen sui géneris (Unico) de organizacién internacional, nacida
para propiciar y acoger la integracion y gobernanza en comun de los Estados y los
pueblos de Europa. Esta fue establecida con la entrada en vigor del Tratado de la
Union Europea (TUE) el 1 de noviembre de 1993. (Tratados Y legislaciéon. El portal
de la Unién Europea. 2007)

Con ésto, la Union Europea se fundaba sobre las tres Comunidades Europeas
preexistentes —la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y la Comunidad Econdmica
Europea (CEE/CE) — vy les afiadia la politica exterior comun y la cooperacion judicial
y policial, formando un sistema complejo conocido como «los tres pilares». Sin
embargo, con la entrada en vigor el 1 de diciembre de 2009 del Tratado de Lisboa,
la Unién Europea sustituyd, por completo aunque con ciertas particularidades, a las

Comunidades Europeas y asumié con ello su personalidad juridica Unica como
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sujeto de Derecho internacional. (Tratado de Lisboa: la Unién Europea en el

Mundo». Portal de la Unién Europea. 2009)
4.1 Antecedentes de la UE

La Union Europea (UE) surgié para terminar con los frecuentes y sangrientos
conflictos entre vecinos que habian culminado en la Segunda Guerra Mundial. La
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, en los afios 50, fue el primer paso de
una union econdémica y politica de los paises europeos, con el objetivo de lograr una

paz duradera. (Europa.eu, Historia. 2016)

Los paises fundadores de la UE son: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo
y los Paises Bajos. Se origin6 en un periodo denominado “la guerra fria entre el este
y el oeste.” Debido a las fuertes protestas contra el régimen comunista en Hungria
en 1956, en 1957 se firma el Tratado de Roma, por el que se constituye la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) o "mercado comun”. El 1 de enero de 1973,
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido entran en la Union Europea, con lo que el
namero de Estados miembros aumenta a nueve. El Parlamento Europeo acrecienta
su influencia en los asuntos de la UE vy, en 1979, es elegido por primera vez por
sufragio universal. En 1995 ingresan en la UE tres paises mas: Austria, Finlandia y
Suecia. Cuando, en el afio 2004, diez nuevos paises ingresan en la UE, seguidos
por Bulgaria y Rumania en 2007, las divisiones politicas entre la Europa del este y

del oeste se dan por zanjadas definitivamente. (Europa.eu, Paises de UE, 2016)

Por los datos historicos, antes mencionados sobre la Unién Europea, ahora esta
entrando en otra etapa de su organizacién, otros paises posiblemente puedan ir
abandonando o bien otros irse asociando. Las organizaciones internacionales no
solamente dependen de la decision de los gobernantes de turno sino de la decision
de los ciudadanos.
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4.2 Los Principios Fundamentales de la UE

En lo que corresponde a las relaciones entre la Unién y los Estados miembros, la
Convencién Europea ha reunido las practicas oportunas de los tratados actuales en
el articulo I-5 del tratado constitucional. Se trata concretamente del respeto de la
identidad nacional y de las estructuras fundamentales politicas y constitucionales
de los Estados miembros. También se incluye en este articulo el principio de

cooperacion leal. (Europa.eu, Principios, 2016)

Respecto al articulo I-6, del Tratado de la Union Europea (TUE) éste le proporciona
a la Union Europea de personalidad juridica, algo que no se esperaba en la
Conferencia Intergubernamental de Niza en el afio 2000. (Europa.eu, Principios.
2016). Al momento que se volvié una, la Comunidad Europea con la Union Europea,
ésta podra llevar acabo acuerdos internacionales sin importar las competencias de

la Unién y los Estados Miembros.

El Titulo 1ll, que incluye los articulos 1-9 a I-17, del Tratado de la Unién Europea
(TUE) considera las competencias de la Unién asi como el articulo I-10 se habla
sobre el principio de superioridad del Derecho que ha adoptado la Unién Europea

sobre los Estados miembros.

El articulo 1-4 del Proyecto Constitucional garantiza la libre circulacion de personas,
bienes, servicios capitales en la Unién y prohibe estrictamente toda discriminacion

por razén de nacionalidad. (Europa.eu, Principios. 2016)
4.3 Los Objetivos de la Unidn

Los objetivos de la UE la paz, los derechos humanos, solidaridad, valores e
intereses de la UE son prioridad en el tema general del trabajo.

El articulo 1-3 del Proyecto Constitucional, que comprende los objetivos internos y
externos de la Unidn, fusiona las disposiciones del Tratado de la Union Europea
(Tratado UE) y las del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado CE).
Dichos objetivos son la guia que debe seqguir la UE para poder crear y aplicar las

politicas que lleven a cabo.
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En 1993, se firmo el Tratado de la Union Europea en Maastricht en el que se hace
una culminacion politica, o sea unificacion de acuerdos y didlogo entre los Estados,
organizando asi, un conjunto normativo vinculante para los Estados miembros, con
tres pilares, Comunidades Europeas, Politica Exterior de Seguridad y Defensa
Comun (PESC) y la cooperacion policial y judicial en materia penal (JAI). (European
Union. External Action, 2000)

El Tratado de Maastricht se llama asi por haber sido firmado en esa localidad
Holandesa; responde a cinco objetivos, la eficacia de las instituciones, desarrollo de
la comunidad, reforzar la legitimidad democrética de las instituciones, desarrollar un
mercado comun con una unién econémica y monetaria, y la creacion de una politica

exterior y de seguridad comun.

Este tratado, consagro oficialmente el nombre de "Unién Europea" que en adelante
sustituird al de Comunidad Europea. El término Union se usa desde el inicio del
Tratado para significar el avance en un proyecto histérico. Este marca una nueva
etapa en la integracién europea ya que de esta manera se hace una integracion
politica (Europea C. d., 1992) . Asi, el articulo A 2e del Tratado de la Union Europea

dice lo siguiente:

Los objetivos principales de la Union serdn a partir de ahora promover la paz, sus
valores y el bienestar de sus pueblos. El tratado establece una ciudadania europea,
refuerza las competencias del Parlamento Europeo y pone en marcha la union
econ6mica y monetaria (UEM). Ademas, la CEE se convierte en la Comunidad
Europea (CE). (EUR-LEX, 2016)

Este estudio se enfocara en el titulo V del Tratado de Maastricht, mencionado con
anterioridad, que establece la politica exterior y de seguridad comun (PESC) en el
cual se le otorga permiso a los Estados miembros a realizar acciones en materia de

politica exterior.

La legislacion de la UE, son los tratados entre los paises miembros, que establecen

las politicas basicas. La estructura institucional, proceso legislativo, poderes, las
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principales instituciones que tiene la UE son el Parlamento Europeo, el Consejo
Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea. (European Union. External
Action, 2000)

Las instituciones antes mencionadas se vinculan y trabajan para alcanzar los
objetivos de la Unidn Europea, como la paz, la politica comun de seguridad y sus
relaciones comerciales de mercado comun. A continuacion la Grafica No. 1, que

presenta el organigrama correspondiente a las instituciones.

Gréfica No. 4. Esquema institucional de la Unién Europea

El Comité Econdmicoy

ORGANOS Social
CONSULTIVOS El Comité de Regiones

Banco Central Europeo

ESQUEMA INSTITUCIONES

Sistema Europeo de

MONETARIAS
INSTITUCIONAL Bancos Centrales

La Comisidn

El Consejo Europeo
INSTITUCIONES el Parlamento Europeo
COMUNITARIAS . o

El Tribunal de Justicia

El Tribunal de cuentas

Gréfica No. 4. Elaboracion propia adaptada de europa.eu (2016)

A continuacion, un andlisis mas profundo sobre la Politica Exterior y de Seguridad
Comun de la Union Europea, como acciones y tratados para cumplir con los

objetivos de seguridad dentro de la cooperacion internacional.
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4.4 Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

Como se menciond con anterioridad, la UE inicié con la idea de ser un mercado
comun europeo, sin embargo después decidid ser algo mas que un actor
econdémico, para contribuir con un aporte positivo en los Estados miembros, por lo
cual tuvieron que plantearse objetivos en el &mbito de seguridad, lo cual llevaron a

cabo la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

Los objetivos de la PESC son mantener la paz y reforzar la seguridad internacional,
fomentar la cooperacion internacional con terceros Estados, desarrollar y consolidar
la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. (Europea U. , Politica exterior y de
seguridad comun (PESC))

La PESC cuenta con un comité Politico y de Seguridad, este es una comision del
Consejo de la Unién Europea y esta integrado por representantes de los 28 paises
de la UE y su misidn es supervisar la situacion internacional, la aplicacién de
politicas sin perjuicio del Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y de

politica de Seguridad y contribuir a la definicion de politicas.

Dentro de la PESC se incluye una politica comun de seguridad y defensa (PCSD)
que busca la seguridad y defensa de la UE por medio de misiones civiles y

operaciones militares en otros paises.
4.5 Objetivos de la PESC

Los cinco objetivos principales de la accién exterior de la Union Europea son los

siguientes (Europea U. , Politica exterior y de seguridad comun (PESC)):

1- La defensa de los valores comunes, los intereses fundamentales y la
independencia de la Union. Esta defensa incluye la integridad de la Unién que debe
hacerse de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

2- El fortalecimiento de la seguridad de la UE y de sus Estados miembros.
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3- El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad a nivel
internacional, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el Acta final de
Helsinki y con los objetivos del Tratado de Paris.

4- El fomento de la cooperacién internacional.

5- El desarrollo y la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, asi

como el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El marco institucional Unico de la Unién Europea (UE) es la expresiéon concreta del
principio de la unicidad institucional de esta organizacion internacional. Esta
compuesto por Instituciones, érganos y organismos a los que los Estados miembros
atribuyen competencias para el ejercicio comunitario de parte de sus poderes y de
la soberania. Con ello se busca que determinadas decisiones y actuaciones
institucionales provengan de érganos de caracter supranacional cuya voluntad se
aplica en el conjunto de los Estados miembros, desapoderando asi a los 6rganos

nacionales de cada pais. (Europa.eu. Marco Institucional Unico, 2010)

Las Instituciones, 6rganos y organismos a los que los Estados miembros atribuyen
competencias para el ejercicio comunitario de parte de sus poderes y de la

soberania, se explicaran en el siguiente apartado, son (EURL-LEX, 2007):

La Politica comun de Seguridad y Defensa (PCSD)
El Consejo Europeo

Servicio Europeo del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)

Por lo antes expuesto, la Union Europea, de acuerdo con su personalidad juridica
Unica y en su calidad de comunidad de Derecho, se ha dotado desde la entrada en
vigor del Tratado de Maastricht, de un marco institucional Unico que funciona en
régimen de democracia representativa y de acuerdo con un método comunitario de

gobierno.

Los tratados son positivos y van acomparfando las gestiones del blogque europeo,

porque las normas y procedimientos que las instituciones deben seguir se
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establecen en ellos, negociados por el Consejo Europeo y en conferencias
intergubernamentales y son ratificados por los parlamentos nacionales de cada
Estado.

Para continuar el analisis sobre las politicas comunes de seguridad con medios

civiles y militares, se estudiara la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PSCD).

Se considera que la Politica Exterior y de Seguridad de la UE, la cual, lleva muchos
afos desarrollandose le permite expresarse y actuar con personalidad propia en la
escena internacional. Actuando conjuntamente, los paises miembros de la UE

tienen mas fuerza que si lo hicieran por separado.

Otro aspecto es que el Tratado de Lisboa, de 2009, fortalecio la politica exterior de
la UE al crear: el cargo de alto representante de la UE para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), cuerpo
diplomatico de la UE (EURL-LEX, 2007).

La misidén de la Politica Exterior y de Seguridad de la UE es: mantener la paz y
afianzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion internacional,
desarrollar y consolidar: la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los

derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Politica Exterior y de Seguridad Comun, de la UE, esta pensada para resolver
conflictos y fomentar el entendimiento internacional, se basa en la diplomacia.
Muchas veces el comercio, la ayuda humanitaria, la seguridad y la defensa

desempeiian un papel complementario.

4.6 Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD)

La Politica comun de Seguridad y Defensa (PCSD) se cre6 con el Tratado de Lisboa
en 2009, ésta ofrece la capacidad operativa basada en medios civiles y militares, se

podran utilizar estos medios con el objetivo de garantizar la paz, la prevencion de
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conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional conforme a los principios

de la Carta de Naciones Unidas.

Dentro del tratado de Lisboa se establece un vinculo con La Agencia Europea de
Defensa (AED), que es una agencia con el objetivo de facilitar la cooperacién de
defensa entre sus estados miembros, tiene como mision desarrollar las capacidades
de defensa en una crisis, asi como promover y reforzar la cooperacion de Europa
en materia de armamento, promover investigaciones de defensa y tecnologia
ademas de apoyar la PCSD. La Agencia desarrolla estas tareas mediante métodos
intergubernamentales de cooperacion, por medio fundamentalmente de un
creciente aprovechamiento de las llamadas sinergias en la industria militar de los
Estados participantes. La AED es controlada por el Consejo, el cual le establece su
programa de trabajo y financiero y el Servicio Europeo de accion exterior (SEAE)
gue gestiona las relaciones diplométicas de la UE con paises no miembros y dirige
la politica exterior y de seguridad de la UE. (EUR-LEX, 2016)

Moreno (2009), define como seguridad, que es sindénimo de certeza y confianza, se
interpreta como un ambiente estable predecible, donde no existan temores al dafio
0 perjuicio a personas o sus bienes. Se relaciona con la confianza de los individuos
dentro del ambiente social. La seguridad refleja orden, solidez, certeza, conviccion,

garantia que se manifiesta en los distintos niveles: individual, grupal y social.

La defensa es la accion conjunta conformada por medidas coordinadas y
planificadas sobre la base de una estrategia adoptada por el Estado para mantener
la seguridad. La seguridad y defensa nacional es una caracteristica del sistema
politico, el cual aporta al fortalecimiento del poder, es decir, de la autoridad, a la
preservacion de su potencial y a la solucion de conflictos que pueden interferir con

el funcionamiento del Estado. (Moreno, ibid.)

Se comprende que la Seguridad y Defensa son bienes y servicios publicos comunes
destinados a resguardar la existencia de las naciones y se identifica con estos

principios, a través de su difusion y de la elevacion de su nivel de conocimientos
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sobre estos temas, asi como de su relacion con los valores de la democracia y del

respeto a los Derechos Humanos.

Las nuevas amenazas y otros desafios a la seguridad constituyen problemas
complejos que requieren respuestas multisectoriales, e internacionales
complementadas por la sociedad civil, todos ellos actuando en su ambito de

responsabilidad de conformidad con el ordenamiento juridico de cada Estado.

La Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), anteriormente Politica Europea
de Seguridad y Defensa, (PESD) es la actuacion planificada en el seno del Consejo,
asi como su disefio estratégico, que la Unién Europea despliega de manera
autonoma en el &mbito militar y de la defensa.

4.7 El Consejo Europeo

El Consejo Europeo define y aplica, por unanimidad, la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), en contexto del articulo 24 TUE. Sin embargo, lo cierto
es gue, como a su vez afirman otras disposiciones del mismo tratado,® al primero
corresponde tan sélo la definicion, por medio de decisiones adoptadas por
unanimidad de los intereses y objetivos estratégicos de la accion exterior europea,
incluida su politica de defensa,® asi como una peculiar funcién de instancia politica

maxima.

La definicion concreta de la PCSD corresponde de hecho al Consejo con el Alto
Representante, y su ejecucion, al Alto Representante con la supervision del
Consejo, 0 a ciertos érganos dependientes de uno o de otro.

8 Articulo 18 del Tratado de la Unién Europea (El consejo nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacién
del Presidente de la Comision, al Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. El consejo Europeo pondra fin a su mandado por el mismo procedimiento y el alto representante
estard al frente de la politica exterior y de seguridad comun de la Unién). (Europea U. , European Law)

9 Articulo 22 del Tratado de la Unién Europea (El consejo Europeo determinara los intereses y objetivos
estratégicos de la Unidn. Las decisiones sobre los intereses y objetivos trataran de la politica exterior y de
seguridad comun y de otros dambitos de la accion exterior de la Unién. Ademas ejecutara con arreglo a los
procedimientos establecidos en los tratados ) (Europea U., European Law)
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Por tanto, en lo referente al Consejo Europeo, sus atribuciones en politica de
seguridad y defensa son de incuestionable importancia politica, dado ademés que
sus decisiones estratégicas, que son vinculantes, pueden en la practica referirse a

cualquier asunto de la misma, y entrar en los detalles que considere oportuno.

Finalmente, no debe olvidarse que serd el Consejo Europeo quien, en su caso,
adoptara la decision de transformar la politica de defensa comun en una Unica

defensa comun europea.

Las funciones del Consejo son muy poderosas, en términos generales, el Consejo,
gue en este marco funciona en su formacién de Asuntos Exteriores -dirigida por el
Alto Representante-, elabora la accion exterior de la Unién, incluida la PESC-PCSD,
atendiendo a los objetivos y lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo,
velando asimismo, junto con la Comision y el Alto Representante, por su coherencia

general.1®
4.8 Servicio Europeo del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) es el servicio diploméatico de la UE.
Su objetivo es hacer la politica exterior de la UE méas coherente y eficaz,
aumentando asi la influencia de Europa en el mundo. Ayuda al Alto Representante
de la UE, a buscar traducciones, llevar adelante la politica exterior y de seguridad.
Gestiona las relaciones diplomaticas y las asociaciones estratégicas con los paises
no pertenecientes a la UE. Trabaja con los servicios diplométicos nacionales de los
paises de la UE, las Naciones Unidas y otras grandes potencias. (Europa.eu.
Servicio Europeo de Accién Exterior, SEAE, 2011)

10 Articulo21.3 del Tratado de la Unién Europea (La Unidn respetara los principios y perseguird los objetivos,
velara por mantener la coherencia entre los distintos ambitos de su accidn exterior y entre estos y sus demas
politicas. El consejo y la Comisidn asistidos por el Alto Representante garantizaran dicha coherencia y
cooperacion a tal efecto). (Europea U., European Law)
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Entre los ejemplos practicos destacan:

Consolidar la paz — mediante apoyo politico, econémico y de tipo practico
Garantizar la seguridad — en virtud de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa.

Mantener buenas relaciones con los vecinos mas cercanos de la UE a traves
de la Politica Europea de Vecindad.

Desarrollo y ayuda humanitaria y respuesta a las crisis

Lucha contra el cambio climatico y problemas de derechos humanos.

(Europa.eu. Servicio Europeo de Accién Exterior, SEAE, 2011)

El Servicio Europeo de Accidn Exterior esta encabezado por un maximo
responsable de los asuntos exteriores de la UE — o un Alto Representante de la

Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Esté integrado por:

en Bruselas — personal experto transferido desde el Consejo de la UE, la
Comision Europea y los servicios diploméaticos de los paises de la UE

en todo el mundo — una red de "embajadas" de la UE (delegaciones)
(Europa.eu. Servicio Europeo de Accion Exterior, SEAE, 2011)
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4.8.1 Funcionamiento de la SEAE

El Alto Representante es también Vicepresidente de la Comision Europea. Esta
figura representa a la politica exterior y de seguridad de la UE en todo el mundo,
coordina los trabajos de la Comision Europea sobre las relaciones exteriores de la
UE vy preside las reuniones de los Ministros de Asuntos Exteriores, Defensa y
Desarrollo de la UE. El Alto Representante/Vicepresidente aplica la politica exterior
y de seguridad de la UE, en colaboracion con los paises de la UE y utilizando
recursos nacionales y de la UE. Esto ayuda a garantizar la coherencia en la politica
exterior en todo el territorio de la UE. (Europa.eu. Servicio Europeo de Accion
Exterior, SEAE, 2011)

Como se ha visto, fuera de sus fronteras, la Union Europea esta representada en
los distintos paises por una serie de oficinas, como delegaciones de la UE que
desempeiian funciones similares a las de una embajada, todo para el manejo y

control de crisis que puedan presentarse en su seguridad y defensa.

La sociedad civil representa un importante perfil estratégico de seguridad, por
ejemplo con el Estado Islamico. Se debe crear una estrategia internacional de
informacion de la sociedad civil como se ha hecho en Espafia, donde ha funcionado
positivamente una oficina que recibe llamadas por medio de una campafa nacional
para motivar la cultura de la denuncia y asi recibir informacion de sospechas sobre

la localizacién de miembros de Isis.

Para conocer su proceder y utilizacion de instrumentos en sus operaciones, se
analizara el manejo de crisis civil y el Servicio Europeo. Una politica de Seguridad
y Defensa Nacional, son elementos concebidos como primordiales dentro de la
conformacioén de las naciones, puesto que los mismos conceden o dan cierto nivel

de confiabilidad y proteccidn a todas las personas que integran la nacion.

En todo Estado, se encuentran una serie de elementos tanto naturales, como
territoriales que deben ser preservados y protegidos del alcance de sujetos a los

cuales no les corresponde administrarlos ni usarlos. De esta situacion nacen las
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politicas de seguridad a nivel nacional e internacional. Como defensa de las

amenazas que se presentan como se mencionaron con anterioridad.

Para entender la Estrategia Europea de Seguridad debemos ver atras como ésta
surgio. Tras los atentados de terrorismo, del 11 septiembre de 2001 en Estados
Unidos vy la crisis del pre-conflicto en Iraq, Estados Unidos publicé en el 2002 su
estrategia de Seguridad Nacional en la que reconoce a la Union Europea como una
institucion fuerte econdémicamente. Esto considero, es porque representantes
politicos europeos quisieron establecer un enlace con la politica de Estados Unidos
para demostrar su capacidad politica militar basada en la politica europea de
seguridad y defensa coman.

Por lo antes expuesto, se analizara la Estrategia Europea de Seguridad (EES) para

conocer como hace frente a las amenazas de seguridad de sus paises miembros.

Gréafica No. 5. Esquema de Organos vinculados a la paz y seguridad de la UE

UNION
EUROPEA

Politica Comun de
Seguridad y Defensa
(PSCD)

Consejo J
Europeo

Estrategia Mision
Europea de EULEX
Seguridad (EES)

Gréfica No. 5. Elaboracién propia adaptada de europa.eu (2016)

Servicio Europeo del

Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE)
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4.9 Estrategia Europea de Seguridad (EES)

La estrategia Europea de Seguridad se aprobo en diciembre del 2003, en Bruselas.
Esta busca definir los retos mundiales y las principales amenazas contra la
seguridad de los paises que integran la Unién y crea los objetivos para que pueda
hacer frente a las amenazas que buscan fortalecer la seguridad en los paises de la
Union, ademas, crear un mandato internacional basado en el multilateralismo
eficiente. Asi como, la capacidad de tener fuerzas militares para llevar acabo las

misiones de Petersberg. (Europa.eu, 2016)

Las misiones de Petersberg se establecieron en la Declaracién Petersberg por el
Consejo de Ministros de la Unién Europea Occidental (UEO) en 1992, estas
misiones son unidades militares, como misiones humanas o de rescate, misiones
de prevencién de conflictos, acciones de desarme, misiones de asesoramiento y
asistencia en materia militar. (EUR-LEX, 2016)

Los objetivos de la estrategia son tres y se basan en la defensa de su seguridad y
en la promocion de sus valores. Hacer frente a las amenazas es el objetivo principal,
dado a esto, aprobaron la orden de detencién europea que consiste en la detencién
del financiamiento del terrorismo, contribuir en la solucion de conflictos regionales,
robustecer a los estados débiles, actuar antes de que una crisis se produzca,
elaborar un plan de accion, promover la democracia y combatir la delincuencia

organizada.

Por otro lado, buscan construir la seguridad en los paises vecinos en el cual la tarea
de la Unién es mantener estrecha relacion basada en la cooperacién con los paises
gue no tienen un debilitamiento estatal y finalmente basar el orden internacional en
el multilateralismo eficaz, que quiere decir, construir una sociedad internacional
fuerte para crear instituciones internacionales que funcionen basadas en un

conjunto de normas comunes y con una vision democratica.

El concepto de seguridad que busca establecer la EES, es cimentar una cultura de

seguridad, que integre diferentes visiones nacionales. En este concepto busca
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desempeiniar todos los instrumentos de accion exterior que aborden los aspectos

politicos, militares, econémicos y sociales. (EUR-LEX, 2016)

Por otro lado la EES, confiesa que la UE debe mejorar, y ser mas coherente y capaz
con sus socios, indica que, debe ser “Mas activa” en el desarrollo de una estrategia

que utilice todos sus instrumentos para una prevencion o intervencién temprana.

“Mas Capaz” de transformar a los ejércitos de sus socios en fuerzas mas flexibles
y mdviles para enfrentar las amenazas y fortalecer sus recursos civiles durante y
posterior a una crisis, asi como su capacidad diplomatica “coherente” en el
desarrollo de sus politicas y esfuerzos diplomaticos en los cuales sea capaz de
agrupar todos los instrumentos: programas de ayuda, fondo de desarrollo,
capacidad militar y civil de los Estados miembros y finalmente cooperar con sus
Estados miembros pues estos no pueden actuar por si solos en respuesta a
amenazas, asi como establecer una relacion con socios como Rusia, Japon, China,

Canada y la India.

Para que la Unién Europea pueda asegurar la crisis, ésta utiliza sus relaciones
exteriores, y cooperacion con Estados miembros asi como la efectividad de todas

las herramientas e instrumentos disponibles.

Esto implica el ciclo completo de la crisis, prevencion de conflicto y respuesta a la
crisis, gestion de crisis, estabilizacion y recuperacion a largo plazo, la reconciliacién,
reconstruccion y el desarrollo para poder preservar la paz y fortalecer la seguridad

internacional.

Para alcanzar atenuar la crisis de Kosovo, se logré consolidar la Mision EULEX, la

cual se examinard en el proximo parrafo.
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4.10 Mision EULEX

EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo; mision civil de la Unién
Europea en Kosovo para el imperio de la ley) es una mision de la Unién Europea
gue tiene como objetivo hacer un despliegue planificado de recursos policiales y
civiles en Kosovo tal como esta previsto en el plan Ahtisaari. Esta mision continda
el trabajo encomendado a la comunidad internacional por la Resolucion 1.244 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aunque Serbia y Rusia consideran
que el EULEX es ilegal. Inicialmente se habia pensado que la misién desplegaria

unas 2.000 personas entre policias y personal judicial en cuatro meses.

Las relaciones de la UE en Kosovo fueron a través de Yugoslavia, pero tras la
declaracion de independencia en Febrero de 2008, la UE declaré que Kosovo tiene
una perspectiva europea y todos los Estados miembros, menos cinco; Espafia,
Grecia, Rumania, Eslovaquia y Chipre reconocieron su independencia, y a partir de
la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en donde se
autoriza la presencia internacional civil y militar, se cre6 la Mision de Administracién

Provisional de las Naciones Unidas (UNMIK).

La UNMIK, tenia como propdsito la administracién civil, promover el establecimiento
de una autonomia y un autogobierno, facilitar un proceso politico, coordinar ayuda

humanitaria, mantener la ley y orden publico, promover los derechos humanos, etc.

En el 2006, el enviado especial por parte de la ONU Martii Ahtisaari, surgié con un
plan en el que buscaba disposiciones constitucionales, democracia multiétnica,
descentralizacion local, un sistema de justicia y un desarrollo econémico. Ademas
buscaba la proteccion y promociones de los derechos de las comunidades, cultural,

lenguaje, educacion y simbolos. (Bureau of European and Eurasian Affairs, 2009)

“El objetivo del arreglo es establecer los pilares para un Kosovo viable y estable,
un Kosovo donde los miembros de todas las comunidades, ya sean albaneses,
serbios u otros, puedan vivir una vida mas digna, segura y econdmicamente

sostenible”, declaro Ahtisaari. (Naciones Unidas, 2007)
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Este plan, fue presentado al Grupo de Contacto (Estados Unidos, Rusia, Alemania,
Francia, Reino Unido e Italia) del cual solo Rusia no estaba de acuerdo; por otro
lado, para el gobierno Serbio era inaceptable lo que se estaba negociando y para el
gobierno Kosovar era muy poco lo que se estaba solicitando, por lo que ninguna de

las partes quiso ceder, por lo cual el Consejo de Seguridad no aprob0 la resolucion.

A partir del 2008, tras la entrada en vigor de la nueva Constitucién de Kosovo las
responsabilidades de la UNMIK se modificaron y se realizO un traspaso de
competencias a la UE y se establecio EULEX que en inglés significa European
Union Rule of Law Mission in Kosovo. Esto se dio por la aprobacion de la declaracion
de Presidencia en el Consejo de Seguridad en noviembre del afio 2008. En la que
se toma en cuenta la posicién de Belgrado y Pristina, de cooperar con la comunidad
internacional, por lo que con la aprobacion de Naciones Unidas se acepta la
cooperacidn con otras instancias internacionales y acepta los esfuerzos de la Unién
Europea por hacer avanzar la perspectiva Europea para los Balcanes generando
estabilidad y prosperidad en la region. (Seguridad C. d., Declaraciéon de la

Presidencia del Consejo de Seguridad, 2008)

Tras este cambio, el objetivo de UNMIK cambié y ahora busca promover la
seguridad, estabilidad y el respeto de los derechos humanos en las comunidades
de Kosovo, dirigentes de Pristina, de Belgrado y con agentes internacionales como
OSCE, EULEX y KFOR.

La mision EULEX, estd conformada por 28 miembros de la UE y ademas se
integraron Noruega, Suiza, Turquia, Canada y los Estados Unidos. (EUR-LEX,
2016).La UE nombré a un representante Especial de la UE para Kosovo, y puso en
marcha la mision EULEX en el 2008, pero ésta entr6 en total funcionamiento en el
afio 2009. Teniendo como objetivo hacer un despliegue planificado de recursos

policiales y civiles en Kosovo tal como esté previsto en el plan Ahtisaari.

La UE cuenta con dos érganos principales que operan en Kosovo, EULEX y la

Oficina de la Unién Europea en Kosovo (Representante Especial Europea en
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Kosovo). El papel de esta oficina es promover la aproximacion de Kosovo a la Unién

Europea y garantizar un dialogo politico y técnico con las instituciones de Bruselas.

En cambio la EULEX, tiene como objetivo operativo supervisar, orientar y asesorar,
porque busca proporcionar apoyo a instituciones juridicas de Kosovo, garantizar la
estabilidad para contribuir al desarrollo econdmico y politico desde una perspectiva
europea y mantener estrecha cooperacion entre Belgrado y Pristina, para
proporcionar ayuda en la implementacion de acuerdos de didlogo en materia del

estado de derecho.

Bajo esta descripcion se puede ver que la mision esta estructurada en dos, una
division legal que investiga casos criminales relacionados con la guerra y la
corrupcion, por otro lado una division de robustecimiento para monitorizar, capacitar
a funcionarios de aduanas y policias. A continuacion, un andlisis sobre el resultado

de la mision.

El Consejo Europeo aprobo el 14 de diciembre de 2007 una mision importante, con
una participacion de entre 1.800 y 1.900 efectivos. Esa cifra fue incrementada mas
tarde hasta 2.000 efectivos debido a un incremento en la inestabilidad esperada por
la falta de un acuerdo con Serbia. (Kuijer, 2008) Estos efectivos estan compuestos
por policias, fiscales y jueces, enfocando la misién al cumplimiento de la ley bajo
estandares democraticos. Por otro lado, el tamafio de la misiéon implicaria que
Kosovo se convertiria en el pais en el que estarian ubicados el mayor nimero de
personal civil de la Union Europea fuera de Bruselas. El jefe de la mision es Yves
de Kermabon, que responde ante Pieter Feith, Representante Especial de la Unién
Europea en Kosovo. El costo esperado de la mision asciende a 165 millones de
euros el primer afio. El envio por parte de la UE de un equipo de planificacibn como
avanzadilla o vanguardia de una mision integrada «en el ambito del Estado de
Derecho y de policia» denominado Equipo de Planificacion (EPUE Kosovo) para el
gue contd con la «invitacion» del Representante Especial del Secretario General de

Naciones Unidas.
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Mangas (2011), analiza que el despliegue de EULEX fue pacifico y entusiasta en
las &reas albanesas pero su autoridad contestada por una parte de la poblacién
serbia-kosovar donde permaneci6 UNMIK. También hubo preocupacion por
cualquier malentendido entre EULEX y UNMIK, pues el reparto de areas locales de
influencia ni ha permitido la neutralidad ni ha favorecido la integracién. Actualmente
se ha senalado que EULEX fue prorrogado unilateralmente por la UE vy, si a ello se
afiade que inevitablemente se ha puesto del lado de una de las partes, su

neutralidad viola claramente la Resolucion 1244.

Al parecer, la Union Europea, cuenta con entidades que fortalecen su participacion
en materia de seguridad, asi se formé la organizacion EULEX, la cual, esta
respaldando el desarrollo de Kosovo en el control de aduanas y fronteras, judicial y

policial.

Ademas, facilita de manera positiva un proceso de didlogo, lo que siempre
contribuye a ir evolucionando hacia una convivencia que busca la armonia y la
reconciliacion, una postura inteligente para no alargar mas los conflictos, claro,

siempre y cuando los ciudadanos sean los beneficiados con los resultados.

El impacto de la mision ha sido positivo, por el trabajo de la misién en areas criticas
necesarias para la subsistencia de un proto-estado, que inicia su desarrollo bajo el
manto protector de la Comunidad Internacional, desde Naciones Unidas hasta la

Unién Europea.

El jefe de la mision, el francés Yves de Kermabon, en el afio 2010, indico que
"Hemos hecho mucho trabajo en condiciones politicas, técnicas y financieras muy
dificiles." (El Mundo en Orbit, 2010) Entre los maximos logros citados por el francés,
figura la confirmacién de la legalidad de la independencia de Kosovo por la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) en julio y la decision de iniciar conversaciones entre
Belgrado y Pristina. Asi también, indic6 que han logrado restaurar un minimo de

confianza en la justicia en Kosovo.
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Como en tantos paises se han dado casos de corrupcion en las autoridades de
gobierno de Kosovo. Sin embargo, Eulex tiene un caracter técnico y evitan cualquier

interferencia politica o mediatica.

4.11 Intereses de la Unidon Europea en Kosovo

Tomando en cuenta todo lo mencionado con anterioridad, de la Union Europea se
cuestiona cual es su principal interés en esa zona, pero a su vez podemos ver que
otros paises también tienen un interés sobre Kosovo, por lo cual es importante
primero destacar lo que significa Kosovo para Serbia. Aqui estd la vieja capital de
Serbia, Pritzren, aqui fue donde se llevé a cabo la batalla en la que los serbios

defendieron su patria, frente a la invasion turco-musulmana. (Gaon, 2017)

Seguido de esto, para la OTAN Kosovo responde a ciertos objetivos de la politica
exterior estadounidense, ya que es una zona militarizada en Europa cercana al
Medio Oriente y la militarizacion de rutas estratégicas de petrdleo y de vias que

unen a Europa Occidental con el Mar Negro.

La estrategia Norteamericana sobre Kosovo entre otras cosas es fomentar un
Estado con un Islam europeo democrético, asi es por lo que Estados Unidos
presiona para que un pais musulman y asiatico ingrese a la Union Europea, como
se ha tratado por afios con Turquia. Esto busca el cumplimiento de objetivos
hegemonicos y geoestratégicos en el area europea para tener mas presencia en

una zona donde Rusia era el mayor influenciador. (Balmaceda, 2001)

Rusia es uno de los paises que no reconocio la independencia de Kosovo en el
2008, El ministro de Defensa ruso. Segei Ivanov, afirmé que la eventual
independencia de la region de Kosovo romperia el principio de “unidad territorial”
que se habia impuesto hasta ahora de manera “inamovible”, al tiempo que aseguro
gue conceder esa soberania a la actual provincia serbia podria implicar que no se
pueda negar ese mismo beneficio a otras regiones “en Europa y el mundo”. Advirtié
en ese sentido, que la independencia de la regidn serbia con mayoria albanesa

podria abrir “la Caja de Pandora” y ello podria tener consecuencias imprevisibles
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pero al no poder evitarla lo que busca es mantener su influencia. (Arias, 2010) Por
lo tanto al no poder evitar la independencia, lo que busca entonces es mantener su
influencia en el pais. Este interés por mantener la influencia, puede ser porque Rusia
posee los mayores recursos de petréleo del territorio y el petrdleo se explota por el

mar negro y por el Baltico.

Rusia y la UE en la cumbre ordinaria entre Rusia y la UE del 2002, intercambiaron
opiniones sobre los Balcanes en la que estan de acuerdo en que se debia reducir
la crisis en el mundo y que las partes deben trabajar en soluciones aceptables para

los involucrados y para la seguridad europea. (UE/Rusia, 2002)

Por lo dicho, se puede decir que Kosovo es un pais estratégico en el area de los
Balcanes y que los objetivos de los paises mencionado y de la UE (que no los ha
afirmado) son controlar las vias de comunicacion y comercio de petréleo y gas entre

Europa y el Medio Oriente.
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CAPITULO V
ANALISIS DEL CONFLICTO DE KOSOVO SEGUN LA TEORIA DE GALTUNG

5. Diagnéstico-prondstico-terapia

Segun la teoria del conflicto Galtung (1996), respecto al diagndstico del conflicto
de Kosovo, se puede determinar que la situacion de la crisis de Kosovo demostro,
por un lado, la importancia que los Estados dan a sus posibilidades para solucionar
o tratar de reprimir los conflictos que desafien o afecten sus intereses vitales, y por
otro lado, evidencié que las “potencias polares” no dudan en publicar como discurso
de legitimacién el apoyo a los Derechos Universales del Hombre y el ejercicio de
sus libertades basicas para lograr la justificacion de sus acciones ante el dictamen

mundial.

La guerra de Kosovo también evidencia las amenazas o crisis, que debe enfrentar
el nuevo orden internacional, representadas en la desintegracion vy
desmembramiento de los Estados nacién, como “una violencia indirecta que

proviene de la estructura social” (Galtung, 1996).

En el caso del conflicto de Kosovo, segun la teoria del conflicto “este conflicto no
se debe considerar como bueno o malo” (Galtung, 1996, pags. 81-89). Sino que se
determinara segun el triangulo de la salud: 1) cdmo surgi6 este conflicto; 2) en qué

estado se encuentra; y, 3) como la UE ha aportado en la resolucion.

Como parte del diagndstico se considera que la sociedad de albano-kosovares y
serbio-kosovares estd muy lastimada por los enfrentamientos culturales que vienen
desde que Tito estaba en el poder en 1967 y traté de poner fin a la clasificacién
social entre los albaneses y serbios. Este modificd la constitucion en 1974 y le
otorgo a la poblacion albanesa de Kosovo privilegios en educacion y cultura. Como
consecuencia, esto mejoro el status de los albaneses en Kosovo y causé malestar

a los oponentes.
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Ademas, desde 1990, el gobierno Serbio removio a gran cantidad de albanos de
cargos politicos y de empresas estatales, y tomd el control sobre la educacién y la
libertad cultural. Todo esto causé diferencias econdmicas pues los albanos no
podian financiar sus entidades, ya que los serbios tenian el control de Kosovo. De
esa cuenta, se intuye que se produjeron los elementos para una violencia
estructural, a causa de la estructura social que se tiene con la diferentes castas de
la sociedad en Kosovo.

Las diferencias politicas y econdmicas por la represion llevan a que exista la
violencia cultural. Por ejemplo, esto se manifesté cuando Rugova negocié con
MiloSevic, el retorno de los estudiantes albanokosovares a las escuelas oficiales de
Kosovo. Pese a que se logro firmar el Acuerdo, este nunca se implemento (Rojas,
2004).

Por los antecedentes mencionados, la frustracion que tuvieron los albaneses hizo
que estos formaran el primer ejército Ushtria Clirimtare Kombétare, (UCK) “Ejército
de Liberaciébn de Kosovo”, con el fin de finalizar con la policia e instalaciones
militares serbias y la Union de Estudiantes Independientes que pedia regresar a las
escuelas y recibir una educacién completa, todo esto afecto la religion, ideologia,

idioma, leyes y educacion.

Determinando que existen los dos tipos de violencia en Kosovo, se pasa al
pronostico donde se puede determinar que el sistema no fue capaz de regenerarse
por si mismo, por lo que fue necesario que intervinieran otros agentes para volver
al estado de paz. Esto resulta notorio por los enfrentamientos que se dieron entre
las autoridades serbias y la UCK, que tenian como objetivo tomar el control del
territorio en Kosovo. La policia de Serbia tenia acciones en contra de la poblacion
gue estaba a favor de los albaneses, lo que causé muchas muertes. Esto aumentd

la inestabilidad para la region y la amenaza a la seguridad europea.

Debido a este antecedente, la Comunidad Internacional en 1998, con el “Grupo de

Contacto” integrado por Rusia, Reino Unido, Estados Unidos, Francia y Alemania

71



intervino en la crisis por la cantidad de refugiados albaneses de Kosovo que estaban

llegando a Macedonia y Albania. (Espafia, 1998)

Dada la gravedad de la situacién que se estaba enfrentando, en el afio 1999, el
Grupo de Contacto y la OTAN convocé a representantes de la Republica Federal
de Yugoslavia, el gobierno de Serbia y a la comunidad albanesa de Kosovo, a una
conferencia de paz en Rambouilet, Francia., El objetivo era satisfacer la autonomia
de los alabano kosovares que reclamaban su provincia, sin afectar la integridad
territorial y la soberania yugoslava. Esta conferencia fracasé pues los albano
kosovares firmaron el acuerdo, pero lo serbios y yugoslavos abandonaron Francia
dejando un espacio para el uso de la fuerza. Posterior a esto, la OTAN realiz6 una

intervencién militar para poner fin al gobierno de MiloSevié.

Esto lleva a la terapia, que en este caso es curativa, porque se llevaron a cabo
medidas de choque que realizé la OTAN el 24 de marzo de 1999, con sus fuerzas
aéreas conjuntamente con Estados Unidos iniciaron una campafia militar llamada
Allied Force y empezaron a atacar a la Republica Federal de Yugoslavia, en la cual
se incluye a Kosovo. El objetivo era poner fin a la represién contra la poblacion
albano-kosovar, el retorno de los refugiados, el establecimiento de una
administracion interina y la negociacion del autogobierno de Kosovo, asi como la
desmilitarizacién del ELK y el respeto a la integridad y soberania de la RFY, todo

con el fin de restablecer la paz.
5.1 Analisis del ciclo de vida del conflicto

Para efectos de andlisis, el ciclo de vida del conflicto de Kosovo se divide en tres
fases: el antes, durante y después. Antes del conflicto, se identificaron
antecedentes importantes que contribuyeron a acentuarlo. En 1913, inicié la
segunda guerra balcanica en la cual Bulgaria atac6 a Serbia, Grecia y Montenegro
con la intencion de quedarse con los territorios abandonados por los otomanos.
Rumania, Serbia y Grecia se aliaron con los turcos y derrotaron a Bulgaria y los
territorios por los cuales estaban luchando quedaron en manos de Serbia. En los

tratados de Londres y de Bucarest de 1913, nace Albania como un nuevo Estado
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(Gonzélez, 2000) Esto causo6 una gran insatisfaccion con las partes involucradas,
primordialmente una frustracion en Serbia porque afectaba sus planes de construir
la Gran Serbia. Esto llevé a un desacuerdo complicado a los paises de los Balcanes,
ya que el llamado imperio Otomano desaparecié y Kosovo quedo bajo la jurisdiccion
de Serbia. Para este entonces, la poblacion de Kosovo estaba compuesta por un
63% de albaneses pero durante la Segunda Guerra Mundial, Yugoslavia fue
invadida por las fuerzas del Eje que procedieron a su division territorial. (Igadi, 2013)

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Yugoslavia fue reconstruida como una
federacion comunista conformada por siete republicas (serbios, croatas; eslovenos,
musulmanes bosnios, macedonios y montenegrinos). Estas fueron integradas como
naciones y en ese momento Kosovo se transformo en una regién autonoma, primero
bajo jurisdiccion federal y luego Serbia. Esta federacion fue liderada por Josif Broz,

conocido como Tito quien era parte del Partido Comunista Yugoslavo (PCY).

En 1966, se dio un paso importante en la desintegracion del Estado. Primero,
porque la republicas de Croacia y Eslovenia buscaban la descentralizacién para
percibir ingresos que se obtendrian por la apertura de los mercados europeos y el
turismo. Segundo Alexader Rancovic, quien era el jefe de la policia de seguridad
yugoslava, que fue removido de su cargo en 1966 por abuso de poder, esto causé
un cambio en Kosovo pues se estaban realizando reformas politicas en el régimen

comunista yugoslavo.

Tito en 1967, visitd Kosovo con el fin de poner un alto a la clasificacion social entre
los albaneses y los serbios, esto causé que se modificara la Constitucién de 1963 y

los kosovares tuvieran una afirmacién nacional.

En 1980, Kosovo tuvo un gran cambio ya que Tito muere, lo cual hace que no exista
un representante de la legitimacion politica de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia (RFSY) por lo cual, empezaron a emigrar serbios de la provincia por la

situacion socioeconémica y de opresion politica de Albania de Hoxha.

En 1987, Slobodan MiloSevi¢ fue nombrado presidente de la Liga Serbia de los
Comunistas y en mayo de 1989, alcanzo la presidencia de la Republica de Serbia.
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El gobierno de MiloSevi¢ actué militarmente en Kosovo en 1989- 1990, en marzo de
1989, tratd de abolir la autonomia de Kosovo que estaba siendo liderada por un
albano local llamado Azem Vllasi, esto logro el control de Kosovo por medio de la

Constitucion Serbia.

En 1990, el gobierno serbio quitd a la asamblea de Kosovo el derecho de convocar
y emitir legislacion sin las directivas de Belgrado, removié albanos de cargos
politicos y de empresas estatales, tomo control sobre la educacion y libertades
culturales, esto aumento los problemas con los albaneses, por lo que la seguridad

serbia tenia que utilizar la fuerza en estos amontonamientos.

Las autoridades serbias disolvieron oficialmente el gobierno de Kosovo y asumieron
el control ejecutivo. Finalmente eliminaron la autonomia de Kosovo en septiembre
de 1990, cuando se realizé un cambio en la Constitucion Serbia y en ésta se definio

a Kosovo como parte de Serbia.

La fase durante, inicié a partir de que Kosovo se defini6 como una regién en el
interior de Serbia. Con el inicio de las diferencias culturales, religiosas y étnicas
entre los integrantes de los Balcanes se dieron varias guerras que provocaron la
disoluciéon de la Republica Federativa de Yugoslavia. Kosovo llevo a cabo la suya
en 1997, cuando el gobierno de Albania colaps6 econGmicamente e integrantes de

UCK robaron armas para iniciar una guerra.

Los enfrentamientos entre las autoridades serbias y la UCK eran cada vez mas
grandes pues cada uno tenia como objetivo el control del territorio en Kosovo. La
policia de Serbia tenia acciones en contra de la poblacion que estaba a favor de los
albaneses, lo cual caus6 muchas muertes. Esto demostrod la inestabilidad para la

region y la amenaza a la seguridad europea.

La Comunidad Internacional en 1998, con el “Grupo de Contacto” integrado por
Rusia, Reino Unido, Estados Unidos, Francia y Alemania intervinieron en la crisis
por la cantidad de refugiados albaneses de Kosovo que se estaba teniendo en

Macedonia y Albania (Espafia, 1998). El 24 de marzo de 1999, las fuerzas aéreas
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de la OTAN, junto con Estados Unidos iniciacion una campafa militar llamada Allied
Force y empezaron a atacar a la Republica Federal de Yugoslavia, en la cual se

incluy6 a Kosovo.

El 3 de junio, tras 78 dias de ataques, la OTAN y Serbia logran el Acuerdo de Paz,
retiraron las fuerzas militares y policiales, asi los refugiados pudieron ingresar
nuevamente a sus hogares (Refugiados, 2000). Este acuerdo se concluy6 con la
resolucién 1,244 del Consejo de Seguridad de la ONU, el 10 de junio de 1999, en la
cual se establecia el derecho de los refugiados a regresar a Kosovo y que todos los
estados miembros de la Republica Federal de Yugoslavia tuvieran el compromiso
de soberania e integridad territorial y la aceptacion del ingreso de una misién de paz
de Naciones Unidas (UNMIK) apoyada por la presencia militar internacional de
Kosovo (KFOR) a cargo de la OTAN (Seguridad, 1999).

La fase del después, inicia con el fin de la guerra de Kosovo en 1999, con la
resolucién 1,244 del Consejo de Seguridad de la ONU y la apertura de espacios

para la accién internacional.

En ese momento, la UE tuvo un papel fundamental en Kosovo. Su principal objetivo
en esta participacion fue parar la violencia para encontrar las soluciones adecuadas
y dado a esto, es que utilizd6 su misiébn de Paz EULEX. Tal cual indica Galtung
(1996), las misiones de paz pueden ser efectivas por el uso de la policia y de
negociadores expertos en el uso de la no violencia y eso fue lo que hizo la UE,
reforz6 la capacidad de la policia y abrié oficinas civiles para escuchar las
necesidades de la sociedad. Asimismo, a partir de la independencia en Kosovo en
el 2008, se han realizado elecciones para satisfacer las necesidades de la sociedad

y solventar de alguna manera el inicio de la violencia.

No se puede dar por terminada la violencia en el caso de Kosovo, ya que es un
conflicto latente donde las partes en cualquier momento podrian volver a reaccionar.
De hecho, en 2008, los albaneses y serbios tuvieron incidentes como lanzamiento
de piedras y explosiones. Pero se debe tomar en cuenta, que la UE esta

promoviendo la constante busqueda de la paz, influyendo no s6lo de manera cultural
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sino estructural ya que busca reconstruir dafios materiales y reconciliar la venganza

entre las partes.
5.2 Resolucion del conflicto (propuesta de Galtung)

Galtung (1996) dice que la trascendencia es la mejor manera de resolver el
conflicto ya que se crea un nuevo escenario, pero al mismo tiempo menciona el

equilibrio de poder, el desarme y politicas alternativas de seguridad.

Para indagar en el equilibrio de poder que tiene Kosovo, se determina que el poder
no solo se basa en la capacidad econdmica, politica y militar sino que también en el
armamento que tienen. En este caso los albaneses de Kosovo estaban preparados
con un Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), que habia robado armas al gobierno
de Albania y Serbia, ademas contaba con la policia, por lo tanto, ambas partes
contaban con armamento. Por ello, posteriormente, las acciones de desarme
favorecieron la reconciliacion de las partes pues al lograr el Acuerdo de Paz entre
la OTAN y Serbia, se retiraron las fuerzas militares y policiales, por lo cual, el dejar
el uso de las armas y buscar seguridad hizo que existiera una confianza entre los

Estados.

En el uso de politicas alternativas de seguridad, la UE buscé una seguridad comun
en la que los albano y serbio kosovares tuvieran una seguridad absoluta, tan
parecida como sea posible. Para lograr esto, se llevd a cabo el transarmamento
utilizando pequefias unidades de alta movilidad en tierra, mar y aire; ademas, se
realiz6 una estructura paramilitar reducida, local y autbnoma para la defensa
territorial y social en la que transfirié6 responsabilidades de KFOR a la policia de
Kosovo; y se introdujo una unidad de inteligencia a la policia. Adicionalmente, se
implemento un sistema de legislacion primaria por la implementacion de la ley sobre
el codigo de aduanas e impuestos especiales. Cabe mencionar que este cédigo se
basa en el cédigo europeo aduanero comunitario que es compatible con las normas
de la UE.
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Finalmente para la resolucion del conflicto, la UE utilizo la trascendencia pues dejo
a un lado la violencia, busco redefinir la situacion proponiendo cambios en el uso de
la transparencia y responsabilidad publica en la policia, aduanas, justicia y sociedad
civil; y, utilizé la creatividad para mantener una relacién social en el conflicto y
generd empatia, implementando diferentes oficinas en Kosovo para entender las
necesidades de la sociedad sin estar completamente de acuerdo con lo que

solicitaban.

La existencia del Soft Power o poder blando que se ha aplicado en Kosovo, no
niega la existencia de un poder duro (Hard Power) que se ha ejercido para ordenar
las instituciones y asi, erradicar la corrupcién y el crimen organizado, y de esta forma

darle el poder a las instituciones del Estado de Kosovo para seguir existiendo.

Lo que muestra que en la época de postguerra, se necesita tanto del Hard Power
en ciertos momentos, sin hacer a un lado el Soft Porwer para alcanzar

gobernabilidad y estabilidad dentro de un Estado, como sucede en Kosovo.
5.3 La UE como actor dentro de la resolucién del conflicto
Actor Internacional

Los capitulos presentados con anterioridad analizaron a profundidad el papel de la
Unioén Europea como actor internacional en el conflicto de Kosovo y la aplicaciéon de

su politica exterior de seguridad y defensa.

Para definir si la UE es un actor internacional de peso en la resolucion de conflictos,
se definiran ciertas caracteristicas que segun la doctrina internacional se deben
cumplir. Tomando en cuenta que los actores internacionales obedecen a la

evolucion de una agenda internacional que responde al sistema internacional.

Esta agenda internacional presentada por el Centro de Barcelona de Relaciones
Internacionales (CIDOB) (Eduard Soler , 2016), se puede decir que gira alrededor
de temas como el terrorismo, crisis economica, el narcotrafico, el cambio climatico,
etc. Sin embargo, esto no quiere decir que el actor internacional lleve a cabo todos
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estos temas, sino lo importante es como los aborda segun las caracteristicas que la

doctrina internacional determina.

Dicho lo anterior, segun Morgenthau (1986) el Estado es el Unico que puede
considerarse como un actor internacional porque puede dominar la politica mundial,
tiene el uso de la fuerza como instrumento en la politica y tiene una seguridad militar
gue puede ser empleada en cualquier momento. Por lo que se puede deducir que
s6lo se consideran como actores a aquellos que tienen un territorio delimitado,

soberania y fuerza militar.

Existen muchos Estados con estas caracteristicas, pero no necesariamente son
superiores a otros actores internacionales no estatales, ya que no tienen la
capacidad de movilizar recursos, influenciar a otros actores internacionales y tener

impacto en la politica exterior de los paises.

Las definiciones de actor internacional tienen caracteristicas similares ya que
aportan algunos requisititos que debe de cumplir un actor internacional, Bruce
Russett y Harvey Starr (1989), en sus requisitos detallan que deben cumplir las

entidades para ser consideradas actores internacionales.

1. Capacidad para movilizar recursos para alcanzar sus objetivos.

2. Capacidad de influenciar otros actores internacionales.

3. Nivel de soberania con respecto a otros actores internacionales.

4. Capacidad para realizar funciones significativas que impactan el sistema
internacional.

5. Relevancia en la elaboracién de politicas exteriores de los estados. (Russett y
Starr, 1989)

Estos elementos permiten evaluar si un ente internacionall es considerado un actor
internacional. En el caso de la UE, resalta el quinto enunciado “Relevancia en la
elaboracion de politicas exteriores de los estados”, ya que la UE si tiene la
capacidad y, de hecho, ha influido en las politicas exteriores, como se ha
evidenciado anteriormente.
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Tomando en cuenta las dem@s caracteristicas, segun las definiciones de los autores
mencionados, la UE no cuenta con las caracteristicas como un territorio, soberania
y fuerza militar, por lo cual se recalca que solo los Estados pueden ser actores

internacionales ya sea que cumplan o no con los requisitos dichos con anterioridad.

La UE es una integracion particular de Estados, hasta la fecha no ha logrado ser
totalmente una unién politica. Cada Estado europeo tiene caracteristicas
particulares como ideologias, organizacion y legislacion, que a pesar de ser una
integracion o bloque regional, presentan diferencias. Lo que contribuye a que en el
Parlamento Europeo se presenten diferentes propuestas. Un ejemplo es el Reino

Unido que por una consulta popular decidio separarse de la Unién Europea.

De igual forma, hay que tomar en cuenta que el tener un territorio, una soberania y
una fuerza militar, no quiere decir que sean superiores, pues si se toman en cuenta
los requisitos como: movilizar recursos, influenciar sobre otros actores y el impacto
gque pueda tener su politica exterior, muchas ONG o entes podrian ser

jerdrquicamente mas capaces.

Pareciera entonces que so6lo pueden existir actores internacionales estatales, que
cuenten con una soberania que les permite tener autoridad sobre su poblacion y

tiene una independencia ante cualquier autoridad. (Gaviria, 2005, p.54)

Sin embargo, segun el Derecho Internacional, también pueden existir actores
internacionales no estatales que estén integrados por delegados de los gobiernos

de los Estados.

Segun varios autores como Held & McGrew (2003) y Reinalda (2011), esto puede
suceder porque un Estado individual, dada la situacion actual, no es capaz de
resolver problemas en el ambito internacional. Por ello, recurre a unirse con otros

Estados y llevan a cabo un tratado internacional en el que acuerdan instituciones
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con dérganos permanentes, ya sean propios o autbnomos para representar sus

objetivos (p. 35, p. 3).

José Antonio Pastor Ridruejo, establece requisitos que debe tener una organizacion

intergubernamental:

1. Ser construido a partir de varios Estados.

2. Que los integrantes se adhieran por su voluntad.

3. Poseer érganos permanentes que administren el funcionamiento de la
misma.

4. Que tenga la potestad de tomar decisiones independientes de los Estados
que la integran.
Gestion de intereses.

6. Cooperacion de los Estados miembros para generar intereses comunes.
(Pastor, 2012, p. 23)

Dicho lo anterior se puede concluir que la UE es una organizacion
intergubernamental que se vuelve un actor internacional no estatal
conformado por distintos paises unidos por intereses comunes con el objetivo
de ejercer influencia. Michael Sodaro, llama a eso “un supranacionalismo, ya que
varios paises hacen el esfuerzo de compartir su soberania estableciendo nuevas
formas para tomar decisiones, por encima de sus gobiernos nacionales” (Sodaro,
2006, p. 121).

La Unién Europea se puede decir que es dificil de catalogar ya que por ejemplo en
el caso de la adhesion de Turquia, no todos los paises estuvieron de acuerdo en la
adhesion por lo tanto no se llevo acabo (UE, 2005) y caso contrario, es el caso de
Kosovo, ya que a pesar de que no todos los Estados miembros estaban de acuerdo
con la independencia de Kosovo, éstos la apoyaron, entonces no cumple con el

llamado supranacionalismo que segun tedricamente deberia cumplir.
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5.4 Revision del Interés de la UE en participar en el Conflicto

La UE inicid6 su intervencion en Kosovo en 1996, principalmente con ayuda
comunitaria seguido de la economica y tratando de llevar a cabo la PESC,
planteando una mision, ya que a partir de que se elaboro la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD), que esta regulada por el Tratado de la Unién Europea
(TUE) y que encabeza la politica exterior y de Seguridad Comun (PESC), la Unién

Europea ha buscado la manera de impulsarla. (Barceld, 2008, p. 14)

En 1998, segun declaraciones del Consejo Europeo de Viena, la UE se
comprometio a abastecerse de capacidad de accion con fuerzas militares creibles
y de medios para utilizarlos con el fin de responder a las crisis. (EU Institute for
Security Studies, ISS-EU, 2000, p. 1-2)

Pasados dos afios, en 1999, el Consejo Europeo de Helsinki declar6é que “la Unién
contribuira a la paz y seguridad internacionales de conformidad con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas. La Union considera que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es el primer responsable del mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales” y “El Consejo Europeo ha sefalado su
determinacion de establecer una capacidad de decision auténoma y, en aquellas
operaciones militares en las que no participe la OTAN en su conjunto, la capacidad
de empezar y llevar a cabo operaciones militares encabezadas por la UE en
respuesta a crisis internacionales. Este procedimiento, que evitara duplicaciones
innecesarias, no implica la creacién de un ejército europeo” (Consejo Europeo de
Helsinki, 1999).

La administracion de Kosovo desde 1999, se encuentra bajo las administraciéon de
las Naciones Unidas por la Resolucién 1244 (1999), en la que como se dijo con
anterioridad ejecutaba la mision (UNMIK) la cual su objetivo era solucionar la
situacion humanitaria, seguridad y el retorno de los refugiados. (Mision de

Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, UNMIK, 1999)
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El 6 de mayo de ese mismo afio se llevé a cabo una reunion con los ministros de
Asuntos Exteriores del Grupo de los Ocho en los que se buscaba una solucién a la
crisis de Kosovo, en la cual acordaron que existiera una presencia internacional civil
y su seguridad fuera respaldada por la ONU, esto fue aceptado por la Republica
Federativa de Yugoslavia el 5 de junio. (United Nations. Security Council Resolution
1244, 1999)

En la Resolucién 1244 (1999), se establecio la presencia internacional civil para que
administrara y supervisara el desarrollo de instituciones provisionales de gobierno
democratico, dado esto, la UE se mostraba dispuesta a tener una presencia
internacional en el conflicto, pero para ese entonces, la Unica intervencién que tenia
la UE en Kosovo era la aplicacion del Pacto de Estabilidad (PE) desarrollado para
Europa Sudoriental. (United Nations, UN, 1999)

En el 2005, en la reunion del Consejo de la UE (CAGRE), se encontraron la
Comisién Europea, los ministros europeos y el Secretario General de la ONU y se
discutio el futuro de Kosovo. En esa ocasion, el Consejo afirmo el interés de la UE
en participar en el conflicto con ayuda econdmica, policial, etc. Ademas, se confirmé
su compromiso de apoyar a UNMIK en la reconstruccion y desarrollo del mismo;
con esto, rectificd lo dicho en la Declaracion de Salénica del afio 2003, en la que
habla que el futuro de los Balcanes occidentales, incluido Kosovo esta dentro de la

UE. (Consejo de la Unién Europea, 2007)

Ese mismo afio la Comision Europea presentd al Consejo un plan en el que la UE
se podia preparar para llevar a cabo una mision de la PESD de emergencia para la
estabilidad del conflicto. (Consejo de la Unién Europea, 2005)

En el 2007, Martti Ahtisaari presentd el Plan Ahtisaari en el que declara que “El
objetivo del arreglo es establecer los pilares para un Kosovo viable y estable, un
Kosovo donde los miembros de todas las comunidades, ya sean albaneses, serbios
u otros, puedan vivir una vida mas digna, segura y economicamente sostenible.”

(Naciones Unidas, 2007) Este no fue aprobado pues no hubo un acuerdo entre las
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partes, Sin embargo, la UE se estaba preparando para iniciar la mision EULEX que

fue aprobada en el 2008.

Por la linea del tiempo expuesta, en la que la UE demuestra su interés en participar
en el conflicto, se considera que el objetivo primordial de la UE en el conflicto de
Kosovo es demostrar la madurez de la Politica Exterior de Seguridad Comun
(PESC), ademas busca fortalecer las relaciones con los Balcanes Occidentales para

avanzar en la integracién europea

Por otro lado, la UE en la Cumbre de Sarajevo en 21 de junio de 2003 (Europea U.
, 2003) propuso que la region de los Balcanes podria tener un futuro dentro de
Europa, ya que podia tener nuevas poblaciones y asi evitar que existan poblaciones
débiles en el continente Europeo. De esta manera, es como inicio el interés de la
adhesion de paises de los Balcanes como Croacia, Macedonia, Serbia, Kosovo
(este ultimo esta en un proceso de pre adhesion que a largo plazo puede seguir asi
porque aun existen integrantes de la UE que no han aceptado su independencia) y
Albania, entre otros. Este interés puede ser mas que todo geopolitico para expandir
rutas energéticas pues la region es un cruce de vias hacia diferentes destinos como

el Adriatico, el Mediterraneo y el Egeo.

La ampliacion de miembros en la Unién, da un beneficio importante que es la
estabilizacion geopolitica y la revitalizacion econémica de los paises Europeos
Fronterizos donde probablemente se apaguen conflictos nacionalistas y haga que
la inmigracion ilegal sea mas manejable. (Artusa) A pesar de que la ampliacion de
miembros a la UE genera este beneficio, también podria aumentar intereses

contrapuestos que creen diferencias entre los miembros.

Dejando a un lado los intereses de adhesion de paises a la UE y el fortalecimiento
de la politica exterior de seguridad y defensa, se puede decir que se encuentran los
intereses no plasmados, ni afirmados sino que basado en intereses que tiene
Estados Unidos: como el fomentar un Estado con un Islam europeo democratico,
Serbia que busca defender que la ciudad de Pritzren es su vieja capital y no quieren
perderla pues tiene un significado histérico para ellos, la OTAN que busca mantener
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rutas estratégicas de petréleo que unen Europa Occidental con el Mar Negro y Rusia
que puede perder la influencia que tienen, asi como el control de las rutas en las
que exporta hacia china el petréleo. Por lo tanto, se puede asumir que la UE puede

llegar a tener ese control sobre el area.

5.5 Capacidad de la UE en movilizar recursos para alcanzar objetivos

segun Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

Cuando se presentan problemas politicos internacionales o internos en una nacién,
como sucede con Kosovo, légicamente se busca mover recursos para lograr
objetivos establecidos, por lo cual en este apartado se analizara la capacidad de la

UE de movilizar recursos segun la PESC.

Los objetivos principales de la UE segun la PESC son (Europea U. , Politica exterior

y de seguridad comun (PESC))

e Buscar la defensa de los valores comunes e intereses de la Union

e Fortalecer la Seguridad de la UE y de sus Estados Miembros

e Mantener la paz y fortalecer la seguridad a nivel internacional

e Fomentar la cooperacion internacional

e Desarrollar y consolidar la democracia, el Estado de Derecho, respeto de los

derechos humanos y la libertad

Para determinar, sila UE tiene la capacidad de movilizar recursos para cumplir estos
objetivos, se describe qué recursos econdémicos y humanos usé para el

cumplimiento de los objetivos en el conflicto de Kosovo.

La Union Europea, cuenta con entidades que fortalecen su participacion en materia
econdémica. De hecho, la mision EULEX se formé en el 2008, con un presupuesto
inicial de 25 millones de euros. Esta mision esta respaldando el desarrollo de
Kosovo en el control de aduanas y fronteras, judicial y policial. En este caso, la UE
no se apegd a los intereses comunes de la unidn pues, al ser declarada la

independencia de Kosovo en el 2008, cinco de sus miembros no la aceptaron y aun
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asi llevé a cabo la mision EULEX. A pesar, de que sus miembros no aceptaron la
independencia de Kosovo, estos si son participes de la misién. Ademas, la UE
fomento la cooperacion internacional ya que Noruega, Suiza, Turquia, Canaday los
Estados Unidos son parte de la misma. Para fortalecer la seguridad de la UE y la de

sus miembros nombro a un representante especial para Kosovo.

Los objetivos de dicha mision, eran hacer un despliegue de los recursos policiales
y civiles como el plan Ahtisaari; mantener la paz y fortalecer la seguridad a nivel
internacional; apoyar a instituciones juridicas de Kosovo; garantizar la estabilidad
para contribuir al desarrollo econémico y politico, desde una perspectiva europea;
ademas, mantener una estrecha cooperacion entre Belgrado y Pristina, para
proporcionar ayuda en la implementacion de acuerdos de dialogo en materia del

Estado de Derecho.

Entre los maximos logros citados por el representante especial en Kosovo, esta la
confirmacion de la legalidad de la independencia de Kosovo por la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) y la decision de iniciar conversaciones entre Belgrado
y Pristina. Asi también, indicé que han logrado restaurar un minimo de confianza de

la justicia en Kosovo

Todo esto, hace ver que la UE tiene la capacidad de movilizar recursos econémicos
como humanos para cumplir sus objetivos, pero basado en el ciclo del conflicto se
determina que estas acciones se realizaron tarde, pues el grupo de Contacto en
1998, ya habia llegado a un acuerdo de paz con Serbia en el desarme de armas.
Dicha misién civil de Naciones Unidas en 1999 (UNMIK) tenia como obijetivo la
creaciéon de un Autogobierno Provisional en el que se regula la creacién de
instituciones propias, con un parlamento. Sin embargo, la implementacion de

EULEX en el 2008 complementé dichos esfuerzos.

Por lo tanto, se considera que la PESC pues no fue dotada de la capacidad de

reaccion en el &mbito de seguridad.
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5.6 Cumplimiento de los Objetivos de la Politica Exterior de Seguridad

Comun en la Misién Eulex

La Politica Exterior de Seguridad Comun (PESC) es una politica intergubernamental
por lo tanto, segun Garibay (2010), esta regida por el principio de la unanimidad,
pero se ha creado la “abstencion constructiva” para que se pueda progresar en su
construccion. Poco a poco, los diferentes tratados de la UE han introducido

mecanismos para romper esta rigidez.

Béasicamente los experimentos realizados en este campo, han consistido en medir

las respuestas de un individuo en diferentes entornos.

El principio de unanimidad consiste en hacer creer a mucha gente que piensa
"como todo el mundo”. Numerosos estudios han demostrado que los individuos son
propensos a tomar una opcion si todos los individuos a nuestro alrededor han

tomado esa misma opcién. (Garibay, 2010)

El mecanismo de la abstencion constructiva, también llamado abstencién activa
o abstencion positiva, permite a aquellos Estados no interesados en quedar
vinculados por una normativa concreta permanecer al margen de la misma mediante
la abstencion (Boixareu, 2000 pag. 103) Sin que ello implique, no obstante, el
ejercicio de un derecho de veto que impida al resto de Estados adoptar para si la

regulacion de que se trate.

El papel de la UE ha sido en esencia estar presente en cuestiones politicas,
econOmicas, sociales y culturales en las que pueda hacer notar que tiene la
capacidad de encarar diferentes problematicas y ademas de evitar conflictos

internacionales que impidan el desarrollo integral de la regién.

Por la necesidad de querer estar presentes en la construccion del Estado y gestion
de conflictos fue que realizaron la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

gue como se dijo en el capitulo anterior los objetivos de la PESC son:
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1- La defensa de los valores comunes, los intereses fundamentales y la
independencia de la Union. Esta defensa incluye la integridad de la Union
gue debe hacerse de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

2- El fortalecimiento de la seguridad de la UE y de sus Estados miembros.

3- El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad a nivel
internacional, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el Acta

final de Helsinki y con los objetivos del Tratado de Paris.
4- El fomento de la cooperacion internacional.

5- El desarrollo y la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho,
asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

Basado en estos objetivos, se puede decir que lo que se espera de la Union

Europea, es que resuelva conflictos y mantenga la paz.

Por esta razén, es que se evalla si EULEX es un instrumento efectivo que cumple
con los objetivos de la PESC. La UE en un comunicado de prensa del Consejo de
Seguridad SC/9252 afirm6 que la misibn EULEX fue disefiada bajo los objetivos de
la PESC y que el objetivo principal para abordar la situacion en Kosovo era
mantener la paz y la seguridad internacional con el fin de garantizar la estabilidad

general de Kosovo y la seguridad de la poblacion.

Como se dijo en el capitulo anterior, los objetivos de EULEX estan divididos en dos,
primero el operativo que busca supervisar, orientar y asesorar, para proporcionar
apoyo a instituciones juridicas de Kosovo, garantizar la estabilidad para contribuir al
desarrollo econémico y politico desde una perspectiva europea y mantener estrecha
cooperacion entre Belgrado y Pristina, ademas proveer ayuda en la implementacién

de acuerdos de didlogo en materia del Estado de Derecho.
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Como segundo, el ejecutivo, que busca asegurar que exista una transicion completa
de las funciones ejecutivas a las autoridades locales, ademas de apoyar la
resolucién de la justicia constitucional y civil, asi como el enjuiciamiento y fallo de

las causas penales seleccionadas.

Por lo mencionado con anterioridad, EULEX si tiene una relacion, pues es una parte
integral de la PESC con disposiciones civiles y militares que busca cumplir con los
objetivos que se establecieron, ademas tiene una relacion entre una y la otra pues
lo que se pretende es fomentar en el mundo la democracia, el Estado de derecho,
los Derechos Humanos, el respeto a la dignidad y la solidaridad, prevenir el conflicto,
fortalecer la seguridad internacional y ayudar al pueblo.

Se determina, que EULEX es un instrumento que est& basado con los objetivos de
la PESC pero no se puede definir si éste es efectivo hasta conocer los resultados

de la mision y evaluar su gestion de crisis.

5.7 Calificar si los instrumentos utilizados por la Union Europea con
base en su politica exterior de seguridad y defensa son efectivos

Los instrumentos que utiliza la UE, bajo el marco de la Politica Comun de Seguridad

y Defensa (PCSD), se refieren a:

e Operaciones conjuntas de desarme

e Operaciones humanitarias y de rescate

e Asesoramiento y asistencia en cuestiones militares

e Prevencién de conflictos y mantenimiento de la paz

e Gestidn de crisis, por ejemplo restablecimiento de la paz y estabilizacion al

término de los conflictos. (Europea U. , Politica Exterior y de Seguridad)

EULEX se puede catalogar como una mision que utiliza todos estos instrumentos

en el conflicto de Kosovo. Segun los informes del 2009 y 2010 de la mision, se llevo
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a cabo una evaluacion de como se encontraba la policia, aduanas, justicia y

sociedad civil para identificar areas de fortaleza y debilidad.

Tomando en cuenta, que EULEX tiene como objetivo principal proveer apoyo local
a las instituciones y a la sociedad civil, es importante ver si las acciones que se
solicitaron cumplir se estan llevando a cabo. Para definir los resultados de la mision
nos basaremos en cuatro componentes establecidos por One World Trust Global

Accountability Framework (Blagescu, de Las Casas & Lloyd, 2005), que son:

e Participacién: Tomar en cuenta a sus grupos de interés y entender las
necesidades e intereses para lograr un compromiso en la toma de
decisiones.

e Transparencia: Apertura por parte de la organizacion en proporcionar
informacion de lo que se estéa realizando

e Evaluacién: Proceso por el cual la organizacidén revisa el progreso y sus
resultados basado en sus metas y objetivos para tomar ese aprendizaje para
mejorar su rendimiento.

e Capacidad de Respuesta: Cuenta con los mecanismos para hacer frente a
las quejas en su contra por las decisiones 0 acciones que ejecuta asi como

la capacidad para responder a estas.

Segun la evaluacién del 2009, dio asesoria a la policia creando estrategias para
combatir el crimen organizado y corrupcion, buscé reducir las diferencias entre la
sociedad, contribuy6 a la busqueda de personas desaparecidas y a establecer el
derecho a la propiedad. A partir del 2010, EULEX ya contaba con una oficina de
Derechos Humanos y Género (HRGO) que proveia asesoramiento politico,
preventivo y consultivo en base a las normas internaciones de los derechos
humanos ademas promovia los derechos humanos y la perspectiva de género.

Conjuntamente, buscaba fortalecer las entidades y organizacién gubernamentales
y de la sociedad civil, asi como el apoyo internacional para fortalecer el Estado en

general.
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Pero como debilidad al uso de sus instrumentos en la gestion de crisis, no existe

una organizacion para que pueda participar la sociedad.

La Union Europea llevo a cabo la EULEX, por la decision que tomo el Consejo en la
Resolucidon 1244 (1999). que establecia que podia existir la presencia internacional

civil para que administrara y supervisara el desarrollo de instituciones.

Basado en los resultados dados en el informe se puede sefialar, que el primer afo
de la misiébn cumple con tres de los componentes establecidos por One World Trust
Global Accountability Framework, ya que buscé la participacidn de la sociedad civil
en base a sus intereses pero no dio una solucion o una accion a ejecutar al respecto.
En cierto modo fue transparente en la elaboracion de informes para que se
conociera lo que se estaba realizando a pesar de que no lo hicieron publico, sus
Operation Plan (OPLAN) y Concepto of Operation (CONOPS), también realiz
evaluaciones a la policia y sistema judicial para conocer su capacidad y determinar
gué es necesario ejecutar mas capacitaciones al mismo. No se puede medir la
Capacidad de Respuesta, ya que solo da a conocer el monitoreo que se realizo.
Como lo establece One World Trust Global Accountability Framework (Blagescu, de
Las Casas & Lloyd, 2005) para definir los resultados de la mision.

De igual forma, en el 2010 realizaron el Segundo Reporte del programa EULEX en
el cual especificaron que todavia existen debilidades en la policia, en el sistema
judicial y en las aduanas de Kosovo, pero indican que se han logrado cambios
positivos, graduales y realistas tomando en cuenta que no es posible realizar un
cambio tan rapido en todos los aspectos, ademas recalcan que el objetivo de

EULEX continuaba siendo supervisar, orientar y asesoratr.

Ademas afirman que de diciembre del 2008, a junio 2009, solo realizaron un enfoque
sistematico en el que se detallaba como se encontraba la policia, el sistema judicial,

las aduanas de Kosovo, asi como las recomendaciones necesarias para cada uno.

Se hace notar, que la mision EULEX esta haciendo lo posible por solucionar las
circunstancias de ingobernabilidad en Kosovo. Se estan fortaleciendo las
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entidades y organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi como
el apoyo internacional, trabajan conjuntamente para el fortalecimiento del Estado en

general.

Como en todos los procesos de paz en la época de posguerra, van originandose

otros factores que intervienen de manera negativa como lo es la corrupcion.

Comparado con el informe del afio pasado, que solo fueron hallazgos y
recomendaciones, en este otro informe se puede ver que realizaron algunas
acciones segun las recomendaciones pero estas considero no fueron lo
suficientemente fundamentadas y agresivas para generar un cambio. Segun los
componentes establecidos por One World Trust Global Accountability Framework la
Capacidad de respuesta que tienen es débil pues no han logrado establecer un
sistema para que la sociedad civil pueda colocar sus inquietudes y esto hace que la
participacion sea mas pequefia pues no ven un resultado sobre lo que se establecio,
respecto a la evaluacién pasaron a tratar de realizar acciones pero su evaluacion
fue muy corta y no vieron mas alla de lo que se podia lograr o lo problemas que
podrian tener.

Por lo tanto, los instrumentos que utiliza la UE con base en su politica exterior de
seguridad y defensa no son efectivos pues no han logrado obtener los avances

necesarios.

Por otro lado se puede encontrar como sefiala Nye Jr. (1990), “que en el mundo de
la postguerra, un Estado puede alcanzar sus objetivos gracias a que otros Estados
quieran seguirle o hayan aceptado una situacién que los produzca.” A esta
estrategia, Joseph S. Nye Jr. le llama Soft Power o poder blando, algo que se ha
dado en el trabajo de EULEX en Kosovo para lograr la posibilidad que se estructure
su situacion de la mejor manera posible dentro del sector justicia, sociedad civil,

aduanas, policia y otros.

Es notorio que se han adoptado cambios, transformaciones, reestructuraciones y

reformas, para adoptar preferencias o definir sus intereses de manera consistente.
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Sin embargo, los esfuerzos no son suficientes y no han dado el resultado que se

perseguia.

Lo que muestra que en la época de posguerra, se necesita tanto del Hard Power
en ciertos momentos, sin hacer a un lado el Soft Power para alcanzar
gobernabilidad y estabilidad dentro de un Estado, como sucede en Kosovo, al

analizar los informes antes mencionados
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VI CONCLUSIONES

Es de notar que los problemas en Kosovo, vienen de generaciones y reaparecen
porque no se encuentran las soluciones en su momento, dado a esto se concluye

lo siguiente para responder a los objetivos y a la pregunta de investigacion:

1. El conflicto de Kosovo esta en la etapa del después, que se determina como
etapa de posguerra. Es notorio que Kosovo en la actualidad, con el apoyo de
EULEX, como dice la teoria del conflicto esta en una “terapia curativa y de
rehabilitacion” segun Galtung (1996). Los resultados del fortalecimiento de
las instituciones de Kosovo segun el trabajo de EULEX, estan en proceso
paulatino de recuperacion e integracion. Ademas, indica que utilizé la
trascendencia buscando redefinir la situaciébn proponiendo cambios en
diferentes instituciones para mantener una relacién social, ademas genero
empatia implementando estrategias, pues buscaba entender las
necesidades de la sociedad.

2. La UE es una organizacion intergubernamental que se vuelve un actor
internacional no estatal conformado por distintos paises unidos por intereses

comunes con el objetivo de ejercer influencia.

Esta basada en objetivos, como la defensa de valores comunes, el
fortalecimiento de la seguridad de la UE y sus Estados Miembros, el
mantenimiento de la paz, el fomento de la cooperacion Internacional, el
desarrollo y consolidacién de la democracia y Estado de Derecho, se
concluye que lo que se espera de la Unién Europea, es que resuelva

conflictos y mantenga la paz.

A pesar que lo que se espera de la UE, es lo mencionado con anterioridad
(resuelva conflictos y mantenga la paz), asimismo ésta no cumple con la
supranacionalidad que debe tener, pues dependiendo de sus intereses

puede acceder a participar o no en las solicitudes, como se mencioné en el
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caso de la adhesion de Turquia, que no todos los Estados miembros estaban
de acuerdo, por lo tanto no se adhirio, y en este caso de Kosovo a pesar de
gue no todos estaban de acuerdo particip6 en el conflicto.

El interés de la UE en patrticipar en el conflicto de Kosovo se vio desde el
inicio del mismo, su participacion se dio a partir de la Resolucion del Consejo
de Seguridad y se considera que el objetivo primordial de la UE en el conflicto
de Kosovo es demostrar la madurez de la Politica Exterior de Seguridad
Comun (PESC), ademas busca fortalecer las relaciones con los Balcanes

Occidentales para avanzar en la integracion europea.

Kosovo es un pais estratégico en el area de los Balcanes y mas alla de
mostrar la madurez, hay que tomar en cuenta el interés que no se ha dicho,
y que puede ser, el controlar las vias de comunicacién y comercio de petréleo

y gas entre Europa y el Medio Oriente

EULEX, si cumple con los objetivos plateados en la PESC, pues fomentan la
democracia, el Estado de Derecho, los Derechos Humanos, Respecto a la
dignidad, la Solidaridad y ademas previene el conflicto para asi fortalecer la

seguridad internacional.

El soft power esta afectando los objetivos directos e indirectos de la UE, ya
que a pesar de haber elaborado un disefio de todas las causas posibles en
diferentes ambitos, realizar encuestas de opinion y analizar el contexto en el

gue se encuentran, no logra ejecutar sus planes de accion.

La UE aplico el soft power, debido al abuso militar de Estados Unidos de
acuerdo con la OTAN, hicieron a un lado a la UE como potencia militar, sin
embargo, ahora en la etapa de recuperacion del Estado de Kosovo, una

organizacién Europea (EULEX) es la que intervino.
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6. Los instrumentos que utiliza la UE son: las operaciones conjuntas de
desarme, humanitarias y de rescate, el asesoramiento y asistencia en
cuestiones militares, la prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz,
la gestion de crisis, por ejemplo restablecimiento de la paz y estabilizacion al
término de los conflictos, los cuatro componentes establecidos por One World
Trust Global Accountability Framework (Blagescu, de Las Casas & Lloyd,
2005), participacion, trasparencia, evaluacion, capacidad de respuesta y los
resultados de los informes del 2009 y 2010. Con ello, la UE busca solucionar
las circunstancias de ingobernabilidad de Kosovo y fortalecer las entidades y
organizacion gubernamentales y de la sociedad civil. Pero lamentablemente,
no han logrado conseguir los resultados deseados ya que sus avances son
minimos a pesar de tener los instrumentos necesarios. Por lo tanto los

instrumentos utilizados por la UE no son efectivos
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ANEXOS

Anexo 1
DECISION EULEX/2/2008 DEL COMITE POLITICO Y DE SEGURIDAD

de 22 de abril de 2008

sobre el establecimiento del Comité de contribuyentes para la Mision de la

Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo)

(2008/356/PESC)

EL COMITE POLITICO Y DE SEGURIDAD,

Visto el Tratado de la Union Europea y, en particular, su articulo 24, parrafo tercero,
Vista la Accion Comun 2008/124/PESC del Consejo, de 4 de febrero de 2008, sobre
el establecimiento de la Misién de la Unién Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo (EULEX Kosovo) (1), y, en particular, su articulo 13, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

En virtud del articulo 13, apartado 3, de la Accion Comun 2008/124/PESC, el
Consejo autorizé al Comité Politico y de Seguridad (CPS) a adoptar las
decisiones oportunas sobre la creacion de un Comité de contribuyentes para
la Misién de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX
Kosovo).

En las Conclusiones del Consejo Europeo de Goteborg, celebrado los dias 15
y 16 de junio de 2001, quedaron establecidos los principios rectores y
modalidades para los Estados terceros de las contribuciones a las Misiones de
policia. El 10 de diciembre de 2002, el Consejo aprobé el documento «Consulta
y modalidades de la contribucién de los Estados no miembros de la UE a la
gestion civil de las crisis por parte de la UE», en el que se desarrollan los
acuerdos para la participacion de terceros Estados en las operaciones de
gestion civil de crisis, incluida la creacion de un Comité de contribuyentes.

El Comité de contribuyentes para la EULEX Kosovo desempefiara un papel
clave en la gestion diaria de la Mision. Sera el foro de discusion principal de los
problemas relativos a la gestion diaria de la Mision. ElI CPS, que ejercera el
control politico y la direccion estratégica de la Mision, debe tener en cuenta las
opiniones del Comité de contribuyentes.

DECIDE:
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Articulo 1
Creacion

Se crea por la presente Decision un Comité de contribuyentes para la EULEX
Kosovo (en lo sucesivo, «el CdC»).

Articulo 2
Funciones

1. El CdC podra expresar opiniones que seran tenidas en cuenta por el Comité
Politico y de Seguridad (en lo sucesivo, «el CPS»), que ejercera el control politico y
la direccion estratégica de la EULEX Kosovo.

2. El mandato del CdC esta fijado en el documento «Consulta y modalidades de la
contribucion de los Estados no miembros de la UE a la gestion civil de las crisis por
parte de la UE».

Articulo 3
Composicion

1. Todos los Estados miembros de la UE tendran derecho a asistir a los debates
del CdC pero solo los Estados contribuyentes tomaran parte en la gestion cotidiana
de la EULEX Kosovo. Los representantes de los terceros Estados participantes en
la EULEX Kosovo podran asistir a las reuniones del CdC. También podra asistir a
dichas reuniones un representante de la Comisién Europea.

2. EI CdC recibira informacion periodica del Jefe de Mision.

Articulo 4
Presidencia

Para la EULEX Kosovo, el CdC estara presidido, de conformidad con el citado
documento sobre «Consulta y modalidades de la contribucién de los Estados no
miembros de la UE a la gestién civil de las crisis por parte de la UE», por un
representante del Secretario General y Alto Representante, en estrecha consulta
con la Presidencia.

Articulo 5
Reuniones

1. EI CdC sera convocado peridodicamente por su Presidente. Podran convocarse
reuniones urgentes cuando las circunstancias lo requieran, por iniciativa del
Presidente o a peticion de un representante de un Estado participante.
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2. El Presidente difundira con antelacion un orden del dia provisional, asi como los
documentos relativos a la reunion. Ser& responsable de hacer llegar al CPS el
resultado de los debates del CdC.

Articulo 6
Confidencialidad

1. Las normas de seguridad del Consejo se aplicaran a las reuniones y trabajos
del CdC. En particular, los representantes en el CdC deberan disponer de las
habilitaciones de seguridad adecuadas.

2. Las deliberaciones del CdC estaran sujetas a la obligacion de secreto
profesional.

Articulo 7
Efectos

La presente Decision surtird efecto el dia de su adopcion.
Hecho en Bruselas, el 22 de abril de 2008.
Por el Comité Politico y de Seguridad
El Presidente
M. IPAVIC

() DO L 42 de 16.2.2008, p. 92
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Anexo 2

Evaluacion Eulex
La Union Europea puso en marcha en 2008 la Mision EULEX, con el objetivo de
ayudar a la mejora de las instituciones kosovares y al fortalecimiento del Estado de
Derecho en Kosovo, junto a la lucha contra la corrupcion. Desde entonces, se han
producido avances en la region, pero también algunos fracasos que obligan a
plantear la reforma de la Mision. En cualquier caso, no se vislumbra un horizonte

claro para la finalizacion de la presencia de EULEX en el territorio kosovar.

Para establecer una opinion sobre la eficiencia de la mision EULEX, nos basaremos
en la mision que se plantearon en la COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP.11
Que especifica cuales seran los objetivos y acciones que debe realizar para que la

misidn sea exitosa.

Para principiar establecen que “EULEX KOSOVO asistira a las instituciones de
Kosovo, autoridades judiciales para que puedan tener un progreso hacia el
desarrollo y sostenibilidad, ademas buscara el fortalecimiento de organizaciones
multiétnicas, sistema de justicia, la policia y servicio de aduanas. Con el fin de que
estas instituciones estén libres de interferencias politicas y que cumplan con normas

internacionales europeas. (Eulexkosovo.eu, 2008)

Ademas EULEX de la mano del programa de asistencia de la comision europea
cumplira su mandato a través de la supervisidn, orientacion y asesoramiento

mientras exista”. (Eulexkosovo.eu, 2008)
Dicho lo anterior las acciones que deben realizar son:

A. Controlar y asesorar a las instituciones competentes de Kosovo en todas las
areas relacionadas con el Estado de Derecho (Incluidas las aduanas),

mientras que conserva ciertas responsabilidades ejecutivas;

11 Texto completo de la Council Joint Action del 4 de febrero de 2008:
http://www.eulexkosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf
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B. Asegurar el mantenimiento y promocion del Estado de Derecho, el orden
publico, mantener la seguridad con las autoridades civiles internacionales
pertinentes en Kosovo.

C. Garantizar que el servicio de aduanas y la ley estén libres de interferencias
politicas.

D. Garantizar que los casos de crimenes de guerra, el terrorismo, el crimen
organizado, la corrupcion, delitos interétnicos, delitos financieros/
econémicos y otros delitos graves sean investigados, procesados,
adjudicados y ejecutados, de acuerdo con la ley aplicable, incluyendo, en su
caso, por la legislaciéon internacional de investigadores, fiscales y jueces en
forma conjunta con Kosovo investigadores, fiscales y jueces o de forma
independiente, y por las medidas que incluye, en su caso, la creaciéon de
estructuras de cooperacion y coordinacién entre la policia y las autoridades
judiciales.

E. Contribuir al fortalecimiento de la cooperacién y la coordinacién durante todo
el proceso judicial, en particular en el ambito de la delincuencia organizada.

F. Contribuir a la lucha contra la corrupcion, el fraude y delitos financieros.

G. Contribuir a la aplicacién de la Estrategia Anticorrupcion de Kosovo.

H. Desempefar otras responsabilidades, de forma independiente o en apoyo de
las autoridades competentes de Kosovo, para asegurar el mantenimiento y
la promocion del Estado de Derecho, el orden publico y la seguridad, en
consulta con los organismos pertinentes del Consejo.

I. Asegurar que todas sus actividades respeten las normas internacionales en
relacion con los derechos humanos y la perspectiva de género.
(Eulexkosovo.eu, 2008)

Tomando en cuenta, que EULEX tiene como objetivo principal proveer apoyo local
a las instituciones y a la sociedad civil, es importante ver si las acciones que se
solicitaron cumplir se estan llevando a cabo. Para definir los resultados de la misiéon
nos basaremos en cuatro componentes establecidos por One World Trust Global

Accountability Framework (Blagescu, de Las Casas & Lloyd, 2005), que son:
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e Participacién: Tomar en cuenta a sus grupos de interés y entender las
necesidades e intereses para lograr un compromiso en la toma de
decisiones.

e Transparencia: Apertura por parte de la organizacidn en proporcionar
informacion de lo que se esta realizando

e Evaluacién: Proceso por el cual la organizacién revisa el progreso y sus
resultados basado en sus metas y objetivos para tomar ese aprendizaje para
mejorar su rendimiento.

e Capacidad de Respuesta: Cuenta con los mecanismos para hacer frente a
las quejas en su contra por las decisiones o acciones que ejecuta asi como

la capacidad para responder a estas.

Analisis del Informe 2009 del Programa EULEX

En el 2009, realizaron el primer reporte del programa EULEX, en el cual
especificaron el uso del sistema de enfoque programatico y con el fin de fomentar
la transparencia y responsabilidad publica en los resultados y logros de la mision se
crearon documentos de ciertos programas y material de informacién en la pagina
web de EULEX.*?

Para medir la capacidad de justicia dentro de Kosovo disefiaron el siguiente modelo
que representa el enfoque adoptado en su fase inicial de operacién, en el cual su
personal desarroll6 una valoracion de cémo se encontraba actualmente la policia,
aduanas, la justicia y la sociedad civil para poder identificar las areas de debilidad

asi como sus fortalezas.

12 EULEXKOSOVO. http://www.eulexkosovo.eu
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Gréafica No. 7. Valoracion de capacidad de justicia dentro de Kosovo

1. Assess current
performance

2. Identify and record 3. ldentify and record
areas of strength areas of weakness

4. Jointly develop
strategies to develop
areas of weakness

5. Assess implementa-
tion of strategies

Gréfica No. 5. EULEX Kosovo © Copyright and Disclaimer of LiabilitySt. Muharrem Fejza, P.O. Box:
268, 10000 Pristina. Reprinted with permission.

Basados en su modelo presentaron en el informe los hallazgos y resultados de lo

siguiente:

Con respecto a la Policia, la policia de Kosovo contaba con una buena estructura,
entrenada y calificada, con un presupuesto adecuado y un equipo robusto, sin
embargo se dudaba sobre la calidad de liderazgo y estrategia para combatir el
crimen organizado y corrupcion, ademas que la policia de aduanas y la policia de
Késovo trabajaban muy independiente y esto cuestionaba el cumplimiento de

objetivos.

Por otro lado, la policia carecia de un sistema en que se categorizara la informacion
sobre situaciones que necesitaran o no de la policia de Kosovo, el mal uso del
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presupuesto en ocasiones era utilizado para pago de policias y no para el

cumplimiento estratégico de los objetivos.

Eulex recomendd ante estos hallazgos, la elaboracidon de una estrategia para
prevenir y combatir el crimen en cooperacion con otras agencias. Ademas, la
necesidad de desarrollar un departamento de inteligencia para reunir datos para la
lucha contra la delincuencia organizada, esto en conjunto con la policia de aduana
ya que ellos pueden determinar la cantidad de personas y vehiculos en las fronteras
de Kosovo. El uso de los Proceso estandarizados para el apoyo de unidades

(ROSU) “standard operating procedure for the regional operational support units”

En lo que incumbe a Aduanas, se implementd un nuevo sistema de legislacion
primaria por la implementacion de la ley sobre el cédigo de aduana e impuestos
especiales que entrd en vigor a finales del 2008, este codigo se basa en el codigo
europeo aduanero comunitario que es compatible con las normas de la UE. El
personal de aduanas no cuenta con la capacitacion necesaria, la infraestructura y
equipo en las estaciones, ni cuenta con las capacidades para realizar examenes o

inspecciones adecuadas.

En el sector Justicia, el sistema de justicia era débil pues no tenia la capacidad
para una persecucion independiente y eficaz en la resolucién de casos, el sistema
de nombramiento de jueces no es adecuada pues no tiene los procedimientos para
evaluar la integridad de los jueces, no contaba con un sistema de evaluacion de
desemperio para los jueces, no cuentan con un sistema de informacién de gestion
de casos en la operacién de los tribunales, deficiencia en las medidas de seguridad

en las cortes.

Eulex recomendé la capacitacion constante de los miembros del personal del

departamento de asuntos legales.

Lo que concierne a la sociedad civil, esta consciente sobre el cambio de UNMIK a

EULEX y aprecia el deseo de ayudar, pero al mismo tiempo cuestiona a las
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autoridades locales sobre la corrupcion, ya que se considera mas importante ese
tema y el crimen organizado, que la guerra y la reconciliacion interétnica. Por lo que

se considera que los esfuerzos institucionales contra la corrupcion son insuficientes.

Por otro lado, algunos sectores de la sociedad civil buscan garantizar a las
comunidades pequefas el uso de la justicia para reducir las diferencias. La sociedad
civil solicita a la misién abordar temas como la blusqueda de personas perdidas y el

derecho a la propiedad.

En el 2009, se realizé una campafia de difusion sobre las funciones de EULEX entre
las comunidades serbias y el mandato de Kosovo.

Basado en estos resultados dados en el informe se puede sefalar, que el primer
afo de la misién cumple con tres de los componentes establecidos por One World
Trust Global Accountability Framework, ya que buscé la participacion de la
sociedad civil en base a sus intereses pero no dio una solucién o una accién a
ejecutar al respecto, de cierto modo fue transparente en la elaboracién de informes
para que se conociera lo que se estaba realizando a pesar que no hicieron publico
sus Operation Plan (OPLAN) y Concepto of Operation (CONOPS), y realizé
evaluaciones la policia y sistema judicial para conocer la capacidad del mismo y

determinar qué es necesario capacitaciones al mismo.

En este informe no se puede medir la Capacidad de Respuesta ya que solo da a
conocer el monitoreo que se realiz6. Como lo establece One World Trust Global
Accountability Framework (Blagescu, de Las Casas & Lloyd, 2005) para definir los

resultados de la mision.

Andlisis del Informe 2010 del Programa EULEX

En el aflo 2010, EULEX publicé un Informe en donde establece que la rendicion de
cuentas es un elemento para lograr los objetivos de la misma en donde divide su

responsabilidad operativa en internos y externos.

112



Primero, para asegurar su responsabilidad operativa disefiaron un sistema para
evaluar EULEX con su personal, en el cual estos completan una serie de preguntas
especificas sobre las tareas que realizan y estas respuestas ayudan a construir un
mejor informe sobre el progreso de las instituciones juridicas de Kosovo. Este

sistema es llamado el “enfoque programatico”.

Ademas, cuentan con la oficina de Derechos Humanos y Género (HRGO), que
funciona para el asesoramiento y politica, y su ocupacion es preventiva, consultiva
y de coordinacion para asegurar el uso de normas internacionales relativas a los

derechos humanos, promueve los derechos humanos y la perspectiva de género.
Internos:

e La mision se compromete a informar en publico, en general acerca de los
resultados de responsabilidad juridica.

e EULEX cuenta con una unidad de investigaciones internas que hace frente a
la violacion de las normas, reglamentos y personal bajo el codigo de

conducta.

Externos:

e La responsabilidad politica cuenta con una rendicién de cuentas cara a cara
a las autoridades politicas de Kosovo a través de contactos de la mision, Jefe
de la mision y las autoridades de Kosovo.

e La responsabilidad social hacia la poblacibn de Kosovo parte de la
transparencia para informar sobre las actividades que se estan realizando y
la responsabilidad financiera es rendir cuentas a las comision europea sobre

los aspectos financieros

De igual forma, en el 2010 realizaron el Segundo Reporte del programa EULEX en
el cual especificaron que todavia existen debilidades en la policia, en el sistema
judicial y en las aduanas de Kosovo, pero indican que se han logrado cambios
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positivos, graduales y realistas tomando en cuenta que no es posible realizar un
cambio tan r4pido en todos los aspectos, ademas recalcan que el objetivo de
EULEX continuaba siendo supervisar, orientar y asesoratr.

Ademas, afirman que de diciembre del 2008 a junio 2009, solo realizaron un enfoque
sistematico en el que se detallaba como se encontraba la policia, el sistema judicial,

las aduanas de Kosovo y las recomendaciones necesarias para cada uno.

A continuacién, la tabla proporciona una visidbn general del progreso de las
instituciones de derechos en las areas en que EULEX esta impulsando el cambio.

Tabla No. 1. Visién general del progreso de las instituciones

Del Estado de Sectores 2010 Pags. de
Derecho VS ref. del

2009 informe

Lucha contra la delincuencia de B 16-18
manera efectiva

Hacer frente a los problemas de B 18-20
patrulla y garantizar el orden publico

POLICE A s

Proporcionar fronteras seguras

B 22-23
Para simplificar la organizacion
sostenible
Consejo Judicial de Kosovo B 26-29
Jueces B/C 29-38
Los fiscales B/C 38-42
Fiscalia especial B 42-44
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J U STI C E Ministerio de Justicia B/C 45-49
B/C 48-49
Oficina de Personas Desaparecidas e
Investigaciones Forenses
Servicio Correccional A/B 49-54
B 56
La integracion de las estrategias del
gobierno en planes operativos
B/C 57
Cbomo mejorar la comunicacion
interna
CUSTOMS ° >
La cooperacion con otras agencias
de la ley
B/C 60

Estrategia de gestion integrada de las
fronteras

A Progreso

B El progreso lento / Necesidad de un mayor impulso

C Problematica / muy limitado o ningln progreso

D Preocupacion seria/ regresion

Tabla No. 1. EULEX Kosovo © Copyright and Disclaimer of LiabilitySt. Muharrem Fejza, P.O. Box: 268,

10000 Pristina. Reprinted with permission.

Se hace notar, que la mision EULEX esta haciendo lo posible por solucionar las
circunstancias de ingobernabilidad en Kosovo. Se estan fortaleciendo las

entidades y organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi como
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el apoyo internacional trabajan conjuntamente para el fortalecimiento del Estado en

general.

Como en todos los procesos de paz en la época posguerra, van originandose otros

factores que intervienen de manera negativa como lo es la corrupcién.
A continuacion se presentaran los logros que se realizaron:

Dentro de la Policia, se implementd una estrategia para combatir el crimen
organizado y un plan de accion para narcoticos, Se desarroll6 una tactica para la
organizaciéon y asi llevar a cabo del 2011-2015, se busca una posible re
organizacion de la estructura, se realiz6 una transferencia de responsabilidades
KFOR a la policia de Kosovo, se introdujo una unidad de inteligencia a la policia.

La oficina de Derechos Humanos y Género (HRGO) asesora a la Policia de Kosovo
para clasificar los crimenes. Esto con el fin de contar con todos los datos para

realizar un estudio a fondo del caso.

Se considera que se tuvo un paso positivo contra el crimen econémico, corrupcion

y financiero ademas se realizaron capacitaciones para el personal.

Con respecto a la Aduana, la entrada en vigor del cddigo de aduana fue en
septiembre del 2009, por esta razon se realizaron importantes avances en la
instruccion administrativa, se inicié la recoleccion y proteccion de datos en las
aduanas, no se realizé un avance en el funcionamiento de la junta de revisién y

reduccion de atrasos en las aduanas.

Se llevé a cabo una capacitacion para el personal, se instal6é un sistema para llevar

un mayor control de las aduanas y evitar el crimen.

En el sector Justicia, se dividié el sistema de justicia en investigacion de crimenes
y el llevar a tribunales los casos, de igual forma el sistema de justica sigue teniendo
interferencia con el sistema de justicia criminal, la falta de capacidad de los jueces

en resolver un tema urgente, falta de progreso para establecer mecanismos de
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cooperacion y coordinacion con la policia de Kosovo, se debe establecer un proceso

de calidad y transparencia para generar confianza en el sistema legal.

En lo que concierne a la sociedad civil, su participacion en las actividades de
EULEX son componentes del Estado de Derecho, no existe una organizacion para
que pueda participar la sociedad, pero segun informes sobre el enfoque
programatico dicen que la sociedad coopera con los organismos de control y dado
a esto es que se incorporan actividades a la supervision orientacion y asesaria. De
igual manera contintan estimulando las interacciones con el gobierno local. Por otro
lado la lucha contra la corrupcion y el funcionamiento de las instituciones siguen

siendo una prioridad.

Comparado con el informe del afio pasado, que solo fueron hallazgos vy
recomendaciones, en este otro informe se puede ver que realizaron algunas
acciones segun las recomendaciones pero estas considero no fueron lo
suficientemente fundamentadas y agresivas para generar un cambio, segun los
componentes establecidos por One World Trust Global Accountability Framework la
Capacidad de respuesta que tienen es débil pues no han logrado establecer un
sistema para que la sociedad civil pueda colocar sus inquietudes y esto hace que la
participacion sea mas pequefia pues no ven un resultado sobre lo que se establecio,
respecto a la evaluacidén pasaron a tratar de realizar acciones pero su evaluacion
fue muy corta y no vieron mas alla de lo que se podia lograr o de los problemas que
podrian tener.
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