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RESUMEN EJECUTIVO

Desde comienzos del siglo XXI la globalizacion y muchos otros sucesos
internacionales han tomado protagonismo e importancia respecto a la definiciéon de
intereses en cada pais del mundo. Estos han permitido que diversos temas formen
parte de la agenda internacional que cada Estado posee. Los mismos reestructuran
el ordenamiento y esfuerzos que cada Estado tiene destinados en su agenda y han

provocado una diversa serie de consecuencias en las relaciones de poder.

Entre ellos se encuentra el narcotrafico, el cual logré cambiar el concepto de
seguridad regional que cada Estado poseia y se ha convertido en tema importante a
considerar. El mismo ha reconfigurado las relaciones estatales entre varios paises;
como es estudiado en la presente monografia, Estados Unidos y México. El
narcotrafico forma parte hoy en dia de los intereses y amenazas a las que estos dos

paises se enfrentan.

Bajo este marco, el presente trabajo es un intento por estudiar y analizar el
narcotrafico como una variable a considerar en las amenazas a la seguridad nacional
y regional y la influencia que Estados Unidos posee hacia México con el fin de
colaborar o dirigir la forma en que Estado lucha contra el narcotrafico; asi como las
reacciones que México tiene hacia esta influencia y las causas por las que el

narcotrafico se ha propagado en la region.



INTRODUCCION

En el marco de las Relaciones Internacionales, Estados Unidos es uno de los
principales actores en el sistema internacional. Debido a esta razén, es importante
comprender y analizar el comportamiento de este Estado en los diferentes temas que
surgen a nivel mundial. A lo largo de la historia, Estados Unidos ha definido su politica
exterior a través de metas y objetivos que lo posicionen como una potencia en la
esfera global. En este caso se analizara la incidencia que Estados Unidos posee en

México con respecto al tema “narcotrafico”.

Este tema posee gran importancia para Estados Unidos debido a que representa una
de las amenazas a su seguridad nacional y la razon por la cual su incidencia se ve
dirigida a México es porque este pais se encuentra dentro de la misma regién, lo cual

de no ser controlado, afectara también su influencia regional en América Latina.

Estados Unidos ha manejado su politica exterior a través de varios elementos como
el Hard Power y el Soft Power. Sin embargo, a partir de 2003 la nueva postura
estadounidense ha sido emplear el Smart Power como una herramienta determinante
en la construccion de sus relaciones y planeacion de sus estrategias para intentar
alcanzar un status de hegemdn. Esto debido a que la estabilidad y predominio de
Estados Unidos como super potencia mundial se ha visto amenazada debido al auge
gue han tenido otros paises; como es el caso de China o la necesidad de desarrollo
gue tienen los demas paises en el mundo; la cual ha sido cubierta por otros actores
internacionales, dejando fuera a Estados Unidos de la competencia internacional por

resolver las problematicas que surgen en el plano internacional.

Es importante mencionar que tanto el Hard Power como el Soft Power son elementos
de poder fundamentales en la politica exterior de una potencia mundial. Con el tiempo
la aplicacion de ambas herramientas ha sido replanteada. Por lo que, Estados Unidos
reconoce que ambas estrategias deben ser empleadas de forma adecuada y no
extremista, logrando un balance y teniendo a disposicién de utilizar tanto la fuerza
como la diplomacia en el momento mas conveniente. Asimismo, la combinacién de
ambas logra el actual Smart Power. EI Smart Power consiste en el desarrollo de una

estrategia integrada que toma en cuenta los recursos de ambas posturas y permite




alcanzar los objetivos de una agenda politica equilibrada y mucho més acertada para

alcanzar el interés nacional.

El analisis de la presente investigacion comprende principalmente el rango de fechas
entre el 2000 al 2010 lo que nos da un periodo de analisis que permite comprender
las variaciones y ejemplos actuales de la incidencia de Estados Unidos en México
gracias al cambio de mandatos entre los gobiernos de George W. Bush y Barack
Obama. Adicionalmente, es necesario para la presente monografia ampliar el rango
de fechas sobre los documentos utilizados para conocer los antecedentes de la
problematica, los cuales seran desarrollados en el capitulo Il; asi como las variaciones
gue se han dado a lo largo de la historia en el enfoque de la politica exterior

estadounidense hacia México.

Finalmente, los resultados obtenidos gracias al analisis de fuentes que tratan sobre
la postura estadounidense al finalizar el mandato de Barack Obama y las primeras
denotaciones del actual presidente Donald Trump sobre la situacién del narcotrafico
permiten encaminar todo el estudio en la presente monografia sobre como se
encontraba, como se transformd y hacia dénde podria dirigirse la influencia de
Estados Unidos en México usando el Smart Power como estrategia en su politica

exterior.




CAPITULO |

Dimensiones Tedrico-conceptuales y Marco Metodoldgico

El presente capitulo desarrollara de forma explicativa las dimensiones tedrico
conceptuales bajo las cuales se comprendera el tema “Influencias de la politica
exterior estadounidense en los programas de gobierno de México en la lucha contra
el trafico de drogas: programas bilaterales”. Todas las dimensiones teoricas
presentadas en el siguiente capitulo tienen la finalidad de detallar distintas aristas que
permitiran al investigador y posterior lector de la presente monografia, comprender
analiticamente y comprobar la aplicacion de las teorias en la relacion bilateral entre
dos Estados.

Asimismo, en la segunda parte de este capitulo se detallara la metodologia a utilizar
en la presente monografia. El fin de explicar el marco metodolégico, es exponer los
pasos y desarrollo que se buscan alcanzar a lo largo de este trabajo de investigacion
y dar a conocer el objetivo general y los objetivos especificos. De igual forma, se
pretende enrolar al lector sobre la forma en que se desarrollard la presente

monografia y que este pueda comprenderla mejor.

Problematizacion

La lucha contra el narcotrafico se ha vuelto uno de los temas mas importantes en la
relacion bilateral de México y Estados Unidos. Este, encaja en uno de los tres pilares
qgue se deben comprender como los mas importantes de la politica exterior
estadounidense en su relacién bilateral con México; los cuales son: la politica

energeética, la politica comercial y la politica de seguridad.

A partir del siglo XXI tanto al gobierno como a la sociedad estadounidense les
preocupan dos aspectos del problema: primero, el alto volumen de drogas que llegan
a su territorio a través de la frontera con México; y, segundo, la posibilidad de que la
violencia desatada en México a raiz de la guerra contra el narcotrafico traspase la
frontera (Velasquez, 2011).

La cooperacion bilateral entre Estados Unidos y México en temas de seguridad y

combate a la delincuencia transnacional se remonta a muchos afos atrds. En su




relacion se pueden encontrar hechos histdoricos que crean tendencias al conflicto o la
cooperacion. Sin embargo, ambos paises se necesitan mutuamente; Estados Unidos
precisa de un México politicamente estable para evitar amenazas a sus intereses y
México requiere el apoyo de su vecino del Norte para promover el desarrollo
econdémico. La cercania geografica entre ambos ha determinado la necesidad de
interactuar y desarrollar una relacion, a pesar de las notables diferencias existentes

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2013:1).

Sin embargo, a pesar de reconocer la importancia y necesidad de una relacion
bilateral existe un predominio estadounidense en la regién. Evaluando a México, y en
base en el informe “América del Norte, el momento de un nuevo enfoque”,
desarrollado por el think tank estadounidense, Council of Foreign Relations (CFR), se
puede deducir que Estados Unidos se involucra en la forma en que México controla
el narcotrafico en su territorio ya que este tema representa una amenaza para la
seguridad interna de Estados Unidos. Segun Crossa, quien analiza la postura del CFR
como uno de los principales grupos de presion que promueve la agenda en la vida
politica estadounidense, Estados Unidos busca un dominio en la region
norteamericana a traves del involucramiento en la forma como México controla al

narcotréafico.

A lo largo de la ultima década, dos temas han recibido especial atencion: seguridad
fronteriza y combate al narcotréfico y sus delitos conexos. Desde el afio 2000 con la
llegada del Presidente Vicente Fox al gobierno, México solicitdé a Estados Unidos la
eliminacioén del proceso de certificacién del gobierno estadounidense sobre los paises
gue cooperaban en la lucha contra el narcotréafico. Sin embargo, Estados Unidos de
acuerdo a los documentos que emite a través de la Drug Enforcement Administration
(DEA) y su Departamento de Defensa sigue indicando la importancia de colaborar en
mejorar la forma que México atiende esta problematica. Con la creacién de los
Programas Bilaterales de Aplicacion de la Ley en 2002 o el Plan Mérida en 2007,
Estados Unidos sostiene su postura de influir sobre México en el tema de narcotrafico,
ya que como se menciona en el documento presentado por el CFR, “México sobresale

por su poca autodeterminacion”.




Es en el punto sobre la percepcion que Estados Unidos tiene sobre México que en
1986 se crea la Ley Contra el Abuso de Drogas y esta permite a Estados Unidos
evaluar los esfuerzos que los paises con un alto indice de produccién o transito de
drogas realizan para lucha contra el narcotréafico. A pesar que México no obtuvo una
descertificacion oficial que repercutiera en una penalizacion por parte de Estados
Unidos, México siempre tuvo criticas por parte del Congreso estadounidense. Incluso
los documentos que presenta la DEA sobre el andlisis de pais indican la falta de
experiencia, corrupcién o incorrecta aplicacion de politicas en México. Es aqui donde
se genera la pregunta, ¢Por qué si Estados Unidos en sus procesos de evaluacion
desde 1986 hasta el 2002 nunca descertific6 a México persigue un interés de

involucrarse en su lucha contra el narcotrafico?

En materia de seguridad fronteriza, se debe mencionar como los hechos del 9-11
cambiaron la agenda que Estados Unidos tenia hacia México. México dejo de ser una
"prioridad" para Estados Unidos y pasé a ser simplemente una relaciéon "importante"”.
Washington, por su parte, se interesé mas en los temas de seguridad, especialmente
la lucha contra el terrorismo global. También el crecimiento de la regidon Asia-Pacifico
le dio un giro a la politica exterior estadounidense con el auge de China y su atencion
enfocada en la creaciéon del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica
(TPP)L. De esta forma, los asuntos migratorios y la profundizaciéon del proceso de
integracion en América del Norte pasaron a ocupar un lugar completamente
secundario (Velasquez, 2011). Sin embargo, a pesar de ser un tema “secundario” en
la agenda nacional de Estados Unidos, el CFR sostiene que el tema narcotrafico sigue
siento parte importante de los aspectos que amenazan su “Home Land Security” y por

lo cual no debe ser desatendido.

Actualmente el objetivo principal respecto a la seguridad fronteriza es mejorar el
control de procesos de revision e inspeccion. El principal interés de Estados Unidos
sobre México es mantener el orden y seguridad de la frontera comun la cual es de
mas de tres mil kilbmetros. Asi mismo, se busca que su vecino del sur lo apoye en su
guerra contra el terrorismo. Desde una perspectiva idealista también se busca que

esta frontera comun facilite el cruce legitimo de personas y mercancias en la region

LEl Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica por sus siglas en inglés TPP es un tratado de
libre comercio entre varios paises de la Cuenca del Pacifico que aborda una variedad de materias
politicas publicas como rebajar las barreras comerciales, establecer un marco comin de propiedad
intelectual, reforzar los estandares de derech(i,del trabfsiio, entre otros aspectos.
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de América del Norte para promover la competitividad y el bienestar de la poblacion

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2013:1).

Como se menciona anteriormente, el narcotrafico es un asunto de la agenda bilateral.
Sin embargo, este también ha causado un alto grado de tension entre ambos paises
y al mismo tiempo, ha presentado diversos esquemas de cooperacién a lo largo de
los afios. El tema del narcotrafico ha creado un “contexto de inseguridad y violencia
estructural fronteriza, que refleja limitaciones de gestion y politica publica por parte de

los gobiernos de México y Estados Unidos para atacar este problema” (Ramos, s.f).

En este orden de ideas, se debe mencionar que a su vez México ha puesto varios
proyectos en marcha con el propoésito de prevenir la violencia y la delincuencia,
recuperar la seguridad y fortalecer el Estado de Derecho. Uno de estos proyectos
extraidos del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 fue la Estrategia para la
Seguridad y la Justicia de los Mexicanos, el cual fue puesto en marcha durante el
Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto que se enmarca en las siguientes lineas

de accion:

Planeacion del delito y reconstruccion del tejido social
Justicia penal eficaz

Prevencion

Proteccion y respeto a los Derechos Humanos
Coordinacion entre autoridades

Transformacion institucional

N o g M wDd R

Evaluacion y retroalimentacién

Ambos gobiernos y sociedades coinciden en la percepcién de que el narcotrafico
representa una amenaza a su seguridad nacional (Valeriano y Powers en Velasquez,
2011). Por ello, Estados Unidos ha estado dispuesto a colaborar en el combate al
narcotrafico. Sin embargo, este tema es muy delicado entre la opinién publica
mexicana, especialmente cuando Estados Unidos recurre a medidas unilaterales y
condiciona el apoyo. A pesar de la compatibilidad de percepciones, algunos sectores
conservadores en Estados Unidos alegan que las autoridades mexicanas estan
involucradas en el asunto y que la corrupcién ha llegado a altas esferas del Gobierno.
Ante esto, México ha respondido que el trafico de drogas se debe a la fuerte demanda

dentro de Estados Unidos, al lavado de dinero que se hace en bancos




estadounidenses y al trafico ilegal de armas que se origina también en ese pais y
llega a manos de los carteles mexicanos, lo cual los ha vuelto mas poderosos y
violentos. Uno de los puntos que preocupa al Gobierno mexicano es que desde 2006
gue incrementd su lucha contra el narcotrafico, incrementé también la violencia,

crimenes y matanzas relacionadas al narcotrafico.

Se requiere analizar la postura de Estados Unidos con respecto al narcotrafico en
México para encontrar todos los tintes realistas que caracterizan las acciones de
Estados Unidos y cdmo estas se convierten en “Smart Power” al momento de la

ejecucion de los programas o proyectos de lucha contra el narcotrafico.

Con base a lo anteriormente planteado surge la siguiente pregunta de investigacion,
la cual sera el foco principal de esta monografia; asi como los objetivos que la misma

pretendera alcanzar:

Pregunta de investigacion

¢ Como Estados Unidos a través de su politica exterior, ha influido en los programas
de Gobierno de México en la lucha contra el trafico de drogas, a partir de la

implementacion de los Programas Bilaterales de Aplicacion de la Ley?

Objetivos

General
Analizar como la implementacion de los Programas Bilaterales de Aplicacion
de la Ley es un mecanismo de Smart Power para garantizar la seguridad

nacional y mantener el control de Estados Unidos sobre México.

Especificos
1. Identificar los intereses de Estados Unidos, segun la teoria realista y la
teoria de la interdependencia, en la intervencion de las acciones que

el Gobierno de México hace con respecto al trafico de drogas.




2. ldentificar cdmo la influencia de Estados Unidos en los programas de

Gobierno en México incrementa el dominio que Estados Unidos posee

en un plano bilateral.

Marco Metodolégico

La metodologia de investigacibn monografica, tiene como fuentes principales textos

bibliogréficos, andlisis politicos y documentos oficiales del gobierno de Estados

Unidos y México, relacionados con la temética a estudiar. La investigadora realiza

interpretaciones y andlisis de dichas fuentes, ya que el objeto de estudio no se

encuentra a su alcance de otra manera. Se trata de encontrar algin nuevo dato, que

permita ampliar el interés sobre el fendbmeno, asi como proporcionar nuevos aportes

de investigacion.

En ese sentido, las fuentes basicas para iniciar el estudio, fueron las siguientes:

Tabla No. 1
Cuadro de Fuentes
Fuentes Tedricas
AfRo Autor / Obra Sintesis
Estableciendo una
The Annals of the comparacion entre Hard
2008 Amefi_can Academ_y of Power y Spft P(_)wc__:\r
Political and Social Ernest J. Wilson insiste
Science en que la mejor opcion es
el Smart Power.
Esta revista cientifica
USC Center on Public presenta un resumen de
2015 .
Diplomacy lo que es el Smart Power
contemporaneo
Fuentes Oficiales e Informaticas
ARo Origen / Informacién Justificacion
El propésito de estos
documentos es recopilar
Fundacién Friedrich Ebert | 1" PO¢© de hlst_ona sobre
2010 . el tema con el fin conocer
En México .
las distintas etapas de la
evolucion del narcotréafico
en México y la evolucién




de las relaciones entre
Estados Unidos.

Las Relaciones entre

Se busca comprender el

st México y Estados Unidos | interés y obligatoriedad de
Politica Antidrogas de ambos paises en

2013 Estados Unidos para desarrollar una relacién
América Latina bilateral que tenga dentro

2012 Politica de los Estados | de su agenda la lucha

contra el narcotrafico.
Estos informes muestran
el avance que Estados
Unidos ha tenido sobre su
lucha contra el
narcotrafico.

Unidos Sobre Drogas

International Narcotics
Control Strategy Report

Reportes desde 2001
hasta 2010

Tabla de elaboracion propia con base en las fuentes documentales.

La presente monografia constara de varias fases en las cuales se desarrollaran los
resultados de la investigacion. La primera fase, luego del presente capitulo consistira
en detallar la investigacion documental y analisis, la cual presentara la informacion
encontrada en los textos antes mencionados. La siguiente consta del vaciado de
informacion o gabinete, en donde se presentaran los resultados y analisis de los

mismos.

La intencidn de esta monografia es una interpretacion documental, a través de un
andlisis de diferentes autores que han escrito sobre la temética del narcotrafico, asi
como de documentos oficiales presentados por Estados Unidos y México. Desde
ambas perspectivas se pretende estudiar este tema a la luz de las relaciones

internacionales.




Dimensiones tedrico - conceptuales fundamentales

Debido a que el principal foco de estudio de esta investigacion se concentra en los
Proyectos Bilaterales de Aplicacion de la Ley, se debe entender qué significan dichos
proyectos. “Estos promueven y apoyan las actividades de México para fortalecer la
capacidad institucional y de infraestructura de sus sectores judicial y de aplicacion de
la ley, se centran en la lucha contra el narcotrafico y la seguridad a lo largo de la zona
fronteriza de los Estados Unidos y México. El enfoque de los Estados Unidos en los
programas bilaterales consiste en mejorar la cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley con miras a: perseguir con resolucién a los
elementos de la delincuencia organizada; incautar drogas, armas, explosivos y demas
contrabando ilicito que perjudiquen a los ciudadanos de los Estados Unidos; centrarse
en el producto financiero obtenido de las actividades delictivas; y fortalecer las
instituciones judiciales y encargadas de hacer cumplir la ley.” (Direccion de Asuntos

Internacionales relativos a Narcotréafico y la Aplicacion de la Ley, 2005).

Para comprender la politica exterior de Estados Unidos en general y enfocandola en
el objeto de estudio de esta investigacion se tomara principalmente el realismo politico
como un foco de acercamiento hacia los intereses de EEUU en México con respecto
al trafico de drogas. Se establece que el realismo es la mejor teoria para explicar el
tema basado en la politica exterior de Estados Unidos porque segun Keohane, “el
realismo predeciria que cuando se plantean asuntos entre grandes potencias y
Estados pequenos, las grandes potencias deberian prevalecer.” De la misma forma
se puede contemplar el término de Morgenthau “el control del hombre sobre las
mentes y acciones de otros hombres”, en donde los estados mas fuertes influyen
sobre los estados débiles y vulnerables ante la ausencia de control de sus

instituciones (Morgenthau, en Abadia, 2015:15).

La politica que sostiene Estados Unidos a la fecha con respecto al trafico de drogas
se enfoca directamente a su seguridad nacional y cdmo se ve afectada cuando la
amenaza directa proviene de otros paises del mundo. La postura de politica exterior
con respecto a México no se dirige Unicamente en cooperar y buscar un beneficio
para una de las partes, sino garantizar que esta cooperacion logre el objetivo de
resguardar el territorio estadounidense y evitar que el narcotrafico gane tanto poder y

peso que luego ya no sea controlable.
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Desde una perspectiva realista el interés detras de los dos factores concretos (y antes
mencionados) con los que se beneficia Estados Unidos es aumentar su cuota de
poder en la region. Por lo que se establece que Estados Unidos es una potencia
regional®. Se establece que las potencias regionales definen y conforman la polaridad
de una regién, a su vez direccionan en gran medida la agenda de seguridad en la
misma3. Asimismo, poseen capacidades que son relevantes e importantes en una
regibn como una dominacién econémica y militar y siempre en la bisqueda de una
influencia considerable a escala mundial (European Consortium for Political

Research, s.f.).

Sin embargo, para utilizar mejor el realismo y segmentarlo solo a las acciones que ha
tenido el gobierno de Estados Unidos hacia México se tomara la definicion de Nye, el
realismo politico exégeno; este “es entendido como la busqueda del interés nacional
de forma prudente” (Nye, en Tovar, 2011). Esta vision de Nye permite evaluar las
acciones de un pais de forma realista pero sin sesgarse al poder duro representado
a través de la opresion, el involucramiento militar en territorio extranjero o la
intervencion politica en el gobierno. Es aqui donde nace la principal teoria que

analizara esta investigacion: El Smart Power.

Para analizar la politica exterior de Estados Unidos en cuanto a sus intereses de
influencia sobre México se usara principalmente la teoria del “Smart Power”. Es un
término usado en politica exterior y relaciones internacionales, y definido por Joseph
Nye en 2003 como; "la capacidad de combinar Hard y Soft Power para alcanzar una
estrategia vencedora”. De acuerdo con Chester Arthur Crocker, Fen Osler Hampson,
y Pamela Aall, el Smart Power "engloba el uso estratégico de la diplomacia, a través
de la persuasion, la capacitacion, la proyeccion de poder e influencia, de modo que
los resultados sean rentables y legitimos en cuanto a imagen y a logros sociales
obtenidos" (Ibid., 2011).

2 Estados Unidos es una potencia regional al contemplar la region como América del Norte. Asi mismo,
si se contempla la region principalmente afectada por el narcotrafico, la cual seria desde Estados
Unidos a Colombia; también se puede contemplar a Estados Unidos como potencia regional.

3 Esto se comprueba con la postura de Estados Unidos tras los ataques del 9-11 y como influencié a
la region y al mundo para enfocarse en la lucha contra el terrorismo.

( ]
L %)




En concreto, el poder inteligente reine tanto la fuerza militar (exhibicion de poderio
y/o real aplicacion) como todas las formas de diplomacia. Keohane explica la fuerza
militar como un “recurso de poder”. El indica que estos recursos pueden ser aplicados
en condiciones diferentes. Esto es a lo que Nye posteriormente llama “teoria de
estructura de temas”. Tanto Nye como Keohane concuerdan que luego de la década
de los noventa, la fuerza militar, “si bien es importante, no se asume mas como
ubicada en la cima de una jerarquia de recursos de poder” (Keohane y Nye, 1997);
es por ello que el Smart Power se convierte en una estrategia viable y mas adecuada

para alcanzar los intereses de un Estado.

En ese sentido Bill Clinton, durante su gobierno, afirma que “Estados Unidos no puede
resolver los problemas por si solo, y el mundo no puede resolverlos tampoco sin
nuestra ayuda. Por lo tanto, debemos usar el Smart Power; el abanico de
posibilidades y herramientas que tenemos a nuestra disposicion para encarar los
problemas” (Clinton en Nye, 2009).

El 'Smart Power' es un enfoque integrado que combina los componentes del "poder
duro" con instrumentos de coercion tales como herramientas militares y econémicas
con el "poder blando" o no coercitivo, con herramientas tales como la diplomacia
publica, ideales politicos, ideales culturales y aspectos legales del poder de Estados
Unidos para transformarlas en una estrategia exitosa. La aplicacion de la combinacién
de estas herramientas es la caracteristica principal del "Smart Power". La estrategia
de "poder inteligente” es el resultado de la disminucién del uso del poder militar como
politica exterior estadounidense. El poder militar por si mismo no puede mantener la
influencia de Estados Unidos en el mundo. Por lo tanto, los Estados Unidos deberian
valorar las instituciones internacionales y también hacer nuevos socios para hacer

frente a los desafios mundiales (Hussaim, s.f.).

Para comprender la légica del Soft Power en los Programas Bilaterales de Aplicaciéon
de la Ley se requiere hacer la evaluacion de cémo Estados Unidos combiné el Hard
Power y el Soft Power para lograr desarrollar su politica exterior a través de este
nuevo concepto. Con respecto al Hard Power se entendera como “la capacidad
nacional de presionar o introducir a otra nacién a adoptar un determinado curso de
accion. Este, puede ser implementado a través del poder militar con la diplomacia

coercitiva, la guerra o las alianzas. Se usa la amenaza de la fuerza con el objetivo de
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coartar, intimidar o proteger. El poder econémico puede ser usado como medio de
ayuda, sancion o soborno” (lbid., s.f.). Segun Nye, las fuerzas militares pueden
producir “Hard Power” debido a la lucha fisica que pueden hacer para coaccionar al
enemigo a someterse a su voluntad o a la voluntad de quien los militares en territorio

ajeno representan (Copeland, 2010).

Sin embargo, a través de recursos militares también se puede crear “Soft Power”, en
el caso que los militares provean asistencia o proteccion a ciudadanos de otro pais.
Otro aspecto importante que recalca Nye sobre el uso del “Soft Power” es la inversion
gue un Estado puede hacer a través de sus programas de Gobierno en la sociedad
civil.

Tanto el Hard Power como el Soft Power pueden ser aplicados en la politica exterior
de Estados Unidos y dependiendo el enfoque con el que se utilice una herramienta
se entendera la estrategia por la que se quiere obtener el fin dltimo que Estados

Unidos posee en relacion a cualquier tema de su interés (Nye, 2009).

El Soft Power y el Hard Power se entienden a través de varias categorias de
comparacion; estas son:

e Definicion: El Hard Power busca que la contraparte de un Estado se someta a
la voluntad de este a través de la amenaza o el uso de la fuerza. Mientras que
el Soft Power busca atraer a la contraparte para alcanzar metas en comun a
través del dialogo y el intercambio.

e Objetivos: EI Hard Power busca matar, capturar o derrotar al enemigo. El Soft
Power busca influenciar a través del entendimiento e identificacion de intereses
comunes.

e Técnicas: ElI Hard Power se basa en Ultima instancia sobre las sanciones y
fluye desde el “cafidn” de un arma. El poder blando se basa en un intercambio
significativo y el arte de la persuasion.

e Valor: El Hard Power es predominante, absoluto y prevalece el juego suma
cero. Mientras que el Soft Power es suave, sutil y busca ganar — ganar.

e Conducta: El Hard Power engendra el miedo, la angustia, y la sospecha,
mientras que el Soft Power florece en una atmdésfera de confianza y respeto
(Copeland, 2010).
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Marco tedrico — conceptual general

El estudio de las Relaciones Internacionales desde un punto de vista regional abarca
la relacion de actores y conceptos los cuales construyen y explican un determinado
fendmeno. Para el presente trabajo se tomaran en cuenta lineas tedricas como la
relacion entre realismo e idealismo, la interdependencia, el Hard y Soft Power y
principalmente el Smart Power. El objetivo es acercarse mas a la explicacion de la
influencia estadounidense en México usando conceptos como: la seguridad
internacional y regional, la cooperacion regional, las organizaciones de trafico de

drogas y el crimen organizado transnacional, entre otros.

Paradigma realista

Debido a que la politica exterior de todo pais esta basada en cuatro principios los
cuales son: a) el poder, b) la paz, c) la prosperidad y d) los principios mismos bajo los
gue se fundamenta un Estado (Mufioz en Abadia, 2015:12) El realismo en el caso de
la presente monografia, tiene como objetivo explicar y analizar el comportamiento de
Estados Unidos de acuerdo a sus intereses como una potencia, y su relacién con
México, quien es el principal afectado por los fendmenos de inseguridad y
problematica que el narcotrafico desencadena. Se debe tomar en cuenta que el
realismo tendra su lugar en el panorama de la politica internacional dependiendo del
interés definido en términos de poder (Padilla, en Abadia, 2015:12). El realismo busca

resguardar y aumentar el poder de los Estados.

El poder, segun Morgenthau es “el fin de un Estado para alcanzar objetivos
especificos a través de medios como el poder, el cual se muestra como un fenémeno
multidimensional con capacidades econdmicas, politicas, militares, recursos
naturales, estrategias e ideologia que en conjunto permitan lograr el control,
expansion y la ejecucion de objetivos deseados” (Morgenthau, en Abadia, 2015:11).
Desde esta perspectiva, Estados Unidos ha utilizado su poder a través de la presion
politica o influencia diploméatica en México para que mejore sus programas de lucha
contra el narcotrafico y asi ha logrado consolidar su fuerza como actor influyente en

la politica interna de otro Estado.
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Un ejemplo que denota el realismo politico en el tema de narcotrafico es el resguardo
del interés estadounidense en las decisiones tomadas en la region latinoamericana
como lo fue en 2012 cuando Otto Pérez Molina, en este entonces Presidente de
Guatemala, promovia la legalizacion de las drogas a través de regulaciones con el fin
de intentar un cambio en la lucha contra el narcotrafico que hasta la fecha se habia
tenido. Como respuesta a este planteamiento, la Embajada americana en Guatemala
planted, “el Gobierno de Estados Unidos continla oponiéndose a tales medidas
porque la evidencia muestra que nuestro problema compartido con la droga es una
gran amenaza a la seguridad publica y a la seguridad nacional” (Monterroso, en
Fescol, 2014).

Elinterés de Estados Unidos esta enfocado no sélo en México sino en Centroameérica,
Colombia y el Caribe debido al problema que enfrenta sobre las Organizaciones del
Tréfico de Drogas, creando asi una problemética de nivel regional. Este tema ya ha
logrado afectar la seguridad nacional de cada uno de los paises en los que se
presenta el narcotrafico. Es por ello que parte de la capacidad de un Estado de
defender no solo a su poblacién y territorio sino también los intereses politicos y
econdmicos de otros paises que poseen amenazas externas posicionan a Estados
Unidos como el de mayor poder en laregion y le brindan cierta capacidad de influencia

sobre los demas paises afectados.

Es por esto que a través del realismo se puede explicar la politica exterior de Estados
Unidos hacia cualquier pais de la region que facilite la produccién, distribucién o via

para el narcotrafico.

Relacién entre realismo e idealismo

El punto de vista con el que se trate el tema de seguridad por parte de ambos paises
esta en el objetivo que pretenden lograr. Incluir un tema especifico en la agenda de
otro pais, como es el caso de Estados Unidos en México, planteando que la
narcoactividad va mas alla de la seguridad para México y se convierte en un problema
de seguridad nacional para Estados Unidos, es un problema de gobernabilidad para
México debido a que su falta de control sobre el narcotrafico afecta a otros actores.

Cualquier aspecto en la debilidad del Estado mexicano crea un vacio de poder y es
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agui cuando Estados Unidos ve la posibilidad de influir en politicas publicas incluso a
un nivel local. Para Estados Unidos el enfoque muchas veces pareciera ser no
eliminar la demanda interna y solucionar el problema cambiando la forma en que otros
actores enfrentan la lucha contra el narcotrafico. Debido a que la presente monografia
aborda principalmente la influencia de Estados Unidos en México no se profundizara

en las acciones que Estados Unidos realiza internamente.

México por su parte plantea que su aspiracion de regulacion incluye aumentar la
supervision y seguridad en la frontera y evitar el traspaso de cualquier mercancia
ilegal hacia Estados Unidos. Esto lograria beneficios mutuos para ambos paises y
contrarrestaria la perspectiva de que es México el origen de conflictos, abusos o
ilegalidad. Para México, “encontrar férmulas para que los millones de mexicanos
indocumentados que se encuentran en territorio estadounidense regularicen su
situacion es una medida que deberia facilitar la tarea de perseguir potenciales
terroristas” lo que supliria la necesidad de Estados Unidos por su lucha contra el

terrorismo como principal amenaza a su seguridad nacional (Curzio, s.f.:4).

Tanto el realismo como el idealismo explican de forma teérica como se establecen las
relaciones entre los Estados. Los Estados, son entidades organizadas territorialmente
y los actores mas importantes de la politica internacional (Chavez, 2003:13). El
método y objetivo que se pretende alcanzar con esta relacion es conocer los aspectos
y caracteristicas que permiten entender la influencia de Estados Unidos desde una u
otra perspectiva. El realismo mantiene que un Estado busca el poder y calcula sus
intereses en términos de éste, asi como tener el control politico y econémico, incluso
a través de tratados o convenios como medios para obtener su interés nacional. El
interés particular de Estados Unidos es combatir el problema del crimen organizado
transnacional en el sistema internacional, el cual causa pérdidas econdmicas y
desequilibrios sociales, al mismo tiempo le impide desarrollar algunas de sus formas

de control, y la libre circulacion de capital y de las mercancias (Abadia, 2015:112).

La dinamica entre México y Estados Unidos se puede comprender desde el realismo
debido a que a pesar de las ocasiones donde se ha dado la cooperacion entre ambos
la mayoria de veces es Estados Unidos quien toma el control de las situaciones. El
poder de negociacion de Estados Unidos es mas fuerte que el de México. Estados

Unidos puede y ha obtenido lo que desea unilateralmente, basicamente es cuando
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deciden integrar a México en sus decisiones o0 acciones que se da la cooperacion
bilateral; remarcando que la mayoria de veces es por iniciativa estadounidense para
obtener un beneficio unilateral. El realismo establece que mientras existan asimetrias
de poder entre los actores, la cooperacion serd muy dificil debido a que el Estado
poderoso lleva a cabo estrategias unilaterales de acuerdo a sus intereses, haciendo

de la cooperacion una limitacion.

El idealismo por su parte sostiene que la incidencia de Estados Unidos en México con
respecto al narcotrafico se debe a una busqueda de buenas relaciones a través de la
cooperacion; proporcionando ideas de desarrollo econémico, politico y social. Si se
analiza la influencia de Estados Unidos en México desde el idealismo se
comprenderia Estados Unidos esta verdaderamente interesado en el bienestar y
desarrollo de México. Parte de los programas implementados ha sido resguardar el
bienestar social de personas expuestas al problema, esto se podria interpretar como
una mision humanitaria de Estados Unidos hacia la poblacion mexicana. Asi mismo,
las intervenciones militares como se mencionard mas adelante no siempre estan
sesgadas a ser ocupadas de forma violenta, el uso de este recurso permite controlar
en Meéxico los problemas que los mismos organismos policiales no han podido
controlar por sus propias fuerzas. Esta intervencion militar puede ser la sola presencia
sin el uso de la fuerza lo que permite brindarle a ciudades en peligro una sensacion
de resguardo y seguridad. Desde un punto de vista idealista, cualquier accion
realizada por uno u otro gobierno no buscara el beneficio Unico de quien ejerce la
politica sino busca lo que sea correcto y brinde bienestar para ambos o incuso la

region.

Interdependencia e Interdependencia Compleja

La interdependencia plantea que existe una relacion de dependencia mutua entre dos
Estados. Para el propésito de la presente monografia, tomar un apartado para
desarrollar la interdependencia permitira comprender la relacion que existe entre
Estados Unidos y México. Debido a que mas adelante en el presente trabajo
monografico se desarrolla cdmo es la relacion bilateral entre ambos paises y cuéles

han sido las bases que han permitido establecer esa relacion, la interdependencia
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brindard una perspectiva de cdmo ambos actores colaboran entre si para lograr un

beneficio mutuo.

Keohane plantea que en una relacion bilateral, el menos dependiente de los actores
sera el que tenga mayor posibilidad de aprovechar la relacion de interdependencia y
convertir esta en una fuente de poder durante las negociaciones con el actor débil.
(Keohane en Chavez, 2003:18) En el caso de Estados Unidos y México, es el primero
guien posee esta caracteristica de menor dependencia. La historia ha demostrado
gue en la mayoria de los casos las politicas creadas de cualquiera de los dos paises
tienden a satisfacer las necesidades de Estados Unidos. Asi mismo, los lineamientos
sobre seguridad regional son propuestos por el mismo pais. Esto no significa que las
politicas estén sesgadas a dejar de lado las necesidades de México sin embargo el
poder de negociacion e influencia de un pais sobre otro ha sido notable. Esto se
desarrollard mas adelante al plantear los distintos programas implementados
respecto a la lucha contra el narcotréafico.

A pesar que la interdependencia plantea que los Estados no tienen la capacidad de
alcanzar resultados 6ptimos a través de las acciones unilaterales; la interdependencia
compleja parte del hecho que la interdependencia no tiene que ser simétrica. Ambas
teorias explican la relacion y dinamica entre ambos actores, la cual puede ser tan
beneficiosa como perjudicial. De acuerdo con Carlos Rico existen dos formas en que
esta relacion bilateral pueda sesgarse al conflicto, las cuales aplican para el estudio
de Estados Unidos y México. La primera se refiere a que entre mas contacto exista
entre los paises mas conflicto se puede presentar; la segunda sefiala que las
complementariedades econdémicas pueden convertirse también en motivo de friccion
para ambos actores. Estas caracteristicas también pueden beneficiar a los Estados
si cada gobierno decide controlar la situacién y utilizarla en su beneficio, trasladando
esta cercania, similitudes y necesidad de relacionarse como fuente de cooperacion.
(Rico en Chavez, 2003:20)

Adicional a la interdependencia e interdependencia compleja existen mas ramas de
estudio como la interdependencia perfecta e imperfecta en donde los actores son
comparados en planos de igualdad econdmica. El caso de Estados Unidos y México
se posiciona en una interdependencia imperfecta en donde existe un Estado ‘fuerte’

y uno ‘débil’. Estas teorias permiten comprender la dinamica de la relacién y como a
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lo largo de la historia se plan plasmado situaciones que llevan a ambos tanto al
conflicto como a la cooperacion pero a su vez permiten explicar como esta misma
relacion a permitido la influencia de Estados Unidos hacia México en el tema puntual
de la lucha contra el narcotréfico.

Hard Power y Soft Power como categorias de analisis

El analisis de Hard Power y Soft Power se puede evaluar desde una perspectiva de
la politica exterior de Estados Unidos. Hasta la fecha se reconoce que la politica
exterior de este Estado posee caracteristicas que pueden ser explicadas y
comprendidas por ambas teorias. Estados Unidos busca su posicionamiento como
actor internacional y para ello es necesario que desarrolle sus capacidades politicas
y militares tanto en el plano de la diplomacia como en la coercion que puede ejercer
sobre otros estados. Todo esto debido a que a pesar que Estados Unidos ha sido la
potencia mas grande desde el Imperio Romano, sin embargo no es un hegemén y

dificilmente lograra serlo.

En base a la definicion de Joseph Nye el poder blando “es la habilidad de obtener lo
gue se quiere a través de la atraccidon antes que a través de la coercién o de las
recompensas” (Nye, 2010:118). Por mucho tiempo Estados Unidos lograba alcanzar
esta influencia sobre otros estados a través de la economia y la globalizacion en
donde la compra y venta de productos y el ideal de una vida americana hacian que

generaciones se apegaran a su influencia y copiaran la cultura.

La razon por la cual es necesario implementar el uso de poder en la politica exterior
es debido a que las mayores amenazas que afronta el pueblo americano son el
terrorismo transnacional y las armas de destruccion masiva, y particularmente la
combinacion de ambas. Probablemente la estrategia cambié a partir de los atentados
del 9-11 y a pesar que el Soft Power se puede ejemplificar aun es claro que la tension

ha aumentado y con ella la dureza del Estado al atacar sus amenazas.

La combinacién de ambos poderes es muy importante ya que no todos los problemas

se pueden atacar Unicamente con el uso de la fuerza; por ejemplo, el cambio climatico,
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la expansion de enfermedades infecciosas o las crisis econdmicas. “El poder duro es

relevante para conseguir los objetivos que deseamos” (Nye, 2010:130).

Sin embargo, segun Nye hay que saber usarlo. A pesar del positivismo que implica
invertirle mas al poder blando, se deben contemplar los beneficios. “El presupuesto
total del Departamento de Estado (incluyendo AID)%, sélo es el uno por ciento del
presupuesto federal. Estados Unidos gasta cerca de diecisiete veces mas en su
ejército de lo que hace en sus relaciones exteriores” (Nye, 2010:132). Esto sugiere
gue Estados Unidos posee un ejército disefiado mas para combatir que para controlar.

Su entrenamiento se enfoca mas en el ataque que en el mantenimiento de la paz.

Smart Power

La estrategia puntual bajo la cual segin Nye se obtiene el éxito de la politica exterior
es el Smart Power. “La manera en que el gobierno puede hacer un maximo a corto
plazo es ajustando el estilo y sustancia de nuestra politica exterior”. (Nye, 2010:136).
Esto explica que la politica exterior de un Estado si respondera a los intereses
nacionales y que estos intereses no deben ser modificados ya que a ellos responden
las acciones y estrategias que cualquier Estado tenga en el plano internacional. "Pero
a menudo, las tacticas pueden ajustarse sin abandonar los intereses basicos”
(Ibid.2010:136).

Las Organizaciones de Tréafico de Drogas

La seguridad nacional es un tema en la agenda de todos los paises y que en el caso
de México el narcotrafico amenaza directamente el orden y bienestar que busca la
mayoria de mexicanos. Para México, la delincuencia organizada es uno de los

fendmenos que mas impacto negativo tienen y desde 1993 es un concepto reconocido

4 AID es la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Las siglas corresponden al
nombre en inglés Agency for International Development.
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y utilizado por los Estados Unidos Mexicanos; “por delincuencia organizada se
entiende una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para cometer delitos de
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia” (Astorga, en
Fescol, 2014).

Los cambios de gobierno que se han dado desde 1994 hasta el 2012 con el PRI en
el poder, luego el PAN y de nuevo el PRI han afectado el ordenamiento y direccién
de las estructuras de seguridad de México debido a las distintas concepciones que
ambas partes poseen sobre como tratar el asunto. En el interin de las agendas
politicas de estos dos partidos, las organizaciones criminales del trafico de drogas
cada vez se estructuran mejor y de manera mas articulada. Se reconoce ya, que los
grupos vinculados a la delincuencia organizada son unos de los factores de riesgo
gue pueden amenazar la estabilidad de un Estado. Estas organizaciones han causado
tanta inestabilidad dentro del territorio mexicano que en ocasiones el gobierno ha
tenido que acudir a las Fuerzas Federales, o que desde un punto de vista se
comprende como el complemento de los tres poderes y permiten al Estado apoyarse
para mantener la seguridad. Sin embargo, por otro lado se ve la necesidad del
gobierno de acudir a la fuerza para controlar a las masas. Segun el gobierno

mexicano, las Fuerzas Federales guardan cuatro caracteristicas:

1. Reduccion de la violencia a través de la coordinacion de esfuerzos con otras
dependencias.
Operaciones de erradicacion intensiva en areas de cultivo.

3. Operaciones de intercepcion para evadir el trafico de drogas, personas o
armas.

4. Operaciones para incrementar la seguridad en instalaciones estratégicas
nacionales (Ibid., 2014).

Adicional a las organizaciones criminales relacionadas al trafico de drogas, estan las
organizaciones criminales locales de tipo mafioso o paramilitar que no
necesariamente se vinculan al narcotrafico pero si afectan la seguridad y se
interponen entre el gobierno y su lucha contra los grupos criminales que afectan no
solo la seguridad mexicana sino la de otros Estados. La razon por la que esta
delincuencia organizada se vincula directamente al objeto de estudio de la presente

investigacion es porque en México la mayor cantidad de organizacion criminales son
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las “organizaciones cuya renta criminal se obtiene principalmente del trafico de drogas

ilegales” (Astorga en Fescol, 2014).

Seguridad internacional

Dividida entre la interpretacion estricta y tradicional de lo que seguridad significa y su
importancia en la soberania estatal y/o el ascenso del derecho internacional
humanitario, la seguridad internacional se puede conceptualizar desde varios puntos
de vista. El punto principal del concepto de la seguridad internacional es re definir el
concepto de seguridad nacional y comprender que muchas de sus amenazas se
originan fuera del territorio. De aqui, nace la necesidad de comprender la seguridad
en un plano internacional. El realismo, el neorrealismo, la interdependencia, la teoria
critica, el constructivismo, entre otras; han ayudado a armar un concepto desde su

primera aparicion luego de la Guerra Fria hasta la fecha.

La seguridad, desde una perspectiva clasica, esta relacionada directamente con las
estrategias militares de un estado con el fin de defender su soberania. Hobbes,
propone que el sistema internacional es anarquico debido a la constante busqueda
de su seguridad, mantenimiento de su statu quo o incremento del poder, “la guerra y
la constante posibilidad de guerras hacen que la anarquia del sistema internacional

se convierta una lucha de todos contra todos. (Hobbes, en Cujabante, 2009:98).

Se puede comprender la importancia de aplicarla al tema del narcotrafico cuando se
reconoce que parte del problema radica en el traspaso de mercancias ilegales de un
pais a otro sin que el Estado tenga control de ello. Llevando este analisis basico a un
plano internacional; se puede comprender que la seguridad internacional si busca
defender la soberania de cada Estado pero no se enfoca en este como un unico
elemento sino reconoce la importancia de defender la soberania de todos los estados
en conjunto. Segun Morgenthau, el poder militar se utilizara en el plano internacional
como amenaza ya que este es el factor material mas importante que contribuye a
conformar el poder politico de una nacion. “Asi, la fuerza militar se puede utilizar como
instrumento de politica exterior ‘... permitiendo quebrar la voluntad de la otra parte, y
de esta forma se estara ejerciendo el poder.” (Morgenthau, en Cujabante, 2009:97).

De ser esto posible, la garantia de usar el poder militar como recurso sobre otros
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estados estaria debilitando a su vez la garantia de la seguridad internacional; por lo
gue se busca garantizar la seguridad internacional a través de otros métodos fuera

del poder militar.

La seguridad internacional desde la perspectiva neorrealista sostiene que un Estado
puede resguardar su seguridad y atacar a otros si se ve amenazado por las acciones
o0 politicas que estos puedan lanzar. Esto hace que la seguridad internacional se logre

mantener siempre y cuando los Estados respeten la soberania de los demas.

Retomando lo mencionado anteriormente de las distintas teorias que permiten
comprender la seguridad internacional se menciona la interdependencia y la
interdependencia compleja. Desarrollando la postura de la interdependencia
compleja; esta, “se caracteriza por considerar en sus analisis una multiplicidad de
actores, el Estado ya no es el Unico actor de la escena global, sino que también entran
a hacer parte actores no gubernamentales” (Cujabante, 2009:99). En base a la
interdependencia, esta se comprende como una ‘dependencia mutua’. La
interdependencia brinda mayores incentivos para cooperar, lo que en el caso de
Estados Unidos y México permitird crear mas politicas bilaterales.

Seguridad regional y crimen organizado transnacional

La seguridad regional es definida como la defensa de una region determinada, en
respuesta a las amenazas que pueden llegar a afectar la estabilidad de dicho conjunto
de paises, tales como la integridad civil, territorial, econémica y politica. La seguridad
regional segun Herrera-Lasso es “el esquema para enfrentar amenazas de caracter
transnacional que tienen un impacto directo y significativo sobre territorio y sociedad
de un conjunto de paises” (Abadia, 2015:18). Se busca fortalecer el poder civil
mediante la erradicacion de las amenazas intermésticas y domeésticas, como la

violencia y corrupcion de actores no estatales.

Segun la Procuraduria General de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce la
delincuencia organizada como un crimen que amenaza el Estado. Por lo tanto, se
debe establecer la lista de delitos que comprende esta delincuencia y los cuales en el
caso de la region norteamericana los que mas se manifiestan son:

e Terrorismo
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e Terrorismo internacional

e Terrorismo contra la salud

e Falsificacion o alteracion de la moneda

e Operaciones con recursos de procedencia ilicita

e Acopio y trafico de armas

e Tréfico de indocumentados

e Corrupcion, pornografia, lenocinio, turismo sexual, trafico de menores de edad,
robo de vehiculos, trata de personas, robo de hidrocarburos y secuestro (Ibid.
2015:18)

Se puede clasificar esta delincuencia como una amenaza a la seguridad regional ya
gue para cometer la mayoria de estos crimenes es necesario el paso ilegal entre
fronteras lo que altera la legalidad y el orden establecido; asi como el respeto a la
soberania de todos los paises de la region. Es por ello que el fin de la seguridad
regional es tener un desarrollo sostenible de la region en lo econémico, politico, social
y de sus instituciones, afianzando sus derechos y la responsabilidad ante cualquier

situacion.

Esto nos lleva al crimen organizado transnacional que es comprendido como una
serie de factores que estan afectando a toda la regidén. Segun la definicion de
Naciones Unidas en la Convencion de Palermo, el crimen organizado transnacional
es: “grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
gue actuan concentradamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados con arreglo en la presente Convencion con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”

(Naciones Unidas, en Fundacion Konrad Adenauer, 2011:22).

Una de las caracteristicas del crimen organizado transnacional es que no es
ideoldgico y no busca el poder politico como tal, lo que persigue es influenciar las
decisiones de los agentes del Estado, con independencia de la ideologia que estos
posean, practiquen internamente y exterioricen, con el objetivo de beneficiar sus
redes y operaciones de negocios, o para lograr y/o consolidar los espacios de

impunidad que esos negocios necesiten (Egenhoff, en Abadia, 2015:32).
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A partir de 2002, ya se reconoce la necesidad de luchar contra todos estos crimenes
ya que estos causan un incremento al costo de la violencia de forma directa como lo
es la prevencion contra la violencia, la investigacion del delito y la persecucion
criminal, el tratamiento de las victimas y la captura y castigo a los perpetradores, asi
como los sistemas penitenciarios y de rehabilitacion de reos e insercion social. La
seguridad regional es muy importante para los paises en donde ocurre el crimen
organizado; México no solo es un pais en donde ocurre el crimen organizado sino en

donde el crimen es mas poderoso.

De la misma forma se generan costos indirectos que se vinculan al dolor y el
sufrimiento humano y a la pérdida de la calidad de vida. Sin mencionar las
consecuencias economicas, sociales y politicas o los desplazamientos de las
funciones del Estado y sus instituciones, a través de la debilitacidén, corrupcion,
cooptacion y deslegitimacion. Ya reconocida la importancia de la lucha contra este
fendmeno es necesario tener presente que “para lograr cualquier estrategia, los
Estados dominantes en una region, como los Estados Unidos, saben que la politica
exterior juega un papel fundamental. En este punto, el poder de la multilateralidad
puede ser un factor determinante, como por ejemplo la cooperacion en materia de
seguridad regional” (Abadia, 2015:22).

Sin embargo, no se podria contemplar el crimen organizado transnacional desde una
perspectiva sin Estados Unidos, este “ha puesto en el mismo saco la administracion
de la inmigracion internacional con la lucha que libra contra el terrorismo, el
narcotrafico y el trafico de armas” (Santibafiez en Curzio, s.f.4). Esto repercute en que
la inseguridad y el crimen incrementen debido a la falta de una estrategia conjunta y
especializada sobre cada una de las necesidades que tanto el mismo Estados Unidos
como México presentan. Sin mencionar que la agenda de cada Estado y regional ha
cambiado a lo largo de la historia sin haber solucionado precisamente alguno de los

problemas que se les presentan en su totalidad.

Existe una diferencia sobre lo que comprende seguridad nacional para Estados
Unidos y lo que la comprende para el resto de paises en América Latina. Para el
primer actor el terrorismo internacional es el tema dominante, mientras que para el
resto de paises lo es el narcotrafico. A estas dos problematicas se suma el descontrol

migratorio y la trata de personas.
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La seguridad regional para Estados Unidos y México es un tema de gran relevancia
pero como se menciona; ambas partes poseen ideas muy distintas de lo que la
seguridad regional debe ser. Es claro que ambas partes guardan sus propios
intereses previo a los de bienestar para la region. Los planteamientos de cada Estado
han sido variados y si lo que se pretende es erradicar por completo el narcotrafico y
sus consecuencias no hay otra forma de hacerlo que trabajar en conjunto, aunque
esto implique apoyar a un Estado con el que no necesariamente se tenga el mismo

interés.

Para Estados Unidos, la delincuencia organizada representa una problemética que
debe resolverse aunque no necesariamente, asume o considera el problema como
suyo. Cuando México en gran parte pretende que Estados Unidos lo apoye y haga el
tema parte de su agenda nacional con la misma importancia que significa para él. Se
considera que de ser México el Estado mas afectado por el narcotréfico en su
seguridad nacional debe tener este punto como principal tema en su agenda y que
este no sea un factor variable entre un gobierno y otro. Esto deja a México como el
principal interesado en que el tema se resuelva; para lo cual se considera necesario
gue sea él quien tome la iniciativa sobre la agenda que se debe trabajar y enfocarla
no solo a Estados Unidos sino fortaleciendo su cooperacion con todos los paises
centroamericanos que se ven afectados también por el tema o que incurren en algin

punto con el mismo.

Para Estados Unidos, la integracion regional no ha sido siempre un tema a tratar en
la agenda compartida y conjunta con México, “el énfasis esta en apoyar el desarrollo
institucional y las habilidades de los paises de la regién para combatir la inseguridad”
(Herrera — Lasso, 2012). Aunque esto ha sido una variable en las agendas se

contempla avanzar hacia un esquema de socios en esta materia.

Para México, la integracion al menos en tema de seguridad si deberia ser uno de los
principales puntos de la agenda, la cooperacion que puede llegar a tener con
Centroamérica ofrece mas ventajas en alcanzar una seguridad regional que la que
puede alcanzar con Estados Unidos. Como bien menciona Herrera — Lasso (lbid.,
2012) “los centroamericanos parecen estar muy conscientes de la magnitud del
problema y parecen dispuestos a trabajar con quien les ofrezca apoyo y asistencia”;

esto sin mencionar que la cercania cultural es mucho mayor, no existe una barrera
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linglistica y el tema afecta de forma mas directa y similar las instituciones politicas de

estos paises mas que a la de Estados Unidos.

Cooperacion regional en materia de seguridad

Los crimenes antes mencionados han generado tanto en Estados Unidos como en
México, principalmente, amenazas a la seguridad publica. Es necesario mencionar
gue todos estos crimenes van de la mano y uno ha desencadenado la creacién o
expansion del otro. Desde los problemas migratorios que ocasionan el trafico de
personas, hasta las pandillas juveniles que causan violencia; tanto México como
Centroamérica han presentado indices de criminalidad cada vez mayores. Es por esto
gue se apela a la cooperacién regional en materia de seguridad como el medio por el
cual erradicar estos crimenes. No es sin la ayuda de Estados Unidos y el esfuerzo en

conjunto que se podra lograr estabilizar la regién.

La seguridad es uno de los temas de principal interés para cualquier estado en el
mundo. En el caso particular de Estados Unidos y México, debido a su cercania
geografica, la seguridad es un tema compartido y el cual ha sido tratado en repetidas
ocasiones como parte importante de la agenda bilateral. La responsabilidad de
mantener la region segura recae en ambas partes; no es sin la demanda de Estados
Unidos y la capacidad que brinda México para propiciar un ambiente de criminalidad

gue la situacién que se vive hoy dia no se hubiera dado.

Sin embargo, segun Leonardo Curzio en su documento “La Seguridad México —
Estados Unidos”, desde 2001 se establece que el terrorismo es la mas grave
amenaza a la seguridad mundial. Los atentados en 2001 han causado que las
agendas politicas tomen los temas de seguridad con mayor importancia. En el caso
de la relacion bilateral de los paises mencionados, los atentados del 9-11 generan
dos postulados; el primero se enfoca en hacer ver que la agenda de Estados Unidos
hacia México habia cambiado dejando a Meéxico del lado para enfocarse
principalmente en su seguridad nacional y el segundo postulado que es la perspectiva
de México de mantenerse como socio de Estados Unidos demostrando apoyo sin

dejar de lado los intereses planteados previo a dicho atentado. (Curzio, s.f.:2)
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La reaccién de Estados Unidos justo luego del atentado es totalmente normal, la
reaccion del Presidente Bush fue resguardar su seguridad sin importar sobre quién o
gué se tuviera que pasar; incluso se reconoce c6mo se menosprecio la relacion que
EE.UU tenia sobre Canada y México, siendo estos sus socios regionales y los cuales

debian alcanzar una estratégica en conjunto.

Este cambi6 en la agenda y la atencién de Estados Unidos se hace notar ya que mas
0 menos 10 afios previo al incidente, en 1994 se habia firmado el TLCAN entre los
tres paises norteamericanos. Lo que en 1994 fue la busqueda de incrementar las
relaciones econdmicas, comerciales, financieras e industriales paso a segunda plano
y el principal interés era asegurar principalmente las fronteras al flujo de migrantes y

el Homeland Security de Estados Unidos.

Sin embargo, en muchas ocasiones se deja de lado la reaccién de México luego del
atentado haciendo pensar que se gener0 una tension entre ambos gobiernos.
Retomando la segunda postura de Curzio, se muestra la reaccion de México luego
del atentado a través las palabras que dio el Embajador mexicano, Jorge Eduardo
Navarrete, en la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU); “México
desea retirar su plena disposicién a, por una parte, llevar adelante y fortalecer sus
propias acciones nacionales orientadas a prevenir y evitar la comisién de actos
terroristas en su territorio y, por otra, sumarse con la urgencia y firmeza que exige la
situacion, a los esfuerzos de cooperacion internacional encaminados a la prevencion

y erradicacion del terrorismo en todas sus formas” (Curzio, s.f.:2)

A pesar de las dificultades que han implicado apoyar a Estados Unidos, no solo
México, sino la mayoria de paises en la regién han fortalecido su seguridad como
simbolo de la consternacion al terrorismo y apoyo a las solicitudes de Estados Unidos
en apoyar su estrategia de defensa territorial. Los atentados del 9-11 son un claro
ejemplo de cooperacién regional con lo que sucedié posteriormente en cuanto al
fortalecimiento institucional para resguardar la seguridad internacional y de los demas

Estados que pudieron verse amenazados.

Junto con este apoyo que los demas paises le han brindado a Estados Unidos se
espera una contraparte de este actor hacia sus vecinos. El tema de la cooperacion va
enfocado precisamente a erradicar esa filosofia nacional y soberana que tiene

medidas de caracter unilateral. Como se menciona previamente, cada crimen
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desencadena otro en su mayoria superior creando un circulo vicioso de criminalidad

gue cada vez se hace mas grande.

Se retoma la importancia que tiene establecer lazos de cooperacion regional para
impedir lo que sucedi6 luego de 2001 cuando la relacion entre México y Estados
Unidos se vio fragmentada por la falta de apoyo que México obtuvo por parte de
Estados Unidos con el incremento a la delincuencia y los crimenes por narcotréfico.
Segun Cruzio, “..., tampoco lo han reconocido como un socio con el que se queria
construir una relacion profunda en lugar de un menesteroso rogando que se acepte
un acuerdo migratorio o el desarrollo de un mercado comun” (lbid., s.f.:2). Luego de
los atentados fueron muchas solicitudes de apoyo por parte de Estados Unidos pero
pocas ofertas en cuanto a las necesidades que México planteaba en ese momento.
La importancia de la cooperacion regional va de la mano con una igualdad de
condiciones en las relaciones de Estados Unidos con México, asi como las sostiene
con Canad4; y no solo desde un punto de vista bilateral sino tripartito.

De la misma forma en que México y Canadé esperan una reaccion favorable por parte
de Estados Unidos para colaborar en los temas de seguridad que a ambas partes les
conciernen, México debe afrontar su propia agenda de cooperacion con los paises
gue también, se ven afectados por el narcotréafico. Los intentos que ha tenido con los
programas Plan Puebla Panama, el Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(GANSEF) o el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica no han tenido
los resultados esperados por lo que los esfuerzos deberian ser mayores ya que de la
misma forma el problema que el narcotrafico representa para México en términos de

seguridad es mucho mayor que el que representa para Estados Unidos.

Actualmente, el nivel en donde la cooperacion entre México y Estados Unidos esta

mas desarrollada es el de la seguridad binacional, en los siguientes tres aspectos:

- Cooperacion entre los sistemas judiciales, policiacos y de inteligencia
- Cooperacion en la frontera (evitar y detener el crimen organizado)

- Nivel migratorio

Con respecto al enfoque que mantiene México en cuando a su cooperacién regional

hacia Centroamérica destacan las siguientes areas de cooperacion:
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- Delincuencia organizada transnacional (narcotrafico, precursores quimicos y
lavado de dinero)

- Tréfico de armas

- Fortalecimiento institucional (tema transversal)

- Sistemas de control de confianza (tema transversal) (Benitez, s.f).

Segun Herrera Lasso, ninguno de estos ejes forma parte de un plan estructurado con
programas especificos y presupuesto asignado. Lo que implica que lograr estos
objetivos sera mas dificil si no hay un plan de trabajo que les dé seguimiento y
pretenda alcanzarlos en un plazo real y viable para evitar que el narcotrafico siga
consumiendo las instituciones, la seguridad y el bienestar de la poblacion mexicana.
Esto demuestra como la cooperacion es una pieza fundamental para alcanzar y

mantener el poder de los actores (Herrera — Lasso, 2012).

“Las fronteras constituyen uno de los mejores termoémetros para medir los niveles de
integracion y cooperacion regional y, para identificar los flujos que constituyen
detonantes de problemas. Es claro que las fronteras de esta region reflejan las
disparidades y asimetrias en politicas e intereses de los paises que la conforman,
factor fundamental a tomarse en cuenta al momento del disefio de politicas de

cooperacion” (Herrera — Lasso, 2012).

Seguridad nacional de los Estados Unidos

Estados Unidos es una de las méas grandes potencias del mundo y es el pais que mas
cerca ha estado de alcanzar la hegemonia. Ha logrado mantener su seguridad a
través de dos vias. 1) activismo diplomatico total, basado en el empleo de los
organismos internacionales como en acuerdos regionales, subregionales vy
binacionales con casi todos los paises del mundo; 2) mediante un despliegue de sus
fuerzas armadas divididas a través de comandos en todo el mundo (Benitez, s.f.).
Estas dos vias van ambas enfocadas principalmente en salvaguardar la integridad

territorial para evitar actos como los del 9-11.
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Es necesario explicar que Estados Unidos se rige bajo dos lineas principales para
ejecutar sus planes de gobierno en el plano internacional; las cuales son: sus politicas
y sus doctrinas. Segun Benitez existen 5 niveles de estrategia y doctrina en la
seguridad de América del Norte; estos niveles son:

l. Politica y doctrina de seguridad internacional.

Il. Politica y doctrina de seguridad hemisférica (regional).

II. Politica y doctrina de seguridad de América del Norte (subregional).
V. Politica y doctrina de seguridad binacional.

V. Politica y doctrina de seguridad nacional. (Benitez, s.f.:15)

A pesar que desde el punto de vista de la presente investigacion el narcotréafico
representa una amenaza desde el nivel Il; para Estados Unidos el tema estaria
asociado a un nivel V buscando obtener cooperacion de México para erradicarlo
aungue no precisamente estableciéndolo en la agenda de seguridad binacional. “El
epicentro es la seguridad de Estados Unidos y el respaldo que recibe y otorga a sus
dos vecinos para colaborar en su Homeland Security” (Benitez, s.f.:15). Lo que da a
comprender que el principal interés es mantener la seguridad nacional aunque el

problema alcance a mas paises.

Esta informacién permite abstraer que el principal objetivo estadounidense es
mantener su seguridad, no necesariamente buscando que los demas paises
obtengan un beneficio o alcancen un bienestar. Mas bien, los beneficios que Canada,
México o los paises centroamericanos puedan obtener gracias al apoyo que le
brinden a Estados Unidos serian considerados efectos colaterales.

Adicional a lo que Estados Unidos deberia hacer internamente se puede reconocer
su esfuerzo con respecto a los proyectos lanzados hacia otros paises para colaborar
en la lucha contra el narcotrafico. Algunos de estos proyectos han sido: La Iniciativa
Mérida, la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) y la
Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI); todos estos basados en el

objetivo de la aplicacion de la ley.® Con estos proyectos, Estados Unidos muestra que

> Cabe mencionar gque todos estos programas a pesar del interés que guardan sobre la mejora a los
demas paises, han sido criticados debido a que los montos dedicados a estos programas no son
significativos, en comparacion con las inversiones que Estados Unidos ha dado a otras partes del
mundo. Esto muestra que el tema no es de pr'r)ridad principal para Estados Unidos.
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estd dispuesto a apoyar los esfuerzos que los paises, principalmente afectados,

realicen pero que no asumira el problema como suyo.
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CAPITULO Il

Antecedentes del Fenomeno del Narcotrafico y el Crimen
Organizado en México desde la Perspectiva de las Relaciones con
Estados Unidos

El presente capitulo tiene como objetivo principal informar al lector sobre la
situacion que se ha presentado en México a lo largo de los afios con respecto al
narcotrafico. Todo lo aqui presentado permitira comprender las distintas aristas bajo
las que México se ha encontrado y encuentra como un actor relevante en este tema,
asi como, su postura politica para enfrentar la problemética que el narcotrafico

conlleva.

Por otro lado, es importante mencionar el rol que juega Estados Unidos en este tema
y su incidencia sobre la vida politica y social mexicana. Asimismo, se pretende
describir y analizar como el narcotréfico tiene un impacto en la seguridad regional y
nacional de ambos estados y las acciones que Estados Unidos ha tomado en cuanto
a su relacion con México para prevenir, contrarrestar y tornar la situacion en busca de

su propio beneficio.

Caracteristicas socio-histéricas de México

México es un pais situado en la parte meridional de América del Norte. Limita al norte
con los Estados Unidos, al sureste con Belice y Guatemala, al oeste con el golfo de
México y el mar Caribe. “Segun el Departamento de Estado del Gobierno de Estados
Unidos de América; México es identificado como punto clave para el narcotrafico
mundial y principal centro de distribucién de cocaina y crack en la regién, éste se
distingue como uno de los paises latinoamericanos sefialados de formar parte del
corredor de transporte de drogas hacia ese pais norteamericano.” (DEA, s.f.) Es
precisamente su ubicacion geogréfica la que le permite ser un canal viable para el

narcotréafico.

Antes de la conquista por los espafioles en el siglo XVI, lo que ahora es México fue

habitado por pueblos de diversas culturas de las que sobresale la cultura olmeca, la
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tolteca, la teotihuacana, la maya, la nahuatl, entre otras. El idioma oficial es el espariol,

sin embargo, se reconocen otras 67 lenguas indigenas propias de la nacion.

Actualmente, es el décimo cuarto pais mas extenso del mundo, con una superficie
cercana a los 2 millones de kilometros cuadrados. Segun informacion del Banco
Mundial, México es el undécimo pais mas poblado del mundo, con una poblacién
aproximada de 127,017,224 millones de personas®. México es una federacién de 32
estados, cada uno con su propia constitucion. EI mismo fue constituido como

Republica a partir de 1821.

México era un mosaico cultural antes de la llegada de los europeos. Luego de la
conquista se establecio el Virreinato de Nueva Esparfia entre 1519 y 1521. Este fue el
Virreinato mas importante durante la colonizacion hispana en América, fue
establecida por la Corona de Castilla. Posteriormente, otro de los hechos relevantes
gue acontecio a México fue el inicio de su independencia en 1810 y culminada en
1821. La ruta para la construccion de la nacidbn mexicana fue compleja ya que la
promulgacion formal de la misma fue establecida en 1824. La primer Republica
Federal dur6 casi doce afios, hasta el establecimiento de la Republica Centralista en
1835. Posteriormente, se dio la restauracion republicana en 1867 cuando Benito

Juéarez regreso a la Ciudad de México.

En 1857 se configurd la Constitucibn mas avanzada para ese nacionalismo, durante
el gobierno de Benito Juarez. Sin embargo, los intereses del capital mundial central
en aquel momento, liderado por Francia e Inglaterra, generaron que México fuese
invadido. Debido a esto, México perdid cerca de la mitad de su territorio, después de

lo cual empezo su consolidacién como nacién libre y soberana.

Luego del gobierno de Benito Juarez, lleg6 a la presidencia, en 1876, Porfirio Diaz
con quien comenzoO el Porfiriato. Durante ese periodo, la inversion extranjera y
nacional fue favorecida con grandes privilegios por parte del gobierno, lo que colaboro
al desarrollo economico. Sin embargo, la situacion no fue igual para los obreros ni
campesinos. Mas adelante en 1910, se dio la Revolucién mexicana. Este conflicto

armado se dio debido a la manera dictatorial bajo la que Porfirio Diaz ejercio6 el poder.

® Banco Mundial. (2015). Mexico: Popultation. [Online]. Consultado el dia 23 de junio de 2017.
Disponible: http://data.worldbank.org/country/mexico
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Actualmente, la Republica mexicana es una nacion democrética, federal y laica, cuyo
gobierno esta basado en un sistema presidencial o congresual en el que el Presidente
de México es tanto el Jefe de Estado como el Jefe de Gobierno, en un sistema
pluralista. El gobierno federal representa a los Estados Unidos Mexicanos y esté

dividido en tres ramas: ejecutivo, legislativo y judicial.

Ubicacioén geografica

La posicién geografica de México es un factor indispensable tanto en la seguridad
regional como en su rol con respecto al narcotrafico. México ha sobresalido sobre los
paises de la region desde que formaba parte de la region mesoamericana.’” Este pais
tiene una gran importancia debido a su posicién geoestratégica y a sus caracteristicas
socioculturales. Parte de ellas hacen que predomine un contexto socioeconémico
similar en todos los paises de la misma regién. Hay que enfatizar que Mesoamérica
es una civilizacion compartida por pueblos de diverso origen étnico y que, a diferencia
de otras civilizaciones, los pueblos que compartieron la civilizacion mesoamericana

no constituyeron nunca una unidad politica.

Mesoamérica ocupa una porcién del continente americano entre el océano Pacifico
al oeste; y el mar Caribe y el golfo de México al norte y al oriente. Sus limites
septentrionales son menos claros, con excepcién de aquellos dados por la Peninsula
de Yucatan. En su época de mayor avance dentro del continente, hacia el norte, los
territorios de Mesoamérica incluyeron la sierra Madre Occidental de Durango y
Zacatecas, la sierra Gorda, el Tunal Grande y la sierra de Tamaulipas. Se debe
reconocer que ahora que los paises estan divididos y las fronteras estan establecidas
la mayor riqueza geografica permanecio en México, no solo por ser el pais con mas

area territorial sino por la cantidad de mar que ocupan sus limites territoriales.

Las caracteristicas geograficas mexicanas mencionadas influyen en que México sea
productor de narcéticos y que sea también un corredor amplio del narcotréfico.

América Latina concentra la totalidad de produccion global de hoja de coca, pasta

7 Mesoamérica significa “América media”. Es un espacio cultural que abarca desde la parte meridional
de México hasta Costa Rica, el cual se diferencia de otras regiones por la forma de vida de sus
pobladores, su clima y su geografia.
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base de cocaina y clorhidrato de cocaina del mundo. Posee, ademas una produccion
de marihuana que se extiende hacia distintos paises y zonas, destinada tanto al
consumo interno como a la exportacion. Crecientemente, produce amapola y elabora
opio y heroina.? En relacion con el trafico, la zona del Caribe sigue siendo la ruta mas
frecuente para el tréfico de drogas hacia los Estados Unidos, pero la ruta del Pacifico,
pasando por Centroamérica, ha ganado importancia. Sin importar el lugar de donde
provenga la mayoria droga se concentra en México para ser trasladada hacia Estados
Unidos.

En muchos aspectos este pais tiene una gran ventaja sobre los demas paises del
mundo gracias al lugar dénde se encuentra ubicado. Por una parte, “Estados Unidos
tiene la enorme ventaja de tener como vecino, a un pais tan pacifico, estable y
amigable como México”. (Rozental & Smith, 2005:3) Por otro lado, México puede
aprovechar su cercania con Estados Unidos ya que en una era de incertidumbre
econOmica tiene acceso a uno de los mercados mas grandes del mundo. Més
adelante se desarrollara como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN) ha ayudado a México en su desarrollo y posicionamiento econémico.

A pesar que no en todos los sentidos logra una ventaja con respecto a su ubicacion
geografica, el hecho de estar tan cerca de Estados Unidos lo beneficia no solo
economicamente sino con el perfil bajo que puede guardar al tener una relacion
bilateral y en algunas formas de proteccion al estar a la par de un Estado que es
potencia, se encuentra beneficiado por la lejania que le brindan los océanos y que no

ha sufrido amenazas de invasion territorial desde hace muchos afnos.

Caracteristicas generales de la sociedad mexicana: cantidad de la poblacion durante

la primera década del siglo XXI

La sociedad mexicana tiene caracteristicas tanto positivas como negativas; sin
embargo, son las segundas las que permiten que el narcotrafico se dé dentro del pais

y que surjan algunos de los conflictos mencionados méas adelantes en la presente

8 Referencia: Division de Desarrollo Social de Naciones Unidas. “Produccion, trafico y consumo de
drogas en América Latina.
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monografia. En México, la produccion de drogas y su trafico hacia Estados Unidos es

un fendbmeno presente, al menos desde las primeras décadas del siglo XX.

La corrupcion que se ha presentado tanto en la politica como en el ejército, agravan
la situacion y dotan al narcotrafico de mayor poder. También el trasfondo social de
inequidad de la riqueza nacional, que junto con el prohibicionismo y la criminalizacion
del consumidor, deja sin proteccion al adicto, que junto a pobres y migrantes, son
proclives de ser utilizados por el narco como mano de obra domesticada y amenazada

gue engrosa la cadena de distribuciéon en ambos lados de la frontera. (Loza, 2011:95)

La poblacién en México se ve afectada por el tema del narcotrafico. Claramente hay
grupos mas expuestos que otros, como lo son los nifios y adolescentes. Desde 1970,
México ha establecido que el consumo de drogas es un problema que hay que
erradicar. Durante el transcurso del tiempo el problema ha ido mas alla que sélo el
consumo Yy ha pasado al narcotréafico y la violencia que se genera por establecer la
territorialidad de cada céartel, asi como los problemas que se veran en los apartados

siguientes.

Con el objetivo de resguardar el bienestar de la poblacion mexicana, la Secretaria de
la Salud (SSA) promueve programas que buscan erradicar este problema y los
efectos que causa en las personas. Segun esta Secretaria lo que se busca
principalmente es “evitar un clima de familiaridad y de aceptacion social hacia su uso

y evitar, al mismo tiempo estigmatizar y criminalizar al adicto”. (Tapia, s.f.)

A pesar de la lucha que puedan tener tanto las instituciones publicas como cada
gobierno que ingresa al poder. Es la disponibilidad de las sustancias lo que permite a
la poblacion consumir este tipo de productos. Segun la SSA, el uso de drogas ocurre
durante la adolescencia o juventud, periodo de transicién caracterizado por el estrés,
la ansiedad y la busqueda de nuevas sensaciones, asi como la diferenciacion de los
adultos. Asi mismo, otros factores como la pobreza, la falta de alternativas y una
desesperanza del futuro pueden ser factores que permitan a la poblacién consumir
estupefacientes. Por lo tanto, si la poblacion del pais la cual en su mayoria es joven
0 que se caracteriza por alguno de los factores mencionados es mas probable la

vulnerabilidad y que la situacion se propague.

Segun la SSA otro aspecto que colabora con la vulnerabilidad de la poblacién para

involucrarse al narcotrafico o consumo de drogas es la migracion. “La desintegracion
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y transicion, de las estructuras sociales tradicionales provoca estados de fractura
cultural.” (SSA, s.f.)

Las problematicas mas relevantes de la sociedad mexicana hoy

Para comprender la problematica que vive México en la actualidad es necesario
reconocer la incidencia del gobierno de Estados Unidos y sus problemas, ya que estos

afectan a la sociedad. Desde el plano politico ambos tienen retos comunes.

Mientras para Estados Unidos su prioridad ha sido el terrorismo, para México uno de
los problemas mas grandes a los que se enfrenta actualmente y que debe ser
prioritario en la agenda es la probleméatica migratoria. Este tema puede ser visto desde
una perspectiva econémica, si se entiende como la busqueda de mejores
oportunidades; pero también desde una perspectiva social, debido a la necesidad de
reunién de seres queridos o de la busqueda del ‘sueiio americano’. En cuanto a
migracion, los temas a tratar son: como proceder ante los traficantes de ilegales, como
certificar la seguridad en la frontera sur de México y la creacién de una visa especial
para quienes deben trasladarse constantemente de un pais a otro. (Rozental & Smith,
2005:15)

Mientras México presenta el tema migratorio como parte de su agenda®, es Estados
Unidos quien desde la administracion Bush tuvo este tema como asunto a tratar para
resguardar su ‘homeland security’. A pesar que la migracion al inicio fue un tema de
seguridad mutua y de resguardo del bienestar de ambos paises. Luego del 2001, la
migracion también representaba una amenaza para Estados Unidos; por lo que Bush
firmo la “Ley de la Valla Segura” que autorizaba construir un muro de 1,126 km a lo

largo de la frontera México — Estados Unidos.(Loza, 2011:104)

Retomando la problematica del narcotrafico en ambos paises, la calidad de vida de
las personas y la sociedad en general se han visto afectadas. Desde una problematica
de economia, el narcotrafico produce cultivo, manufactura, distribucion y venta lo cual
desata mas problemas y desencadena un devaluo o retroceso como las anteriormente
mencionadas. Por ejemplo, la violencia que se genera por el combate al narcotrafico

con el uso de las fuerzas armadas desencadena amenazas a la seguridad publica. El

% Ya que son migrantes mexicanos los que buscan pasar de forma ilegal a Estados Unidos. También
es la frontera mexicana la que permite a migrantes de todas partes del mundo pasar hacia el pais del
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peor resultado de la inseguridad publica es la victimizacion de la sociedad por la
violencia del narco. Igualmente, el asunto llega hasta un punto de afectar la salud

publica que implica el consumo creciente de distintos tipos de drogas.

Adicional a los temas politicos que México ha trabajado con los demas paises, en
relacion a lo mencionado anteriormente la seguridad publica es un tema que inquieta
al Gobierno mexicano. Por mucho tiempo, México se vio amenazado por el

narcotréafico y lo que este conlleva, como pandillas y violencia callejera.

Una de las problematicas sociales a las que se enfrenta México es la inseguridad
alimentaria, la raiz de donde se produce esta inseguridad se explicara en el apartado

siguiente Situacién Econdémica.

Asimismo, México se enfrenta a problemas en su infraestructura basica como lo son
carreteras, puertos, aeropuertos y vias ferroviarias. La falta de accesos y conexiones
entre estados genera deficiencias en la economia; asi mismo puede repercutir en la
falta de oportunidades para las personas como serian: la escasez de empleos o
educacion. Segun el Barometro de las Américas “en 2005, México, reportaba que el
47% de la poblacion sufria de pobreza patrimonial, mientras que para 2008 este dato
aumento al 47.19%"(Paras, Lopez & Vargas, 2010:40) esto derivado de la falta de

oportunidades laborales que se les presentan a los habitantes del pais.

Es importante mencionar el tema de salud publica, en el apartado siguiente se
mencionara como la crisis de 2008 afecto directamente la vida de los mexicanos. Sin
embargo, parte de las problematicas sociales se incrementan al momento de tener
una recesion o crisis econémica. Este es el ejemplo de lo sucedido en 2009 con el
brote del virus AH1NL1; el cual acentud la crisis de 2008 ya que el gasto publico se
tuvo que enfocar en el sector salud. La falta de preparacion que un estado puede
tener ante estas crisis impacta mas a la sociedad e incrementan la problematica

social.

Situacion econémica

Uno de los factores determinantes de la situacién actual en México fuer la crisis de
2008 en donde se da una caida de los bancos estadounidenses de inversion, debido

a esto las hipotecas subprime, que representaban un alto porcentaje de inversion en
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las bolsas y mercados de valores. Debido a que antes de la crisis, México se
encontraba en una mejor situacion economica fue esta la que tuvo un impacto en la
vida de las personas. Una caracteristica de la solidez que demostré México durante
esta crisis fue la implementacién de las siguientes estrategias: la subasta de délares
para el fortalecimiento del peso y la disminucién de la tasa de interés de referencia,

para reactivar el mercado crediticio. (Paras, Lopez & Vargas, 2010:39)°

A continuacion se indicaran algunos aspectos que fueron afectados luego de esta
crisis y que son importantes de mencionar para entender el contexto sobre el cual

México se tuvo que seguir desarrollando en los afios posteriores.

Debido a la débil infraestructura del Gobierno mexicano, uno de los sectores que mas
impacto tuvo durante ella fue el sector agricola, la cual colocé a muchos campesinos
y pequefios productores en una situacion de quiebra y marginacion. De igual forma,
luego de la crisis, el Barometro de las Américas muestra como luego del 2008 se vio

afectada la economia en las remesas.
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Grafica obtenida en: Cultura politica de la democracia en México, 2010: Capitulo |, Tiempos Dificiles
en las Américas: Contexto Histdrico

10 El Gobierno mexicano implementé ademas, politicas publicas para aminorar los efectos de la crisis,
como el Programa de Apoyo a la Economia, con reducciones tributarias, y financiamiento a la banca
de desarrollo; el Fondo Nacional de Infraestructura, para la inversién en proyectos de infraestructura y
el Apoyo Alimentario Vivir Mejor, como subsidio directo a personas de bajos recursos.
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Durante la crisis se resaltdé el aumento del precio a los alimentos comercializados en
el mercado interno mexicano. Segun Alfonso Calderdn, “este proceso tiene multiples
causas, entre las que se puede resaltar el aumento a los precios internacionales del
petroleo”. (Calderon, 2010:71) México resulta dependiente de las importaciones
agricolas por lo que cualquier cambio al precio de los productos o manipulacion de

las reservas de granos afecta directamente la situacion econémica.!

Como se menciona anteriormente, México importa muchos productos agricolas pero
a su vez produce estos productos. Es aqui donde México tuvo una participacion
cuando se firma el TLCAN, lo que en un momento lo posiciona muy bien
econdmicamente y se le considera un pais con fuerza productiva. Afios después le
afecta enormemente debido a que su balanza comercial se dispara en las
importaciones y las expectativas creadas en torno al Tratado no se cumplen. México
no ha recibido todos los beneficios ofrecidos por los promotores, internos y externos,
del Tratado; lo que afecta la economia mexicana. (Calderon, 2010:77)

En cuanto a la integracion y el desarrollo de la regién norteamericana, el TLCAN toma
un papel importante sobre la situacion actual de la relacion bilateral. Como se
menciona en el apartado anterior, las consecuencias para México fueron mayores a
los beneficios que alcanzé. A pesar que México se logré posicionar mejor
econdmicamente y alcanzé un gran desarrollo industrial, las importaciones de como
China llegan a ser tan grandes que para un pais como México comerciar con ellos se

convierte en una pérdida. (Heredia, 2010:36)

Esto no solo afecta un sector en especifico sino que a su vez desarrolla muchos mas
conflictos como la inseguridad, el crecimiento del crimen, la violencia, corrupcion en

los cuerpos policiacos y sobre todo delincuencia organizada.

La diferencia entre la forma como México enfrento la crisis de 2008 y cdmo lo hicieron
paises como Europa, Estados Unidos, China y Australia fue diferente. Mientras estos
paises aplicaron medidas de intervencion estatal, México profundizo la crisis en 2009

por la falta de aplicacion de medidas anticiclicas. (Calderén, 2010:73)

11 Calderon resalta que la especulacién en el mercado mundial de alimentos, la manipulacion de los
mercados, el ocultamiento y manipulacién de las reservas de granos se realiza para controlar los
precios de los alimentos y al ser México un pais dependiente de las importaciones agricolas se ve
afectado directamente. (Calderon, 2010:71) (
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Situacién politica

La situacion politica de México va de la mano de la situacion econémica. Como se
menciona anteriormente el desarrollo mexicano se ha visto influenciado directamente
por la toma de decisiones politicas que los gobernantes han realizado. A pesar que
muchos de los esfuerzos han sido gracias a la presion internacional y estadounidense
la posicion que México ha alcanzado ha sido gracias a los avances econdmicos que

han podido realizar.

Para comprender el impacto que tiene la situacién politica de un pais en su estabilidad
nacional es necesario mencionar los resultados del Barometro de las Américas, los
cuales muestran que si un pais se encuentra en estado de crisis, la perspectiva
ciudadana es que la culpa la tiene el Estado. Esto demuestra la responsabilidad que
este tiene para mantener un orden y gobernanza. A pesar que las crisis puedan ser
causadas por factores externos, como fue el caso del 2008, sera la perspectiva comun
de los habitantes lo que le brinde la estabilidad y apoyo necesario al gobierno para

salir adelante.
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Gréfico extraido del Capitulo Il de Cultura Politica de la Democracia en México: 2010; Percepciones y
Experiencias ciudadanas durante tiempos dificiles en las América.
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El desarrollo del Gobierno en México en el presente

Durante mucho tiempo México fue considerado un pais democratico. Sin embargo,
no es hasta el afilo 2000 cuando la democracia realmente se consolida. Esto debido
a la alternancia de los partidos politicos cuando el PAN sustituye al largo periodo
gubernativo de treinta afios que habia tenido el PRI. “Las elecciones de 2000 fueron
consideradas las mas limpias y transparentes en toda la historia mexicana”. (Paras,
Lépez & Vargas, 2010:43)

Este esplendor politico no duré mucho, ya que en 2006 el PRI vuelve a retomar el
poder. “Las elecciones de 2006 no solo representaron un riesgo de rompimiento
social, sino una critica intensa para las instituciones encargadas de la promocion

democratica desde amplios sectores de la sociedad mexicana”. (ibid., 2010:43)

Actualmente las elecciones en México son concebidas como un tema al que hay que
darle importancia ya que la principal prioridad no es Unicamente llevar a cabo el
proceso democrético; sino defender la vida de los candidatos la cual muchas veces
se ve amenazada cuando los intereses o ideologias politicas van contra los intereses

de un grupo o poder superior.

Segun el Barémetro de las Américas, en donde el analisis politico data del 2000 al
2010, lo que predomina como sentir de la poblacion es el desacuerdo hacia los
candidatos y el incumplimiento a las propuestas politicas. Por lo que en 2009
(elecciones intermedias) fue el ano en donde predomina el ‘voto en blanco’ que segun
el estudio data de 1.3 millones de votos nulos; convirtiéndose en un fuerza politica.
(Parés, Lopez & Vargas, 2010:44)

Otro aspecto que afecta a la gobernabilidad mexicana es el impacto que las crisis
economicas puedan tener en su sistema de gobierno. Esto se debe a que si el sistema
de gobierno en un estado es democratico y las personas de este estado estan
viviendo una crisis econdmica 0 sus ingresos no satisfacen sus necesidades
personales, es natural que se vuelquen contra la figura de autoridad garante de
satisfacer sus derechos y necesidades ya que lo que hacen ‘no esta funcionando’. En
México una caracteristica de su sociedad es la desigualdad en la distribucién del

ingreso, lo que desestabiliza el orden gubernamental.

43

—
| —



El Partido Revolucionario Institucional (PRI) como factor importante en el tema

del narcotréafico

Para relacionar la gobernanza que ha tenido el Estado mexicano con respecto al tema
del narcotrafico se debe contemplar un mecanismo que México utilizd para
posicionarse mejor econdmicamente y lograr un desarrollo regional. Esta fue la firma
del TLCAN presentada en 1989 y aprobada por el Congreso del PRI en 1993 bajo la

direccion del Presidente Carlos Salinas de Gortari.1?

De igual forma, es necesario mencionar tres temas claves que México plante6 al inicid
de la administracion del Presidente Vicente Fox. Estos ayudaran a comprender la

agenda nacional que se planteaba en este momento.

El primer punto es el tema migratorio, a pesar que durante los ultimos gobiernos del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) se decidi6 no incluir el tema con regularidad
en las discusiones bilaterales e incluso no plantear la regularizacién a los mexicanos
gue viven y trabajan en Estados Unidos; fue el gobierno de Vicente Fox quien si
planted el tema como una prioridad.'® El segundo punto, se relaciona con el modelo
econdmico que se busco en el TLCAN. Mas adelante en la presente monografia se
indicaran los resultados que México obtuvo tras esta firma. El tercer punto, se
relaciona con las modificaciones a la politica exterior mexicana en cuanto a la defensa

de la democracia y los derechos humanos. (Curzio, 2007:7)

Posteriormente con la llegada de Felipe Calderén al poder, las prioridades cambiaron.
Sin embargo, la Unica preocupacion que permanece es la de migracion en donde se
contemplan mas aristas que sélo la de seguridad siendo un tema inamovible en la

agenda mexicana.

En cuanto a la estabilidad mexicana como actor regional se puede comprender que
gracias al poco movimiento o ‘ruido’ que la politica exterior genera no ha
intranquilizado a ningun socio comercial en la region, mucho menos desestabilizado

su relacion con Estados Unidos. Segun Loza, la relacion bilateral entre ambas partes

12 Es importante mencionar que para la firma del TLCAN tanto el PRI (que en ese momento era el
partido oficialista) como el PAN estuvieron de acuerdo sobre las ventajas que este le daria a México.
13 Este intento de buscar un resguardo de los intereses de los migrantes a pesar de ser positivo en
algunos aspectos causo que se legislara la Secure Fence Act o Valla Segura, en donde se establecen
las condiciones para edificar un muro en la froFtera comun.
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se ha enfocado en los siguientes puntos: estabilidad politica, econémica y social. La

solidez institucional mexicana se baso en:

Equilibrio entre los militares y el poder civil
Control de la oposicion

Sometimiento de la movilizacién social

a0 T p

Crecimiento econdémico estructural (Loza, 2011:109)

En cuanto a la caracteristica de estabilidad que México tuvo ante Estados Unidos,
resalta la capacidad del PRI de llevar una relacion ‘sana’ con el pais vecino. Cuando
en el afio 2000 se inicia una transicion de régimen, a pesar que en México se genero
cierta inquietud; el pais como tal permaneci6 estable y la transicion de la relacion con

Estados Unidos fue igual de calmada.

A pesar que México ha logrado llevar a cabo sus relaciones politicas con los demas
actores sin mayor problema, internamente la solidez del Estado no siempre ha sido la
esperada debido a la transicion de los partidos PRI y PAN. Luego del afio 2000, con
el cambio del partido oficialista, las elecciones que han seguido han generado

desconfianza en los procesos politicos y la democracia como tal.

Ademas de la situacion politica, durante el tiempo mas critico de violencia causada
por el narcotréafico varios estados de México sufrieron las consecuencias.* A pesar
de la lucha del Presidente Felipe Calderon contra el narcotrafico, la violencia se
incrementd. “Las redes que trafican personas vulnerables, mujeres, nifios, e
inmigrantes; ha aumentado el nimero de personas en situacion de riesgo que pasan

a las filas de la delincuencia y el narco”. (Loza, 2011:114)

Segun Loza, México actualmente es un pais ‘castigado’. “Esta marcado por una
debilidad institucional que se evidencia debido a: la administracion gubernamental, la
reparticién de las finanzas publicas, la ineficiencia de las politicas sociales como la
educacion, la salud, el bienestar social y la expansion del narcotrafico y la violencia

generalizada”. (Loza, 2011:117)

4 En una entrevista realizada en Monterrey. Ella comenta que la situacién durante la época mas critica
del narcotrafico fue tal, que en un estado tan productivo como lo es Monterrey, ni siquiera se podia
salir a trabajar ya que la violencia amenazaba a todos los ciudadanos.
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Politicas de Seguridad en México vinculadas al problema del trafico de drogas

México y Estados Unidos han puesto en marcha el plan “Frontera Inteligente”, el cual
es una de las opciones que ambas partes usan para luchar contra el trafico de drogas,
la migracion irregular, la trata de personas, entre todos temas. Este plan busca
fortalecer la seguridad de la frontera en los lugares donde se originan las amenazas
que ambos paises tienen. “Los elementos esenciales de esta nueva estrategia de
seguridad son aduanas internas, aeropuertos y otras areas compartidas al interior de
los paises.” (Rozental & Smith, 2005:12)

El patrullaje ha aumentado y la policia fronteriza ha perfeccionado sus técnicas para
controlar el flujo de migrantes irregulares. Aunado a la vigilancia fronteriza oficial, que
despliega el gobierno estadounidense, existen organizaciones civiles que se dedican
a vigilar la frontera en busca de ilegales; algunos de estos grupos son American
Border Patrol, Civil Homeland Defense y Ranch Rescue. Sin embargo, a pesar de los
intentos de la policia estadounidense, entre esta serie de grupos y otros actores se
han generado grupos criminales que han permitido un aumento en la violencia y
negocios ilicitos ya que se aprovechan de la falta de proteccion que un migrante
puede tener en la zona para realizar actos criminales ya sea contra los mismos

migrantes o para realizar actividades ilicitas.

La guerra contra el narcotrafico tiene sus origenes en los preceptos morales y
politicos de Estados Unidos. Desde finales del siglo XIX, surgieron sentimientos
nacionalistas que apelaban por prohibir ciertas sustancias y justificaban su uso en
ciertos grupos culturales como que los mexicanos consumian marihuana, los negros
cocaina y los chinos opiaceos; lo que sesgaba a estereotipar a los grupos culturales.
(Lindau en Contreras, 2010)

Durante las ultimas dos décadas y con el crecimiento de las sociedades globalizadas,
el fendbmeno del narcotrafico ha cobrado gran importancia en una problematica
nacional e internacional. En 1906 se firmo6 la Convencién sobre el Opio y en 1909
delegados de trece paises se reunieron en Shanghdi para llevar a cabo la primer
Conferencia Internacional contra el Opio con la finalidad de eliminar el comercio,
manufactura y uso de drogas. En 1914, el Congreso estadounidense aprobd la ley

Harrison y otras posteriores que prohibian ciertos estupefacientes como los opiaceos,
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la cocaina y la marihuana. En 1930 se establecio la Oficina Federal de Narcoticos por

sus siglas en inglés Federal Bureau of Narcotics (FBN).

Con respecto a México, los esfuerzos para combatir el consumo, la producciéon vy el
trafico de estupefacientes comenzaron desde la Conferencia de Shanghai en 1909 y
la Convencién Internacional del Opio de la Haya en 1911 y 1912. Como signatario,
México se comprometié a imponer controles sobre el cultivo ilicito de opio en su
territorio, con el fin de evitar su exportacion clandestina. Para 1931, México habia

prohibido las exportaciones de marihuana y heroina. (Craig en Contreras, 2010)

Desde el afio 2000, el narcotrafico se ha intensificado no solo en México sino en todo
el mundo. El alza en el consumo de drogas ha influido por la oferta y demanda de las
mismas. Sin embargo, “desde una perspectiva historica, la exacerbacion del
narcotrafico en Estados Unidos y América Latina se da a partir de los afios 60’s y 70’s
y, la segunda mitad de la década de los 80’s. En el caso de Estados Unidos este
crecimiento obedece a un cumulo de factores interrelacionados, como son: el auge
del consumo en donde sus principales consumidores eran los jovenes universitarios.
El movimiento “hippie”, promotor de la paz, perseguia el hedonismo y la basqueda de
experiencias nuevas,; la aparicibn de una nueva generacion de organizaciones
criminales transnacionales, la debilidad de las instituciones de los estados
latinoamericanos, y finalmente, las consecuencias fortuitas y desafortunadas de

muchas de las politicas de control de las drogas”. (Serrano en Morales, 2011)

Varios autores indican que el incremento de la narcoactividad en América Latina no
seria de la dimension que hoy en dia se vive si no fuera por la promulgacion de la
norma de prohibicion de drogas en Estados Unidos y su interés por controlar el mundo
para evitar que esta incremente. “Las politicas antinarcéticos de Estados Unidos y de
México, a lo largo de su historia, han sido insuficientes para detener el narcotrafico e
incluso han agravado la situacion. Las politicas restrictivas y miopes de Estados
Unidos aunadas a la falta de estrategia del Gobierno mexicano han conjugado la
ecuacion perfecta para brindarle al narcotrafico de todo el poder, dimension y

capacidad de organizacion que tiene en la actualidad.” (Contreras, 2010)

El punto de partida para la regulacion del narcotrafico, fue la promulgacion de la
Convencién Internacional sobre el Opio de La Haya en 1912. Su desarrollo a lo largo

del siglo XX se dio, a su vez, alrededor de tres instrumentos principales: la Convencion

47

—
| —



Unica sobre Estupefacientes de 1961, la Convencién sobre Sustancias Psicotropicas
de 1971 y la Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988. “Harry J. Anslinger, defensor de la prohibicion de las drogas y
de las acciones con énfasis sobre la oferta de drogas, dominé en su momento las
politicas relacionadas con el control de los estupefacientes dentro de Estados Unidos
y colaboré a que se fijara la posicién de dicho pais en el exterior por medio de una
diplomacia antinarc6ticos que no tenia como objetivo solo que sus paises vecinos se
apegaran a sus normas Yy politicas, sino que buscaba apuntalar un régimen

internacional naciente sobre el particular.” (Morales, 2011)

Previo a comprender vy justificar el incremento de la narcoactividad en México se
considera importante mencionar qué factores contribuyen a que Estados Unidos
influencie a México en sus decisiones para luchar contra el narcotrafico. Ademas del
moralismo y el impacto social que las drogas producen en México, Morales y Calderén
indican que existen factores clave en el emprendimiento de la lucha contra este

problema.

En primer lugar, se indica que las politicas restrictivas y de interdiccion de Estados
Unidos y la falta de estrategia de México han derivado en la situacién actual con
respecto al narcotrafico. “La adherencia a las nuevas reglas prohibicionistas se debid
en muchos casos a presiones norteamericanas, como la necesidad de obtener un
reconocimiento internacional al apoyar esta causa.” (Morales, 2011) Este fue el caso
de la Operacion Intercepcion. Esta durdé apenas tres semanas en las que poco mas
de dos mil agentes del gobierno estadounidense inspeccionaron minuciosamente
todos los vehiculos provenientes de México. El objetivo final de esta operacién era en

realidad generar presion internacional hacia México, y lo lograron.

Asi como plantean otras posiciones que indican que parte de las presiones van de la
mano con dificultar los cruces fronterizos, denunciar la corrupcion de la elite politica
mexicana, violar de manera sistematica la soberania territorial, condicionar el apoyo
economico durante las crisis financieras de los afios ochenta, boicotear las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
diversos procesos formales e informales de certificacion. (ibid. 2011)

En segundo lugar, “se hablan de las causas externas (Estados Unidos) que han

permitido la evolucion del narcotrafico en México hasta la actualidad. Las dos causas
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principales han sido: que la sociedad norteamericana representa el mercado de
consumo de drogas mas grande del mundo y que el gobierno estadounidense se ha
enfocado errbneamente en ver al narcotrafico como un problema de seguridad

nacional que proviene de fuera de sus fronteras.” (Contreras, 2010)

Como tercer punto, tanto Morales como Calderdn, en cada uno de sus estudios
indican que la existencia de un gobierno histéricamente deslegitimado, el cual deriva
en un Estado débil e incapaz de mantener el monopolio del poder ante actores
sociales como el crimen organizado y el grado de corrupcion en las instituciones,
hacen imposible una lucha coherente contra el crimen organizado. Asimismo, la falta
de preparacién de los cuerpos policiacos y ejército mexicano para librar esta lucha,
los hacen presa facil ante una estructura criminal altamente mavil, armada, con gran
capacidad corruptora y estratégica. De igual forma, los problemas estructurales que
han perseguido a la sociedad desde la fundacién del Estado como son la pobreza, la
falta de oportunidades laborales, falta de educacion, entre otros, son los motores del

crimen organizado en este pais. (ibid. 2010)

Asimismo, los carteles de droga en México han incrementado su actividad. Desde los
afos 80’s los carteles colombianos han tenido que reorientar sus rutas hacia México.
Este pais se ve favorecido debido a su ubicacion geografica. Cuentan con mas de
3,000 kilébmetros practicamente despoblados, es el tamafio de la frontera que une a
México y Estados Unidos.

En 1987, el trafico de narcéticos fue declarado un problema de seguridad nacional
por primera vez por el Presidente Miguel De la Madrid y luego retomado por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari. “Esta situacién solo se intensifico durante la
década de los 90’s. Organizaciones como el Cartel de Tijuana, el Cartel de Juérez, el
Céartel de Sinaloa, el Cartel del Golfo, entre otras, operaban en la frontera norte del

pais con una infraestructura multimillonaria.” (Toro en Calderén, 2010)

Retomando las relaciones entre Estados Unidos y México a partir del afio 2000 se
puede visualizar como el nuevo siglo comienza con buen pie cuando George W. Bush
y Vicente Fox hicieron prever una nueva etapa de la relacion entre Estados Unidos y
México. Ambos Presidentes llevaban una buena relaciéon en donde gracias a sus
afinidades ideoldgicas se entablaron negociaciones de un acuerdo migratorio, se
busco profundizar el TLCAN vy solicitaron la eliminacion del proceso de certificacion
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del Gobierno estadunidense sobre los paises que cooperaban en la lucha contra el
narcotrafico. Incluso, en una reunion en febrero de 2001, el Presidente Fox y
Castafieda, primer ministro de Relaciones Exteriores de México, plantearon avanzar
hacia la libre movilidad de mano de obra en América del Norte y la creacién de un
fondo estructural para financiar el desarrollo de las regiones menos favorecidas de

América del Norte. (Velasquez, 2011)

Sin embargo, luego de los ataques del 11 de septiembre de 2001 la dindmica entre
ambos paises cambio y México dejé de ser una prioridad para Estados Unidos, quien
en este momento estaba mas interesado en la lucha contra el terrorismo y la
seguridad nacional. Con este tema como en el primer plano, México alined sus
politicas para atender las prioridades de seguridad de Estados Unidos. Con ello, los
temas econdmicos y sociales de la agenda bilateral que mas interesaban a México se
desplazaron, pero aumentd la intensidad de la cooperacion entre ambos paises.
Primero, México fortalecio sus politicas para detectar posibles terroristas en la frontera
norte, firmd en 2002 los acuerdos de "frontera inteligente" y, mas adelante, acordd
con Estados Unidos y Canada la firma de la Asociacién para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Asi, en la Ultima etapa de la
administracion de Fox, la relacion bilateral entre ambos gobiernos recobré un tono
armonioso. (ibid. 2011)

Posteriormente en 2006, llega Felipe Calderén al Gobierno de México. En cuanto a
su politica exterior con Estados Unidos, las variaciones fueron minimas ya que a
diferencia de Fox este gobierno se centraba mas a temas de politica interna. Incluso
replanted la politica que tenia Vicente Fox sobre el tema de las migraciones. “El tema
de interés para Calderdn fue la cooperacion de Estados Unidos en su lucha contra el
narcotréafico, pues se habia convertido en un grave problema en México debido a la
violencia desatada en varias partes del pais. Para Calderdn, la prioridad principal de
su administracion fue la lucha contra el crimen organizado, el cual se habia extendido

en el territorio nacional”. (ibid. 2011)

Una de las politicas de seguridad utilizada por México, cuyo principal objetivo es la
seguridad y el combate al narcotrafico, es la Iniciativa Mérida, creada en 2007. Esta
iniciativa es un tratado internacional de seguridad establecido por Estados Unidos y

México junto con los paises de Centroamérica para combatir el narcotrafico y el
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crimen organizado. Sin embargo, para el 2011 no se habia completado el 100% de la

entrega en equipo y programas de capacitacion. Sus objetivos eran:

e Fuerzas de seguridad publica mexicanas. Transferencia de equipo tecnolégico
para realizar pruebas de control de confianza y equipo aéreo para el despliegue
rapido de elementos de la Policia Federal, al igual que programas de
capacitacion.

e Procuracion de justicia. Transferencia de tecnologia en software y hardware,
capacitacion para la instrumentacién de juicios orales y focalizados a delitos
contra la salud.

e Inteligencia. Transferencia de tecnologia al Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional de México (CISEN) y a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Entrenamiento para capacidades operativas de las fuerzas armadas.
Transferencia de equipo no intrusivo, vigilancia e inteligencia.

e Pocos recursos para adoptar politicas de prevencion, salud y fortalecimiento
de la sociedad civil. Bajo el entendido de que el combate no es la herramienta
de combate principal. (Rodriguez, 2010:55)

¢,Como México ha enfrentado el problema del trafico de drogas?

México se ha caracterizado por implementar su plan de lucha contra el trafico de
drogas siempre bajo una normativa e influencias internacionales, principalmente, bajo
la direccion de Estados Unidos. Sin embargo, para desarrollar sus proyectos internos
y politica nacional se ha basado en las necesidades que surgen por las temporadas

mas criticas que ha vivido el pais.

“México ha desarrollado dos modelos de politica exterior para lidiar con esa realidad,
por un lado, se encuentra el posicionamiento y lucha por afianzar su nacionalismo y
por el otro su posicionamiento global”. (Loza, 2011:82) Con respecto al nacionalismo,
México posee dos principios basicos: a) la Autodeterminacion de los Pueblos y b) la

no Intervencién'®; estos se basaban en que México desarrollaria sus propias politicas

15 Ambos sistematizados en la Doctrina Estrada (1933)
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y que parte del respeto a su soberania era lograr el respeto por los demas paises sin

gue estos intervinieran en sus proyectos.

Con respecto a su posicionamiento global, México ha realizado acciones de caracter
autonomo en donde demuestra su capacidad politica ante los demas paises. Algunos
ejemplos son: su solidaridad con Cuba, demostrando que México es un pais que no
se deja influenciar o se sesga por los conflictos que Estados Unidos pueda tener con
otro Estado, al defender que no lo sacaran de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), suscribir el Tratado de Tlatelolco para evitar la Crisis de los Misiles, volverse
vocero de los derechos humanos ante la ONU, rechazo a los golpes de estado que
se dieron en Centroamérica durante los 70’s, entre otros. (Loza, 2011:83-86) A pesar
gue estas acciones no necesariamente demuestran la postura mexicana con respecto
al narcotréfico; si son un esfuerzo para establecer sus ideas, necesidades y postura

ante el resto del mundo.

Ahora bien, las acciones del Gobierno mexicano respecto a la lucha contra el
narcotrafico no han sido unilaterales. Estados Unidos también ha realizado su parte.
A través de la Drug Enforcement Administration (DEA), Estados Unidos ha
establecido un sistema de espionaje, el cual monitorea las acciones que levanten
sospecha sobre actividades relacionadas a narcotrafico. También implementé una
politica de “certificacidn” que a pesar de ya no estar vigente, por mucho tiempo fue la
medida de aprobacién que evaluaba si los pardmetros implementados por otros
paises eran suficientes para combatir el narcotrafico, esto se vio reforzado con una
coercion militarista. El refuerzo aplicado a la frontera de México — Estados Unidos fue
de 6,000 tropas enviadas en 2008 y 1,200 mas enviadas en 2010 por el Gobierno de
Obama; asi como el uso de drones y acciones encubiertas como “Operacion Rapido
y Furioso”. (Loza, 2011:99)

En contraposicion con lo planteado por Loza pero reforzando las acciones que ha
tenido México en la lucha contra el narcotrafico se reconoce por la autora Blanca
Rebeca Ramirez Veldsquez en Los Programas Internacionales de Planeacion y la
Militarizacion en México que si bien Estados Unidos ha influido y en muchas formas
propuesto soluciones para el narcotrafico ha sido México quien ha permitido que estos
programas se lleven a cabo. Respecto a la Operacién Rapido y Furioso, este es un

ejemplo de la militarizacién a la que México ha tenido que recurrir a otros paises
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debido a que los mismos recursos mexicanos son insuficientes para contrarrestar la

criminalidad que se ha vivido en el pais. (Ramirez, 2014:3)

Adicionalmente se pueden mencionar algunos otros programas que fueron

desarrollados en conjunto con Estados Unidos e incluso algunos paises de

Centroamérica que permiten luchar contra el narcotréfico:

Plan Puebla Panama: este Plan tenia como objetivo principal colaborar en el
mejoramiento de las condiciones fisicas que afectan la economia de los paises
y regular el comercio con el propdsito de no dejar ni una parte de Norte América
hasta Panama sin ser cubierto por una normativa que garantice la obtencién
de beneficios y facilitacion del comercio entre todos los paises involucrados.
Este Plan permitia ofrecerle mejores condiciones de vida a la poblacion de los
paises participantes a través de la generacion de empleo y asi reducir las
migraciones ilegales. (Ramirez, 2014:3-6)

Operativo Rapido y Furioso: este proyecto creado a partir del proyecto
Gunrunner pretendio tejer una red de espionaje hacia los criminales, en gran
parte narcotraficantes, a través de las armas vendidas por la Federal Forearms
Licencess (FFL). Se pretendia seguir las armas desde su venta hasta los
receptores finales y capturarlos. (Ramirez, 2014: 6-9)

Iniciativa Mérida: busca interceptar el trafico de drogas, armas, dinero y
personas; asi como un mejoramiento en la tecnologia de sistemas de
comunicacion sobre informacion criminal en México. Estados Unidos colaboro
en asesoramiento y entrenamiento técnico para reforzar las instituciones de
justicia y examinar a las fuerzas policiales. Se brindaron aeronaves y
helicdpteros de vigilancia para apoyar actividades de intervencion y respuesta

rapida de las fuerzas mexicanas. (Ramirez, 2014:9-11)

Ademas de estos proyectos, México se interesa tanto en la lucha contra el narcotrafico

como en la seguridad regional, por lo que en 2005, firm6 la Alianza para la

Prosperidad y Seguridad del Norte. Esta fue organizada por los estados de Canada,

México y Estados Unidos. Mas adelante George W. Bush la complementé con la

53

—
| —



Iniciativa Mérida y en 2008 con el Plan México; la cual se unio a la lucha del Plan
Colombia.'® (Loza; 2011:99)

La guerra declarada al narcotrafico

En diciembre de 2006, el Presidente Felipe Calderdn, anuncié la creacién de un
operativo en la lucha contra el narcotrafico con el objetivo principal de luchar por la
seguridad nacional de Meéxico. El lugar de ejecucion de este proyecto fue
principalmente el triAngulo dorado: Chihuahua, Durango y Sinaloa. Armando
Rodriguez Luna establece los hechos por los cuales se incrementa la narcoactividad

en el pais:

Elaboracién personal basada en informacion de (Rodriguez,2010:46-47)

Bajo este contexto, Felipe Calderén opt6 por utilizar a las fuerzas armadas para
recuperar el control territorial que habian ganado los carteles mexicanos. Por otro lado
inicia un proceso de cooperacion con Estado Unidos y planted a Bush impulsar un
programa de cooperacion denominado ‘“Iniciativa Meérida". Este programa
contemplaba la transferencia de casi mil quinientos millones de délares a lo largo de

tres afios, pero no en efectivo, sino en equipo y capacitacion. (Velasquez, 2011)

Al mismo tiempo, inicié un proceso de transformacion de las fuerzas de seguridad
publica donde utilizo los siguientes mecanismos:
e Instrumentacion de Operativos en Michoacan, Guerrero, Nuevo Leon,

Tamaulipas, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Baja California y Veracruz.

16 Respecto al Plan Colombia, para Estados Unidos segln el reporte presentado por U.S. Global

Leadership Coalition “Smart Power 2.0: America’s Global Strategy”, este Plan es un ejemplo de casos

de éxito de aplicacion del Smart Power en la lucha contra el tréfico de drogas.
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e Mayor presencia de militares en retiro dentro de estructuras de seguridad
publica federal, estatal y municipal.

e Transformacién de las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia. (Rodriguez, 2010:47)

A pesar que el Gobierno mexicano ha demostrado luchar e interesarse por el tema,
la violencia relacionada al narcotrafico sigue siendo grande. La siguiente grafica

presentada en el estudio de Armando Rodriguez Luna presenta el indicador de
homicidios relacionado al trafico de drogas.

HOMICIDIOS RELACIONADOS CON EL TRAFICO DE DROGAS
MEXICO 2001-2010

10 B6

logo 1230 1290 1304
B
2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Diversos periodicos de dnoulacisn nacional

Fuente: Hacia una Nueva Relacién México — Estados Unidos

Tipo de carteles en México

Para comprender mejor las referencias que se haran posteriormente en la presente

monografia a continuacion se enlistaran los carteles que controlan el narcotrafico en
México:

e El Cartel de Sinaloa empez6 hostilidades en 2003 luego de intentar invadir el
territorio del cartel del Golfo.
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e El Cartel de Juarez, esta ubicado en Ciudad Juarez, Chihuahua, y es dirigido
por Vicente Carrillo Fuentes.
e El Cartel de Tijuana, esta ubicado en Tijuana, Baja California, y es dirigido por

la familia Arellano Félix.

El Cartel del Golfo, esta ubicado en Matamoros, Tamaulipas, y es dirigido actualmente

por los “mercenarios” conocidos como Los Zetas.

Seguridad nacional y regional desde el punto de vista de las relaciones Estados

Unidos-México

La perspectiva y trabajo para resguardar la seguridad nacional y regional en la
relacion bilateral México — Estados Unidos ha sido variable desde finales del siglo
XIX. Es innegable la existencia de una agenda enfocada en trabajar estos temas
debido a la posicién geogréfica de ambos paises. Las posturas en cuanto al tema se
dividen en: la necesidad de Estados Unidos de mantener su preeminencia mundial,
lo que implica contemplar la influencia internacional con todos los actores!’ que esta
conlleva. Y por otro, estan los deseos mexicanos de desarrollo y posicionamiento

global.

Desde la perspectiva estadounidense otro aspecto relevante en materia de seguridad
es la presencia militar que Estados Unidos tiene en varios paises del mundo. Esto
conlleva a tener que vigilar la relacion de dominacién que existe entre el actor que
influencia y el influenciado. Para que esta presencia militar no sea interpretada como
estrategia de Hard Power es necesaria una aceptacién de las partes sobre la
presencia e influencia militar que se tiene. De esta forma el recurso militar se convierte

en una estrategia de poder blando.

Segun Boris Yopo, el uso del poder blando como recurso de poder en la diplomacia;

permite a todos los paises reconocer que la cooperacion de multiples actores ayuda

17 Segun Leonardo Curzio en su articulo “La Seguridad y las Relaciones México — Estados Unidos”, su
interés de influenciar en otros Estados ha influido y afectado su relaciéon con algunos actores del
sistema internacional debido a su constante busqueda por ser el dirigente de la agenda internacional
de seguridad. Si bien la guerra genera inestabilidad en muchos paises la constante influencia de
Estados Unidos causa a su vez tensidn sobre las relaciones y como desarrollarlas en cuanto a los
paises que “albergan” grupos terroristas o queresta'n er;i constante guerra unos con otros.
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a alcanzar los objetivos de Estado (Yopo,2010:2). De igual forma, Curzio respalda
este pensamiento con; “los valores compartidos le dan un caracter mas consensual y
cooperativo al sistema internacional, de forma tal que el centro de poder mundial
asume el papel de garante de los mismos y no el de opresor que los impone al resto.
(Curzio,2007:4) Es asi como si ambas partes coinciden en la necesidad de tener
presencia militar como recurso para alcanzar objetivos se respeta la autoridad de

cada gobierno y la influencia no se convierte en sometimiento.

Estos aspectos hacen que Estados Unidos esté interesado en promover una relacion
con la mayoria de paises del mundo, en este caso su relacién con México. A pesar
gue durante todo el tiempo que el PRI estuvo en el gobierno, la cooperacion con
México en materia de seguridad fue bastante baja, con excepcion a 1942 que se
establecié el Comité de Defensa Conjunto Mexicano-Norteamericano,® Yopo indica
que parte de los intereses estadounidenses es “la necesidad de un manejo colectivo
y multilateral con paises amigos como estrategia para abordar los temas que
preocupan a este pais ... el lamado de Estados Unidos a involucrar y comprometer

a otros en politicas donde este pais tiene intereses vitales”. (Yopo, 2010:2)

Sin embargo, no cabe duda que uno de los aspectos fundamentales para analizar la
postura de seguridad que tiene Estados Unidos y México, radica en la flexibilidad y
control que se debi6é parametrizar luego de los ataques del 11 de septiembre®®. Este
suceso afectd las politicas de Estados Unidos, ya que durante el primer mandato Bush
se desplego la doctrina que lleva su nombre; luego esta fue cambiada en el segundo
mandato debido al resultado que produjo en la Guerra de Irak. Y por ultimo con
Obama, se establecieron nuevos acuerdos en la National Security Strategy (NSS). En
ella se asume la necesidad del multilateralismo, asi mismo se admite la importancia
del disefio de politicas a partir del mundo tal cual es, y se reconoce que ya no habran
tantos resultados de suma-cero; de igual forma se reafirma la legitimidad de politicas
gue buscan imponer valores o sistemas de Gobierno a través del uso de la fuerza.
(Yopo, 2010:2)

18 Rodriguez, Armando. (2010). Hacia una Nueva Relacién México — Estados Unidos. Pp. 44

19 Como indica Leonardo Curzio en La Seguridad México — Estados Unidos, el ex embajador de México,
Jorge Eduardo Navarrete, manifesté un total apoyo hacia Estados Unidos luego del ataque terrorista
el 11 de septiembre. ( 1
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Segun Curzio en su estudio sobre la seguridad nacional, Estados Unidos posee un
discurso en donde afirma que todos los paises deben participar en la toma de
decisiones en materia de seguridad, cuando en realidad es el mismo Estados Unidos
quien los guia. (Curzio, 2007:209) Esto nos lleva a abordar el siguiente tema que toma
relevancia en la agenda estadounidense, la lucha antiterrorista. Estados Unidos ha
influido directamente en la agenda de la mayoria de paises del mundo y
principalmente en los paises de su misma region bajo la necesidad de abarcar este

tema.

Un claro ejemplo sobre la influencia estadounidense en México fueron los cambios
implementados en luego de los ataques del 9-11. “México realizé todos los cambios
necesarios, colaborando de manera decidida y visible para mejorar la seguridad ... se
universalizaron los controles en aeropuertos mexicanos de todos los vuelos que
salian y entraban, la revision corporal se generalizd, asi como, la identificacién de

todos los pasajeros”. (Curzio, 2007:135)

Con respecto a México, la lucha antiterrorista ha afectado el seguimiento a los temas
constantes a los que se enfrenta; en este caso el narcotréfico. La perspectiva de
Curzio sobre la relevancia que tiene el narcotrafico como un tema de seguridad para
ambas partes es que “no existen condiciones de ecuanimidad, respeto mutuo y
comprension de problemas comunes”. (Curzio, 2007:209) Basicamente, Estados
Unidos absorbe la atencion de los medios, presupuestos y trabajo para sus propias

causas.

Curzio vuelve a mencionar en La Seguridad México — Estados Unidos que la agenda
propuesta por Vicente Fox a George W. Bush no fue tomada con la atencién que esta
requeria y que Estados Unidos no ha cumplido con su parte del trato sobre las
sanciones que debian aplicar para quien quebrantara alguna norma que tuviera como
fin la lucha contra el narcotréfico. (Curzio, 2007:139) El Gobierno de México y la
sociedad estan convencidos de luchar contra el terrorismo, pero situaciones como la
sucedida en 2003 y 2004, cuando se suspendieron vuelos de México a Los Angeles
como medida de “prevencion” fragmentan la confianza en un proceso de cooperacion

establecido.

No sera hasta que México tenga una agenda de seguridad ordenada que se podra
enfatizar la necesidad que tiene la lucha contra el narcotréfico en la region. Ambos
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tienen claro que la lucha antiterrorismo es un tema relevante; sin embargo, es la
perspectiva desde la que ambos la analizan lo que no permite una agenda de trabajo

ecuanime.

Ademas de los pactos realizados luego de los ataques del 9-11, destacan los
acuerdos de Monterrey (2002), la Asociacion por la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN) (2009) y la Iniciativa Mérida (2007), todas basadas en el
concepto de “smartborders”. Esto demuestra que a pesar de las dificultadas politicas
se han logrado desplegar programas que benefician a ambas partes. Estados Unidos
promovié en 2002 la “Alianza para la Frontera”, la cual busca cumplir con fortalecer la
seguridad fronteriza y facilitar el transito legal de personas y mercancias. México por
su parte, puso en marcha el Programa de Comercio Libre y Seguro?, que ofrece
agilidad a los exportadores que cumplen las normas dispuestas por la Agencia de

Aduanas y Proteccién de Fronteras en el Paso durante 2003.

Relaciones bilaterales México — Estados Unidos

Debido al rol que juega y ha jugado a lo largo de la historia Estados Unidos
como potencia mundial, se reconoce que la vida de muchos paises ha girado en torno
a los acontecimientos politicos, econémicos, sociales y culturales que este pais ha
atravesado. México no es una excepcion a la influencia que Estados Unidos posee
en muchos paises del mundo. La agenda binacional que se maneja entre ambos
actores tiene en primer lugar la seguridad en las fronteras estadounidenses, luego
sigue la criminalizacién de la migracién y sucesivamente los crimenes o temas que

se desglosan de esto. (Manz y Escobar, 2010:9)

Otro de los aspectos que incide en la relacion bilateral México — Estados Unidos y
gue particularmente influencia al primero es la globalizacion. Desde 1982, la evolucion
de los modelos politicos y econdmicos mexicanos ha tenido que ser una adaptacion
al contexto mundial de la globalizacién. Indica Curzio, “México tuvo que adecuarse a
las nuevas condiciones de la economia internacional y dejar atras, tanto el

nacionalismo como el proteccionismo”. (Morales en Curzio, 2007:207) Esto no es un

20 programa de Comercio Libre y Seguro (FAST) por sus siglas en inglés.
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problema exclusivamente mexicano, todos los paises que no lideraron esta evolucion

han tenido que verse forzados a adaptarse a esta nueva interaccion internacional.

Como menciona Morales, esta necesidad hizo que México se adhiriera al Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN). Volviendo este un método para
alcanzar el proceso de integracion de México al ciclo y modo estadounidense. Sin
embargo, vincularse a una politica y compromisos de ese nivel, a pesar de brindarle
beneficios como: ser receptor de inversion extranjera directa o hacer crecer su
economia como potencia exportadora; repercutioé en otros temas que hacen a México

depender mas de Estados Unidos.

Este es el caso de la agricultura en donde luego que se redujera la intervencion del
Estado en las actividades productivas, se diera la apertura comercial externa y se
desregulara la economia; se dejaron vacios institucionales que el sector privado no
ha llenado o solamente se han creado monopolios locales. La retirada del Estado ha
tenido efectos en los pequefios y medianos productores como: en el acceso al crédito

o la falta en asistencia tecnoldgica agricola (Calderén, 2010:75)

Lo lamentable de esta situacion es que cuando un pais sin experiencia y sin las
ventajas de los paises fuertes en ese tratado se integra, se convierte en el eslabén
mas débil y se ve sesgado a actuar en base de las decisiones de otros. El extremo de
este deseo de integracion se vio desenvuelto en la Asociacion para la Seguridad y
Prosperidad de Ameérica del Norte. Para contrarrestar estos inconvenientes, es
necesario contar con la fuerza politica que persiga el interés nacional sobre los
beneficios personales y la dependencia de actores internacionales que, en su
momento estan ayudando. “La cooperacion en materia de seguridad nacional entre
México y Estados Unidos ha tomado un nivel estratégico cada vez mas formal,
aunque todavia centrado en el &mbito de poderes ejecutivos. Basada en el concepto
de Smartborders, las capacidades tecnoldgicas y de inteligencia seran las mas

importantes en los afios por venir dentro de esta relacion”. (Rodriguez, 2010:57)

La relacion entre México y Estados Unidos posee distintas aristas de las cuales han
surgido muchisimos analisis sobre el progreso y evolucion que se ha dado a lo largo
de los afios, asi como contraposiciones al respecto. Por un lado se tiene el tema
economico, en donde gracias al TLCAN, México ha logrado desarrollarse y

posicionarse bastante bien en el mundo. Por otro, se tiene el tema del narcotréfico,
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en donde la relacion se hace ver tan enredada y con tantas personas involucradas al

implementar proyectos para contrarrestarlo que a la fecha no se tiene mayor avance.

Estudios como el de Jorge Eduardo Navarrete en Hacia una Nueva Relacion México-
Estados Unidos, muestran a través de una serie de pruebas, como la relacion entre
ambas partes no pareciera tener la importancia que en discursos presidenciales o
tratados demuestran tener. El autor demuestra como desde un analisis de las paginas
web oficinales del Ministerio de Relaciones Exteriores de México hasta los discursos
de figuras publicas, se permite distinguir que la relacion entre ambos no es mas que
“algo importante” pero no son claras las acciones de que si se esta trabajando y
mucho menos nombrar al otro pais como parte de los puntos clave en la agenda de
trabajo (Navarrete, 2010:16-21).

Si se contemplara este estudio como una base sobre la relacion que existe entre
ambas partes seria desalentador conocer como un tema que afecta directamente la
vida de tantas personas es trabajado superficialmente. Sin embargo existen autores
como Carlos Heredia Zubieta quienes plantean una perspectiva mas positiva sobre el
futuro de esta relacion bilateral.

Heredia indica que a pesar de que la relacion bilateral México-Estados Unidos no es
la columna vertebral ni de Washington ni de la Ciudad de México, “la relacion con los
Estados Unidos de América es la mas importante para México ... a su vez, ningun
otro pais afecta la vida cotidiana en los Estados Unidos mas que México” (Heredia,
2010:29). Como se ha mencionado previamente en la presente monografia los temas
gue Heredia confirma como las prioridades en esta relacion son: seguridad, migracion

y la integracién y desarrollo de América del Norte.

En cuanto a seguridad; la mayoria de estudios?! concuerdan que El Plan Mérida ha
sido al que mas esfuerzo se le ha invertido. Los objetivos en cuestion de seguridad
siguen siendo principalmente el control de fronteras y la lucha contra el narcotrafico

como una via para lograrlo. Segun un estudio de Armando Rodriguez Luna, se

21 Entre los estudios que desarrollan la situacion actual de la relacion bilateral México-Estados Unidos
se encuentra la compilacion de la Fundacion Friedrich Ebert (FES), Hacia una Nueva Relacion México
— Estados Unidos que recalca que hasta la fecha el programa mas importante para lograr la seguridad
en ambos paises a través de la lucha contra el narcotrafico ha sido el Plan Mérida.
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presentan tres cambios convergentes que impactan la situacion actual de la

cooperacion en materia de seguridad entre México y Estados Unidos:

1. Nuevos conceptos estratégicos que reorganizan el marco legal, institucional y
politico de la estructura de seguridad nacional de Estados Unidos.

2. Latransformacion del sistema politico en México que busca consolidarse como
uno democrético, pero que no genera mecanismos legales, institucionales y
politicos para asegurar el control politico, social y econémico del territorio
nacional.

3. Elfortalecimiento de grupos narcotraficantes con capacidad de operar regional
e internacionalmente. (Rodriguez, 2010:46)

Sin embargo, aun hace falta el plan de accion de ambas partes luego de conocer
estos problemas generados por un sistema internacional desregulado que se presta

a todas estas practicas.

En cuanto a migracion; el tema sigue siendo un problema principalmente para los
mexicanos debido a que no existen leyes claras que regulen el proceso que se debe
seguir con las personas indocumentadas y cada vez hay mas deportaciones y
victimas de la inseguridad fronteriza y los riesgos a los que se puede enfrentar

cualquier indocumentado.??

Con respecto a la frontera y explotacion de recursos fronterizos, el estudio de Heredia
hace referencia al Informe Binacional Una nueva vision de la frontera México —
Estados Unidos: soluciones conjuntas a problemas comunes, en donde se propone
un plan de trabajo para ordenar y distribuir los recursos con las que ambas partes
cuentan en su frontera de 3 mil 141 kilébmetros y un proyecto donde cada punto de
control en la frontera sea un espejo de las decisiones y politicas que salen de
Washington y la Ciudad de México. Sin embargo a pesar de contar con este informe
el problema no deja de ser mas que un planteamiento y una sugerencia a aplicar.
(Heredia, 2010:34-35)

Una accion que Estados Unidos ha tenido para colaborar en el ordenamiento de
fronteras fue desarrollar en 2009 una estrategia antinarcoticos para su frontera

suroeste. Dicha estrategia consiste en contener los flujos de droga de sur a norte, y

22 Heredia, 2010:30-34. Hacia una Nueva Relacion México — Estados Unidos
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los de armas y dinero de norte a sur; para lo que involucré al Department of Homeland
Security (DHS), Department of Justice, Department of State y Department of Defense.
(Rodriguez, 2010:49)

Mecanismos bilaterales que se usan para consolidar la relacion bi-lateral entre

Estados Unidos y México

Como se menciona previamente en la presente monografia, la relacion bilateral entre
México y Estados Unidos se ha caracterizado a lo largo de los afios por una serie de
acercamientos y distancia que varian dependiendo del mandato y enfoque que se
desee darle a la politica exterior de ambos paises. Sin embargo, dicha relacién se ha
debido consolidar gracias a los intereses que ambos paises tienen en conjunto y a la
realidad de estar ubicados uno junto al otro. Esta ubicacién crea el concepto de
frontera, es importante destacar que la frontera de Estados Unidos y México no
solamente representa un nexo geografico sino un nexo cultural, en donde se
entremezclan los diferentes niveles de desarrollo, tradiciones y valores culturales.
“Culturalmente, la frontera es el ambito cotidiano de interaccion, negociacion y
reforzamiento de los nacionalismos de sus respectivos pobladores”. (Bustamante en
Rincones, 2004:3-5)

Asi mismo, respecto al interés en comiun que ambos Estados puedan tener, la vision
y necesidad de desarrollarse posiciona a ambos actores en el plano de la
globalizacion. La globalizacion presenta la necesidad y oportunidad de unificar
espacios fisicos, reacomodar convenios geogréficos y unificar ideas politicas con el
proposito de acceder a mayores beneficios para los actores involucrados. Esta
necesidad permitié6 en su momento la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN)
con el proposito de unir esfuerzos y obtener beneficios que favorecerian tanto a
Estados Unidos como a México. Este fue un paso importante en el establecimiento

de proyectos de convivencia mutua.

Con el propésito de lograr institucionalizar su relacién bilateral, tanto México como
Estados Unidos han acudido a la cooperacion, esta les ha permitido establecer sobre
la mesa la perspectiva y necesidades de cada uno con el propésito de lograr un bien
comun. Un hito en la historia, donde se ejemplifica esto fue en la Segunda Guerra

Mundial, donde ambos paises se vuelven aliados. A consecuencia de las dos Guerras
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Mundiales se establecieron programas para los trabajadores migrantes mexicanos.
Mas adelante, en los afos 80’s y luego en 1994, México se enfrenta a una de las
peores crisis econdmicas de su historia y Estados Unidos colabora en el rescate de
la economia.?® Como se menciona anteriormente, Estados Unidos y México firman el
TLCAN a mediados de los afios 80’s; este establece reglas y procedimientos dentro
de un programa que se pensaba cumplir en 2010. Algunos de los propdsitos del
TLCAN eran facilitar el movimiento de flujos de capital y crear foros e instituciones
para resolver cualquier conflicto o tema que surgiera debido a la nueva relacién

comercial entre los paises involucrados.

Gracias a la cooperacion se permiten tocar temas que nunca antes habian figurado
dentro de la Agenda bilateral como el medio ambiente o la lucha contra el trafico de
drogas. Otro tema que ha llamado la atencion de ambos paises y obliga en cierta
forma a los gobiernos a unificar esfuerzos es la migracion. En la década de los 70’s,
los estados de Estados Unidos que colindan con México tuvieron un crecimiento
demografico de alrededor de 41% debido a la migracién interna y externa. Asi mismo,
en los afos 90’s El Paso-Texas y Ciudad Juarez, tuvieron indices de crecimiento del
53%. Tales procesos y dinamicas han provocado que en los ultimos afios el gobierno
federal estadounidense concentre politicas y recursos en esta region. “Una de ellas
ha sido disefiada e instrumentada con la intencion de contener la emigracion ilegal y
el contrabando de drogas, y se basa en estrategias como el incremento sustancial en
el numero de agentes de las diferentes corporaciones policiales”. (Pastor en
Rincones, 2004:6)

La relacion bilateral entre ambos paises es distinta desde ambas perspectivas. Desde
la perspectiva mexicana, la relaciéon con Estados Unidos es prioridad mientras que
para Estados Unidos la relacién con México si es importante, pero es una de varias;
es decir pocas veces se vuelve el principal foco de atencion en la agenda
estadounidense. Las posturas de ambos paises se ven reflejadas no solo en la

relacion bilateral sino en las decisiones y acciones que toman respecto a su frontera.

A partir de la firma del TLCAN la relacién bilateral entre México y Estados Unidos

proporciond una nueva légica de vinculacion entre los paises de la regién. “A unos

23 Esta intervencion mas adelante le da la pauta a Estados Unidos para el cuestionamiento de politicas
mexicanas en el area comercial, financiera y de inversiones, asi como en temas relacionados con el
crimen organizado y la migracion.
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cuantos afios de la firma del TLCAN México mostro interés en profundizar y ampliar
el proceso de integracion, ... sin embargo, a pesar que los vinculos de integracion
economica se fortalecieron, la tendencia de la relacién seguia en la misma linea”
(Chavez, 2003:27). Durante el Gobierno de Vicente Fox, México manifiesta la
intension de acrecentar la relacion con Ameérica del Norte a través de un North
American Free Trade Agreement (NAFTA), el cual buscaba ir mas alla del TLCAN

incluyendo en la agenda temas de corte politico y social.

Las relaciones entre Estados Unidos y México se han consolidado por diversos
sucesos a lo largo de la historia. Entre los afios 1928 a 1952 ambos paises han sido
“‘buenos vecinos” debido a su alianza durante la guerra y a su complementariedad
economica; entre los afos 1953 a 1988 se han comportado como “vecinos distantes”
debido a las tensiones creadas durante la Guerra Fria por la posicién de México en la
comunidad internacional la cual no necesariamente respaldaba las decisiones
estadounidenses; entre los afios 1989 a 2003 han sido “vecinos asociados” debido a
la firma del TLCAN; y luego de 2003 se comprendieron como “vecinos distanciados”
debido a que México no apoyé la invasion de Estados Unidos a Irak. (Krauze en
Rinconces, 2004:5) Las variantes en la relacion de ambos Estados colaboran a
construir lo que es la relacion bilateral en la segunda década del siglo XXI.

El narcotrafico como factor que afecta a Estados Unidos

El narcotrafico para Estados Unidos se ha convertido en un problema con una
magnitud que afecta su estabilidad social y econd6mica, asi como su control
hegemonico sobre la region en materia de armas y actividades policiales. Esto, afecta
no sélo por la violencia y la criminalidad que produce sino a la poblacion en si;
principalmente a la juvenil y a los varones mas que a las mujeres. “La marihuana,
seguida de la pasta base de cocaina, el crack y el clorhidrato de cocaina son las
drogas ilicitas de mayor consumo en la regién, generando mayores problemas en

jovenes de alta vulnerabilidad social.” (Arriagada & Hopenhayn, 2000:5)

Los gobiernos, no solo de Estados Unidos y México sino en todo el mundo han

implementado proyectos en favor de la lucha contra el narcotrafico; desde campafas
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de no consumo o regularizacion politica, los Estados parecieran preocupados por los
efectos que el narcotrafico y el consumo de drogas producen. Sin embargo, a pesar
de las demostraciones politicas, el precio de las drogas para los usuarios permanece
estabilizado o se mantiene a la baja, los problemas asociados al consumo de drogas
no han disminuido, y la disponibilidad de drogas ilicitas en los mercados no se ha
reducido. “En Estados Unidos, el mayor mercado nacional de consumo de drogas
ilicitas, si bien ha disminuido el nimero de consumidores eventuales, a la vez ha
aumentado el niumero de consumidores crénicos, lo que implica un deterioro en la

dimension sanitaria del problema.” (Arriagada & Hopenhayn, 2000:7)

La facilidad con la que un consumidor puede adquirir las drogas es sorprendente.
Estados Unidos recibe materia prima para la produccion de drogas desde Asia o
América Latina, puede también recibir el producto terminado a través de México el
cual proviene del mismo pais o de Colombia y Peru. Esto sin mencionar los cultivos
domésticos que cada persona pueda poseer. El tema es, y retomando lo mencionado
en un inicio de este apartado; el narcotrafico viene no sélo con el consumo y lo que
este pueda hacerle a la salud del consumidor; sino los problemas sociales que
acarrea y el impacto social, econdmico y politico que causa y en la mayoria de veces

degrada.

A pesar que el consumo de estupefacientes y la violencia que el narcotréfico genera
afectan la sociedad; muchos sectores cada ‘vez mas importantes en la poblacién’ ven
en la economia de la droga una alternativa para obtener una fuente de ingresos que
les permite acceder a mejores condiciones de vida, sin importar que tenga el precio
de su propia vida o de su libertad. Esto se ve reflejado en que el consumidor ya no
sblo es una persona en riesgo que es proclive a consumir o vender; segun Solis “la
contrapartida de estos fendmenos de informalidad y migracion ha sido muy alta:
México ha experimentado la pérdida de una parte importante de su fuerza de trabajo,
registrandose en las Ultimas décadas una ola migratoria compuesta ya no solamente
por migrantes rurales de bajo nivel educativo y escasa capacitacion laboral, sino
también por jovenes de clases medias urbanas con niveles educativos universitarios”
(Solis, 2013:18)

La droga no es ajena al capitalismo y, mas en concreto, su difusion proviene de una

politica deliberada de los paises mas desarrollados y no de los paises de la periferia.
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Estos en su momento solo eran: Colombia, Pakistan y Tailandia; sin embargo, la alta
demanda y posibilidades de produccion ha involucrado a mucho mas paises
especialmente de América Latina incluyendo a Meéxico. “Es un fendmeno de
destruccion masiva de personas que solo es posible bajo un sistema tan desarrollado

y extendido como el capitalismo”. (Kundt, sf.: 21)

La necesidad de consumo que presenta Estados Unidos hace que alguien debe
producir el producto, debido a la facilidad de produccion agricola que los paises como
México, Centroamérica y algunos paises andinos tienen; es muy facil que ellos sean
los productores. Si un pais del primer mundo posee una demanda de productos es
probable que sean los paises tercermundistas quienes sustenten gran parte de esta
necesidad. Ademas de la facilidad agricola para producir, en el tercer mundo se

producen mercancias mas baratas.

Si esto se analiza desde la perspectiva sobre la geografia que tiene México hacia
Estados Unidos, producir algun producto aqui y “exportarlo” hacia Estados Unidos
serd mas barato debido a los costos de transporte y personal que se necesitan; esto
no es igual si el producto se llegara a producir en un pais mas lejano como es el caso
de Colombia. Simplemente, es un tema de oportunidad en el mercado que los
narcotraficantes pueden aprovechar. Aunado con los vacios legales y posibilidades
qgue la ley mexicana brinda al no penalizar estas acciones. La corrupciéon y la
impunidad son otros aspectos que influyen y ayudan al crecimiento del narcotrafico
en México y lastimosamente, han alcanzado en el siglo XXI niveles mucho mas altos,

debilitando aun mas el tejido social e institucional del pais.
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Capitulo IlI

Analisis de la Incidencia de Estados Unidos respecto a la Politica
de Drogas en México desde el Smart Power

El presente capitulo describir4 los acuerdos y acciones mas relevantes de los
Estados Unidos ante la situacion del narcotrafico en México durante la primera década
del siglo XXI; ser& necesario apoyarse en todos los antecedentes mencionados en el
capitulo anterior para ubicar al lector en la linea cronoldgica. Esta descripcion
permitira analizar el uso que la potencia norteamericana le ha dado al Smart Power

como herramienta en su politica exterior.

Debido a que cada accidn genera una reaccion, se daran a conocer cuéles han sido
los efectos, actitudes y posturas que México ha tenido ante las acciones de Estados
Unidos. El andlisis del presente capitulo permitira entender la dinAmica de las
relaciones que han tenido Estados Unidos y México como consecuencia del

narcotrafico.

Acuerdos y acciones mas relevantes de los Estados Unidos y la reaccion que

Meéxico hatenido al respecto

Muchos fendmenos que hoy suceden en México y que afectan la vida de las personas
y del pais en casi todos los sentidos se deben a factores internos y externos. “Desde
hace algunas décadas, en América Latina, y de manera particular en México, el
crimen organizado ligado a las actividades del narcotrafico, asi como la trata de
personas, el trafico de armas, el secuestro y la extorsion, ha experimentado un
crecimiento exponencial que lo ha llevado a tener una presencia muy significativa en
la vida econdmica, politica, social y hasta cultural de la region”. (Astorga en Solias,
2013:8) Esos fendmenos en lugar de ser un hecho aislado son el producto de
acciones como el modelo de acumulacién, basado en la sustitucion de importaciones,

la crisis del capitalismo global y la aplicacion de politicas incorrectas.

El tema del narcotrafico no solo se entiende desde la perspectiva del consumo y como
el mismo afecta fisicamente a los consumidores. La situacion econdémica que muchos

paises viven actualmente se presta a que este negocio se dé. El capitalismo ha
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convertido a las drogas en una mercancia, dejando de tener un valor de uso para
adquirir un valor de cambio. El consumo de drogas dejo de ser un tema meramente
cultural (en donde cada cultura consumia una droga especifica). Al convertirse en una
mercancia y generar tantas ganancias, paso a formar parte importante del ‘mercado’
y a regirse por la oferta y demanda. Si se comprende a las drogas como una
mercancia, al igual que todas, existen productores, distribuidores e intermediarios que
buscan conquistar el mercado. Todo esto, hace que al no existir una regulacion estatal
sobre esta mercancia se den los conflictos tan violentos provenientes de grupos

delincuenciales organizados. (Walsh, 2014)

Estos sucesos no se quedan en las capas altas que constituyen un estado, las mismas
desembocan en niveles de violencia e inseguridad publica; asi como la militarizacion
del aparato de Estado. Segun Smith en Solis, “tanto el modelo econdémico neoliberal
como el sistema corporativo autoritario heredado de la época nacional revolucionaria,
han constituido el caldo de cultivo para el surgimiento de una economia, sociedad y
gobiernos con una creciente penetracion y control por parte del narcotréafico, asi como
de las distintas agrupaciones del crimen organizado” (Smith en Solis, 2013:8) Todos
estos factores han logrado que algunos sectores de la opinion publica en Estados
Unidos hayan caracterizado en su momento a México como estado fallido y que
presenten una necesidad de intervenir en la vida politica mexicana para salvaguardar

su seguridad nacional y sus fronteras.

Las posturas de Estados Unidos referente al narcotrafico en México

En principio, es importante mencionar que la postura estadounidense respecto a la
situacion que se ha dado sobre el narcotrafico no responde a los intereses
individuales de una sola unidad politica o ideoldgica. “Esto ocurre porque en este
proceso —de toma de decision—, participan diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales ubicados en los niveles federal, estatal y local que tienen distintos
intereses, los cuales repercuten en la formulacion y ejecucion de la politica publica”.
(Ramos, 1991:86) Un ejemplo de esta heterogeneidad de posturas dentro del poder
Ejecutivo esta el Departamento de Estado, quien concibe al narcotrafico como un
problema de politica exterior. Debido a esto el Ejecutivo en colaboracion con el
Departamento de Estado crean la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y
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Aplicacion de la Ley Civil, encargado de la coordinacién del Programa Internacional
de Control de Drogas. Esto implica que desde la perspectiva del Departamento de
Estado de Estados Unidos, el narcotrafico es un tema de politica exterior por lo que
usaran sus recursos de Smart Power, Soft Power o de Hard Power para hacer valer
sus necesidades y lograr que los demas paises tomen una postura similar respecto

al problema.

Por otra parte, se encuentra el Departamento de Justicia. Aqui, ‘recae la
responsabilidad de controlar y coordinar el desarrollo de la politica antidrogas. De
aqui se dividen dos agencias creadas para apoyar las politicas lanzadas por este
Departamento; las cuales son la Agencia Contra el Combate a las Drogas (DEA) y la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI). Ambas con la finalidad de aplicar las leyes
y reglamentos sobre narcéticos y substancias controladas”. (Ramos, 1991:86) Estas
agencias son el claro ejemplo de la politica de Hard Power de Estados Unidos, a pesar
gue muchas veces las leyes o0 proyectos lanzados por ambas agencias buscan un fin
comun o trabajo bilateral con otros estados, algunos proyectos llegan ser cumplidos
al momento en que Estados Unidos utiliza un “sometimiento” o influencia superior

para cumplirlos.

Adicional a estos dos departamentos; se encuentra el Departamento del Tesoro quien
participa a través del servicio de Aduanas y el Servicio de Impuestos Internos. El
Departamento de Transporte tiene injerencia en la Guardia Costera, cuya funcion es
interceptar embarcaciones que transportan droga. El Departamento de Defensa
participa en el combate al narcotrafico por medio de la armada, la marina y la fuerza
aérea. El Departamento de Salud y de Servicios Humanos se encarga de disefiar
programas de prevencion y rehabilitacion para el abuso de drogas a través del
Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas. (Ramos, 1991:87) Todos estos
departamentos estan encargados de aplicar las normas regulatorias del Gobierno de
Estados Unidos en cada uno de los casos y dependencia que amerite, a pesar que
no todos trabajan necesariamente desde un plano internacional si ejercen
comunicados o proposiciones que influyen la politica exterior que Estados Unidos

tiene y tendra sobre el narcotrafico en el mundo.

Por lo tanto, el conocer algunas de las dependencias gubernamentales a través de

las cuales Estados Unidos ataca el problema del narcotrafico, “se puede deducir que
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el proceso de toma de decisiones en la politica antidrogas norteamericana se
caracteriza por diversas posiciones, que generalmente responde a los intereses
politicos, ideologicos y econémicos de una agencia gubernamental o de los

legisladores”. (Ramos, 1991:87)

México como objetivo estadounidense

Luego de comprender la principal postura desde la que Estados Unidos entiende al
narcotrafico es notorio como México se convierte en el principal objetivo con el cuél
trabajar para contrarrestar este problema. “La frontera entre Estados Unidos y México
representa el puente de paso de la droga proveniente de los principales paises
productores de enervantes y, en especial, de México. Incluso, en algunos sectores
norteamericanos se ha llegado a vincular el flujo de mexicanos indocumentados a
Estados Unidos, con el narcotréafico; pues se concibe que esta poblacién es utilizada
por los narcotraficantes para transportar drogas a territorio norteamericano.” (Ramos,
1991:89)

Por un lado, Estados Unidos sefiala a México como abastecedor y proveedor de
drogas, entiéndase, un pais que impulsa la oferta de productos ilicitos. Por otro lado,
México considera a Estados Unidos como un pais que presenta una gran demanda
de drogas y no tiene como prioridad la reduccion de la misma. Es decir, ambas partes

consideran al otro como culpable y promotor de la situacién que se vive.

Parte de la influencia estadounidense en México se debe a que previo al afio 2000, la
situacion en este lugar era muy precaria llegando a ser peligrosa para los habitantes
por la violencia que el narcotrafico y su lucha con el mismo causaban. “Existen
espacios de lucha que pueden ser leidos practicamente como campos de batalla,
donde la muerte, el crimen organizado, la militarizacion, el descontrol politico y social
nos hacen pensar en territorios en guerra, tal es el caso de México contemporaneo”.
(Valencia, 2012:84)

La influencia de Estados Unidos hacia México para luchar contra el narcotrafico no se

da sino hasta “el momento que los Estados Unidos considera al narcotrafico como un
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problema que amenaza a su poblacién” (Pérez, 2003:2)?4. Es al reconocer que el
narcotrafico le afecta, cuando Estados Unidos empieza a tomar decisiones e
interpretaciones propias sobre la magnitud, el tratamiento y solucion del problema. Es
aqui cuando empieza a mandar sefiales a México, pais productor y de transito de la

droga, para que tome las medidas necesarias en el combate al narcotrafico.

Las sefales a las que Estados Unidos se refiere son traducidas en una aplicacion de
programas Yy politicas cuyos objetivos y prioridades se apeguen a los programas
antinarcoticos estadounidenses. Sin embargo, estos programas y politicas no
necesariamente son formales y bilaterales; “las sefiales enviadas por los Estados
Unidos a México son tales como presiones, medidas unilaterales (certificacion
antidrogas), operaciones encubiertas de agentes estadounidenses, entre otras”
(Pérez, 2003:2)

Si bien la mayoria de acciones en la lucha contra el narcotrafico son promovidas por
Estados Unidos, se pueden mencionar algunos casos en donde formalmente la accion
se establecié como consenso de ambas vias. Incluso, en los afios posteriores a la
Revolucién Mexicana, se tomaron medidas con el propdsito de reducir los niveles de
produccion y trafico de ‘enervantes’. “En los afos noventa hubo intentos por tratar de
institucionalizar el tratamiento del narcotrafico dentro de la relacion bilateral, por lo
tanto, se firmaron acuerdos de colaboracion entre México y los Estados Unidos, en
un intento de mejorar la cooperacion de la lucha antinarcéticos y fijar las reglas

necesarias para la misma.

Postura de México referente al narcotrafico y la influencia estadounidense

México, como centro productor, comercializador y distribuidor fue tomando una
postura prohibitiva y restringida en contra de las drogas. De hecho, México ha
destacado debido a que fue el primer pais de la region en adoptar una politica
agresiva y constante de combate al narcotrafico. Durante el periodo que abarca a la

Segunda Guerra Mundial y los afios posteriores a la misma, el objetivo de la politica

24 Juan Pablo Pérez Sierra (2003). El narcotrafico en el contexto de las relaciones México - Estados

Unidos. Licenciatura en Relaciones Internacionales. Departamento de Relaciones Internacionales e

Historia. Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de las Américas Puebla.
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antidrogas mexicana fue el control de los niveles de produccion y erradicacién de

cultivos.?®

Es aqui donde se establecen nuevos objetivos en cuanto a la politica antidroga,
algunos de ellos eran: salvaguardar la seguridad nacional mediante la proteccion de
la soberania y la jurisdiccion territorial del pais, la proteccion de la salud de la
poblacién y el fomento de la cooperacion de la lucha antidrogas en los ambitos

nacional, bilateral (México — Estados Unidos) y multilateral. (Pérez, 2003:24)

A pesar que el narcotrafico no presentd ningun problema interno por mucho tiempo
fue debido a los efectos que causaba en Estados Unidos que el pais decidié tomar
acciones. Desde que México se adhiri6 a la Convencion de La Haya en 1912, el pais

ha mantenido una especie de cooperacion con Estados Unidos.

e “En 1931 se establecio en el Cbédigo Penal mexicano la penalizacion de la
produccion y el tréfico ilicito de drogas, incluyendo la marihuana, el opio y la

cocaina y consideré al narcotrafico como un delito federal.?®

En los ultimos afios, los esfuerzos antidrogas en México fueron dirigidos para frenar
tanto el tréfico fronterizo de drogas como de armas que alimentara a los movimientos
rebeldes. (Pérez, 2003:21) Con el tiempo, el narcotrafico en México dejé de ser
solamente un problema por la tension que causaba con Estados Unidos, y paso a ser
un problema que afectaba la seguridad nacional de México. “Durante los gobiernos
de Miguel de La Madrid y Carlos de Gortari, el narcotréafico fue considerado como un
asunto de seguridad nacional para el pais y es entonces cuando se concibe la politica
antidrogas tomando en cuenta sus repercusiones para la seguridad de México.”
(Pérez, 2003:24)

25 Cabe mencionar que durante la Il Guerra Mundial, la postura internacional sobre el narcotrafico fue
muy diferente a la que se tenia antes y después. Durante este periodo el consumo era mas permisivo
y los paises como Estados Unidos y México estaban interesados en el comercio de las drogas. México
se convirtio en el principal proveedor de Estados Unidos y esto era permitido por Estados Unidos ya
gue le interesaba satisfacer su demanda en lugar de reducirla.

26 La razon por la que México toma estas medidas restrictivas se debe no por una presién directa de
Estados Unidos sino para evitar presiones y fricciones en la relacién bilateral.
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e En 1985, se destinan mas recursos en la lucha contra las drogas debido al
asesinato del agente antidroga estadounidense, Enrigue Camarena Salazar.?’

e En 1989, se firmd un Tratado de Cooperacion contra el narcotrafico.

e En 1992 el Gobierno de México decretd reglas para regular la permanencia y
operacion de los agentes de la DEA en México, las cuales fueron aceptadas
por Estados Unidos.

e En 1994 se establecié un acuerdo con el proposito de facilitar el intercambio
de informacién para combatir el lavado de dinero.” (Pérez, 2003:2) A partir de
aqui hasta la llegada de Pefa Nieto, el gobierno federal se ha apoyado de
manera creciente en los militares para tratar de controlar los asuntos de drogas

y a las organizaciones criminales. (Astorga, 2014.:232)

Aflos mas adelante, en 2006 el Gobierno de Calderon dio inicio a la operacién
Michoacan en donde se desplegarian las fuerzas armadas (soldados, marinos,
policias federales y agentes del Ministerio Publico) con el fin de luchar contra los
grupos criminales que estaban en el lugar, denominados Caballeros Templarios, y
contra las autodefensas que se habian establecido también. Posteriormente, México
tomo la postura de centralizar los asuntos de seguridad, en 2012 la Secretaria de
Seguridad Publica paso6 a formar parte de la Secretaria de Gobernacion. Pefia Nieto
empezo a construir el discurso de la ‘nueva politica de estado por la seguridad y la
justicia de los mexicanos’. Esto con el fin de contraponer los errores y malas practicas
de los gobiernos anteriores y las criticas que estos errores causaron en varios

sectores de la sociedad y ante otros paises.

El despliegue de las fuerzas armadas a la via publica se hizo notar cuando México
decide concentrar las acciones militares en cuatro esferas: 1) operaciones para
reducir la violencia, coordinando esfuerzos de manera conjunta entre dependencias;
2) operaciones de erradicacion intensiva en las areas de mayor cultivo de enervantes;
3) operaciones de intercepcion, para inhibir el trafico de armas, drogas y personas; y
4) operaciones para incrementar la seguridad de las instalaciones estratégicas
nacionales. (Astorga, 2014:225)

7 Es luego del asesinato del agente antidroga que Estados Unidos comienza a tener mas desconfianza
hacia México e inician las presiones politicas.
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Luego en 2014, el gobierno federal y el de Michoacan firmaron el acuerdo para el
apoyo a la seguridad de Michoacan. (Astorga, 2014:225-226) Durante este periodo
de tiempo el gobierno mexicano no solo ha desplegado acciones en Michoacan sino

también en Guerrero y Tamaulipas.

Analizar la postura politica mexicana con respecto a estas acciones es un poco
contradictorio porque a pesar de enviar al ejército a las calles para lograr combatir el
narcotrafico, “la administracién del Presidente Pefia Nieto ha insistido en lograr una
mayor eficacia en asuntos de seguridad con menos balas, y en publicitar la detencion

de lideres criminales, sin disparar un solo tiro”. (Astorga, 2014:228)

A pesar de estos intentos, muchos de los proyectos generados por el Estado
mexicano se tornaron dificiles debido a la falta de equipo técnico y humano. La
campafa de erradicacion de cultivos, que en su momento fue la columna vertebral de
la politica antidroga de México, se vio limitada por la falta de aviones y personal que
se requerian para ejecutar dicho proyecto. (Pérez, 2003:22) Otro aspecto que afecta
la implementacién de un programa de lucha contra las drogas es el cambio de
administracion presidencial, los programas que se llevaban por un gabinete de
gobierno en su mayoria son desactivados por el gobierno entrante. Por dltimo uno de
los aspectos que actualmente ha frenado la posibilidad de avanzar en los temas de
lucha contra el narcotréfico es el papel central de las fuerzas armadas en la estrategia

contra las organizaciones criminales.?®

Estas limitantes hacen que México se vea en cierta forma obligado a pedirle ayuda a
Estados Unidos. A pesar que México intente mantener su soberania y evite aceptar
gue las agencias antinarcoticos de los Estados Unidos monitoreen y supervisen
directamente el funcionamiento de los programas de control de drogas o que
participen en operativos antidrogas dentro del territorio nacional; Estados Unidos
siempre busca estar presente en las acciones que los demas paises realizan sobre

una situacion que les interesa.

28 Sj bien es cierto que el presidente puede desplegar las Fuerzas Armadas cuando sea necesario y
gue estas estan dedicadas a reducir la violencia y garantizar la paz social (ref.Astorga:2014:225); este
despliegue militar puede evitar los conflictos y violencia que dan debido al narcotrafico pero en definitiva
no es la solucion para solucionar el tema de rzf’z.
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La relacion de la problematica con el Smart Power

Partiendo de la pregunta referente a quién de los dos actores es el principal promotor
en imponer las reglas del juego con respecto al narcotrafico, Estados Unidos ha hecho
sefialamientos hacia México debido a los altos niveles de corrupcion existentes en la
politica mexicana, las cuales son las encargadas de luchar contra el narcotrafico en
territorio mexicano. “Durante la administracion del presidente Felipe Calderdn, las
rivalidades y la falta de coordinacion y cooperacion entre las instituciones federales
encargadas de la seguridad en el pais provocaron grandes problemas, que se
reflejaron en la falta de eficacia para contener a las organizaciones criminales,
disminuir su poder y reducir la violencia”. (Astorga, 2014:224) Esto ha desembocado
en acciones unilaterales por parte de Estados Unidos, como las operaciones
encubiertas de agentes antinarcoticos en territorio mexicano. Es por esto que México,
para evitar que los Estados Unidos realizara acciones de persecucion e investigacion
(principalmente en la zona fronteriza), establece programas y agiliza sus politicas

contra el narcotrafico.

A pesar de los intentos de México por mantener su control sobre los proyectos que
realiza en la lucha contra el narcotrafico, Estados Unidos ya tiene una agenda de
trabajo (aunque no esté del todo abierta para conocimiento publico) en donde se ha
mencionado el tema y se ha demostrado la postura estadounidense al respecto. En
1969, se dio uno de los “escandalos” politicos sobre las presiones que Estados Unidos
generaba en otros paises. Esto se debio a la “Operacion Intercepcion”, planteada en
el gobierno de Nixon para luchar contra el narcotrafico. El objetivo principal era
presionar a México en su frontera con Estados Unidos para frenar el paso de
indocumentados y narcoticos. El tema era que el presidente en turno de México,

Gustavo Diaz Ordaz, no estaba cooperando en esa materia. (Davila, 2003)

Esta accion de Estados Unidos, empez6 siendo una politica de Soft Power, en donde
a través de un documento oficial, se le hacia ver a México la necesidad de reforzar
su frontera y que este asimilara la importancia y establecieran un plan de cooperacion
en conjunto. Sin embargo, debido a que no hay informacién donde el presidente Diaz
Ordaz establezca que esté de acuerdo —de hecho, la mayoria de informes indican que
el presidente no estaba interesado en aplicar un proyecto de lucha contra el

narcotrafico en México—; Estados Unidos, “aglutiné a personal de diversas agencias
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federales norteamericanas y los capacité durante ocho semanas para esta lucha
contra el flujo de drogas, ... la solucién inmediata era un ataque frontal contra la
importacion ilegal y el uso de narcoticos peligrosos en Estados Unidos. Se
desplegaron miles de agentes a lo largo de la frontera que separa a ambos paises,
principalmente desde Tijuana hasta Brownsville; donde los agentes detuvieron
cualquier cosa que se movia”’. (Davila, 2003) Esta accibn como se menciona
previamente fue el claro ejemplo del ejercicio de Hard Power por parte de Estados
Unidos. Esta gran redada se realizo a lo largo del pais afectando no solo a ciudadanos
estadounidenses sino desmeritando el control fronterizo que México ya realizaba en

su territorio previo a dejar pasar a las personas al otro pais.

Posteriormente, en 1985 se realiza una segunda Operacién Intercepcion, en donde
las agencias de la DEA y el Servicio de Aduanas tuvieron un papel destacado en el
disefio y desarrollo de propuestas por incrementar la vigilancia policiaca y militar en
la frontera sur de Estados Unidos. “Este tipo de medidas se seguiran proponiendo
conforme se incremente el consumo de drogas en Estados Unidos y el gobierno de
este pais contemple a este problema como un asunto de interés nacional.” (Ramos,
1991:89)

Otra de las estrategias antidrogas en Estados Unidos en donde el Congreso ha sido
parte fue en 1986 donde se estableci6 el proceso de certificacion que afio con afio se
aplicaba a los paises que cooperaban con Estados Unidos. Su propdsito era evaluar
los resultados de dicha cooperacién.?® En este proceso, el Ejecutivo debia certificar
ante el Congreso que los paises considerados como grandes productores o de
transito de drogas han cooperado plenamente con Estados Unidos para hacer frente
al problema. Los paises que son certificados pueden ser objeto de una serie de
sanciones que incluyen desde la suspensién de programas de asistencia, hasta la
oposicion estadounidense a que los bancos multilaterales de desarrollo les extiendan

préstamos. (Pérez, 2003:19)

Debido a este proceso de certificacion, otra de las acciones tomadas por Estados
Unidos fue la creacion del Plan Antidrogas de la administracion Bush. “Esta

evaluacion ha sido criticada por los paises que son considerados por Estados Unidos

2 Esta medida lleg6 a su fin en 2002 mediante una enmienda legislativa aprobada por la Camara de
Representantes estadounidense. Extraido de Narcotréafico y Capitalismo 6
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como los principales productores de drogas, porque conciben que dicha certificacion
es contraria a su soberania nacional”’. (Ramos, 1991:90) La aplicacion de cualquier
presion por parte de Estados Unidos es un tema de Smart Power ya que es una
presion indirecta la que este pais puede realizar sobre otro. Debido a que Estados
Unidos no esta rompiendo la relacién bilateral que pueda tener con otro pais tanto
econdémica como politica no puede ser considerada una politica de Hard Power; lo
unico que Estados Unidos realiza es limitar las opciones de los demas paises para
disuadirlos de sus acciones y guiarlos hacia las salidas que el mismo Estados Unidos

ofrece.

Retomando el Plan Antidrogas lanzado por Estados Unidos, es posible analizar como
dicho plan causa un impacto en los demas paises. En el caso de México, cualquier
accion lanzada por Estados Unidos va mas alla del ambito nacional ya que no solo
afecta directamente a sus politicas internas sino va inmerso en las acciones
regionales que Estados Unidos pretenda tomar. “En el ambito nacional, se puede
esperar que el gobierno de Estados Unidos continle presionando a los principales
productores de estupefacientes para que erradiquen el cultivo y distribucién de
drogas. En el ambito regional, una de las consecuencias principales del Plan
Antidrogas es la atencion que se otorga a las actividades de intercepcion de
estupefacientes en la frontera sur de Estados Unidos”. (Ramos, 1991:91) El tema con
las acciones regionales que establece Estados Unidos es que afectan la soberania

de los paises a quienes controla, en este caso a México.

Realizando un analisis de la influencia y acciones que Estados Unidos ha tenido hacia
México se puede encontrar cierta discrepancia en las comunicaciones oficiales que
Estados Unidos brind6 como resultado de sus evaluaciones de colaboracion y las
acciones mencionadas que tomoO posteriormente. Estados Unidos reconocié que
México habia combatido con efectividad la produccién vy distribucion de
estupefacientes. “Prueba de ello es que la policia mexicana detuvo a importantes
narcotraficantes mexicanos.” (Ramos, 1991:90) Sin embargo, a pesar de los buenos
resultados que México ha dado, Estados Unidos sigue limitando la fluidez en su
relacion bilateral. Sin bien es cierto que hay momento donde ambos se apoyan
pareciera que la perspectiva estadounidense varia con cada accion que México

realiza sin contar los antecedentes historicos.
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Cada una de las acciones gque Estados Unidos ha tenido en cuanto a México denota

la postura politica que este pais tiene; a pesar de establecer en periodos muy

puntuales cudl seria su actuar politico. A través de las acciones que realiza para

desarrollar el plan de reducir el narcotrafico se puede observar lo siguiente:

Con “la creacion de un sistema de informacién que integre las actividades de
las diferentes agencias federales de la vigilancia aérea, maritima, terrestre y
en los puertos de entrada a Estados Unidos”. (Ramos, 1991:91) Estados
Unidos estaria recopilando informacién posiblemente confidencial de México,
debido a que el fin dltimo es analizar los mecanismos y las rutas de los
narcotraficantes, Estados Unidos necesitaria tener la informacién previo a que
los narcotraficantes lleguen a sus fronteras; de lo contrario no seria un plan
preventivo. Si la informacion se debe obtener antes del cruce de las fronteras
estadounidenses; ¢qué sistema de informacion deberan tener para captar lo
gue sucede en México?

Respecto al caso de “las labores de intercepcién en los principales tipos de
narcotraficantes” (Ramos, 1991:91). Estados Unidos deberia no solo conocer
la informacion de estos grupos criminales previo a la llegada de sus fronteras
sino interceptarlos para evitar que realicen cualquier accién que infrinja la ley
estadounidense. Claramente las intercepciones dificilmente se realizarian por
medios pacificos y si es necesario interceptarlo seguramente no seria en
frontera estadounidense sino mexicana. Esto implica que México debe darle
autorizaciéon a Estados Unidos para permanecer en su frontera o seria una
violacion a la soberania mexicana.

El tercer punto que Estados Unidos plantea para hacer cumplir el Plan
Antidrogas es “incrementar los sistemas de vigilancia y de inteligencia
fronteriza” (Ramos, 1991:92). Debido a que el objetivo de esta vigilancia es
reducir la falsificacion de documentos, expandir el uso de perros antidrogas y
las inspecciones de revision y mejorar la deteccién y monitoreo de los sistemas
de vigilancia; seria necesario contar con el apoyo de México para aplicar estas

regulaciones al control fronterizo que se realiza entre México y Estados Unidos.

Cada uno de estos puntos implica una colaboracion con el Estado mexicano. Sin

embargo, no se cuenta con un documento oficial donde México apruebe el trabajo en

conjunto por lo que se interpreta que Estados Unidos debe o realiz6 presiones
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politicas para lograr cumplir con las tareas necesarias que el Plan Antidrogas requeria

para ser efectivo.

Debido a que Estados Unidos ha considerado que el problema principal esta en la
gran cantidad de oferta, se desea reducir la misma regulando lo que entra al pais. De
esta forma subiran los precios y los consumidores deberdn pagar mas o reducir su
demanda. Desde este perspectiva se puede ver como Estados Unidos, sin declararlo
oficialmente, usaba el Smart Power como politica para regular las drogas desde el
punto de vista econémico. Debido a esto, los esfuerzos de Estados Unidos por reducir
el consumo doméstico mediante el abatimiento de la demanda le han llevado a
solicitarles a otros paises su cooperacién. Esta cooperacion consiste en la
erradicacion de cosechas, intercepcion de drogas dirigidas al mercado de los Estados

Unidos e inmovilizaciéon de los traficantes.

Incluso, segun la ley estadounidense no solo se trata de lograr los objetivos a través
del Smart Power, en contraste con lo que muchas noticias u opiniones puedan
expresar segun la National Defense Autorization Act, Estados Unidos en ningun
momento pretende amedrentar a su pais vecino. Segun esta ley “se impide que el
Departamento se involucre en actividades de investigaciéon, decomiso o arresto”.
(Ramos, 1991:94) Por lo tanto, es necesario validar que tanto se cumplen las leyes
de no intervencién debido a que no es un hecho que el Departamento de Defensa de
Estados Unidos nunca vaya a intervenir en otras naciones. La justificacion que
permite a este Departamento intervenir en algunos casos es cuando exista otra ley

gue lo avale o que sea necesario el apoyo a las agencias policiacas civiles.

Otro ejemplo en donde el Departamento de Defensa pueda intervenir en un operativo
militar y donde se le habilita el arresto de personas que transporten sustancias ilicitas
es si otro departamento con menor autoridad ‘descubre’ que se esta infringiendo la
ley. “Otro ejemplo de colaboracion del sector militar con agencias policiacas lo
representa el Memorandum de Entendimiento que existe entre el Departamento de
Defensa y la Guardia Costera y el Servicio de Aduanas. El objetivo de este acuerdo
radica en la coordinacion de esfuerzos para detectar y monitorear el flujo aéreo y
maritimo ilegal de drogas hacia Estados Unidos... el Departamento de Defensa

representa una militarizaciébn en sentido restringido, puesto que los militares no
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cuentan con la capacidad de arrestar directamente a los narcotraficantes.” (Ramos,
1991:94)

Continuando con los proyectos realizados por parte de Estados Unidos para mitigar
el narcotrafico, se cred el proyecto Hot Pursuit o vigilancia aérea. Esta operacion
consistia en que aviones de las corporaciones policiacas de Estados Unidos pudieran
perseguir aviones de presuntos narcotraficantes hasta el territorio mexicano. En su
momento esta era una medida de presion indirecta por parte de Estados Unidos ya
gue si bien el armamento a utilizar era por completo propiedad estadounidense,
México debia permitir el ingreso aéreo de estos aviones para “perseguir a los otros”.
En cierta forma, esto se comprende como politica de Smart Power ya que se pretendia
trabajar bajo una cooperacién bilateral en donde Estados Unidos brindaba los
recursos y México debia acceder ya que no tenia que dar nada mas que una

autorizacion.(Ramos, 1991:99)

Con respecto a estas intervenciones militares de Estados Unidos en la frontera, la
percepcion de algunos sectores mexicanos, es que la participacion de estas agencias
con el apoyo de los militares representa una militarizacion de la frontera entre México
y Estados Unidos. Esto crea repercusiones las cuales generalmente no son
contempladas y no se sustentan ni especifican de manera adecuada. Incluso, parte
de las repercusiones que el establecimiento militar de Estados Unidos ha causado en
México ha sido la facultad dada a la Patrulla Fronteriza para arrestar a los presuntos
narcotraficantes. “Esto puede dar pie a que se incremente el estereotipo de que los
mexicanos que pretenden internarse ilegalmente a Estados Unidos son

narcotraficantes.” (Ramos, 1991:98)

Adicional a los esfuerzos que cada pais realiza de forma unilateral en su lucha contra
el narcotrafico, llega el punto donde ambos necesitan converger y esto se debe a que
cualquier esfuerzo de Estados Unidos se respalda en culpar a los oferentes o paises
gue puedan amenazar su seguridad al llevar o distribuir el producto. En el caso de
México, debido a que sus esfuerzos se han visto limitados en el pasado y en muchos
casos concuerda en la necesidad que tiene de Estados Unidos para implementar los
proyectos; se dan los programas bilaterales.

La importancia que tiene el narcotrafico para la relacion bilateral es muy grande

porgque representa un asunto de interés para ambas partes y a veces perjudicial para
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la relacion bilateral. Tanto México como Estados Unidos tienen que lidiar con
problemas de salud publica como la adiccién a las drogas, los indices de violencia
ocasionados por las organizaciones criminales (como es el caso de México) o los
efectos que causan sobre una persona que consumié drogas y tiende a la violencia
(como sucede frecuentemente en Estados Unidos), al igual que con el poder corruptor
del narcotrafico que amenaza a las instituciones responsables de dar seguridad e

impartir justicia. (Pérez, 2003:25)

Luego de 1969 la mayoria de proyectos impulsados para la lucha contra el
narcotrafico se dan bajo un periodo de abierta cooperacién y lucha coordinada entre
ambas partes. A continuacién se mencionaran algunos de los proyectos en donde

ambos paises se ven involucrados.

e En 1975 se realiza la Operacion Condor. México le solicita a Estados Unidos
ayuda para el rocio aéreo de herbicidas, lo que destruy6 grandes extensiones
de cultivo de amapola y marihuana. Esto disminuyo la oferta de heroina de un
67% en 1976 a 25% en 1980. (Pérez, 2003:23)

Los distintos paises de la regiéon han disefiado politicas y programas orientados tanto
a la represion de la oferta como a la reduccion de la demanda. En el primer caso, las
acciones apuntan a erradicar los cultivos ilicitos y los centros de produccién de droga
(en los paises productores), desarrollar la cooperacion internacional en el control del
trafico y en materia judicial, y perfeccionar el marco juridico y legal en la penalizacion
de la oferta y delitos conexos como el lavado de dinero. Frente al consumo, los
gobiernos buscan prevenir el consumo de droga a edad temprana, desincentivar el
consumo de drogas ilicitas en aguellos sectores mas vulnerables y disminuir el dafio
causado por la droga. Complementariamente, la prevencion incluye la formaciéon de
centros que acojan a la poblacion mas vulnerable, programas de caracter preventivo
en la comunidad y en los centros educacionales; asi como medidas menos
especificas pero que indirectamente pueden surtir impacto positivo en la reduccion

del consumo, como la extension de la jornada escolar en las escuelas.

Sin embargo, para conocer las acciones y reacciones que ambas partes han tenido
en el tema, es necesario remarcar que por mucho tiempo se ha pensado que la “falta
de actividad politica” en México para desarraigar el narcotrafico se debe a que el

gobierno no necesariamente tiene un interés puntual en eliminarlo por completo. Se
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reconoce que siempre habra demanda de productos ilicitos y que lo que se puede y
se busca hacer es regularlos. En una entrevista realizada a Eduardo Medina Mora, él
indica “el planteamiento del Gobierno no es terminar con el narcotréfico sino que en
la medida en que somos conscientes en que siempre habra una demanda de
sustancias ilicitas, ... el propodsito es quitarle a estas organizaciones el enorme poder
de intimidacion, el enorme poder de fuego que acumularon a lo largo de estos afios y
por consecuencia su capacidad de destruir instituciones...”. (Medina en Valencia,
2012:87)

El hecho de que hasta ahora no se haya podido disminuir el flujo de drogas no
necesariamente implica que las agencias involucradas no sean eficientes; lo que
ocurre es que al responder el problema de las drogas a los factores estructurales de
la oferta y demanda y al existir algunos problemas en la ejecucion de las politicas de

intercepcion, impiden lograr resultados satisfactorios en el corto plazo.
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CONSIDERACIONES FINALES

Es notable el interés de Estados Unidos en los asuntos que de forma directa o
indirecta afecten tanto su statu quo como su agenda politica e intereses nacionales.
El narcotréafico ha sido estudiado a lo largo de la presente monografia como un asunto
que puede afectar de forma indirecta la estabilidad estadounidense debido a los
efectos que este produce tanto en los consumidores como en la sociedad involucrada
en su comercializacion. El mismo afecta también de forma directa debido al impacto

econOémico que este tiene en los paises.

Con respecto a los paises de donde provienen las drogas o los crimenes relacionados
al narcotrafico, México por ser el mas cercano a la frontera estadounidense se
convierte en principal objetivo que Estados Unidos tiene en mente. Anteriormente,
Colombia no solo era el principal productor conocido de estupefacientes sino el
territorio que albergaba los carteles de droga mas fuertes y que causaban mayor
movimiento en América Latina. Con los afios, esto fue cambiando y México se
convirtié en el principal problema para Estados Unidos respecto a este tema. Esto
debido a que en México no solamente se producian drogas o existian problemas
respecto al movimiento de las mismas; sino que otros conflictos como las migraciones
excesivas a Estados Unidos fueron lo que mayor inestabilidad podria causar si no se

regulaban todos los temas que podrian afectar la estabilidad de Estados Unidos.

Estados Unidos ha cambiado en su postura sobre la importancia que tiene México en
su politica exterior y México es el mas interesado en mantener una relacion politica y
econdmica estable, lo que lo convierte en el pais con quien Estados Unidos posee
una relacién mas activa y con mas acuerdos politicos en América del Norte. Debido
a que Estados Unidos esté interesado en los temas que afectan su interés nacional,
este requiere ejercer su poder sobre los demas actores internacionales para
posicionarse como potencia mundial y garantizar que sus objetivos sean cumplidos.
Para ello, requiere de su politica exterior. Basado en el interés principal de la presente
monografia, dicha politica exterior se comprende desde el Hard Power, Soft Power y

Smart Power.

Las acciones de Estados Unidos en su politica exterior a lo largo de la historia han

sido influidas principalmente por el Hard Power. Con el paso del tiempo, esto ha
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cambiado debido a la coyuntura politica, econémica o militar que afronte el pais.
Estados Unidos ha tenido que utilizar sus instrumentos de poderio para atender las
circunstancias especificas que afronta en cada etapa. Cabe mencionar que el uso de
un tipo de politica para ejercer el poder no impide que se pueda usar otra al mismo

tiempo o que esta pueda transformarse a lo largo de la ejecucion de un proyecto.

Este ha sido el caso de la lucha contra el narcotrafico en México. En esta se pueden
observar distintas posturas por parte de Estados Unidos. Previo al afio 2000, las
relaciones Estados Unidos y México se habian fortalecido por los acuerdos entre
ambos gobiernos en busca del desarrollo en la regién. México se veria beneficiado
por el fortalecimiento de sus relaciones comerciales. Desde este punto de vista,
Estados Unidos ejercia su Smart Power involucrando a México en un acuerdo
econdmico internacional el cual le daria beneficios y garantizaria a Estados Unidos
ser el ente regulador de las transacciones econOmicas mexicanas. El interés de
México se veia subsanado no solo por el desarrollo econémico que lograria a través
del Acuerdo de Libre Comercio sino que esto le permitia tener el apoyo

estadounidense gque necesitaba para implementar proyectos de desarrollo.

Asi mismo, el proyecto del Presidente Reagan en 1983, utilizaba instrumentos de
poderio nacional para asegurar la reproduccion de su ideologia y asegurar el
cumplimiento de sus intereses. Aqui nace USAID, el cual le da un respaldo

diplomético a los verdaderos intereses del gobierno estadounidense.

Esta dindmica fue cambiando cuando luego de los atentados del 9-11, Estados
Unidos cambia drasticamente su enfoque en politica exterior y la convierte en una
lucha constante contra el terrorismo. Aqui, la perspectiva estadounidense sobre
México se transforma a una regularizacion sobre sus procedimientos migratorios. Los
procedimientos que Estados Unidos despleg6 para velar por su seguridad nacional

en ese momento se convierten en politicas de Hard Power.

En la mayoria de aspectos, la lucha como el combate directo hacia el narcotréfico ha
sido un despliegue del Hard Power estadounidense. Esto debido a que la guerra
contra las drogas le ha facilitado a Estados Unidos el aumento de su poderio militar

en la region, logrando asi un mayor control geoestratégico.

Asi mismo, otro ejemplo de la aplicacién del Hard Power por parte de Estados Unidos

es cuando “persuadié” a México de cambiar sus procedimientos migratorios en
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aeropuertos y aduanas. A pesar que México no fue directamente coaccionado para
hacerlo, cualquier persona que se dirigia o llegaba de México era tratada como un
criminal hasta que México decidid establecer normas mas rigurosas en sus puestos
migratorios. Con respecto a procedimientos puntuales en cuanto a la lucha contra el
narcotrafico, Estados Unidos desplegd grupos militares que lucharian contra los
carteles de la droga en México. Sus proyectos estaban programados para que México
no tuviera opcion que aceptarlos o bien estos militares realizaban sus operativos sin

la necesaria aprobacién del gobierno mexicano.

La razon por la que este despliegue se comprende principalmente como Hard Power
se debe a que los procedimientos militares en territorio mexicano se consideran
invasivos y contra todo principio de respeto a la soberania nacional. A pesar que
Estados Unidos planteaba programas de desarrollo y lucha contra el narcotrafico tipo
Soft Power, los mismos fueron ejecutados principalmente desde la imposicion de
normas o procedimientos los cuales no precisamente eran aprobados por el gobierno

mexicano.

Cabe mencionar que no todo en la politica exterior estadounidense es Hard Power;
parte de las actividades en las que consisten los programas de prevencion contra el
narcotrafico en México pueden ser comprendidas como Smart Power o incluso como
Soft Power. Este es el caso de los incentivos a grupos juveniles de escasos recursos
para estudiar o dedicarse a actividades recreativas. Debido a que estos programas
son desarrollados por agentes del gobierno o instituciones mexicanas se puede
reconocer como Estados Unidos respeta la soberania y procedimientos que México
realiza dentro de sus fronteras. Asi mismo, cuando se implementé la Iniciativa Mérida,
Estados Unidos ejerce su Soft Power y Smart Power a través de plantear un beneficio
para ambas vias si se implementaba el programa; asi como delegar a México la

posibilidad de ser quienes administraran los recursos que Estados Unidos les daria.

La implementacién del Soft Power y del Smart Power pretende cambiar el rostro
militarista con el que fue concebido Estados Unidos por muchos afios. Retomando
nuevamente el andlisis de Joseph Nye, la participacion de Estados Unidos en el plano
internacional es la de ir tomando un liderazgo en el mundo no bajo la imposicion sino

bajo la coordinacién y aceptacion formal de los demas paises.
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Adicionalmente, la politica exterior estadounidense se puede notar no solo en la
influencia directa que ha tenido en los programas bilaterales de aplicacion de la ley;
sino también a través de otros mecanismos. Como se menciona en el capitulo I, el
think tank “Council of Foreign Relations” (CFR) es un mecanismo de Soft Power el
cual influye en ideas y matrices de opinidon ya que se vale de un control mayor a las
instituciones y 6rganos gubernamentales. Este centro de pensamiento influye en la
comunicacion y en una era donde la informacion llega a cualquier lugar del mundo en
segundos, la influencia estadounidense sobrepasa las fronteras nacionales lo que
logra establecer patrones ideoldgicos que facilitan la aceptacion de una idea en la

sociedad.

Sin importar la posicion con la que Estados Unidos ejerza su poder ante México y el
resto del mundo, siempre ha sido muy importante para esta potencia estar presente
en las decisiones, procedimientos y politicas que todos los paises realicen en
cualquier tema que le concierna. En cuanto a México, las acciones que este pais
realice respecto a la lucha contra el narcotrafico seran de vital importancia para

Estados Unidos toda vez ellos puedan ser afectados por el tema.

Actualmente, la situacion de México respecto a la influencia e interés que Estados
Unidos tendra sobre lo que sucede en su pais no cambiara. Esto se refuerza con una
de las declaraciones brindadas por el nuevo presidente electo Donald Trump en
donde asegura que lo que México necesita es ayuda por parte de Estados Unidos
para que de una vez por todas puedan enfrentarse a esos “bad boys” que los “estan
molestando”. Aqui Trump aseguré que la razon por la que México se ve tan afectado
por el narcotrafico se debe a los controles y procedimientos incorrectos que el
gobierno mexicano ha aplicado en su lucha contra el narcotréfico y que sera Estados

Unidos quienes lo apoyaran para resolver este problema.
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Contenido

El Smart Power le brinda a EEUU Ila
posibilidad de transformar la perspectiva
gue el mundo tiene de él, transformando el
miedo y enojo a optimismo y esperanza. Asi
como permitirle lograr sus objetivos a través
de construir aliados a lo largo del mundo. El
objetivo principal que se recomienda a
EEUU tener en la nueva forma como el
mundo funciona es transformar la idea de
“eliminar mas oponentes por ganar mas
aliados”. CSIS tiene la propuesta de
ordenar primero a EEUU para inspirar
conflanza a los demas estados Yy
ganarselos como aliados.

EEUU ha usado estrategias de poder desde
la Il GM. Actualmente se debe transformar
la aplicacion de este poder por medio de las
instituciones ya creadas (ONU, BM, FMI,
etc.) para seguir proveyendo a los paises
una idea de seguridad internacional y
crecimiento econémico. A través del Smart
Power se han logrado extender los temas
de trabajo y dominio como seguridad
maritima, mercados financieros,
exploracion del espacio, internet, trafico de
drogas, trata de personas y terrorismo.

El entrenamiento que brinda el ‘Federal Law
Enforcement Training Center (FLETC)
busca que todos los oficiales o personas
involucradas en resguardar la democracia
institucional, seguridad publica y preservar
el orden se apeguen a un comportamiento
ético y bajo las premisas legales del
gobierno de EEUU.

El FLETC fue asignado a la supervision del
Departamento de Homeland Security como
una accion del gobierno para garantizar que
este centro de capacitacion se apegara a
las necesidades de resguardar el pais de
las amenazas terroristas u otras amenazas
(incluido el narcotrafico) que afectara el
territorio estadounidense.

En 2001 el FLETC desarroll6 un area
especializada en América Latina.

El Smart Power es la herramienta que
EEUU tiene para lograr sus objetivos de
resguardar su seguridad nacional a través
de una estrategia donde logre que los
demés paises se sientan convencidos de
apoyarlos en sus decisiones.

El gobierno de Obama debia aplicarlo ya
gue otros paises como China ya lo haciany
esto los esta dejando atras en la lucha por
la hegemonia.
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Se deben establecer objetivos claros en
cada uno de los departamentos que velan
por la seguridad.

Condolezza Rice, secretaria de estado,
indica que la contribucion a la generacion
de empleos en el propio pais de los
migrantes a Estados Unidos es una
estrategia de Smart Power que beneficiara
a todos.

La lucha por el poder no solo se resume a
como atacaran los Estados los problemas,
existe también una lucha constante entre
las posturas ideolégicas en donde tanto el
Soft Power, el Hard Power y el Smart Power
buscan ser la mejor opcién para dominar el
Estado.

Un tema en donde debe ser usado el Smart
Power como estrategia en la lucha por el
poder es el ciber espacio. Esto debido al
constante posicionamiento de ideas e
informacion que se traslada, asi como la
seguridad de la informacion financiera y
estatal a la que cada Estado se enfrenta
ante el terrorismo cibernético. Para esto
EEUU cre6 el “cyber czar”.

Hilary Clinton y Robert Gates establecen en
este simposio que Estados Unidos debe
alinear su aparato de seguridad nacional
para usar correctamente las armas que le
brindan el Hard Power y el Soft Power,
indicando que el Smart Power es la solucion
perfecta, para ganar la lucha contra las
amenazas como: el extremismo islamico, el
narcotrafico, los desastres naturales, la
pobreza mundial, entre otros.

A través de la definicion del concepto
“Smart Power” se presenta como esta
estrategia ha sido utlizada en los
programas de seguridad nacional,
seguridad econdémica y cooperacion
internacional.

Respecto a la seguridad nacional se
muestran algunos ejemplos de soporte a
paises aliados y promocién de la
democracia, prevencion de crisis y
estabilizacion en zonas de conflicto.
Respecto a cooperacion internacional se
muestran algunos ejemplos de cémo el
gobierno de EEUU ha respondido vy
colaborado en desastres que afectan el
bienestar humanitario, como ha colaborado
en la salud mundial e incluso proyectos de
agricultura y lucha contra la malnutricién.

A través de la ejemplificacion y
reconocimiento de casos de éxito se
plantea cémo el Smart Power ha sido la
mejor estrategia para alcanzar los intereses
nacionales de EEUU y cémo este le ha
permitido salvaguardar el bienestar de la
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humanidad y colaborar en distintos planos
y conflictos internacionales.

Estados Unidos promueve un modelo de las
3D (diplomacia, defensa y desarrollo), la
cual se apoya de la Democracia. Este
modelo fue se utiliza con el objetivo de
detener las amenazas no convencionales
del mundo actual, y particularmente con la
regidon suramericana con el narcotréafico y el
crimen organizado.

Este modelo 3D nace a partir de la visiéon
del Smart Power como mecanismo que
promueve el uso de la diplomacia de
defensa. La diplomacia de defensa tiene
como propdésito estrechar vinculos con
paises potencialmente aislados ante una
eventual crisis o conflicto, o bien con paises
en que exista una divergencia que deba ser
disipada.

Hilary Clinton expresa; “ya no es suficiente
ser fuertes, las grandes naciones también
deben ser precavidas y persuasivas. La
prueba de que nuestro liderazgo se esta
desarrollando sera la capacidad de lograr
gue las personas se movilicen para resolver
problemas y crear valores. Para lograr eso
debemos ampliar nuestras herramientas de
politica exterior logrando mejorar las
relaciones bilaterales y cambiar nuestra
forma de negociar. A esto le llamo Smart
Power”.

El hecho de poder establecer un proyecto
en conjunto demuestra que las acciones
gue realiza EEUU son de Smart Power. Asi
mismo, el hecho de permitirle al otro pais
desarrollar o administrar los recursos
demuestra que EEUU respeta su
autonomia.

Un ejemplo en donde se utiliz6 el Smart
Power en la lucha contra el narcotréfico fue
el Plan Colombia. La capacidad de
establecer un plan de trabajo que
involucraba tanto a las fuerzas militares
como la negociacion y diplomacia
demostraron que este proyecto con
Colombia fue logrado a través del Smart
Power.
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