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Resumen Ejecutivo

Tras el final de la Segunda Guerra en el afio1945, lo que referia a la energia nuclear se
volvid en esa época un tema de alto de interés para todo el mundo, esto debido a las
bombas detonadas en Hiroshima y Nagasaki respectivamente. Dicha situacion hizo que
ésta tematica se abordara como un disuasivo internacional, debido al poder bélico que

éste podia causar.

Los paises de Argentina y Brasil, quienes tras siglos de constantes conflictos de caracter
historico, geografico y politico, al ver como se estaba dando este tipo de escenario,
vieron la oportunidad ideal de poder dejar a un lado tales diferencias en pos de trabajar
conjuntamente en el desarrollo de la energia nuclear con fines que no fuesen de caracter
armamentista. Hechos que a través de distintos tratados ratificados, asi como entes
encargados de regular dicho desarrollo, sirvieron de precedente y sentaron las bases
para lo que refiere a cooperacion nuclear, no solo para América Latina, sino que

también sirvieron de modelo para otras regiones del mundo.

Por tal razon, que este trabajo el cual se realizO mediante el uso de la teoria de
Interdependencia Compleja , sirvidpara poder dar justificacion al mismo y explicar
como ambos paises lograron a través de la cooperacion nuclear permitir compartirtanto
conocimientos, como tecnologia, la cual sirvidé para la aplicacion de la misma en
diferentes campos, logrando asi un cambioradical en sus relaciones beneficiandose tanto

uno del otro,permitiendo de esta manera el desarrollo y perfeccionamiento de la misma.
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Introduccion

Esta investigacion busca establecer la funcionalidad de la cooperacién que tanto
Argentina como Brasil han mantenido en relacion a lo nuclear. En este trabajo se
analizé la forma en que se produjo este tipo de cooperacion, partiendo desde la
concepcion de estos paises a partir de la época de la Colonia, siguiendo sus
independencias, conflictos territoriales, hasta cuando estos comenzaron a tratar la
tematica nuclear durante la década de 1950. Sumado a esto los distintos tratados y/o
convenios ratificados por los mismos, donde se hizo énfasis en el uso de este tipo de
energia, con fines exclusivamente pacificos, asi como la aplicacion de la misma en las
areas de agropecuaria, alimentacion, salud, energia, industria, entre otros, y también se
estudio como el MERCOSUR hizo que este tipo de cooperacion se volviera parte

fundamental de dicha agenda.

En el primer capitulo, se estudiaron las herramientas metodoldgicas que fueron
utilizadas para la construccion de esta investigacion, las cuales fueron esenciales para el
cumplimiento de los objetivos planteados. También estas permitieron poder delimitar el
enfoque del estudio y a su vez poder generalizar el abordaje del mismo. Para esto fue
pertinente analizar los instrumentos utilizados, hacer una periodizacion historica de los
momentos mas algidos de estos paises para comprender la evolucion de sus relaciones
llegando al punto de trabajar en conjunto, dando asi a la creacion de organismos
bilaterales para la cooperacion nuclear que Argentina y Brasil crearon en lo que se

refiere a cooperacién nuclear.

En el segundo capitulo, para poder construir este trabajo, se hizo un analisis de como
han evolucionado las relaciones de Argentina y Brasil a lo largo de la historia mediante
el uso de hitos (hechos fundamentales dentro de un ambito o contexto de la historia),
partiendo desde la colonizacion de ambos por parte de sus respectivas coronas, los
limites territoriales, disputas, guerras internas, guerras externas, y alianzas tanto
parciales, como para un beneficio comun, lo cual permitid, a través de estos poder
entender como fueron fluctuando las relaciones de estos paises, por momentos de odio,

conveniencia y por Gltimo de trabajo en conjunto.



Sumado a esto, se estudiaron los diferentes acuerdos, tratados y organismos que estas
naciones lograron crear en materia de cooperacion nuclear, lo cual fue de gran
importancia ya que los mismos lograron establecer las bases que le permitieron a ambos
paises darles uso para el desarrollo de la energia nuclear para fines pacificos y
respetando las obligaciones a las que estaban sujetos a cumplir dentro del marco del

Derecho Internacional.

En el tercer capitulo, se realizd el estudio de los antecedentes historicos, cuales se
trabajaron por medio de hitos como se explico anteriormente. Mediante el uso de estos
se pudo estudiar, como a través de sucesos como se dio el desarrollo y evolucion
fluctuante de las relaciones entre Argentina y Brasil a lo largo de los siglos, partiendo de
los momentos mas importantes y emblematicos que fueron fundamentales para poder

dar explicacion a los antecedentes del trabajo de investigacion.

En el cuarto capitulo, se hizo el desarrollo del objeto de estudio, basado en la definicion
de la cooperacion internacional en su definicion. Sumado a esto, se hizo énfasis en
como ha dado la cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil a partir de finales de los
afios 50, y como ésta evoluciond a lo largo de los afios posteriores a través de acuerdos
suscritos no solo realizados entre estos 2 paises, sino con otros, los cuales sirvieron de
modelo para Latinoamérica en materia regional. Sumado a esto, a través de la Teoria de

la Interdependencia Compleja para dar respaldo tedrico al tema de investigacion.

El ultimo capitulo de esta investigacion, se llevo a cabo una discusion y andlisis de los
resultados obtenidos de este trabajo, lo cuales permitieron evaluar como la cooperacion
nuclear argentino-brasilefia, tras siglos de constantes conflictos, permiti6 a estas
naciones poder trabajar en conjunto mediante un denominador comun, como lo es la

energia nuclear.



Objetivos

Objetivo general

e Analizar las relaciones entre Argentina y Brasil en materia de cooperacion
nuclear y los posibles beneficios mutuos que se han podido derivar para ambas
naciones, como una aplicacion de la Teoria de la Interdependencia Compleja

Objetivos especificos

e Investigar la cooperacion que se ha desarrollado entre Argentina y Brasil en
materia de energia nuclear desde el inicio de la década de 1950, hasta mediados
de los afios 90, y como ésta se consolidd y pasé a convertirse en un tema de

agenda para ambos paises, asi como su relacién con el MERCOSUR.

e Estudiar los distintos instrumentos y declaraciones suscritas entre Argentina y

Brasil, los cuales ayuden a ejemplificar el objetivo general de esta investigacion.



Capitulo I: Metodologia

En este capitulo se lleva a cabo la resefia de la metodologia utilizada para la obtencion
de resultados de esta investigacion. Cabe resaltar que para poder lograr los objetivos
propuestos, se establecié una direccién metodologia de acercamiento de la informacion

necesaria para su posterior analisis.

Se demuestra que la informacién obtenida a través de estudios e investigaciones
relativas al tema por ello, se definid la realizacion compilacion y analisis como ruta

para complementar la informacion de este trabajo

Anélisis documental

a) Descripcion:

Esta técnica de investigacion se realizd6 mediante la compilacion de archivos, entre los
que destacan: la evolucion de las relaciones historicas de ambos paises desde la época
colonial hasta principios de 1990, investigaciones relativas al tema no s6lo por
estudiosos, sino de organismos encargados de la tema nuclear, y acuerdos con relacién a

la cooperacion misma ratificados por Argentina y Brasil.

Esto logrd el poder coordinar la informacion recabada, asi como el desarrollo de una
base de datos. Mediante la cual, se pudo realizar el registro ordenado del numero de los

aspectos de informacion en cada uno de estos.

b) Sintesis del problema

Para el analisis de la cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil, es importante
considerar como han sido los canales de comunicacion, procesos y organismos que se
han creado debido a esta cooperacion. No sélo se trata de saber si existe la cooperacion
nuclear entre estos dos paises; sino que también se busca comprender los procesos y

acuerdo que han sido implementados por parte de Argentina y Brasil en materia nuclear



a través de instituciones como la CNEA, CNEN, NUCLEBRAS, MERCOSUR, entre
otras.

En este marco, se hace el anélisis cuales han sido las acciones, dentro del seguimiento
que ha tenido la cooperacion nuclear tenido; asi como cuales han sido las condiciones
favorables para que pueda incluirse el tema de cooperacion internacional. Al mismo
tiempo, se examind los posibles obstaculos que dentro de los procesos de toma de
decision, y como éstos han influido directa o indirectamente en cambios en el disefio
institucional, disposiciones normativas asi como entre los actores institucionales que
han participado dentro del proceso nuclear. Es por esto que se busca, que al dar término
al trabajo de tesis, los resultados obtenidos de esta puedan favorecer a la busqueda de un
campo de investigacién donde se reconozca ampliamente como esta tematica se vincula
con otras que han sido relevantes a nivel regional relacionados con el desarrollo

econémico en materia nuclear.

¢) Variables de andlisis por temporalidad

Las variables de andlisis fueron establecidas basandose en la enumeracion de cada
trabajo de investigacion inspeccionado, documentos que se centran en base a las
temporalidades previamente mencionadas. Las mismas, fueron depuradas a través de

una base de datos cualitativos y cuantitativos.

Los datos que corresponden con estas variables fueron verificadas tras afios de estudio
y accesibles, tanto en los procesos de revision documental como en trabajos
compilatorios. Esto proporcioné poder analizar cada variable, con el fin de poder
constituir y hacer la comparacion de su evolucion a lo largo de los afios ante a otras

variables.

Esta investigacion se trabajo a partir de las relaciones entre Argentina y Brasil. Lo
anterior tomando en cuenta la complejidad y la historia de las mismas (desde la colonia
hasta la conversion de ambas naciones en Estados soberanos), sobre todo si se considera
que se trata de paises vecinos, lo que puede suponer una intensidad mayor respecto de
tales contactos y vinculaciones mutuas. En este sentido, conocer los momentos

importantes 0 més significativos de las relaciones entre dos paises vecinos supone



considerar la existencia tanto de la dimension conflictiva como la de la cooperacion,

entre los actores internacionales que van a considerarse.

De conformidad con el objetivo general de este trabajo, interesaba poder resumir la
situacion de las relaciones entre Argentina y Brasil para mostrar como, durante una
importante parte de la historia compartida por ambos paises, tales relaciones se habian
caracterizado por desconfianza, tensiones y conflictos. Momentos de escaramuzas y
guerras, asi como otros de ignorancia mutua o de desinterés compartido, que parecian
ser una forma de esconder un clima de escasa confianza o compromiso entre ambos.
Ello hasta que la cooperacion nuclear contribuy6 a un giro en las relaciones comunes e

inaugurd la posibilidad de la cooperacién mutua.

El problema que aparecia a la investigacion era el abordaje del estudio de un periodo tan
largo en la historia compartida de las relaciones internacionales entre ambos paises:
desde los inicios hasta la consolidacién de la colonizacion (de finales del siglo XV hasta
el siglo XVI1), la creacion de las republicas independientes y su irrupcion en la escena
internacional (siglo XIX), hasta mediados del siglo XX. Un lapso que podria
corresponder a cinco siglos. Se trataba de un reto muy complicado para quien no
pertenece a la disciplina de la historia por una parte y para un trabajo de graduacion de
la disciplina de las relaciones internacionales, por la otra. En este sentido, se discutio la
necesidad de resumir y sintetizar esa diversidad, complejidad y pluralidad de hechos
que inspiraron y le dieron sentido a las relaciones entre Argentina y Brasil en aquellos

anos.

Hay que recordar igualmente que las relaciones internacionales de los paises, estan
dictadas por acontecimientos significativos que ocurren en su historia: por su
produccién y comercio asi como por las formas y mecanismos que encuentran para
satisfacer sus necesidades materiales (desde medios pacificos hasta militares
dependiendo los casos). Por su expansion y crecimiento econémico y demografico: sus
recursos naturales y energeticos; la distribucion y composicion de su poblacién en el
territorio; los movimientos migratorios y la existencia de minorias nacionales de otros

paises por ejemplo.



En igual forma, por las relaciones, acercamientos y distanciamientos con los paises
vecinos, asi como por los problemas y reclamos de fronteras. Adicionalmente por la
imagen y proyeccion de la idea que los paises tienen como nacién entre otras de sus
caracteristicas. Todas estas situaciones influyen en la forma como los Estados encaran
sus relaciones con otros y realizan acercamientos y alianzas o en otros casos, se
distancian, se protegen o desenvuelven relaciones defensivas o agresivas segun los
casos. A lo largo de estos procesos diversos, se va desarrollando la conciencia sobre los

correspondientes intereses nacionales

Asi, se consider6 que en lugar de presentar una larga, pormenorizada y tal vez
engorrosa y abigarrada relacion de hechos y acontecimientos diplomaticos, sociales,
econdmicos y militares, para cuya narracién hubiera sido conveniente contar con una
formacion y experiencia como historiador e invertir un tiempo especial en identificar y
sistematizar fuentes y luego obtener un resultado que al final, quizas no resultaba
significativo, se consider6 mas recomendable optar por identificar momentos 0 “hitos”
significativos para la historia de las relaciones internacionales mutuas entre los paises

gue se estaban estudiando.

Una opcién metodoldgica como la anterior, guarda cierta similitud con la periodizacion
que se realiza para el estudio de la historia. En ella se intenta dividir la historia en
periodos 0 momentos que posean rasgos comunes entre si, lo suficientemente
importantes o distintivos, como para hacer a tales periodos, cualitativamente diferentes
o destacables unos de otros. La periodizacion de la historia es entonces un recurso (til

El interés nacional se refiere a lo que un pais quiere de si mismo (en favor de sus ciudadanos)
dentro de la comunidad internacional y en relacion a las expectativas de otras naciones.
(Morgenthau, 1987: 40).

2 «g concepto cientifico-natural de una evolucion dividida en segmentos, segmentos que
poseerian una homogeneidad distintiva.... puede encontrarse también en la Historia, a partir de
la emergencia de una forma particular de historicismo en la primera mitad del siglo XIX, en un
conjunto de autores que se suele englobar en el llamado Romanticismo. En el campo de la
Historia, ese historicismo continta siendo el soporte, explicitamente o no, de las diversas
formas de periodizacion y de las correspondientes interpretaciones globales del pasado”
(Chiaramonte,2007:1).


http://es.wikipedia.org/wiki/Periodizaci%C3%B3n#La_periodizaci.C3.B3n_en_la_Historia
http://es.wikipedia.org/wiki/Periodizaci%C3%B3n#La_periodizaci.C3.B3n_en_la_Historia
http://es.wikipedia.org/wiki/Periodizaci%C3%B3n#La_periodizaci.C3.B3n_en_la_Historia

para ordenar la informacidn y sistematizarla, asi como para destacar algunos criterios o

aspectos que mas interesan al investigador.

No obstante lo anterior, pueden existir varias periodizaciones histéricas dependiendo de
las formas de entender las coordenadas tiempo y espacio que configuran el papel que
cumplen los sujetos sociales....Asi y para algunos investigadores: “Los historiadores no
comparten los mismos puntos de vista sobre la funcion de los limites propuestos por a
las periodizaciones, aunque estas resultan esenciales a su labor....Como todos
sabemos, la dimension temporal es primordial al concepto de la Historia. Cualquiera
sea la interpretacion de los hechos, estan articulados a través de dos ejes: tiempo y
espacio” (Maria Luz Gonzalez y Gabriel Porta. 2005:1).

De acuerdo con el enfoque ya indicado, el tiempo y el espacio son recursos para situar
los acontecimientos, a manera de ejes cronoldgicos que “permiten contextualizar
distintos hechos apreciando su evolucién en el marco de un contexto temporal y
espacial establecido” (Garcia Hoz. 1996:22). En este sentido, la cronologia sigue
siendo importante como criterio orientador. Para el caso del estudio de los principales
momentos histdricos constitutivos de las relaciones entre Argentina y Brasil, una
periodizacion de utilidad para el caso que interesa a este informe, debe considerar la
conformacién de ambos Estados y cdmo sus intereses nacionales fueron cobrando
forma. Asi, la coordenada del espacio y el territorio son importantes para la forma como
cada pais fue consolidando y afirmando su soberania sobre los recursos naturales y
poblacién por una parte y visualizando al “otro”, a su vecino inmediato. Y luego en la
coordenada temporal, los acontecimientos relevantes que fueron sucediéndose y
jalonando o faccionando la propia historia de cada quien pero en la relacion con el

“otro”, el vecino.



Capitulo I1: Dimensiones tedrico-conceptuales

En este capitulo se explica como fue la articulacién del trabajo de investigacion
mediante el estudio de las relaciones de Argentina y Brasil, haciendo un anélisis de
como han ido evolucionado las mismas historicamente , estudiando los momentos
emblematicos que influyeron en la evolucién de las relaciones entre ambos paises Se
parte de la época de la colonizacion europea, hasta finales de la Segunda Guerra
Mundial, donde el desarrollo de la energia nuclear marcd un punto de inflexion en
materia de cooperacion, permitiendo un acercamiento de parte de estos paises a través

de acuerdos bilaterales.
2.1. Una periodizacion historica

Se optd como ya se indico, por el examen de momentos significativo o hitos historicos,
situados al interior de periodos méas largos, para el andlisis de las relaciones entre
Argentina y Brasil. Los hitos historicos, enmarcan momentos emblematicos vy
significativos, que influyeron la orientacién y evolucién de las relaciones entre ambos
paises. A través de ellos pudo concluirse, un largo periodo de relaciones que fluctuaron
entre las dificultades, tensiones, pugnas abiertas y una desconfianza a veces abierta y
otras veces cerrada, que no hacia propicia la cooperacion entre ambos paises, al menos
en el nivel en el que se encuentra en las décadas desde finales del siglo XX e inicios del
XXI.

Una periodizacion a considerar, a partir del énfasis de la constitucion de los Estados y
de las condiciones para fundamentar sus intereses nacionales, daria cuenta de los
siguientes grandes momentos: A.- El periodo que durante la época colonial y después
del descubrimiento, conquista y colonizacion, ocurre para el caso de Argentina con la

época borbénica, que lleva a la creacion del Virreinato de la Plata®. Y para el caso de

% Se define como la serie de cambios administrativos llevados a cabo por los monarcas de la
Casa de Borbdn, las cuales tenian como objeto remodelar su situacion como pais, como de sus
colonias en el exterior, los cuales respondieron a una nueva idea de Estado que tenia como
finalidad unir todos los atributos de poder delegados en una administracién directa del Reino.
Estas politicas dieron a la creacion de capitanias, como lo fue el Virreinato de la Plata lo cual
permitio (ULP. 2015)



Brasil, al episodio del traslado del reinado de Don Pedro de Portugal, luego de la
invasion napolednica a Europa, como se explica mas adelante. B.- Un segundo periodo
importante a sefialar es el de la formacion de los Estados nacionales -Argentina y Brasil-
a raiz de la independencia de Espafia y Portugal, la articulacion de alianzas con otros
Estados y los conflictos y guerras que se produjeron. Dentro de este periodo, se debe
destacar los efectos de las relaciones con otras potencias, durante el momento del auge
del liberalismo y de las teorias del libre cambio, principalmente impulsadas por la Gran
Bretafia para justificar sus ventajas como potencia industrial y el inicio de las
rivalidades con EE. UU. C.- El periodo que va de la gran depresion de 1930 al final de
la Segunda Guerra Mundial, que corresponde a la creacién de un nuevo orden
internacional y también, a la emergencia del fenémeno nuclear. Este Gltimo en una
doble consideracion. Como un factor de potencial tension y temor para las relaciones
entre los paises que pudieran llegar a convertirse en parte del “Club Atomico™ por su
caracter de amenaza destructiva y militar. Pero también como opcion para el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion, gracias a los usos pacificos de la energia nuclear.

En efecto, se debe tener presente que a finales de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) y como consecuencia del uso militar de la energia nuclear, se generé en el
escenario internacional un temor fundado en el poder destructor de la misma,
consecuencia de las bombas lanzadas sobre Hiroshima y Nagasaki, y posteriormente, se

oriento el interés de darle un uso pacifico.

Ello hizo despertar el interés de Argentina y Brasil en el uso de la energia atdbmica para
poder aplicarla y desarrollarla en distintos &mbitos como la investigacion agropecuaria,
la energia eléctrica e hidraulica, la salud, la medicina, entre otros campos utiles y
novedosos, hasta entonces no explorados. Este momento corresponde entonces, a la
opciodn de lograr para ambas naciones posibilidades mutuas de cooperacion y disminuir
o dejar a un lado las diferencias y tensiones historicas para lograr un desarrollo que

beneficiase a ambos.

* El Club Atomico es el conjunto de paises (E.U, China, Rusia, Gran Bretafia, Francia) que
surge a finales de los afios 50, quienes poseen entre su arsenal militar gran cantidad de ojivas
nucleares, que a su vez conforman el Consejo Permanente de Seguridad de las Naciones
Unidas. Actualemente de este club, se suman India, Pakistdn e Israel.(Alfaro. 2006.
Argentina.indymedia.org)
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2.2. La suscripcion de instrumentos y la creacion de organismos bilaterales para la

cooperacion nuclear

El segundo paso utilizado para el desarrollo de esta investigacion, fue el analisis de
instrumentos, al igual que la creacion de organismos bilaterales para la cooperacion
nuclear que Argentina y Brasil crearon en lo que se refiere a cooperacion nuclear. Esto
se considera importante ya que los mismos establecieron las bases que ambos paises
utilizaron para el desarrollo de la energia atdbmica para fines pacificos y también, las
obligaciones a las que estaban sujetos a cumplir dentro del marco del Derecho

Internacional.

Entre los organismos que se consideraron en esta investigacion, se encuentra la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) en Argentina, ente creado en 1950.
Fue uno de los primeros organismos que tuvo como finalidad la utilizacion y desarrollo
de materia nuclear para usos exclusivamente pacificos, con la finalidad de permitir el
desarrollo econdmico. Este hecho se materializo con la construccion de las centrales de
Atucha y Angra |, la cual hacia uso de isotopos radioactivos para su aplicacion en

ambitos de la salud, agropecuaria, alimentacion entre otros.

Brasil también mostrd su interés en participar en el uso nuclear. Para ello, en 1956
establecio su propia comision de energia nuclear (NUCLEBRAS) buscando de igual
manera, el desarrollo de ésta con fines pacificos, volviéndolo parte de su politica de
Estado.

Entre las declaraciones y acuerdos mas importantes usados en la investigacion se
encuentra la Declaracion Conjunta de Foz de Iguazu de 1958, que sirvié como primer
precedente para que los dos paises se acercaran y fortalecieran relaciones bilaterales. A
su vez, supuso los derechos y compromisos que ambos debian seguir en el uso de la
energia nuclear. También enmarcd en qué sectores se aplicaria la cooperacién para

ambas naciones.

Posteriormente a este y otros tratados, el mas representativo al cual Argentina y Brasil
también suscribiria es el Tratado de Tlatelolco, firmado en febrero de 1969. Este acto
los hara parte del grupo de paises de América Latina desnuclearizados, y que de manera
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mas formal, sentara las bases de los usos y aplicaciones pacificos de la energia nuclear

en el continente.

2.3. El enfoque teorico: la Teoria de la Interdependencia Compleja

La relacion entre el objeto de una investigacion y su campo teérico, se formula de la
siguiente forma por un autor de la disciplina de las relaciones internacionales: “El
objeto material de una ciencia se define por la parcela de la realidad que se intenta
conocer mediante la formulacion de teorias y la utilizacion de un método cientifico”
(Calduch, s.f: 1). Bajo tal enfoque, la funcion de la teoria para el conocimiento
cientifico es en general, comun a todos los campos de la investigacion. En efecto, las
teorias como conjuntos de explicaciones y conceptos interrelacionados y coherentes,
ayudan a la elaboracién de modelos cientificos explicativos, que a su vez permiten
ordenar e interpretar la informacion que se recaba. Ello a partir de ciertas explicaciones
generales que tales teorias consideran. Estas funcionan a manera de hipotesis, axiomas,

postulados o supuestos segun los casos y que tales teorias consideran previamente.

Lo anterior supone que toda investigacion destinada a producir conocimientos, no se
inicia ni desarrolla en un plano absoluta y totalmente empirico. Por el contrario, parte de
algunas explicaciones previas y de suposiciones que ayudaran a que el investigador se
“abra paso”, se organice y ordene Su propia blsqueda. La teoria constituye entonces,
una prima forma de organizar lo que se va a investigar. Es en este sentido que se puede
entender que la teoria... “sirve para explicar la realidad (por qué, como y cuando
ocurre el fendmeno que se estudia), para ordenarla en una serie de conceptos e
ideas... .... Primero la teoria debe presentarse, luego explicar por que es necesario
analizar el fenomeno y por ultimo explayar sus ideas de forma clara y concisa”
(http://definicion.de/teoria/). Asi, “la concepcion actual, mas generalizada, es que las
teorias explican los fendmenos describiendo la realidad subyacente a ellos y

prediciendo nuevos fenémenos” (Concari, 2001:87).
Esta Gltima afirmacion permite entender que existe una relacién entre las teorias, la

investigacion y el conocimiento y de nuevo las teorias. Ello pues se espera que la teoria

ayude a organizar la investigacion; que esta ultima permita el avance del conocimiento
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y que nuevas teorias a su vez, planteen otras preguntas y retos para el conocimiento

cientifico.

Vinculando lo anterior con la disciplina y la investigacion en relaciones internacionales,
se encuentra que se trata de una aplicacion concreta. En efecto, la teoria de las
relaciones internacionales como conjunto de explicaciones, conceptos y supuestos que
se han formulado para describir...”la estructura y los procesos de la sociedad
internacional... sus grandes paradigmas teoricos” (Padilla, 2009:2), constituyen una
aplicacion de la funcion general que las teorias ejercen dentro de las ciencias sociales,

al campo de las relaciones internacionales.

Es en el sentido anterior por ejemplo, que S. Smith sefiala las vinculaciones que deben
existir entre las Relaciones Internacionales con “mayusculas” (0 sea como disciplina
cientifica y por lo tanto, como conocimientos tedricos y concretos) y las relaciones
internacionales con “minasculas” (como practicas que realizan los Estados y los
gobiernos). Al respecto el autor indica que.... “la academia tiene una responsabilidad

al momento de ayudar a los politicos; es decir, hablarle la verdad al poder” (Smith,

2012: 160).

Para el caso concreto de esta investigacion, su objeto central guarda una vinculacion
particular con el campo tedrico. En efecto, tal como se recordard, su objetivo es
auxiliarse de la Teoria del Interdependencia Compleja para explicar un cambio
importante en el contenido y orientacion de las nuevas relaciones entre Argentina y
Brasil, a raiz del tema nuclear. Ello para mostrar como este tema representd una
variacion en las formas comunes y tradicionales segun las cuales ambos paises venian
desarrollando hasta entonces sus relaciones y empezaron a redefinirlas, con una

percepcion distinta, a partir de las décadas de 1950 y 1960.

Bajo el enfoque de la Teoria de la Interdependencia Compleja, la misma es parte central
de la explicacion del cambio en las relaciones argentino brasilefias en materia de
cooperacion nuclear ya que tal teoria se convierte en pieza central de la investigacion.
Ello porque.... “el concepto de interdependencia es definido pues como una situacion
caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises y,

de alguna manera, en su momento constituyo el punto de partida de las reflexiones y
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analisis posteriores sobre el fendmeno, mas complejo, de la globalizacion “(Padilla,
2009:135).

Al aplicar el esquema explicativo de la Teoria de la Interdependencia Compleja,
también se observa que al aspecto militar de estas naciones se le resté importancia ya
que se buscaba que un punto en comun que permitiera a los dirigentes politicos de
ambos paises, ayudarse mutuamente y dar cooperacion en el ambito nuclear como se

explica en este trabajo.
Lo anterior permitird evidenciar como con la cooperacion entre ambos paises, su agenda

politica llega a diversificarse, ya que los temas principales de tales agendas, tienden a

cambiar y dar opcion a la cooperacién nuclear.
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Capitulo 111: Antecedentes Histdricos

En este capitulo se explica a traves de antecedentes historicos, como se dio el desarrollo
y evolucion de las relaciones entre Argentina y Brasil a lo largo de los siglos, tomando
los momentos méas importantes y emblematicos que fueron fundamentales para poder
dar explicacion a los antecedentes del trabajo de investigacion. Hechos como lo fueron:
el nacimiento de ambas naciones, los procesos de independencia de la Corona Espafiola
y Lusa respectivamente, hechos como lo fueron la Guerra de la Triple Alianza de 1864
y la Crisis de 1930, los cuales estuvieron marcados por periodos de tension,
desconfianza y alianzas débiles, situacién que cambia con el final de la Segunda Guerra
Mundial y desarrollo de la energia nuclear, que permite a ambos paises dejar a un lado
sus diferencias historicas y acercarse para poder cooperar mutuamente en el desarrollo

de la energia nuclear

3.1. Inicio de las relaciones argentino-brasilefias

Las relaciones entre Argentina y Brasil surgen desde el nacimiento de ambas colonias a
partir del descubrimiento y conquista del Nuevo Mundo por Espafa y Portugal, en el
siglo XV. Estas relaciones se caracterizaron en un comienzo por ser de tension y
conflicto debido a disputas por las areas terrestres y maritimas préximas entre ambas.
Para esto, se llevaron una serie de acuerdos y tratados, que en algunos casos fueron
positivos pero generando dudas y escepticismo para los futuros paises a lo largo de su
evolucion histérica, debido a que los puntos creados en dichos acuerdos, se
consideraban muchas veces abstractos y teoricos. Para Argentina y Brasil era complejo
comprender el trasfondo detrés de los conflictos entre ellos, asi como la antigiiedad de
las politicas y la competencia que existia desde la llegada de Cristobal Colon en 1492 y
los demas colonizadores, esto fue el punto de partida de los limites territoriales entre
ambas colonias (Heredia,1996: 271)

Los limites territoriales de Espafia y Portugal fueron establecidos por el Tratado de
Tordesillas de 1494, después del descubrimiento de Ameérica por parte Cristébal Colén
(Harrise, 1897. 91-108, 138-139). A ello se afadieron las disposiciones del Tratado de
Madrid firmado por Fernando VI de Espafia y Juan V de Portugal el 13 de enero de
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1750, el cual anul6 las lineas limitrofes de las colonias espafiolas y portuguesas en
América de Sur fijadas por el Acuerdo de Tordesillas, otorgdndole de esta forma la
region de las Misiones Orientales, pertenecientes en un principio a Espafia, por el canje
de la region de Colonia (Uruguay), que consecuentemente conllevo a conflictos por
parte de Paraguay. Ello generd la resistencia del imperio portugués, dando origen a la
Guerra Guaranitica de 1754 y en 1761 con la entrega del territorio de Colonia a Portugal
(Baldrich, 1905: 10). Maés adelante se produjo la invasiéon Lusobrasilefia de 1816 por
parte del Imperio Brasilefio, con el objetivo del control de la Banda Oriental (Provincia

Cisplatina en portugués) y su posterior anexion a Brasil (Reyes Abadie; 1975).

Es aqui donde se aprecia como ya entre estas naciones, ya existian sentimientos de
competencia y discordia, mas que todo por la lucha y control de parte de sus paises
colonizadores de las areas de interés en comercio y transporte, fuera mar o tierra. Tal
situacion cred incertidumbre para estos dos paises, debido a que colonizacién en
América establecié a quienes les pertenecian estos puntos de interés geografico. Por
tanto, estos paises buscaron dar solucion a través de medidas diplomaticas, donde
algunas de éstas delimitaban la busqueda de beneficio comin, pero otros no lo hacian,

creando conflictos para las regiones circundantes a estos

3.2. La época Borbdénica y la invasion napolednica a Europa

Las relaciones Argentina-Brasil se consideran importantes en la bilateralidad de las
mismas. Geograficamente, hay 3 paises en su conjunto (Paraguay, Bolivia y Uruguay),
comparten la region de la Gran Cuenca del Plata. Constituyen los territorios de mayor
extension de América del Sur. Argentina se considerd durante muchos afios (sobre todo
durante la colonizacion y los primeros afios de la Republica) como un territorio
escasamente poblado, Brasil igualmente y hasta la fundacion de Brasilia en 1960, quien
siempre sofi6 con incorporar el interior de baja densidad poblacional, a la dindmica de la

poblacién de sus costas.

Como ocurre con la mayoria de paises proximos, las relaciones argentino-brasilefias se
han estructurado a lo largo del tiempo, a través de experiencias y contactos diversos.
Una forma de resumirlas, como ya se sefial6 en el capitulo de la metodologia, es a través

de diferentes etapas 0 momentos, caracterizados por hitos, momentos significativos o
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coyunturas, que concentran o condensan situaciones explicativas sobre la conformacién

de los Estados y de sus correspondientes intereses nacionales.

Ello ayudd a comprender, la relativa desconfianza, tensién y competencia que se habian
inspirado mutuamente ambas naciones a traves de la historia. Asi luego de décadas de
historia colonial compartida, encontramos los afios de inicio del proceso emancipador
para cada uno de ellas. Esto coincide con la llegada de la Corte de Portugal a Brasil
como consecuencia de la invasion napoleodnica (1803-1815). Ello tuvo un gran impacto
en los sucesos previos a la revolucion argentina. Durante esa época, tropas brasilefias
cruzaron la parte oriental de Argentina, alterando de esta manera las relaciones mutuas

entre ambos paises.

Seguido a esto, se volvio a dar una segunda incursion de parte de Brasil en la region
oriental que tuvo un alto grado de complejidad y tensién para las relaciones mutuas,
debido a que dichas incursiones afectaron los intereses de grupos diversos como los
espafoles, revolucionarios argentinos, federalistas y miembros de la futura Republica
Oriental del Uruguay, sumado a esto la intervencién por parte de Inglaterra, debido al
interés de esta potencia por la importancia geopolitica que poseia la region (Heredia,
1996: 271)

Se aprecia que durante el desarrollo de de Argentina y Brasil, tras sus procesos precios a
sus independencias. Se dan los primeros pasos en la evolucion de las relaciones entre
estos paises, debido a factores externos de sus territorios que afectaron, no solo a sus
antiguas colonias sino también a estos, debido a su importancia geopolitica en la region.
Sumado a esto, distintos grupos internos de estas naciones con intereses definidos y que

buscaban el control de otros territorios.

3.3. La independencia, los primeros conflictos bélicos y el liberalismo

Otra coyuntura histérica importante a resaltar se dio con los procesos independentistas
de Argentina, que dieron inicio con la Revolucion de Mayo de 1810 y que
posteriormente (9 de julio de ese mismo afio) provoco la emancipacion de la Corona
Espafiola. Algo similar ocurrié con el caso de Brasil que obtuvo su independencia de la
Corona Portuguesa el 7 de noviembre de 1822.
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En afios posteriores a las independencias de estos dos paises, las relaciones se volverian
tensas tras la guerra de Argentina y Brasil por el control de la Banda Oriental de la
Cuenca del Plata del afio 1825 (También conocida como la Guerra del Brasil), la misma
que se suscitd entre las Provincias Unidas del Rio de la Plata, quienes se habian
independizado del imperio espafiol (Virreinato del Rio de la Plata) en 1810, liderada por
Juan Antonio Lavalleja y su ejército de los “Treinta y Tres Orientales” y el Imperio de
Pedro | de Brasil. La lucha se concentré por el control de los territorios, que
corresponden a lo que se conoce como la Republica Oriental del Uruguay (actualmente
Uruguay) y parte del actual estado de Rio Grande del Sur, perteneciente a Brasil; tal

guerra dio como resultado la independencia de Uruguay (Baldrich, 190: 6).

Durante el conflicto anterior se combinaron acciones tanto diplomaticas, como
agresivas que dieron término a la situacion geopolitica de Uruguay y a su nacimiento
como pais independiente. Posterior a la independencia uruguaya, entre ambas naciones
empieza una etapa de conflicto, producto de grandes discrepancias y enfrentamiento de
puntos de vista muy opuestos al cumplimiento de la Convencion Preliminar de Paz de
1828, la cual establecia de forma explicita que ambos paises debian comprometerse a
que la independencia de Uruguay fuese respetada. Todo esto correspondiente a
demoras en la ratificacion y firma del tratado de paz. De igual manera a mejorar las
relaciones de estos tres paises y permitiendo un ambiente perfecto para el comercio
maritimo y de otras indoles® (Heredia, 1996: 272).

Es aqui que tanto Argentina como Brasil, quienes al independizarse de sus colonias,

esto significo para estos una fractura en sus relaciones y que la tension aumentara, ya

5. El liberalismo econémico es el sistema filoséfico que se basa en la limitar la intromision de
estatal en las relaciones comerciales, promulgando la reduccion de la impuestos y a su vez las
regulaciones, situacion que permite la equidad de condiciones y de un mercado de competencia
perfecta (Smith, 1793: 35).

La Revolucidn Industrial es, en Gltima instancia, el comienzo de una nueva era en la historia de
la humanidad, caracterizada por su mayor capacidad para acumular, en forma indefinida,
poblacion y produccion

Con el apogeo de Gran Bretafia se va consolidando decisivamente una nueva ideologia, el
liberalismo. EIl caso de Argentina, presenta algunos problemas en su evolucion que derivan
principalmente del hecho que esta constituida por un nuevo centro, Buenos Aires y la Pampa, y
un sector tradicional, del tipo agricultor en el noroeste (Sunkel, 1970: 59, 297-305).
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que al no estar sujetos al control de sus paises colonizadores, ven la oportunidad de
expandir sus territorios. Como consiguiente, estos se vieron envueltos en constantes
guerras que tuvieron como resultado un gran distanciamiento, como también se diera la
creacion de Uruguay, lo que obligo a estos paises a respetar la independencia de éste, y
comprometerse a trabajar en conjunto con la finalidad de mejorar las relaciones de estos

paises.

3.4. El desarrollo desigual y los efectos de la crisis mundial del 1930

El desarrollo de la Republica Argentina entre 1880, hasta finales de la década de 1920,
marcd un punto importante de su evolucion de este, en contraste con Brasil. Ello por el
estancamiento que caracterizo el desarrollo brasilefio y las rebeliones internas, tanto
previas a la independencia de Brasil, como durante los ultimos afios del Imperio
Brasilefio. Con el auge del interés internacional por el territorio argentino, y ante una
inminente alianza en contra de Brasil, (fomentada por Argentina), Brasil impulsa una
politica de relaciones especiales, fomentada por el diplomatico brasilefio José Maria da
Silva Parahnos Jr. (Barén del Rio Branco) y apoyada por Estados Unidos, como
respuesta al interés de Inglaterra hacia el continente sudamericano. Ello significaria un

largo periodo de dependencia hacia Estados Unidos. (Jaguaribe, 1982: 3).

En la década de 1920, se produce sobre todo en Brasil un descenso y una crisis de
desarrollo, debido a hechos suscitados en el ambito econémico internacional. Ello
afectd principalmente a Brasil. Se tratd de cambios en las condiciones internacionales
(Primera Guerra Mundial, Gran Depresion), lo anterior contribuy6 a que la importancia
de Gran Bretafia pasara a un plano secundario en las relaciones con las naciones
sudamericanas. Es donde el sistema agropecuario de Argentina se transformo e impulso
el desarrollo de su economia. Una vez finalizada la Primera Guerra Mundial, los
capitales estadounidenses y Wall Street comenzaron a figurar preeminentemente sobre
la esfera internacional y la Argentina gozé del mas largo periodo de prosperidad y paz
social hasta entonces. El crecimiento econdmico argentino antes de 1914 fue alcanzado

por las exportaciones a Europa, con una poblacién en auge.

El viejo continente se encontrd cada vez mas en la necesidad de importar productos

alimenticios de Argentina. Entre 1919 y 1929, el PIB de la Argentina creci6 al 3.61%
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anual, superando considerablemente a Canada (2.65%), Estados Unidos (2.16%) y
Australia (1.64%). También el aumento del PIB per cépita argentino fue el mas alto de
los cuatro paises, promediando el 1.75% anual. Era la edad de oro de la economia
argentina, alcanzando nada menos que el sexto puesto del PIB mundial en 1928
(Gerchunoff, 1998: 57) Durante la presidencia de Hipdlito Yrigoyen se crea YPF
(Yacimientos Petroliferos Fiscales), dirigida por Enrique Mosconi. En ocho afios se
logro casi triplicar la produccion de petréleo, de 348.888 metros cubicos en 1922, a
872,171 metros en 1929 (Corbiere, 2008)

En contraparte al gran desarrollo econémico brasilefio, Argentina pasé después por una
época de estancamiento, comprendida entre los afios 1930 a 1945. A esto se le suma
también el periodo de industrializacion fomentado por la administracion de Juan
Domingo Per6n, quien se vio comprometido por la inestabilidad politica de este
gobierno. El gobierno del presidente Arturo Frondizi en Argentina que gand los
comicios de 1958, impulsa una nueva politica econémica que lograra ajustar los
estimulos entre el creciente proceso de industrializacion, y a la vez buscar una politica
financiera estable. Otros aspectos tales como la declive de Per6n, los constantes
cambios en las politicas internacionales suscitadas en el afio 1973, conllevaron a que
Argentina se limitara en la busqueda de un avance econémico, esto debido al largo
periodo de estancamiento politico, asi como también el impasse politico que tuvo
efectos negativos en lo que en lo que implicé la imagen de Argentina a lo largo de las
ultimas décadas del siglo XX (Jaguaribe, 1982: 15)

Es durante éstas épocas que Argentina y Brasil, tras la Gran Depresion de 1930 sus
relaciones muestran los primeros cambios en busqueda de un beneficio, todo esto
aunado al hecho a lo que suscitaba en el ambito internacional que Argentina quien se
encontraba en momento de desarrollo social y econémico. Es donde Brasil, quien
atravesaba por un estancamiento a causa de problemas internos, que buscéd el
acercamiento con el primero, debido a la importancia que éste poseia para la region. Ya
aqui, las tensiones que existian entre ambas naciones se aminoraron, en respuesta al
interés geopolitico, lo que sentd los primeros precedentes para que estos comenzaran a

trabajar en conjunto.
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3.5. La posguerray el inicio de la cooperacion nuclear

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, y la resultante expansion de la
energia nuclear, en el seno de la comunidad internacional, surgieron un nimero de
inquietudes relacionadas a las diversas aplicaciones que se le podian dar a este tipo de
energia. Ello justifico la preocupacion por el uso primero militar y luego pacifico de la
energia nuclear, los riesgos derivados de su utilizacion asi como la necesidad de

establecer controles pertinentes en su aplicacion bélica.

Tanto para Argentina, como para Brasil los acercamientos hacia la tecnologia nuclear
tenian como finalidad alcanzar dominarla y desarrollarla con el fin de ampliar su
utilizacion en los sectores de salud, alimentacion, agropecuaria, de conservacion de
suelos e industrial, (Todo esto con la mayor autonomia posible). Esta estrategia fue
continuada por los sucesivos gobiernos y administraciones de ambos paises, fuese cual
fuese el grado de legitimidad, esto les permitié poder establecer un predominio de los
principales aspectos de esta tecnologia, tales hechos se pueden apreciar en el gran
desarrollo que lograron alcanzar en este ambito durante los primeros afios de la década
de 1980 (Bompadre, 2000: 53).

Con la creacion de la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) en el afio 1950,
permitio que se materializaran los primeros procesos a través de sus trabajos cientificos
y tecnoldgicos de su area nuclear. Este tuvo a su cargo promover Yy dirigir la politica
nuclear argentina, formulada a través de aspectos prioritarios: la utilizacién de la
energia nuclear con fines pacificos, como también que estos mismos permitieran
cumplir con los requerimientos para el desarrollo econémico del pais. Con esto, la
Argentina nuclear en un comienzo se dedicé a la produccion de isotopos radioactivos,
con aplicaciones en materia de la salud, alimentacion, sector agropecuario, conservacion

de suelos, entre otros.

Esta produccion y capacitacion de técnicos le permitié a Argentina crear la tecnologia
para construir reactores de investigacion, siendo construidas las centrales nucleares de
potencia de Atucha | y Embalse, como resultado de acuerdos y contratos llevados a
cabo con Alemania y Canada. Argentina mantuvo la linea de produccién a través de la

combinacion de uranio natural-agua pesada en sus reactores, lo que le permitio
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aprovechar de forma amplia, los recursos existentes del uranio, logrando una mayor
inclusion en el ambito industrial local en la manufactura de combustibles para sus
centrales. Con esta finalidad, la CNEA logré crear la tecnologia necesaria para la

creacion de agua pesada, y el enriquecimiento de uranio a través de difusion gaseosa.

Por otra parte, Brasil también mostré interés en la energia nuclear, y su dominio de
manera independiente con la creacion de la Comision Nacional de Energia Nuclear En
el afio 1956, que tenia como finalidad instaurar y ejecutar su politica en materia nuclear.
Dicha comision se conformo de organismos independientes y/o semiindependientes. En
un principio, Brasil buscé entrada de equipo y tecnologia nuclear, como ventaja de la
relacion con Estados Unidos. La ejecucion del plan de desarrollo del gobierno militar
de Joao Goulart de 1964, permitié promover una politica nuclear independiente. Con
esto se logra asi suscribir un contrato con la compafiia estadounidense Westinghouse

para la construccion de la central nuclear Angra I. (Bompadre, 2000: 54)

A raiz de la explosion nuclear de la India de 1974, la politica nuclear internacional se
endurecid, lo que origind que Brasil diversificara la bisqueda de socios para la
obtencidn de tecnologia nuclear, el cual se materializé con la suscripcion de un acuerdo
de gran interés con Alemania Occidental, donde Brasil tendria acceso a recursos
tecnoldgicos para poder controlar el ciclo de combustible nuclear. Sumado a esto el
enriquecimiento y reprocesamiento de uranio, en intercambio de abastecimiento de

uranio natural, que no poseia Alemania como parte del acuerdo.

Este genero criticas por parte de grupos sociales de Brasil, aunque la materializacion del
mismo fue ampliamente apoyada en el pais, pese al interés de algunas potencias de
hacerlo fracasar en pos de la no proliferacion nuclear. Se puede enfatizar también que
dichos intentos, tenian un trasfondo de caracter oligopolico por tanto el control

tecnoldgico como comercial nuclear. (Bompadre, 2000: 54).

Simultaneamente, se llevaron a cabo por parte de las Fuerzas Armadas de Brasil,
investigaciones de caracter paralelo para el desarrollo de tecnologia nuclear, realizadas
confidencialmente sin regulacion de caracter internacional. Entre ellos, los trabajos

realizados por la Marina Brasilefia a través de enriquecimiento de uranio y el método de
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centrifugacion, con el interés institucional para construir submarinos impulsados a

través de energia nuclear.(Millan, 1990: 444.)

La situacion de Argentina y Brasil en el aspecto del uso del material nuclear, se daba en
un marco tecnoldégico muy avanzado debido a las similitudes de sus programas
nucleares. Ambos paises hacian frente en el dmbito internacional, a las distintas
restricciones impuestas por parte de los paises que les proveian de recursos nucleares

para la obtencidn de material necesario para dicha industria.

Esto suscitdé problemas debido a la carencia de patrocinio para la atencion de las
inversiones requeridas. Por esto, que durante los Gltimos afios de la década de 1970, se
inician las primeras platicas informales con los organismos nucleares, es aqui donde la
tematica nuclear tom¢ interés con la crisis de petroleo del afio 1979. Para ese momento,
Brasil habia logrado mermar las distancias con Argentina respecto de programas
nucleares, debido al acuerdo suscrito con Alemania, esto permitié a su vez eliminar un
importante impedimento de caracter politico, con el uso conjunto de aguas del rio

Parana para los complejos hidroeléctricos de Corpus e Itaipa. (Segre, 1990: 18,19).

Es durante los ultimos afios de la década de 1950, que Argentina y Brasil tomando
como base el creciente desarrollo que poseia la energia nuclear, que ambos paises,
dieran uso de este material con fines pacificos y para trabajar de conjunta. Es aqui
donde estos paises, quienes geograficamente tenian mucho en comin, econémicamente
se encontraban desarrollados, se dieron a la tarea de trabajarla para uso de forma que
fuera beneficiosa. Es aqui donde ambos paises logran crear cooperacion a través de
esta, estableciendo canales de comunicacién, no solo de forma estatal, que permitieron
el trabajo en conjunto, eliminando las barreras historicas, como politicas que estos
venian arrastrando hace siglos, dando como resultado que estos lograran crear la
infraestructura necesaria para generar energia nuclear con enfoques pacificos, pese a la
presién por parte del entorno internacional, como la capacidad de aplicarla de forma que

cree beneficios en comun.
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3.6. Protocolo de Cooperacion CNEA/NUCLEBRAS vy la Declaracién Conjunta

sobre Politica Nuclear de 1985

En mayo de 1980, con la Declaracion Presidencial Conjunta, que, estipulaba que la
finalidad de los programas nucleares de Argentina y Brasil fuera Unica y exclusivamente
de uso pacifico, asi como la oposicion y creacion de armamento nuclear por los
presidentes Videla y Figueiredo el 17 de mayo de 1980. Por este intercambio de notas,
el ente nuclear argentino hizo efectivo para su vecino brasilefio el préstamo de 240

toneladas de concentrado de uranio y el abastecimiento de tubos de zircaloy.

A su vez, también se abri6 paso para que NUCLEP empresa subsidiaria de
NUCLEBRAS fabricara en forma conjunta con la empresa alemana KWU la parte
inferior del recipiente de presion del reactor para la central nuclear argentina de Atucha
Il. (Madrid. 2011: 7)  Asimismo, los Cancilleres de ambas naciones firmaron el
Acuerdo de Cooperacion para el avance y estudio con usos pacificos de la energia
nuclear, donde ambos expresaban la voluntad para la cooperacion en diferentes areas

del aspecto nuclear, voluntad que fue puesta en practica.

Los cancilleres firmaron el Acuerdo de Cooperacion para el desarrollo y la aplicacion
de los usos pacificos de la energia nuclear, el cual expres6 la firme voluntad de
cooperacion entre ambos paises en diversas areas de la actividad nuclear. Con esta
puesta en practica, este acuerdo plasmd los convenios especificos entre los organismos
nucleares de los dos paises suscriptos en la misma ocasién. Tales documentos incluyen
el Convenio de Cooperacién entre la CNEA y la CNEN referido a la investigacion
basica, produccion de radioisotopos, la proteccion radioldgica y seguridad nuclear;
definiendo las funciones y las especificaciones técnicas de sus respectivos reactores de
investigacion en base a la consulta con los grupos correspondientes de los futuros
usuarios (UNLP. 2015).

Durante el resurgimiento de gobiernos democraticos, esto implicé un nuevo periodo de
aproximacion e integracion bilateral para Argentina y Brasil. Esto a futuro, contribuye
al nacimiento del MERCOSURY, aunque este proceso principalmente enmarca aspectos
econdmicos y comerciales, también este posee resultados politicos, sociales, culturales y
de seguridad indudables. Dentro de este entorno, el acercamiento nuclear fue de los
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iniciales y significativos componentes que permitieron determinar las condiciones

necesarias para Argentina y Brasil para el desarrollo de su integracion (MME. 2008).

El acercamiento nuclear se caracterizé por tener un movimiento Unico y autbnomo de
los progresos de integracion economica. Dicho proceso obtuvo de parte de ambos
paises el méas alto grado de prioridad, factor que permitid lograr resultados mas
especificos. Con firma de La Declaracién Conjunta sobre Politica Nuclear llevada a
cabo por los presidentes de Raul Alfonsin de Argentina y Jose Sarney de Brasil el 30 de
Noviembre de 1985, dio partida a una nueva era en la cooperacion nuclear para ambos
definida por mitines presidenciales, declaraciones conjuntas, protocolos especificos en
el marco de la integracion, mecanismos de consulta y coordinacion politica, siendo
indicadores del avance en la cooperacién en temas relativos al area nuclear.(Bompadre,
2000: 56).

Entre los ejemplos de avances de la cooperacion tras la ratificacion de esta declaracion,
destacan las visitas de los presidentes de Brasil y Argentina a las plantas de
enriquecimiento de uranio (Pilcaniyeu 1987 y Aramar en 1988), asi como los
laboratorios de procesos Radioquimicos de Ezeiza en 1988. Estas visitas fueron
importantes para expresar publicamente la transparencia y del curso de los programas
nucleares por medio de la creacion de instalaciones especializadas. Con las
Declaraciones de Foz de Iguacu (noviembre de 1985), Brasilia (diciembre de 1986),
Viedma (julio de 1987), Iperé y Ezeiza (abril y noviembre de 1988), que tuvieron como
foco principal que Argentina y Brasil se comprometieran al desarrollo pacifico de la
energia nuclear, lograron que ambos cooperasen de forma estrecha, y que todas las

aplicaciones del material nuclear favorecieran a ambas naciones.

7. Las razones que llevaron a la Argentina a asociarse con su histérico rival no fueron producto
de una planificacion estratégica de posicionamiento internacional sino todo lo contrario, de
orden interno y coyuntural. Hurrell explica que con el fiasco de la guerra de Malvinas, la

credibilidad y el apoyo a los militares cay6 drasticamente (1997:257).
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Entre los dispositivos necesarios para poner en practica las funciones trazadas por
Argentina y Brasil, se instauré el Grupo de Trabajo sobre Politica Nuclear, que a
continuacion pasaria a ser un Comité Permanente, conformado por las Cancillerias, asi
como sectores técnicos de ambos naciones, tomaron a su cargo el manejo y fomento de
la cooperacion nuclear. Con esto también se crearon subgrupos encargados de
regularizar dichas tareas y sobre todo, se establece el Comité Empresarial Argentino-
Brasilefio del Area Nuclear (CEABAN), un foro especifico en el cual las empresas
nucleares de Argentina y Brasil colaboraran en la integracion de sus industrias
(Bompadre, 2000: 57).

Simultaneamente y dentro del marco del Programa de Integracion Argentino-Brasilefio
inaugurado con el Acta de Integracion ratificada en julio de 1986, se culminé el
establecimiento de una serie de protocolos relacionados a tematicas nucleares. Destaca
el Protocolo 11, el cual estipuld la necesidad de informacidon inmediata y asistencia
solidaria en casos de accidentes y emergencias de caracter radiolégico. Asimismo el 17
referente a cooperacion nuclear que concretd las distintas areas de trabajo, investigacion
y desarrollo contiguo, respectivos de las industrias nucleares de ambos paises en las
licitaciones para suministrar los bienes y servicios en la construccion de las centrales

nucleares Atucha Il y Angra Il. (Bompadre, 2000: 58).

Entre los afios 1989 y 1990, se da una transiciébn de ambos paises a regimenes
democraticos. A esto Brasil formul6 algunas incégnitas respecto a la continuidad en
los procesos de aproximacién llevado a cabo por ambos paises, principalmente si se
enfatiza el rol que estos paises realizaron en el mismo a las principales autoridades que
se alejaban del poder, dichas dudas desaparecieron, ya que los nuevos gobiernos
obtuvieron las circunstancias necesarias para enfatizar la cooperacion. Los progresos
que surgieron en el ambito nuclear tuvieron efectos favorables en el resto de la
integracion.  Tanto Argentina como Brasil eran cuidadosos que en el entorno
internacional, ambos gobiernos tomaban especial interés en su acercamiento nuclear
como aportacion para aminorar las rivalidades en el contexto subregional, su caracter no

institucionalizado no ayudo a esfumar las dudas de los motivos proliferantes de ambos.

Con la nueva orientacién de politica exterior de Argentina de Carlos Menem, se

realizaron una serie de ajustes en temas de no proliferacion nuclear. Estos procesos se
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dieron manera progresiva, constante y profundizando la relacion bilateral con Brasil, lo
que posteriormente serviria para que ambos paises pudieran hacer uso de los

instrumentos de multilateralidad que dirigen esta temética.

Tras la primera reunion presidencial con los mandatarios Menem por parte de Argentina
y Collor por parte de Brasil en julio de 1990, decidieron dar un mayor énfasis en la
investigacion de los programas nucleares de cada uno, por lo cual proporcionaron al
Comité Permanente el dar mayor desarrollo de sus trabajos, dicha profundizacién
permitio la creacidn de una herramienta clave, esta afianzo el esfuerzo llevado a cabo y
estableci6 los parametros para su institucionalizacion, a su vez divulgé el acercamiento
de ambas naciones a las disposiciones del sistema internacional de la no proliferacion
nuclear que era de esperar por parte de la comunidad internacional. Esta misma
declaracion tomo 3 decisiones importantes: 1.- La aprobacion de Sistema Comdn de
Contabilidad y Control de Materiales (SCCC), que fuera adaptable sobre las
instalaciones y recursos nucleares de ambos paises, o que proporcionaria conocer de
manera bilateral las tareas nucleares, asi como la cantidad disponible para ambos, 2-. El
comienzo de negociaciones con el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
destinadas a afinar un acuerdo de proteccion conjunta que considere la aplicacion del
Sistema Comun y 3.- dar los progresos necesarios para que tanto Argentina como Brasil
se adhieran de forma plena al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina (también conocido como el Tratado de Tlatelolco). (Bompadre, 2000:
58).

Con la instauracion del Sistema Comun, se creo la obligacion de tener un mecanismo o
aparato institucional encargado de su administracién. Dicho ente tendria la capacidad
técnica y soberania juridico-internacional pertinente para que Argentina y Brasil, asi
como el resto de paises obtuvieran las salvaguardias necesarias de que el control nuclear
tenia un caracter serio, firme y que retribuyera los propdsitos para los que fue creado,
corresponda asegurar el cometido enteramente pacifico de los recursos e infraestructura
que controlaba, esto se organizd por medio del Acuerdo para el Uso Exclusivamente
Pacifico de la Energia Nuclear (Guadalajara, 18 de julio de 1991) aparte de reafirmar el
compromiso de Argentina y Brasil en el uso pacifico de los recursos e instalaciones
nucleares bajo su autoridad y control, asi también se incluye que ambos deben renunciar

a llevar a cabo explosiones nucleares y la supeditacién de sus actividades al Sistema
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Comun, y esto dio a la creacion de la Agencia Brasilefio de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares (ABACC. 2015), institucién encargada de gestionar y hacer
aplicar dicho sistema. (Bompadre, 2000: 59).

La culminacion del Acuerdo de Salvaguardias entre la Argentina, Brasil, ABACC vy el
OIEA (Acuerdo Cuatripartito, ratificado en Viena el 13 de diciembre de 1991) implico
para las instalaciones nucleares mas importantes tanto de Argentina como Brasil
(enriquecimiento de uranio) estarian supeditadas bajo regulaciones internacionales,
dichos complejos originados tras avances naturales y lo cuales no estaban bajo la
proteccion de la OIEA, este acuerdo en contraparte a otros que la OIEA firma con otros
paises, ya que este examina un modelo bilateral de garantias, el cual administra las

actividades de control nuclear.

Gracias a todos estos antecedentes, se puede entender como ha sido el proceso de
evolucidn de las relaciones de Argentina y Brasil a lo largo de la historia, partiendo de
las colonizacion de ambos paises de parte de Espafia y Portugal , donde las relaciones de
ambos, tras pasar por etapas de rivalidad, y desconfianza, respectivamente, hasta el final
de la Segunda Guerra Mundial e inicios de la Guerra Fria y finales de los afios 80,
donde la cooperacion nuclear, permitid los deseos de cooperacion, los cuales se
materializaron por medio de la utilizacion pacifica de material nuclear a través de
distintos acuerdos y tratados suscritos, que sirvieron como base para el desarrollo del
siguiente capitulo que tratard sobre el objeto de estudio de esta investigacion y la
aplicacion de la Teoria de la Interdependencia Compleja en la cooperacion nuclear de

Argentina y Brasil.
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Capitulo 1V: Objeto de Estudio

En este capitulo se explica el desarrollo del objeto de estudio, tomando como base el
aspecto de lo que es la cooperacion internacional en su definicion. También se enfatiza
como ha sido la cooperacidn nuclear existente entre Argentina y Brasil a finales de los
afios 50, y como esta ha ido evolucionando a lo largo de los afios mediante la
suscripcion de acuerdos de gran importancia, no solo entre estos dos paises, sino de
igual forma internacionalmente que sirvieron de modelo para la region de Ameérica
Latina. Sumado a esto se explica, a través de la Teoria de la Interdependencia
Compleja en sus tres importantes niveles (canales multiples de comunicacion, agendas
gubernamentales diversas, menor uso del poder militar), para dar respaldo teérico al

tema de investigacion.

4.1. Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional se define como la relacion mutua establecida por ciertos
paises mediante una serie de distintos tipos de cooperacion. Este tipo de cooperacion
reside en que la misma es una parte primordial de las relaciones internacionales en la
actualidad, sumando que la misma es un medio que permite la consolidacion de la

solidaridad entre los pueblos y a su vez aumentar el conocimiento mutuo.

También, esta compone una herramienta efectiva para integrar los esfuerzos de las
naciones, dando respuesta a problemas y faltas de paises en vias de desarrollo. De igual
forma se entiende en el concepto, que la cooperacion internacional como el conjunto de
acciones de indole internacional enfocadas al intercambio de practicas y recursos entre
paises, tanto del norte, como del sur, como también para lograr los objetivos en comun,
fundamentados en juicios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad
y corresponsabilidad.(MIDEPLAN, 2015).

Por otro lado, también se encuentra la cooperacion al desarrollo, la cual engloba un
namero de actuaciones, llevadas a cabo por figuras tanto publicas, como privadas entre
paises de distintos niveles, con el objetivo de incentivar el desarrollo, tanto econémico

como social de los paises del Sur, permitiendo de forma mas equilibrada las relaciones
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con los paises del Norte. En lo que refiere a los actores involucrados, el sistema se
compone de distintos de ellos, todos de diverso tipo y funciones, asi como
organizaciones publicas y privadas(ONG’S, gobiernos, comisiones
bilaterales/multilaterales, etc.) tanto del Norte, como del Sur que coexisten en sus planes
de accion.(MIDEPLAN, 2015).

Tipos de Cooperacion Internacional

1. Cooperaciéon Financiera: Este tipo de cooperacion se encuentra delimitada a la
concesion de recursos monetarios, préstamos y de cualquier otra indole que implique la
provision de dinero para la concrecion de ciertas actividades determinadas. Esta se

encuentra dividida en tres distintos canales:

a. Cooperacion Financiera Reembolsable: Este tipo de cooperacion comprende
financiamiento en efectivo, mediante el establecimiento de términos y condiciones de
interés, y asi como el tiempo establecido para el avance de actividades econdmicas de

un pais en desarrollo.

b. Cooperacién Financiera No Reembolsable: Es el tipo de cooperacion en donde
algunas fuentes, a través de la asignacion de efectivo, para dar apoyo a ciertos proyectos
y/o programa de desarrollo, con la diferencia que dicho préstamo no contrae algun tipo
de deuda.

c. Cooperacién Técnica: Este tipo de cooperacion se da entre paises y/o instituciones,
en donde estas se comparten técnicas, mecanismos, conocimiento, asi como tecnologias

que un pais carece de forma no reembolsable.

2. Cooperacion Humanitaria: Es el tipo de cooperacion que se lleva a cabo en casos
en donde se haya dado un conflicto y/o catastrofe, sea esta de caracter politico,
econdmica o de la naturaleza. Esta tiene como finalidad restaurar las circunstancias que
afectan a dichas poblaciones, una vez obtenido el resultado, se da a retirar o proveer

otro tipo de asistencia segun la necesidad que se lleve a cabo en cierta nacion.
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3. Cooperacion Descentralizada: Este tipo de cooperacion se caracterizada por ser
llevada a cabo a través de entes regionales y/o locales hacia otros, aunque en este tipo

de cooperacion también intervienen la misma sociedad civil.

4. Cooperacion Sur-Sur: Se refiere al tipo de cooperacién en donde se dan intercambio
de recursos politicos, econémicos y/o sociales entre mismo paises en vias de desarrollo

creando equidad en la ayuda otorgada.

5. Cooperacion Bilateral: Se define como la cooperacién llevada a cabo por dos paises
y/o instituciones de ambos. Esta cooperaciéon se efectla principalmente a través de
embajadas, cancillerias y/o agencias bilaterales de cooperacion (E. Cooperacion

Espafiola).

6. Cooperacion Multilateral: Esta se caracteriza por ser llevada a cabo a través de los
gobiernos mediante la otorgacion de recursos a diferentes organizaciones
internacionales (ONU, UNESCO, USAID, etc.) o también blogues regionales
(PARLACEN, MERCOSUR, ALBA, etc.) con la finalidad de permitir un intercambio

de recursos y que el mismo logre que se dé el desarrollo adecuado.
7. Cooperacion Sur—Norte: Este tipo de cooperacion difiere de la cooperacion Sur-Sur,

con la particularidad de proveer de servicios de parte de paises desarrollados a través de

ayuda econdmica, asesoria y de otra indole hacia paises en vias de desarrollo.
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4.2. Cooperacion Nuclear entre Argentina y Brasil

La cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil da inicio, después de un largo periodo
marcado por conflictos y desconfianza entre ambos paises regido a través un esquema
diplomatico, con estrictos elementos de control e investigacion de sus programas
nucleares, los cuales posteriormente fueron utilizados como modelo para la region. Con
el fin de la Guerra Fria, inicia una época de cambios en las relaciones internacionales,
destaca la reduccion del armamento nuclear, y aparecen agendas de pais mas
diversificadas donde se incluian nuevos temas de interés, como actores en el plano
internacional, cambios en los que resaltan EE.UU. y la ex URSS, quienes tras el fin de

la guerra crearon un nuevo sistema de cooperacion.

Es importante resaltar que cambian las tematicas en cuanto a seguridad y aparecen
temas ambientales, (desechos nucleares, entre otros), esto de la mano con los avances en
tecnologia nuclear y  nuevos métodos de control.  Como resultado de la
interdependencia, los mismos Estados ceden parte de su poder militar para conformar
nuevos mecanismos de seguridad internacional, mediante los aparatos de seguridad
internacional, tales como los del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como otros

encargados de controlar la no proliferacion y localizacion de operaciones nucleares.

Con el transcurso de los afios, el impulso de la tecnologia nuclear, marco un punto
importante como simbolo de poder en el sistema internacional. En un comienzo,
marcado por la bipolaridad existente en el mundo, y de la creacidn de un grupo selecto
conformado por cuatro de los principales paises poseedores de poder atomico de esa
época (EU, URSS, China, India). Dicho grupo cre6 un ambiente de desconfianza, y
temor en el sistema internacional, que finalmente legitimé el mismo sistema de no
proliferacion nuclear. En el afio de 1967, con la creacion del Tratado de No

Proliferacion (TNP) por parte del Club Atémico, inicia la restriccion del uso nuclear.

Tras los ensayos atdbmicos de China en 1964 e India en 1974, hizo que EE.UU. en
trabajo conjunto con los paises miembros del Club Atdmico tomaran medidas mas
rigurosas sobre el material nuclear, llevando a la creacion del Club de Londres. Este
tuvo a su cargo todo lo respectivo a la tematica nuclear, y lograr que se ratificase de
forma universal el Acta de No Proliferacion (Non Proliferation Act) de Estados Unidos
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en 1980, que tenia como finalidad delimitar las obligaciones de cooperacion.
Consecuentemente, durante el contexto de la Guerra Fria y la seguridad nacional, estos
hechos le permitieron al Club Atdémico fortalecerse como organismo. Durante este
tiempo, tanto Argentina como Brasil, mostraron interés en participar mas en el contexto

nuclear internacional.

Debido a las disposiciones planteadas en tratados internacionales en materia nuclear
internacional ya establecidos por parte de las potencias nucleares, ambas naciones ya
comenzaban a realizar sus primeros intentos de crear programas nucleares de cada pais
independientemente de estos esfuerzos se fundamentaron en 3 importantes objetivos
relacionados en el proceso y control de la energia nuclear: A. asegurar el apoyo
energético firme en el desarrollo industrial nacional, B. la problemética de la Cuenca del
Plata en conceptos del balance de poder en torno a que ambos paises desconfiaban uno
del otro respecto al uso pacifico de sus programas nucleares y C. el papel de Brasil
afirmando su derecho de formar parte del Club Atémico y participar de forma activa en
las negociaciones del mismo. Estos factores hicieron que ambas naciones buscaran que
sus programas nucleares fueran independientes uno del otro y de la misma manera
poder mejorar la capacidad de los mismos para lograr los ciclos de combustible, debido
a la situacion ya suscitada entre los frentes occidental-oriental, dichos programas
nucleares provocaron un clima de poca confianza en la comunidad internacional.

(Brigagao; Fonrouge, 1999: 7)

Dicha desconfianza estuvo fundamentada en el miedo de que tanto Argentina, como de
Brasil, poseian la capacidad y recursos para fabricar una bomba atémica. Con relacién
al aislamiento internacional, ademas de las acusaciones de violacion de los derechos
humanos de parte de los gobiernos militares de la época, cada vez mas se buscé la
delimitacién del acceso a recursos tecnoldgicos importantes para poder continuar con el
desarrollo de los programas encargados del ciclo de combustible nuclear, de esto
resulto que dichos programas se detuvieran, como consiguiente que los proyectos
relacionados se retrasaran, se generaran gastos innecesarios, como Brasil enfatizando la
“discriminacion tecnoldgica” a ademds que ambos paises se oponian a ciertos aspectos

del TNP que consideraban arbitrarios.
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El tema de Cuenca del Plata ha significado tanto para Argentina, como para Brasil un
problema de caracter politico, econdmico y seguridad. Se remarcan que las relaciones
de afinidad y enemistad entre las naciones argentina y brasilefia se apegaron a las
coyunturas historicas que se dieron en América Latina. Debido a esto, lo que se
relaciond a las experiencias alejamiento/cooperacion de la region, permitio después la
creacion de propuestas que lograron la edificacion de relaciones tanto politicas, como
econdmicas entre ambas naciones. Esto incluyé de igual forma a paises como Bolivia,
Paraguay y Uruguay, hecho que se materializo con la firma del Tratado de Cooperacion
de la Cuenca del Plata de 1969.

Posteriormente y bajo la misma premisa, se dio continuidad con el Acuerdo de
Cooperacion Técnico-Cooperativo de Itaipu y Corpus, ratificado en octubre de 1979, el
cual buscaba calmar las tensiones y hacer frente a las diferencias entre ambas naciones,
con relacion a la construccion de la planta localizada en Itaipd. A partir de dicho
acuerdo, se dio un nuevo tipo de diplomacia en la region, compuesta por la cuenca
hidrografica estd compuesta en todo el territorio, logrando la utilizacion de la energia
generada hidricamente (Seintenfus, 1989: 107). Con el inicio de la Guerra de las
Malvinas, se dio un cambio radical en las relaciones argentino-brasilefias. Tras la
intervencion parte de un miembro de la OTAN, en una parte del area del Cono Sur,
aparece la oportunidad para que Brasil pudiera brindar su apoyo a Argentina en contra
de la intervencidn por parte de Inglaterra, que era considerada como una coaccién ante

la seguridad regional de América del Sur.

Fue durante el contexto de la agenda interamericana y la Guerra Fria en los afios 80, que
EE.UU. llevd a cabo una politica unilateral cuyo foco de atencion eran los conflictos
que se suscitaban en Centroamérica y el Atlantico Sur y la deuda externa que existia en
Latinoamérica. Tal politica causo que se profundizara el nivel de crisis que existia en la
region Interamericana, siendo respondida por parte de los paises de América Latina en
relacién a Washington. Es importante resaltar que es durante estas décadas se puede
percibir como se dieron los procesos de cooperacion politica, econémica y nuclear de
Argentina y Brasil. Ante esto, ambos paises captaron la crisis con respecto a las
relaciones de seguridad del area interamericana, como de la exclusion a la cual estaban

sujetos por parte de Estados Unidos y su politica unilateral.
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Tras 20 afios continuos de una logica cambiante por parte de las potencias dominantes
en la region (EE.UU. e Inglaterra), aparecieron de nuevo roces y competencias que
existian entre Argentina y Brasil. Con la Guerra de las Malvinas, aparece un tipo de
alianza no escrita entre ambas naciones en materia de seguridad regional. Sumado a
esto, a raiz del embargo econémico por parte de la Comunidad Econdémica Europea
(CEE) hacia Argentina se intenta posicionar los productos argentinos en el comercio
internacional a traves los puestos portuarios brasilefios. Esto también permitié que las
relaciones comerciales bilaterales de Argentina y Brasil tuvieran una mejora
significativa tras la ruptura de las relaciones diplomaticas entre Argentina e Inglaterra,
haciendo que Brasil pasara en este momento a representar los intereses de Argentina
ante Gran Bretafia.

En relacion a diplomacia nuclear, esta construye a través de dos aspectos importantes:
1) tener el deseo y la capacidad politica para hacerle frente a los encuentros y generar
credibilidad de ambas partes, 2) disponer de los instrumentos diplomaticos en base a
convenios previos, para discernir los aspectos primordiales de las circunstancias
implicitas, asi como contraer las obligaciones al frente de hechos que dan configuracién
a la verdadera esencia de la confianza mutua. Partiendo de tal premisa se logran
establecer los razonamientos necesarios, como los mecanismos de control. Para
comprender los primeros acercamientos de Argentina y Brasil, es necesario analizar que
estdn se originan a través de una época de cambio de regimenes militares a

democraticos. (Universidad Nacional Rio Negro. 2012)

Con el Acuerdo para el uso Pacifico de la Energia Nuclear, se crean los instrumentos
que iniciaron la cooperacion nuclear, facilitando la aplicacion de esta tecnologia,
proteccion del material, aprovechamiento y manufactura uranica, seguridad nuclear y
capacitacion y reciprocidad de informacion de caracter tecnoldgica, como cientifica.
Con esto, Argentina logra entrada al Centro de Informacion computarizado de Brasil,
permitiéndole acceso a la base de datos de este material nuclear de pais, logrando asi
cambiar circonio de Argentina por el uranio enriquecido de Brasil, que se necesitaba
para los reactores argentinos. Posteriormente con un segundo convenio en donde la
compafiia NUCLEBRAS y NUCLEP (encargada de equipamientos pesados), se logra

construir las partes para un tanque de reserva presurizado para el tercer reactor nuclear
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argentina equipado por el apoyo de la Alemania Federal lo que significo grandes
avances nucleares para el desarrollo uranifero. Por altimo, un tercer acuerdo enfatiza la
relacion mutua de politicas nucleares llevadas a cabo en simposios internacionales
previamente celebrados, permitiendo que dicha cooperacion permitira tanto Argentina y
Brasil poder hacerle frente a los desafios relacionados al equipamiento de material
nuclear en el ambito internacional, haciendo mas cercanos los lazos de unién de estos

paises (Fonrouge, 1995).

Esta medida inicial marcé un punto importante en la cooperacion bilateral por encima
de contingencias tradicionales de enemistad de Argentina y Brasil. Aclarando con esto
los puntos de conflicto y tension de ambos paises, logrando el suministro mutuo,
cooperacion de caracter cientifico, paralelamente a las restricciones mas rigurosas del

régimen internacional de no proliferacion.

Con la restitucion democrética de Argentina y Brasil, se abre un nuevo capitulo en la
cooperacion nuclear de ambos, el cual adquiere relevancia politica muy alta para ambos.
Destacan los mitines entre los presidentes Alfonsin y Sarney, asi como personal
capacitado para las instalaciones, tras adquirir el carécter institucional los Grupos de
Trabajo (entes especializados en manejo y desarrollo de energia nuclear), como sesiones
constantes. De igual manera, Argentina y Brasil reestructuraron sus comisiones

nucleares suprimiendo las tropas o las instalaciones militares de forma institucional.

Este esfuerzo tuvo resultados prometedores en la regién ya que permitié que otras
naciones fueran parte de tal proceso de cooperacion nuclear. Asi aparecen una serie de
propuestas Sudamérica donde se dieron un namero de propuestas de cooperacion,
integracion y armonia, concordando en politicas, como registros para conseguir

estabilidad en materia nuclear para la region.

La iniciativa del afio 1985, mostro el deseo de Argentina y Brasil, teniendo las
economias mas desarrolladas de la region de tener el liderazgo politico mediante un
proceso, a traves del deseo de trabajo conjunto desde la perspectiva de liderazgo
regional. Esto se separa de la tradicion marcada por la competencia en el pasado, se
fortalece la interdependencia, que tuvo gran impacto en las relaciones de cooperacion de

Argentina y Brasil tras la re institucion democréatica en la region
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La Declaracion de Iguacu, tuvo gran importancia en su aspecto politico, ya que sirvio
como referencia para la creacion del Programa de Integracion y Cooperacion Bilateral
en el afio 1986, tras la ratificacion del Acta para la Integracion Brasilefio-Argentina
formada por 12 protocolos, seguida de la Declaracién Conjunta sobre Politica Nuclear
del Acta de Amistad Brasilefio-Argentina7, Con estas acciones, fue que durante el
periodo de 1986-89 ambas naciones llevaron a concretar un total de 24 protocolos,

todos enfocados en distintos &mbitos del campo nuclear.

Entre los factores mas destacados se puede resaltar que con la Declaracion de Brasilia
del afio 1986, inicia una etapa de transparencia ante otros actores, tanto regionales,
como internacionales. Otras declaraciones que a su vez con gran importancia, son las
de Viedma de 1987 y la Iperd de 1988, cuales lograron la creacion de las instalaciones
encargadas de investigacion bilateral, que significaron un gran adelanto en materia legal
y técnica de verificacion de investigacion mutua, expresando temas en comuin de

Argentina y Brasil en los aspectos mas importantes en el campo nuclear.

7. El Acta de Amistad Argentina-Brasilefia Democracia, Paz y Desarrollo es el acuerdo en la
cual se refleja "la inquebrantable voluntad de las dos naciones de asegurar el éxito del Programa
de Integracion y Cooperacién Econémica"”. Los principales instrumentos de esta primera etapa
fueron los "Protocolos” que establecian los mecanismos para la desgravacion arancelaria y la
eliminacion de medidas para-arancelarias, a partir de la inclusion de productos en listas
comunes mutuamente convenidas. EI nimero total de estos Protocolos ascendié a 24, firmados
en ocasion de seis encuentros presidenciales. Estos protocolos abarcaban una amplia gama de
temas e incluian acuerdos comerciales para un conjunto significativo de sectores productivos.
(Castillo, 1993)
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Por ultimo, con la Declaracion de Ezeiza del afio 1989, se logra asegurar el entusiasmo
de hacer frente a una propuesta incorporada referente a reactores de reproduccion de
energia mas rapida, estableciendo de esta forma un modelo de contribucion en &reas
técnicas, como cientificas entre paises en desarrollo. Con los tratados de cooperacién
bilateral en materia nuclear, permitié que la problematica suscitada en la region del sur
de América, no entorpeciera el crecimiento de las relaciones entre los paises que en un
futuro serian parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que se consolidaria con
la firma de Tratado de Asuncion en el afio 1991. Tras estas medidas, factores como el
alejamiento de un posible conflicto, fue clave para amortiguar los roces y aumentar la
cooperacion regional con la incorporacion de Uruguay y Paraguay en este proceso
(ABACC. 2015)

Los dltimos estudios, como trabajos relacionados en materia nuclear catalogan que
actualmente en el mundo hay un total de 477 reactores de potencia y 301 reactores de
investigacion, de los cuales existen 140 de potencia y 19 de investigacién en América.
Esto representa un gran avance en el desarrollo nuclear regional, no obstante este ha
sido llevado en gran medida debido a la cooperacion internacional en aspectos técnicos,

cientificos y financieros, abarcando alcances tanto subregional como intrarregional.

La obtencion de recursos tecnoldgicos para el desarrollo nuclear en el mercado
internacional significd gran importancia para los paises en desarrollo, ya que en relacion
al impulso de una politica nuclear interna, estos paises debieron llevar a cabo el
establecimiento de un sistema diploméatico con enfoque al tema nuclear, Tal
instrumento constituy6 una politica exterior instrumento constituy6 una politica exterior
diferente en un mercado global competitivo que manifestara el cumplimiento de dos
desafios importantes: 1) instauracion relaciones de caracter cientificas, tecnoldgicas, y
comerciales con negociantes y obtencion de equipo especializado y 2) acoplamiento de
normas relacionadas al comercio de material sensible e inspeccidn de la no proliferacion

bélico nuclear. (Brigagao, 1999: 9)

8. La Declaracion de Ezeiza fue el tratado por el cual los mandatarios de Argentina y Brasil se
comprometieron a continuar impulsando distintos proyectos conjuntos y el intercambio de
informaciones, experiencias y visitas técnicas como medio de asegurar el perfeccionamiento
definitivo de los mecanismos de cooperacion y su perdurabilidad. (Hirst, 1986: 36)
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El ejemplo mas evidente relacionado al proceso de conciliacion de desarme nuclear en
Latinoamérica se llevo a cabo en 1967 con el Tratado de Proscripcion de Armas
Nucleares (mejor conocido como el Tratado de Tlatelolco), que logré adquirir alcance
internacional. Dicho tratado establecid la idea de un area libre de instrumentos
nucleares, asi como un espacio de proteccion en la regién, areas que el tratado pone en
accion. Si bien este tratado simbolizaba un mecanismo de no propagacion nuclear,
durante un tiempo mantuvo una ambigtiedad en las interpretaciones de parte de las
potencias nucleares, haciendo que Argentina, Brasil e incluso Chile no ratificaran el
Protocolo Adicional 1l del mismo tratado en su totalidad. Uno de los argumentos por
parte de los principales paises de la region era que el tratado establecia diferencias hacia
los miembros del mismo, hecho completamente opuesto al principio de igualdad

juridica de los paises conformantes.

Tales premisas lograron favorecer a ambas naciones, pese a la constante colaboracion
de estos en la instauracion del Tratado de Tlatelolco (que pasarian afios sin estar
completamente adheridos a los términos del tratado). Fue durante la década de los 90,
que ambos se adhieren de manera total al tratado, tras concluir los acuerdos de
cooperacidn nuclear y crear transparencia de los programas relacionados a los aspectos
de proteccion de la Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA). Tomando como
base los juramentos previos de Raul Alfonsin y José Sarney, sus sucesores Carlos
Menem y Fernando Collor de Mello, llevaron el proceso de consolidacion de confianza

mutua nuclear a un nuevo nivel.

Otro de los fines establecidos por el SCCC, era el lograr un acuerdo de proteccién, en
conjunto con la AIEA, asi como la creacion de mecanismos necesarios para la
consolidacion del tratado de Tlatelolco para ambas naciones (Castro. 1999). Se
establecia de igual manera en este tratado, dar término a politicas de desarrollo nuclear
unilateral y dar paso a una nueva etapa de cooperacién y confianza en comun dentro de

un marco de no proliferacién nuclear internacional.

Continuo a lo relacionado a las politicas de afinidad, y cooperacion, otro hecho
importante se da con la firma del Acuerdo Bilateral para el uso exclusivamente pacifico
de la Energia Nuclear, firmado en Guadalajara por ambas naciones en julio del afio

1991, el cual materializ6 el compromiso de la naciones de Argentina y Brasil ante la
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comunidad internacional relacionada al uso pacifico de recursos atomicos. Con la firma
de este acuerdo, Argentina y Brasil se comprometen de abstenerse de: A.- realizacion
y/o autorizacion de pruebas como fabricacion de armas nucleares, B.- creacién de
complejos de armamento nuclear y C.- reconocimiento de que no hay una discrepancia
entre equipos explosivos de tipo nuclear de uso pacifico y/o bélico, adquiriendo las

obligaciones pertinentes a la renuncia de tal distincion técnica. (Brigagao, 1999: 15)

Para lograr la regulacion del SCCC, con el acuerdo de Guadalajara de 1991, permitio la
creacion de la Agencia Brasilefio-Argentina para la contabilidad y control de Materiales
Nucleares (ABACC). Esta agencia la cual se formé a través de técnicos de Argentina y
Brasil, con personalidad juridica garantizaba que el compromiso del uso pacifico del
material nuclear se respetase y que los materiales, instalaciones y programas estuvieran
bajo la jurisdiccion de ambos paises. Dentro del marco del Acuerdo Bilateral, se dan
dos concurrencias, que fueron la pauta hacia un nuevo modelo para la cooperacion
regional: a) La suscripcion del Acuerdo Cuatripartito, constituido por Argentina, Brasil,
ABACC vy la Agencia Internacional de Energia atobmica (AIEA) de la ONU; y b) La
revalidacion del Tratado de Tlatelolco, legitimando la transparencia y confianza mutua,

dentro del propio régimen internacional de no-proliferacion.

El primero de los compromisos que enmarca el Acuerdo Bilateral Argentino-Brasilefio
fue con la firma, un dia después del mismo acuerdo cuyos dos primeros compromisos
establecian que A.- las partes suscritas debian utilizar de manera pacifica los materiales,
como las instalaciones a su disposicién y B.- que los mismos se abstenian del uso de
fabricacion, posesion y/o ensayo de cualquier arma nuclear (Art.1 Acuerdo Bilateral
Argentino-Brasilefio. 1998 ) cuya eficacia entr6 en curso dos afios después, haciendo
posible que la ABACC se estableciera como agencia en dicho periodo, jugando un rol
de salvaguarda (relativo a los materiales utilizados por ambos paises) similar a la
EURATOMs (La Comunidad Europea de la Energia Atomica), pero sin tener la

supeditacion que esta organizacion tenia con la AIEA.

9. El Articulo Il del Tratado sobre no la Proliferacion estipula que se aplicaran salvaguardias
del OIEA a todos los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en dicho Tratado v,
ademas, que los Estados podran cumplir este requisito ya sea individual o conjuntamente con
otros Estados. Esta ultima posibilidad de que grupos de Estados puedan actuar juntos se
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introdujo en el texto del Tratado siguiendo la sugerencia de los Estados Miembros de la
Comunidad Europea que deseaban conservar su sistema de salvaguardias basado en el Tratado
de la EURATOM, que llevaba ya funcionando satisfactoriamente muchos afios. En
consecuencia, los siete Estados no poseedores de armas nucleares Miembros de la EURATOM
concertaron en 1973, junto con la Comunidad Europea, un acuerdo con el OIEA para la puesta
en practica de las salvaguardias del TNP. Se basa en el modelo de acuerdo del documento
INFCIRC/153,

Sumado a esto, con el Acuerdo Cuatripartito, se logra la legalizacion de un proceso de
revision trilateral del ABACC como ente regional nuclear de los complejos de ambos
paises, asi también con la AIEA en las instalaciones nucleares argentinas y brasilefias y
sumadas, las actividades de comprobacion y control realizadas por la ABACC,

haciendo énfasis en la validez del sistema usado por el ente bilateral.

El segundo de los compromisos, que se dan con la ratificacion del Tratado de
Tlatelolco, se da en el afio 1992, con la conferencia de la OPANAL celebrada en la
ciudad de México, presentada por Argentina, Brasil y Chile con una serie de reformas,
las cuales al ser aprobadas sirvieron para afianzar la personeria juridica del Tratado en
la region. Tras la adhesion de Argentina y Brasil al tratado, se hizo expreso su deseo

politico en el uso exclusivamente pacifico en la region de la energia nuclear.

Por su parte, el tratado de Tlatelolco requirié que los paises adheridos a este tratado
cumplan con convenios de salvaguarda con la AIEA, lo que implico que Argentina y
Brasil firmaran este tratado en 1967, que posteriormente lo ratificarian en 1994. Tras la
adhesion de ambos paises quienes eran los mas importantes en potencial nuclear, se cree
que hubo un considerable impacto en lo referente al establecimiento en la regién de una
zona libre de armamento nuclear, gracias a esto se acaba con la perspectiva que se tenia

sobre los riesgos de la de la inestabilidad nuclear en la region.

Tras 20 afios, tanto Argentina como Brasil pasaron por un proceso de evolucién en sus
relaciones, pasando de tener una rivalidad histérica, asi como tensiones relacionadas a
aspectos de seguridad regional, a un nuevo proceso de acercamiento politico,
diplomético gradual y equitativo. De esta manera, la inquietud por mantener la
estabilidad regional, se vuelve prioritario en las politicas exteriores de ambos paises y

buscar fundamentos sélidos para un desarrollo solido en la region.
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Todo esto debido a la concepcion que se tenia de la cooperacion, la cual se entendia
desde un punto de vista unilateral en el tema nuclear, lo cual generd desconfianza en el
uso del material nuclear, sumado a esto también existian ciertas restricciones en el
acceso a recursos tecnologicos, como la exclusién de dicha tematica en el ambito
internacional. Debido a esto se planted que el establecimiento de mecanismos de
confianza en comdn, serian propicios para lograr un mayor acercamiento y cooperacion
entre Argentina y Brasil, y de esta manera mantener la estabilidad en la region, que
daria a su vez confianza en el &mbito internacional en relacién a los programas
nucleares, permitiendo un mayor acceso a recursos tecnoldgicos en el mercado

internacional. (Brigagao, 1999: 17)

Con esto, ambas naciones logran posicionarse en un punto importante que les permite
tener acceso al sistema nuclear, logrando tener participacion, obteniendo beneficios,
como estableciendo su membresia fuera de este sistema y supeditados a las limitaciones
y volviéndose parte del mismo. Lo que refirié al desarrollo del afianzamiento de las
relaciones de Argentina y Brasil, se puede asegurar que se llevd a cabo una construccion

diplomatica, como politica a través de elementos bien estructurados.

Con el Acuerdo Bilateral Argentina-Brasil para el Uso Exclusivamente Pacifico de la
Energia Nuclear, se consolida el control y verificacion del material, como de las
instalaciones nucleares, resaltando el aspecto juridico de salvaguardas del TNP. El
Acuerdo Bilateral, en las clausulas del Acuerdo Cuatripartito, da inicio a un nuevo
modelo de comprobacién eficaz y transformador de cooperacion.

Esto permite la creacion de mecanismos para la verificacion y control de manera
bilateral, y de la misma manera otorgando las salvaguardas instituidas en el aspecto
multilateral de la AIEA. Dicho modelo se caracteriza en afianzar una verificacion méas
eficaz permitiendo un mejor control de vecino a vecino (en concepto de paises),
haciéndolo mas universal, en materia de salvaguardas, en comparacion al actual sistema
internacional de no proliferaciébn. Con esta nueva direccién global de materiales
compartidos, se puede apreciar una politica de convergencia regional, construida
previamente por Argentina y Brasil, sirviendo como via de cooperacion de gran alcance

en el sistema global, seguridad nuclear y tecnologia.
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Es por eso que las ventajas de este sistema de confianza mutua, sirvieron como
mecanismo para otras regiones del mundo, donde se daban conflictos (de caracter
nuclear tales como Irdn y Corea del Norte), y aquellos en busca de lograr estabilidad
(EE.UU. Y la URSS durante el tiempo de la Guerra Fria) y confianza mutua
permitiendo un grado de afirmacion dando realismo, a que este régimen de confianza en
comun serviria como modelo para otras regiones, como el caso del conflicto India-
Pakistan, ya que este sirvio como orientacion una area de conflicto més compleja, tal

como se suscitaba en el Medio Oriente.

Por ultimo se enfatiza la importancia de garantizar que los instrumentos suscritos en los
acuerdos entre Argentina y Brasil, como de la utilizacién de los mismos en
Latinoamérica. Asimismo como el rol de la ABACC en calidad de organismo
administrador de los complejos nucleares de ambos paises, marcando la creacion del
Latinatom, ente que jugaria un rol secundario adjunto en la regulacion, como auditoria
de los recursos nucleares en la region de América Latina, el sistema de no proliferacion
nuclear en base a los compromisos del Tratado de Tlatelolco, y de organismos, tales
como el OPANAL. Dicho sistema regional adquirié interés y transparencia,
fortaleciendo no solo la Zona Libre de Armas Nucleares de América Latina, sino
permitiendo mayores beneficios dentro de un régimen de no proliferacién nuclear.
(Brigagao, 1999: 19).
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4.3. Acuerdos Suscritos en Materia Nuclear por Argentina y Brasil

1.- Tratado de Tlatelolco (Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas

Nucleares en la América Latinay el Caribe, Tlatelolco México, 1967)

Este tratado, sin duda es el mas importante en materia nuclear entre los principales
paises de América Latina, principalmente para Argentina y Brasil que en un principio se
adhirieron y afios posteriores lo ratificarian ya que el mismo establecié los fundamentos
para el uso de los recursos nucleares con fines exclusivamente pacificos, asi como los
usos de los mismo no tengan fines bélicos. Este importante tratado se divide en treinta
y dos capitulos importantes que explican los puntos mas importantes.

Segun el tratado los paises, como los complejos nucleares, los cuales estaran regulados
a controles estrictos por parte de cada pais, como también impedir la realizacién
cualquier tipo de arma nuclear o la adquisicion de la misma de parte de paises no
conformantes de dicho tratado. De igual manera los miembros parte de este tratado, se
ven obligados a renunciar a incentivar o permitir el desarrollo, elaboracion, adquisicién
o control de cualquier clase de artefacto bélico nuclear, como su implicacién en el uso

de las mismas.

También explica de forma clara lo que se define como ‘“arma nuclear” como lo es
cualquier mecanismo, arma y/o dispositivo capaz de generar cualquier clase de energia
nuclear no regulada, asi como sus aplicaciones para fines armamentistas, haciendo las
salvaguardias de cualquier mecanismo de propulsion o transporte, diferenciandolos en
su definicion. Sumado a esto, el tratado explica, que por requerimiento de los paises
suscritos, o por parte del organismo que el séptimo capitulo del mismo, se podra
solicitar una reunion con los miembros para poner en comun tematicas que puedan tener
repercusion en la esencia de tal mecanismo, asi como su reforma, en cualquiera de los
dos escenarios, tal citacion se realizara con el Secretario General como mediador.
(OEA, 2015)

Con tal de lograr que las obligaciones del tratado que se llevan a cabo, los paises
miembros constituyen un ente internacional el cual es el Organismo de Proscripcién de

las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, cuyas medidas podran afectar a los
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paises miembros, el mismo tendrd como tarea llevar conferencias ordinarias y
extraordinarias entre los miembros sobre temas en comdn. Los miembros del tratado
pactan en dar a este organismo una gran colaboracion conforme a las obligaciones del
mismo, asi como de otros acuerdos que se relacionen y concluyan con cualquier otra

organizacion u organismo internacional.

El punto mas importante de este tratado, es sobre el uso pacifico de la energia nuclear,
el cual explica que en las obligaciones de este tratado, donde los paises miembros daran
usos exclusivamente pacificos para lograr fines economicos y sociales. Del mismo
punto, los paises podrén llevar a cabo explosiones nucleares, los cuales deben ser tipo
pacifico y que presten beneficios a terceros, siempre y cuando no tengan énfasis en el
desarrollo de armas nucleares. Tales explosiones al realizarse por parte de los paises
miembros deberan de ser notificadas al Organismo y a la OIEA (Organismos
Internacional de Energia Atomica), con anticipacion a las fechas que exijan las
explosiones realizadas y en dicha actividad enmarcar los siguientes aspectos: A. El
caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo; B. El sitio y la finalidad de la
explosién en proyecto; C. Los procedimientos que se seguiran para dar cumplimiento al
parrafo 3 de este Articulo; D. La potencia que se espera tenga el dispositivo, y E. Los
datos mas completos sobre la posible precipitacion radiactiva que sea consecuencia de
la explosion o explosiones, y las medidas que se tomaran para evitar riesgos a la
poblacién, flora, fauna y territorios de otra u otras Partes. (Tratado de Tlatelolco,
Articulo 18, 1967)
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2.- Acuerdo entre Argentina y Brasil para el Uso Exclusivamente Pacifico de la

Energia Nuclear (Buenos Aires 1980)

Este acuerdo fue ratificado entre Argentina y Brasil en Guadalajara en 1980. Entre los
compromisos de este acuerdo, destacan el hecho que los paises suscritos al tratado
deben de dar uso de la energia, y que el enfoque de esta busque el desarrollo mutuo para
su aplicacion en campos como la medicina, energia, agropecuaria entre otros. Este
tratado también expresé el deseo de ambas naciones, por medio de la cooperacién

nuclear continuar sus procesos de integracion y darle profundizacion a la misma.

Entre los compromisos suscritos a traves de este acuerdo, se enmarca que las partes
suscritas se comprometan a dar buen uso al material nuclear. De igual forma prohibir
cualquier uso del material nuclear sea directa o indirecta para el desarrollo de cualquier
clase de armamento nuclear. Considerando la ausencia en la diferenciacion técnica
entre aparatos explosivos nucleares de tipo pacificos y bélicos, las partes se encuentran

obligadas a no permitir cualquier tipo de ensayo o prueba de material nuclear

Como resultado de los compromisos de este acuerdo, se le otorgard a la ABACC con las
facultades para implementar mecanismos para la aplicacion del SCCC, asi como
cambios necesarios de los procedimientos ya existentes. De igual forma que lleven a
cabo las investigaciones pertinentes, como los procedimientos para la aplicacion del
Sistema Comudn, por medio de personal designado para hacer cumplir los
requerimientos por parte del SCCC.

Otra tematica importante de este acuerdo es la organizacién de la ABACC, los cuales
compone una Comision y una Secretaria. La Comision de la ABACC, que se encuentra
formada por cuatro integrantes, en relacion a cada pais miembro en la designacion de
dos de estos, dicha comisidn tiene como funciones: A.- Velar por el funcionamiento del
SCCC, B.- Dar aprobacion a los Procedimientos Generales y Manuales de Aplicacion
que el articulo VII refiere a las facultades de la ABACC, C.- Gestionar los recursos
necesarios para la constitucion de la Secretaria, D.- Dar supervision al funcionamiento
de la Secretaria de la ABACC, como las instrucciones y orientaciones requeridas, E.-
Asignar a los miembros de la Secretaria, como los miembros auxiliares, F.- Ejecutar el

listado de inspectores calificados, por parte de los paises miembros que realizaran las
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tareas que la Secretaria indique, G.- Asentar las anormalidades encontradas en la
aplicacion del SCCC en discernimiento de los paises miembros, que estaran sujetos a
las medidas pertinentes para paliar tal situacion, Solicitar a los paises miembros el
establecimiento de entes adecuados para el correcto funcionamiento del SCCC, H.- Dar
a los paises miembros informes anuales sobre el progreso y aplicacion del SCCC, I.-
De igual forma dar informe del incumplimiento de unos de los paises miembros en los
compromisos de este acuerdo y J.- Imponer su propio reglamento, asi como el de la
Secretaria (CNEA, 2015)

Este acuerdo, en materia de confidencialidad, especifica que la ABACC no estara
capacitada a proveer cualquier tipo de informacién de indole comercial, industrial o de
diferente clase relacionada a los complejos y aspectos de los Programas Nucleares de
cada pais sin su autorizacién. De igual manera, sin dafio de los compromisos de la
ABACC, los integrantes de la Comision, como los delegados de la Secretaria,
inspectores y demas personas involucradas en la préctica del SCCC, no divulgaran
informacién de caracter industrial o comercial de los programas e instalaciones
nucleares, como consecuencia de las funciones realizadas y el acceso a las mismas.
Dichas disposiciones se mantendran posteriores a su cargo en la Comision y la
Secretaria, como cualquier otra relacion a la ABACC. Y con esta politica de
confidencialidad, las sanciones seran establecidas en base a las leyes de cada pais

suscrito, dependiendo de las disposiciones llevadas a cabo por cada pais (CNEA, 2015).
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3.- Declaracion de Ezeiza (Declaracion Conjunta Sobre Politica Nuclear, Buenos
Aires Buenos Aires 29 de Noviembre de 1988)

Entre los aspectos méas importantes de esta declaracion, se encuentra el constante deseo
de ampliar la cooperacion tecnoldgica y nuclear entre Argentina y Brasil, asi como el
intercambio con el resto de paises para garantizar el acceso a la misma. En este acuerdo
se enfatizan las afinidades que poseen ambos paises en los aspectos mas importantes de
la politica internacional. De igual forma, esta declaracion permite la ratificacion dentro
de un ambiente de cordialidad de ambas naciones, logrado por el constante intercambio

y trabajo en comun en la ejecucién de proyectos nucleares de gran importancia.

Ambas naciones enfatizan en hacer frente a trabajos conjuntos en el ambito de reactores
de produccion acelerada, lo cual implicé un paso importante en la optimizacion de la
materia prima y recursos técnicos de Argentina y Brasil en el aspecto nuclear. Tales
hechos significaron en el plano de cooperacion técnico-cientifico un punto muy
importante para ambas naciones en el avance tecnologico de materia renovable y no
renovable. En el d&mbito nuclear diplomatico, es importante mencionar la visita del
presidente brasilefio Jose Sarney al complejo del laboratorio de Procesos Radioquimicos
de la Comision Nacional de Energia Atomica en Ezeiza. Ello implica una muestra del
avance de parte de Argentina en su tecnologia de generacion de combustible ciclico a
través de reactores térmicos, los cuales sumados a los logros obtenidos de parte de

ambas naciones, dieron parte para la creacion de proyectos en comun de reactores.

Por altimo, este acuerdo busca promover a traves del Comité Permanente sobre Politica
Nuclear, el mantener una serie de acercamientos politicos de trabajos en comun, asi
como el intercambio de trabajos, informacion, etc., todo esto con la finalidad de poder
asegurar el desarrollo de la cooperacion nuclear, como también el establecimiento
permanente de los fundamentos de amistad de ambos paises a través de un estrecho

compromiso de paz y desarrollo (ABACC, 2015)
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4.4. Intereses de los tratados

Informacion de tratados

Tratado

Estados que se inscribieron

Fecha de Suscripcion

Contenido

Tratado
de
Tlatelolco

Los
territorios de
America Latina
y paises del Caribe

12/27/1967

Las partes se comprometen a dar uso
exclusivamente pacificos del material y las
instalaciones nucleares se someteran a su
jurisdiccion, y prohibir cualquier uso,
fabricacion, produccion o adquisicion, de un
arma nuclear.

Con la finalidad de hacer cumplir las
obligaciones del Tratado, las paises
establecen un organismo internacional
OPANAL (Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares para la América
Latina y el Caribe), que en el presente
Tratado se designard como ente regulador,
cuyas decisiones s6lo podran afectar a los
paises miembros.

Los paises miembros ofrecen una amplia
colaboracién en base a las

las disposiciones del presente Tratado y
acuerdos que concluyan con el Organismo,
asi como los que éste

ultimo termine con cualquier otro ente
internacional.

Acuerdo de
Guadalajara

Argentina y Brasil

17/05/1980

Los paises suscritos se comprometen en el
uso pacfifico del material, como del control
juridico de las instalaciones encargadas.

Prohibir cualquier tipo de ensayo,
fabricacion o uso del cualquier dispositivo
nuclear de tipo bélico.

Los paises se comprometen a que todo uso
del material nuclear y uso en sus territorios
se sometan al control juridico del Sistema

de Control y Contabilidad de Materiales
Nucleares (SCCC).

El Organismo tendré a su cargo la
celebracion de consultas periédicas o
extraordinarias entre los Estados
Miembros en cuanto se relacione con los
propdsitos, las medidas y los
procedimientos determinados en el
presente Tratado y la supervision del
cumplimiento de las obligaciones derivadas
del mismo.

3. Las Partes Contratantes convienen en
prestar al Organismo amplia y pronta
colaboracién de conformidad con

Declaracion
de Ezeiza

Argentina y Brasil

29/11/1988

La voluntad inquebrantable del uso pacifico
de sus respectivos programas nucleares y
de
los beneficios econdmicos y sociales.

El permanente deseo de ampliar la
cooperacion, como el intercambio de
tecnologia
nuclear a todos los paises de America
Latina interesados en acceder a ella.

El establecimiento de un ambiente de
confianza mutua mediante un esfuerzo
enfocado en la busqueda de
importantes proyectos para el desarrollo
de la region.

Impulsar a través de un Comité Permanente
sobre Politica Nluclear una cercania politica,
con el fin de asegurar el
desarrollo de los mecanismos de
cooperacion nuclear, como su permanencia
como resultado de una amistad solida y un
firme compromiso de paz .

Tabla de elaboracion propia con base en fuentes bibliograficas |
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Tras la suscripcion de los distintos tratados en materia de cooperacion nuclear entre
Argentina y Brasil previamente explicados, todos tienen como denominador comun el

dar desarrollo pacifico a este tipo de material.

Es importante hacer énfasis en que estos acuerdos suscritos, no solo fueron Argentina y
Brasil los que participaron, sino también permitid la inclusion del resto de paises de
América Latina. Gracias a estos tratados se logré establecer fuertes lazos de
cooperacion como de amistad, todo esto aunado a un compromiso por parte de los

paises miembros en impedir su aplicacion bélica.

Otro aspecto importante es, que gracias al compromiso adquirido de las partes, se
permite la creacion de organismos internacionales, con caracter juridico como lo es la
OPANAL, cuyo papel regulador fue primordial en el desarrollo de la cooperacion

nuclear.

La confianza se consider6 también como pieza fundamental para la suscripcion de estos
tratados, lo que permitié a los paises involucrados un clima de amistad entre estos ya
que a través de un esfuerzo conjunto se pudo lograr un alto nivel de desarrollo en los
distintos programas nucleares, asi como los beneficios econdémicos y politicos para la

region.

Sumado a los beneficios que la cooperacion nuclear tenia para la region de América
Latina, estos tratados no solo buscaban el desarrollo e intercambio de este material para
Argentina y Brasil, sino que también ampliar a tal grado de que otros paises de la regién

pudieran acceder a esta.

Por ultimo, se puede concluir que gracias a estos tratados suscritos, Argentina y Brasil
lograron dar un impulsivo significativo, no solo al hecho de cooperar en el aspecto
nuclear, sino que esto también permitio grandes avances en materia politica, econémica
y regional, ya que estos sirvieron como modelo para otros paises en relacién al trabajo
conjunto, fuertes lazos de amistad, y el compromiso de trabajar en pos del desarrollo

pacifico de sus programas nucleares para con la region.
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4.5. Papel del MERCOSUR en la Cooperacion Nuclear Argentino-Brasilefia

Para entender el papel que el MERCOSUR (Mercado Comdn del Sur), en la
cooperacion nuclear de Argentina como de Brasil, es necesario partir desde el origen de
esta institucion. Con la Declaracion de Foz de Iguacu de 1985 la cual fue ratificada por
los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y Jose Sarney de Brasil, se inician los
primeros procesos de construccion del MERCOSUR, en conjunto con otros acuerdos y
tratados para la creacion de dicho ente intrarregional, entre los cuales se pueden destacar
también: A.- El Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia (Buenos Aires, 1986), que
sirvio como instrumento para fijar los estatutos de cooperacion entre Argentina Y Brasil
a través del sistema PICE (Programa de Intercambio y Cooperacion Econdmica), que
fijo los fundamentos de flexibilidad, simetria, preferencias comerciales hacia otros
mercados e inclusion de sectores empresariales en procesos de intercambio, B.- El Acta
de Buenos Aires (Buenos Aires, 1990) y C.- El Tratado de Asuncién (Asuncion, 1991).

De estos acuerdos, el primero establece que; 1) La creacion de un Mercado Comun,
entre Argentina y Brasil, el cual debera de consolidarse en fecha 31 de diciembre de
1994, y 2) Para el cumplimiento del mismo, Argentina y Brasil deberan de tomar las
medidas pertinentes para llevar a cabo los objetivos del tratado, asi como la fecha
pactada en cuestion. Es por esto, que ambas naciones deben de enfocarse en la
coordinacion de politicas macroecondémicas y rebajas arancelarias generalizadas,
lineales y automaticas, como metodologias primordiales para la conformacion del
Mercado Comun (Acta de Buenos Aires, Arts. 1y 2, 1990).

El segundo tratado, ratificado en fecha 26 de Marzo de 1991, que dio origen al
MERCOSUR, como ente de cooperacion e integracion regional para América Latina,
establece las bases principales de tal institucion, mediante un sistema de libre comercio
con rebajas progresivas tanto lineales como automaticas, con la finalidad de aumentar la
zona de libre comercio a partir de la fecha programada de 31 de diciembre de 1994.
(Establecido en el Acta de Buenos Aires de 1990).

Otro de los tratados que fueron fundamentales en la creacion del MERCOSUR, fue el
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre Argentina y Brasil (Buenos
Aires, 1988), que entre sus compromisos estaban: 1.- Consolidar los procesos de
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integracion y cooperacion econdmica entre Argentina y Brasil, donde ambas naciones se
comprometen a la creacion de un ambiente de cooperacion econémica conjunta, y 2.-
En el cumplimiento de los tratados y acuerdos suscritos, estos se llevaran a cabo en base
a disposiciones que permitan condiciones de competencia propicias para las empresas

estatales, como de sus habitantes de manera simétrica y flexible . (INFOLEG, 2015).

Es importante apreciar, que en los afios 80 se daban cambios profundos en relacion a la
configuracién estratégica de América Latina, que dieron inicio a la evolucion de la idea
que originalmente se tenia acerca de la rivalidad existente de Argentina y Brasil,
permitiendo las condiciones necesarias para el acercamiento de ambas naciones, hecho
concretado con la firma del Tratado de Asuncion de 1991 que dio origen al
MERCOSUR.

En el es importante enfatizar que los progresos obtenidos de ambos paises antes de la
concepcion de esta institucion, permitieron que las relaciones que en un principio se
caracterizaban por llegar al borde de la guerra, se transformaran de forma radical en

fuertes vinculos de cooperacién, como de union estratégica para ambos.

Segun el Embajador Brasilefio y representante de Brasil ante la Comisién de Seguridad
Hemisférica de OEA Valter Pecly Moreira, el MERCOSUR significo mucho en las

relaciones argentino-brasilefias desde una perspectiva estratégico-militar:

“...el MERCOSUR politico no es una emanacion del MERCOSUR econ6mico;
en verdad, las dos dimensiones crecieron juntas, pero el paso inicial se dio en el plano
politico. Mas diria: fue en el ambito politico estratégico en que se dio realmente el paso

inicial.

(...) en épocas del régimen militar, Argentina y Brasil experimentaron momentos
de tension, especialmente durante la controversia en torno al aprovechamiento de los
recursos hidricos de la Cuenca del Plata. La década de los ochenta abrié paso a la
superacion de esa divergencia y, con la redemocratizacion, la cooperacion en ambitos
delicados, como el nuclear, contribuyé a crear un ambiente de confianza mutua. El fin
de la guerra fria y la coordinacion que establecieron los dos gobiernos en diversos temas
de la agenda internacional propiciaron el establecimiento de un sentido de fraternidad y
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el incentivo de una politica activa de cooperacion e integracion que llevo a la
conformacién, en 1990, del mercado comun bilateral, al cual sucedié el Tratado de

Asuncién de 1991, que amplio la dindmica integradora a Paraguay y a Uruguay” (Pecly.

2002)

En esta cita, se nota que el MERCOSUR en sus comienzos se cre6 desde perspectivas
tanto politicas como econdmicas. También explica que durante las épocas previas al
MERCOSUR, principalmente durante los regimenes militares de la década de los 80,
Argentina y Brasil pasaron por periodos de constante tension, particularmente por la

polémica existente de recursos hidricos (Ej. La Cuenca del Plataio).

De igual forma explica que durante el transcurso de dicha época, una serie de procesos
permitieron poner fin a las diferencias entre estos paises, como una nueva era de
democratizacion, cooperacién en temas de gran interés, como es el tema nuclear,
estableciendo lazos de confianza entre ambos. Por ultimo, el autor concluye que tras el
fin de la Guerra Fria en 1989, Argentina como Brasil lograron establecer un sentido de
fraternidad, asi como procesos de integracion y cooperacion que se materializo en 1990
con el Mercado Comun, y posteriormente con el MERCOSUR al afio siguiente (Tratado
de Asuncion, 1991)

Es importante enfatizar que tras el fin de la Guerra Fria, y el inicio de la década de los
90, Argentina y Brasil figuraban en la lista de paises tales como India, Pakistan, Irak y
Corea del Norte, quienes se les consideraba sospechosos de llevar a cabo programas

nucleares. Sumandose a este el caso de Africa del Sur que a finales de los afios 80

10. Con la excepcion de Brasil con Bolivia, todos los paises de la Cuenca del Plata han tenido
conflictos bélicos entre si. El antagonismo dominante, sin embargo esta radicado entre
Argentina y Brasil. Tal relacion tiene tanto una proyeccion continental en toda Latinoamérica,
como local, en el marco de la Cuenca del Plata. Por una parte, ambos paises han sostenido una
permanente rivalidad por ocupar la posicion de poder dominante en el subcontinente, y por la
otra, por influir entre los vecinos menores en la region pidlense. Ambos paises juntos
representan el 50% del territorio total latino- americano, y un 76'% de la superficie pidlense; el
44% de la poblacion latinoamericana, y un 89,3% de los habitantes de la Cuenca. Su PBI

alcanza al 44% de Latinoamérica. (Nohlen; Fernandez. 1981: 427)
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dieron solucién tras adherirse al TNP, y a su vez desarmando su arsenal nuclear, y
dando término a su programa de construccion de bombas termonucleares (Redrick,
Carasales y Wrobel, 1995: 108). Toda esta enemistad asi como la manera en que
Argentina y Brasil establecian una solucion, fue lo que permitio lograr los primeros
pasos a lo que se conoce en la actualidad como el MERCOSUR, a diferencia de
Pakistan y la India. Precisamente Argentina y Brasil profundizaron el desarrollo de
tecnologia nuclear, todo esto ante los mandatos de parte de los paises de mayor poder
nuclear, que establecian un esquema de no propagacion nuclear mundial en el modelo
de represion simultaneamente con el alce del Movimiento de Paises No Alineados,
representando como imagen los derechos politicos, y la demanda de progreso de los
paises conformantes de lo que se conoce de Tercer Mundo.

Tras estos eventos, Argentina y Brasil expresaron su rechazo al ratificar el TNP,
tomando como argumento en el libre derecho de crear tecnologia nuclear, haciendo que
estos iniciaran una serie de acuerdos de caracter politico, como diplomatico, logrando
establecer sus puntos en comun, los cuales se hicieron notar entre los afios 1964 y 1967,
a través de distintos procesos de negociacion del TNP, dado gque estos paises buscaban
el desarrollo tecnoldgico nuclear, de tipo pacifico, aunque el trasfondo real era de

caracter militar.

Fue por esta razon que Argentina y Brasil durante las décadas del 1970 y 1980, obtienen
adelantos significativos en el manejo tecnoldgico nuclear, dando como resultado que
Argentina y Brasil crearan programas de tipo militar, como infraestructura secreta
revelada en la década de 1990. Tras el éxito de sus programas nucleares, amparados en
la imagen del MERCOSUR como ente intrarregional, esto les permitié el avance de los
mismos en estas épocas debido a las coyunturas historicas del momento, como lo fue en
1994 tras la aprobacion de un TNP por parte del Congreso de la Nacion Argentina,
adhiriéndose en febrero del siguiente afio, donde se estipularon las reglas del juego en el
ambito internacional asi como el compromiso de la no proliferacion de armamento
nuclear. (Ledesma, 2007: 33)

Por ultimo, entre los logros alcanzados por ambos paises transcurridos los afios 90 hacia
los 2000, fue dar enfoque politico al &ambito nuclear, hecho que se materializa con la

creacion de la Agencia Brasilefio-Argentina de Aplicaciones de la Energia Nuclear
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(ABAEN) en el 2001 creada por los cancilleres Adalberto Rodriguez Giavarini de
Argentina y Celso Lafer de Brasil, representada a través instituciones gubernamentales,

como las principales empresas nucleares de ambos paises.

Entre sus funciones estan las de llevar a cabo el disefio de escenarios de mediano plazo
en el plano del planeamiento gubernamental de cada pais para el sector nuclear, como
también programas de accion teniendo como objetivos promover e intensificar la
cooperacion entre ambos paises en el campo de las aplicaciones de la energia nuclear,
identificando areas para elaborar y ejecutar proyectos conjuntos y establecer
mecanismos para facilitar su implementacién, el Acuerdo por canje de notas entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la RepUblica Federativa del Brasil
para la Creacion de una Comision Mixta Bilateral Permanente en Materia Energética en
2002, el Acuerdo de Brasil de 2005 de materia energética, y el Comité Permanente de
Politica Nuclear, celebrado del 23 al 27 de agosto del afio 2010 donde ambas naciones
se comprometian a brindar la informacion de los programas nucleares en comun, dar
evaluaciones periodicas en materia binacional a través del COBEN (Comisién
Binacional de Energia Nuclear), agregando también la formacién de personal, como el
mejoramiento del ABACC.

Por esta razén, el MERCOSUR ha servido como ente regulador, como también para dar
propuestas y soluciones en materia nuclear de ambos paises sobre todo permitiendo la
consolidacién de cooperacion argentino-brasilefia a través de los tratados suscritos por
estas dos naciones que se encaminaron en el trabajo conjunto del dmbito del uso

pacifico de la energia nuclear, y de la relaciones de amistad solida entre estos.
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4.6. Discusion teorica para la dimension del objeto de estudio

Para esta investigacion se utilizaron varias teorias que ayudaron a dar una mayor
explicacion respecto a mi objeto de estudio, las cuales seran de gran importancia para el
desarrollo del mismo. Entre los autores utilizados se encuentran Keohane, Nye y Hans

Morgenthau

4.7. Teoria de Interdependencia Compleja

La Teoria de la Interdependencia Compleja planteada por los académicos Robert
Keohane y Joseph Nye, estudia las relaciones internacionales en un contexto en el cual
los paises que se alian a traves de tratados y tienen vinculos en comun poseen efectos
reciprocos en relacion a la capacidad de recursos y/o potencial de un pais mas fuerte.
En critica al paradigma realista, se explica que el papel del Estado en el escenario
internacional ya no posee el mismo nivel de relevancia como principal actor, aunque sin
perder su respectiva importancia debido a la aparicion de nuevos grupos y/o actores,
entre los cuales se pueden encontrar: grupos de presion, empresas transnacionales,
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y otros grupos. Asimismo las
relaciones entre Estados que no reflejan una jerarquia sélida y se caracteriza por la
ausencia del uso de fuerzas militares, debido a la dependencia y/o cooperacion
existente. (Wikipedia, 2015)

La Interdependencia provoca tres novedades en las relaciones internacionales:

1. La existencia de multiples canales interestatales. Estos pueden ser de caracter
informal entre entidades gubernamentales, convenios formales con dependencias de
asuntos exteriores, y también con organizaciones de caracter transnacional (empresas
multinacionales, bancos, etc.). Se puede resumir estos canales como relaciones entre
estados (los mas comunes de acuerdo a los académicos realistas tales como
Morgenthau, Hallet, Waltz, entre otros), transgubernamentales (El Estado actta a través
de diferentes unidades, como comisiones economicas, cooperativas) y transnacionales

(Los Estados como unica unidad en las relaciones).
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2. La diversificacion de temas en la agenda de comunicacién e interaccion entre
sociedades a nivel transnacional. Dicha ausencia jerarquica en la agenda de los paises,
se refleja en que la seguridad militar deja de ser el tema primordial en la agenda
internacional de los paises. A esta situacion, se presentan otros temas considerados
como parte de la politica interna de cada pais, que van haciendo complicada la relacion
entre tematicas internas como externas. De llevarse a cabo una politica de
coordinacion impropia puede implicar costes de alta magnitud. Distintos problemas dan
a la creacion de alianzas, internamente, como externamente del gobierno, y las mismas

apuntan diferentes niveles.

3. El uso de la fuerza militar se puede considerar importante para dar solucion a
discrepancias de caracter econémico entre miembros de una alianza, sin embargo puede
ser primordial en lo respectivo a las relaciones tanto politicas como militares de tal
coalicion con un pais o region rival. En el primer escenario, el uso de fuerza militar
para la solucion de diferencias econémicas, se logra apreciar la interdependencia

compleja, en contraposicién al segundo escenario. (Keohane, 1998: 41).

A.- Niveles de la interdependencia compleja

1.- Canales mdltiples

Este se transforma en un mecanismo categorico para afirmar la presencia de diversos
canales de comunicacion entre paises. Sumado a esto también tienen participacion las
multinacionales en lo referente a relaciones tanto internas como interestatales. Pueden
haber delimitaciones y variaciones entre una sociedad a otra en lo referente a firmas
privadas o la cercania en las relaciones del gobierno y negocios. Sin embargo la
injerencia de organizaciones de gran importancia, que no estan supeditadas por los

gobierno, se han vuelto para las relaciones internas/externas en algo cotidiano.

Se destaca la importancia de los actores, ya que las actividades que estos concretan
ademas de ser realizados por intereses propios, estas tambien operan como conexiones,
permitiendo que las politicas de los gobiernos en otros paises sean amplien mas.
Debido a la ampliacion de los gobiernos en materia de gestiones internas, ha hecho que
entidades tales como instituciones bancarias, empresas y grupos sindicales adquieran
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poder de decisiones que logran trascender aspectos de tipo geografico, y hacen que las
politicas internas de otros paises se obstaculicen cada vez mas, situacion que se logra
reformar a través de las comunicaciones con entidades transnacionales, permitiendo que
las politicas econdmicas externas tomen una importancia que en el pasado las internas
tuvieron en su momento, eliminando las barreras entre politicas internas y externas,

haciendo creciente los problemas relativos de asuntos exterior.(Keohane, 1988: 42).

2.- Multiplicidad de Temas Agenda Internacional

Con la interdependencia compleja, se han ampliado las agendas de politica exterior de
gobiernos, ya que no estan sujetas a tematicas de seguridad militar. Tal como lo
describia el Secretario de Gobierno Henry Kissinger en relacion a como se desarrollaba
la situacion del afio 1975: “los progresos en el manejo de la agenda tradicional ya no
son suficientes. Ha surgido una gama de cuestiones nuevas y sin precedentes. Los
problemas energéticos, de los recursos, del medio ambiente, de la poblacion, del empleo
del espacio y de los mares se equiparan ahora con cuestiones de seguridad militar,
ideoldgicas y de rivalidad territorial, las que tradicionalmente habian conformado la

agenda diplomatica.”(Kissinger, 1975: 199).

Como lo explica Kissinger que, las politicas de los gobiernos se han ido ampliando, a tal
grado lo que anteriormente se contemplaba como asuntos de politica interna tienden a
chocar unas contra otras. También expone el hermetismo de las politicas tanto externas
como internas entre paises desarrollados, hecho que se refleja en los tratados
informativos realizados por organizaciones como el FMI (Fondo Monetario
Internacional), GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio),
OCED (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos) y la Comunidad
Europea. Otro ejemplo como Kissinger explica con la ausencia de jerarquia, muchas
entidades de politica interna de los gobiernos, muestran intereses caracter internacional,
como lo son los departamentos mas importantes de gobierno de Estados Unidos

(Seguridad, Comercio, Estado, etc.).

La agenda internacional refleja que los temas hoy en dia afectan a organizaciones a

nivel interno sin pasar por el nivel estatal lo cual provoca que se complique cada vez

58



mas la formulacion de una politica exterior clara. Como fue el caso de la crisis
energética del 75, que implico conflictos en materia de politica exterior internacional, a
través de acciones como lo fueron altos impuestos a la gasolina, y automdviles, los
cuales comprendian una legislacion de caracter interna de la cual miembros de sector
automotriz y laboral mostraron su molestia ante dicha accion. Como lo expresa un
comentarista en un articulo del New York Times de ese mismo afio enmarca lo
siguiente: “virtualmente cada vez que el Congreso tiene que establecer una politica
nacional que cambie el modo de vida del pueblo... esta accion sobreviene tras un
consenso largamente desarrollado, parte por parte, durante muchos afios, en el sentido
de que el problema realmente existia y que esa era la mejor manera de resolverlo” (New
York Times, publicacién del 22 de mayo de 1975). Es decir, que para el desarrollo de
ciertas politicas interna es necesario llevar a cabo un tiempo pertinente, asi como la

aprobacion para que estas se materialicen. (Keohane, 1988: 43).

3. Uso del Poder Militar

Los académicos de la politica tradicional han remarcado el rol que la fuerza militar tiene
en la politica internacional. Como se explica en el capitulo sobre la interdependencia en
la politica mundial sobre el poder y su control ante otros mecanismos del mismo. Es
decir, si no hay limites en la eleccion de herramientas (aplicado en situaciones de
guerras), esto hace el Estado que posea mayor poder militar prevalezca. El resultado
seria que la fuerza militar, en apoyo con recursos econémicos, se volveria la
fundamento preponderante, si se diera la disyuntiva de que la seguridad fuese el foco
central para todos los Estados. Es por esto que la fuerza militar es un elemento
primordial de poder nacional, garantizando la supervivencia de los Estados (siendo esta

la primera finalidad) y en ultimado caso el uso de la fuerza militar para lograr la misma.

Sin embargo para los paises altamente industrializados, la apreciacion en la tematica del
margen de seguridad se ha ampliado, ya que la desconfianza hacia un ataque se ha
reducido. Un ejemplo es el caso de Francia con la estrategia amparada por el presidente
Charles De Gaulle denominada tous azimuts (en defensa de todas las direcciones)
(Braud, 1980: 28). La reciprocidad en la cooperacion es un elemento importante en las
relaciones de estos paises, haciendo que el tema del uso de la fuerza carezca de

importancia.
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Es por esto que no es necesario como herramienta, el uso de la fuerza para obtencion de
metas (cooperacion regional, econémica, etc.). Por dicha razén no se puede conjeturar
la existencia de una complicacion o cambio en donde se dé la necesidad del uso de
fuerza militar como herramienta para la obtencién de metas para un pais (Ej. Las
guerras en Irak, Afganistan, Japon, Libia. etc.). Por lo tanto, seria un sistema de
orientacion confiable para la interpretacion de tales sucesos estas premisas realistas,

aungue en algunas situaciones el costo es mas alto por los efectos del uso militar

De igual manera, en ciertas ocasiones en donde la fuerza se aplica de manera directa por
parte de un grupo de paises, el poder militar se puede utilizar de forma politica. Es por
esto que cada superpotencia utiliza la amenaza de la fuerza como herramienta de
disuasion ante otras de la misma categoria, tanto aliados como a si mismo tomando un
papel protector en donde la negociacion llega a ser una herramienta importante como
sucedié con EE.UU. con la Union Soviética, donde el primero logro negociar con los
paises del continente europeo para lograr acuerdos comerciales y monetario. Es asi que,
que el uso de la fuerza militar como herramienta disuasoria afecte de manera negativas
al repeler cualquier ataque, esta se puede usar de forma positiva para obtener

predominio politico.(Keohane, 1988: 45).

Es de esta manera que, se dan dos salvedades aplicables, incluso a los paises mas
cercanos a una relacién de interdependencia compleja: 1.- La importancia del uso de la
fuerza como herramienta politica tras un cambio radical de indole social y politico: y 2.-
La justificacion del uso de la fuerza militar por parte de pais para la proteccién de otro,
la cual puede tener una importante influencia, aun por encima de los intereses de las
elites. Tales ejemplos se pueden ver en la cooperacién Norte-Sur, de igual manera en
las relaciones Este-Oeste, resulta comun el uso de la fuerza, caso en el que el poder
militar favorecié en gran medida de manera economica y politicamente el control de

Europa Oriental por parte de la Union Soviética durante la Guerra Fria.

Otro caso es el de Guatemala en el afio 1954 y Republica Dominicana en 1965, donde
se logré impedir los cambios revolucionarios tras la advertencia de parte de Estados
Unidos de actuar militarmente tanto forma abierta, como encubierta evitando asi la
necesidad de la fuerza militar.  Otra situacion similar se suscité en enero de 1975
cuando el Secretario de Estado Henry Kissinger lanzo una advertencia que Estados
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Unidos utilizaria la fuerza militar a los paises miembros de la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petr6leo) de atentar con el mundo industrializado.(Keohane,
1988: 45).

El poder destructivo del armamento nuclear se vuelve peligroso, ya que esto convierte a
las mismas en componentes de disuasion politica. La advertencia del uso nuclear hacia
paises méas débiles, y ante paises mas fuertes se vuelve seguro consolidando las
relaciones entre paises rivales. El uso limitado de la fuerza para controlar poblaciones
socialmente militarizadas se reflejo en el fracaso en Vietnam por parte de Estados
Unidos, como con el declive colonial en Africa. Sumado a esto, el uso de la fuerza en
terreno hacia un Estado independiente con quien se tiene distintas relaciones, la cual
representa en el rompimiento de relaciones comunes Utiles en otras areas. De otra
forma, algunas veces el uso de la fuerza, implica altos costes como consecuencias en
temas fuera de la seguridad, y finalmente logrando un fuerte desacuerdo a conflictos

militares de las democracias de occidente. (Martin. 1973)

Las consecuencias de una incursién nuclear perjudican a todos los involucrados, pero
el criterio interno es méas condicionado para los paises como el caso de Estados Unidos,
Japén y algunos paises Europa que poseen caracter de potencia. Asimismo los paises
autoritarios pueden mostrar una actitud de oposicion al uso de la fuerza para conseguir
fines econdmicos cuando el accionar no sea completamente eficaz. Esto causa
inconvenientes para las poblaciones militarizadas a través de ejércitos extranjeros, como
las variaciones en la tecnologia armamentista incrementadas u organizaciones no

estatales utilizando el terrorismo como herramienta politica.

Es por tal razon, que con el transcurso de los acontecimientos en la historia, el cambio
constante en el uso de la fuerza militar, como el impacto del mismo, no ha limitado la
importancia de su uso, sino que ha hecho mas complejas las relaciones en el escenario
internacional. Situacion que se evidencia en el uso desigual de la misma en diferentes
escenarios. Es por tal razon, que la aplicacion de la interdependencia compleja en
ciertos casos se puede utilizar como herramienta de andlisis politico. Sin embargo, si el
problema adquiere un nivel de gran importancia internacional, como sucedié con la
crisis del petrdleo del 75, el uso de la fuerza puede llegar a ser necesario, tomando en

cuenta los principios de las teorias realistas. (Keohane, 1988: 46).
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B.- Procesos de la Interdependencia Compleja

Los 3 grandes aspectos que dan forma a la interdependencia compleja (niveles, ausencia
de jerarquias y uso del poder militar), se pueden reflejar en distintos sucesos politicos a
través del dominio de poder en el manejo de resultados. A través de lo que muestra en
las estipulaciones de la interdependencia compleja, sera distinta la interpretacion de la
misma en contraparte a lo que se da en condiciones realistas, haciendo que nuestras

interpretaciones sobre resultados deban ser corregidas

Segln la teoria realista, la meta mas importante para los Estados serd la seguridad
militar. Como se explica en el asunto de los problemas de la balanza de pagos, se
apreciara del impacto que el mismo tendra en la configuracién del poder en el mundo,
antes sus similitudes financieras. Como explica McGeorge Bundy (Consejero de
Seguridad Nacional de los Presidentes John F. Kennedy y Lyndon Johnson) quienes se
sometian a las hipoGtesis realistas, donde se llegd a considerar extremadamente
necesario en 1975 reevaluar valor el dolar de darse una guerra con Vietnam (Brandon,
1974: 218).

De manera similar, tal accion fue realizada por el Secretario del Tesoro Henry Fowler
cuando presentaba que era necesario un superavit comercial estimado entre 4 a 6
millones de délares en 1971 en materia de defensa occidental (U.S. Congress 1971).
Sin embargo, fue de esperar de parte de algunos funcionarios, especialmente de otras
areas (ambiental, energia, etc.), hacer énfasis en la diversidad de objetivos propuestos
por un Estado, cuando en el mundo se da la interdependencia compleja. Tras la ausencia
de una jerarquia, las problematicas tienden a cambiar dependiendo de las situaciones y

la cercania en que se encuentren las mismas.
Es por esta raz6n que cada gobierno trabaja por sus intereses y aun cuando otras

entidades puedan llegar a tener compromisos sobre asuntos que impacten a otros

grupos, estos se encontraran con dificultades en mantener un modelo politico sélido
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1.- Estrategias de Vinculacion

Por ende, por medio de la interdependencia compleja, la metas llegaran a cambiar todo
segun las areas de interés (seguridad internacional, uso militar, cooperacion econémica,
etc.), de igual forma sucedera con la asignacion de poder y procesos politicos
habituales. El estudio tradicional se enfocaba mayormente en el sistema internacional y
llegaba a prever procesos politicos semejantes en una diversidad de temas.

Por tal razon los Estados tanto militar, como economicamente sdlidos destacaban en un
gran namero de instituciones en busqueda de unir sus politicas en la de otros Estados.
Al hacer uso de su supremacia para lograr consolidarse en areas mas débiles, acorde al
esquema tradicional, los Estados fuertes consolidarian la logica de la organizacién
global del poder militar, econdmico y el modelo de logros obtenidos en cualquier

tematica a abordar.

Es por eso que la interdependencia compleja, provoca una relacion en la posibilidad de
suscitarse uso de los esquemas realistas tradicionales. Ya que el uso la fuerza militar ha
perdido interés, esto para los Estados de gran poder militar, les resultara complicado
debido a que la misma ha perdido fuerza, haciendo que estos no puedan utilizar su
control total en situaciones en donde estos se encuentran débiles. Debido a que la
distribucion de recursos comerciales, maritimos y de otra indole puede cambiar, debido
a que los modelos de resultados, al igual que los procesos politicos varian con relacion a
los temas agenda a tratar.

De ser necesario el uso de la fuerza de manera inmediata y que la seguridad militar sea
el tema de politica exterior prioritario, dichos cambios en las estructuras de poder de los
distintos temas perdera importancia. El vinculo entre estos temas y los de carécter
militar afianzarian una fuerte superioridad por parte de los Estados poderosos. Sin
embargo, si el uso de la fuerza se mantiene paralizado por largo tiempo, el vinculo de
estas tematicas no sera tan efectivo. También se encuentran las circunstancias de querer
dichas uniones, sin embargo ante la ausencia jerarquico en las tematicas, tal objetivo

sera complicado. (Keohane, 1988: 48).
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Los Estados mas preponderantes, buscan afianzar un logro similar, utilizando todo el
poder econdmico para incurrir en los resultados de otros problemas de tipo politico,
cultural, comercial, etc. De encontrarse Gnicamente fines de caracter econdémico, se
logra conseguir triunfar en dicho objetivo. Sin embargo, tales fines econdmicos poseen
alcances de caracter politico y su relacién econdmica forzosamente es reducida por
actores de caracter interno, transnacional y transgubernamental, inflexibles a separar sus
intereses. Con mas razdn puede haber mas multiplicidad de actores internacionales en
diferentes tematicas, de igual manera organizaciones internacionales, en donde se lleva

a cabo las negociaciones se encuentran separadas.

En lo que enmarca la interdependencia compleja en la relacion a la diferencia de
topicos, la teoria explica que el enlace entre los temas a tratar se volvera mas
complicado y provocara que la jerarquizacién internacional se debilite, en vez de
fortalecerse. Las maniobras de enlace, asi como el tema de la defensa de las mismas,
estableceran alternativas criticas a los Estados tales como: ¢Los temas deben abordarse
de forma separada o de conjunta? De darse los enlaces ¢Qué temas seran vinculados, y
de estos, cuales se les debe de hacer una concesion? ;Qué alcance puede tener una
vinculacion, previo a que esta se vuelva desacertada? ¢Se debe dar a la gestion de
compromisos formales o de arreglos informales, si bien sus susceptibilidades politicas
sean menores? Es por esto que la interdependencia compleja, al no poseer
impedimentos, nos indica que los esfuerzos por establecer ventajas, como lo muestran
los métodos de enlazamiento, permitan establecer la configuracion del escenario
internacional. (Keohane, 1988: 49).

Al no hacer uso de la fuerza militar en el escenario internacional, esto hace que los
Estados creen mecanismos alternos a la utilizacion del poder. En base a argumentos
previamente explicados, los Estados fuertes buscaran utilizar la interdependencia
compleja de forma asimétrica hacia grupos especificos (econémico, ecologia, etc.)
como recurso de poder, asimismo buscaran hacer uso de organizaciones internacionales

(ONU, OEA, UNESCO, etc.), actores transnacionales y recursos monetarios.

Es por esto que, la interdependencia en materia economica se enfatizara por parte de los
Estados en temas de poder como los de bienestar, no obstante el enfoque sobre el
bienestar delimitara la busqueda por ampliar el poder. EI conocimiento reciproco de
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estas, asi como el deterioro de la posicion de cada actor que encuentran en condicion de
conflictos més violentos sobre la reparticion de ganancias generan situaciones que

logran limitar el uso de la interdependencia asimétrica.

2.- Establecimiento de la agenda de paises

La segunda conjetura relacionada con la interdependencia compleja, es sobre la
ausencia jerarquica notoria entre diversas tematicas de los paises permiten que la agenda
politica en formacion y control de la misma gane importancia. Los estudios
tradicionales, decian que los paises tenian que enfocarse en temas de caracter mas

politico y militar y no tanto a la conformacion de la agenda internacional.

Estos suponen que el establecimiento de la agenda se realizara a través de cambios en el
balance de poder real o predecible y por medio de apreciacién de cualquier provocacion
a la seguridad de los Estados. Otra categoria de temas llegara a tener importancia
unicamente cuando se llegue a atentar la seguridad nacional y el poder militar de un
Estado, haciendo que las agendas de los mismos se vean respaldadas en el equilibrio

global

En la actualidad, hay ciertos temas que no son de tipo militar, que adquieren
importancia sobre de las relaciones que hay entre Estados, mientras que otros no se les
da el interés pertinente 0 se maneja de forma técnica. Temas como lo son la politica
monetaria, el sector petréleo, alimenticio y multinacional lograron un rol muy
importante en la Ultima década de los afios 70, aunque no todos estos tuvieron el grado

de prioridad del Estado.

Estudios tradicionales que tratan sobre politica internacional, no enfatizan en lo
referente a la construccién de los programas de las agendas de los paises, y el interés
que estas problematicas pueden llegar a alcanzar, este mismo supone que los asuntos
de caracter militar demuestran gque temas tales como los altos impuestos y amenazas a
un Estado como asuntos importantes de politica exterior. Sin embargo, dado los
distintos actores, como las dificultades de la configuracion politica mundial aumentan,

esto reduce el uso de la fuerza.
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Por medio de la interdependencia compleja se sostiene que el programa politico se ve
perjudicado debido a obsticulos internos y externos del desarrollo econdmico
internacional, haciendo que la misma interdependencia aumente siendo mas vulnerable.
Las agrupaciones internas en desacuerdo buscaran orientar las politicas de sus tematicas

y a su vez lucharan por la implantacion de nuevos temas a la agenda del Estado.

Otro aspecto el cual tendra injerencia en los asuntos de tales agendas, seran los cambios
en lo que refiere a la asignacion de los recursos de poder. Un ejemplo de esto, se da con
progreso de parte de los paises petroleros hacia empresas transnacionales, como a paises
consumidores, situacion que afectdé en gran medida el enfoque de la agenda
internacional a inicios de la década de 197011.

11. El dominio creciente de la participacion de la organizacién en el conjunto de las
exportaciones mundiales de petroleo, la creciente demanda de este producto especialmente de
parte de los paises industrializados, y la falta de desarrollo de fuentes de explotacion alternativas
del crudo fuera del ambito de la OPEP, fueron otros de los factores que le permitieron a la

organizacion imponer su accionar.

Estos sucesos fueron acompafiados por el hecho que los paises miembros ejercieron un mayor
control de sus recursos petroleros creandose empresas nacionales en casi todos los paises.
Argelia lo hizo en 1971, e Irak en 1972. En lo que la produccion respecta, se produjo un mayor
control estatal de la produccion de redefinicion de los paises productores con el mercado
mundial. Las empresas petroleras transnacionales empezaron a asumir progresivamente el papel
de contratistas de servicios para la produccion y de compradores del petréleo producido por la
OPEP vy continuaron teniendo el control de los procesos de refinacion, distribucion y mercado

(downstream)

En febrero de 1971, se produjo el primer incremento del precio de referencia del petréleo que
pas6d de 1,80 millones de dolares (vigente desde 1950 a pesar de los niveles de inflacién
acumulados en los paises industrializados), a 2,18 dolares el barril. Con esta medida, la renta
petrolera dejo de ser establecida Unicamente por las compafiias petroleras y se inicia una etapa

de intervencion creciente de parte de la OPEP (Ruiz-Caro, 2001: 18)
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Otro aspecto, se da con los cambios en las agendas con respecto a determinados asuntos
debido a los vinculos de otras asociaciones, en donde el poder cambie respecto a sus
recursos; hecho que se dio durante el embargo petrolero de los afios 1973 a 197412, asi

como el aumento al precio del petrdleo por parte de la OPEP.

Inclusive, de no darse cambios en las soberanias de los Estados, tales agendas se veran
afectadas por cambios de parte de actores transnacionales. Con la propaganda de parte
las empresas transnacionales a inicios de los 70’s, en relacion al acelerado crecimiento
de las mismas de las décadas anteriores que establecié que estas tuvieran un papel
importante en materia de su regulaciones en las agendas de los paises, como de la ONU.
(Keohane, 1988: 50).

La agitacion y controversia, temas que conllevan a politizar una situacion en relacién
de llevar estos asuntos a lo mas alto de la agenda como se ha visto anteriormente. En
gobiernos, en donde las fases de crecimiento llevan a orientar la politica de temas por
medio de su relacién con otros. Un gobierno se torna incapaz o que no esta en favor de
tratar temas de caracter internacional, puede politizar en gran medida que los gobiernos
inconformes ejerzan cohesion para buscar el cambio. Pero este proceso proviene desde

abajo.

3.- Relaciones transnacionales y transgubernamentales

La tercera particularidad sobre la interdependencia, es sobre los diversos conductos
entre sociedades de contacto, los cuales vuelven imprecisas la discrepancia politicas

internacionales internas o externas. La accesibilidad de los socios en las alianzas

12. Los Acuerdos de Washington D.C. celebrados en las fechas del 18 a 25 de junio de 1973, el
secretario general del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética, Lednidas I.
Bréznev, visito a los Estados Unidos y firmo varios acuerdos con el presidente Richard Nixon
sobre las siguientes materias: agricultura, investigacion del Océano Mundial, transporte,
Contactos, intercambio y colaboracion entre la URSS y los EE.UU., tributacion, energia
atébmica con fines pacificos, armamentos estratégicos inofensivos, prevencion de la guerra
nuclear, representaciones comerciales de la URSS en Washington y la EE.UU en Moscu y

Camara de Comercio Norteamericano-Soviética. (Godoy, 1974: 29)
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politicas, no esta reducida a los limites de la nacion, como lo establecen los estudios
tradicionales. Mientras mas contigua se esté dando una escenario de interdependencia
compleja, mayor ser la posibilidad de que los efectos de la negociacion politica se vean
impactados por las relaciones transnacionales. Pueden tener un rol significativo en
materia de actores independientes o herramientas de uso del gobierno entes tales como
las compafiias multinacionales. Otros actores como lo son los partidos politicos
internos y las actitudes de los mismos, se veran impactados debido a la intercambio, sea

organizada o no con sus iguales en otros paises

Es por esta razon, que al haber diversos canales de comunicacion, esto supone
obstaculos, mas alla de los que se conocen en la politica interna, ante el alcance de los
gobernantes de buscar el nivel de aplicacion de la interdependencia, o solamente a
través de una politica de enlace. Es por esto que los gobernantes deben reflexionar
acerca de las consecuencias aisladas y conjuntas del manejo de la interdependencia, asi
como los posibles resultados en la politizacion y el manejo de la agenda.

Los intercambios dentro las sociedades, de tipo social o econdmico afectan por igual a
los grupos por encima de los temas de seguridad. Tematicas como los beneficios y
gastos de las uniones transnacionales pueden ser mas grandes para algunas
corporaciones, entre ellas como la textil, en contraparte a otros. Ciertos agrupaciones
y/o instituciones tienen la capacidad participar de forma directa con actores de otras
sociedades o regimenes con tal de obtener mas ganancias por medio de una sistema de
interaccion. (Keohane; Nye, 1988: 52).

Consecuentemente, algunos actores consiguen tener a una menor vulnerabilidad y
susceptibilidad a diferentes cambios que acontezcan en cualquier parte de la red, lo que
recaerd en los esquemas de ejercicio politico. Los heterogéneos canales de acercamiento
que posee la interdependencia compleja, no limitan a los actores de caracter no
gubernamental. La comunicacién existente con entidades gubernamentales que tienen a
su cargo labores del mismo tipo no solo tiene la capacidad de cambiar sus puntos de
vista, de igual manera dar lugar a alianzas de tipo transgubernamental acerca de ciertas

tematicas politicas.
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Como estrategia que tienen las entidades gubernamentales para obtener el éxito, estos
buscan el incluir a nuevos actores gubernamentales en lo que refiere a la toma de
decisiones. Ejemplos se pueden apreciar con Estados Unidos, el cual ha hecho uso de
dichas alianzas con la finalidad de insertarse en paises que poseen gobernanzas débiles,
como lo son los casos de Turquia y Chile. De igual manera se han uso de estas uniones
con tal de permitir a entidades de otros gobiernos que la politica norteamericana de
poder introducirse. (Keohane; Nye, 1974: 39-62).

4.- Papel de los organismos internacionales

Por altimo, la presencia de los diversos canales lleva a conducir el rol significativo y
particular que los entes internacionales tienen en la politica mundial. Como lo
explicaban los académicos apegados al pensamiento realista tradicional de Hans
Morgenthau, para quienes la basqueda del interés nacional por parte de los Estados se
realizaba a través de la lucha por el poder y la paz. Haciendo que la problematica
acerca de la seguridad sea la mas importante, donde el factor de amenaza de guerra es

constante.

Es por esta razon que en mundo actual se conjetura que la funcion de los Organismos
Internacionales habréa de llevar a cabo una funcion provisional debido a su limitacion en
relacibn a sus intereses. Consecuentemente, las entidades organizaciones
internacionales tienen la caracteristica de ser contiguas en relacion a la politica mundial.
Sin embargo en el escenario internacional donde existen diversas dificultades
relacionadas de forma imperfecta, en donde las alianzas son de caracter transnacional y
transgubernamental, ha hecho que el rol virtual de las entidades internacionales en

materia de negociacion politica se haya desarrollado.

Estas dificultades favorecen a los Estados ya que permiten instaurar los componentes de
la agenda internacional, operando como motores para la formacion de alianzas y modelo

de propuestas politicas y enlazamiento de Estados débiles.

Tales acciones deben de orientar a que los gobiernos se coordinen para conducir el
abundante nimero de propuestas realizadas por las entidades internacionales. Al
establecer las dificultades sobresalientes y disponer cuales de estas se pueden
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centralizar, los organismos pueden ayudar a estipular las prioridades de cada gobierno,
el origen de las delegaciones interdepartamentales, asi como otras ordenanzas interinas
de los gobiernos. Ejemplos se pueden apreciar en el caso de la Conferencia sobre
Medio Ambiente llevada a cabo en Estocolmo, Suecia del afio 197213, la cual logro
reforzar la postura de los organismos que se trabajan dicha tematica en diferentes

gobiernos.

Otro caso, también suscitado en el mismo afio con la Conferencia para la Alimentacion
Mundial se concentré en distintas secciones del gobierno estadounidense en el marco de
la prevencion deficitaria de alimentos. En septiembre de 1975, a través de la sesion
especial de Naciones Unidas para la proposicion de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, dio origen a una controversia relacionadas a politicas de paises
tercermundistas. Con el Fondo Monetario Internacional, en conjunto con el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT en inglés) lograron centralizar
el dinamismo de gobierno acerca de la cuestiébn monetaria y comercial para hacer uso de
este en calidad de inversion privada, area carente de un organismo internacional
similar.(Keohane, 1988: 54).

Tras lograr congregar a los burdcratas, las entidades internacionales favorecen a
impulsar alianzas importantes en materia politica mundial. Es incuestionable el rol
significativo que las entidades internacionales han tenido que para lograr incorporar a
miembros de paises en vias de desarrollo, algunos de estos carentes de oficinas
consulares en sus capitales. El patrocinio que las Naciones Unidas realizé por medio de
simposios entre paises a través de programas de solidaridad con estos (Gosovic; Gerard
Ruggie, 1976: 309-46). De igual forma las organizaciones internacionales a las
gubernamentales, haciendo, haciendo que estas se puedan mantenerse en contacto,
transformando las alianzas viables o0 en convenios transgubernamentales de

comunicacion directa. En ciertos casos, los procesos de alianza entre

13. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Realizada en la ciudad de
Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972, la cual tenia como objetivo principal la
conservacion del medio ambiente en el ambito internacional como tema de alto
interés(DIPUBLICO. 2015)
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agrupaciones de gobierno, unidades gubernamentales, y no gubernamentales en con
fines comunes son impulsados por medio de las secretarias internacionales. (Cox, 1969:
205-230.)

5.- Justificacion y Aplicacion de la Interdependencia Compleja

La Teoria de la Interdependencia Compleja en base a lo planteado en su segundo
capitulo acerca del Poder e Interdependencia se caracteriza por poseer 3 aspectos
importantes en su teoria: A.- la existencia de multiples actores, en conjunto de que los
Estados poseen una participacion mas activa en la politica mundial; B.- La ausencia
jerarquica de temas de la agenda y; C.- La falta del uso del poder militar. Es importante
el desarrollo que busco explicar la cooperacion nuclear de Argentina y Brasil, desde el
aspecto que esta teoria expone en sus tres importantes caracteristicas y la aplicacién de
las mismas en dicha investigacion para poder hacer entender el uso de la misma en esta

tematica.

Es por esta razon, que se debe hacer énfasis en cada una de las caracteristicas de la
interdependencia compleja previamente enunciadas y de igual manera explicarlas de

acuerdo a esta investigacion

1. Canales Multiples

Se debe de analizar en primer lugar la diversidad de las relaciones que se entre elites
del gobierno, asi como con organizaciones de caracter transnacional; haciendo que las
relaciones de las mismas se establezcan en tres distintos niveles: interestatales,

transgubernamentales y transnacionales.

En materia de relaciones interestatales, se explica que la relacion entre los actores es
considerada un aspecto rescatable de las hip6tesis de la teoria realista, ya que se
posicionaron como mecanismo de poder estratégico de los Estados en la obtencion de
beneficios, a traves del uso de la fuerza militar, que los mismos poseian ante amenazas
hacia la seguridad nacional de estos paises. Por tanto, en este abordaje las relaciones se
evidenciaron tras el Fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, y el boom del
desarrollo tecnoldgico por parte de las potencias y paises poseedoras de la misma,
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haciendo que Argentina y Brasil tuvieran sus primeros acercamientos para poder tener
acceso a la tecnologia y darle diferentes tipos de usos, siendo en sus inicios a través de
sus agencias de asuntos exteriores buscando consensos entre ambas naciones tomando
como comun denominador, el uso de la tecnologia nuclear, para usos exclusivamente

pacificos y de beneficio mutuo.(Bompadre. 2000)

De esta manera, en el &ambito transgubernamental, es posible aseverar que la creacion de
alianzas y cualquier clase de union entre uno o mas gobiernos. Todo esto con la
finalidad de lograr un apoyo para poder materializar los beneficios por medio de la
cooperacion entre gobiernos, ha logrado tanto para Argentina, como para Brasil de
permitir la creacion de diferentes entidades que trabajen en calidad juridico
internacionales en pos de la utilizacion de la materia para fines pacificos, y otros (salud,
energia, agricultura, etc.) donde los objetivos entre los Estados sean de caracter en
comun, y a su vez establezcan los compromisos en base a las legislaciones

internacionales, haciendo que tales se respeten por parte de ambas naciones

En lo referente a las relaciones transnacionales, es importante estudiar el caracter legal
que poseen entidades como la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), por medio
de sus delegaciones especializadas, asi como el aparecimiento de organizaciones civiles
de caracter internacional, como las ONG’S (Organizaciones No Gubernamentales),
movimientos sociales de caracter interestatal (cuya poder radica en la consolidacion de
derechos laborales, genero, culturales, etc.)el fin y el objeto de las relaciones de
cooperacion nuclear de Argentina y Brasil, a través de entidades como la CNEA,
NUCLEBRAS, MERCOSUR, entre otras se ve reafirmado, principalmente a los que
objetivos de ambas naciones de fiscalizacién, recoleccién y desarrollo de materia
nuclear que estas organizaciones junto con ambas naciones desempefian un rol que da
materia a una compleja red de relaciones transnacionales que en mucho contribuye a la
democratizacion de la gestion de las relaciones internacionales, tal como lo anotan

Keohane y Nye al afirmar que "...estos actores son importantes no solo por sus
actividades en la concrecion de sus propios intereses, sino también porque actlan como
correas de transmision haciendo méas sensibles a las politicas gubernamentales en

distintos paises...".(Keohane, 1998: 41.)
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Todo esto, sobre la preponderancia que posee el Estado en la articulacion de dichas
relaciones y dirige a ciertos cuestionamientos; ¢Se ha visto reducido el rol del Estado
como principal representante en las interacciones a nivel internacional?, de ser asi este
cuestionamiento ¢La soberania de Argentina, como de Brasil ha trascendido a tal nivel
debido a la existencia de empresas tales como la CNEA (Comision Nacional de Energia
Atomica), NUCLEBRAS (Empresas Nucleares Brasileiras S.A.), MERCOSUR
(Mercado Comun del Sur), entre otros? Para dar respuesta a tal pregunta, es pertinente
examinar la importancia que tienen las decisiones de Argentina y Brasil, ante estas
empresas de desarrollo nuclear, lo que constituye un gran reto para estos paises que
deben asumir de igual manera como estos lo han logrado con los severidades del
proceso de globalizacion econdémica, asi como del intercambio en el comercio
internacional: por tanto es preciso que Argentina y Brasil establezcan los compromisos
de asumir la funcion de garantizar el uso del material nuclear con fines exclusivamente

pacificos en base a tratados, como normas de derecho internacional.

2. Falta de Jerarquia en la Agenda

Tras volverse mas complicado el desarrollo de las relaciones internacionales en el
ambito de la interdependencia, es comprensible la limitante que implica la formacion de
la agenda de gobierno, tanto interna y externa, que de manera implicita establece el tipo

de relaciones, como de acciones que los actores deben tomar a nivel internacional

Ultimamente, con el incremento de las problematicas de caracter nacional, regional, y
global, se ha logrado una analizar de manera mas extensa acerca del impacto de dar
inclusion a estos temas en las agendas de los paises logrando asi dar un nivel de

importancia politica, que en otras circunstancias se le daria un abordaje diferente.

En tanto la tematica de la cooperacion nuclear para Argentina y Brasil representa los
esfuerzos de los actores involucrados (Estados, agencias de relaciones exteriores, etc.),
hace que el desarrollo nuclear se vuelva parte integrante de las agendas tanto internas
como externas de los paises en cuestion, incluyéndolos como tema de interés nacional
de cada uno de ellos. El asunto del desarrollo nuclear, asi como los usos que los
actores involucrados le den al mismo en base a los acuerdos y normas establecidas sobre

el Derecho Internacional.
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Esto se da en gran parte para que los Estados, particularmente en circunstancias de
interdependencia como se da en la actualidad, es importante el establecimiento gradual
de niveles entre lo que es su politica interna y externa, contexto en el cual se toma
ventaja por agrupaciones o particulares, que buscan dar retroceso y apartamiento al

Estado en tales politicas

En este &mbito, se entiende, que al carecer de una jerarquia en los asuntos de la agenda
interna y externa de los paises, los objetivos cambian de acuerdo a los mismos y puede
carecer la relacion que hay entre los mismos. Es por esto que cada gobierno actta en
busca de sus beneficios, y si bien hay organismos que puedan lograr establecer tales
compromisos en tematicas que los afecten, estos se enfrentaran con mantener un modelo

politico consistente.

Se da a entender en base a lo anterior con respecto al tema de la cooperacion nuclear
que Argentina y Brasil en dos puntos importantes; la busqueda de ambos paises de
lograr la conciliacion de los intereses de los actores, posicionandolos en las agendas
internas y externas de estos y que ambos logren dar consolidacién y continuidad a los

compromisos que estos adquirieron.

3. Menor Uso del Poder Militar

Tal postulado adquiere importancia si se busca estudiar la vinculacion entre llamados
Estados fuertes y débiles que, bajo la estructura de interdependencia dominante ha
logrado readaptar en materia de las capacidades de cada una de estas organizaciones
(CNEA, NUCLEBRAS, etc.) con la finalidad de consolidar los intereses de estos. De tal
manera, se puede apreciar como pasa con los Estados fuertes, a los cuales les ha sido
indispensable cambiar el elemento militar como tema para tratar asuntos de caracter
econdmico, social, politico, etc., dado que el poder militar continua siendo un factor
disuasorio de gran importancia, no permite establecer como definitivo en un entorno de
conexiones de interdependencia que facilitan la coaliciones como soluciones para tales

amenazas.

Con la accién de parte de los Estados débiles, esta ha ganado importancia, todo esto
debido al avance de las entidades internacionales, ya que con los multiples canales de
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interaccion era posible el fortalecimiento de los organismos supranacionales que, a
partir del creencia de la cooperacion multilateral, se conseguiria dar materializacion a
tratados, convenciones y/o disposiciones que de alguna manera proporcionaran
soluciones a las problematicas que no solo impactaban a ciertas poblaciones, sino
también podrian afectar a la humanidad de forma irreversible. En el caso de Argentina
y Brasil como lo explica este postulado que el uso del poder militar como herramienta
de disuasion se ve minimizada y no sea la temética imperante, creando varios canales de
comunicacion, haciendo que el tema nuclear se aborde desde perspectivas econdémicas,

sociales, politicas, etc.

4.8.- ¢Por qué al tratarse de la energia nuclear, Argentina y Brasil establecen

marcos de cooperacion? ¢ Qué nos dice el Realismo?

La Teoria Realista de Morgenthau explica que el sistema internacional es de tipo
anarquico, ya que no existe un ente supranacional que logre regular las relaciones entre
estados. Esta establece que los estados son soberanos, autonomos y los Unicos actores

en el sistema internacional en contraparte a instituciones internacionales.

Sumado a esto el realismo dice, que el fin de los estados es el interés nacional, definida
como la busqueda de extender su postura politica en el sistema mediante la obtencién
de recursos de poder militar, tanto como econémico, dicha maximizacién de recursos
tiene como fin mantener el equilibrio en la balanza de poder entre los actores y el

sistema internacional, lo cual estaba determinado por el comportamiento de los mismos.

Es por esta razon que Morgenthau, explicaba esta teoria a través de seis principios

importantes:

1.- Las relaciones politicas estan sujetas a reglas objetivas, basadas en la naturaleza del

hombre quien considera competitivo.

2.- Los estados actuan y piensan en materia de interés, la cual se materializa en el poder

de estos.
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3.- El aspecto principal de interés, se traduce como concepto universal, pero no atribuye

al mismo un significado inalterable.

4.- El realismo percibe la moralidad del accionar politico, filtrado en el tiempo y lugar

donde se den los acontecimientos.

5.- Se niega la imposicion universal de las decisiones a otro.

6.- Se insta de manera intelectual la soberania de pensamiento politico, en contraparte al

econdmico y juridico. (Contreras, Alberto: 2017)

Para justificar el realismo en materia de cooperacion nuclear de Argentina y Brasil, se
debe hacer énfasis en cada una de las caracteristicas de esta teoria para poder
explicarlas. Si se hace el analisis comparativo, esta teoria no encaja con el tema de

investigacion, y se debe a los siguientes aspectos:

La cooperaciéon nuclear no aplica desde el realismo, ya que Argentina y Brasil al
establecer marcos de cooperacion, estos buscaban trabajar de manera conjunta en pos de
un beneficio comdn para ambos, aspecto que esta teoria rechaza completamente ya que
esta dice que los estados velan Unica y exclusivamente en funcidn de su propio bienestar

Y NO cooperar con otros.

Al existir una relacion de interdependencia entre estos paises, se crean distintos canales
de comunicacion, ya no soOlo siendo entre estados, lo que permite un mayor
acercamiento. Es también donde el realismo no aplica ya que éste explica que en el
desarrollo del sistema internacional, los actores son Unicamente los mismos estados y

que ademas esta comunicacion es unilateral.

Con la cooperacion nuclear, Argentina y Brasil enfocan sus agendas de paises en otras
tematicas, las cuales ya no aplican en materia de la obtencién de poder, la seguridad
nacional, entre otros. Al haber una interdependencia, las agendas de estos paises se
vuelven diversas en el desarrollo de temas ambientales, alimentarios, salud, etc., aspecto

que el realismo tradicional no comparte.
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El fendbmeno de la cooperacion nuclear es importante, ya que hizo que estos paises
trabajaran y permitiesen compartir sus conocimientos, como los programas de
desarrollo nuclear de estos, traducido en el hecho que ambos ceden parte de su
soberania para un beneficio comdn, aspecto que el realismo expone que el sistema

internacional que al ceder, se pueden violar los limites territoriales y politicos de estos.

Es importante que con la cooperacion nuclear, ambos paises al ser los mas fuertes e
importantes de América del Sur, buscan el dar solucién a los problemas politicos y
econdmicos con esta, haciendo de esta forma que el uso del poder militar se mantenga
en un segundo plano. En contraposicion al realismo que expone que el aspecto militar
es primordial para los estados siendo este una herramienta disuasoria en el sistema

internacional

Los autores Keohane y Nye, quienes a través de la interdependencia dieron a la
basqueda de un nuevo paradigma que permitiese el estudio de la politica mundial.
Dichos aportes permitieron que varios grupos acadéemicos concordaran en el hecho de
que el analisis del sistema internacional no podia realizarse por medio del realismo
tradicional, donde los principales aspectos de este modelo cambiaron radicalmente.
(Tokatlian. Pardo, 1990: 340)

Como lo explica el académico Stanley Hoffman en su articulo "An American Social
Science: International Relations” de 1977, éste aseveraba que las relaciones
internacionales formaban una “suerte” en la ciencia social, a lo cual este autor refiere a
la estrecha relacion progresiva de las necesidades politicas, como de los estudiosos de
esta disciplina en formular la investigacion de la misma. Es durante este entorno, que se
da un nuevo debate intelectual en Estados Unidos en lo referente a las relaciones
internacionales, definido en la politica de las relaciones economicas globales y de la

interdependencia mundial. (Hoffmann, 1977: 10)

Debido a esto Hoffmann afirma que los cambios implicitos que se han dado en el
sistema internacional permitieron crear a una conformacion distinta y compleja de la
politica mundial. Se dice esto de forma parcial, ya que se puede enumerar las distintas
transformaciones suscitadas en los paises del centro, a la parte interna del blogue
capitalista, asi como los paises socialistas, principalmente en la relacién Este-Oeste en
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el Tercer Mundo, entre otros eventos que se desarrollan el terreno socio-econémico y

diplomaético-politico como estratégico- militar. (Tokatlian. Pardo, 1990: 341)

La interdependencia buscé determinar y consolidar de forma argumental, el significado
de Estado en el a&mbito de las relaciones internacionales, criticando la idea del
centralismo explicada por el realismo. Es por esto que los académicos de la
interdependencia buscaban dar explicacion a las distintas vinculaciones donde el Estado
no fuese el actor principal que se enfoque radicara en el conflicto Este-Oeste. De aqui

parte el hecho que el Estado en el plano internacional ya no es un actor unitario

La interdependencia también concedid una gran importancia en materia interna de los
paises en la creacion de sus politicas externas. Esta mecanica interna donde se hacian
expresos distintos intereses, niveles de presion, actores, etc., y la participacion de los
actores internos y externos siendo estos abordados, no de manera individual, sino con

un alto grado de relacion.

Esta teoria hace énfasis en no tratar de forma separada la politica y la economia para
poder entender los sucesos mundiales. Debido a esto, los interdependistas explicaban
que lo econémico y politico se combinaban desde lo interno a lo internacional

permitiendo un proceso de union de estos aspectos.

La interdependencia manifesto el profundizar los aspectos econémicos como parte del
estudio de la politica internacional, rectificando de igual manera la importancia del
aspecto estratégico y seguridad. También cambi6é el grado de importancia que
anteriormente poseia la tematica militar en el sistema internacional, pasando de la
concepcion tradicionalmente rigida del realismo, a una mas diversa de la realidad

mundial con la interdependencia

Es posible con la interdependencia, que la cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil
lograra crear dentro de la regién de América del Sur, y siendo éstos los estados mas
fuertes de la region poder establecer lazos de cooperacion, ya que con esto lograron
fortalecer la integracion, haciendo que funcionase respecto a que estos paises pudieron

dar a esta tematica un impulso significativo y dejando viejas diferencias a un lado.
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Elementos comparativos
entre el Realismo y Ila
Interde pendencia Compleja

Niveles de

Interde pendencia

Realismo

Interde pendencia
Compleja

Multiples canales de

interconexion

No puede aplicarse ya que de
darse dicha tematica, la
comunicacidon se realizara de
forma unilateral entre Argentina
y Brasil

La comunicaciéon no
solo se dio entre
estados. Esta fue
posible a traves de
comisiones
binacionales,
organismos
internacionales y de

como

caricter nuclear. Ej.
CNEA,
NUCLEBRAS,
CNEN, OIEA,
ABACC, etc.

Ausencia de jerarquia

La tematica nuclear se
abordara como un asunto de
seguridad nacional debido a la
sensiblidad que pueda causar
para ambas naciones, siendo
considerado como una
herramienta de disuasion

Al ser tan diversas las
agendas internas de
Argentina y Brasil en|
materia nuclear, Ia
seguridad nacionall
pierde importancia V)|
estas se enfocan en|

tratar temas salud,
medicina, energia,
etc,

Rol reducido de Ia

fuerza militar.

Al ser el tema nuclear una
cuestion sensible de seguridad
nacional, esto obliga a
aumentar el uso de la fuerza
militar pudiendo llegar a ser un
disuasorio entre estos dos
paises.

Al existir una relacion|
de interdependencia,
la cooperacion|
permite tratar la
cooperacion nuclear
desde una
Iperspectiva politica v
economica de
beneficio mutuo, ell
tema militar pasa a un
segundo plano.

Tabla de elaboracién propia con base en fuentes bibliograficas I
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Capitulo 1V: Discusion y Analisis

Los resultados obtenidos durante dicha investigacion, han podido develar cdmo han
sido las relaciones histéricas de Argentina y Brasil, y que a su vez han logrado

configurar su acercamiento gracias a la cooperacion en materia nuclear.

Se evidencia una transformacion cualitativa en las relaciones entre Argentina y Brasil,
tomando como base aspectos tales como han sido distintos momentos historicos, los
cuales se trabajaron a través de hitos y/o coyunturas donde se explica como se fueron

dando las mismas, enfatizando los mas significativos.

Es importante resaltar que dichas relaciones fueron cambiando, debido a que estuvieron
marcadas en sus inicios por ser de mucha desconfianza y competencia, esto debido a
diversos factores, los cuales estan ligados a la creacion de las regiones en Ameérica del
Sur desde la época colonial portuguesa e hispana, siguiendo la formacion de Argentina
y Brasil como paises tras su emancipacion politica de Espafia y Portugal
respectivamente, donde se dieron grandes sucesos como lo fueron el liberalismo y la
concepcién del libre mercado auspiciado por Gran Bretafia, y La Gran Depresion de
finales de los afios 30. Todo esto, hasta el término de la Segunda Guerra Mundial,
donde se marco el inicio de un nuevo sistema internacional, como del uso del material

nuclear.

Durante la realizacion de esta investigacion, se pudo observar como el fenémeno de la
energia nuclear se volvid el foco de interés para las naciones argentina y brasilefia
respectivamente tras los sucesos de Hiroshima y Nagasaki, ya que hizo que estos paises
tomaran particular interés en poder hacer uso de la misma de forma pacifica,
aplicandola en ambitos tales como lo fueron la salud, energia, medicina, agropecuaria,

entre otros.

Tras esta situacion, ambos paises buscaron dejar a un lado los conflictos historicos para
llevar a cabo nuevos mecanismos de cooperacién, los cuales hicieran que estos se
beneficiasen de manera mutua. Es en este punto, donde se aprecia que tanto Argentina
y Brasil vieron una opcion totalmente nueva de acercarse como paises, partiendo del

hecho de que estos paises y sus relaciones han sido fluctuantes a lo largo de la historia,
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permitiendo que con la aplicacion de la energia nuclear pudieran brindar una
cooperacion mutua que lograra el establecimiento de nuevos mecanismos diplomaticos

y de trabajo conjunto en el manejo del material nuclear.

Es con este fenomeno, que Argentina y Brasil se dieron a la tarea de crear los
instrumentos necesarios, y organismos que tuvieran como prioridad tratar el asunto de la
cooperacion nuclear. Es aqui donde ambas naciones hacen expreso el deseo de que la
energia nuclear se trabaje de forma exclusivamente pacifica y mutua, es por esto que
buscaron lograr dicho objetivo a través del establecimiento de entidades y/o comisiones
de carécter bilateral, que se especialicen en el manejo de la energia nuclear, es
importante ya que permiti6 a ambos paises establecer los pardmetros en el uso y
desarrollo a la energia nuclear, asi también los derechos y obligaciones que estos

adquirieron dentro del marco del Derecho Internacional.

También se puede apreciar como este tipo de cooperacion ha logrd beneficios para
ambas naciones. Como sucedié en el caso de Argentina en 1950 con la creacién
Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA). Con la creacién de esta comision,
Argentina comenz6 a dar los primeros pasos en materia nuclear logrando que esta se
considerara como politica prioritaria este tema, con énfasis en que el uso y/o desarrollo
de la misma se realizase con fines pacificos, esto mismo que cumpliesen con los

requerimientos para el desarrollo del pais.

Es de gran importancia y uso para Argentina ya que dio inicio a la produccion de
isétopos radioactivos, que posteriormente fueron utilizados para su aplicacion en areas
de salud, alimentacion, sector agropecuario, conservacion de suelos, entre otros. Otro
de los aspectos que se logro de la cooperacion fue que Argentina iniciara la
construccion de los primeros reactores de investigacion que daria origen a las centrales

nucleares Atucha | y Embalse.

En el caso de Brasil, al igual que Argentina y a través del desarrollo nuclear que se
suscitaba en el mundo, mostro interés en participar de forma activa en el desarrollo de la
energia nuclear, situacion que en 1956 donde se cre6 la Comision Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), la cual buscaba como objetivo que el tema nuclear fuera de caracter
prioritario al punto de considerarla politica de Estado.
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Los aspectos méas importantes de esta comision fueron que la misma se conformé en un
principio de entidades tanto semiindependientes, como independientes al tema nuclear.
A diferencia de Argentina, el desarrollo nuclear brasilefio no solo buscé beneficios para
el pais, tomando como ventaja la relacion que este poseia con EE.UU. De esta union se

logré llevar a cabo la construccion de la central de Angra |.

Entre los aspectos que fueron clave para el desarrollo nuclear de estos paises, también
estuvo de la mano los eventos histéricos que se suscitaban en ese momento. Es
importante resaltar de igual manera, que en los afios posteriores, el creciente impulso de
la energia nuclear fue importante, ya que esta implic6 un mecanismo de poder en el
escenario internacional, todo esto debido a la bipolaridad en la que se desenvolvia el

mundo durante el contexto de la Guerra Fria.

De igual manera con la creacion del Club Atémico, el cual debido al fenémeno nuclear
que se daba en el mundo, estos crearon un escenario de no proliferacion mundial, el cual
se materializo en 1967 con el Tratado del No Proliferacion por parte del mismo, que
restringid el uso de cualquier material nuclear. Sumado a esto con las pruebas atbmicas
llevadas a cabo por China e India, impulso a EE.UU, en conjunto con el Club Atémico
en tomar acciones mas severas en materia nuclear, lo cual en 1980 con el Acta de No
Proliferacion, la cual planteaba delimitar las obligaciones de cooperacion nuclear, estas
situaciones motivaron a Argentina y a Brasil tener una participacion mas activa pese a

las restricciones existentes.

Por tal razon Argentina y Brasil se dieron a la tarea de crear y suscribirse a tratados que
buscasen que sus programas nucleares se llevaran a cabo con fines totalmente pacificos,
donde los mismos se desarrollarian para el beneficio mutuo de estas naciones, esto fue
posible gracias en primera instancia con el Tratado de Tlatelolco, que sin duda fue el
mas importante acuerdo en materia nuclear para Argentina y Brasil, ya que en un

principio estos se adhirieron y afios posteriores lo ratificarian.

Este acuerdo sirvio como base en los fundamentos para el uso de los recursos nucleares
con fines exclusivamente pacificos, asi como los usos de los mismos no tengan fines
bélicos. Es importante ya que explica que los paises poseedores de tecnologia nuclear
debian estar regulados a través de controles estrictos por parte de los paises, como
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también impedir la creacion de cualquier tipo de arma nuclear o la adquisicion del

misma de parte de paises no conformantes de dicho tratado.

Otro tratado importante es el acuerdo entre Argentina y Brasil para el Uso
Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear de 1980, con diferencia al de Tlatelolco
sus compromisos destacan el hecho que los paises suscritos al tratado deben de dar uso
de la energia, y que el enfoque de la misma busque el desarrollo mutuo para su
aplicacion en campos como la medicina, energia, agropecuaria entre otros desde una
perspectiva méas profunda. Y por Gltimo encontramos la Declaracion de Ezeiza, donde
ambas naciones enfatizan en hacer frente a trabajos conjuntos en el ambito de reactores
de produccion acelerada, lo cual implico un paso importante en la optimizacion de la

materia prima y recursos técnicos de Argentina y Brasil en el aspecto nuclear.

De aqui se puede apreciar como estos convenios, pese al clima de tension de
internacional por el tema nuclear, no detuvo a estos dos paises por lograr dar avances en
la cooperacion nuclear. Se pudo observar que la evolucion de Argentina y Brasil en el
aspecto nuclear, se dio en un contexto bastante avanzado, esto fue gracias a que los
programas nucleares de estos eran muy parecidos. Por tal razon, estos tuvieron que
enfrentar constantes restricciones por parte de las potencias nucleares que les suplian el

material necesario.

En lo relacionado a la aplicacion de la Interdependencia Compleja, en el aspecto de los
diferentes canales de comunicacion, en esta investigacion, se estudié como con la
cooperacion nuclear se dieron una serie de relaciones muy diversas con entidades
caracter transnacional, gubernamental, multinacional, entre otras. Esto se debio ya que
dicha cooperacion no solo se llevo a cabo entre los mismo Estados, ya que otros actores
tuvieron una participacion crucial dicho proceso. Es por tal razon que Argentina y
Brasil comienzan a dar los primeros acercamientos, no solo a través de sus cancillerias,
sino también a traves de otros canales, como lo fueron sus comisiones, como lo fueron
la CNEA y NUCLEBRAS.

Tal situacion se dio con el objetivo en dar apoyo en lograr los beneficios a través de la
cooperacion entre ellos, esto logro para Argentina, como para Brasil creacion de
diferentes entidades que trabajen en calidad juridica internacional para la utilizacion de
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la misma para fines pacificos, y otros. Sumado a esto se pudo delimitar que las
decisiones de Argentina y Brasil, ante la participacion de estas empresas de desarrollo
nuclear, constituyo un gran reto para estos paises que deben asumir de igual manera
rigurosidades en la globalizacion econdmica, asi como del intercambio en el comercio

internacional.

En el aspecto de falta de Jerarquia en la cooperacion nuclear para Argentina y Brasil se
ve el involucramiento de varios actores, lo que hace que esta tematica integre los
asuntos de las agendas estos paises, como tema de interés nacional. Esto se da en gran
parte para los Estados, particularmente en circunstancias de interdependencia como se
da en la actualidad, siendo importante el establecimiento gradual de niveles entre lo que

es su politica interna y externa.

Este contexto en el cual se toma ventaja por parte de agrupaciones o particulares, que
buscan dar retroceso y apartamiento al Estado en tales politicas, ya que al haber una
falta de jerarquia, los objetivos cambian y puede carecer la relacion que hay entre los
mismos. Se da a entender en base a lo anterior con respecto al tema de la cooperacion
nuclear que Argentina y Brasil en dos puntos importantes; la busqueda de ambos paises
de lograr la conciliacién de los intereses de los actores, posicionandolos en las agendas
internas y externas de estos y que ambos logren dar consolidacion y continuidad a los

compromisos que estos adquirieron.

En lo referente a la falta de uso del poder militar, es importante que bajo la estructura de
interdependencia se haya logrado readaptar en materia de las capacidades de cada una
de estas organizaciones (CNEA, NUCLEBRAS, etc.) con la finalidad de consolidar los
intereses de estos. Se ha ganado importancia, todo esto debido al avance de las
entidades internacionales, ya que con los maltiples canales de interaccion era posible el
fortalecimiento de los organismos supranacionales que, a partir del creencia de la

cooperacion multilateral.

A través de esto se conseguiria dar materializacion a tratados, convenciones y/o
disposiciones que de alguna manera proporcionaran soluciones a las problematicas que
no solo impactaban a ciertas poblaciones, sino también podrian afectar a la humanidad

de forma irreversible. En el caso de Argentina y Brasil como lo explica este postulado
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que el uso del poder militar como herramienta de disuasion se ve minimizada y no sea
la tematica imperante, creando varios canales de comunicacion, haciendo que el tema

nuclear se aborde desde perspectivas econdmicas, sociales, politicas, etc.

Es importante apreciar, que en los afios 80, los cambios relacionados a la configuracion
de América Latina, dieron inicio a la evolucion de la idea que permitid las condiciones
necesarias para el acercamiento de Argentina y Brasil, que se hizo formal con la firma
del Tratado de Asuncion de 1991 que dio origen al MERCOSUR. Se destaca que los
progresos obtenidos de ambos paises antes de la concepcion de esta institucion,
permitieron que las relaciones que en un principio se caracterizaban por llegar al borde
de la guerra, se transformaran de forma radical en fuertes vinculos de cooperacion,

como de unién estratégica para ambos.

La evolucion de la cooperacién nuclear de Argentina y Brasil pasé por diferentes etapas
debido a las coyunturas histéricas por las cuales ambas naciones, pero la misma durante
todo el transcurso de la historia significd para estos muchos cambios de caracter
econdmico, politico, internacional, entre otros ya que no solo permitié que las tensiones

tanto territoriales, como histéricas acabaran.

Todo esto a través de los diversos programas que tenian como finalidad el uso pacifico
de tal material, respetando las normas internacionales del manejo de recursos nucleares
sino que también permitié el afianzamiento mas sélido en las relaciones argentino-
brasilefias usando el tema nuclear en otros aspectos, como lo fueron lo cultural,
econdmico, politico, social entre otros, logrando para estos una participacién mas
diversa y activa en el plano, no solo de tipo interregional sino también de tipo

internacional.

De igual manera, a través de la teoria de la interdependencia compleja se pudo entender
cémo Argentina y Brasil, a través de la cooperacidn nuclear, permitié que estos paises
pudieran dejar a un lado sus diferencias historicas y trabajar en conjunto, no solo entre
Estados, sino también que dicha participacion se realizara a traves de mecanismos y/o
entidades, lo cual hizo més diverso dicho proceso de cooperacion. Con esta teoria

también se pudo comprender como la tematica nuclear logro adquirir un alto nivel de
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importancia, a tal punto de ser considerado un tema prioritario en las agendas de estos

paises.

Se concluye de esta investigacion, que en el transcurso de la historia, las relaciones de
Argentina y Brasil desde principios de 1950 y finales de 1980 se vieron marcadas por
constantes cambios de tension, alejamiento, conflicto, union, disputas territoriales, etc.
Pero con el fendmeno de la energia nuclear, esta situacion implicé uno de los muchos
sucesos que le permitieron a estos dos paises dejar a un lado los problemas que tenian y
ver una nueva oportunidad de trabajar en conjunto, no solo para ellos, sino que
implicitamente, dicho proceso se volvio un modelo que no solo de caracter regional,
sino también mas alla del mismo. De igual manera, todos estos procesos fueron la base

en afios posteriores se conoce como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
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Consideraciones Finales

Las relaciones histdricas entre Argentina y Brasil, como en todos los casos de las
naciones y regiones de América Latina, surgen tras el proceso de invasion vy
colonizacion del denominado Nuevo Mundo por Espafia y Portugal, en el siglo XV. En
es0s inicios, sin existir ain como paises independientes, sino formando el primero parte
del Virreinato de la Plata, y el segundo como parte del imperio portugués y de la
presencia de la corona lusa en América, que estuvieron marcadas por diferentes disputas
territoriales, principalmente en lo referente a las &reas terrestres y maritimas proximas,

gue ambos compartian geograficamente.

Estas relaciones, en el curso del tiempo histérico, dieron origen a varios acuerdos,
algunos logrando un acercamiento entre ambos, aunque otros no. Durante todo este
tiempo se da una larga competencia de parte de estos espacios, debido al trasfondo que

tenian las colonias a las cuales estos se regian.

Asi, las relaciones argentino-brasilefias las cuales se formaron a lo largo del tiempo a
través de coyunturas y largos procesos, que enfatizaron los hechos de la conformacion
de estos como Estados y sus respectivos intereses nacionales. Otro hecho fueron los
procesos de independencia de Argentina y Brasil, que durante los afios inmediatamente
anteriores y posteriores a los mismos, que generaron tensiones, como lo fue la guerra

entre ambos por el control de la Banda Oriental de la Cuenca de la Plata del afio 1825.

El contexto de emancipaciones politicas se caracterizdé por el entorpecimiento del
desarrollo brasilefio, dadas sus condiciones de independencia y luchas internas de
poderes en ese vasto territorio, incluido el fallido intento de conformar un imperio. Por
otro lado, la construccion y desarrollo de la Republica Argentina entre 1880 y hasta

finales de la década de 1920, cual fue mejor consolidado.

El creciente interés internacional por el territorio argentino, y ante una inminente
alianza en contra de Brasil, impulso una politica de relaciones especiales. Argentina,
que de igual manera, pasd por una época similar a la de Brasil entre los afios 1930 a
1945, sumando a esto el periodo de industrializacion fomentado durante Ila

administracion de Juan Domingo Perdn, que se caracterizé por la inestabilidad politica.
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Es durante el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, y el interés en el desarrollo
de la energia nuclear, como las diversas aplicaciones que se le podian dar, demostro
preocupacion por su uso militar y posteriormente pacifico, es ahi donde Argentina y
Brasil buscan tener el acercamiento hacia esta tecnologia nuclear con la finalidad de
poder alcanzarla, dominarla y desarrollarla, con el objetivo ampliar su utilizacion, que
permitid dejar a un lado sus conflictos y aproximarse a un nuevo proceso de

cooperacion.

A partir de este momento, ambas naciones dejan a un lado sus diferencias historicas y
politicas, embarcandose en un nuevo proceso de acercamiento no solo trabajando en
conjunto, como Estados, sino a través de otros canales de comunicacion. Como lo
explica la Teoria de la Interdependencia Compleja, el fendbmeno de la cooperacién
nuclear es aplicable en sus tres principales aspectos: A.- La existencia de canales
multiples de comunicacion explica como ambos paises buscaban el desarrollo de la
energia nuclear mediante distintos canales, no solo entre Estados, sino también han
lograndolo mediante otros, como lo son comisiones encargadas de tratar los temas de
dicha indole (Ej. NUCLEBRAS, CNEA, ABBAC, etc.), lo que permiti6 una
comunicacion mas diversa. B.-Las agendas de paises mas diversificadas. Esto fue
posible ya que los temas gubernamentales de Argentina y Brasil cambian debido a que
con la cooperacion nuclear, lo que hace posible usar la para dar enfoque a otros temas
como lo son el alimenticio, salud, agropecuario, entre otros permitiendo que la tematica
militar no fuera la imperante en la agendas de estos paises. Y C.- Ausencia del Poder
Militar: Es aqui donde la cooperacién argentino-brasilefia toma fuerza permitiendo que
no se dé uso del poder militar, aprovechando esto como instrumento politico el

desarrollo nuclear logrando asi el trabajo conjunto de estas naciones.

Factores tanto historicos, como geograficos, fueron los que permitieron la cooperacion
nuclear de Argentina y Brasil, de los que destaca el deseo de ambos paises dar uso
pacifico al material nuclear, mermando las tensiones existentes entre ellos. Asi ambos
buscaron crear distintas maneras de trabajar conjuntamente, logrando beneficios
mutuos, todo esto gracias a la suscripcion y ratificacion de diferentes acuerdos
enfocados en el uso no bélico del material nuclear, como lo fueron; A.- la Declaracién
Conjunta de Foz de lguagu, que fortalecié de relaciones bilaterales de ambos. B.- El
Tratado de Tlatelolco que sentd las bases del uso nuclear con fines exclusivamente
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pacificos. C.- La Declaracion de Ezeiza que expresd extender la cooperacion
tecnoldgica y nuclear, asegurando asi el acceso de otros paises a la misma. Esto
permitié un mayor acercamiento de estas naciones en lograr una mayor comunicacion,
haciendo que la temaética de la energia nuclear los uniese cada vez mas, por medio de

una cooperacion mutua

La cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil que inicio tras un largo periodo de
conflictos y desconfianza por parte de estos paises y que fue determinado a través de un
modelo diplomatico, conformado por rigurosos componentes de investigacion de los
programas nucleares, sirviendo de modelo para toda la regién. Es importante que con
este proceso las agendas de los paises cambiaron, principalmente en materia de
seguridad con la aparicion de nuevos temas, tales como el medio ambiente y tecnologia.
Esto hizo que el impulso de la tecnologia nuclear, se estableciera como distintivo en el

establecimiento de poder en el sistema internacional.

Tras los preceptos establecidos en tratados internacionales en materia nuclear
internacional , hizo que ambas naciones dieran comienzo a los ensayos iniciales de sus
programas, basandose en objetivos relacionados al proceso y control de la energia
nuclear, donde el apoyo energético fuese en pro de la industria nacional, y estableciendo
un punto de conciliacion respecto a la Cuenca del Plata. Tales elementos permitieron a
que los programas de ambas naciones fuesen independientes uno del otro en desarrollo

pacifico de la energia nuclear.

Tras las politicas llevadas por parte de EE.UU. durante los afios 80, contexto donde se
suscitaban los conflictos armados en la regién de Centroamérica, la crisis del modelo de
sustitucion de importaciones y la deuda externa que afectaba al resto de América Latina,
profundizo el impacto de la crisis economica y politica en América Latina, factor que
durante los afios posteriores harian llevar a cabo una serie de procesos de cooperacion
en el ambito econdmico, politico y nuclear por parte de Argentina y Brasil, los cuales
hicieron uso de tales procesos para poder hacer frente a la crisis de seguridad existente
en la region, como de la politica de exclusion unilateral de EE.UU. Por tal razon, este
tipo de cooperacion, con base a los convenios previos, sirvio como herramienta para dar
credibilidad e instituir los mecanismos diplomaticos para el trabajo conjunto en materia

nuclear.
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En los afios 80 se dan cambios profundos en América Latina, dando lugar a la evolucion
de lo que se conocia originalmente sobre la tensidn existente de Argentina y Brasil, lo
cual logré las condiciones pertinentes para que ambas naciones se acercaran, situacion
que se concretd con la firma del Tratado de Asuncién de 1991, dando origen al
MERCOSUR.

Los avances obtenidos de ambos paises antes de la concepcion del MERCOSUR, dieron
lugar a que las relaciones que inicialmente fueron conflictivas, se transformaran
radicalmente en lazos de cooperacién. Con el término de la Guerra Fria, y el inicio de
los afios 90, ambos paises, quienes figuraban en la lista de paises considerados
sospechosos de llevar a cabo programas nucleares, es durante este contexto que
Argentina y Brasil buscaron una solucion para lograr los primeros pasos a lo que hoy se
le conoce como el MERCOSUR. Por tal razén, ambos paises profundizaron el
desarrollo de la tecnologia nuclear, en respuesta de parte de las potencias nucleares, que
establecian un modelo de no propagacion nuclear mundial en el modelo de represion, y
simultaneamente con el posicionamiento del Movimiento de Paises No Alineados,
representando como imagen los derechos politicos, y la demanda de progreso de los

paises conformantes de lo que se conoce como Tercer Mundo.

Argentina y Brasil hacen expresd su rechazo en la suscripcién a acuerdos, como lo fue
el de Tlatelolco firmado en 1967 y ratificado en 1994 tomando como base el libre
gjercicio de hacer tecnologia nuclear, llevando a firmar nuevos documentos conjuntos
en materia politica y diplomatica. Sus puntos en comun, se hicieron notar entre los afios
1964 y 1967, mediante distintos procesos de negociacion donde estos paises buscaban el
desarrollo tecnol6gico nuclear, de tipo pacifico, aunque con trasfondo militar, lo cual
fue fundamental. Fue por esto que Argentina y Brasil durante las décadas del 1970 y
1980, se lograron adelantos significativos en el aspecto tecnoldgico nuclear, dando
como resultado la creacion programas de tipo militar, como infraestructura secreta

revelada en la década de los 90.

Tras lograr que sus programas nucleares fueran amparados en la imagen del
MERCOSUR como ente intrarregional, les permitio el avance de los mismos en estas
épocas, dadas las coyunturas histéricas del momento, como sucedié en 1994 tras
aprobarse el acuerdo por parte del Congreso de la Nacién Argentina, del cual se
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adhirieron, se estipularon las reglas de acuerdos conjuntos asi como el compromiso de

la no proliferacion de armamento nuclear.

Argentina y Brasil, quienes se han visto determinados, histéricamente por relaciones
constantes en varios ambitos. Sin embargo, la energia nuclear permitié que estos dos
paises hicieran a un lado los conflictos y aprovecharan tal circunstancia de trabajo en

comun, proceso que sirvié de mecanismo no sélo interregional, sino internacional.

Debido a esto, la cooperacion nuclear de Argentina y Brasil cambio a través de distintas
fases, todo esto tras varias coyunturas histdricas, que a su vez fueron cambios
significativos. Dichos cambios se lograron por los programas nucleares de ambos, los
cuales buscaron el uso pacifico de tal material con base a reglamentos internacionales,
consolidandose también las relaciones entre ambos Estados, logrando para estos paises

una participacion mas activa en el plano interregional e internacional.

Tras hacer el analisis del tema de investigacion, esto se realizo mediante un estudio
comparativo a través de la teoria Realista de Morgenthau para poder entender la
aplicacion de sus postulados, en contraparte a los que la teoria de Interdependencia de
Keohane y Nye exponen en relacion a la cooperacion nuclear comparando la
factibilidad y aplicacion de los mismos dentro del tema de cooperacion entre Argentina

y Brasil.

De este analisis, al hacer uso del realismo como primera teoria, se pudo establecer que
esta no encaja. Esto debido a que el tema de investigacion al ser un asunto delicado y
disuasorio internacional, este se abordaria unilateralmente entre Argentina y Brasil, lo
cual impediria otros tipos de comunicacion entre otras entidades. También al ser la
tematica nuclear tan seria, las agendas de estos no lograrian diversificar en pos de
aspectos de trabajo conjunto sino que a través del interés bélico. Y por ultimo, el tema
militar ganaria mas importancia debido a este tema crearia un ambiente de desconfianza
ante cualquier ataque y/o uso del material nuclear impidiendo que estos paises puedan

cooperar en este aspecto.

Es por esta razén, que la Interdependencia Compleja, se acopla y explica de mejor
forma la cooperacién nuclear entre Argentina, ya que los postulados de esta teoria

91



encajan de forma mas consistentemente. Esto es posible ya que gracias a esta
cooperacion, ambos paises logran establecer canales de comunicacion, no solo entre
estados sino a través de otras agencias (1er postulado). También con esto, ambos paises
diversifican sus agendas al punto de enfocan la tematica nuclear en otros usos de tipo no
bélico (salud, energia, agropecuaria, etc.)(2do postulado). Y por dltimo, derivado de la
diversidad de agendas respecto a la cooperacion nuclear, permite que el aspecto militar
de ambos paises quede en un segundo plano debido que logran ceder parte de su
soberania para el trabajo conjunto y siendo la cooperacion como la imperante (3er

postulado).

Con la aplicacion de la teoria de la interdependencia compleja se logra comprender
como Argentina y Brasil, mediante la cooperacién nuclear, lograron afianzar sus
relaciones interregionales y bilaterales. Asimismo, la cooperacién en materia nuclear
permitié que estos paises dejasen las tensiones historicas y buscaran el beneficio mutuo,
no solo entre ellos, sino para la region, favoreciendo otros mecanismos de integracion,

haciendo méas amplio el concepto de cooperacion.

Con todos estos puntos explicados anteriormente, se puede concluir que con la
cooperacion nuclear que tuvieron Argentina y Brasil, no s6lo se permitio afianzar la
confianza y acercamiento entre estos paises, sino que también ésta sentd las bases y
sirvio como modelo para ser utilizados en otras partes del mundo en lo referente a

integracion regional.

De esto, es importante el aspecto regional, debido a que estos paises demostraron que;
1. Al trabajar de manera conjunta con un tema como es lo nuclear, 2. Permitir compartir
sus programas (traducido en que estos ceden parte de su soberania a un bien general) y
3. Con la suscripcion de acuerdos en materia nuclear para el desarrollo econdémico y
politico, fueron clave logrando fortalecer a lo que es refiere a la integracién regional, no

solo para América Latina, sino para el resto del mundo.
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Por ultimo, durante la realizacion de este trabajo de investigacion, fue posible cumplir
los objetivos previamente establecidos, ya que se pudo determinar mediante el estudio
de las relaciones entre Argentina y Brasil desde finales de 1950 hasta finales de 1980 en
materia de cooperacion nuclear, que los distintos instrumentos y acuerdos suscritos por
ambos, lograron transformar sus relaciones radicalmente al punto de trabajar en
conjunto, beneficidndose a través de esta cooperacion, permitiendo asi el desarrollo de

la misma y estableciendo un modelo que seria utilizado por otras naciones.
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