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Resumen

El Refugiado, es la persona que se ve forzada a abandonar su pais de origen o de
residencia habitual y buscar proteccion en otro Estado, por el temor fundado de sufrir
persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o por sus ideales politicos, debido a que su pais no esta en capacidad

de brindarle la proteccion necesaria.

El desarrollo del Estatuto de Refugiados en Guatemala y su legislacion busca
determinar cual es el desarrollo juridico del Estatuto de Refugiados y su regulacion
legal en el ordenamiento juridico nacional a la luz del Derecho Internacional, asi
como: a) Recabar informacion sobre el Derecho del Refugiado, como rama del
Derecho Internacional; b) Estudiar la naturaleza juridica del Refugiado;
c) Establecer cual es el desarrollo del Estatuto de Refugiados en Guatemala, segun
la doctrina y la legislacion guatemalteca; y finalmente, d) Definir la aplicabilidad del
Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el
territorio del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo 383-2001 y leyes conexas,
a la luz de la Convencién y el Protocolo del Estatuto de Refugiados de 1951 y 1967.

La presente investigacion de modalidad monografica y tipo juridico descriptiva, se
llevé a cabo en Quetzaltenango y Guatemala. Abarcando las ramas del Derecho
Internacional Publico, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional del

Refugiado, iniciando a partir del 28 de junio de 1951, hasta la actualidad.



INTRODUCCION

Tan antiguos como la humanidad, los desplazamientos de seres humanos por todo el
globo terrAqueo sigue siendo una realidad en la actualidad. Las migraciones
humanas pueden ser individuales o grupales y se relacionan con causas tales como
la baja en la economia nacional tal como la falta de empleo, la quiebra de empresas,
el cierre de negocios, etc.; las catastrofes naturales tales como los terremotos, las
sequias, los huracanes, entre otras; los conflictos humanos, ya sean guerras
mundiales, regionales o conflictos armados internos; y los problemas socioculturales,

por ejemplo, la delincuencia comun y organizada, el narcotréfico, las extorsiones, etc.

Dentro de la historia de la humanidad referente a las migraciones, aparece la figura
del Refugiado, misma que es entendida como la persona que en base a temores
fundados de ser perseguida, se ve en la necesidad de abandonar su lugar de origen

o de residencia habitual y salir en busqueda de proteccion en otro Estado.

La presente investigacion realiza una amplia recopilacion de informacion obtenida de
estudios juridicos, convenios y tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, valiosos documentos de entidades internacionales que velan por los
derechos de los Refugiados, para dar a conocer y especificamente determinar cual
es el desarrollo juridico del Estatuto de Refugiados en Guatemala y su regulacion
legal en el ordenamiento juridico nacional a la luz del Derecho Internacional, siendo
esta Ultima premisa, el objetivo general trazado y a su vez la pregunta de

investigacion.

Se presenta al lector una investigacion de tipo juridico descriptiva, de modalidad
monografica, que ademas traz0 como objetivos especificos los siguientes: a)
Recabar informacién sobre el Derecho del Refugiado, como rama del Derecho
Internacional; b) Estudiar la naturaleza juridica del Refugiado; c) Establecer cual es el
desarrollo del Estatuto de Refugiados en Guatemala, segun la doctrina y la

legislacion guatemalteca; y finalmente d) Definir la aplicabilidad del Reglamento para



la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de
Guatemala, Acuerdo Gubernativo numero 383-2001 del 14 de septiembre de 2001 y
leyes conexas, a la luz del Estatuto de Refugiados de 1951 en el sistema juridico del

pais.

La investigacion de “El Desarrollo del Estatuto de Refugiado en Guatemala y su
legislacién” se llevé a cabo en el municipio y departamento de Quetzaltenango y el
municipio y departamento de Guatemala, teniendo como punto de partida el 28 de
junio de 1951, es decir, la fecha en que se celebro la Convencion Internacional sobre
el Estatuto de los Refugiados hasta la actualidad. Como delimitacion de la materia se
centré en el Derecho Internacional Publico, el Derecho Internacional Humanitario y el

Derecho Internacional del Refugiado.

El principal obstaculo encontrado fue la falta de bibliografia en las bibliotecas locales,
la existencia de poca informacion sobre el tema de los Refugiados en el mundo y en
Guatemala, la falta de informacion sobre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en Guatemala, y el vacio profesional en
materia de Refugiados en la localidad, por lo que se acudi6é a criterios doctrinales y

juridicos reconocidos por el ACNUR.

El instrumento utilizado para llevar a cabo el trabajo de campo desarrollado en el
capitulo final de la presente tesis se realizo a través de la encuesta, misma que fue
dirigida a dos grupos de personas: a) Migrantes dentro del territorio guatemalteco; y
b) Abogados y Notarios vinculados al Derecho Internacional Humanitario, como
miembros de asociaciones defensoras de migrantes, delegados de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, defensores de Derechos
Humanos para migrantes de la Oficina de Movilidad Humana de la Pastoral Social de

la Arquidiocesis de los Altos y personal del Ministerio de Gobernacion.

Por ultimo, es necesario indicar al lector que la investigacion tuvo como eje principal

la Convencion Internacional sobre el Estatuto de los Refugiados del afio 1951, el



Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 y el Acuerdo Gubernativo
ndamero 383-2001 denominado Reglamento para la Proteccion y Determinacion del

Estatuto de Refugiados en el territorio del Estado de Guatemala.



CAPITULO |

1. Aspectos generales de los Refugiados

1.1. Antecedentes

La diversidad de términos que se derivan de circunstancias muy particulares sobre
los Refugiados, siempre existira, ya que es una forma mas de migracion, en donde
personas expuestas a abusos y violacion a los derechos salen en busca de

proteccién a paises amigos.

Es por esta razén que se hace importante definir el término “Refugiado” ya que con
frecuencia se ha empleado de manera incorrecta, confundiendo esta figura juridica
con la de los migrantes que se trasladan a otro pais por motivos econémicos y con
los desplazados que pueden ser grupos perseguidos dentro de un mismo Estado, es

decir, personas que no sobrepasan los limites fronterizos de su pais de origen.*

Por ello, es importante recalcar que los refugiados no son simplemente migrantes
que buscan fuentes de empleo que mejoren los ingresos econdmicos principalmente
0 grupos de personas que se desplazan en el mismo territorio por razones ajenas a
lo que desean, los Refugiados son personas que se ven en la necesidad de buscar
proteccion para ellos y en la mayoria para la familia que forman, por ser
atemorizados por fuertes persecuciones contra ellos, por un temor bien fundado a la
persecucién por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo
social determinado u opinién politica, o bien por qué han sido acechados o

amedrentados por el Crimen Organizado.

El autor Angel Sanchez Legido, indica que partiendo del Derecho internacional de los
Derechos Humanos, es el Convenio de Ginebra el Tratado Internacional que se

constituy6 a nivel universal como el primer esfuerzo de dotar de valor juridico formal

1 Human Rights Education Associates, Refugiados, http://www.hrea.net/index.php?doc_id=845,
fecha de consulta: 11/07/2013
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al conjunto de derechos humanos proclamados por Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, es pues el Convenio de Ginebra uno de los pioneros en el
proceso de humanizacion del Derecho Internacional, que impuso y detall6 las
obligaciones juridicas de los Estados parte, tendientes a la proteccion de los mas
desprotegidos, indistintamente del pais de origen de estos, obligaciones que estan
basadas en los valores humanistas y de solidaridad internacional.?

Ahora bien, la evolucién histérica del Derecho de los Refugiados, indica que, tanto la
Convencion de Ginebra y el Estatuto del ACNUR, fueron instrumentos que dieron
respuesta a problemas particulares y especificos que se originaron por
acontecimientos como la revolucion rusa, la desintegracion del Imperio Otomano y
los inicios de la Segunda Guerra Mundial, en las que su aplicacion fue limitada a la
temporalidad, origen o la nacionalidad de las victimas. No fue sino hasta el 31 de
enero de 1967, que con la adopcion del Protocolo de Nueva York, se generalizé y
universalizd6 la proteccion de los Refugiados, dejando de lado las limitaciones

temporal, geogréfica o de nacionalidad de sus inicios.>

El Refugiado ha sido parte de la historia universal, por lo que la lucha ha sido
constante para lograr un marco juridico conceptual en el Derecho Internacional en
cuanto al Convenio de Ginebra, coronado con el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, se describe como un instrumento humanitario que busca la proteccién
de personas por medio de conductos solidarios de resguardar la vida y la dignidad de
la persona tras fuerte persecucion, dando cobijo sin importar la nacionalidad para la

esta providencia.

1.1.1. Movimientos Migratorios
Comunmente se sabe que la accion y efecto de mover se conoce como movimiento.
Este término cuenta con varias acepciones: puede tratarse del estado de

un cuerpo mientras cambia de posicién o de lugar; del desarrollo y difusion de una

% De Molina, Luis. “Globalizacién y Derecho, Reflexiones sobre el seminario de estudio
internacionales” Ediciones de la Universidad de Castilla, La Mancha. Espafia 2003. Pag. 127.
® Ibid. Pag. 128.
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tendencia o doctrina; o de una alteracion o conmocion. Y migratorio, por su parte, es
un adjetivo que refiere a aquel que migra. Lo migratorio es lo perteneciente o relativo
a la migracién o emigracion de personas, 0 a los viajes periodicos que realizan

algunos animales.

Los movimientos migratorios, son aquellos que contemplan desplazamientos de
grupos humanos. El concepto suele emplearse con relacion a un cambio de
residencia: las personas que emigran dejan de vivir en un pueblo, ciudad o pais, y

pasan a vivir a otro diferente.

Para entender un movimiento migratorio, deben considerarse dos dimensiones. Por
un lado, se encuentra la emigracién, que es la salida de personas de su pais para
establecerse en otro. Por otra parte, se encuentra la inmigracién, que es la llegada
de personas a una region que son procedentes de otro lugar.

1.1.2. Causas de los Movimientos Migratorios
Las principales causas de los movimientos migratorios son negativas que obliguen a
las personas a trasladarse a otro Estado, o positivas que les inviten o atraigan para

abandonar su pais de origen, dentro de los mas importantes estan:

a) La economia nacional: Cuya causa es la falta de trabajo en el lugar de origen o el
trabajo mal remunerado, frente a la expectativa de una mejor calidad de vida asi
como la demanda de mano de obra en el lugar de destino que ha favorecido los

movimientos migratorios desde paises pobres hacia paises desarrollados.

b) Los fenOmenos catastroficos: Los movimientos migratorios también han
encontrado su motivacion en los dafios producidos por fendmenos naturales y/o
causados por la mano del hombre, ya que poblaciones enteras generalmente
pierden sus viviendas, pertenencias, cultivos, animales, entre otros, por lo que se

trasladan a otro pais para reconstruir sus vidas.


http://definicion.de/adjetivo
http://definicion.de/migracion/

c) Los problemas o conflictos humanos: Son los derivados de la mala convivencia
humana que son causa de movimientos migratorios, por ejemplo, las guerras, las

persecuciones religiosas, politicas y/o étnicas, etc.

d) Los problemas Socioculturales: Los movimientos del campo a la ciudad se dan
por la atraccion de la vida urbana, las mejores oportunidades laborales y/o
educativas, o bien, los movimientos migratorios de la ciudad al campo para

alejarse de la delincuencia, la contaminacion, el estrés, etc.*

Todos los anteriores son factores influyentes de amplio conocimiento para que se
origine el movimiento migratorio, en la sociedad actual el ser humano no puede ser
ajeno a estos fendomenos, sin dejar de considerar los factores econdmicos,
catastroficos, humanos y socioculturales que afectan a un alto porcentaje de la
sociedad, indiscutiblemente, se sabe que el principal factor motivacional para que
exista el movimiento migratorio es el econémico, en donde tanto pobres como ricos,
siempre buscan una mejor estabilidad financiera en donde puedan respaldar a toda
una familia, sobre todo aquellos que miran la posibilidad de salir de la pobreza por
medio del trabajo a costa de la integridad fisica, considerando como Unica opcion
abandonar su pais de origen o residencia habitual, arriesgandose a cruzar fronteras
ilegalmente, emprendiendo un viaje con la intencién de buscar en otro Estado lo que

Nno encontraron en su pais.

1.1.3. Clasificacién de los grupos desplazados
Con la finalidad de clasificar a los diversos grupos de desplazados, describir su

situacion, se realiza la presente descripcion:

a) Por la duracion de su estancia fuera del lugar de origen: Esta a su vez se
divide en dos clases. Por un lado estan las Migraciones Definitivas que tienen por

finalidad asentarse para siempre en el lugar de destino; por el otro lado estan las

* Lopez de Lerna Raquel y Pérez Maldonado Laura, “Repercusiéon de la migracion y la economia”
http://www.ecobachillerato.com/trabajosecono/repercusionesmigracion.pdf Pag. 5, Fecha de consulta
12/08/2013
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b)

d)

Migraciones Temporales que tiene por finalidad regresar después de un tiempo al
lugar de origen, de las que se derivan las Migraciones Estacionarias, que se
llevan a cabo en cierta estacion del afio sin perder contacto con el lugar de
origen, y la Migracion Pendular que se realiza por personas que tienen su lugar

de habitacién y trabajo en lugares distintos, desplazandose diariamente.®

Por la motivacién del individuo: Esta se subdivide en Migracién Forzosa, es la
gue se da cuando la persona no tiene otra posibilidad mas que la de desplazarse;
y la Migracion Libre o Espontanea, la cual nace de la libre decision de la persona
de desplazarse, es decir que se da de manera voluntaria.®

Por el lugar de destino de las migraciones: esta se dividen de la siguiente
manera: 1. Migraciones Interiores o Internas, de las cuales se derivan las
siguientes: las Migraciones campo-campo, que se dan cuando trabajadores
rurales se desplazan a otro lugar de la misma condicion rural para llevar a cabo
sus labores temporalmente; las Migraciones campo-ciudad que son las que se
dan cuando campesinos se trasladan a las ciudades, contribuyendo a la
urbanizacién; las Migraciones ciudad-campo que se dan cuando los habitantes de
la ciudad se trasladan al campo debido a factores sociales; y las Migraciones
ciudad-ciudad, en las cuales las personas por motivos de trabajo se trasladan de
una ciudad a otra dentro del mismo Estado; y 2. Las Migraciones exteriores que
se dan de un pais a otro, y que pueden ser continentales o intercontinentales.” En
el caso de América, las migraciones mas comunes son las que se dan de los
paises del centro y sur que se dirigen al norte, y las populares migraciones

intercontinentales de América o Africa a Europa.

Por el momento historico de su desarrollo: Estas pueden ser Migraciones

Histéricas, o sea las que se han realizado en el pasado y que desencadenaron

® Lépez de Lerna Raquel y Pérez Maldonado Laura, “Repercusién de la migracién y la economia”
Op.cit. Pag. 6

® Loc. cit.

" Lépez de Lerna, Raquel y Pérez Maldonado, Laura, “Repercusién de la migracién y la economia”
Op. cit. Pag. 6
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sucesos histéricos tales como colonizaciones, invasiones, esclavitud, etc.; y las
Migraciones Actuales o Contemporéaneas, que son las que se desarrollan en este
preciso momento, producto de desplazamientos forzados por -catastrofes

naturales, guerras, etc.®

A lo largo de los afios, Los movimientos migratorios se evidencian por
desplazamientos masivos que se han dado en todo el mundo por diferentes factores
generadores, se describe la emigracion desde el punto de vista del lugar de salida y
como la inmigracion al lugar de llegada. Asi también, las migraciones se pueden
considerar segun el lugar de procedencia y segun la duracién del proceso migratorio.
Si  hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracibn se

denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario.

Cada ciudad, region o pais a lo largo del tiempo tendra un entorno diferente, se
puede asegurar que cada dia se convierte en una curva que sube constantemente
las cifras que van aumentando y muchas de las migraciones del pasado son
desconocidas por falta de evidencia historica. Sin embargo, la ciencia y la
arqueologia han podido descubrir algunos datos histéricos con respecto a
determinados asentamientos humanos. Con el transcurso del tiempo partes
habitables de la esfera terrdquea han sido ocupadas, divididas, reocupadas y re

divididas a veces por distintos grupos de migrantes.

1.2. El asilo

Inicialmente es de suma importancia identificar lo qué es asilo para una mejor
comprension en el desarrollo de esta investigacion, partiendo de una definicion
general a una especifica. Sin dejar de considerar que de la definicion de asilo, se
parte historicamente para conceptualizar lo concerniente a refugiados. Ya que a lo
largo de la historia se han vinculado estos dos conceptos y en muchos casos son

confundidos al momento de su aplicacion.

8 Loc. cit.



1.2.1. Historia cultural de asilo

Desde tiempos remotos, los seres humanos se han visto obligados a abandonar sus
lugares de origen y acogerse en otros, ya sea por motivos religiosos, étnicos,
ideoldgicos o econdmicos, la tragedia de la emigracién y el exilio es tan antiguo como

el hombre.

El asilo es una figura que atafie desde la antigliedad, “se cree que surgié desde los
pueblos nbmadas, ya que el hecho de tener que estar trasladandose continuamente
cred entre ellos la figura de la acogida de los hombres™ en donde se muestra como

los nbmadas ya se ayudaban entre si.

Asi con el tiempo se sabe que tanto los griegos como los aztecas y en la Edad
Media, se designaban zonas sagradas las cuales eran inviolables y una vez que los
perseguidos llegaran a esta zona no podian ser detenidos, encarcelados o
expulsados de dicha zona.

De esta forma surge la palabra asilo, de origen griego, conformada por el prefijo “a”
qgue significa sin, y seguida de verbo “sylas” que significa: capturar, devastar,
violentar; y conjuntamente significa sin captura, sin violencia, sin devastacion.
Durante la historia donde se enmarca el asilo no se puede dejar de observar la
expresion tomada del Antiguo Testamento, en donde en el libro del Exodo capitulo
22 versiculo 20 se lee: “No maltrates ni oprimas al extranjero porque, también

"0 se cree que esta normativa de regulacion de

vosotros fuisteis extranjero en Egipto
conducta social fue escrita por Moisés durante la época del primer éxodo que
encuadra como principio del asilo. Sin embargo no hay que descartar que la Sagrada
Escritura de los cristianos esta llena de capitulos de solidaridad, generosidad y
hospitalidad, ya que los ejemplos mas reconocidos por toda la humanidad a lo largo
de los afios, es la misma Sagrada Familia, la que fue perseguida por motivos étnicos

y religiosos, quienes segun la historia fundamentados en sus profundos temores en

® Agencia de la ONU para refugiados, “ACNUR el asilo en la historia” http://www.acnur.org/t3/el-
acnur/historia-del-acnur/el-asilo-en-la-historia/ fecha de visita: 11/07/2013
'% Agencia de la ONU para refugiados, “ACNUR el asilo en la historia” op. Cit.
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la persecucion emprendieron camino hacia la ciudad de Belén, en donde encontraron
refugio para el nacimiento de Cristo. No deja también de llamar la atencién que en la
época que se escribié el Nuevo Testamento, parte de las Sagradas Escrituras,
comunmente conocida como la Biblia, fue una época de persecucion a los cristianos,
quienes también fueron perseguidos por sus creencias, quienes fueron asechados
por los mismos gobernantes, motivo por el cual debieron huir a paises vecinos que

pudieran resguardar sus vidas.

Por lo tanto se puede decir que el asilo, es una manifestacion de cobijamiento para
aguellos que han dejado sus lugares de origen por manifestar las convicciones, en la

cual la proteccion requerida es una cuestion humanitaria.

Actualmente se sabe que el asilo humanitario es la practica de ciertas naciones de
aceptar en su territorio a inmigrantes que se han visto obligados a abandonar su pais
de origen debido al peligro que corrian por causas de persecucion politicas, raciales,
religiosas, guerras civiles, catastrofes naturales y otros, lo l6gico es deducir que el
refugiado debe contar tanto con derechos como con responsabilidades en el pais

que lo acoge segun las normas establecidas por los convenciones internacionales.

1.2.2. Definicion de asilo

El asilo es la gestion de amparar o proteger a las personas que lo requieran segun
sus necesidades, la accion de brindar asilo también se liga a los establecimientos
benéficos que dan hospedaje o asistencia a ancianos, pero pocas veces lo vemos
vinculado al refugio para los perseguidos por motivos fundados en temor que
agravian la vida y la dignidad de la persona, y que suele ser confundido con la
proteccion que otorga el Estado a los perseguidos de otros paises por motivos
politicos. Pues no es unicamente una figura comun tradicionalista, sino mas bien es
un conjunto de definiciones segun el modo en que se encuadra, por lo que en el
presente subtitulo se aportara una definicion de asilo, dentro del Derecho

Internacional Humanitario.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, define asilo como “sitio
inviolable. Lugar privilegiado de refugio para los perseguidos”.*! Es decir que la Real
Academia de la Lengua Espafiola constituye al asilo como un lugar en el cual las

personas pueden encontrar un resguardo al momento de sufrir persecucion.

El autor Manuel Ossorio, define el asilo como “el que conceden algunos paises a los
perseguidos (o0 temerosos de serlo) de otros paises, por razones politicas y que
buscan refugio en aquellos”.*? Limitando la causa de la persecucién a los motivos
politicos, pero no indica que es necesario que exista persecucién como tal sino que

puede ser otorgado el asilo cuando existe el temor de ser victima de esta.

El autor Carlos Larios Ochaita, conceptualiza el asilo como el amparo o la proteccion
que la persona busca en un pais diferente a aquel en el cual es perseguida,
molestada 0 amenazada por motivos politicos, en donde la integridad fisica tanto de
la persona como la de sus allegados o sus bienes muebles e inmuebles corren grave
peligro. “El asilo equivale a la proteccion otorgada en un lugar que goza de

inmunidad, de extraterritorialidad”.*®

En resumen, el asilo es la accion de otorgar proteccién y amparo a una o mas
personas que, por motivos politicos, han sido molestados o perseguidos, tanto en su

integridad fisica como en su patrimonio, que les han dejado sin dicha proteccion.**
Existen dos tipos de asilo, el asilo humanitario y el asilo politico.
1.2.2.1. Asilo humanitario

Es la practica que muchas naciones llevan a cabo y que consiste en aceptar

inmigrantes en su suelo porque estos se vieron obligados a dejar por la fuerza su

1 Asilo, “Diccionario de la lengua espariola”, Espasa Calpe, Madrid, 1984. Tomo 1, Pag. 139

12 Asilo, “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales”, Editorial Heliasta, Argentina 2001. Pag.
106

'3 Larios Ochaita, Carlos. “Derecho Internacional Puiblico” Editorial Maya Wuj , Sexta edicion,
Guatemala 2001 P&g. 300.

4 Asilo. Definiciones ABC, http://www.definicionabc.com/general/asilo.php#ixzz2bsWB479n fecha de
vista: 22/06/2013
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pais de origen por el peligro que correrian al permanecer ahi. Generalmente, razones
politicas, raciales, religiosas 0 como consecuencia de una guerra, suelen ser las

situaciones mas frecuentes que detonan en asilos humanitarios.

Si bien las legislaciones de cada pais establecen a qué poblacion concederle
prioritariamente este derecho de asilo, casi siempre, los ataques violentos contra
algun tipo de segmento poblacional y aquellos habitantes de paises que se

encuentran afectados por conflictos armados, suelen ser los casos mas recurrentes.

En ningln caso, una nacion que recibe a un asilado podra devolverlo al pais de
origen si todavia no se dieron las condiciones de seguridad necesarias para que asi
lo haga. Ademas, la mayoria de los acuerdos internacionales que se hagan al

respecto siempre estaran por encima de lo que el derecho interno dispone.

Segun se establecié por decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
dia 20 de Junio de cada afio se celebra y recuerda el dia del refugiado en todo el

mundo.

1.2.2.2. Asilo politico
Es el derecho que tiene un individuo de no ser extraditado de un pais a otro que lo

esta requiriendo para iniciarle algun proceso judicial por delitos politicos.

Por otra parte, también con la palabra asilo, se designa al lugar fisico, es decir a la
residencia o al centro de servicios que le brinda acogida a aquellas personas que

necesitan asistencia y proteccion.

Indica la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en caso de que una
persona sufra persecucion, esta tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en
cualquier Estado, siempre que este derecho no sea invocado contra una accion

judicial por delitos comunes al pais de origen y al pais de destino.
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En el mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos indica que
todas las personas tienen derecho de buscar y recibir asilo en pais extranjero
cuando han sido victimas de persecucion relacionada a delitos politicos 0 comunes
conexos con estos.’ Esta Convencién amplia su campo de accién e incluye a la

persecucion relacionada a delitos de indole politico.

Posteriormente la Convencion sobre Asilo Diplomatico amplié lo regulado por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, aduciendo que corresponde al Estado que acoge a la persona
que solicita el asilo, la calificacién de la naturaleza del delito o de los motivos de la
persecucion, en virtud a que no es permitido concederle asilo a aquellas personas
gue al momento de solicitar asilo se encuentren acusadas o procesadas por delitos
comunes entre el pais de origen y el de destino, ante los 6rganos jurisdiccionales

ordinarios competentes.*®

1.3. El Refugiado

En el contexto de este capitulo se ha hecho énfasis en describir las generalidades
del Refugiado, pero es de suma importancia centrar la atencién de la presente
investigacion en la figura del Refugiado como la persona que debe abandonar a la
fuerza su hogar porque es perseguida (asi sea individual o colectivamente) debido a
problemas politicos, religiosos, militares, étnicos, de nacionalidad o pertenencia a
grupo social determinado. A pesar de que la definicion de refugiado varia de acuerdo
con la época y el lugar, la creciente preocupacion internacional por la dificil situacion

de los refugiados ha generado un consenso general.

Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que el Refugiado no es la Unica figura que
se encuentra en busqueda de proteccion fundada en temor de persecucion y que en

las instituciones internacionales se clasifican de acuerdo a estandares que describan

> Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) “Un afio de crisis
tendencias globales 2011” Ginebra, Suiza, 2012. Pag.37

'® Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados ACNUR , “Un afio de crisis tendencias
globales 20117, Op. cit. Pag.37
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0 enmarquen la situacion global, para no permitir confusibn de terminologias,

describiéndolos de la siguiente forma:

a)

b)

Refugiados: Dentro de esta clasificacion se encuentran todas las personas que
son reconocidas por el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, la Convencion
de la OUA de 1969 la que se regula aspectos especificos de los refugiados en
Africa, el Estatuto de ACNUR; a quienes se les garantizan su proteccion y/o

formas complementarias de proteccion.’

Solicitantes de asilo: Es decir, aquellas personas cuyas solicitudes de
proteccion internacional y Estatuto de Refugiado estan en tramite, pendientes de

resolucion final.

Desplazados internos: Generalmente son grupos de personas que han sido
forzados a abandonar su lugar de residencia, con la finalidad de evitar o evadir
conflictos armados, violencia generalizada, graves violaciones a sus derechos
humanos, o bien, cualquier desastre ya sea de causa natural o provocado por el
hombre, pero que no han salido de las fronteras de su pais de origen.*®

d) Personas apatridas: son aquellas personas que no tienen la nacionalidad de
ningun Estado, ya que no son consideradas nacionales por ningun Estado de
conformidad con su legislacién.®

e) Refugiados retornados: Son las personas que han sido refugiadas pero que
regresan de manera voluntaria al pais de origen.?® Cuando han cesado las
causas de origen del temor fundado de ser perseguidos.

" Loc. cit.

'8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados ACNUR, “Un afio de crisis tendencias
%loba/es 2011”, Op. cit. Pa4g.37

Loc. cit.
2 | oc. cit.
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f) Desplazados internos retornados: son las personas que son beneficiarios de
las acciones de proteccion y asistencia del ACNUR y en consecuencia retornan a

su lugar de origen o lugar de residencia habitual. %

g) Otros grupos de interés: Son las personas que no pertenecen a algun grupo de
los previamente indicados, pero a las que ACNUR ha beneficiado con sus

servicios de proteccion y/o asistencia, por razones de indole humanitaria”.??

En contexto, estas terminologias, son de uso general dentro del trabajo que se
realiza con los refugiados, en tanto que todas tienen en comun la solicitud de
proteccion y asistencia humanitaria para permanecer en otro pais en el que han
ingresado la mayoria de forma ilegal, huyendo del pais de origen, 0 quizds sin
necesidad de cruzar fronteras y permanecen dentro del mismo Estado, pero sin

proteccion alguna, con el horizonte a la deriva.

Existen cientos de miles de refugiados en todo el mundo, miles de ellos
centroamericanos, sobre todo guatemaltecos y salvadorefios. Quienes dejaron sus
tierras a raiz del conflicto armado, aldeas desaparecieron entre llamas, miles fueron
asesinados y torturados, y otros viven aun en la incertidumbre provocada por la
guerra y la persecucion. Los que lograron refugiarse en paises vecinos viven en
condiciones infrahumanas, sin derecho a seguridad ni ayuda social, y algunos de
ellos estan en proceso de ser repatriados a su pais de origen, pero reconocidos o no,

desplazados o asilados, siguen establecidos como refugiados.

Hay aproximadamente mas de 22 millones de refugiados en el mundo, de los cuales
la mayor parte son mujeres y nifios, que han tenido que huir a otros paises por la

intolerancia y la violencia.

2 oc. cit.
2 | oc. cit.
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1.3.1 Quien es un refugiado (Definicion)
El Refugiado, es la “persona que a causa de guerra, revoluciones u otros, busca

asilo en pais extranjero”.*

El autor Manuel Ossorio, define al Refugiado como la “persona que, a consecuencia
de guerras, revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio

fuera de su pais”.**

Genéricamente, el Refugiado es la persona que debe abandonar a la fuerza su hogar
porque la persiguen (asi sea individual o colectivamente) debido a problemas
politicos, religiosos, militares o de cualquier indole. A pesar de que la definicion de
Refugiado varia de acuerdo con la época y el lugar, la creciente preocupacion
internacional por la dificil situacion de los Refugiados ha generado un consenso
general.

La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, define al Refugiado
como a la persona que fundamentada en el temor de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenecer a grupo social y/o por sus opiniones politicas,
se encuentra fuera del pais de su nacionalidad, y que en consecuencia no pueda o
no quiera atender a la proteccién de dicho pais; asi también, la persona que no tiene
la nacionalidad del pais donde residia de modo habitual y se fuera de este, por los
motivos antes descritos, y no quiera 0 no pueda regresar al mismo, fundamentado en
dicho temor.?® Es importante indicar que cuando el motivo de la persecucion fuere
diferente a la raza, religion, nacionalidad, pertenecer a grupo social o por opinion

politica, no es tomado en cuenta.

%% Refugiado, “Diccionario Enciclopédico ONIX”, Ediciones culturales internacionales, Colombia 2004,
Pag. 942.

24 Refugiado, “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales” Op. Cit. Pag. 851

% Naciones Unidas “Convencién Sobre El Estatuto De Los Refugiados Adoptada en Ginebra, Suiza, el
28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de
los Apatridas” convocada por la Asamblea General en su resoluciéon 429 (V)” Ginebra, Suiza, 1951
Articulo 1
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1.3.2. Motivos de persecucion para constituir refugio

Es de suma importancia delimitar los motivos por los cuales una persona o grupos de
personas que sufren de persecucidn en su pais de origen o lugar habitual de
residencia, con la finalidad de establecer quién es un refugiado y quién no, y facilitar
a los Estados dicha informacién para brindar la proteccion y resguardo a las

personas que asi lo soliciten. Estos motivos se describen a continuacion:

a) Raza: Abarca tanto a grupos étnicos como sociales con ancestros en comun, es

decir que es un motivo aplicado ampliamente.?

b) Religién: Abarca a grupos que comparten creencias o tradiciones, incluyendo la
practica activa de una religion determinada, al igual que la anterior, esta es

empleada de forma amplia.”’

c) Nacionalidad: Esta abarca aspectos como la ciudadania, los grupos étnicos,
linglisticos y culturales que conviven dentro de una poblacion que son

perseguidos por estas razones o diferencias.?®

d) Grupo social determinado: Abarca a las personas que tienen antecedentes,
costumbres o posicidon social en comdn, aunada a elementos de persecucion
contenidos en los incisos anteriores. “Esta categoria se ha aplicado a las familias
de los capitalistas, terratenientes, homosexuales, empresarios y antiguos

miembros de las fuerzas militares”.?°

e) Opiniones politicas: se refiere a ideas que las autoridades no toleran, entre las
que se incluyen las opiniones que enjuician los métodos y politicas

gubernamentales. Incluye las opiniones atribuidas a las personas (por ejemplo,

%% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “Compilacion de
instrumentos juridicos internacionales: principios y criterios relativos a refugiados y Derechos
Humanos. Resumen Ejecutivo” San José, Costa Rica, 1993. Pag. 6

" Loc. cit.
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cuando las autoridades creen que una persona profesa determinada opinion) auln
en el caso de que dicha persona no piense asi. Las personas que no han
expresado sus opiniones politicas antes de huir del pais podrian ser elegibles para
el refugio si pueden demostrar la posibilidad de que cuando regresen a su patria

los van a perseguir debido a sus opiniones.*

La persona o grupo de personas que solicitan asilo en un Estado diferente al de su
lugar de origen o del lugar habitual de su residencia, deben probar de forma
individual, que el miedo a ser perseguidos es justificado, ademéas se someteran a un
proceso juridico a través del cual el Estado a quien se solicite dicho asilo, calificara si
ha lugar o no la peticion de la persona. En el caso de una gran afluencia de personas
gue estan siendo perseguidas y solicitan el asilo, es dificil establecer individualmente
que el temor es justificado, por lo que se permite declarar una condicion grupal de
refugiados, siempre con la salvedad de demostrar lo contrario.**

En el &mbito internacional, la ley reconoce el derecho a pedir asilo, sin embargo no
obliga a ningun Estado a otorgarlo. Hay paises que en ocasiones otorgan una
proteccién temporal cuando ocurre una entrada repentina y colectiva de personas y
los componentes usuales de asilo se saturan. Por medio de este componente las
personas pueden ingresar de forma rapida en paises seguros, pero sin garantia
alguna de que el asilo sera otorgado de forma permanente. Por la tanto, la proteccion
temporal es segura tanto para los gobiernos como para los solicitantes de asilo en
circunstancias especiales. Aunque no sustituye las amplias medidas contenidas en la

Convencién de los Refugiados.

Segun el Informe Nacional de Guatemala para el SICREMI 2012, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en Guatemala “se considera refugiados a los extranjeros a

quienes las autoridades competentes les confieren esa condicion de conformidad con

30 :

Loc. cit.
% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
del Estatuto de Refugiado: ;Como Identificar quien es un refugiado?” Mdédulo auto formativo 2.
Ginebra 2005. Pag. 12
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"3 con lo que se confirma lo

los convenios internacionales de los que sea parte
indicado en el parrafo anterior, que es necesario que se otorgue la condicién de

Refugiado para que la persona pueda gozar del asilo en Guatemala.

Dentro de los paises existen organizaciones que ayudan y protegen a los refugiados.
Dichas organizaciones buscan soluciones que mejoren el destino de los refugiados,
dentro de las que se consideran las mas acertadas y beneficiosas para las personas,

son las siguientes:

a) La repatriacion voluntaria: Esta se da cuando el refugiado tiene la posibilidad de
regresar a su pais de origen cuando han desaparecido las amenazas a su vida y
seguridad.®*® Se considera que es la mejor de todas las soluciones, ya que le
permite a la persona reintegrarse a la sociedad en la que se ha desarrollado
siempre, asi como volver a reunir a las familias y conservar creencias,
costumbres, tradiciones, idiomas y lenguas ancestrales, para que no se pierdan

con el tiempo debido a la separacién de los grupos sociales.

b) La integracion local: “el gobierno del pais de destino permite que el refugiado se
integre al pais donde solicita asilo por primera vez.”** Esto significa que la persona
podrd iniciar la reconstruccion de su vida en el lugar de asilo, pudiendo optar a un

empleo, estudio, salud, etc.

c) La reubicacion en un tercer pais: la repatriacion pondria en peligro a la persona
y el pais donde solicité asilo por primera vez le niega la integracién local.*® Es
decir que si la persona regresa a su pais de origen o0 de residencia habitual

correria grave peligro de ser amedrentado en su patrimonio o en su integridad

s Organizacion de los Estados Americanos (OEA), “Migracion internacional en las Américas Segundo
informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)”
2012. P&4g.163

% Organizacioén de los Estados Americanos (OEA), “Migracion internacional en las Américas Segundo
informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)”
Op. cit. Pag. 29

* Loc. cit.

% Loc. cit.
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personal, por lo que no es una opcion, y la integracion al pais donde fue recibido
inicialmente no es posible por diversos factores que le es mas favorable al
Refugiado ser reubicado en otro Estado con la finalidad de garantizar su vida y su
libertad.

Un numero grande de refugiados en el mundo esperan una solucion firme para
solucionar las dificultades encontradas, porque a pesar de que a la mayoria se les ha
concedido asilo provisional o temporal en paises vecinos, no ha sido posible que
regularicen su situacion o se integren a la ciudadania de ese pais. Los derechos a la
movilizacion y al trabajo, en la mayoria de los casos, estan altamente restringidos y
las oportunidades educativas y de recreacion con frecuencia no existen o estan
severamente limitadas. Estos refugiados a veces son victimas de ataques por parte
de fuerzas de seguridad locales o por incursiones lanzadas desde el pais de origen a
través de la frontera.

1.3.3. La definicién de Refugiado en el Derecho Internacional

Como ya se ha establecido, la definicion de Refugiado en el derecho internacional lo
establece principalmente la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las
Naciones Unidas de 1951 en su articulo 1, como “toda persona que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera la

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él’.

Se define también como punto de partida, en el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967 en el Articulo 1 en el cual el término "Refugiado” hace referencia
a las personas comprendidas en la definicién del articulo 1 de la Convencién citado
en el parrafo anterior. EI Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados es y sera

aplicado por los Estados Partes del mismo, aplicacion que sera realizada sin
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limitacién geografica alguna.®® En este mismo sentido, interviene el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en donde

se otorga competencia a este respecto al asilo.®’

En cuanto a la Convencién de la OUA que regula los aspectos especificos de
problemas de los refugiados en Africa (1969) confirma lo establecido en los
instrumentos legales previamente citados, ya que en su articulo 1 indica que se le
aplicara el término Refugiado a las personas persona que se encuentran fuera de su
pais de origen o lugar habitual de residencia, debido al temor fundado de ser
perseguida por razones de raza, religion, nacionalidad, pertenecer a grupo social y
por sus opiniones politicas, y que como resultado de ese temor, no quiera ampararse
a la proteccion de dicho Estado, o la persona que carezca de la nacionalidad del pais
donde tiene su residencia habitual se encuentre bajo las circunstancias antes
descritas, no pueda o no quiera regresar a dicho pais debido al temor fundado de
persecucion. Esta Convencion también amplia el @mbito de aplicacién del término
“Refugiado” a la persona que abandona su residencia habitual para buscar refugio en
otro Estado que no sea su pais de origen o de su nacionalidad, debido a causas de
agresion exterior, ocupacion o dominacién extranjera, 0 acontecimientos graves que

perturben el orden publico, ya sea de forma total o parcial del Estado.>®

La Declaracion de Cartagena sobre refugiados (1984), reitera dentro de su
Conclusion Tercera, refiriéndose a los refugiados en el area centroamericana, y la
extension del concepto de refugiado, que hace la Convencién de la OUA de 1969
sobre los refugiados del continente africano, que el término de “Refugiado” debe ser
extendido a toda la persona que ha huido de su pais “porque su vida, seguridad o

libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera,

% Naciones Unidas. “Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados” firmado en Nueva York, Estados
Unidos de América. 1967 Articulo 1

%" Naciones Unidas. “Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados Adoptado por la Asamblea General en su resoluciéon 428 (V)” 1950, Articulo 6

% Organizacion para la Unidad Africana “Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos
especificos de problemas de los Refugiados en Africa Aprobada por la Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno en su sexto periodo ordinario de sesiones, Addis Abeba, 10 de setiembre de 1969” 1969.
Articulo 1
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los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.*® Es decir que la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados amplia los motivos raciales, religiosos,
de nacionalidad, pertenencia a grupo social determinado e ideas politicas, a temor
fundado en la violencia, crimen organizado, conflictos armados internos, etc., que
afectan la region centroamericana para resguardar los derechos de las personas que

se han visto en la necesidad de abandonar sus hogares.

La actividad de la ONU en favor de los refugiados se asienta legalmente sobre la
base de la resolucion nimero 1946, Organizacion Internacional de Refugiados, con
el objetivo de otorgar proteccion y reasentamiento de los millones de personas que
se negaban a regresar a sus paises de origen durante los afios que siguieron al final
de la segunda guerra mundial. Establecido por un plazo temporal, pero durante este
lapso se constatd que no era un problema coyuntural y pasajero, sin embargo cesé
su existencia, dando paso al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados, ACNUR.

1.3.3.1 Antecedentes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

En 1921 se creauna Organizacién Internacional para ayudar a los Refugiados
(OIR) y, tras la Segunda Guerra Mundial, se funda la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con caracter independiente,
especial, capaz, enmarcado dentro de la estructura administrativa y financiera de la
ONU. EIl 1 de enero de 1951 se estableci6 el Estatuto, con un plazo de un afio, que

luego se prorrogo a cinco y finalmente se le otorgd un plazo por tiempo indefinido.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados es una

organizaciébn humanitaria de caracter apolitico, independiente y universal, con

% Coloquio de Estados de América Central, México y Panama ’Declaraciéon de Cartagena Sobre
Refugiados, Adoptado por el Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama Problemas Juridicos y Humanitarios” Cartagena, Colombia, 1984.
Conclusiones Ill, 3.
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autoridad y prestigio, cuyo mandato conferido por las Naciones Unidas fue otorgado
con la finalidad de proteger a los refugiados y ayudarles a encontrar soluciones
duraderas a sus problemas, el ACNUR busca garantizar que los refugiados sean
protegidos por los paises de asilo. En todos los Estados que ya poseen una
legislacion aplicable para la proteccion de los refugiados, el ACNUR supervisa,
asesora, monitorea y verifica que exista acceso al debido proceso. La Convencion de
1951, garantiza a cualquier persona, aun no se haya reconocido como refugiado, a
no ser devuelta al pais de salida, alegando un temor de persecucion. El ACNUR vela
porque esta garantia se sostenga durante todo el tiempo que la persona estd como

un solicitante de asilo y que se ratifigue en el momento que sea reconocido.

El ACNUR ayuda también a los desplazados internos, que son personas que no
retunen la calidad de Refugiados, pero que huyen de su lugar habitual de residencia a
otro lugar dentro de su mismo pais de origen, debido a acontecimientos tales como

guerras civiles, conflictos armados internos, entre otras causas.*

1.3.4. Consolidacion del asilo y refugio en el contexto Latinoamericano

Desde la antigliedad, se ha contextualizado indiferentemente el término de asilo y
refugio, sin embargo en la actualidad se establece que, desde el advenimiento del
sistema universal del refugio, conviven en toda América Latina dos sistemas de

proteccion de las personas:

a) El Sistema Interamericano que se encuentra codificado por una serie de
Convenciones y Tratados regionales enmarcados, a partir del afo 1889,

especificamente, en el Tratado Penal Internacional de Montevideo.

b) El Sistema Universal edificado bajo las Naciones Unidas el cual esta contenido en

la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados del afio 1951.*

%" Centro de informacion de las Naciones Unidas CENU Labor la ONU: Refugiados y desplazados

http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3b.htm, Fecha de visita: 12/07/2013
* CIREFCA Naciones Unidas, “Principios y criterios para la proteccion y asistencia a los refugiados,
repatriados y desplazados Centroamericanos en América latina”, 1994. Pag. 6
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El Sistema Interamericano consolidé los términos de asilo y refugio, este sistema
desarroll6 “mecanismos de proteccion para las personas que eran perseguidas por
razones politicas” lamentablemente el sistema no respondié de manera adecuada, a
los desafios que surgieron de los flujos masivos de refugiados centroamericanos en
las décadas de los ochentas y noventas.*’ Entre estas deficiencias del Sistema

Interamericano de Asilo estan:

a) Los mecanismos de proteccion se enfocaron en los derechos y en la
discrecionalidad de los paises, y no en los derechos de las personas necesitadas

de la proteccién internacional.*®

b) Se aplicé preferentemente el derecho de asilo a personajes conocidos en la
politica, perjudicando a las personas desconocidas que necesitaban de

proteccion internacional.**

c) No se crearon normas de tratamiento que delimitaran el contenido de los

derechos de los que se consideran asilados”.*

Particularmente la necesidad de responder de forma humanitaria y pragmatica a la
problematica de los flujos masivos de Refugiados centroamericanos, los paises
latinoamericanos vieron la necesidad de consolidar el Sistema Interamericano de
Asilo con el Sistema Universal de Refugio. En la Gltima década, la figura del refugio
se ha desarrollado en la regién, como una incidencia numérica mayor que la figura
de asilo. Ademas, hoy dia casi todos los paises latinoamericanos son signatarios de

la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

El trabajo de la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

se fundamenta en el otorgamiento del asilo, entendido como un principio aceptado

2 CIREFCA Naciones Unidas, “Principios y criterios para la proteccion y asistencia a los refugiados,
ggpatriados y desplazados Centroamericanos en América latina”. Op. cit. Pag. 6
Loc. cit.
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mundialmente, y el reconocimiento de la condicion de refugiado tienen un caracter
pacifico, apolitico y exclusivamente humanitario*® dicha labor debe ser apolitica,
humanitaria y social, buscando la solucion a la problemética de la suerte de los

Refugiados sobre esta base.

En los ultimos afios se observa en diversos paises de la region un creciente
desapego con relacion a los términos técnicos tradicionalmente utilizados. En el
Seminario de Tlatelolco de 1999 se alerté sobre la confusion reinante entre los
términos “asilo” y “refugio”. Continuamente, el vocablo “asilo” se reserva para
designar al Sistema Interamericano de asilo diploméatico y territorial, reconocido a
través de las convenciones latinoamericanas, y es menos utilizado en el contexto del
Derecho Internacional de los Refugiados. En cambio, se utiliza el vocablo “refugio”
para designar, por una parte, al sistema universal de proteccion a los refugiados en
la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a su Protocolo de 1967,
y, también, al estatuto o condiciébn de Refugiado, y, por otra, a la proteccion del

Estado que tradicionalmente se conoce como asilo.

La Declaracion Final del Seminario de Tlatelolco de 1999 sobre Acciones Practicas
en el Derecho de los Refugiados en América Latina y el Caribe, recoge como
sindnimos el asilo y refugio, ya que por primera vez, se llamé la atencidén sobre esta
confusion pero sin aclararla. La Declaracion expresa que el Seminario traté la
utilizacién de los términos “asilo y refugio” en la region indicando que ambos
vocablos son sinénimos, porque extienden la proteccion del Estado a las victimas de
persecucién, cualquiera que sea el procedimiento por medio del cual, en la préactica,
se formalice dicha proteccion, sea el régimen de Refugiados segun la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 o el de asilados

segun los Convenios Interamericanos en la materia.

“® Instituto de Investigacion Juridica, “Conferencia Internacional sobre refugiados centroamericanos”
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/doc21.pdf Fecha de visita: 25/07/2013
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CAPITULO I

2. Estatuto de Refugiados y su Proteccion Internacional

2.1 Antecedentes

El Refugiado nace a la luz de la necesidad de proteccion Internacional, ante la
injusticia y violaciones de los derechos humanos en el pais de origen, dentro de los
antecedentes del Estatuto de Refugiados y su proteccion internacional se encuentra
la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,
instrumentos que representan la moderna regulacion y proteccion a los refugiados,
mismas que se han adaptado a los cambios globales, “la Convencion ha
proporcionado el marco dentro del cual se ha protegido exitosamente a los
refugiados, ya sea de la persecucion de regimenes represivos, de la agitacion
causada por las guerras de independencia, de los muchos conflictos étnicos de la
pos-Guerra Fria”.*” Durante la historia, se dan dado infinidad de situaciones que han
propiciado el aumento en el nimero de Refugiados, personas que en sus paises de
origen no encuentran las condiciones adecuadas para retornar a estos, generando
problemas en los paises que los acogen, ya que es dificil aliviar la carga que sufren

estas personas gue en muchas ocasiones viven como Refugiados por muchos afos.

La actual directora del Departamento de Proteccién Internacional de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Ginebra, Erica
Feller, expone la situacién de los Refugiados en el mundo, y como se ha endurecido
el proceso de proteccién, con la finalidad de no poner en riesgo la seguridad del
Estado que los recibe, en el cual se permite excluir o expulsar a refugiados.*®

Contradiciendo asi la obligacion de no devolucion de estas personas.

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La situacion de
los refugiados en el mundo: cincuenta afios de accion humanitaria” Icaria Editorial 2000, Barcelona
Espafa. Pag. 42.

8 Feller Erica, "Cincuenta afios de proteccion internacional de los refugiados: Los desafios de la
proteccion ayer, hoy y mafiana” Revista Internacional de la Cruz Roja n °. 843, septiembre de 2001,
Péag. 581-600
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Continua manifestando Erica Feller, que lamentablemente derivado de la
interpretacion de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que al
implementar diversas formar complementarias de proteccion por parte de algunos
Estados se ha desviado la finalidad de la Convencion, creando formas de proteccion
inferiores, a través de diversos procedimientos que determinan la necesidad de

proteccion internacional, es decir que no existe un estandar a nivel mundial.*®

El efectivo cumplimiento de la Convencion de 1951 o Estatuto de los Refugiados,
depende de la comunidad internacional y su habilidad para encontrar soluciones
duraderas para los Refugiados, tales como la repatriacion voluntaria de los
Refugiados, el reasentamiento en un tercer Estado, su integracion local, o bien, una

posible combinacion de las propuestas anteriores.*

En resumen, la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 son los instrumentos
mundiales que establecen los principios basicos sobre los cuales se asienta la
proteccion internacional a los Refugiados. Tienen un significado legal, politico y ético
que trasciende sus términos especificos. Reforzar la Convencién, como la base del
régimen de proteccién a los Refugiados, es un interés comun. La oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, como guardian de la
Convencidn, tiene un papel particular que desempefiar, pero ésta es una tarea que

requiere el compromiso de todos los actores involucrados.

2.1.1. Tratados en el Derecho Internacional Publico

Como ya se ha descrito, la razon de este estudio se basa en el desarrollo del
Estatuto de Refugiados, teniendo como pilares fundamentales la Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967, pero es de suma importancia para su desenvolvimiento,
comprender las generalidades que versan sobre los Tratados en el ambito del

Derecho Internacional Publico.

9 Feller Erica, "Cincuenta afios de proteccion internacional de los refugiados: Los desafios de la
é)roteccién ayer, hoy y mafiana” Op. cit. Paginas 581-600
%Loc. cit.
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Se considera que Derecho Internacional Publico, es el “conjunto de normas que rige
la relacion de los Estados entre si y también las de éstos con ciertas entidades que,

sin ser Estados tienen personalidad internacional.”™!

Es pues, el Derecho
Internacional Publico una de las dos grandes ramas en las que se divide el estudio
del Derecho, el cual estd integrado por normas, principios e instituciones que regulan

las relaciones de los Estados entre si, y a entidades con personalidad internacional.

De igual forma se define Tratado Internacional “en un sentido lato, comprensivo de
todo acuerdo entre sujetos o0 personas internacionales; es decir, entre miembros o
partes de la comunidad internacional; y en un sentido mas estrecho y formalista,
reservado para los acuerdos internacionales celebrado de conformidad con el
procedimiento especial que cada Estado arbitra en su ordenamiento interno.”® El
Tratado Internacional es entonces el conjunto de normativas comunes entre los

Estados parte dentro de los mismos.

En la legislacion internacional, se han aprobado dos Convenios que versan sobre el
Derecho de Tratados, existe una Convencion sobre Tratados aprobada en la Sexta
Conferencia Internacional Americana, en la Habana en 1928 y otra por la Comision
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, en una conferencia celebrada en Viena, signada en 1969.

El Convenio de Viena define tratado como “un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mMas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular’.>® Haciendo referencia Gnicamente a los Tratados entre
Estados incluyendo los constitutivos de organizaciones internacionales y se refiere

solamente a Tratados escritos.

*! Derecho Internacional Publico, “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales” Op. Cit. Pag.
324.

°2 Tratado Internacional. Ibid. Pag. 992

*% Organizacion de las Naciones Unidas “Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados”
Viena 1969. Articulo 2 inciso 1:a.
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Todos los sujetos de Derecho Internacional son capaces de celebrar Tratados,
existen paises que nos son sujetos plenos del Derecho Internacional pero pueden
celebrar Tratados por autorizacién constitucional. Se requiere para su validez la

capacidad de las partes, consentimiento y la existencia de un objeto licito posible.

Los tratados reciben diferentes denominaciones en el Derecho Internacional, “esos
nombres no afectan en el contenido y no tienen mayor importancia excepto por los
efectos internos, segun la mayoria de los autores cada nombre designa una
categoria especial de instrumentos; el nombre Tratado, seria el género y el otro

nombre seria la especie”.>

2.1.2. Denominacion

Las denominaciones son muy variadas, principalmente, a continuacion se hace una

comparacion de las distintas denominaciones que se conocen:

a) Convencion: se usa indistintamente para designar Tratados;

b) Acuerdo y Convenio: se aplican generalmente a tratados en forma simplificada;

c) Declaracion: se usa cuando se conviene en reglas generales de Derecho
Internacional;

d) Protocolo: cuando se adiciona, interpreta, reforma o aplica un tratado anterior;

e) Modus vivendi: no es escrito, sin mayores formalidades, de forma temporal;

f) Pacto: hace referencia a una alianza que persigue diversos objetivos;

g) Compromiso: cuando se conviene en someter una cuestion a arbitraje;

h) Carta: cuando se crea una organizacion internacional; y

i) Concordato: cuando una de las partes es el Vaticano.

2.1.3. Clasificacion
Los tratados se dividen en bilaterales y multilaterales, de acuerdo a que las partes
sean dos 0 mas, en tratados-contratos y tratados-leyes, segun se refieren o no a los

intereses particulares de los contratantes y las obligaciones contraidas tengan o no

** Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 88
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contrapartidas. Para su estudio el autor Carlos Larios Ochaita, los clasifica en tres

partes: por su contenido, por sus participantes y por su objeto:

a)

b)

Por su contenido: Esta se dividen en Tratados contratos y Tratados ley, los
primeros son los que se celebran entre dos o mas Estados con fines especificos,
y pueden ser Ejecutados, cuando su naturaleza es perpetua y no varia aunque
los gobiernos se vayan cambiando, y Ejecutorios cuando sus efectos surten
cuando se presentan las circunstancias apropiadas, sus efectos son sucesivos. Y
los Tratados ley, son los que establecen un marco juridico en donde se va a
evolucionar un ente juridico, tienen caracter general, creativo, y contienen

disposiciones sustantivas.

Por sus participantes: Pueden ser Bilaterales cuando en ellos participan solo
dos Estados; y Multilaterales cuando en ellos participan més de dos Estados.

Por su objeto: Estos pueden ser Generales y Especiales (politicos, econémicos,

sociales, administrativos, financieros, etc.)>

2.1.4. Generalidades

Los tratados, previo a entrar en estricto vigor, deben de contener una serie de

generalidades establecidas tanto para definir su contenido, y los estrictos requisitos

de aceptacion por los Estados contratantes, hasta su extincion, entre otros.

2.1.5. Contenido

Los tratados formales pueden contener:

a)

El preambulo: enuncia el objeto del tratado, puede ser util para interpretar la
voluntad de las partes, la mencién del nombre de los paises que los suscriben y
de su representantes y de que han sido examinados los plenos poderes de estos

encontrados en buena y debida forma,;

*® Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 91
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b) El dispositivo: contiene las disposiciones sustantivas del tratado, cada articulo

se refiere a un punto preciso;

c) El cierre: las estipulaciones finales, sobre el lugar y tiempo para el canje de
ratificacion, la fecha de entrada en vigor, la duracion y si se considera
conveniente, regulaciones sobre su denuncia, sobre las reservas que pueda

hacerse, sobre la adhesion de terceros y otros.

2.1.6. Suscripcion

Los tratados internacionales, se concretan con las firmas, no crean compromisos
adyacentes ya que una parte de la mayoria de los tratados no son firmados, mucho
menos negociados por el Jefe de Estado; y de otra parte, en la mayoria de Estados a
menos que se trate de un gobierno de facto, existe otro 6rgano encargado de la

ratificacion.

Indica el autor Carlos Larios Ochaita, que actualmente “se firma ad-referendoum, la
ratificacion permite leer, estudiar e investigar de nuevo las obligaciones por contraer.
La firma, como manifestacion de consentimiento, conlleva la obligacion de someterse
al 6rgano competente la ratificacion del tratado; a veces este 6rgano competente no

ratifica, por razones de orden politico o juridico interno”.*®

Los tratados bilaterales suelen firmarse en dos ejemplares, si los dos paises usan el
mismo idioma o en diferente idioma, cuando hay varios paises con diferentes
idiomas. Los tratados multilaterales se firman en un ejemplar para cada pais o en un

solo ejemplar.

2.1.7. Reserva
Consiste en la declaracién unilateral que realiza un Estado a través del cual éste
excluye o varia el efecto legal de ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacién.

La clausula de un Tratado por la cual una de las partes asuma menores o diferentes

*® Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 92.
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obligaciones que la otra u otras, no constituye una reserva, pues no hay regla que
exija que las obligaciones deban ser iguales para todas las partes. La reserva puede

hacerse en el momento de la firma del tratado o en el de la ratificaciéon o adhesion.

La reserva no presenta problema en los tratados bilaterales, pues estos no entran en
vigor si la reserva de una parte no es aceptada expresamente o tacitamente por la
otra. El problema se presenta en los multilaterales, pues unos Estados pueden

aceptar la reserva y otros rechazarla.

2.1.8. Canje
Constituye una manera informal de celebrar tratados entre Estados, estos se
reservan usualmente para cuestiones de menor importancia. El canje es argumento

de consentimiento.

“‘Se da en el caso de tratados bilaterales y consiste en el intercambio de
notificaciones que se hacen las partes. Es el acto por el cual se notifica a la otra, y
ésta a la primera, que el tratado ha sido debidamente ratificado por el érgano estatal
competente”.>” Es decir que el canje constituye al acto de notificarse entre los
Estados partes, que el tratado ha sido ratificado y en consecuencia ha de surtir sus

efectos.

2.1.9. Deposito

Se da en el caso de tratados multilaterales, en el cual el tratado se deposita en un
gobierno para la ratificacion de este, y en tratados bilaterales la entrada en vigor se
lleva a cabo en la fecha de canje estipulada o del depdsito segun sea establecido en
el tratado. La entrada en vigor se lleva a cabo cuando ha alcanzado el minimo

prefijado en el instrumento.

*" Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 93.
33



2.1.10. Ratificacién

Consiste en la aprobacién que da el gobierno del Estado al tratado suscrito por su
representante. El articulo cinco de la Convencion de la Habana dispone que los
tratados no son obligatorios sino después de ratificados por los Estados contratantes,

aunque esta clausula no conste en los tratados.

Segun la Convencién de Viena la ratificacion solo es necesaria cuando asi se diga en
el tratado o se deduzca de él, o de los plenos poderes o de las negociaciones. La
ratificacion se hace con los requisitos que disponga la legislaciéon interna de cada
Estado.

2.1.11. Registro
Los tratados que no sean registrados en la secretaria de la ONU, no podran ser
invocados ante ningun 6rgano de ella, ya que es el registro que existe, de que una

determinada parte ha adquirido derechos y obligaciones de un tratado.

2.1.12. Adhesién

Se da cuando un Estado que no fue parte contratante, entra a participar a un tratado
entre otros Estados, previo el consentimiento unanime de éstos, sea que dicho
consentimiento esté expreso en el tratado mismo o se conceda posteriormente.
Indica el autor Carlos Larios Ochaita que “el que se adhiere no puede poner
condiciones, no puede pedir modificaciones, ni puede pretender negociar. La
adhesion es el acto por el cual un Estado hace contar en el ambito internacional su

consentimiento en obligarse por un tratado”.>®

2.1.13. Garantias
Expone el autor Carlos Larios Ochaita, al respecto que “cuando se negocia acuerdos
entre un Estado y algun grupo irregular se solicita que haya garantales de la

seguridad de alguna de las partes durante la negociacion, se les llama paises amigos

%8 Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 95.
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o paises de negociacion”>*

para asegurar el cumplimiento de dichos acuerdos, tal es
el caso de Colombia como Estado negociante y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, que estan negociando acuerdos que pongan fin al Conflicto Armado

Interno en La Habana, Cuba.

2.1.14. Interpretacion

Los términos deben entenderse en su sentido corriente tomando en cuenta el
contexto y el objeto y fin del tratado; ademas se tomara en cuenta los acuerdos y la
practica posterior, y si el sentido queda oscuro o conduce un resultado irrazonable,
se acudira a los trabajos preparatorios y las circunstancias de la celebracion para

una mejor interpretacion de los tratados.

2.1.15. Extincion
Los tratados ejecutoriados se extinguen por el cumplimiento, los ejecutorios por

causas contenidas en el tratado mismo o por causas posteriores.

2.2. Convencion de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados
Se define como convenciéon al “ajuste, acuerdo” o como un “congreso o

conferencia”.®®

Para el autor Carlos Larios Ochaita la definicion de Convencion identifica
indistintamente al tratado, indicando que este es un “nombre genérico, sin embargo
algunos consideran que estos nombres designan en su forma mas general vy
completa el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos del Derecho

Internacional”.®*

Segun el autor Manuel Ossorio, el término Convencion en sentido general es el
“ajuste o concierto entre dos personas o entidades, en esta acepcion es tanto como

convenio, pacto o contrato. Pero la mayor importancia juridica de la expresion es la

> Loc. Cit
% Convencion. “Diccionario Enciclopédico ONIX.” Op. cit. Pag. 285.
®! Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 89.
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que define la Real Academia de la Lengua Espafola, la cual indica que la
Convencién es la asamblea de los representantes de un pais que asume todos los
poderes”.®? Se describe entonces, que convencién es, una obligacién de voluntades
entre varias personas o representantes, en este caso a nivel mundial, para suscribir

un acuerdo que beneficie a la humanidad.

Historicamente, en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 se celebré el Convenio
Internacional sobre el Estatuto de los Refugiados, que entré en vigor en 1954, el

cual consta de cuatro partes, las cuales se detallan a continuacion:

2.2.1. Preambulo

Se inspira en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos del Hombre de 1984 por la Asamblea General, como principio del gozo de
los derechos liberales fundamentales que deben gozar todos los seres humanos. Y el
interés que tiene la Organizacién de las Naciones Unidas en los Refugiados, por
asegurar los derechos y libertades fundamentales para ellos. Por lo que se considero
conveniente revisar, codificar y ampliar los acuerdos anteriores constituyendo

proteccion para los Refugiados.

Todo lo anterior, con el deseo de que los Estados acepten el caracter social y
humanitario para que se evite que el problema de los Refugiados sea causa de
tension internacional. Ademas sefiala la mision inicial del ACNUR, que es velar por la

aplicacién de la Convencién Internacional mediante la cooperacion entre los Estados.

2.2.2. Normatividad
Comprende 46 dispositivos, en los cuales se regula totalmente la situacion del
Refugiado, mediante la cual se les permite disfrutar de sus derechos fundamentales

y desarrollarse en el pais de acogida.

®2 Convencion, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”. Op. Cit. Pag. 244.
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2.2.3. Anexo

Esta compuesto por 18 parrafos, los cuales versar sobre el Documento de viaje para
Refugiados, que es similar a un pasaporte, esto les permitira trasladarse fuera del
territorio contratante. Se establecen normas generales para la solicitud, emision,
renovacion y expedicion de visado de dicho documento y establece que la duracion
podra ser de uno o dos afios a conveniencia del Estado que lo despache, y sefiala
que las tarifas que se impongan deben de ser las mas bajas que se apliquen a los

pasaportes nacionales.

2.2.4. Apéndice:

Desarrolla el formato del documento de viaje y su forma de impresion, indicando que
debera de ser similar a una libreta. En este orden de ideas, la Convencion establece
todo un régimen de derechos y obligaciones para los Refugiados, distribuidos dentro

de su normativa, de la siguiente forma:

a) Disposiciones generales:
Comprende del articulo 1 al 11, los cuales hacen referencia al Refugiado, incluye
aspectos tales como la definicion del término, las obligaciones generales, prohibicion

de discriminacion, religion, entre otros aspectos no menos importantes.

b) Condiciones juridicas:

Establecidos en los articulos 12 al 16, toma en cuenta las circunstancias legales de
los Refugiados, articulando el estatuto personal, bienes muebles e inmuebles,
derechos de propiedad intelectual e industrial, derecho de asociacién y acceso a los

tribunales.

c) Actividades lucrativas:
Instituidos en los articulos 17 al 19, las actividades lucrativas consideran las acciones
fructuosas como el empleo remunerado, el trabajo por cuenta propia y las

profesiones liberales.
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d) Bienestar:

Formulados en los articulos 20 al 24, se refleja la preocupacion por resguardar de
una forma universal al Refugiado, regula aspectos tales como el racionamiento, la
vivienda, educacion publica, asistencia social, legislacion del trabajo y seguros

sociales.

e) Medidas administrativas:

Reglamentados en los articulos 25 al 34, internacionalmente ampara al Refugiado
por medio de ayuda administrativa, libertad de circulacién, documento de identidad,
documento de viaje, gravamenes fiscales, transferencia de haberes, refugiados que
se encuentran ilegalmente en el pais de refugio, expulsidn, prohibicién de expulsion y

de devolucion y naturalizacion.

f) Disposiciones transitorias y ejecutorias:
Pautadas en los articulos 35 al 37, norma aspectos como la cooperacién de las
autoridades nacionales con la Naciones Unidas, la informacion sobre leyes y

reglamentos nacionales y su relacion con convenciones anteriores.

g) Clausulas finales:

Reguladas en los articulos 38 al 46, estas clausulas regulan la solucion de
controversias, firma, ratificacion y adhesion, asi como clausulas de aplicacion,
clausula federal, reservas, denuncias, revision, y la notificacion del Secretario

General de las Naciones Unidas.

El Convenio Internacional sobre el Estatuto de Refugiados, ha sido un tema
analizado y discutido por varios estudiosos del Derecho reconocidos en ambito de
Derecho Internacional Humanitario, de universidades reconocidas en todo el mundo
por su aporte al estudio y profesionalizacion del Derecho Internacional de los
Refugiados, claro esta lo escrito por el autor Sergio Pérez Barahona, Becario del
Area de Filosofia de Derecho de la Universidad de La Rioja, Espafia, expone

ampliamente este tema, resumiendo que el Convenio Internacional sobre el Estatuto
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de Refugiados “pretende dar solucion al problema de refugiados creado por la
Segunda guerra mundial’®® Estableciendo un limite temporal y espacial, ya que la
proteccion que se brindé a Refugiados de la época, era Unicamente a aquellas

victimas de la Segunda Guerra Mundial que se desencaden6 en Europa.

Continua indicando el autor, que “Por su parte, el Convenio de Ginebra de 1951
establece la condicion de refugiado de la que, en principio, s6lo se van a poder
beneficiar aquéllos que sean refugiados como consecuencia de acontecimientos
ocurridos con anterioridad al primero de enero de 1951” ® estableciendo de esta
manera un limite temporal, ya que la aplicacion del Convenio se limita al 1 de enero
de 1951, el limite espacial se amplio, permitiendo a los Estados brindar proteccion a
los Refugiados de cualquier parte del mundo, y no solamente a los provenientes de
Europa. No fue sino hasta el afio 1967 que se elimind el limite temporal de aplicacién
al estatus de refugiado con la firma del Protocolo Adicional al Convenio, debido a que
‘los acontecimientos, demostraron que el problema de los refugiados no era una
cuestién transitoria” unicamente el limite espacial fue eliminado parcialmente, debido
a que el Protocolo suspendié el limite geografico respecto a los Estados que se
adhirieran, es decir a los Estados que no eran parte contratante en la Convencion.
“Dicha limitacion, que podria tener sentido en aquella época, debido a que el
Convenio habia nacido para afrontar el problema de los refugiados como
consecuencia de la Segunda guerra mundial en Europa, carece hoy en dia de toda
justificacion”.®®

Cabe mencionar que “el Convenio de Ginebra no proporciona al individuo un derecho
subjetivo al asilo, sino que el derecho de asilo sigue siendo una competencia
soberana de cada Estado” no fue sino hasta con la creacion del Convenio de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados que se incorporo el principio u obligacion de non-

refoulement, que le impide a un Estado parte enviar a un Refugiado al extranjero, a

%3 pPérez Barahona, Sergio. “Analisis del Estatuto de Refugiados en la convencion de Ginebra de 1951”
gecario F.P.U. Area de Filosofia del Derecho Universidad de La Rioja, Espafia. 2003. P4g.08

Loc. cit.
® pérez Barahona, Sergio. “Anélisis del Estatuto de Refugiados en la convencion de Ginebra de 1951”
op.cit. 8
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otro Estado en el que pudiera sufrir violacibn de sus derechos humanos

fundamentales.®®

Se deduce de lo previamente expuesto que la Convencion de 1951, se clasifica de la

manera siguiente:

a) Por su contenido es considerado como Tratado ley, en virtud de que la
Convenciéon de 1951, cre6 un marco juridico en el cual despliega al ACNUR

como instrumento de caracter general, creativo, con disposiciones sustantivas.

b) Por sus participantes es de caracter Multilateral, pues a €l se adhieren mas de

dos Estados partes.

c) Por su objeto es de tipo Especial, ya que concierne Unicamente al tema de los

Refugiados.

Dando como resultado la posibilidad de ampliar la proteccién a cualquier lugar, sin
embargo, continuaba el limite, consistente en so6lo suponer Refugiados a las victimas
de acontecimientos ocurridos hasta antes del 1 de enero de 1951, lo que hacia
totalmente equivoca la Convencion a partir de esa fecha, por lo que fue necesario
reconsiderar la situacién mundial, lo que llevé a la adopcion de un Protocolo el 31 de
enero de 1967 en la ciudad de New York.

El Convenio de Ginebra, no es mas que la manifestacion de voluntades para
trascender garantias y proteccidn a las personas que huyeron en la mayoria a paises
vecinos por temores originados por la guerra, pero con el pasar de los afios, se
corrigié ese limite territorial y espacial, por medio de la interpretacion que se le dio
por parte de los paises miembros y firmantes del convenio, dando paso al Derecho
Internacional de los Refugiados, enmarcado en la Convencion Internacional de 1951

celebrado en Ginebra Suiza, sobre el del Estatuto de Refugiados.

 Loc. cit.
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2.3. Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados

En el Derecho internacional se define al término Protocolo “como instrumento juridico
gue no tiene existencia propia y que enmienda ciertos aspectos de un tratado
principal y puede referirse a una ampliacion de un tratado, constituir un reglamento
para la operatividad de un tratado o un instrumento de recapitulacion sobre lo
expresado en la negociacién del tratado principal”.®’” Es decir que el Protocolo
depende de un Tratado para poder existir, ya que es este el que amplia, enmienda

y/o reglamenta a este.

Se presume entonces que el protocolo es todo aquel afiadido a un escrito, por lo
tanto el protocolo admite un addendum al acuerdo inicial, manteniendo la validez del
cuerpo principal, pero modificandolo o ampliandolo en algunos aspectos. Eso es lo
qgue da lugar al Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados, celebrado en Nueva York
en 1967, que es parte de la Convencion de Refugiados, celebrada en Ginebra Suiza,
en 1951.

Un gran avance en la historia del Derecho Internacional fue el Protocolo de 1967 que
permitio él retiro de las restricciones causales, geogréficas y temporales que
establecia la Convencién de 1951. Fue asi como se permitié “la incorporacién
paulatina de extensiones o ampliaciones a la definicién de refugiado (a) establecida
en la referida Convencion. De alli que, en el afio 1967 se firmara el Protocolo de
Nueva York sobre el Estatuto de Refugiados, en adelante el Protocolo de 1967, que

elimina los limites temporales y geograficos impuestos por la Convencién”.®®

Por ser una ampliacién de un tratado, como ya se puntualizé, el Protocolo de 1967,

se estructura de la siguiente forma:

®7 |arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag.90.
® Nava Barbara, “Derechos Humanos de los Refugiados situacién actual de Venezuela” Centro de
Derechos Humanos UCAB, Caracas Venezuela, 2008. Pag. 2
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2.3.1. Acépite inicial
Establece la aprobacion del Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General,

para tomar nota del Protocolo de 1951.

2.3.2. Predmbulo
Refleja la necesidad de suprimir el limite espacial y por consiguiente territorial a la
figura del Refugiado, considerando que existen situaciones que reflejan a las

personas como Refugiados en otros escenarios actuales.

2.3.3. Normativa

Consta de 21 articulos generales, que versan en cuanto a disposiciones generales,
cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas, informacion
sobre legislacion nacional, solucion de controversias, adhesion, clausula federal,
reservas y declaraciones, entrada en vigor, denuncia, notificacion del Secretario
General de las Naciones Unidas, y el depésito de los Archivos de la Secretaria de las

Naciones Unidas.

De esta forma se despliega escrupulosamente el fin que inspir6 el Protocolo de 1967

a la Convencioén de 1951.

El protocolo de 1967, tiene una estructura organica sencilla, considerando que es un
agregado a un tratado completo, que no deja cabo suelto en cuanto a la proteccion
de los Refugiados, sin embargo se ve la necesidad de cobijar nuevas situaciones de
refugiados que la misma Convencién de 1951 restringia en cuanto a tiempo y

territorio.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, dentro del Manual
de procedimientos y criterios para determinar la condicion de Refugiado en virtud de
la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,
establece con respecto al limite temporal establecido en la Convencion de 1951 que

esta “obedecia al deseo de los Estados, en el momento de adoptarse la Convencion,
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de limitar sus obligaciones a las situaciones de refugiados que se sabia que existian
a la sazébn o a las que pudieran surgir ulteriormente como consecuencia de
acontecimientos ya ocurridos.”®® Ya que como se ha mencionado en reiteradas
ocasiones, la persecucidén a grupos sociales o personas individuales y su huida del
lugar donde residen habitualmente o pais de origen, no es algo nuevo, sino que es
un problema social tan antiguo como la humanidad, y fue por esta razon de la
existencia de refugiados que se encontraban fuera del limite temporal establecido por
la Convencion que los Estados se comprometieron a brindar proteccion a las

personas victimas de la Segunda Guerra Mundial.

La elaboracion del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de la Convencién
de 1951, tuvo su razén de ser en el surgimiento de situaciones sociales que
propiciaron el aumento en el nimero de Refugiados, que quedaban fuera de las
disposiciones de la Convencién “El Protocolo, después de ser examinado por la
Asamblea General de Las Naciones Unidas, quedé abierto a la adhesiéon el 31 de
enero de 1967 y entrd en vigor el 4 de octubre de 1967.”° Cabe resaltar que cuando
un Estado se adhiere al Protocolo queda autométicamente obligado a aplicar la
Convencién de 1951, exceptuando la fecha que en este instrumento establecié como

limite temporal.

“En la actualidad, 76 Estados son partes en la Convencién de 1951, en el Protocolo

de 1967 o en ambos instrumentos”.”*

2.4. Proteccion Internacional del Refugiado
El ACNUR, dentro de las preguntas basicas para darle orientacion a los Estados
parte, indica en cuanto a la proteccion internacional de las personas, que son los

paises de origen de estas, los que deben de dar proteccion y seguridad a sus

% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Ginebra, Suiza 1992. P4g. 03y 04
" Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la Convencion de
71195 1 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Op. cit. Pag. 03 y 04

Loc. cit.
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habitantes, “Pero en el caso de los refugiados, el pais de origen ha probado ser

»72 as por esta razén

incapaz o no muestra su disposicion de proteger tales derechos
que “el ACNUR ha recibido el mandato de asegurar que los refugiados sean
protegidos en el pais de asilo, asistiendo a los gobiernos en la medida de lo posible a

cumplir con esta tarea”.”

ElI ACNUR no es una organizacién que sustituya o reemplace la obligacién que tiene
un Estado de proteger a sus habitantes. Como se mencion6 en el parrafo anterior, el
ACNUR debe dar asesoria o asistencia a los Estados parte, para que se garantice la
seguridad de los Refugiados, es decir, el ACNUR debe reforzar tanto los derechos

como las obligaciones de los Refugiados y de los Estados.”
Dentro de las obligaciones de los Estados parte estan:

a) No expulsar ni devolver a los Refugiados o solicitantes del estatuto a otro Estado,
incluyendo el Estado del cual han salido, en donde los Refugiados o solicitantes

de asilo, puedan ser vulnerables a sufrir abusos a sus Derechos Humanos.”

b) No establecer discriminacion entre los grupos de Refugiados. ElI Estado de
acogida debe garantizarle a los Refugiados el acceso a sus derechos econémicos

y sociales "®

c) Cooperar con el ACNUR. Los Estados parte deben permitirle a las personas a
quienes se les ha reconocido el estatuto de Refugiado, la admision de al menos el

coényuge y los hijos dependientes.””

"2 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). Informacion general,
pgttp://www.acnur.org/index.php?id_pag:29#protecci(’)n, Fecha de visita: 11/07/2013

Loc. cit.
™ Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). Informacién general.
Op. cit.
® Loc. cit.
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La proteccidon de los refugiados es un una obligacion compartida, tanto del Estado
que les brinda refugio como de la Oficina del ACNUR.

Los Refugiados tienen derecho a:

a) Seguridad tanto fisica como a recibir ayuda minima como cualquier extranjero
residente legal.

b) Goce de sus derechos civiles basicos, incluyendo la libertad de pensamiento, de
movimiento, y el derecho al respeto como persona.”®

c) Goce de sus derechos econdmicos y sociales tales como derecho a asistencia

médica, derecho al trabajo para los adultos, y derecho a la educacién.”

Los Refugiados tienen también ciertas obligaciones, en especial, el respeto de las

leyes de los paises de acogida.

Cuando existen grande grupos de Refugiados, algunos Estados no se pueden dar
abasto para cubrir las necesidades de sus habitantes y de los Refugiados al mismo
tiempo, es por esta razén que restringen ciertos derechos como la libertad de trabajo
0 escolarizacion, asi como la libertad de locomocion. La Comunidad Internacional es
quien debe cubrir estas carencias. Cuando los recursos no son suficientes para
cubrir las necesidades de los Refugiados, el ACNUR entra en accion al proporcionar
asistencia a los mismos. “La asistencia puede ser en forma de ayudas financieras;
alimentos; equipos, como utensilios de cocina, sanitarios y de vivienda; o en forma
de programas para establecer escuelas o clinicas para refugiados que estén viviendo
en un campo o en otros centros comunales.®’ Es importante recalcar que el ACNUR
busca formar un Refugiado o grupo de Refugiados que sean autosuficientes, es
decir, que este los dota de los instrumentos necesarios y las capacitaciones para que

los mismos puedan valerse por si mismos en el menor tiempo posible.

® ALBOAN, “Personas Desplazadas y Refugiadas Personas con Derechos” Bilbao Espafia 2011. Pag.
06.

” Loc. cit.

8 | oc. cit.
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El Informe Nacional de Guatemala para el SICREMI en el afio 2012 puntualiza, “los
derechos y deberes que asisten a los refugiados seran extensivos a su cényuge,
unido de hecho o conviviente y a sus familiares dentro de los grados de ley”.?* Entre
esos derechos se reconoce el principio de reunién familiar y en casos especiales la
Comision podra incluir dentro del derecho de reunion familiar a personas que no

tengan parentesco directo.®” Tales como primos, cufiados, entre otros.

Ademas tendran derecho a viajar fuera del territorio guatemalteco exceptuando al
pais en que se dieron los motivos para la solicitud de refugio, salvo causas
justificadas.®® Todo ello en base al Derecho de libertad de locomocion.

En el caso de Guatemala como Estado de acogida, los Refugiados tienen derecho a
trabajar en el pais y para ello deberan presentar su solicitud por escrito ante el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. La persona refugiada que hubiere obtenido
residencia permanente podra solicitar la nacionalidad guatemalteca, una vez
cumplido el plazo de los cinco afios de estar inscrito como extranjero domiciliado en

el Registro Civil correspondiente.?

Es importante indicar que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, brinda
gran catalogo de derechos de los que goza toda persona. “La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 incluye una lista de derechos fundamentales que
deben ser universalmente respetados, y tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales los han codificado de modo legalmente obligatorio. Hay toda
una serie de instrumentos adicionales de derechos humanos que han sido

construidos y desarrollados a partir de estas normas para categorias especificas de

# Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Migracion internacional en las Américas Segundo
informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)”
Op. cit. Pag.163.

% Loc. cit.
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derechos”.®®> Es decir que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y sus
normas fundamentales han servido de punto de partida para el desarrollo de otros
sistemas de proteccion mas especificos para los seres humanos, incluyendo dentro
de esta categoria a los Refugiados y la normativa que regulariza su proteccion a nivel

internacional.

Ademas se debe de considerar los principios que el Derecho Internacional
Humanitario reconoce por derivaciéon del Derecho Internacional de los Refugiados
como esenciales para garantizar la proteccion del Refugiado en todos los

continentes.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
del Estatuto de Refugiado: ;Cémo Identificar quien es un refugiado?” Op. Cit. Pag. 52.

a7



CAPITULO 1l

3. Legislacion y Estandares Internacionales Basicos

3.1. Introduccién
Dentro del desarrollo de este capitulo, no se puede hacer a un lado la legislacion
nacional y la imperativa internacional, como pilares fundamentales del estudio de la

presente investigacion relativa al Estatuto de los Refugiados.

En cuanto al vinculo del Derecho Nacional con el Derecho Internacional, se debe
recordar que en la gran mayoria de Estados existe un procedimiento interno
particular para cada caso, a través del cual estos Estados incorporan a su legislacion
principios, normas Yy reglas contendidas en los Tratados, mismos que son
considerados parte de la legislacion nacional hasta el momento de su ratificacion, “se
entiende en este Ultimo caso que se trata de un tratado o convenio todavia no

ratificado por dicho Estado”.®®

Por eso es importante establecer como a lo largo de la historia se han vinculado
Tratados Internacionales para la proteccién de todas las personas por medio de la
igualdad de derechos, como los son la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y la propia legislacion que
rige en Guatemala, todo en cuanto a los Refugiados se refiere.

En la comparacion entre una disposicién de Derecho Internacional y una disposiciéon
de Derecho Interno, se debe considerar que en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente el articulo 46 relativo a la preeminencia
del Derecho Internacional “establece el principio general que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene
preeminencia sobre el derecho interno”, y en el articulo 171, que enumera las

atribuciones constitucionales del Congreso de la Republica, que este debe de “I)

8 | arios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 14
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Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando: 1) Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion
requiera la misma mayoria de votos; ... y 4) Constituyan compromiso para someter

cualquier asunto a decision judicial o arbitraje internacionales”.

3.2. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos

La instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos que se analizaran en este
apartado, se centran especificamente en el Derecho de los Refugiados, debiéndose
indagar como su génesis, el estudio minimo sobre instrumentos internacionales en
cuanto a Derechos Humanos se refiere como antecedente de la preocupacion de los
Estados por consolidad un mundo libre y con habitantes en igualdad de derechos y

condiciones.

En Viena, Austria el 25 de Junio del afio de 1993, se celebr6 la Conferencia Mundial
para los Derechos Humanos, con la participacion de 171 Estados, el cual se
estableciéo que los mismos tienen “universalidad, interdependencia, indivisibilidad e
interrelacion y que todos los Estados deben de tratar los Derechos Humanos de
manera global, justa y equitativa, en igualdad y urgencia, sean cuales fueran sus
sistemas politicos, econdmicos y culturales, tienen el deber de promover todos los
Derechos Humanos y todas las libertades fundamentales”.®’ Esta premisa fortalece la
igualdad entre los habitantes del planeta, que, sin importar su pais de origen,
nacionalidad o residencia habitual, se encuentran amparados por sistema de

derechos universales.

3.2.1. Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al
terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y
entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia es parte integrante de la Carta, ademas es el tratado internacional

8 Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 33
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fundador y base constitucional de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es el

maximo representativo de la Comunidad Internacional.

Indica Larios Ochaita que, durante la también llamada Conferencia de San Francisco
se encuentran los temas mas discutidos: “los acuerdos regionales y la revision de los
tratados internacionales”,®® ademas “se discutio si la carta de las Naciones Unidas
debia contener un listado de Derechos Humanos y se concluy6 que no; sin embargo
se dejo claro que a partir del momento de la fundacién de la ONU, los Derechos
Humanos pasaban a ser de preocupacion universal”.®

3.2.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, fue aprobada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual “constituye el primer
catalogo universalmente aceptado de aquellos derechos minimos que deben
respetarse de cada ser humano”.?® Es decir que los derechos contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituyen la base de cualquier
otro tratado que versa en derechos inherentes a la persona mas especificos, como lo
es el caso de los derechos de los Refugiados.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos establece que “los derechos
humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.”®*

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuenta con un prologo de 30

articulos, en los cuales incluye derechos civiles y politicos, y los econdmicos,

% | arios Ochaita, Carlos. Op. cit. P4g.210

% |bid. Pag. 35

% |bid. Pag.36

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Derechos Humanos, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx, fecha de visita 07/08/2013
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sociales y culturales; mismos que pertenecen a todas las personas, sin

discriminacion alguna.

De importancia y sin menospreciar otros articulos es lo que establece como
contenido general de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 1 es
de suma importancia ya que este establece que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Cabe resaltar en este
momento la conducta fraternal entre los seres humanos, que a consideracién de la
investigadora constituye uno de los pilares en los que se fundamenta el Estatuto de
los Refugiados, ya que es a partir de la fraternidad universal, que paises otorgan el
asilo a personas que han sido victimas de persecucion y violencia en sus paises de
origen; asi mismo en el articulo 2 del mismo cuerpo normativo internacional se lee
que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada
en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administraciéon fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania”. Articulo que viene a fortalecer lo manifestado
anteriormente, ya que el Estatuto de Refugiado se otorga sin distincion alguna, ya
gue no se puede negar este derecho fundamentandose en las mismas razones que

dieron origen a la persecucion o amenaza a las personas que asi lo solicitan.

En cuanto al tema de refugiados, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
sefala en el parrafo 2 del articulo 13 “toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”, haciendo hincapié en materia de
asilo, en el articulo 14 en el que se declara que:
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1. Cuando una persona ha sido victima de persecucion, tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de este, en cualquier Estado parte.

2. El Derecho de asilo no podra ser invocado para evadir accion judicial originada

por la comision de delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos.

El articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es clara al
establecer que cualquier persona tiene derecho al asilo, a solicitarlo y a gozar de
este en cualquier Estado, pero que este derecho no podra ser invocado cuando se
busque evadir una responsabilidad o accién judicial derivada de un delito comun o

contrarios a los propdsitos de la Declaracion.

3.2.3. Pacto Internacional sobre Derechos Humanos

Conocidos como Pactos Internacionales de 1966, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptd dos pactos en su resolucion 2200 A (XXI). Estos pactos
son un refuerzo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
ambos pactos entraron en vigor en 1976. Con el fin de crear instrumentos juridicos

de caracter juridico obligatorio para los Estados.

3.2.3.1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se caracteriza por recoger los
derechos de esta indole contenidos en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos, a excepcioén del asilo, la nacionalidad y la propiedad.

A su vez “Crea el Comité de Derechos Humanos con competencia para conocer y
examinar los informes y denuncia de los Estados”.®’ Denuncias relativas a la

violacién de los derechos que el Pacto recoge.

%2 Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 36
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, protege esencialmente:

1. El derecho ala vida (articulo 6)

2. La prohibicion de la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 7)
La prohibicion de la esclavitud (articulo 8)

4. El derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, en la forma de proteccion
contra el arresto y la detencion arbitraria o ilegal (articulo 9)

5. La equidad procesal ante la ley, en la forma de los derechos al debido proceso
(articulo 14)

6. La libertad individual, en la forma de libertad de movimiento, pensamiento,
expresion, conciencia y religion (articulo 18)

7. Elderecho a elegir y ser elegido por sufragio universal directo (articulo 25).

3.2.3.2. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales

Este contiene la mayoria de los derechos tutelados por la Declaraciéon Universal,

afadiendo otros nuevos a los recogidos en dicho catalogo. Establece el compromiso

de los Estados parte a adoptar las medidas necesarias para darle cumplimiento al

Pacto y, a mantener informado al Consejo Econdmico Social de la Organizaciéon de

las Naciones Unidas.®

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, protege

especialmente:

El derecho al trabajo (articulo 6)
El derecho a un adecuado nivel de vida (articulo 11)
El derecho a la buena salud (articulo 12)

El derecho a la educacion (articulo 13)

S A

El derecho a la educacion primaria universal gratuita (articulo 14)

% Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 37
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6. Los derechos culturales (articulo 15).

3.2.4. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

El 22 de noviembre del afio 1969 fue adoptada la Convencidon Americana sobre los
Derechos Humanos, misma que entré6 en vigor el 18 de junio de 1978, dicha
Convencién también es conocida con el nombre de “Pacto de San José”, y establece
una serie de obligaciones para los Estados partes “ademas de los Derechos
Humanos protegidos, crea los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos
a través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ambos Organismos con sede en San José de

Costa Rica”.** Ciudad donde nacié la misma Convencion.

Cabe resaltar que una de las preocupaciones de los Estados miembros de la
Convencién Americana fue el tema de los Refugiados, por lo que se estableci6 en el
articulo 22 el Derecho de Circulacién y de Residencia, el cual reza en su numeral 7
que “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y
de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales” y en
su numeral 8 manifiesta que “ En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal estd en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicion social o de sus opiniones politicas.” En donde se puede observar que los
Estados parte deben dar proteccién a las personas que soliciten asilo y que cumplan
los requisitos establecidos en los Tratados internacionales, asi también el numeral 9
establece que “Es prohibida la expulsidn colectiva de extranjeros.” Dejando completa
la proteccion a las personas con Estatuto de Refugiados dentro de los Estados parte
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Constituyendo de este
modo, al articulo 22 de la Convencién Americana en complementario al Derecho de

Refugiados.

% Loc. Cit.
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3.3. Instrumentos Internos (Legislacién guatemalteca)

Guatemala es un pais que ha mantenido una larga tradicion de compromiso frente a
aguellas personas que no gozan de proteccion internacional, tal es el caso de los
Refugiados, por lo que la preocupacion se ve reflejada en la aceptacion, firma y
ratificacion de instrumentos que han sido pilares para proponer soluciones duraderas
en esta region, como lo son la “Convencion sobre Asilo” de la Habana de 1928, la
“Convencion sobre Asilo Politico” de 1933, de las Convenciones sobre “Asilo
Diplomatico” y “Asilo Territorial” de 1954 y especialmente la “Convencién sobre el
Estatuto de Refugiados” de 1951 y el “Protocolo del Estatuto de Refugiados” de
1967.

Hay que recordar que por disposicion constitucional, se tiene como principio general
gue en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tiene preeminencia sobre el derecho interno, sin embargo,
la legislaciobn guatemalteca, se ha estructurado a lo largo de los afios de forma
equitativa, validando los tratados internacionales que ha ratificado el Estado de
Guatemala, y de esta forma cumple con la supremacia de la ley, dando seguimiento
a los compromisos firmados y ratificados ante las Naciones Unidas.

En este contexto, el Estado de Guatemala, en cuanto a los Refugiados, se ampara
en normativas internas, complementarias a los tratados ratificados, para el estudio se
toma en cuenta solo articulos seleccionados, intimamente relacionados con el

Derecho de los Refugiados.

3.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Esta fue aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de Mayo de 1985, y
entro en vigencia el 14 de enero de 1986, establece en el articulo 27, ubicado en el
Titulo 1l que desarrolla el apartado de “Derechos Humanos” y en su Capitulo | que
tutela el conjunto de los “Derechos Individuales” que el Estado de Guatemala
reconoce el derecho de asilo y a su vez lo otorga conforme con las practicas

internacionales. Incluyendo dentro del mismo articulo lo relativo a la extradicion, de la
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cual indica que esta se rige por lo dispuesto en tratados internacionales. En ese
mismo sentido, el articulo 27 establece que “por delitos politicos no se intentara la
extradicion de guatemaltecos, quienes en ningun caso seran entregados a gobierno
extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y convenciones con respecto a los delitos
de lesa humanidad o contra el derecho internacional. No se acordara la expulsion

del territorio nacional de un refugiado politico, con destino al pais que lo persigue”.

En el Capitulo Il del mismo Titulo, en el articulo 144 establece lo relativo a la
nacionalidad de origen, indicando que “Son guatemaltecos de origen, los nacidos en
el territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los
hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptuan los
hijos de funcionarios diploméaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente
equiparados. A ningun guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.”
Es decir que delimita quienes son considerados guatemaltecos, cuestion que es Util
en el sentido de establecer la nacionalidad de origen de la persona, incluyendo en el
articulo 145 a los centroamericanos de origen de cualquiera de los Estados que
conformaron la Federacion de Centroamérica, indicando que “si adquieren domicilio
en Guatemala y manifestaren ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos. En ese caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin

perjuicio de lo que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.”

La Constitucion también aborda lo relativo a la naturalizacion, contenido en el articulo
146, en el cual se establece que también son guatemaltecos, las personas que
obtengan su naturalizacion, de conformidad con la ley, manifiesta el articulo 146 que
los guatemaltecos naturalizados, tienen los mismos derechos que los de origen,
salvo las limitaciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

3.3.2. Ley de Migracién
Esta se encuentra contenida en el Decreto nimero 95-98 del Congreso de la

Republica de Guatemala, la Ley de Migracion fue aprobada el 16 de noviembre de
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1998, con el fin de regular el ingreso y egreso de nacionales y extranjeros del
territorio guatemalteco, asi como unificar y modernizar los procedimientos migratorios
fundamentados en la ley, todo ello para garantizar el derecho a la libertad de

locomocién de estos.

La Ley de Migracion dedica el capitulo lll, relativo a los residentes temporales, a
tratar el aspecto de los denominados Refugiados. El articulo 16 de dicho cuerpo
normativo establece quienes son los residentes temporales, indicando que son los
extranjeros a quienes se les ha autorizado su permanencia dentro del territorio
guatemalteco por un periodo de dos afos, siempre que las actividades que estos
realizan sean de indole temporal y licitas, es decir que los extranjeros pueden
trabajar en Guatemala siempre que cuenten con el permiso de residente temporal. El
plazo de los dos afios podra prorrogarse por dos afios mas, a excepcion de los casos

especiales que deberan ser calificados por el Ministerio de Gobernacion.

El articulo 17 de la misma Ley de Migracion, establece que los extranjeros que
tengan el deseo de obtener la residencia temporal en Guatemala, deben realizar su
solicitud de forma personal, a través del procedimiento y cumpliendo los requisitos

establecidos en el Reglamento de la Ley de Migracion.

La Ley de Migracion se remite a los Convenios, Tratados y otros arreglos
internacionales ratificados por Guatemala, cuando se trata de personas asiladas,
refugiadas o apatridas, a quienes para efectos migratorios, los considera residentes
temporales. Los asilados, refugiados o apatridas que se encuentren dentro del
territorio guatemalteco, deberan solicitar una autorizacion para poder salir del pais,
ya que de lo contrario perderian el Estatuto que los protege quedando a disposicion

de las autoridades migratorias.

El articulo 19 de la Ley de Migracion es de suma importancia ya que este es el que
establece quiénes son considerados como Refugiados, indicando que son los

extranjeros a quienes el Estado de Guatemala les confiere esta condiciones a través
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de sus autoridades competentes fundamentando dicha calidad en los Tratados

internaciones en los que el pais sea patrte.

Con respecto a los apatridas, el articulo 20 establece la regulacion legal de la
naturalizacion de los mismos que estos son “personas que no son consideradas

como nacionales suyos, por ningun Estado conforme a su legislaciéon”.

Cabe mencionar que los residentes temporales pueden optar a obtener la residencia
permanente, el articulo 21 brinda un listado numerus clausus de las personas que
pueden optar a esta residencia permanente conforme al procedimiento establecido

en el reglamento de la Ley de Migracion.

La ley de Migracion explica quiénes son considerados asilados, en el articulo 23 del
capitulo 1V, relativo a los residentes permanentes, indica que estos son los
extranjeros a quienes se les ha reconocido este derecho, generalmente a los
perseguidos por cuestiones politicas y que se han acogido a la proteccion de la
legislacion guatemalteca, convenciones y practicas internaciones sobre el tema. “Lo
relacionado con los asilados, fuera de su condicidbn migratoria sera competencia del

Ministerio de Relaciones Exteriores” puntualiza la Ley de Migracion.

3.3.3. Reglamento de la Ley de Migracion

Contenida en el Acuerdo Gubernativo numero 529-99, aprobado el 20 de julio de
1999, tiene por finalidad la correcta aplicacion de la Ley de Migracién. El tema de los
Refugiados es regulado por el articulo 33, el cual reglamenta la elegibilidad de
refugiados, asilados y apatridas, indicando que dicha calidad debera ser determinada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien deberd actuar conforme a lo
establecido en Convenios y Tratados Internacionales relativo al Derecho de los
Refugiados, y en la normativa interna que determina las calidades de dichas

personas para poder elegir y aprobar sus solicitudes.
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Asi también, La Direccién General de Migracion, podra permitir el ingreso al pais de
extranjeros que soliciten ser admitidos en el territorio nacional, cuya motivacién sea
la persecucion u otras causas especificadas en el reglamento, para solicitar se
declare el estatuto migratorio de refugiado, asilado o apatrida; asi también la
Direccion General de Migracion, llevara un registro de personas solicitantes de
refugio o asilo; esta Direcciobn debera entregar al solicitante a las autoridades del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Direccion General de Migracion, otorgara la residencia temporal en calidad de
refugiado, asilado o apatrida, solo después de recibir notificacibn que contenga
respuesta favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de que la
respuesta a la solicitud sea negativa, la Direccion General de Migracion expulsara al

interesado del territorio nacional.

Los refugiados, asilados y apatridas para salir y reingresar al territorio nacional,

deberan solicitar la visa en la Direccion General de Migracion.

3.3.4. Reglamento de Autorizacidn del Trabajo a Personas Extranjeras

Contenido dentro del Acuerdo Gubernativo nimero 528-2003, fue aprobado el 17 de
septiembre de 2003, dicho reglamento indica que corresponde al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social otorgarle la autorizacidn respectiva a los extranjeros que

deseen trabajar en Guatemala.

Con respecto a quienes cuentan con el estatuto de Refugiado, el Reglamento
establece en el articulo 12 que estas pueden solicitar por escrito, adjuntando su
Documento Personal de ldentificacion o el documento que acredite su identidad
como Refugiado, y presentando el original del mismo ante el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, quien remitira al ACNUR una copia de la resolucion.
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3.2.5 Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de
Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala

Desarrollado dentro del Acuerdo Gubernativo numero 383-2001, fue emitido el 14 de

septiembre del afio 2001. El Reglamento para la Proteccion y Determinacion del

Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala se elabor6 en virtud

de hacerse necesaria la emision de las disposiciones reglamentarias que

garantizaran la aplicacion de los principios y normas contenidas en los Tratados

Internacionales siguientes, dentro de los cuales Guatemala es parte:

a) Estatuto de los Refugiados de 1951.

b) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

c) Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969.

d) Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.

e) Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979, y

f) Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer (Convencion Belem Do Para).

El Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el
territorio del Estado de Guatemala, es especifico al abordar el tema de los
Refugiados, en el articulo 11 de dicho reglamento indica a quiénes se les otorgara el
Estatuto de Refugiado, estableciendo cuatro perfiles de personas extranjeras a

quienes se les otorgara esta calidad. Dichos perfiles son:

a) El extranjero que tiene temores fundados de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social determinado o por sus opiniones
politicas, que se encuentra en Guatemala y que a causa de ese temor no pueda o

no quiera ampararse bajo la proteccion del pais de su nacionalidad.
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b)

d)

El extranjero carente de nacionalidad y que tiene temores fundados de sufrir
persecucidbn como consecuencia de su raza, religion, pertenencia a grupo social
determinado u opiniones politicas, ya sea fuera del Estado donde la persona
tuviera su residencia habitual y que, como resultado no pueda o no quiera

regresar a ese Estado fundamentado en dicho temor.

El extranjero que ha huido de su pais de origen en virtud de amenaza, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflicto interno, violacibn de Derechos
Humanos o por cualquier razon que haya perturbado el orden publico en dicho

Estado, y que ponga en riesgo su vida.

El extranjero que sufre de persecucion o violencia por razones de género o
preferencia sexual. Dicha persecucion constituye una violacion de Derechos
Humanos consagrados en instrumentos internacionales, tales como la vida, la

seguridad, la igualdad, la libertad de accion, entre otras.

Este reglamento, por su importancia en el desarrollo del estudio de la presente

investigacion, sera analizado y estudiado en el siguiente capitulo, en virtud de ser

este el que establece la creacion, objeto, funcionalidad y operatividad de la Comision

Técnica, para el reconocimiento, proteccién y asistencia de los Refugiados, la cual

tiene sus funciones dentro de la organizacién de la Presidencia de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Desarrollo del Estatuto de Refugiados en Guatemala y su aplicabilidad
legal
En cuanto al Derecho Internacional se refiere, Guatemala ha sido miembro activo de
la Organizacion de las Naciones Unidas, firmando y ratificando previa discusion,
varios Tratados en sus diferentes denominaciones, con el fin primordial de
constituirse en un Estado que garantiza la libertad e igualdad en dignidad y derechos
de todos los hombres, mujeres, nifios y nifias de paises amigos o de aquellos que
por circunstancias trascendentales soliciten ayuda o requieran de la misma en otros

paises diferentes al pais de origen.

Tal es el caso de aplicacién legal en cuanto al desarrollo que se establece para
otorgar el Estatuto de Refugiados. Tema en el que se centran los siguientes parrafos.

4.1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a la
que también se le ha denominado ACNUR, es conocida también como la agencia de
la ONU para los Refugiados; la principal responsabilidad del Alto Comisionado es
brindar proteccion internacional, bajo la tutela de las Naciones Unidas, a todo

Refugiado que este bajo la competencia de la oficina del ACNUR.*®

La decision de la Asamblea General de la ONU, fue acertada, pues al crear la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, descarga el
trabajo global que realizaba la ONU en materia de migrantes, dando un gran paso al
desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados, ya establecido como un Derecho

Humano.

% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condiciéon de Refugiado en virtud de la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Op. cit. P4g. 05
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“‘Debido al desarrollo de nuevos instrumentos internacionales, derivados de la
Convencion de 1951, la competencia del Alto Comisionado se ha extendido a otras
personas que no fueron contempladas en la definicion de dicha Convencion, sin
atender a limitacion alguna ya sea de época o geografia. Es por esta razon que el
ACNUR brinda proteccién a la persona que responda a los criterios contenidos
dentro de su Estatuto, sin importar si el Estado en donde se ubica sea o no parte de
la Convenciéon de 1951 o del Protocolo de 1967, o bien, sin importar si el Estado de
acogida le ha reconocido o no el estatus de refugiado. A estos refugiados se les
denomina “mandate refugees” (refugiados amparados por el mandato del
ACNUR)”,% por consiguiente las funciones del ACNUR se establecen en dos ejes de

trabajo, siendo estos:

a) Otorgar proteccion internacional, asi como:

a.l) Procurar y fomentar el desarrollo de normas internacionales;

a.2) Brindar a los Refugiados la asesoria humana y juridica que puedan necesitar;
a.3) Procurar la residencia a los Refugiados;

a.4) Evitar la devolucion de los Refugiados al lugar del cual huyen.

b) Buscar soluciones permanentes para los refugiados, a través de las siguientes

acciones:

b.1) Buscar una repatriacion voluntaria, caso contrario, adoptar medidas de socorro
inmediato y fomentar la integracién social de los Refugiados en su nuevo medio

social por medio del reasentamiento de estos;

b.2) Brindar apoyo a los Estados de acogida, a través del otorgamiento de

financiamiento, asistencia técnica y humana, y lo demas que sea necesario;

% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Op. cit. P4g. 05
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b.3) Procurar la unificacion familiar, a fin de crear tranquilidad y condiciones que
permitan el sano y correcto desenvolvimiento de los Refugiados y sus familiares,
buscando la autosuficiencia de estas, asi como crear las condiciones de educacion y

rehabilitacion para los mismos;

b.4) Brindar proteccion a los menores de edad, que en muchas ocasiones no cuentan

con el apoyo de sus progenitores.?’

El ACNUR como toda organizacion debidamente acreditada cuenta con un Estatuto
que permite agilizar las normas emitidas por el Convencion de 1951 y Protocolo de
1967, de una forma agil y veraz, encomendando funciones especificas al
Comisionado, emanadas de estas dos grandes normativas internacionales, para que
por medio de €l tenga una cooperacién para un mejor proceso migratorio en el
ambito de refugio en todos los paises que son parte de la convencion vy ratificados
por el Protocolo del Estatuto de Refugiados. “Esa cooperacion, junto con su funcion
de supervision, constituye la base del interés fundamental del Alto Comisionado por
el proceso de determinacion de la condicién de refugiado en virtud de la Convencion
de 1951 y el Protocolo de 1967. El papel desempeiado por el Alto Comisionado
repercute, en diverso grado, en los procedimientos para determinar la condicién de

refugiado establecidos por varios Estados.”®

El ACNUR cuenta con un Comité Ejecutivo o ExCom, el cual esta conformado por 76
Estados miembros que se reunen anualmente en Ginebra, el ExCom es el
encargado de aprobar los programas del ACNUR, sus directrices de protecciéon y
otras politicas relativas a los Refugiados. EI ACNUR ademas cuenta con un Comité
Permanente o “grupo de trabajo” que se reune varias veces al afo. Y anualmente, el
Alto Comisionado informa sobre los resultados del trabajo del ACNUR a la Asamblea

General de las Naciones Unidas, a través del Consejo Econdémico y Social.

% Larios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag.307

% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Op Cit. Pag. 07
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4.1.1 Funciones de la Comision Técnica

La Comision Técnica, se conforma de acuerdo a las necesidades y atenciones de
cada pais, Guatemala no es la excepcion ya que a la luz del Acuerdo Gubernativo
Numero 383-2001, Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de
Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, establece por medio del articulo
1, la creacion de la Comision Nacional para Refugiados, misma que funciona dentro
de la organizacion de la Presidencia de la Republica, el objeto principal de esta
Comision es aplicar las disposiciones de la Convencion del Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo, y demas normativa relacionada al reconocimiento,
proteccion y asistencia de los Refugiados.

4.1.1.1 Integracion
La integraciéon de la Comisién Nacional para Refugiados, se encuentra establecida

en el articulo 5 de dicha normativa de la siguiente forma:

a) El Viceministro de Gobernacion o su representante, quien la preside.

b) El Viceministro de Relaciones Exteriores o su representante.

c) El Viceministro de Trabajo y Prevision Social o su representante.

d) El Director General de Migracién o su representante.

e) Un representante de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados a través de su agencia social, la Pastoral de Movilidad Humana
de la Comision Episcopal de Guatemala.

En ausencia del Viceministro de Gobernacién la Comision sera presidida por el
Viceministro de Relaciones Exteriores o por el Viceministro de Trabajo y Prevision
Social, en su orden. La misma precedencia se usara para los representantes en

ausencia de todos los titulares.

Todos los integrantes de la Comision, tendran voz y voto dentro de la integracion de
la comision, a excepcion del Director General de Migracion o su representante y del

representante de la oficina ACNUR, quienes Unicamente tienen voz pero no voto
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dentro de la misma. Corresponde especificamente a la Direccidon General de
Migracion ejecutar operativamente lo relacionado con la determinacion del Estatuto
del Refugiado.

La Comision Técnica se reunird ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario, a iniciativa de cualquiera de sus miembros y previa
convocatoria del Presidente de la Comision. Contando con la asistencia de la

mayoria de sus miembros.

4.1.1.2 Atribuciones:
Son atribuciones de la Comision Técnica Nacional de Refugiados, segun el articulo 8
del Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el

territorio del Estado de Guatemala:

a) Formular las politicas de proteccién y asistencia a los Refugiados.

b) Ser el ente coordinador general entre las instituciones estatales competentes en
areas sectoriales.

c) Decidir sobre la correcta aplicaciéon de las disposiciones normativas relativas a los
Refugiados.

d) Cumplir los objetivos tendientes a asegurar la proteccion de los Refugiados en
Guatemala.

e) Velar por la efectiva capacitacion sobre las medidas de proteccion y asistencia a
los solicitantes y Refugiados, que se les imparte a los funcionarios responsables
de la aplicacion de las leyes relativas al tema.

f) Determinar la condicion juridica de Refugiado dentro del territorio guatemalteco,
es decir, determinar quién es considerado Refugiado.

g) Las demas atribuciones y responsabilidades que sefala el reglamento.

La Comisién, para el cumplimiento de sus atribuciones, podra requerir la
colaboracion, la capacitacion y la asesoria de la oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, de la Organizacion Internacional para las
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Migraciones (OIM) y de cualquier otra institucion relacionada con el tema de

Refugiados y materias conexas.

Se adhiere a la Comisién, como representante del ACNUR el Proyecto de Atencion
a Refugiados del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, por
medio de su Agencia Social en Guatemala, la Pastoral de Movilidad Humana de la

Comisioén Episcopal de Guatemala.

4.1.1.3. La Pastoral de Movilidad Humana de la Comisién Episcopal de
Guatemala

Tiene por principal objetivo la promocién y defensa de los derechos sociales y
culturales de las personas migrantes, refugiadas y desplazadas, y sus familias,
luchando contra toda clase de racismo, xenofobia y discriminacién, a través de sus

lineas Pastorales.

Dentro de sus principales funciones estan:

a) Brindar asesoria legal a migrantes y sus familias, asi como a los trabajadores
transfronterizos, sobre sus derechos, los procedimientos migratorios y la denuncia
publica a las violaciones a sus Derechos Humanos.

b) Crear conciencia en la sociedad sobre la dignidad de las personas migrantes,
dando a conocer sus derechos y deberes.

c) Dar atencion y orientacion a los trabajadores temporales de fincas o empresas
agricolas y migrantes, haciéndoles saber los riesgos, causas y consecuencias de
la migracién y la trata de personas.

d) Fortalecer las redes nacionales e internacionales de comunion y solidaridad entre
los paises de origen, de transito y de destino de los migrantes.

e) Hacer de conocimiento del gobierno acerca del riesgo de fomentar la
dependencia de las remesas con la finalidad de quitarle al Estado su obligacién

de garantizar las condiciones para darle un nivel de vida minimo a la poblacion.
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f) Fomentar la Educacién y orientacion a las familias de migrantes, para que estas

inviertan y manejen de manera inteligente las remesas que les envian.*

4.2 Criterios de elegibilidad para la determinacion de Refugiados

Es importante tener presente que son Refugiados tanto las mujeres como los
hombres, nifias y nifios que cumplan con los criterios de elegibilidad bajo cualquiera
de estas categorias dentro del ambito de competencia del ACNUR, a menos que se
encuentren dentro del alcance de alguna de las clausulas de exclusion contenidas en
el Articulo 1F de la Convencion del afio 1951. El término Refugiado amparado por el
mandato del ACNUR hace referencia a personas en alguna de esas categorias que
han sido reconocidas como Refugiados por el Alto Comisionado con base en la
Convencién de 1951 y las subsecuentes resoluciones de la Asamblea General y del
ECOSOC. La condicion de Refugiado por mandato puede determinarse tanto de

forma individual como colectiva.

Entonces la Convencion de 1951, ademas de indicar a quién se le considera
refugiado también indica cuando una persona deja de ser un refugiado y cuando una
persona no puede ser considerada ni calificada como refugiada.

4.2.1 Elementos de Inclusién

Los encargados de tomar la decision de conceder el Estatuto, al examinar la solicitud
presentada por la persona interesada, debera verificar si esta cumple con los criterios
para incluirla dentro de la definicion de Refugiados, contenida en la Convencién de
1951, asi como “todos los hechos relevantes y las circunstancias del caso y

determinar si estan presentes todos los elementos que la constituyen”.*%

% Conferencia Episcopal de Guatemala Pastoral de movilidad humana Misién Disponible en:
http://www.movilidadhumana.com/sobre-nosotros/mision/#sthash.FZIyuGet.dpuf, fecha de consulta:
09/08/2013

1% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
del Estatuto de Refugiado: ¢ Cémo Identificar quien es un refugiado?” Op. Cit. Pag. 42
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Los elementos de Inclusién para la determinacion, se establece en la Convencién
sobre Estatuto de Refugiados, en el articulo 01 inciso A.2) las personas que

cumplen con los criterios para obtener dicho Estatuto pueden ser:

a) La persona que, debido a temores fundados de que puede ser perseguida por
causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social determinado
0 por sus opiniones politicas, y se encuentre fuera del pais de origen o de su
nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la proteccion de tal Estado

debido a dichos temores.

b) La persona que carece de nacionalidad y se halla, a consecuencia de temores
fundados de ser perseguida por motivo de su raza, religion, nacionalidad
pertenencia a grupo social determinado o por opiniones politicas, fuera del pais
donde tuvo su residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a €l, como

consecuencia de dichos temores de persecucion.

Cuando una persona tenga mas de una nacionalidad, se tomara la de cualquiera de
los paises cuyas nacionalidades posea; no pudiendo beneficiarse de la proteccion
del ACNUR, la persona que no se someta a la proteccién de uno de los paises de

sus nacionalidades pudiendo este brindarla, ya que no careceria de esta proteccion.

4.2.1.1. Fundados temores de ser perseguido

Es el elemento esencial y excluyente a las victimas de hambre, a las victimas de
desastres naturales, victimas de la pobreza, victimas de la miseria, entre otras. Sin
embargo no solamente debe de atenderse a lo que cree la persona de una situacion

sino fundamentalmente la forma como la aprecie y califique la autoridad apropiada.

“la expresidn contenida en la definicion de Refugiados, que dice “bien fundado temor”
hace alusion a dos elementos: el subjetivo y el objetivo, que deben ser tomadas en
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cuenta al momento de determinar la situacion de un refugiado. “Las autoridades que

toman las decisiones deben considerar ambos:” %

a) El temor como elemento subjetivo

El temor consiste en el estado mental de una persona, que depende en gran medida
a sus antecedentes personales y familiares, sus experiencias de vida y del modo de
interpretacion de la que esta experimentando, es por esta razon que es considerado
un elemento subjetivo que debe ser determinado por las autoridades encargadas de
otorgar el Estado de Refugiado una persona que asi lo solicita, siendo la solicitud
una clara accién que refleja el estado de temor (subjetivo) manifestado por el

solicitante, aunque este no lo exprese abiertamente. %

b) EIl temor “bien fundado” como elemento objetivo

La manifestacion de un temor y amenaza reales hacia la persona constituyen una
fuente vital al momento de determinar el Estatuto de Refugiado de una persona. El
temor que sufre la persona debe estar bien fundado, es decir que, al momento en
que la autoridad correspondiente examina la solicitud de la persona, evaluara la
situacién del Estado del cual proviene este asi como las circunstancias personales
de esta ya que “La credibilidad del solicitante y sus temores deben ser evaluados
contra la informacién objetiva de las condiciones en el pais de origen. En ese

sentido, es esencial contar con informacion confiable sobre el pais de origen”.!*

Es por esta razon que a las personas que buscan la proteccién del refugio, no se les
puede exigir que prueben sus temores, mas bien se les da el beneficio de la duda, en
la cual se considera que es mas probable de que sufran persecucién a que no la
sufran. “El Estado debe considerar que el temor del solicitante esta bien fundado si

hay una posibilidad razonable de que esa persona tuviese que enfrentar algun tipo

1% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion

gg/ Estatuto de Refugiado: ;Como Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 44

Loc. cit.
198 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
del Estatuto de Refugiado: ;Como Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 44
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de dafio a su regreso al pais de origen o de residencia habitual.”*** Conforme a lo

anteriormente indicado, la situacion real del pais de origen o de residencia habitual,

del cual proviene el solicitante.

4.2.1.2. Ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,

pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas

a) Es importante indicar que la persecucion a que hace alusion la definicion de

Refugiado, no se ve limitada Unicamente a sufrir actos que constituyan abusos a
los Derechos Humanos, sino que abarca otro tipo de dafios graves, asi como
poner obstaculos, discriminacion, acoso o dificultades intolerables al libre ejercicio
de los derechos inherentes a la persona humana, que en muchos Estados, existe
un denominador comun el cual consiste en un elemento repetitivo o sistematico.
En resumen se puede decir que para que la persecucion sea tenida como tal, es
necesario que exista una violacion grave a los Derechos Humanos de las

personas.*®

b) Para considerar a la discriminacién como origen de la persecucién contra una

persona o grupo de personas, ésta debera estar relacionada, ya sea con un
derecho protegido, o bien con un patrén de discriminacion que ha persistido en
la sociedad. Existe persecucién cuando se restringe el goce o ejercicio de los

Derechos Humanos de la persona, por ejemplo, la libertad de religion. %

El solicitante debera encontrarse fuera de su pais de origen, nacionalidad o
residencia habitual. Este requisito no admite excepcién alguna.'®’ ya que como
se ha indicado dentro de la presente investigacion, el temor de persecucion de

regresar a su pais surge cuando la persona se encuentra fuera de este, por

104
105

Loc. cit.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacién

del Estatuto de Refugiado: ;Cémo Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 49
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Loc. cit.
Loc. cit.
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haberse dado un cambio de gobierno o politica de Estado, conflicto armado

interno, conversién religiosa, o por las propias acciones del solicitante. 1*®

4.2.1.3. La persona a causa del temor fundado, no puede o no quiere
acogerse a la proteccion de tal pais, en virtud de las consecuencias

que su situacion le pueda acarrear
a) La razon por la que una persona no puede ampararse bajo la proteccion de su
pais, puede darse por la incapacidad de este de proteger adecuadamente a sus
habitantes ya sea por una situacion de guerra, conflicto armado interno, violencia

comun, falta de politicas de Estado o politicas del gobierno en esta materia.'®

b) El rechazo a la proteccion del pais de nacionalidad, de origen o de su residencia
habitual se da porque la persona considera que al momento de someterse a esta
proteccion sera victima de persecucién dentro de dicho Estado.**

La proteccién del pais de origen o de nacionalidad, anteriormente era entendida
como una proteccién de tipo consular o diplomética que era ejercida por un Estado
hacia sus compatriotas en el extranjero, frente a las autoridades de dicho Estado.
Pero actualmente dicha proteccion es entendida como la proteccién del Estado del
cual proviene la persona solicitante, debera ser verificada por el Estado de acogida,
para determinar que efectivamente la persona no tiene posibilidad de recibir
proteccion para establecer la veracidad del temor fundado, ya que en caso de existir
la efectiva proteccién del pais de huida, daria la opcion de llevarse a cabo la

reubicacion de la persona o grupo social dentro del mismo territorio.***

4.2.1.4. Personas con mas de una nacionalidad
En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la

expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuyas

198 oc. cit.

199 ihid. Pag. 54

119 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
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nacionalidades posea; y no se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida derivada de un fundado temor, no se

haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

Las autoridades del pais de acogida, encargadas de otorgar el Estatuto de
Refugiado, deberdn tomar en cuenta que este no es una alternativa al
reasentamiento interno o a la huida interna, en los casos de existir un conflicto
armado en el Estado del cual provienen los solicitantes. Es decir que se debe enviar
a los solicitantes a su pais de salida, siempre que sea a una region o area en la que
se encuentren seguros, libres de peligros derivados del conflicto y de riesgos de
sufrir dafios, aunque “En la mayoria de los casos, los paises en los que se
desarrollan conflictos armados no son seguros para el reasentamiento, en especial
ante frentes de guerra cambiantes que pueden traer inseguridad a areas previamente

consideradas seguras”.'*?

4.2.2 Elementos de Cesacion

El cese del Estatuto de Refugiado ocurre cuando “un refugiado puede regresar sin
percances a su pais de origen o de residencia habitual y volver a establecerse, o que
obtenga la proteccion completa que le da el convertirse en ciudadano de otro pais, la
proteccion internacional deja de ser justificada o necesaria. Si ese es el caso, el pais

de asilo o el ACNUR pueden decidir que su condicion de refugiado ha terminado”.**

Los elementos de Cesacién de la determinacién del Estatuto de Refugiado, se
establece en la Convencién sobre Estatuto de Refugiados, en el articulo 01 inciso
A.C) ocurriendo esta siempre que concurra al menos una de las siguientes

condiciones:

1. “El Refugiado de manera voluntaria se somete a la proteccién del Estado de su

nacionalidad.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion

del Estatuto de Refugiado: ¢ Cémo Identificar quien es un refugiado?” Op. Cit. Pag. 66
3 |bid. Pag. 135
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2.
3.

El Refugiado recobra voluntariamente su nacionalidad.

El Refugiado goza de la proteccion del Estado del cual ha adquirido nueva
nacionalidad.

El Refugiado de forma voluntaria se vuelve a establecer en el Estado del cual
huyé debido al temor de ser perseguido.”*** Las circunstancias anteriores hacen
presumir que las causas que originaron el temor fundado de sufrir persecucion,
han cesado y el Refugiado nuevamente puede gozar de los derechos que como

persona le protegen en el pais de origen, nacionalidad o residencia habitual.

El Estatuto de Refugiados, establece en su articulo 1C (1-4) que es posible que se

dé el cese del Estatuto de Refugiado asi como la proteccién del Estado de acogida,

cuando la persona realiza alguna de las siguientes acciones en forma voluntaria:

a)

b)
c)

d)

“‘El Refugiado de forma voluntaria se acoge a la proteccién del pais de su

nacionalidad.

El Refugiado recobra voluntariamente su nacionalidad.

El Refugiado adquiere nueva nacionalidad, gozando de la proteccion del Estado
de su nueva nacionalidad;

El Refugiado se establece de manera voluntaria nuevamente en el Estado de

huida”.1*®

Sigue exponiendo el articulo 01 inciso A.C) de la Convencion, que el Estatuto de

Refugiado cesara cuando:

e)

“‘Cuando desaparecen las circunstancias en virtud de las cuales la persona fue
reconocida como refugiada, y esta no puede continuar negandose a acogerse a la
proteccion del pais de su nacionalidad.

Y4 bid. Pag. 140
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f) En el caso de la persona que no tiene nacionalidad, cuando han desaparecido las
circunstancias por las cuales fue reconocida como refugiada, y estd en

condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual”.**®

Lo establecido en los dos incisos anteriores no se aplica a Refugiados comprendidos
en el parrafo de la seccion A del referido articulo que invoquen la razén imperativa

surgida de las persecuciones que ha sufrido con anterioridad.

El Articulo 1C (5) y (6) de la Convencion, contiene las excepciones que pueden ser
invocadas por los Refugiados, que por motivos imperiosos rechazan someterse a la
proteccion del Estado de origen o residencia habitual, en los casos en que se

justifique, tomando en cuenta sus circunstancias individuales.**’

4.2.3 Elementos de Exclusion
La exclusion aplicada al presente tema, segun la investigadora, constituye la accion
de apartar, discriminar, aislar a la persona que no cumple con los requisitos

necesarios para ser considerada Refugiada.

La exclusion se establece por medio de “circunstancias en las cuales —a pesar de
cumplir con los criterios de inclusién de la definicion de refugiado de la Convencion
de 1951- se le niega a algunas personas la proteccion internacional de refugiado de
acuerdo con la Convencion de 1951, debido a que ya esta recibiendo asistencia por
parte de otra agencia de la ONU que no es el ACNUR o si se considera que no es
merecedor de la proteccién internacional de refugiado por ciertos actos delictivos

graves”.!®

Segun el ACNUR, la exclusion de la condicion de Refugiado, es un principio esencial

para la determinacion del Estatuto de Refugiado en el Derecho Internacional ya que

1%ipbid. Pag. 143

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion
del Estatuto de Refugiado: ;Coémo Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 143

8 ibid. Pag. 92

75



esta contiene las disposiciones que establecen quienes seran excluidos de esta
proteccion a pesar de reunir las caracteristicas establecidas en la definicion de la

Convencion. Estas personas son:

a) “Las personas que ya cuentan con la proteccidén o asistencia de la ONU, a través
de alguno de sus organismos distinto al ACNUR, mientras la proteccion subsista
(Organismo de Obras Publicas y Socorro de la ONU)

b) Las personas que se consideran no necesitan proteccion internacional.

c) Las personas que se consideran no merecen la proteccién internacional.”**

d) “Las personas cuyo Estado donde fijaron su residencia, reconozca los derechos y

obligaciones inherentes a la nacionalidad de este pais™*

Es importante recalcar que el ACNUR, establece que la clausula de exclusién
contenida en la Convencion, se aplicara exclusivamente si la persona solicitante de
proteccion tiene su residencia permanente o regular en un Estado y si este le
confiere los mismos derechos y obligaciones que a sus nacionales. Esta proteccion
internacional tiene por finalidad evitar la devolucion de la persona al pais de huida,
asi como mantener el derecho de esta de regresar a este cuando han cesado las

causas de origen del temor fundado a ser perseguido.**

Para evitar que personas inescrupulosas se aprovechen de la proteccién que les
brinda la comunidad internacional con la finalidad de evadir sus responsabilidades
penales, la Convencién establecid un listado de personas a las que también se les
excluye de la tutela del Refugio, a las que se les considera personas no merecedoras

de la proteccion que demanda la Convencién de los Estados parte.

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “Manual de

Procedimientos. Criterios para determinar la condicion de Refugiado” disponible en:
http://www.unhcr.ch/refworld/legal/handbook/handspa/hbsppl.htm consulta: 12/07/2012 Pag. 18
120 . -
Ibid. Pag. 96
21 oc. cit.

76



Estas personas son:

a) “Cuando existen motivos fundados de que dicha persona ha cometido ya sea
delitos contra la paz, delitos de guerra o delitos contra la humanidad, tal como los
definen los tratados internacionales creados para adoptar disposiciones
respectivas a dichos delitos;

b) Cuando existen motivos fundados de que la persona cometio grave delito comun,

fuera del Estado de acogida, previo a ser admitida en éste como refugiada;

c) Cuando existen motivos fundados de que la persona se ha hecho culpable de

actos contrarios a las finalidades y a los principios de la ONU."#

Se establece que, los hechos que dan lugar a la exclusion en virtud de estas
clausulas se pondran de manifiesto durante el proceso de determinar la condicién de
Refugiado de la persona de que se trate. No obstante, puede suceder también que
no se tenga conocimiento de los hechos que justifican la exclusion hasta después de
reconocer a una persona la condicion de refugiado. En tal caso, la clausula de

exclusion exigira que se revoque la decision ya tomada.

4.3 Procedimiento para la determinacién del Estatuto de Refugiado

Los Estados deben determinar quién es Refugiado con el fin de estar en posicion de
cumplir de manera efectiva las obligaciones contraidas bajo la Convencion de 1951 o
el Protocolo de 1967. Esto requiere la adopcién de procedimientos que hagan posible
establecer si un individuo en particular estd contemplado dentro de una categoria de

la definicion de Refugiado de la Convencion de 1951.

La funcion central del ACNUR es dar proteccion internacional a los Refugiados y, con

el fin de ejercer las responsabilidades que emanan de su mandato, la Oficina

122 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “Manual de

Procedimientos. Criterios para determinar la condicién de Refugiado” Op. cit. Pag. 97
77



necesita determinar si un individuo es un Refugiado dentro de su ambito de

competencia. El ACNUR habitualmente lleva a cabo determinaciones de condicion

de refugiado con el fin de verificar si una persona debe recibir proteccion, asistencia

0,

a veces, reasentada en otro pais, y también para dar asesoria a los gobiernos

sobre el Estatuto de Refugiado.

Los pasos para determinar el Estatuto de Refugiado no estan determinados por la

Convencién de 1951 ni por el Protocolo de 1967, pero en base a la costumbre

internacional se puede decir que son los siguientes:

1.

3.

La persona interesada dirigira su solicitud ante las autoridades del Estado del cual
solicita su proteccion, quien debera tramitar la misma conforme las instrucciones
previamente recibidas, conforme a los instrumentos internacionales especificos
en la materia, “El funcionario competente (funcionario de inmigracion u oficina de
la Policia de Fronteras)... Debe de actuar en formalidad con el principio de no

devolucién (non refoulement) y remitir tales casos a un autoridad superior.**3

El funcionario que recibio la solicitud de la persona necesitada de la proteccion de

su Estado, dara a la misma la orientacién del tramite de la determinacién.

Posteriormente la solicitud pasara a ser examinada por la autoridad competente
para conceder refugio al interesado. Indica el autor Carlos Larios Ochaita que
“Debe de existir una autoridad claramente identificada —de ser posible una sola
autoridad central- encargada de examinar las solicitudes de concesion de la

condicién de refugiado y adoptar una decisién en primera instancia.”*?*

La persona solicitante debera presentarse ante la autoridad competente y
exponer su caso, cabe mencionar que esta persona tiene derecho a ser auxiliado

por un intérprete calificado. “Debe darse también al solicitante la oportunidad,
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acerca de lo cual se debe de informar, de ponerse en contacto con un
representante del ACNUR.”*%°

5. Posteriormente se determinard si se le concede el Estatuto de Refugiado al

solicitante. Para lo cual pueden pasar dos situaciones:

a) Cuando a la persona se le otorga la proteccion del Estado, declarandola refugiada
de este, se le informara dicha decision y se le dard un documento que certifique
su condicion. Esto con la finalidad de no ser molestada por autoridades del
Estado y que sea reconocida como tal.

b) Cuando a la persona se le niega el estatuto de Refugiado, las autoridades del
pais le daran un plazo para apelar su resolucion con la finalidad de que se
reconsidere la decisiébn negativa. Para lo cual se le permitird a la persona
permanecer dentro del territorio nacional, hasta que exista una resolucién por

parte de la autoridad competente.**®

Tanto los Estados, quienes tienen “la responsabilidad principal de identificar a las
personas que satisfacen los criterios de la definicion de refugiado, y de esta manera
asegurar que tales personas puedan en efecto beneficiarse de la proteccion
internacional y gozar de los derechos inherentes al estatuto de refugiado, radica en el
pais donde esas personas han buscado asilo”,'*’ tal es el caso del ACNUR, quien
debe buscar soluciones permanentes; tomar decisiones sobre la determinacion del

Estatuto de Refugiado, con base individual o de manera colectiva.

Para la determinacion del Estatuto de Refugiado de manera individual, se debe de
considerar, como se menciond anteriormente, que los Instrumentos Internacionales

como la Convencion y el Protocolo carecen de un procedimiento especifico a los
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Estados parte para determinar el Estatuto de Refugiado, “La legislacion nacional
define las instituciones y las autoridades que participan, las etapas del
procedimiento de asilo, asi como las salvaguardas y las garantias en los
procedimientos. En la medida de lo posible, el estatuto de refugiado debe
determinarse en procedimientos individuales y como consecuencia de un estudio a

profundidad de las circunstancias propias del caso del solicitante”.**

En cuanto al reconocimiento masivo de Refugiados, la doctrina sefiala que debido a
la afluencia masiva se hace casi imposible determinar individualmente el Estatuto de
Refugiado por lo que los Estados de acogida y el ACNUR generalmente conceden de
forma prima facie el Estatuto de Refugiado, siempre que exista suficientes datos que
permitan conocer objetivamente la situacion del pais de huida de las personas. “Las
Mujeres, hombres, nifias y nifios que son reconocidos como refugiados de manera
colectiva gozaran del mismo estatuto que aquellos a quienes se les ha concedido el
estatuto de refugiado de manera individual. Dependiendo del contexto, puede ser
necesario establecer mecanismos para la identificaciéon de personas dentro del grupo
que no cumplen con los criterios de inclusion de la definicién de refugiado aplicable o

que estén comprendidos en los supuestos de las clausulas de exclusion.”*?

Como se ha indicado, Guatemala es parte de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados adoptada en Ginebra el 28 de julio de 1951 y el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados suscrito en Nueva York el 31 de enero de 1967, de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 1989, de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979, de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion Belem Do Para) entre otros convenios y tratados internacionales, por lo
qgue el Estado de Guatemala, consideré conveniente emitir las disposiciones legales

gue regularan y garantizaran la aplicacion de los principios y normas contenidas en

128 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion

del Estatuto de Refugiado: ;Coémo Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 21
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los citados instrumentos internacionales, permitiendo asi, regular criterios y
procedimientos administrativos para determinar el Estatuto de Refugiados por medio
del Acuerdo Gubernativo 383-2001.

4.3.1 Procedimiento para el otorgamiento del Estatuto de Refugiados en el
territorio de Guatemala a la luz del Acuerdo Gubernativo numero 383-
2001

Como ya se establecié cada Estado contratante de la Convencion de 1951 y del

Protocolo de 1967, es responsable de reglamentar el procedimiento correspondiente

para otorgar el Estatuto de Refugiados, Guatemala lo regula en el Acuerdo

Gubernativo numero 383-2001, de una forma sistematizada y adecuando el

procedimiento dentro de la Comisién Nacional para Refugiados, de la forma

siguiente:

a) Solicitud: indica el articulo 22 que la persona que busca la proteccién del Estado
de Guatemala podra presentar su solicitud por escrito o verbalmente ante las
siguientes instituciones: a) la Direccion General de Migracion; b) los Puestos de
Control Migratorios; y c) Estaciones de la PNC de todo el pais.

b) Solicitud inicial: el articulo 23 que si la solicitud se realiza en los Puestos de
Control de Migracion, se le extendera a la persona solicitante una autorizacion de
permanencia en el pais por 3 dias, quedando obligado el solicitante a presentarse
ante la Direccidbn General de Migracion dentro de ese plazo para llenar una
solicitud formal. Si la solicitud se presenta ante la PNC, se pondra a disposicion de
la autoridad competente o Puesto de Control Migratorio mas cercano a la persona
interesada, con la finalidad de que se le extienda la autorizacion de permanencia
y su presentacion ante la Direccion General de Migracion dentro del plazo

previamente indicado.
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c) Solicitud formal: contenido en el articulo 24 del mismo cuerpo normativo,
consiste en el formulario que debera ser llenado y presentado ante la Direccion

General de Migracion, con la siguiente informacion.

En primer término el solicitante debera consignar:

Nombre completo

Lugar y fecha de nacimiento
Sexo

Nacionalidad o pais de origen

Profesién u oficio y

2 T o

Estado civil

Si el solicitante se hace acompafiar por familiares dependientes o agregados debera

consignatr:

7. El nombre completo de los mismos
8. Parentesco o relacién que los une

9. Y los datos establecidos en los numerales previos, 1 al 6

Seguidamente el solicitante debera:

10.Indicar los motivos por los que esta pidiendo le sea otorgado el Estatuto de
Refugiado.

11.Dejar la impresion dactilar de su dedo pulgar derecho u otro en su defecto.

12.Firmar la solicitud contenida en formulario.

13.Debera adjuntar dos fotografias tamafio pasaporte, y demas documentos ayuden
a identificarlo y den sustento a la solicitud, como el documento de identificacion

de su pais, pasaporte, algun certificado de nacimiento, entre otros.
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Es importante mencionar que el formulario debera ser llenado de forma separada por

el solicitante y sus acompafantes siempre que estos sean mayores de edad.

d) Solicitud especial: desarrollada en el articulo 25, este tipo de solicitud es

aplicada por los extranjeros que estan dentro del territorio guatemalteco de forma
legal, y que a través de un reconocimiento del Estatuto de Refugiado solicitan
proteccion del pais cuando en sus paises de origen existan circunstancias que le
hagan temer por su seguridad. Esta solicitud se presenta ante la Direccion

General de Migracion.

e) Permanencia temporal: regulada en el articulo 26, la permanencia temporal

f)

consiste en el permiso que extiende la Direccién General de Migracién por la cual
autoriza la permanencia de los solicitantes de proteccién, para que permanezcan
en el territorio guatemalteco, hasta el momento en que se emita una resolucion

definitiva, y la misma quede firme.

Orientacién al solicitante: como un compromiso adquirido por el Estado de
Guatemala con la ratificacion de los Instrumentos Internacionales relativos a los
Refugiados, se desarrollan en el articulo 27 las siguientes obligaciones del mismo:
1. Dar orientacidén a los solicitantes de la proteccién del Estado, a través de la
Direccibn General de Migracion, sobre la informacion clara, suficiente, de
preferencia en su idioma, sobre el tramite para la obtencidon del Estatuto de
Refugiado, sus derechos y obligaciones hasta el momento en que la resoluciéon
gue le otorga o deniega el Estatuto de Refugiado quede firme; y 2. Hacerle saber
al solicitante que tiene derecho a comunicarse con la oficina del ACNUR y hacerse

asesorar por la misma.

g) Entrevista personal: Esta entrevista la realiza la Direccibn General de Migracion

a la persona solicitante, la cual deberé llevarse a cabo dentro del plazo méximo de
5 dias, los que seran contados a partir de la presentacion de la solicitud formal, es

decir, después de la solicitud realizada en el formulario especial que llena el
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solicitante y presenta ante el mismo organismo del Estado. La Direccién General
de Migracién debera sefial dia y hora para la realizacion de la entrevista, la que
tiene por finalidad ampliar la informacion dada inicialmente por el solicitante.

La entrevista personal llenaréa los siguientes requisitos:

. La entrevista sera realizada por una persona del mismo sexo del solicitante.

. Personal calificado entrevistara a los menores de edad no acompafados.

3. La entrevista se realizara en el idioma del solicitante, o bien, auxiliandose de un

intérprete calificado.

. Las entrevistas se realizaran en forma individual, aplicAndose esta medida a

grupos de familiares. Todo lo anterior segun lo establecido en el articulo 28.

h) Verificacion: segun lo establecido en el articulo 29 del Acuerdo Gubernativo

)

namero 383-2001, posteriormente a la entrevista personal la Direccion General de
Migracién para verificar la informacion recopilada, podra dentro un plazo de 30
dias, requerir informes, documentacion u opinién considerada necesaria, a
personas particulares, funcionarios e instituciones nacionales e internacionales,
nacionales y extranjeras, a excepcion de las autoridades del Estado de origen del

solicitante. El plazo de los 30 dias puede ser ampliado.

Remisién a la comision: Realizada la verificacion, se remitird el expediente a la
Comision Nacional de Refugiados, con la opinion emitida por la Direccion General

de Migracion, para que esta emita su resolucion (Articulo 30)

Resolucion: La Comisién Nacional de Refugiados, debera emitir su resolucion, la
cual dependiendo del analisis que esta realice, otorgard& 0 denegara
razonadamente el Estatuto de Refugiado dentro del plazo de 30 dias, segun lo

establecido en el articulo 31.

k) Notificacion: la Direccion General de Migracion es la encargada de notificar la

resolucioén al interesado, tal como lo establece el articulo 32.
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[) Recurso: segun el articulo 33, establece el plazo de 5 dias contados a partir del
dia siguiente a la fecha de la notificacion, para que el interesado interponga
recurso de revocatoria, cuando le haya sido negado el Estatuto de Refugiado. El
recurso se interpone ante la Comisién Nacional de Refugiados, quien la elevara
ante la Presidencia de la Republica adjuntado informe circunstanciado. La
Presidencia resolver4 en definitiva por medio de la Secretaria General de la

Presidencia. Con esta resolucion se agota la via administrativa.

m) Cedula de identidad de Refugiado: el articulo 34 establece la emision por parte
de la Direccion General de Migracion de la cédula de identidad al refugiado, la que
se extendera cuando la resolucién esté firme, este documento es el equivalente al
Documento Personal de Identificacion (DPI). Es responsabilidad del Refugiado
renovar de forma personal cada afio su cédula de identidad, o reponer en caso de
robo o pérdida. En el caso de los menores de edad, son los representantes legales

de estos los obligados a realizar este tramite.

n) Contenido del documento y registro: La Direccibn General de Migracion
debera llevar un registro de las solicitudes otorgadas y denegadas del Estatuto de
Refugiados. En el caso de las solicitudes otorgadas, esta Direccion serd la
encargada de emitir la Cedula de lIdentidad de Refugiado, la cual debera
contener: 1. Numero de registro del documento; 2. Nombre completo del
Refugiado; 3. Nombre usual del Refugiado; 4. Sexo; 5. Nacionalidad; 6. Lugar y
fecha de nacimiento; 7. Nombre de los progenitores; 8. Estado civil; 9. En caso de
ser casado, el nombre del conyuge; 10. Profesion/oficio; 11. Fecha de ingreso a
Guatemala; 12. Pais/ lugar de procedencia; 13. Lugar de residencia en
Guatemala; 14. Fotografia del Refugiado; 15. Impresion dactilar del dedo pulgar
de la mano derecha u otro en su defecto; 16. Firma del Refugiado; 17. Lugar y
fecha de su expedicion; 18. Firma y sello del Director General de Migracion; 19.
Los demas datos y seguridades que la Direccion General de Migracién considere

necesarios.
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0) Viaje de Refugiados: La Direccion General de Migracion emitird un documento de

viaje al Refugiado que necesite 0 desee salir del pais. Este debera solicitar ante la
Direccion su salida del Estado, quien podra ausentarse por el plazo de un afio,
mismo que podra ser prorrogado ante las autoridades consulares guatemaltecas
en el extranjero. A su regreso al territorio guatemalteco, el Refugiado debera dar
aviso por escrito a la Direccion dentro del plazo de 15 dias. (Articulo 36)

p) Denegacion definitiva: Cuando la resolucion denegatoria queda firme, es decir

que ha pasado el plazo para interponer el recurso de revocatoria, la Oficina del
ACNUR puede solicitar a las autoridades migratorias guatemaltecas otorguen un
plazo de permanencia razonable a la persona solicitante hasta que esta logre su
admisién en otro Estado, caso contrario se procede a aplicar las disposiciones

migratorias correspondientes, tal como indica el articulo 37.

q) Plazo de permanencia: El plazo anteriormente indicado se acordara por la

Comisiéon Nacional de Refugiados, notificandole a la oficina del ACNUR y a la
Direccion General de Migracién. Cuando el plazo vence la Direccién podra
expulsar o deportar sin responsabilidad alguna a la persona, tal como lo indica el

articulo 39 de dicho reglamento.

Cesaciéon del Estatuto de Refugiado: La Comision Nacional de Refugiados
debera declarar la cesacion del Estatuto de Refugiado, cuando la persona se
encuentra dentro de las situaciones enumeradas en la Convencion sobre Estatuto

de Refugiados, especificamente en el articulo 01 inciso A.C).

. Cuando el Refugiado de forma voluntaria se acoge de nuevo, a la proteccion del

Estado de su nacionalidad.

. Cuando el Refugiado que anteriormente perdié su nacionalidad, la ha recobrado

voluntariamente.

. Cuando el Refugiado adquiere nueva nacionalidad y goza de la proteccion del

Estado de su nueva nacionalidad.
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Cuando el Refugiado de forma voluntaria se establece nuevamente en el pais que
abandono o fuera del cual permanecio por temor a ser perseguida.

. Cuando han desaparecido las causas por las cuales se reconocio a la persona

como refugiada, y esta no puede negarse a someterse a la proteccion del Estado

de su nacionalidad.

. Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido

las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en

condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

La Comisiébn dara audiencia por 5 dias al Refugiado en caso de existir las

circunstancias contenidas en los numerales 5 y 6, antes de emitir la resolucion

respectiva. Con 0 sin contestacion, la Comision emitird su resoluciéon en la que

indicar4 si procede o no la cesacion del Estatuto de Refugiado. Esta resolucion

puede ser impugnada.

s) Opcién alaresidencia: En el caso de las personas contenidas en los incisos 5) y

t)

6) del literal anterior, pueden solicitar ante las autoridades migratorias la residencia

permanente en el pais.

Agilizacién del procedimiento: En casos seleccionados, que dependen de la
urgencia y especialidad de las necesidades de los solicitantes, la Comisién
Nacional agilizara el procedimiento para que se otorgue a la brevedad posible el
Estatuto de Refugiado (Articulo 41).

En resumen se pudo verificar que el Decreto Gubernativo numero 383-2001, cumple

a cabalidad con los principios basicos para otorgar el Estatuto de Refugiados dentro

de un debido proceso, con el afan de garantizar los Derechos Humanos de las

personas solicitantes de proteccion, respetando los tratados que Guatemala ha

ratificado a nivel internacional.
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Sin embargo en la practica se conoce que los plazos establecidos en el Acuerdo
Gubernativo numero 383-2001 no siempre son respetados, especialmente por los
problemas de burocracia en el pais, el gran volumen de solicitudes que
principalmente ingresan a la Direccion General de Migracién asi como la existencia
de poco personal debilita el desarrollo del establecimiento del Estatuto de
Refugiados, aunque se dé respuesta inmediata en cuanto a seguimiento y apoyo

técnico se refiere para los que solicitan la proteccion del Estado de Guatemala.

Considerando la situacion de los Refugiados establecidos dentro del Estatuto
correspondiente, estos cuentan con asistencia y medidas de proteccién en pro del
respeto de los derechos inherentes como cualquier persona humana y obligaciones
dentro del Estado que los acoge, especialmente para que puedan llevar una vida
normal, del mismo modo se buscan soluciones especificas tales como la repatriacién
voluntaria cuando han cesado las causas que originaron el concederle a la persona
el Estatuto de Refugiado, la integracibn al Estado de acogida o bien el

reasentamiento en un tercer pais de acogida.

Es Estado de Guatemala, tiene dentro de su marco juridico soluciones duraderas
para complementar el procedimiento que establece el Estatuto de Refugiados, y
toma en consideracién también aparte de la repatriacion y el reasentamiento, la
integracion local dentro del ambito laboral y profesional del Refugiado, siendo una
norma esencial los permisos de trabajo y residencia habitual, permitiendo que la
persona forme parte integral de una sociedad en todos sus aspectos incluyendo en el

ambito de su educacion.
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CAPITULO FINAL

5. Presentacion, analisis y discusion de resultados

5.1. Introduccidn

Este capitulo es de suma importancia ya que presenta los resultados del trabajo de
investigacion en la presente tesis, misma que se realiz0 a través de la encuesta
como instrumento de investigacion, esta encuesta fue dirigida a migrantes dentro del
territorio guatemalteco, asi como a Abogados y Notarios de trayectoria, entidades del
Estado, e instituciones que trabajan con personas que se encuentran en Guatemala
y que por razones de persecucion o busqueda de una vida mejor han abandonado

sus paises de origen o residencia habitual.

La encuesta permitié dar respuesta a los objetivos trazados al inicio de la presente
investigacion, especialmente permitio determinar cudl es el desarrollo juridico del
Estatuto de Refugiados en el pais, asi como su regulacién legal dentro del
ordenamiento juridico nacional a la luz del Derecho Internacional, asi como permitio
dar respuesta a la pregunta planteada derivada de la modalidad de la investigacion,

tipo monografia.

5.2. Presentacion y discusion de resultados

Como se indico anteriormente, el instrumento de cual se auxilio la investigadora fue
la encuesta, misma que se dirigid especificamente a Abogados y Notarios de la
Defensa Publica Penal con sede en la ciudad de Quetzaltenango, personal de
Pastoral Social de la Arquidiocesis de Quetzaltenango, personal de la Pastoral de
Movilidad Humana con sede en Quetzaltenango, personal del Ministerio de
Gobernacion con sede en la ciudad de Guatemala, personal de la Casa del Migrante
con sede en la ciudad de Guatemala, y muy especialmente a personas migrantes
gue por razones de necesidad han abandonado sus paises de nacimiento o de
residencia habitual y que se encuentran en el pais, teniéndolo como destino 0 como

paso, hacia el lugar que tienen por objetivo alcanzar.
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A continuacion se despliegan las interrogantes presentadas con los resultados
obtenidos de las mismas, los resultados se dividieron en dos grupos: el grupo de los
migrantes que generalmente esté integrado por personas con un nivel de escolaridad
muy bajo o que ignoran la legislacion guatemalteca, y el grupo de Abogados y
Notarios y personal de instituciones estatales protectoras de los Derechos de los

migrantes y refugiados previamente mencionadas.

1. Siusted es extranjero ¢tiene temor de regresar a su pais? Si/No, ¢Por qué?

El 40% de los encuestados indicaron que efectivamente temen regresar a sus paises
de origen en virtud de tener razones tales como la violencia comun generalmente por
las pandillas o maras, por haber recibido algun tipo de amenaza contra su integridad
fisica (amenazas de muerte), o persecucion por las mismas pandillas. El 60% de los
encuestados indicaron no temer el regreso a sus paises de origen, no dando mayor

razén de su respuesta.

Ahora bien por otra parte los resultados obtenidos del grupo de Abogados y Notarios
encuestados y las Instituciones Estatales defensoras de los Derechos de los
migrantes y refugiados, indican que el 30% que de ser migrante en un pais
extranjero si temerian su regreso a Guatemala debido a la delincuencia comun que
se vive en el pais y el 70% restante de los encuestados indicaron no tener temor de
volver al pais al momento de encontrarse en otro Estado, no dando mayor razén de

Ssu respuesta.

Es verdadero el temor que tiene las personas migrantes de regresar a su pais de
origen, es sencillo de entender ya que la gran mayoria de problemas que estos
indican que existen en sus paises de los cuales temen, son los mismos en los que la
sociedad guatemalteca se ha visto inversa, problemas sociales tales como las
pandillas, que desencadenan mas problemas como las extorsiones, los robos a
mano armada, los asesinatos, entre otros, que han prevalecido por la falta de interés
de las autoridades de invertir en programas de seguridad, asi como de prevencion

del delito, el reclutamiento de menores, de mejoras en los sistemas de educacion, el
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fomento de empleo, etc. El temor en los migrantes encuestados puede ser mayor al
haber sido victimas directas de todas estas situaciones en su pais, en cambio el
restante del grupo no teme posiblemente porque a pesar de que en su pais existen
estos problemas, no los han alcanzado personalmente, sino de una forma indirecta,
ya que, por ejemplo, las extorsiones, repercuten en la economia de un pais,
obligando a cerrar empresas, disminuyendo la cantidad de oportunidades de empleo,
gue han llevado a miles de sudamericanos y centroamericanos a aventurarse en
alcanzar el denominado “suefio americano” y ha sido Guatemala, un pais de paso en

su trayecto hacia Estados Unidos de América.

Dentro del segundo grupo de encuestados, es menor el grupo de personas gque
indicaron que de encontrarse en otro pais temerian su regreso a Guatemala, debido
a razones de violencia comdn que aquejan a la comunidad, y el restante indica no
tener temor de volver al pais. Respuestas que varian en un 10% de diferencia con el
primer grupo debido a que la situacion econdémica de estas Ultimas personas
encuestadas es mejor que la del resto de la poblacion, que se ha visto practicamente

obligada a abandonar su pais de origen o residencia habitual.

El denominador comun en las causas del temor fundado de volver a los paises de
origen, en los encuestados tanto los migrantes como los profesionales y el personal
de las instituciones defensoras de los derechos de estos, es la violencia comdn que
agueja a los paises latinoamericanos, tal como lo indica la doctrina este temor
fundado se compone de dos factores: 1) El temor subjetivo que consiste en el estado
mental en que se halla la persona, estado que depende principalmente de las
experiencias personales y familiares, y la forma en que el individuo interpreta lo que
esta viviendo o experimentando; y 2) El bien fundado como elemento objetivo, que
consiste en la manifestacion del temor y la existencia de una amenaza real contra la
persona y/o su familia, es por esta razén que “La credibilidad del solicitante y sus
temores deben ser evaluados contra la informacién objetiva de las condiciones en el

pais de origen. En ese sentido, es esencial contar con informacién confiable sobre el
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pais de origen”.’*® En el mismo sentido se pronuncian la Convencién de 1951, el
Protocolo de 1967, y el Acuerdo Gubernativo nimero 383-2001, indicando que es el
fundado temor el que impulsa a la persona a buscar la proteccion de sus Derechos
Humanos en otro Estado debido a que su propio pais no puede garantizar el respeto

y cumplimiento de estos.

Derivado de los resultados se pudo evidenciar que existe mayor porcentaje de
personas que temen regresar a su pais de origen o residencia habitual debido a la
delincuencia provocada por las pandillas y la inseguridad del Estado, ninguno de los
encuestados indicé temer algun tipo de persecucién por motivos raciales, religiosos,
politicos y/o por pertenecer a un grupo social determinado, lo que posiblemente ha
dejado de ser comun en esta parte del mundo, y que actualmente ha sido mas

marcada en otras regiones del planeta, que estan siendo aguejadas por guerras.

2. Sabe usted que un Refugiado es la persona que debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais
de su nacionalidad y no puede o no quiere acogerse a la proteccion de tal
pais 0 no quiere regresar a €l a causa de dichos temores. Si/No, ¢Por qué?

Es interesante que a esta interrogante el 100% de los encuestados del grupo de

migrantes indicaron ignorar saber lo que es un Refugiado, mucho indican que

desconocen el tema.

Por otro lado el personal de las instituciones estatales defensoras de los Derechos
de los Migrantes y Refugiados, asi como los Abogados y Notarios, manifestaron que
el 90% del total si conocen la definicion de lo que es una persona refugiada,
indicando ademas que estas personas desean y merecen tener seguridad,
proteccion por parte del Estado, especialmente para resguardar su Derecho a la

Vida, tal como lo indica la Convencidon del afio 1951, relativa al Estatuto de los

%0 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La determinacion

del Estatuto de Refugiado: ;Coémo Identificar quien es un refugiado?” Op. cit. Pag. 44
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Refugiados; el restante 10% de los encuestados indicaron no conocer quién es un

Refugiado.

Tanto la doctrina juridica y las normas internacionales proporcionan una definicion de
lo que es un Refugiado. EI Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales
define al Refugiado como la “persona que, a consecuencia de guerras, revoluciones
o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su pais”.*** O
bien, es la “persona que a causa de guerra, revoluciones u otros, busca asilo en pais

extranjero”.!®

La Convencion del afio 1951 sobre el Estatuto de Refugiados indica que el Refugiado
es “la persona que fundamentada en el temor de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenecer a grupo social y/o por sus opiniones politicas, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad, y que en consecuencia no pueda o0 no
quiera atender a la proteccion de dicho pais; asi también, la persona que no tiene la
nacionalidad del pais donde residia de modo habitual y se fuera de este, por los
motivos antes descritos, y no quiera o0 no pueda regresar al mismo, fundamentado en

dicho temor”.*3

Es seguro que entre tantos migrantes existan personas que han sido objeto de
persecucion en sus paises de origen o de residencia habitual, que sin duda han de
necesitar la proteccion del Estatuto de Refugiados, por lo que se considera necesario
reforzar la difusion de esta informacion entre los migrantes que se encuentran dentro
del territorio guatemalteco, ya que muchas de estas personas al ser devueltas a su
pais de nacionalidad o residencia habitual pueden ser objeto de persecucién debido

a gue sus paises no pueden bridarles la proteccién que necesitan.

131

o Refugiado, “Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales” Op. Cit. P4g. 851

Refugiado, “Diccionario Enciclopédico ONIX”, Ediciones culturales internacionales, Colombia 2004,
Péag. 942.
133 Naciones Unidas “Convencion Sobre El Estatuto De Los Refugiados Adoptada en Ginebra, Suiza,
el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de
los Apatridas” convocada por la Asamblea General en su resoluciéon 429 (V)” Ginebra, Suiza, 1951
Articulo 1
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3. Considera usted, apropiado que las organizaciones que ayudan y protegen
a los Refugiados generalmente propendan por tres soluciones duraderas
para mejorar la suerte de los refugiados: la repatriacion voluntaria, la
integracion local o lareubicacion en un tercer pais. Si/No, ¢Por qué?

A esta interrogante el 30% de los migrantes indicaron que si considera apropiada la

toma de soluciones duraderas que mejoren la suerte de los Refugiados, ya que todos

los seres humanos tienen o gozan de sus Derechos Humanos, y que es importante y

necesario ayudar a estas personas. Ahora bien el 70% de los migrantes encuestados

indicaron que no, debido a que carecen de la informacidén necesaria para contestar a

esta interrogante.

Con respecto al grupo de profesionales y personal de las instituciones ya indicadas,
se obtuvo como resultado que el 40% indicé que no es apropiada la repatriacion
voluntaria, la integracion local o la reubicacion de los Refugiados en un tercer Estado
ya que la funcion integra de dicha organizacion es garantizar el bienestar integral del
Refugiado, o bien que ignoran sobre este tema; y el 60% restante indico que si es
importante y apropiado que se tomen estas soluciones duraderas que mejoren la
suerte de los Refugiados porque es un derecho inalienable de los Migrantes y los
Refugiados, pero que debe de existir un mayor apoyo tanto del gobierno como de la
comunidad internacional, ya que no dificil crear y ejecutar programas tendientes a

solucionar la situacion de los Refugiados en Guatemala.

A pesar de la falta de informacién entre los migrantes, un pequefio porcentaje de los
mismos indicé estar de acuerdo con que se tomen las medidas necesarias para
mejorar la suerte de los mismos. La gran mayoria de los encuestados del segundo
grupo también indican que es apropiada la implementacién de medidas que busquen
mejorar la suerte de los Refugiados, lamentablemente en la actualidad no existe
suficiente apoyo por parte del gobierno y del ACNUR. Ahora bien, el porcentaje de
encuestados que indica no ser pertinente la reubicacion del Refugiado en un tercer
Estado, lo hacen en base a la proteccion que deber de recibir la persona. Cabe

resaltar que cuando una persona es reubicada en un tercer Estado es para mejorar
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Su suerte, no para empeorarla, ya que la reubicacion no se realiza en Estados al
azar, sin tomar las medidas necesarias que garanticen la seguridad y el goce de las

libertades de la persona.

Dentro de las funciones del ACNUR por mandato de las Naciones Unidas esta la
finalidad de proteger a los Refugiados y ayudarles a encontrar soluciones duraderas
a sus problemas, el ACNUR busca garantizar que estos sean protegidos por los

paises de acogida.

El Estado de Guatemala, tiene contemplado dentro del Acuerdo Gubernativo nimero
383-2001 un conjunto de soluciones duraderas para establecer el procedimiento del
Estatuto de Refugiados, tomando en consideracion la repatriacion y el
reasentamiento, la integracion local dentro del ambito laboral y educativo del
Refugiado, siendo una norma esencial los permisos de trabajo y residencia habitual,
permitiendo que el Refugiado forme parte de una sociedad integral en todos sus

aspectos.

Se considera viable la repatriaciébn cuando esta es voluntaria y han cesado todas las
causas que motivaron a la persona a solicitar el Estatuto de Refugiado. En cuanto a
la reubicacion en un tercer Estado, a consideracién de la investigadora la misma es
procedente cuando el Estado de Guatemala no esté en la capacidad de brindar los
derechos minimos a la persona y su familia, o bien cuando el Refugiado asi lo
solicite, por tener oportunidades de una mejor vida en otro Estado parte de la

Convencién y del Protocolo.

4. Sabe usted que el papel principal del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados es asegurarse que los Estados estén al tanto de
sus obligaciones para con los Refugiados y solicitantes de asilo y acaten
dichas obligaciones. Si/No, ¢Por qué?

A esta interrogante el 100% de migrantes encuestados indicé que no conoce el papel

principal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, inclusive
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algunos de ellos no habian escuchado antes sobre dicho organismo internacional, lo
gue es alarmante ya que este porcentaje es un indicador de falta al cumplimiento de
brindar orientacion pertinente y acertada a los migrantes, que en algidn momento

dado se pudieran beneficiar de la determinacion del Estatuto.

En cuanto al segundo grupo, existe un 70% que indica conocer la principal funcién
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y que es
obligacion de los Estados parte cumplir con las obligaciones contraidas con la
suscripcion a los Tratados Internacionales referentes a los Derechos de los
Refugiados en el mundo, especialmente la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967, el restante 30% de los encuestados indicé no conocer la funcién que
desemperia el ACNUR.

El Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicion de Refugiado en
virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados del ACNUR indica que la principal responsabilidad del Alto Comisionado
es brindar proteccién internacional, bajo la tutela de las Naciones Unidas, a todo
Refugiado que este bajo la competencia de la oficina del ACNUR.***

Continua indicando la doctrina juridica que las funciones del ACNUR se establecen

en dos ejes de trabajo, siendo estos:

a) Otorgar proteccion internacional, procurando y fomentando el desarrollo de
normas internacionales, brindando a los que han sido reconocidos como
Refugiados toda asesoria humana vy juridica necesaria, procurando la residencia
a los Refugiados y evitando la devolucion de estos al lugar de donde se derivé la

causa de origen del temor fundado a ser perseguidos.

13 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Manual de
procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en virtud de la Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”. Op. cit. P4g. 05
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b) Buscar soluciones permanentes para los Refugiados, a través de acciones tales
como la busqueda de la repatriacién voluntaria, adaptacion de medidas de
socorro inmediatas, integraciéon social de los Refugiados en su nuevo medio
social; apoyo a los Estados de acogida, a través del otorgamiento de
financiamiento, asistencia técnica y humana, asi como todo lo necesario; procurar
la unificacion de las familias, crear tranquilidad y condiciones que permitan el
sano y correcto desenvolvimiento de los Refugiados y sus familias, buscar la
autosuficiencia de estas, asi como crear las condiciones de educacion y
rehabilitacion para los mismos; brindar la proteccion a los menores de edad, que
en muchas ocasiones no cuentan con el apoyo de sus progenitores.’® Ya sea

porque no pudieron abandonar el pais de huida o porque han fallecido.

Es entonces, en el literal b) que se encuentra el papel del ACNUR en el cual
establece el compromiso de los Estados parte a estar al tanto y cumplan con sus
obligaciones para con los Refugiados y solicitantes de proteccion, en el caso de
Guatemala es a través de la Pastoral de Movilidad Humana de la Comision Episcopal

de Guatemala, quien representa al ACNUR.

Se considera importante que el Estado de Guatemala enfatice su trabajo en el
cumplimiento del Convenio de 1951 y el Protocolo de 1967 relativo al Estatuto de
Refugiados, ya que existe una carencia de recursos econdémicos para capacitar al
personal, contratar mas colaboradores, darle una orientacion completa a los
migrantes y Refugiados, asi como brindarles una mejor estadia en el pais. Ya que a
pesar de hacerse el maximo esfuerzo por las autoridades y el personal, no se le ha
dado la importancia que el tema merece, ya que Guatemala, dependiendo del caso,
es un pais de paso o de destino para muchas personas que han abandonado sus
paises de origen o de residencia habitual por la persecucién que sufren o de la que
pueden ser victimas por las razones de conflicto armado interno, guerras, violencia
comun, ideas politicas, nacionalidad, etnia, pertenencia a determinado grupo social

entre otros problemas que aquejan a las sociedades del mundo.

%% | arios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag.307
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5. Conoce el trabajo que realiza la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados por medio de su agencia social, la
Pastoral de Movilidad Humana de la Comision Episcopal de Guatemala.
Si/No, ¢Por qué?

Otra vez se encuentra un 100% de la totalidad de los migrantes encuestados que

indican no conocer el trabajo que realiza la oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados en Guatemala, pero a su vez indicaron que

efectivamente recibieron ayuda a través de la Pastoral de Movilidad Humana de la

Comision Episcopal de Guatemala, la que brinda a los migrantes hogar y

alimentacion temporal, hasta que se resuelva su situacion migratoria en el pais.

Ahora bien de los encuestados pertenecientes al grupo de Abogados y Notarios y
personal de las entidades defensoras de los Derechos de los Migrantes y
Refugiados, se establecen los siguientes resultados: el 30% de los mismos no
conoce el trabajo de la Pastoral de Movilidad Humana, quien es la representante de
la oficina del ACNUR, no dando mas razén de su respuesta; por otra parte, el 70%
de los encuestados si conoce el trabajo que realiza la Pastoral de Movilidad Humana,
generalmente porque laboran para la instituciéon o han tenido conocimiento de ella,
indicando que la Pastoral garantiza la integridad de los Refugiados y migrantes,
manteniendo constante coordinaciéon con la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.

Con base en la investigacion realizada se puede afirmar que la actuacién y
funciones de la Pastoral de Movilidad Humana son legitimas, teniendo por principal
objetivo la promocion y defensa de los Derechos Humanos de las personas
migrantes, refugiadas y desplazadas, y sus familias, luchando contra toda clase de

racismo, xenofobia y discriminacion, a traves de sus lineas Pastorales.
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Dentro de las principales funciones de la Pastoral estan:

a)

b)

d)

f)

Brindar asesoria legal a migrantes y sus familias, y a trabajadores
transfronterizos, sobre sus derechos, procedimientos migratorios y denuncia a las

violaciones a sus Derechos Humanos.

Crear conciencia en la sociedad sobre la dignidad de las personas migrantes,

dando a conocer sus derechos y deberes.

Dar atencion y orientacion a los trabajadores temporales de fincas o empresas
agricolas y migrantes, haciéndoles saber los riesgos, causas y consecuencias de

la migracién y la trata de personas.

Fortalecer las redes nacionales e internacionales de comunion y solidaridad entre
los Estados de origen, los paises de transito o paso y lugares de destino de los

migrantes.

Hacer de conocimiento del gobierno sobre el riesgo de fomentar la dependencia
de las remesas con la finalidad de quitarle al mismo su obligacion de garantizar

las condiciones para darle a la poblacion un nivel minimo de vida.

Fomentar la educacién y orientacion a las familias de migrantes, para que estas

inviertan y manejen de manera inteligente las remesas que les envian.**

Asi también se puede afirmar que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados, tiene la funcién de brindar la ayuda necesaria tanto

humana, técnica, financiera y/o legal a las instituciones que velan por los derechos

de los migrantes y refugiados y/o solicitantes de asilo que se encuentran en los

Estados parte de acogida, tal como se indic6 con antelacion en el Manual de

procedimientos y criterios para determinar la condicion de Refugiado en virtud de la
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Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados del
ACNUR.

En el caso de Guatemala, brinda ayuda a la Comisién Técnica creada por el Acuerdo
Gubernativo nimero 383-2001 y a la Pastoral de Movilidad Humana de la Comision
Episcopal de Guatemala, quien representa al ACNUR dentro de dicha comision. “El
ACNUR ha recibido el mandato de asegurar que los refugiados sean protegidos en el
pais de asilo, asistiendo a los gobiernos en la medida de lo posible a cumplir con
esta tarea.’®” Teniendo por obligaciéon compartida la proteccién de los refugiados,
tanto del Estado que les brinda el Estatuto como del ACNUR.

Se considera importante y necesario difundir por medios de comunicacién la funcion
que ejerce la Pastoral de Movilidad Humana, ya que es necesario educar a la
poblacion en general sobre esta institucion, y en especifico, es necesario que se
refuerce el estudio sobre la funcion de la Pastoral de Movilidad Humana dentro de los
estudiantes de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales con la finalidad de
expandir esta informacion principalmente el estudio de la Convencion de 1951 y el
Protocolo de 1967 relativo al Estatuto de Refugiados, y la legislacion interna que
protege a las personas cuya suerte le ha obligado a abandonar su pais de origen o
de residencia habitual por razén de un temor bien fundado de ser perseguida por
motivos raciales, religiosos, de nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social

0 por opiniones politicas.

6. Sabe usted que los Estados tienen la obligacion de no expulsar ni devolver
a los Refugiados o solicitantes de asilo a cualquier pais donde puedan
correr peligro y garantizar el acceso de los Refugiados a sus derechos
economicos y sociales. Si/No, ¢Por qué?

Se evidencia una tendiente dentro de los encuestados del grupo de los migrantes de

una alarmante falta de informacién sobre las obligaciones de los Estados parte de la

37 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). Informacién general.

Op cit.
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Convencion y el Protocolo relativos al Estatuto de Refugiados, una vez mas se
encuentra un 100% de la totalidad de los migrantes que indicaron no saber nada
sobre la obligacion del Estado de Guatemala de no expulsar de su territorio ni
devolver a los Refugiados al pais de huida en el cual puedan correr peligro los
derechos fundamentales de estos, asi como de la obligacion de garantizarle a estas

personas sus derechos econdmicos y sociales.

Nuevamente los resultados vuelven a indicar los mismos resultados, el 30% de los
encuestados del segundo grupo, indica que desconoce esta obligaciébn de los
Estados parte de la Convenciéon de 1951 y el Protocolo de 1967, las que hacen
referencia al Estatuto de Refugiados. Ahora bien el 70% de los encuestados indica
gue efectivamente conoce esta obligacion, el cual estd fundamentado en el principio
de “No devolucion” asi como los principios internacionales de los Derechos

Humanos.

El principio de “No devolucién” conforme a la costumbre internacional aparece al
iniciar el trdmite para la determinacion del Estatuto de Refugiado, el cual ha sido el
pilar de los derechos inherentes a estas personas. Indica la costumbre internacional
gue la persona interesada en someterse a la proteccion de otro Estado parte del
Convenio de 1951 y el Protocolo de 1967, dirigira su solicitud ante las autoridades
del Estado del cual solicita su proteccion, el cual debera tramitar la misma de
conformidad con los instrumentos internacionales especificos en la materia, “El
funcionario competente (funcionario de inmigracion u oficina de la Policia de
Fronteras)... Debe de actuar en formalidad con el principio de no devoluciéon (non

refoulement) y remitir tales casos a un autoridad superior.**

Asi también, el principio de “No devolucién” es contemplado dentro de las
obligaciones de los Estados parte, el cual establece que este no podra expulsar ni

devolver a los Refugiados o solicitantes de asilo a otro Estado, incluyendo el Estado

138 | arios Ochaita, Carlos. Op. cit. Pag. 310
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del cual han salido, en donde los Refugiados o solicitantes de asilo, puedan ser

vulnerables a sufrir abusos a sus Derechos Humanos.**°

Del mismo modo se pronuncia la Oficina del ACNUR al indicar que los Estados parte
no podran establecer discriminacion alguna entre los grupos de Refugiados, y que
este debe garantizarle a los mismos el acceso a sus derechos econémicos y
sociales.!*® Este es otro de los compromisos adquiridos por los Estados que han

ratificado la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967.

Es decir que el Estado de Guatemala efectivamente esta obligado a brindar toda la
asesoria humana y legal a las personas que solicitan el Estatuto de Refugiados o
gue ya ostentan el mismo, teniendo por principal obligacién no devolver a estas
personas al pais de origen o de residencia habitual en el cual surgieron las razones
que le produjeron temor en la persona de ser perseguida, o bien a cualquier otro
Estado en el cual no se le pueda garantizar un catadlogo de derechos minimos a la
persona. Ahora bien, no se trata Unicamente de no devolver a las personas a estos
Estados, sino que el Estado de Guatemala tiene la obligacion de garantizarles sus
derechos econdmicos y sociales, tales como el derecho a obtener un trabajo digno,
una vivienda en condiciones de habitabilidad, educacién a los hijos de los
Refugiados, acceso a la salud, entre otros, que como personas, deben de gozar, a fin

de mejorar la suerte de los mismos.

7. ¢Considera usted que Guatemala como Estado parte tiene la obligacion de
cooperar con el ACNUR, y, por razones humanitarias, debe permitir la
admisién de al menos el conyuge y los hijos dependientes de cualquier
persona a quien se le haya reconocido el Estatuto de Refugiado? Si/No,
¢Por que?

De la totalidad de los encuestados migrantes, el 100% de estos indicaron que

desconocen el tema, pero que Guatemala deberia de apoyar a los necesitados.

139
140

Loc. cit.
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Op. cit.
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Por otra parte el grupo de Abogados y Notarios y personal de las instituciones
defensoras de los Derechos de los Migrantes y Refugiados, indicaron en un 70% que
Guatemala tiene la obligacion de cooperar con el ACNUR, y permitir la admision de
la familia del Refugiado, en base al principio de “Reunificacion Familiar”. Por otro
lado, el 30% de los encuestados dentro de este grupo, indican ignorar el tema, no

dando mayor detalle al respecto.

Una vez mas, resulta critico que la totalidad de encuestados del grupo de migrantes
ignora esta obligacion, 1o que hace notar que no se les da la informacion suficiente
que les permita conocer sus derechos. Al igual del porcentaje de encuestados
pertenecientes al grupo de profesionales y personal de instituciones del gobierno,
gue desconoce estas obligaciones del Estado y que de manera directa o indirecta

tienen relacion con los Refugiados o solicitantes de Refugio en Guatemala.

Como se menciond anteriormente, en la confrontacion con la doctrina juridica y la
legislacién internacional de los resultados obtenidos en la interrogante 5, el Estado
de Guatemala esta en la obligacién de cooperar con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, quien es representado por la
Pastoral de Movilidad Humana de la Comisién Episcopal de Guatemala.

Indica la doctrina que los Estados parte tienen la obligacién de cooperar con el
ACNUR. Los Estados parte deben permitirle a las personas a quienes se les ha
reconocido el Estatuto de Refugiados, la admision de al menos el conyuge y los hijos
dependientes.**! En ese mismo sentido de ideas se pronuncia el Informe Nacional de
Guatemala para el SICREMI en el afio 2012, el cual puntualiza que “los derechos y
deberes que asisten a los refugiados seran extensivos a su conyuge, unido de hecho
o conviviente y a sus familiares dentro de los grados de ley.**? Entre esos derechos

se reconoce el principio de “Reunién Familiar’ y en casos especiales la Comision

%1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). Informacion general,

Op. cit.

14? Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Migracion internacional en las Américas Segundo
informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)”
Op. cit. Pag.163.
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podra incluir dentro del derecho de reunion familiar a personas que no tengan

parentesco directo.**®

Es importante recordar que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
familia y a la persona y su fin supremo es la realizacion del bien comudn, aunado a
que Guatemala al ser Estado parte de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967
relativos al Estatuto de Refugiados, tiene la obligacion de admitir al conyuge, hijos
menores de edad o dependientes del progenitor que sea beneficiado con el Estatuto
de Refugiado, por lo que fundamentado en lo anteriormente consignado, se concluye
que el Estado de Guatemala tiene la obligaciébn de cooperar con la oficina del
ACNUR, y por razones humanitarias permitir el ingreso al pais del conyuge e hijos
dependientes del Refugiado, ya que el temor de ser perseguido generalmente se

extiende a la familia de la persona.

8. Sabe usted cual es el objetivo del Acuerdo Gubernativo No. 383-2001
Reglamento para la Proteccién y Determinacion del Estatuto de Refugiado
en el territorio del Estado de Guatemala, emitido el 14 de septiembre del afio
2001. Si/No, ¢Por qué?

El 100% de los migrantes encuestados ignora este tema, indicando no conocer las

leyes guatemaltecas, y de estos la gran mayoria no da mayor detalle de su repuesta.

El 70% de los encuestados profesionales y personal de las instituciones del Estado
gue trabajan con migrantes y refugiados indicaron que si conocen el objetivo del
Acuerdo Gubernativo nimero 383-2001, que este es el que reglamenta el tema de
los Refugiados en Guatemala, garantizando el proceso de determinacion del Estatuto
de Refugiados respetando el Derecho Internacional Publico, y los tratados tales
como la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 relativos a este tema. El

restante 30% del segundo grupo indicaron desconocer el tema.

13 oc. cit.
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El mismo Acuerdo Gubernativo nimero 383-2001 indica que el objeto principal de
este es aplicar las disposiciones de la Convencion del Estatuto de los Refugiados y
su Protocolo, y demas normativa relacionada al reconocimiento, proteccién y
asistencia de hombres, mujeres y nifios Refugiados a través de la Comision Técnica,
misma que esta integrada por el Viceministro del Ministerio de Gobernacion o su
representante, quien la preside, el Viceministro de Relaciones Exteriores o su
representante, el Viceministro de Trabajo y Prevision Social o su representante, el
Director General de Migracion o su representante y un miembro del ACNUR a través

de la Pastoral de Movilidad Humana de la Comision Episcopal de Guatemala.

La principal funcion de la Comision Técnica, para dar cumplimiento al objeto del
Reglamento Gubernativo niumero 383-2001, es la formulacién de las politicas de
proteccion y asistencia a los Refugiados, es decir que esta en manos de la misma el
proponer programas que busquen garantizar los Derechos Humanos de los
Refugiados, tales como la vida, la libertad, la seguridad, la educacién, el trabajo,

entre otros.

En resumen se puede decir que el objeto principal del Reglamento para la Proteccién
y Determinacion del Estatuto de los Refugiados en el territorio del Estado de
Guatemala contenido en el Acuerdo Gubernativo niumero 383-2001, es reglamentar y
garantizar la aplicaciébn de los principios y normas contenidas en los Tratados
Internacionales relativos a la determinacion del Estatuto de Refugiados dentro de los

cuales Guatemala es parte, asi como otros tratados relativos al tema.

Es comprensible que los migrantes desconozcan la legislacion guatemalteca, ya que
muchos de los mismos en sus paises de origen o de residencia habitual, no han
alcanzado un nivel minimo de escolaridad, han tenido que abandonar la escuela para
trabajar en el campo o migrar a las ciudades, entre otros problemas mas que no les
permite conocer las leyes de su pais, mucho menos las leyes guatemaltecas, y la
normativa internacional que protege sus derechos. Lo que si es necesario y

obligatorio es, que durante su estadia en el territorio nacional a estas personas se les
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haga saber cuéles son sus derechos y obligaciones, capacitarlos sobre el proceso de
determinacion del Estatuto de Refugiados, para aquellos que necesiten la proteccion
del Estado y cuya situacion encuadre en el perfil de inclusién para ser admitido como
Refugiado, conforme a la definicion establecida en la Convencion de 1951 vy el

Protocolo de 1967, asi como en las leyes internas aplicables a estos.

9. Considera que el trabajo de la Direccion General de Migracién como
encargada de ejecutar operativamente lo relacionado con la determinacion
del Estatuto de Refugiado, cumple con los preceptos establecidos en los
convenios internacionales. Si/No, ¢Por qué?

Aparecen los mismos resultados obtenidos anteriormente, en cuanto al grupo de

migrantes encuestados, el 100% de estos indica que desconoce el tema, que les

hace falta la informacion pertinente para responder esta interrogante.

En el grupo segundo, el 80% de los encuestados indico que el Trabajo de la
Direccion General de Migracion en cuanto a la determinacién del Estatuto de
Refugiados no es &gil, a pesar de estar determinada en la Ley de Migracién y su
reglamento asi como en el Acuerdo Gubernativo numero 383-2001, la labor de esta
institucion ha sido ineficiente, o en el caso de un pequefio grupo de encuestados,
estos indicaron que simplemente ignoran el trabajo de esta institucion. El 20% indica
que la Direccién cuenta con organizacion que da el apoyo necesario en el trdmite de
la determinacion del Estatuto, y por otra parte, es efectiva técnicamente hablado,

pero que en la practica es otra situacion.

Como se desarrolld en el capitulo Il corresponde a la Direccion General de
Migracion llevar a cabo el tramite de la determinacion del Estatuto de Refugiado,
segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de Migracion, la funcion de esta
Direccion esta bien delimitada y detallada, siendo este tramite facil de comprender y
llevar a cabo por los solicitantes, lo que hace constar que en la ley, la Direccion

General de Migraciéon cumple con lo establecido en la Convencion y el Protocolo de
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1951 y 1967 respectivamente, a pesar de que estos no contienen un procedimiento
establecido para la determinacion del Estatuto de Refugiados.

Segun el procedimiento para el otorgamiento del Estatuto de Refugiado en
Guatemala, una vez presentada la solicitud para determinar el mismo, la Direccion
General de Migracion extendera una autorizacion de permanencia en el pais a las
personas interesadas el cual que tiene vigencia segun el tiempo que lleve el
resolverse la situacidon legal en el pais del solicitante. Posteriormente la persona
debera presentarse dentro del plazo de 3 dias ante esta Direccién con la finalidad de
presentar su solicitud formal en el formulario especial que se le proporcionara por
esta entidad, dentro del procedimiento para determinar el Estatuto de Refugiados, la
Direccion General de Migracion es el ente encargado de brindar la informacion
suficiente a los solicitantes sobre el tramite del mismo, especialmente sobre su

derecho de comunicarse con la Oficina del ACNUR.

Dentro de los 5 dias siguientes a la presentacion de la solicitud formal, la Direccién
General de Migracién sefialara dia y hora para llevar a cabo la entrevista a los
solicitantes con la finalidad de ampliar la informacion proporcionada por estos bajo
los lineamientos contenidos en el Acuerdo Gubernativo numero 383-2001. La
informacion recabada podra ser verificada por la Direccion General de Migracion
dentro de un plazo de 30 dias posteriores a la entrevista, pudiéndose ampliar por una

sola vez por la misma cantidad de dias.

Independientemente de haberse realizado o no la verificacidon de la informacién
obtenida en la entrevista, o realizada la misma, la Direccion General de Migracion
emitira su opinion y remitira el expediente a la Comision Nacional de Refugiados, la
que dentro del plazo de 30 dias resolvera si otorga o deniega el Estatuto de
Refugiado a la persona solicitante. La negativa de esta resolucion debera ir

debidamente razonada.
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El expediente regresara a la Direccion General de Migracion con la finalidad de que
esta notifique a los solicitantes de la resolucién emitida por la comisién Nacional de

Refugiados.

En el caso de haberse otorgado el Estatuto de Refugiado, estando firme la
resolucién, se extenderd documento de identificacion a la persona, el que debera de
renovarse cada afo, o reponerse en caso de robo o pérdida por el mismo Refugiado
o por los representantes legales de los menores de edad. Hasta este momento
habran transcurrido aproximadamente 68 dias para llevar a cabo la determinacién del
Estatuto de Refugiado.

Cuando la Comision Nacional de Refugiados deniega el Estatuto a la persona, esta
tiene un plazo de 5 dias contados a partir de un dia después de la notificacion para
interponer recurso de revocatoria ante la Comision, quien realizard un informe
circunstanciado y elevara el expediente a la Secretaria General de la Presidencia de
la Republica, quien resolvera en definitiva, agotando asi la via administrativa. Hasta

este momento habran transcurrido aproximadamente 73 dias.

Si la persona no interpone el recurso de revocatoria dentro del plazo establecido, la
denegatoria quedara firme, la persona debera abandonar el pais, ya que su
autorizacion de permanencia en Guatemala quedara sin vigencia. Pero podra
otorgarse una prorroga a solicitud del ACNUR hasta que la persona sea admitida en

otro Estado.

Por ultimo, la Direccion General de Migracion deberd llevar un registro de las

solicitudes otorgadas y denegadas.

Derivado de la confrontacion de los resultados obtenidos de la encuesta, y lo
establecido en la legislacion guatemalteca, se puede concluir que efectivamente la
direccién General de Migracion como ente ejecutor operativo de la determinacion del

Estatuto de Refugiado, cumple con lo establecido en los Tratados Internacionales
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relativos a estas personas, estableciendo un debido proceso que garantiza los
Derechos Humanos de los solicitantes y los que ya son Refugiados.

Lamentablemente en la practica los plazos no han sido respetados, existiendo
multiples problemas tales como la burocracia en el tramite de la determinacion del
Estatuto, las extensas solicitudes que principalmente ingresan a la Direccion General
de Migracion asi como la existencia de poco personal que no es capacitado en
cuanto a la normativa internacional y experiencias en otros Estados, lo que debilita el
desarrollo del procedimiento, aun cuando se dé respuesta inmediata al seguimiento y
apoyo técnico a las personas que solicitan la proteccion del Estado de Guatemala.
Por lo que se hace necesario agilizar el tramite de las solicitudes para determinar el
Estatuto de Refugiados, y solventar lo mas pronto posible su situacion juridica, y
darle una solucién pronta y duradera que permita mejorar la suerte de millones de
personas que viven fuera de sus paises de nacionalidad o de residencia habitual,
victimas del temor fundado de sufrir persecucion debido a su pertenencia a etnia,

nacionalidad, religion, grupo social determinado o ideas politicas.

10.Considera que la legislacién guatemalteca es efectiva en relacién a las
personas que solicitan Refugio, respetandose la dignidad y seguridad de
los mismos. Si/No, ¢Por qué?

Esta interrogante es contestada en sentido negativo por el 100% de los encuestados

migrantes, ya que no cuentan con la suficiente informacion al respecto, ademas se

toma en cuenta que estas personas provienen de otros paises y desconocen las

leyes guatemaltecas.

Con respecto al segundo grupo, el 20% de los encuestados indicaron que la
legislacion guatemalteca respeta la dignidad y seguridad de los solicitantes de
proteccion, cumpliendo con los compromisos de Estado adquiridos con la suscripcion
de tratados internacionales, pero que conforme a la realidad nacional no son
aplicados y en consecuencia se hace urgente y necesario reforzar esta normativa asi

como su debido cumplimiento. Por otra parte el 80% de los encuestados indican que
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la legislacion guatemalteca no es efectiva, y que esta debe ser mejorada en varios
aspectos con el objetivo de realizar una verdadera proteccion, enfocada en los

Derechos Humanos de las personas.

Indica lo doctrina juridica que todo ser humano tiene derechos inherentes a su
persona, derechos que nos universales, inalienables e imprescriptibles. Con respecto
a los solicitantes del Estatuto de Refugiados o los que ya son Refugiados en un
Estado parte de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, los mismos tienen
derecho a que se les garantice el derecho a su seguridad tanto fisica como legal, es
decir a recibir la ayuda minima como si se tratara de un extranjero comun que se
encuentra de manera voluntaria dentro del territorio nacional y no como si hubiere
sido obligado a huir de su pais de origen o residencia habitual, también tiene
derechos civiles, tales como la libertad de emisiébn de pensamiento, libertad de
locomocion y respeto a su persona; de la misma manera los Refugiados y
solicitantes cuentan con la proteccion y garantia de sus derechos econdmicos y
sociales, es decir que tienen derecho a la salud y asistencia médica, al trabajo digno,

y sus hijos tienen derecho a recibir educacién.'**

Aunado a lo expuesto en la confrontacion legal y doctrinaria de los resultados
obtenidos en las interrogantes anteriores, se puede confirmar que la legislacion
guatemalteca cumple con lo establecido tanto en los Tratados Internacionales como
con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que
esta Ultima establece que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia, teniendo por bien supremo la realizacion del bien comun, es
decir que la Constitucion Politica no es excluyente al indicar que solo a los
guatemaltecos les garantiza su proteccion, sino a la persona en general, dandole una
proteccion especial a la familia ya que este es el génesis primario y fundamental de
los valores espirituales y morales de la sociedad tal como reza el preambulo de la
Carta Magna. Indica también el articulo 4° de la misma Constitucion, en su parte

final, que los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si,

1“4 ALBOAN, “Personas Desplazadas y Refugiadas Personas con Derechos” Op. cit. Pag. 06.
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constituyendo a la determinacion del Estatuto de Refugiados como una conducta
fraternal hacia las personas que por motivos fundados han abandonado su pais de
origen o de residencia habitual para buscar los proteccion y garantia del Estado de
sus Derechos Humanos, ya que su pais no se encuentra en la posibilidad de
otorgarle estas. En este mismo sentido, el articulo 46 indica que en materia de
Derechos Humanos, todos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tiene preeminencia sobre el derecho interno guatemalteco, colocando en
un lugar superior a la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 relativos al

Estatuto de Refugiados.

Del mismo modo, Guatemala ha cumplido con los compromisos adquiridos con la
aceptacion y ratificacion de los siguientes tratados, con la finalidad de brindar

proteccion a las personas que solicitan refugio en el territorio nacional:

a) La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

b) EIl Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

c) La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969.

d) La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.

e) La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer de 1979.

f) La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la Mujer (Convencion Belem Do Para).

Con respecto a los resultados obtenidos, es el grupo de profesionales y personal de
las instituciones encuestadas quienes dan un punto de partida importante para
indicar que a las autoridades guatemaltecas les hace falta eficiencia para
desempeniar su labor, asi como la legislacion deberia ser modificada para integrar
mejorias que estén enfocadas en los Derechos Humanos de los solicitantes del
Estatuto de Refugiados, para que exista una verdadera proteccion a los derechos de
los mismos porque el tramite de determinacion del Estatuto es tardado, tedioso, lleno

de burocracia, y que en principio no constituye un tramite que tienda a mejorar la
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suerte de los solicitantes de proteccion, sino que les causa mas sufrimiento del
acaecido en sus Estados de origen o residencia habitual, al no darle una respuesta

pronta a algo tan importante como lo es la protecciéon de los sus Derechos Humanos.

En resumen, la investigadora considera que no es la ley la que esté fallando en su
totalidad, al establecer plazos tan grandes para la determinacion del Estatuto de
Refugiados, sino que también es el personal que integra a las instituciones
encargadas de darle tramite a las solicitudes de las personas, tales como la
Direccion General de Migracion, la Comisién Nacional para los Refugiados, la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, entre otras. Por lo que al
reducir los plazos establecidos en la legislacidn guatemalteca, se reflejaria la buena
voluntad del Estado de contribuir a mejorar la suerte de los solicitantes de proteccion,
fortaleciendo el cumplimiento de los Convenios y Tratados en materia de Derechos
Humanos previamente sefialados, y en consecuencia la mejoria en la protecciéon de
la dignidad y la seguridad de estas personas, asi como la capacitacion en Derechos

Humanos y Derecho Humanitario del personal que integra estas instituciones.

5.3.  Analisis y discusion de resultados

En base a los resultados obtenidos en el numeral anterior, aunado a la debida
confrontacién de estos con la doctrina juridica y el conjunto de Convenios y Tratados
aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la legislacion interna se pudo describir efectivamente cual
es el desarrollo juridico del Estatuto de Refugiados en Guatemala y su regulacion
legal en el ordenamiento juridico nacional a la luz del Derecho Internacional;
especificamente se pudo recabar informacién sobre los Derechos Humanos de los
Refugiados, el estudio juridico de la naturaleza de la figura del Refugiado; se
establecio efectivamente el desarrollo juridico-doctrinario del Estatuto de Refugiados
en Guatemala, y se definié la aplicabilidad del Acuerdo Gobernativo niamero 383-
2001 o Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en
el territorio del Estado de Guatemala y demas normativa conexa a la luz de la

Convencion del Estatuto de Refugiados de 1951.
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a)

b)

d)

CONCLUSIONES

La evolucion del concepto de Refugiado ha sido exitosa, debido a su adaptacion a
la época y momento histérico, hasta convertirse en un concepto de caracter
universal y por tiempo indefinido, que a su vez ha buscado mejorar la suerte de
todos los seres humanos que pueden ser victimas o han sido victimas de
persecucion por motivos raciales, religiosos, nacionalidad, pertenecer a un
determinado grupo social o bien, por sus opiniones politicas, y que a su vez han

abandonado su pais de origen o de residencia habitual.

Guatemala como Estado parte de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967
relativos a la determinacion de Estatuto de Refugiados, cumple con sus
compromisos adquiridos con la comunidad internacional, buena voluntad que se
ha visto reflejada en la existencia de un cuerpo normativo interno que garantiza el
respeto a los Derechos Humanos de los migrantes y solicitantes de refugio, asi

como a aquellas personas que ya gozan de este Estatuto.

El Acuerdo Gubernativo numero 383-2001 emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, cumple con la garantia de los Derechos Humanos de las personas
solicitantes del refugio en Guatemala, ya que este reglamento regula cual es el
desarrollo juridico del Estatuto de Refugiados en el pais, el cual visto a la luz de la
normativa internacional cumple con los minimos establecidos en este, sin
embargo es importante resaltar que tanto la Convencion de 1951 como el
Protocolo de 1967 no establecen un procedimiento, quedando a discrecion de la

autoridad la determinaciéon del mismo.

Se pudo comprobar la falta de interés del gobierno para destinar recursos
econdémicos y humanos para hacer mas eficiente el tramite de la determinacion
del Estatuto de Refugiados, ya que en la actualidad, si el proceso se diera
respetando los plazos establecidos en la ley, este tardaria entre 68 y 73 dias, es
decir entre dos meses y dos meses y medio, situacion que esta alejada de la

realidad nacional.
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a)

b)

RECOMENDACIONES

Se hace conveniente y necesario difundir a nivel nacional tanto en las
universidades como en la sociedad en general, el sistema de proteccion de los
Derechos Humanos de los migrantes y de los Refugiados, para erradicar los
motivos de separacion de personas y grupos por diferencias raciales, religiosas,
politicas, ideologicas, pertenencia a determinado grupo social o nacionalidad, ya
gue estas personas han sufrido el desamparo de sus propios paises de origen o
de residencia habitual y no deben volver a ser estigmatizadas durante su estadia
en el pais, ya que es obligacién de todo ser humano guardar una conducta

fraternal entre si, sin importar su origen o nacionalidad.

Si bien es cierto que Guatemala cuenta con legislacién interna que da
cumplimiento a la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados respectivamente, se hace necesario ofrecer un tramite agil, que
garantice el derecho de los solicitantes a un debido proceso simple y breve con la
finalidad de determinar con rapidez y eficacia su situaciéon juridica, para
posteriormente optar a alguna medida tendiente a mejorar la suerte de los

Refugiados.

Es necesario que el Ministerio de Relaciones Exteriores modifique o elabore un
nuevo Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de
Refugiados en el territorio nacional, ya que desde el afio 2001 hasta la actualidad,
han transcurrido mas de diez afios, en los que la globalizacion ha borrado
fronteras y ha evidenciado a todo el mundo la situacién de miles de personas del
mundo, existiendo multiples formas de agilizar el tramite para conceder o denegar
el Estatuto de Refugiado a quien lo solicite, asi como mantener una mejor
comunicacién con la oficina del ACNUR ya que los las barreras de la

comunicacion se han superado.
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d) Es imprescindible que los plazos establecido en el Acuerdo Gubernativo nimero
383-2001 del Ministerio de Relaciones Exteriores, sean reducidos para poder
otorgar o denegar el Estatuto de Refugiados a las personas solicitantes dentro del
menor tiempo posible, ya que la burocracia hace que este proceso sea largo e
incierto para las personas que necesitan de la proteccion del Estado. Asi también
se hace necesaria la capacitacion del personal que conforma la Comision
Técnica, la Comision Nacional de Refugiados, la Direccién General de Migracion
y las entidades protectoras de los Derechos Humanos de los migrantes y los
refugiados, con la finalidad de hacer eficiente la tarea que deben realizar estas
dentro del proceso de determinacion del Estatuto y asesoria a los solicitantes, asi
como difundir los derechos que asisten a las personas migrantes y solicitantes de

asilo.

115



REFERENCIAS CONSULTADAS

a) Referencias Bibliograficas

ALBOAN, “Personas Desplazadas y Refugiadas, Personas con Derechos” Bilbao,
Espafa, 2011.

Alto comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), “Un afio de

crisis tendencias globales 2011”, Ginebra, Suiza, 2012.

CIREFCA Naciones Unidas, “Principios y criterios para la proteccion y asistencia a
los refugiados, repatriados y desplazados Centroamericanos en Ameérica latina”
1994,

De Molina, Luis. “Globalizacion y Derecho, Reflexiones sobre el seminario de
estudios internacionales” Ediciones de la Universidad de Castilla, La Mancha,
Espaiia, 2003.

Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, Argentina
2001.

Diccionario de la Lengua Espafiola, Espasa Calpe, Tomo 1. Madrid, Espafia, 1984.

Diccionario Enciclopédico Onix, Ediciones Culturales Internacionales, Colombia,
2004.

Larios Ochaita, Carlos. “Derecho Internacional Publico” Editorial Maya Wuj, Sexta
edicion, Guatemala, 2001.

Nava, Barbara, “Derechos Humanos de los Refugiados situacion actual de
Venezuela” Centro de Derechos Humanos UCAB, Caracas, Venezuela, 2008.

116



Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
“Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: principios y criterios relativos
a refugiados y Derechos Humanos. Resumen Ejecutivo” San José, Costa Rica,
1993.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La
determinacion del Estatuto de Refugiado: ;Como Identificar quien es un refugiado?”

Moédulo auto formativo 2. Ginebra, Suiza, 2005.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) “La
situacion de los refugiados en el mundo: cincuenta afios de accion humanitaria”

Icaria Editorial, Barcelona, Espafia 2000.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR).
“Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de Refugiado en
virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados”. Ginebra, Suiza 1992.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA), “Migracién internacional en las
Américas Segundo informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién
Internacional en las Américas (SICREMI)” 2012.

Pérez Barahona, Sergio. “Analisis del Estatuto de Refugiados en la convencion de
Ginebra de 1951” Becario F.P.U. Area de Filosofia del Derecho Universidad de La
Rioja, Espafia 2003.

b) Referencias Normativas

Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala” Guatemala, 1986.

117



Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto numero 95-98. “Ley de Migracion”.
Guatemala 1998.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Acuerdo Gubernativo numero 529-99.

“‘Reglamento de la Ley de Migracion”. Guatemala 1999.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Acuerdo Gubernativo 383-2001. “Reglamento
para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el territorio del

Estado de Guatemala”. Guatemala 2001.

Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social. Acuerdo Gubernativo numero 528-2003

‘Reglamento de Autorizacion del Trabajo a Personas Extranjeras”. Guatemala 2003.

Organizacion de las Naciones Unidas “Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados” Viena 1969.

Organizacion de las Naciones Unidas “Convencion Sobre EI Estatuto De Los
Refugiados Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas” convocada

por la Asamblea General en su resolucion 429 (V), Ginebra, Suiza 1951.
Organizacion de las Naciones Unidas. “Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados Adoptado por la Asamblea General en

Su resolucion 428 (V)” 1950.

Organizacion de las Naciones Unidas. “Protocolo sobre el Estatuto de los

Refugiados” Nueva York, Estados Unidos de América 1967.

Organizacion para la Unidad Africana “Convencién de la OUA por la que se regulan

los aspectos especificos de problemas de los Refugiados en Africa Aprobada por la

118



Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno en su sexto periodo ordinario de
sesiones, Addis Abeba, 10 de setiembre de 1969” 1969.

Coloquio de Estados de América central, México y Panama “Declaraciéon de
Cartagena Sobre Refugiados, Adoptado por el Coloquio Sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama Problemas

Juridicos y Humanitarios” Cartagena, Colombia 1984.

c) Referencias Electrénicas

Agencia de la ONU para refugiados, “ACNUR el asilo en la historia™
http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/el-asilo-en-la-historia/ Fecha de
consulta: 11/07/2013

Centro de informacion de las Naciones Unidas CENU Labor la ONU: Refugiados y
desplazados: http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3b.htm, Fecha de consulta:
12/07/2013

Conferencia Episcopal de Guatemala Pastoral de movilidad humana, Misién:
http://mwww.movilidadhumana.com/sobre-nosotros/mision/#sthash.FZIlyuGet.dpuf,
Fecha de consulta: 09/08/2013

Definiciones ABC: http://www.definicionabc.com/general/asilo.php#ixzz2bsWB479n
Fecha de consulta: 22/06/2013

Human Rights Education Associates, Refugiados:
http://www.hrea.net/index.php?doc_id=845, Fecha de consulta: 11/07/2013

Instituto de Investigacion Juridica, “Conferencia Internacional sobre refugiados
centroamericanos”:http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/d
oc21.pdf Fecha de consulta: 25/07/2013

119


http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/el-asilo-en-la-historia/
http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3b.htm
http://www.movilidadhumana.com/sobre-nosotros/mision/#sthash.FZIyuGet.dpuf
http://www.definicionabc.com/general/asilo.php#ixzz2bsWB479n
http://www.hrea.net/index.php?doc_id=845
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/doc21.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iidh/cont/20/doc/doc21.pdf

Lopez de Lerna Raquel y Pérez Maldonado Laura, “Repercusion de la migracion y la
economia’:
http://www.ecobachillerato.com/trabajosecono/repercusionesmigracion.pdf Fecha de
consulta 12/08/2013

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR).
Informacién general, http://www.acnur.org/index.php?id_pag=29#proteccion, Fecha
de consulta: 11/07/2013

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
“Manual de Procedimientos. Criterios para determinar la condicion de Refugiado”
http://www.unhcr.ch/refworld/legal/handbook/handspa/hbsppl.htm Fecha de
consulta: 12/07/2012

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx, Fecha de
consulta: 07/08/2013

d) Otras referencias

Feller Erica,”Cincuenta arnos de proteccion internacional de los refugiados: Los

desafios de la proteccion ayer, hoy y mafiana” Revista Internacional de la Cruz Roja
namero 843, 2001.

120


http://www.ecobachillerato.com/trabajosecono/repercusionesmigracion.pdf
http://www.acnur.org/index.php?id_pag=29#protección
http://www.unhcr.ch/refworld/legal/handbook/handspa/hbspp1.htm
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

ANEXOS

121



Universidad Rafael Landivar
Campus Quetzaltenango
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Estudiante: Gabriela del Milagro Rodas Fernandez

Institucion, profesion o cargo:

Respetuosamente se le solicita responder los siguientes items, las que serén utilizadas estrictamente
para usos didacticos en la tesis titulada “Desarrollo del Estatuto de Refugiados en Guatemala”
Gracias.

1. si usted es extranjero, ¢tiene temor de regresar a su pais?

Si No

¢Por qué?

2. Sabe usted que un refugiado es la persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o no quiere acogerse a la proteccion de tal
pais o no quiere regresar a él a causa de dichos temores.

Si No

¢Por qué?

3. Considera usted, apropiado que las organizaciones que ayudan y protegen a los refugiados
generalmente propenden por tres soluciones duraderas para mejorar la suerte de los refugiados: la
repatriacion voluntaria, la integracion local o la reubicacién en un tercer pais.

Si No

¢Por qué?

4. sabe usted que el papel principal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
es asegurarse que los Estados estan al tanto de sus obligaciones para con los refugiados y
solicitantes de asilo y acaten dichas obligaciones.

Si No

¢Por qué?
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5. Conoce el trabajo que realiza la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados por medio de su agencia social, la Pastoral de Movilidad Humana de la Comisién
Episcopal de Guatemala.

Si No

¢Por qué?

6. Sabe usted que los Estados tiene la obligacién de no expulsar ni devolver a los refugiados o
solicitantes de asilo a cualquier pais donde puedan correr peligro y garantizar el acceso de los
refugiados a sus derechos econémicos y sociales.

Si No

¢Por qué?

7. ¢Considera usted que Guatemala como Estado parte tiene la obligacion de cooperar con el
ACNUR, y por razones humanitarias, debe permitir la admision de al menos el cényuge y los hijos
dependientes de cualquier persona a quien se le haya reconocido el Estatuto de Refugiado?

Si No

¢Por qué?

8. sabe usted cual es el objetivo del Acuerdo Gubernativo No. 383-2001 Reglamento para la
Proteccion y Determinacién del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala,
emitido el 14 de septiembre del afio 2001.

Si No

¢Por qué?

9. Considera que el trabajo de la Direccibn General de Migracidn como encargada de ejecutar
operativamente lo relacionado con la determinacion del Estatuto del Refugiado, cumple con lo
preceptos establecidos en los convenios internacionales.

Si No

¢Por qué?

10. Considera que la legislacion guatemalteca es efectiva en relaciones a las personas que solicitan
refugio, respetandose la dignidad y seguridad de los mismos.

Si No

¢ Por qué?
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TABULACION DE RESULTADOS

1. Siusted es extranjero ¢tiene temor de regresar a su pais? Si/No, ¢Por qué?

=S| =NO

2. Sabe usted que un refugiado es la persona que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no puede o no quiere acogerse a la proteccion de tal pais o no

guiere regresar a él a causa de dichos temores. Si/No, ¢Por qué?

=S| =NO
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3. Considera usted, apropiado que las organizaciones que ayudan y protegen a los
refugiados generalmente propenden por tres soluciones duraderas para mejorar
la suerte de los refugiados: la repatriacion voluntaria, la integracion local o la
reubicacion en un tercer pais. Si/No, ¢,Por qué?

=S| =NO

4. Sabe usted que el papel principal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados es asegurarse que los Estados estén al tanto de sus
obligaciones para con los refugiados y solicitantes de asilo y acaten dichas
obligaciones. Si/No, ¢,Por qué?

=S| =NO
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5. Conoce el trabajo que realiza la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados por medio de su agencia social, la Pastoral de
Movilidad Humana de la Comision Episcopal de Guatemala. Si/No, ¢,Por qué?

=S| =NO

6. Sabe usted que los Estados tienen la obligacion de no expulsar ni devolver a los
refugiados o solicitantes de asilo a cualquier pais donde puedan correr peligro y
garantizar el acceso de los refugiados a sus derechos econémicos y sociales.
Si/No, ¢ Por qué?

=S| =NO

126



7. ¢Considera usted que Guatemala como Estado parte tiene la obligacién de
cooperar con el ACNUR, y, por razones humanitarias, debe permitir la admision
de al menos el conyuge y los hijos dependientes de cualquier persona a quien se

le haya reconocido el estatuto de refugiado? Si/No, ¢ Por qué?

=S| = NO

8. Sabe usted cual es el objetivo del Acuerdo Gubernativo No. 383-2001
Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el
territorio del Estado de Guatemala, emitido el 14 de septiembre del afio 2001.

Si/No, ¢ Por qué?

=S| =NO
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9. Considera que el trabajo de la Direccion General de Migraciébn como encargada
de ejecutar operativamente lo relacionado con la determinacion del Estatuto de
Refugiado, cumple con los preceptos establecidos en los convenios
internacionales. Si/No, ¢,Por qué?

=S| =NO

10.Considera que la legislacion guatemalteca es efectiva en relacion a las personas
gue solicitan refugio, respetandose la dignidad y seguridad de los mismos. Si/No,

¢ Por qué?

=S| =NO
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