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Resumen

A través de esta investigacion se ha podido conocer el compendio de Leyes que
existen en Guatemala y en las cuales indica la participacion de las municipalidades
en el tema de la responsabilidad juridica Frente al dafio ambiental, revelando que no
solo el estado tiene la obligacion de propiciar un buen desarrollo sino también las
municipalidades y todos los habitantes del pais, estipulando la obligacion que tienen
de propiciar un desarrollo social, econémico y tecnolégico para prevenir la

contaminacion del medio ambiente.

Conociendo que las municipalidades son entes autbnomos en la administracion
publica en su jurisdiccibn municipal, se tomaron como referencia en esta
investigacién a las municipalidades que estdn conformadas en una mancomunidad,
la cual es llamada mancomunidad de la cuenca del rio naranjo (MANCUERNA) y
estd conformada por diez municipios cuyo objetivo principal es la gestion integrada

del recurso hidrico,

Con el fin de obtener datos veridicos se visité cada municipalidad y se entrevistaron
a funcionarios municipales como lo son secretario municipal, director de planificacion
y juez de asuntos municipales a través de una guia de entrevista, con
cuestionamientos relacionados al tema de responsabilidad juridica ante el dafio

ambiental municipal.

A través de los resultados se concluy6 que el tema de legislacion ambiental en las
municipalidades se desconoce, Unicamente son conocidas aquellas leyes que fueron
socializadas por algunas instituciones de gobierno pero que en si los funcionarios y
los empleados municipales la apliquen en el tema de responsabilidad municipal ante

el dafio ambiental.



Este proyecto de investigacion se realizé con el fin de que las municipalidades
puedan conocer y fortalecer los conocimientos sobre la legislacion ambiental y la

participacion y responsabilidad que ellas tienen frente al dafio ambiental.

A través de este trabajo de investigacion se pretende aportar una herramienta
juridica para los funcionarios y empleados publicos municipales, proporcionandoles
un pequefio compendio de las leyes que relacionan a las municipalidades en el tema

de responsabilidad juridica frente al dafio ambiental.



INTRODUCCION

En la actualidad el tema de proteccion ambiental ha comenzado a ser indispensable
en todos los niveles, sociales y culturales, y esto ha surgido a razén del deterioro
que han venido sufriendo los Recursos Naturales por la Contaminacion Ambiental
que se ha venido generando por el hombre por la falta de educacion y conciencia
ambiental, por lo que debido a esta necesidad el Estado de Guatemala a través del
Organismo Legislativo ha tenido que crear Leyes Ambientales, que vayan en
proteccion y prevencion del medio ambiente para poder garantizar a los habitantes

de Guatemala una buena calidad de vida desde el momento de su concepcion.

Por lo que a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el
Estado a delegado responsabilidades a las municipalidades y en apoyo a este
mandato constitucional, fue creado Cédigo Municipal siendo este también un medio
juridico legal por el cual las municipalidades puedan ejercer su autonomia, gobierno
y Administracion atendiendo a las necesidades que se susciten dentro de su
jurisdiccion municipal y en apego a ello, embistiendo a las municipalidades de
responsabilidad juridica para que puedan actuar ante un hecho de contaminacion

ambiental.

Es por ello que a través de esta tesis se logro desarrollar una investigacién Juridica y
de campo tomando como delimitacién de area de estudio, los diez municipios que
conforman la cuenca del rio naranjo, Con el fin de poder investigar si ellas cumplen y

estan consientes de la responsabilidad que tienen ante el dafio ambiental.

Para poder obtener datos veridicos y alcanzar los objetivos de la presente
investigacion se estudio, analizo y verifico desde la realidad social que se vive en
nuestro medio, procediéndose a realizar entrevistas a funcionarios y empleados
municipales especificamente a secretarios municipales, directores de planificacién y
jueces de asuntos municipales, ya que estos puestos, como parte de su trabajo

tienen una relacion directa para poder conocer de todos aquellos asuntos en que se



afecten las buenas costumbres el ornato y el medio ambiente y de una forma
indirecta estén relacionados a la toma de decisiones de los concejos municipales.

Los alcances de la investigacion se reflejaron en la importancia de determinar la
responsabilidad juridica de las municipalidades frene al dafio ambiental y la falta de
conocimiento del régimen juridico ambiental y su forma de aplicacién ante las faltas

ambientales que surjan dentro de su circunscripcion territorial en cada Municipio.



CAPITULO |

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

1.1. LAS MUNICIPALIDADES

A. Teorias acerca del origen del Municipio

El Municipio es el punto de inicio para el desarrollo del ser humano, un municipio
integra los intereses de un grupo especialmente en el ambito social de determinada
jurisdiccion municipal, ya que teniendo como uno de sus fines principales de la

calidad de vida de su poblacion.

Al hablar de un municipio es necesario tomar en cuenta su origen y verlo desde dos
puntos de vista: el primero conocerlo como un hecho social donde interviene el ser
humano desde su evolucién, y el segundo conocer su concepto, el cual puede
decirse que es hecho social marcado dentro de la historia y que sus principios
nacieron en la antigua Roma y Grecia, ya que estas civilizaciones en su época eran
las mas desarrolladas, y por lo que su tipo de organizacién se marco en la evolucion

de municipio.

Los estudiosos del derecho han creado diferentes teorias donde se puede explicar el

origen del municipio y dentro de esta se puede mencionar:

A.1. Teoria del origen divino.
Esta teoria indica que el origen de un municipio se atribuye a la voluntad divina,
tomando en cuenta que Dios fue el cred el universo la tierra el cielo y todo lo que en

ella se encuentra la cual hasta el momento esta descartada.

A.2. Teorias iusnaturalistas.
Teoria que indica que el municipio fue apareciendo a través de un fenbmeno natural
donde la poblacion organizada en sociedades se fueron relacionando en vecinos

formando pequefios grupos como municipios, del intercambio. En esta teoria se



explica que el municipio es un fendbmeno natural de la sociedad, donde se dan
relaciones vecinales y que es un eslabon intermedio dentro de las sociedades
basicas del ser humano, se entiende que el primer eslabon es la familia, el segundo
eslabon el municipio y por ultimo el estado, es decir que primero se instituyo la
familia, el resultado de esto dio la creacion de municipio que luego da a la
concepcion de estado.

A.3. Teorias juridicas
En la teoria Juridica es de orden Juridico el origen del municipio, estas teorias
sustentan que solamente a través de una norma juridica se da el nacimiento, y se

fusiona y estructurara la competencia de un municipio.

En Guatemala se estructura el sistema de organizacion administrativa y que esta
regulado en la constitucion politica de la republica de Guatemala, en el codigo
municipal, reglamentos y ordenanzas. La constitucion politica de la republica de
Guatemala le otorga al municipio la autonomia, El codigo municipal le da al municipio
Su estructura y le otorga sus competencias necesarias para poder operar, y los
reglamentos proporcionan los lineamientos procedimientos administrativos para
garantizar el buen funcionamiento de un municipio a través de sus gobiernos

municipales.

A.4. Teorias administrativas.

En la teoria administrativa el principal objetivo es que el municipio es producto de la
descentralizacion administrativa territorial, esto se debe de acuerdo a los sistemas o
técnicas de organizacion administrativa, la cual representa una forma de
organizaciébn municipal, en la que un ente administrativo le confiere personalidad
juridica propia a una entidad dentro de su ambito de competencia territorial
determinado, proporcionandole herramientas administrativas, para que puedan tener
competencia, con autonomia, con respecto a las entidades descentralizadas. Estas
teorias no son aceptadas en lo que respecta su interpretacion del origen del

municipio.



El termino de municipio proviene del latin municipium, de la conjugacion del
sustantivo munu, meneris, la cual se traduce como un cargo o oficio, funcion,
empleo, deber, obligacion, carga o tarea y el verbo capio, capis, capere, que significa
tomar adoptar, encargarse de una accién, tomar a su cargo algo, por lo que
etimologicamente hacia referencia a la forma organizacional de una comunidad de la
antigua Roma que se llamaba italica y en la cual sus miembros o ciudadanos
tomaban a su cargo ciertas tareas personales y tenian obligaciones tributarias a favor
de Roma, pero que al final tenian independencia, aunque sin derecho de ciudadania.
Esta diferencia entre municipios y ciudades confederadas cambio en un tratado
llamado foedus aun cuando a partir de las leyes Julia (90 a.C) y Plautinia Papiria (89
a.C) la cual otorga el derecho de ciudadania a los habitantes de los asentamientos
humanos que se ubicaban a lo largo y ancho de la peninsula italica, por lo que la
palabra municipio se le dio a los pobladores autbnomos cuyos habitantes gozaban de

la ciudadania Romana. *

A. Antecedentes del origen municipal en Guatemala

En el siglo XV en Guatemala se instituyeron los primeros municipios después de la
conquista espafiola estos municipios se encontraban bajo la modalidad mixta, en
donde convivian espafioles e indigenas, esto con el fin de acelerar el proceso de
cristianizacion e hispanizacion de los indigenas pero al final esta modalidad hizo que
se dieran multiples abusos en contra de los indigenas por lo que se recurrié a la
separacion entre espafoles e indigenas, dando como resultado la politica de “Las
dos Republicas” la primera republica de espafioles que estaba compuesta de criollos,
mestizos, castas y personas que venian de descendencia, la segunda Republica
estaba integrada por indios, permitiendo que los indigenas vivieran en asentamientos
separados de los espafioles y castas, asi como de contar con un gobierno a través
del cabildo de indios.

En el siglo XIX principalmente en la etapa de la reforma liberal el fuero y la

jurisdiccion municipal constituyeron temas centrales para los reformadores de dicha

! Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo Il, Editorial Fenix, 2004, pag. 228-229
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época, en este siglo se experimento proyectos de reforma que asumieron a los
fueros locales como parte de los espacios de apropiacion a que el poder exterior
creia tener derecho, aqui se presenta la modalidad de gobierno local, en donde vy
consejo de principales constituyeron formas de gobierno que permanecerian
invariables en su coexistencia, incluso dentro de grandes ciudades y que

administraban bajo un sistema dual que era ladina- indigena.

Con la inauguracion de la era constitucional en Guatemala y su primera constitucion
del afio 1825, en su articulo 37 establece una division territorial que esté integrada
por departamentos, distritos y municipios. En el articulo 162 se contempla la
instauracién de es para los poblados que tengan mas de doscientos habitantes y
para los que tienen menos habitantes en el articulo 163 se instituyo la figura de
alcalde auxiliar. Con estos proyectos de reformas en el siglo XIX, el municipio
comenzaba a tener autoridades institucionalizadas dentro del marco juridico nacional
y se empezaba a reconocer a las autoridades a nivel comunitario con el Unico
inconveniente que eran hombradas por el alcalde municipal y no eran electas por la

comunidad.

En 1931 el gobierno de Jorge Ubico suprime la autonomia municipal pero no se
quitdé a las municipalidades ni el gobierno de los municipios, en este gobierno de
Jorge Ubico adquiere fuerza el cobro de tributos, como también surge la figura de
empirico que se encargaba de trasladar al registro civil los datos de nacimiento y
fallecimientos acaecidos en su jurisdiccion y de controlar los trabajos y obras

comunitarias.

La constituciéon del afio 1945 que fue promulgada después del movimiento
revolucionario donde se derroca al general Jorge Ubico, esta nueva constitucion trae
consigo un cambio que es la descentralizacion administrativa y vuelve a reconocer la
autonomia municipal. También propicia la ampliacién de los niveles de participacion

con el reconocimiento del voto de las mujeres y analfabetos, y como también se da



por primera vez el derecho de organizarse como partidos politicos y el principio de

representacion proporcional.

En la década de 1970-1990 se da la centralizacion del poder y dependencia
municipal del gobierno central, debido al conflicto armado interno, donde surgen
estrategias contrainsurgentes que influyeron en las relaciones de poder entre los
diferentes niveles de gobierno, al buscar tener mayor control militar posible sobre el
ambito local (municipal y comunitario) esto con el fin de detectar y eliminar células
guerrilleras existentes o potenciales, afianzandose por la tendencia centralizada de la
constitucién de 1965, todo esto debilito la participacion ciudadana desarticulando el
tejido social preexistente y el rol politico que histéricamente habian tenido las
autoridades tradicionales dejando a los municipios y comunidades bajo el control

total de los gobiernos militares y comandos locales.

Uno de los elementos reiterativos en los acuerdos de paz fue la necesidad de
reformar la institucionalidad del estado en sus diversos aspectos, llevandose a cabo
las posteriores reformas al codigo municipal y la ley de consejos de desarrollo urbano
y rural, asi como la creacion de la ley de descentralizacién. Con esto volver a tomar
la autonomia municipal y descentralizar los servicios que la constitucion y el codigo

municipal le confiere a un municipio. 2

1.1.1. Naturaleza juridica.
La naturaleza juridica se refiere al nacimiento a la vida de una entidad mediante un
acto administrativo el cual puede ser una ley un decreto, una ordenanza o una

resolucion.

Al hablar de la naturaleza juridica de las municipalidades es necesario indicar que un
Municipio también le es llamado, juridicamente una persona de derecho publico

constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que

> Rodas Mazariegos, Monica Rocio, Guatemala Régimen Juridico Municipal del Centralismo a La
Participacion Ciudadana, Biblioteca UNAM pag. 354-363
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administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre en mayor o
menor grado de una entidad publica, superior, el cual est4 reconocido por medio de

una legislacion vigente.®

En la legislacion Guatemalteca surgié el término de municipio, con la promulgacion
de la primera constitucion politica del estado de Guatemala el 11 de octubre del afio
de 1825, cuyo fin fue fijar los limites jurisdiccionales de las municipalidades.

Con el decreto legislativo de fecha 29 de septiembre del afio de 1836 se sefialan las
funciones y atribuciones a los érganos municipales con el fin de prestar los servicios
publicos locales, como recaudar y administrar fondos y emitir las disposiciones

concernientes.

En el afio de 1879 se promulgo el decreto numero 242 que es la ley municipal, en
cuyos considerandos se mencionan que los cuerpos administrativos municipales son
los llamados a promover inmediatamente el adelanto y mejora de sus respectiva
jurisdiccion, y a velar por la conservacion del orden y cuidar la moralidad y la
salubridad publica con estos antecedentes se puede observar ya los antecedentes
del cdédigo municipal que actualmente rige la administracibn municipal y la cual

contiene disposiciones electores de gobierno y administrativas.

El término de vida juridica como lo menciona en la carta magna la constitucion
politica de la republica de Guatemala en su capitulo VII. La Naturaleza del municipio
es la unidad béasica de la organizacion territorial del estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, se caracteriza, primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y
multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su
distrito, concepto establecido dentro del marco juridico guatemalteco vigente segun

el decreto numero 12-2002 “cédigo municipal”.

® Naturaleza Juridica, Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta
S.R.L Buenos Aires Argentina 1981, pag. 474

* Solombrino Orozco Vicenzo, Legislacién Municipal De La Republica de Guatemala. Recopilacién
Tipografia Nacional 1983. Pag. 27



1.1.2. Caracteristicas fundamentales (elementos del municipio)

Las caracteristicas que integran el municipio estd integrado por elementos que se
encuentran en el articulo ocho del decreto Numero 12-2002 del congreso de la
republica de Guatemala, codigo municipal, los cuales los podemos describir en
primer lugar la poblacion; la cual es el elemento mas importante dentro de un

Municipio por que sin poblacion un territorio no podria ser un municipio.

La poblacion municipal es un conjunto de seres humanos con el aliento de
permanencia los cuales se encuentran asentado en un territorio especifico y se
relacibn como vecinos. Segun el decreto 12-2002 en su Articulo 13 puede
clasificarse en vecinos y transeuntes la poblacién del municipio, como también
poblacién nacional, extranjera los cuales pueden ser resientes o turistas solo con el
simple hecho de estar como transeunte dentro de un municipio o en calidad de

vecino constituye la poblacion del municipio.

El territorio se le conoce al ambito espacial donde se asienta una poblacién, este
espacio territorial debe ser propio y exclusivo la cual no se puede confundir con el
territorio de otros municipios, pero estos pequefos territorios que estan delimitados
en municipios y que cuentan con una institucion municipal autbnoma son parte del

territorio nacional del estado de Guatemala.

La autoridad es la capacidad que tienen los gobiernos municipales de tomar e
imponer las decisiones obligatorias para toda su poblacion, el poder municipal es

auténomo la cual se deposita en las autoridades del gobierno municipal.

La comunidad organizada; este tipo de organizacion es la de tipo civil, no lucrativa y
que tiene vida juridica para colaborar en el tema de desarrollo del municipio dentro
de estos grupos organizados encontramos al consejo comunitario de desarrollo
COCAODE la cual estd amparado a través de la ley de consejos de desarrollo urbano
y rural, decreto 11-2002.



La capacidad econdémica la cual se menciona en el articulo ocho del decreto 12-
2002, cbédigo municipal, donde se establece que unos de los requisitos del municipio
es la capacidad econdmica, esto significa que los habitantes puedan tener la
capacidad de aportar a través de los arbitrios y tasas municipales, esto para el
sostenimiento operativo del municipio, la construccion de obras de infraestructura,

prestacion de servicios publicos que requiere la poblacién del municipio.

El ordenamiento juridico del municipio, tiene que estar sujeto en primer lugar a la
constitucién politica de la republica de Guatemala ya que es nuestra ley suprema,
luego regirse por medio decreto niumero 12-2002 y otras leyes aplicables al municipio
como lo son las ordenanzas, reglamentos y los acuerdos de observancia general

para el municipio, creados por el concejo municipal.

El patrimonio municipal el cual esta constituido por los bienes que la tiene como lo
son los ingresos, y como lo menciona el articulo 257 de la constitucion politica de La
republica de Guatemala, el estado debe de asignar a cada municipio una cierta
cantidad de dinero del situado constitucional la cual debe de invertirse a programas,
proyectos de salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que

mejoren la calidad de vida de los habitantes.

1.1.3. Laautonomia municipal

Autonomia municipal es el derecho que tienen las comunidades legalmente
constituidas, para que dentro de la esfera de sus competencias, elijan liboremente a
su gobierno municipal, la cual es una entidad con personalidad juridica propia, y
gue dentro de su autonomia se otorgue sus propias normas internas y generales de
convivencia social y comunal, y que pueda resolver asuntos propios sin que sea
intervenido por otros organismos del estado, ademas que el gobierno municipal
autbnomo cuente con la potestad de generacidbn de sus propios ingresos de
tributacion y libremente pueda disponer de sus recursos, todo esto debe de estar

definido plenamente por la constitucion.®

® Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo I, Editorial Fenix, 2004, pag. 228-229
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Segun la constitucién politica de Guatemala en su articulo 253, la autonomia
municipal es el derecho que tiene un municipio en elegir a sus propias autoridades,
obtener y disponer de sus recursos en una buena administracion, y de ordenar
atendiendo el principio de descentralizacion en lo que son asuntos publicos locales,
en el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, con apego a la ley y emision de
ordenanzas y reglamentos. Cabe indicar que la municipalidad no estan excluidas
del acatamiento y cumplimiento de las leyes generales como lo expresa en el articulo

154 de la Constitucion Politica de Guatemala.

La autonomia municipal permite elegir a las autoridades, recaudar ingresos propios y
cumplir los fines del municipio. No se puede dejar cumplir una ley alegando violacion

de la autonomia municipal.

La autonomia municipal da al concejo municipal la facultad de ejercer el gobierno del
municipio sin mas limitaciones que el cumplimiento de todas las leyes existentes:
impide que las es reciban 6rdenes del ejecutivo, de diputados y de funcionarios

publicos.

1.1.4. Laadministracién municipal

La municipalidad es el brazo ejecutivo del concejo municipal; el cual se encarga de
cumplir todas las decisiones que toma el consejo. Si lo comparamos con el gobierno
central, podriamos decir que el concejo es como el congreso, y la como la

presidencia con sus ministerios y secretarias.

El decreto nimero 12-2002 del congreso de la republica
codigo municipal en su articulo 52 y 53 indica que la maxima
autoridad de la es el Alcalde y la maxima autoridad del

municipio es todo el concejo municipal. 6

® Diario de Huila, Origen y evolucion de municipio. Disponible en: http://www.diariodelhuila.com/
actualidad/en-la-lupa-origen-y-evolucion-del-municipio-cdgint20140421083337115. Fecha de
consulta 20 de Agosto 2015
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Para cumplir sus funciones, la municipalidad cuenta con una serie de dependencias y
oficinas especializadas, siendo obligatoria las siguientes; alcaldia o despecho del
alcalde, secretaria municipal, direccion de administracion financiera municipal
DAFIM, direccion de planificacion municipal DMP, oficina municipal de la mujer,

unidad de auditoria interna, unidad de informacién publica.

Ademas de las unidades obligatoria se recomienda que las municipalidades cuenten
con las siguientes: juzgado de asuntos municipales JAM, oficina de servicios publicos
municipales OSPM, oficina municipal de ordenamiento territorial OMOT, oficina de
gestién de riegos OGR, unidad de desarrollo econémico local UDEM, seguridad
alimentaria nutricional SAN, policia municipal PM, las municipalidades mas grandes
han incluido la figura del gerente municipal, quien se encarga de todos los aspectos

administrativos del municipio, dejando la gestién politica al Alcalde.’

La administracion municipal esta integrada por autoridades que han sido elegidas
democraticamente, los cuales tienen la obligacion de velar por su patrimonio
municipal, garantizando los intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

El concejo municipal es la maxima autoridad del municipio. Es el 6rgano superior,
colegiado, de liberacion y decision de los asuntos municipales, segun el articulo 9 del
codigo municipal. El termino consejo municipal es equivalente al termino corporacion

municipal establecido en la Constitucion de La Republica de Guatemala.

1.1.5. Competencias o responsabilidades administrativas.
Son las tareas o servicios que corresponden en forma exclusiva al municipio. En
otras palabras, son el campo de accion natural del gobierno municipal, donde se

promueve toda clase de actividad econdmica, social, cultural, ambiental y todo aquel

’ Asociacion Nacional de es de la Republica de Guatemala (ANAM) Asociacién Nacional de Alcaldes
y Autoridades Indigenas (AGAAI), Guia del gobierno municipal de prestadores de servicios a
agentes de desarrollo, Guatemala 2011, P4g. 20
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servicio que contribuya a mejorar la calidad de vida y a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la poblacion de un municipio.

Segun el cédigo municipal en su articulo 68 las competencias propias del municipio
se pueden integrar por mancomunidad de municipios o solamente el municipio, en
primer lugar se debe de garantizar el abastecimiento domiciliario de agua la cual
debe de ser potable debidamente clorada, se deben de propiciar proyectos de
alcantarillado a la poblacién, alumbrado publico, promover infraestructura de
mercados, rastro, cementerios y otros. La construccion, pavimentacion y

mantenimiento de caminos rurales, vias publicas urbanas.

Para un buen ordenamiento se debe de mantener el buen ornato y limpieza, la
autorizacion de licencias de construccion de obras publicas o privadas dentro de la
circunscripcion del municipio debe de velar por el cumplimiento y la observancia de
las normas para el control sanitario de la produccion, comercializacion y consumo de
alimentos y bebidas garantizando a sus habitantes la salud, como ente administrador
tiene a su cargo los cementerios, mercados, biblioteca municipal, farmacias
municipales populares y todo registro municipal o publico que le corresponda de
conformidad con la ley, en el ambito ambiental la tiene la competencia de
promocionar y gestionar los recursos naturales del municipio para su buen uso y
conservacion, la promocién de y gestion de lugares recreativos como parques y
jardines, la poblacion tiene derecho a la educacion por lo que las es deben de
gestionar programas de alfabetizacion y educacion bilingtie y garantizar la educacion

pre-primaria y primaria a la poblacién de su municipio.

1.1.6. Oficinas forestales municipales (OFM), unidades de gestién ambiental,
(UGAM) departamento de areas protegidas municipales (DAPMAS)

UNIDAD CONCEPTO
(OFM) Oficina | Una de las competencias de las municipalidades es la promocién y
Forestal gestion ambiental de los recursos naturales del municipio como lo
Municipal. menciona la Constitucion Politica de Guatemala en su articulo 97 y
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segun el cédigo municipal Decreto 12-2002 en su articulo 68 inciso
I, establece que es competencia propia del municipio la “Promocion

y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

El articulo 35 del mismo codigo indica que al concejo municipal le
compete la organizacibn de cuerpos técnicos, asesores Yy
consultivos que sean necesarios en el municipio, con esto las es se
han creado oficinas, departamentos y unidades para darle
cumplimiento a esta competencia municipal dentro de la primera
encontramos la oficina forestal municipal la cual ha sido
promocionada a través del Instituto Nacional de Bosques INAB y
sus varios programas, actualmente a través del fortalecimiento
forestal municipal y Comunal BOSCOM dicho proyecto promueve la
administracion forestal municipal y la participacion comunitaria a
través de procesos de capacitacion y asistencia técnica dirigida a

municipalidades y comunidades rurales.

La descentralizacion en el manejo de los recursos naturales se
logra a través de la creacién, implementacion y seguimiento de
oficinas forestales municipales. Estas oficinas funcionan en el
marco de un instrumento orientador, generalmente una Politica
forestal municipal, cuya elaboracién corresponde a todos los

actores relacionados al tema forestal y municipal. ®

(UGAM)
Unidad de
Gestion
Ambiental

Municipal

Otro figura que da cumplimiento al manejo y conservacion de los
Recursos Naturales es la Unidad de Gestion Municipal UGAM, la
cual también se base en los articulos mencionados y que surge a
través de la ley de proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente

como lo indica en su articulo 1.

® Instituto Nacional de Bosques INAB, Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal — BOSCOM,
Disponible http://www.inab.gob.gt/Paginas%20web/Boscom.aspx, Fecha de consulta 24 agosto 2015
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Estas Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con
funciones de supervisar, coordinar, y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas, proyectos, acciones ambientales dentro de la
institucion municipal, que es el velar por el cumplimiento de las
normas ambientales por parte de las mismas y asegurar la
necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental del

municipio.

La unidad de gestibn ambiental municipal permite al concejo
municipal contar con asesoria en gestion ambiental para diferentes
areas de competencia de los gobiernos locales, tales como:

a) ldentificacibn de actividades de competencia municipal que
requieren de acciones ambientales (mercado, basura, rastros,
aguas residuales, emisiones de sonidos etc.).

b) Elaboracién, promocion e implementacion de medidas
ambientales en las actividades de su competencia dentro del
municipio.

c) Promocion de medidas de mitigacién y mejoramiento ambientales
en actividades de entes particulares.

d) Elaboracién, aplicacion y divulgacibn de normativas
(ordenanzas), para la promocion de la gestion ambiental y
proteccion de los recursos naturales del municipio.

e) Coordinacion de esfuerzos en materia ambiental con las demas
instituciones (oficinas ministeriales, autbnomas, ONG, de servicio,

gremiales empresariales, etc).

Los objetivos de las unidades de gestion ambiental municipal son:
Implementar la gestion ambiental en las actividades de competencia
del, gobierno municipal. Promover y contribuir a la proteccion de
recursos naturales y mejorar la calidad de vida de la poblacion local.

Asesorar la elaboracibn de normativas, instrumentos vy
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procedimientos municipales de contenido ambiental.’

(DAPMA)
Departamento
de Areas
Protegidas y
Medio
Ambiente

El Departamento de Areas Protegidas y Medio Ambiente DAPMA.
Ha surgido como parte del apoyo de organismos internaciones y
cooperacion internacional, estructura organizativa de naturaleza
técnico administrativo, encargada de regir y administrar de mejor
manera los recursos naturales en el municipio la cual lleva el
nombre de Departamento de Areas Protegidas y Medio Ambiente.
DAPMA.

Este ente municipal es el encargado de planificar, organizar,
monitorear y evaluar todas aquellas actividades estratégicas que
permiten el uso adecuado produccién vy proteccién de los recursos
naturales, con una participaciéon activa de las comunidades, y
realizar acciones de coordinacion y gestion a todo nivel que

permitan fortalecer su quehacer institucional.

Estos departamentos municipales cuentan con principales funciones
de realizar y actualizar diagnésticos sobre los recursos naturales,
elaborar y operativisar un plan maestro de las areas protegidas y
areas boscosas municipales que permitan el aprovechamiento
Optimo de esto de estos recursos, coordinacion con instituciones
gubernamentales como lo es el INAB, CONAP, con el fin de
mantener y conservar los recursos naturales en jurisdiccion del

municipio

1.1.7. Juzgados de asuntos municipales JAM

Se puede indicar que un juzgado de asuntos municipales, es un ente juridico de

apoyo a las municipalidades en la aplicacion de reglamentos y ordenanzas m

municipales.

® Mancomunidad Copanchorti, Propuesta Para La Creacion de la Unidad De Gestién Ambiental
Municipal (UGAM). Chiguimula Guatemala 2004.
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En algunas municipalidades en Guatemala actualmente existen los juzgados de
asuntos municipales, los cuales tienen su fundamento legal en el Cédigo Municipal
Decreto 12 -2002 en su articulo 161, el cual se refiere a la creacion del juzgado de
asuntos municipales, indicando que para la ejecucion de sus ordenanzas, el
cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la podra crear, segin sus

recursos y necesidades.

Los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes, dado al crecimiento
de la poblacion de un municipio es necesario la creacion de un juzgado de asuntos
municipales ya que al existir un juzgado este puede velar por el cumplimiento de
reglamentos y ser un ente disciplinario y sancionatorio a las faltas que se puedan
darse al momento de cometer una falta que amerite una sancion administrativa o un
trAmite que tenga que remitirse al juzgado competente dado a la jerarquia de leyes y
Tribunales de Justicia que se encuentran dentro del sistema juridico guatemalteco.

1.2. Ordenanzas municipales

Una ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo
Municipal para la poblacion de su jurisdiccion, en temas que son de interés general y
permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento es de caracter

obligatorio a partir de su publicacion.

Una ordenanza municipal es aprobada por mayoria absoluta de los miembros del
concejo municipal.

Una ordenanza municipal es una norma juridica la cual se incluye dentro de los
reglamentos de un mmunicipio, la ordenanza municipal esta bajo dependencia de la
ley y no puede ser superior a ella. El término de ordenanza proviene de la palabra
orden, significando que es un mandato el cual lo emite una autoridad el cual tiene el
derecho de exigir su cumplimiento, la ordenanza es un mandato. Actualmente los
anicos que emiten ordenanzas son las mmunicipalidades por su maxima autoridad
que es el alcalde municipal por lo que se le conocen como ordenanzas municipales

que sirven para el control y gestion del municipio.
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1.3. Politicas ambientales a nivel nacional.

Las politicas ambientales son conjuntos de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente especialmente de una
sociedad en particular. Las politicas se ejecutan mediante una amplia variedad de

instrumentos y planes. *°

Las politicas tienen como objetivo la proteccion de un determinado ecosistema, o el
fortalecimiento de la capacidad de los actores que la proponen 0 a compensar su

débil posicién frente a otros actores que la proponen.*

En Guatemala a través del gobierno y sus entes descentralizados ya ha comenzado
un proceso de incorporacion del tema ambiental en las organizaciones
administrativas como en el tema legislativo lo cual ha dado la existencia de Politicas
Ambientales a través de distintas iniciativas legales, economicas, técnicas e

institucionales.

Una de las principales politicas que cre6 el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en torno al Acuerdo Gubernativo 791-2003 Normativa Sobre La Politica
marco de gestidbn ambiental, fue la politica nacional de educacién ambiental, la cual
contiene los principios, objetivos, lineas de politica, estrategias e instrumentos que
permitirdn a los entes rectores del estado como lo son el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN- Ministerio de Educacioén, MINEDUC Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social MSPAS y Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
Alimentacion MAGA dandoles una direccion y supervision de procesos educativos

vinculados al Ambiente ayudando a la mejora del tema ambiental.

Como un instrumento juridico en apoyo a la politica nacional de educacion ambiental,

se crel la Ley Nacional de Educacion Ambiental decreto numero 38-2010, la cual

1% Consumoteca Consumidores bien informados, Ordenanza Municipal, 19 septiembre, 2009,
Disponible en: http://www.consumoteca.com/familia-y-consumo/organismos-de
consumo/ordenanza-municipal/ Fecha de Consulta 3 septiembre 2015

! Rodriguez Becerra, Manuel, Gestién Politica. Capitulo 7 Las Politicas Ambientales. Pag. 84.
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tiene como objetivo principal el fomento de valores de respeto, conservacion y
cuidado del medio ambiente.

En el afio 2008 a través del gobierno nacional, se ha priorizado el tema hidrico como
elemento central para el desarrollo nacional, creando el gabinete especifico de Agua
la cual dio vida a medidas gubernamentales del agua que se sintetizan en la
propuesta creada por SEGEPLAN en el afilo 2006, en la politica y estrategia de
gestion integrada de recursos hidricos, y los retos y oportunidades recogidas en el
diagnostico situacional del agua a partir de estos documentos y al apoyo del
gabinete especifico del agua fue posible plantear la politica nacional del agua de
Guatemala, cuyo objetivo es asegurar la contribucién del agua, al cumplimiento de
metas y objetivos de desarrollo econémico, social y ambiental del pais, mediante la
institucionalizacion del sistema nacional de gestibn y gobernanza del agua que
satisfaga el mayor nimero de demandas, prevea los requerimientos futuros, gestione
los riesgo hidricos y proteja el bien natural, en un marco de armonia social desarrollo

humano trans-generacional y soberania nacional.?

La politica forestal de Guatemala es otro instrumento que se ha generado para la
conservacion de los recursos naturales, la cual contiene principios, objetivos marco
legal e institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion deseada, que el
estado declara, con el proposito de garantizar la provision de bienes y servicios de
los bosques, instrumento orientador que es de ayuda a actores del sector forestal
contribuyendo a los procesos de planificacion, ejecucion, administracion, instrumento
que permita guiar a las instituciones para que puedan cumplir sus metas de

conservacion de los recursos naturales a corto, mediano, y largo plazo. **

12 Gobierno de la Republica de Guatemala, Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia,
Guatemala Mayo 2011, Pag. 12

'* Melgar William ESTADO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LOS ARBOLES Y BOSQUES DE
GUATEMALA, departamento de montes, organizacion de las naciones unidas para la agricultura y
alimentacion FAO, taller regional sobres los recursos genéticos forestales de centro américa, cuba y
México CATIE Turrialba, Costa rica, noviembre 2002 Pag. 33
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1.4. Mancomunidad.

El codigo municipal y la ley de consejos de desarrollo abren un mayor fortalecimiento
de la autonomia mmunicipal, la cual le da mas énfasis al municipio y no al tema
municipalidad, mediante las nuevas reformas se fomenta la participacion ciudadana
en la gestién municipal, surgiendo los consejos municipales de desarrollo las cuales
integran comisiones una de ellas es la comision de auditoria social, se fomenta los
cabildos abiertos, las consultas populares, se reactivan los consejos comunitarios, se
reconoce a las mancomunidades de municipios, como una nueva forma de

cooperacion entre municipalidades y gestion ante entes nacionales e internacionales.
14

Se ha definido para la presente tesis que mancomunidad es cuando dos o mas
municipios, a través de la participacion activa de sus gobiernos municipales, toma la
decision consiente, por causas internas de conformar una organizacion
intermunicipal, asumiendo sus responsabilidades economicas, politicas sociales,
técnicas e institucionales con dicha organizacion; empoderandose de ella con el
objetivo de lograr su sostenibilidad para mejorar su gestién, a nivel municipal y

mancomunado.

1.4.1. Naturalezajuridica
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 34 indica que
se “Se reconoce el derecho de libre asociacidon” donde se instaura el derecho de libre

asociacion a las personas fisicas y juridicas.

El cédigo municipal en su articulo 10 diferencia la asociacion de es de la
mancomunidad, cuando reconoce que las es podran asociarse para la defensa de
sus intereses y el cumplimiento de sus fines generales, celebrar acuerdos y
convenios para el desarrollo coman y fortalecimiento institucional de las es, esto

sefiala el derecho que tienen las es de asociarse.

4 Alonzo Gutiérrez, Rolando, La cooperacion intermunicipal en Guatemala: Un perfil de nuevas
formas de gestion del desarrollo local, Revista Pueblos y Fronteras Digital, nim. 1, 2006, p. 0
Universidad Nacional Autbnoma de México Distrito Federal, México. Pag. 5
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Y en el articulo 49 reformada por el articulo 10 del Decreto 22-2010 del mismo
codigo, donde define que por mancomunidad se entenderd que son las
“Asociaciones de municipios que se instituyen como entidades de derecho publico,
con personeria juridica propia, constituidas mediante acuerdos celebrado entre los
concejos de dos o0 mas municipios. Para la formulacion comudn de politicas publicas
municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion
eficiente de servicios municipales. Ademas podran cumplir aquellas competencias

gue se le dan descentralizadas a los municipios”.

En el mismo articulo, el cdédigo municipal sefiala que los Organos de las
mancomunidades son a) la asamblea general integrada por los alcaldes concejales
y/o sindicos b) la junta directiva, asi mismo hace referencia que cada municipio
mancomunado tiene derecho a emitir un voto y que la junta directiva sera electa por
la asamblea general y finalmente se establece que cada Mancomunidad debera
contar con su propia estructura administrativa y como requisito minimo con un

gerente para que su administracion y ejecucion sea eficiente.

1.4.2. Caracteristicas fundamentales

Entre las caracteristicas fundamentales, encontramos que una mancomunidad puede
articular alianzas estratégicas con otros actores, sean locales regionales, nacionales
e incluso internacionales para lograr una mayor incidencia en los municipios y en sus
intereses mancomunados, lograr un apoyo financiero del gobierno central mediante
programas y/o fondos sociales y otras instancias, para la ejecucion de proyectos

concretos en beneficio de los municipios mancomunados.
Otra caracteristica es la apertura de espacios para la participaciéon ciudadana en el

cumplimiento de los fines del municipio la cual permite la puesta en comun de

iniciativas locales para fortalecer vinculos municipales.
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Contribuye al ordenamiento territorial y la promocion del desarrollo econémico local.

Promueve la cooperacion interna, la comunicacion y los procesos de ensefianza
aprendizaje entre gobiernos locales, e intentan genera cambios a nivel de pautas y
valores (cooperacion, capacidad, emprendedora desarrollo de identidades colectivas,
recuperacion del valor trabajo etc). Optimiza los recursos de gestion que existen a
nivel local, regional y nacional compensando la debilidad de la gran mayoria de los

gobiernos locales.

Aumenta la escala de produccion y del mercado para el desarrollo de estrategias
productivas fomentan la calidad, diversificacion y gerenciamiento a nivel productivo a
través de la vinculacion entre el sistema de ciencia y tecnologia nacional y el entorno

local.

1.5. Antecedentes de la mancomunidad de la cuenca del rio naranjo

La mancomunidad de la cuenca del rio naranjo MANCUERNA la cual surge a través
de la unificacion de 8 municipios que estan ubicados en la parte alta de la cuenca
hidrografica del rio naranjo desde el afio 2003, 5 municipios pertenecen al
departamento de San Marcos (San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Esquipulas
Palo Gordo, San Cristébal Cucho y San Antonio Sacatepéquez) y 3 pertenecen al
Departamento de Quetzaltenango (San Juan Ostuncalco, San Martin Sacatepéquez
y Palestina de los Altos), el territorio delimitado de la cuenca forma parte de la
vertiente del océano pacifico y una pequefia parte se encuentra en la sub vertiente
del Golfo de México, el territorio de los municipios que integran la mancomunidad se
encuentra ubicada en el cinturén volcanico de Guatemala la cual comprende
topografia montafiosa, escarpada a ondulada, con valles, planicies y elevaciones que

van desde los 750 a los 3,500 msnm.

La mancomunidad cuenta con una extensién territorial aproximada de 722 Kmz2, el
territorio que ocupa la mancomunidad estratégicamente esta localizado en la parte
alta de varias cuencas de los rios, Suchiate, Naranjo, Ocosito, Salama y el rio Cuilco,
estratégicamente la posicion geografica de la mancomunidad hace que su principal
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enfoque sea la gestion integrada de los recursos hidricos, para el bien de sus
habitantes, el principal objetivo de los 8 municipios es la creacion de politicas y
proyectos mancomunados dentro del territorio de la mancomunidad que promuevan
la gestion de los recursos hidricos, lo cual se manifiesta en su constitucion y

estatutos.

A través de planteamientos de los municipios integrantes de la mancomunidad surge
una constitucion y un planteamiento filosofico y politico donde su principal objetivo es
promover gestion integrada del recurso hidrico (GIRH). A través del analisis conjunto
con entes que se involucran en el tema de recurso hidrico como lo es municipal e
institucional surgen tres factores que determinan gestion integrada del recurso
hidrico (GIRH).

1. Las municipalidades como entes administrativos en su ambito territorial prestan el
servicio de agua potable y saneamiento precariamente detectandose deficiencias
y problemas ambientales en cada municipio lo que provoca que su poblacion viva

en condiciones de pobreza.

2. El territorio mancomunado integrado por los municipios disponen de un potencial
hidrico, el cual no cuenta con una planificacién de uso, y aprovechamiento y sin

acciones de sostenibilidad.

3. Trabajar coordinadamente bajo el enfoque de cuenca y micro cuenca para
gestionar y su importancia en el tema de recurso hidrico de forma eficiente y

sostenible.

La mancomunidad define cuatro lineas de trabajo las cuales son:
v" Manejo y conservacion de los recursos naturales y adaptacién al cambio climatico
v' Mejora de la gobernabilidad del agua asociada a la cobertura
v' Saneamiento ambiental
v

Desarrollo econdmico local
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Para cumplir estas lineas se establece una oficina con distintas unidades y equipos
de trabajo, que operan de manera intermunicipal, donde fueron realizando los
primeros planes de trabajo, como resultado se elaboro Plan Estratégico Territorial
(PET) de MANCUERNA periodo 2008-2020. Donde los alcaldes se comprometieron
a trabajar en comisiones y que sus distintas unidades municipales se integraran al

trabajo mancomunado™

Como un avance en el tema del manejo recurso hidrico y un ejemplo de trabajo
mancomunado surge el interés de otros Municipios de integrarse a la mancomunidad
siendo estos los municipios de La Reforma, y El Quetzal, los cuales se encuentran
estratégicamente ubicados en la parte media de la cuenca, que al final viene a
favorecer a la propia cuenca en el manejo integrado de sus recursos naturales a

través de ejes estratégicos y ejes transversales.

+ EJES
TRANSVERSALES

+FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

*MULTICULTURALIDAD ‘

+EQUIDAD DE GENERO Y
GENERACIONAL
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1.5.1. Municipios de la Mancomunidad de la Cuenca del Rio Naranjo

A.1. Municipio de San Marcos
El Municipio de San Marcos pertenece al Departamento de San Marcos, con una
extension superficial de 121 kilometros cuadrados, se encuentra a una distancia de

250 kilbmetros de la ciudad capital, segun la estimacién de poblacién que presenta el

!> Barreno, René Estuardo. EXPERIENCIAS MUNICIPALES EN GIRH: Mancomunidad de Municipios
de la Cuenca del Rio Naranjo (MANCUERNA), Guatemala, Global Water Partnership 2011 Pag. 5

' Memoria de Labores 2014, Mancuerna,
http://issuu.com/mancomunidaddemunicipiosdelacuencar/docs/memoria_de_labores_2014 Fecha
de consulta 5 de septiembre de 2015
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INE para el afio 2010 es de 48,913 habitantes con una densidad poblacional de 404
habitantes por Kilometro cuadrado. El municipio se encuentra dividido en 17 aldeas,

caserios y cantones contando con el perimetro urbano.

Dentro de su orografia el municipio de San Marcos se encuentra situado dentro del
area geografica de tres cuencas hidrogréficas, como lo son el Naranjo, Cuilco,
Suchiate, contando con diversos rios que son aprovechados por las comunidades
para proyectos de mini riego, para consumo familiar y actividades de recreacion,
cuenta con recursos forestales los cuales son privados y municipales dentro de los
municipales cuenta con el bosque Tewancarnero que posee una extension de 353
hectareas, el astillero Municipal que posee una extension de 860 hectareas las
cuales se encuentran inscritas en el sistema guatemalteco de areas protegidas
(SIGAP). La frontera agricola y el uso de lefia para consumo energético es la mayor

problematica que tiene el municipio provocando dafios ambientales.*’

A.2. Municipio de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

El municipio de San Pedro Sacatepéquez pertenece al Departamento de San
Marcos, cuenta con una superficie territorial de 253 kilbmetros cuadrados
politicamente se encuentra dividida, 1 ciudad, 17 aldeas, 40 caserios, el area urbana
cuenta con 8 cantones, segun el Instituto Nacional de Estadistica INE, para el afio
2010 se estimo un poblacion de 67,075 personas con una relacion 55.34% (37,117)
de mujeres y un 44.66% (29,958) hombres, el 45.2% de la poblacién se ubica en el

area urbanay el 54.8% en area rural.

El uso actual de la tierra es predominantemente agricola, las zonas urbanas
presentan un crecimiento espontaneo y sin planificacion las zonas de reserva
naturales estan en constante proceso de degradacion y hay una sistematica

contaminacion de las cuencas hidrograficas.

7 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia Direccion de Planificacion Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio San Marcos. Guatemala SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 33
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El municipio de San Pedro Sacatepéquez posee dos bosques municipales el No. 1
tiene una extension superficial de 171.299 hectareas, el bosque No. 2 tiene una
extension superficial 113.96. Entre los recursos hidricos cuenta con 31 nacimientos
de agua, 4 pozos mecanicos, varios pozos artesanales los cuales abastecen de

agua potable a la poblacién del municipio. *

A.3. Municipio Esquipulas Palo Gordo, San Marcos

El municipio de Esquipulas Palo Gordo tiene una extension territorial de 21
kilbmetros cuadrados, pertenece al departamento de San Marcos, segun la
estimacion del Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2010 cuenta con una
poblacién de 11,138 habitantes.

El municipio cuenta con un area boscosa extensa que asciende a un poco mas del
50% del territorio, dentro de su habitat de los bosques ubicados en la boca costa se
puede observar el Quetzal, haciendo un atractivo turistico a explotar, el principal uso
de la tierra en el Municipio es agricola predominando los cultivos de maiz, frijol negro

y cultivos en asocio.

Dentro de sus recursos hidricos el municipio cuenta con cinco rios y cuatro
riachuelos dentro de los cuales se mencionan los nombres de La Pifiuela, Los
Positos, y Palatz4, los cuales abastecen de agua potable a algunas comunidades y el

area urbana. *°

A.4. Municipio Esquipulas San Cristobal Cucho, San Marcos
El municipio de San Cristébal Cucho se encuentra situado en la parte sureste del
departamento de San Marcos cuenta con una extension superficial de 56 kilbmetros

cuadrados, Segun el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de habitacion del instituto

'® Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacion Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio San Pedro Sacatepéquez, San Marcos. Guatemala SEGEPLAN/DTP
2010 Pag. 12, 48, 55

19 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacion Territorial,
Plan de Desarrollo Esquipulas Palo Gordo, San Marcos. Guatemala SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 11,
41, 44
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nacional de estadistica 2002 el municipio de San Cristébal Cucho tiene un total de
16,518 habitantes, el municipio esta dividido en lugares poblados que se agrupan en

un pueblo, 5 aldeas, 7 caserios y 4 cantones.

El municipio dentro de sus recursos naturales cuenta con los rios; Palatza, Santo
Barrel, El Desengafio, La Virgen, Ixcachon, Guativil. El Rincon, Canoj Chisna, Son,
San Isidro, Cangrejo, y Naranjo, también cuenta con bosques particulares y
bosques municipales, la principal fuente forestal es de propiedad municipal la cual

cuenta con una extension de 13 caballerias.?°

A.5. Municipio De San Antonio Sacatepéquez, San Marcos

San Antonio Sacatepéquez se encuentra a una distancia de 9 kilbmetros de la
cabecera departamental de San Marcos a quien pertenece, cuenta con una
extension superficial territorial de 79 kilbmetros cuadrados, el municipio tiene una
poblacién aproximada de 19,103 habitantes segun el censo de poblacién del afio
2010 con una densidad aproximada de 241 habitantes por kilometro cuadrado
aproximadamente existen 215 habitantes en el area urbana y 18,888 el area rural. %
El municipio se divide en 21 &reas rurales y un &rea urbana, el area urbana es la

cabecera municipal y las areas rurales se dividen en 10 aldeas y 11 caserios.

El municipio de San Antonio Sacatepéquez pertenece a la cuenca del rio naranjo, por
la topografia de sus terrenos se forman diferente micro cuencas como el caso de la
unién de los rios: los Tres Chorros y el Tanque asi como, el rio San Ramoén que se

une al Rio Tacana.

El municipio de San Antonio Sacatepéquez cuenta con varios bosques municipales
el primero se encuentra a un kilometro de la cabecera municipal y el que se le

denomina astillero municipal que tiene una extension aproximada de 4.4 hectareas,

%0 Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacion Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de San Cristobal Cucho, San Marcos. Guatemala SEGEPLAN/DTP
2010 Pag. 11, 12

! Mancuerna, http://www.mancuerna.org/acerca-nosotros/municipios-integrantes/139-san-antonio-
sacatepequez.htm. Fecha de consulta 6 Septiembre 2015
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el segundo bosque municipal se le conoce como astillero Santa Rita el cual tiene una
extension aproximada de 275 hectareas el cual se ubica a 3 kilometros de la
cabecera municipal, la tercera propiedad de bosque municipal es el astillero de San
Rafael Sacatepéquez, el cual tiene una extension aproximada de 545 hectareas, y se
ubica a 8 kildbmetros de la cabecera municipal y esta ubicado en la aldea San Rafael
Sacatepéquez, la cuarta propiedad municipal de bosque se le llama Astillero de San
Miguel de los Altos, y tiene una extension aproximada de 90 hectareas, a una
distancia de 8 kildbmetros de la cabecera municipal y se ubica en la aldea la felicidad
de San Miguel de los Altos, la quinta propiedad de bosque municipal se le conoce
como Astillero cerro Saquibutz tiene una extension aproximada de 46 hectareas y se
encuentra a una distancia de 1.5 kilometros de la cabecera municipal se ubica en la
parte este de la cabecera Municipal el cerro Saquibutz esta declarada area protegida

por ser considerado el volcan mas pequefio de Guatemala 22

A.6. Municipio San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango

El municipio de San Juan Ostuncalco pertenece al departamento de Quetzaltenango
y esta ubicado a 14 kilbmetros de la cabecera departamental cuenta con una
extension de 109 kildmetros cuadrados, el municipio esta dividido en 1 villa, 4 zonas,
19 aldeas, 26 caserios, 1 parcela y 10 fincas. El municipio de San Juan Ostuncalco
cuenta con una poblacion de 52,894 habitantes segun el Instituto Nacional de
Estadistica INE del afio 2002.

San Juan Ostuncalco cuenta con una riqueza natural ya que se encuentra ubicada
en dos regiones, la bocacosta, y el altiplano de clima frio dentro de sus recursos
hidricos se puede mencionar que se encuentra dentro de las cuencas del rio Samala
y Naranjo los cuales atraviesan el municipio, cuenta con bosques los cuales son

privados y cuenta con algunas areas municipales que se le conoce como bosque el

%2 Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia Direcciéon de Planificacién Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de San Antonio Sacatepéquez, San Marcos Guatemala
SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 40
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Caracol el cual se encuentra en Los Alonso y un Parque Regional el cual se

encuentra ubicado en la aldea La Cumbre. %3

A.7. Municipio San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango

El municipio de San Martin Sacatepéquez pertenece al departamento de
Quetzaltenango, cuenta con una extension territorial aproximada de 100.00
kilbmetros cuadrados, el municipio esta formado por 13 aldeas, 23 caserios, 5
sectores y 3 barrios, cuenta con una poblacion de 20,712 segun el Instituto Nacional

de Estadistica (INE) en el Xl censo de Poblacion y VI de habitacion.

Dentro de sus Recursos Naturales el municipio de San Martin Sacatepéquez el
recurso hidrico ya que en el municipio se originan varios rios, y cuenta con varios
nacimientos de agua, uno de sus importantes recursos es la laguna de Chicabal la
cual se localiza en el centro del municipio ademas de ser un recurso hidrico es
también un lugar que genera turismo y que parte de esto se encuentra dentro del

sistema guatemalteco de areas protegidas.

El municipio de San Martin Sacatepéquez cuenta con importante riqueza natural ya
que dentro de su territorio se encuentran varias zonas de vida, como lo son
templado, frias, calida lo cual es propicio para condiciones naturales para una
diversidad de especies animales y vegetales. Su topografia es irregular con zonas

montafiosas con diferentes especies forestales. %

A.8. Municipio De Palestina De Los Altos, Quetzaltenango

El municipio de Palestina de Los Altos, cuenta con una extension territorial de 48
kilbmetros cuadrados el municipio se encuentra ubicado a 33 kilometros de la
cabecera departamental y a 234 kildmetros de la ciudad capital, el municipio se

3 Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacién Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango. Guatemala
SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 46

¥ Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia Direccion de Planificacién Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango. Guatemala
SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 12, 42, 47
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encuentra conformado por 5 aldeas las cuales estan dividas en caserios haciendo un
total de 50 caserios. Segun los censos poblaciones, XI Poblacion y VI de habitacion
del afio 2002 realizado por el instituto Nacional de Estadistica (INE) demuestra que el

municipio cuenta con 11,682 habitantes.

Dentro de sus recursos naturales el municipio cuenta con bosques particulares y
bosques municipales como también con rios y fuentes de agua que abastecen de
agua potable a la poblacion, el territorio del municipio se encuentra ubicada en la
parte alta de la cuenca del rio Naranjo. La municipalidad tiene a cargo 5 astilleros
municipales los cuales 3 se encuentran en la aldea EI Carmen y 2 en la cabecera
municipal en uno de los astilleros municipales que se encuentra a la orilla de la
cabecera municipal donde se encuentra una infraestructura para el tratamiento de

desechos sélidos. °

A.9. Municipio De El Quetzal, San Marcos

El municipio de El Quetzal pertenece al departamento de San Marcos dentro de sus
caracteristicas es que posee un area pequefia donde predomina el clima de boca
costa el cual esta rodeado de fincas cafetaleras, tiene una extension territorial de 88
kilometros cuadrados, tiene una distancia de la ciudad capital hacia el municipio de
238 kilometros, el municipio cuenta con 27 comunidades las cuales se encuentran
divididas en 8 aldeas, 3 cantones, 16 caserios, el casco urbano y 17 fincas privadas,
a nivel del municipio Unicamente en la cabecera municipal se le considera centro

urbano.

Por ser un territorio con diferentes climas se ha dividido el municipio en 3 Muni-
regiones identificandolas en la parte alta la micro region |, en la parte media
microregion I, en la parte baja microregion Ill, su clima se le considera muy humedo

y semi calido.

% Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacién Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de Palestina de los Altos, Quetzaltenango. Guatemala
SEGEPLAN/DTP 2010 Pag. 9, 50
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Segun el ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2002 el total de la
poblacion es de 16,644 habitantes constituidas por 9,640 hombres y 10,004 mujeres,
segun estimaciones se calcula que para el afio 2010 cuenta con 22,627 habitantes.

En el municipio de EI Quetzal por contar con varios microclimas encontramos varios
cultivos como lo es el Café, hule, pastos mejorados y pastos cultivados, dentro de
Sus recursos naturales el municipio cuenta con montafias que recibe el nombre de
Pino Moctezuma, Laureles, Joya Seca, Vista Hermosa, Las Pascuas, Belén, Rancho
Bojon, y Loma San José, el municipio cuenta con una topografia pendiente y
ondulado, dentro de sus recursos hidricos el municipio cuenta con varios rios de los

cuales abastecen de agua para consumo humano y animal. 2

A.10. Municipio De La Reforma, San Marcos

El municipio de la reforma se ubica en la regién de la boca costa del departamento
de San Marcos, se encuentra a una distancia de 43 kilometros de la cabecera
departamental, cuenta con una extension de su territorio de 100 kildmetros
cuadrados, el municipio se ubica en la parte media de la cuenca hidrografica de El
Naranjo, el municipio de divide en microrregiones que se le denomina sector alto,
sector medio, sector bajo. Segun datos proyectados por el Instituto Nacional de

Estadistica, para el afio 2010 se estimado una poblacién de 11,997 habitantes.

La flora y la fauna del Municipio ha sido afectada por la sustitucién de los bosques
por cultivos de café, dicho cultivo necesita de sombra por lo que se ha introducido
especies no nativas del lugar para la sombra del cultivo del Café, adaptandose la

fauna a las especies introducidas.

El municipio de La Reforma se ubica en la cuenca hidrografica del rio Naranjo,
encontrandose los rios Ixtal, el rio Chisna, y el rio Naranjo, el abastecimiento del
agua para consumo humano la municipalidad cuenta con dos sistemas que

funcionan por gravedad los cuales cuentan con nacimientos de agua en el caserio

% Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia Direcciéon de Planificacién Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de El Quetzal, San Marcos . Guatemala SEGEPLAN/DTP 2010 Pag
12,47,48
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San Francisco, y en la finca Dos Marias, el servicio de agua abastece a 1,200

viviendas. '

1.5.2. Laadministracion mancomunada

La administracibn mancomunada se trata una organizacion y conjunto de individuos
del ayuntamiento, encargados de la conservacion, aumento o distribucion de los
caudales de los municipios y del buen régimen de los servicios publicos

municipalizados, sean explotados directamente o por concesién.?®

La administracion municipal tiene entre sus prioridades que los vecinos de la ciudad
estén informados del que hacer Municipal, por lo que se reconoce la importancia de
la funcion de los medios de comunicacion social, la cual tiene su base en el derecho
constitucional a la libre emision del pensamiento, motivo por el que se continuara con
la politica de puertas abiertas en todas sus dependencias. En vista de lo anterior, se
instruye a todas las unidades mmunicipales a que mantengan la ejecucion de la

anterior politica.

1.6. Concepto de cuenca

Cuenca se define como el area drenada por una corriente 0 por un sistema de
corrientes, cuyas aguas concurren a un mismo punto de salida por eso se le conoce
como cuenca hidrografica ya que concibe dentro de su sistema los elementos
bioldgicos, fisicos y antrépicos, definiéendose en dos marcos principales, el primer
marco es biofisico la cual abarca los elementos agua, suelo, flora y fauna, el segundo
marco es politico la cual se compone de todos sus habitantes y los gobiernos

municipales, y al tema socioecondémico.

#" Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia Direccién de Planificacion Territorial,
Plan de Desarrollo Municipio de La Reforma, San Marcos. Guatemala SEGEPLAN/DTP 2010 Pag
9,10,12

%8 Administracion mancomunada, Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, revisado por el Dr. Zamora Y Castillo, Luis Alcala, Buenos Aires Argentina, 27 de Julio de
1,979. Pag. 170

32



Otro concepto mas puntual a nuestro entorno es que cuenca es un espacio territorial
la cual se encuentra limitada por las partes mas altas de las montafias, laderas y
colinas, formando naturalmente un drenaje superficial la cual concentra sus aguas a
un rio principal el cual desemboca a rios mas grandes, lagos, y el mar, la cuenca
hidrografica se delimita a través de técnicas de mapeo o a través de hojas
cartograficas delimitandose a través de un parte aguas el cual esta claramente

definido.
29
LA CUENCA
pe -
-~ A o{VID:K{\iI/::WS-

Los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad) de la cuenca son renovables si
pueden reemplazarse por via natural o mediante la intervencion humana; por el
contrario, no son renovables cuando no se les puede reemplazar en un periodo de

tiempo significativo, en forma de las actividades humanas a que estan sometidos. *

1.7. Medio ambiente.

Cuando hablamos de medio ambiente es necesario empezar a hablar por lo que se
entiende por este concepto, lo podriamos definir como todo espacio fisico que nos
rodea y con el cual el hombre puede interaccionar en sus actividades, el espacio
fisico esta constituido por las personas que nos rodean como la casa en que vivimos,

?% Conciencia Agroecologica, Deforestacion de Cuencas Hidrogréficas, Disponible en
http://www.conciencia-groecologica.com/2013/11/deforestacion-cuencas.html| fecha de consulta 6
septiembre 2015.

* Robledo Hernandez, Manual para la caracterizacion y diagnostico de cuencas hidrograficas. WI.
2000, Guatemala. Pag. 52
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las calles que recorremos, el aire que respiramos, la naturaleza que nos rodea son

todos estos elementos considerados medio ambiente. 3!

También podemos definir como medio ambiente que es todo lo que afecta a un ser
vivo y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o la

sociedad en su vida.

Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las
generaciones venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla
la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las

relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

1.7.1. Ambiente sano y ecolégico

Todos los habitantes del planeta tienen el derecho de contar con un ambiente sano y
limpio de poder disfrutarlo como también tienen deber de poder cuidarlo, ya que la
misma contaminacion del ambiente haria imposible el ejercicio de cualquier derecho,

inclusive el de la vida.

En nuestro pais vemos muy lejanas las condiciones dignas medioambientales
reconocidas legalmente, las tierras son explotadas en forma intensiva hasta
agotarlas, y cuando han terminado de explotar los recursos naturales los habitantes
rurales emigran a zonas urbanas y con sus escasos recursos habitan en
asentamientos precarios donde sufren de inundaciones, deslaves condiciones que no

son dignas para vivir.

La legislacion guatemalteca especialmente en la carta magna siendo La Constitucion
Politica de Guatemala, clasifica al ser humano como el elemento central del sistema

juridico y politico del estado, en su articulo 2 se menciona que es deber del estado

% ponce de Ledn, Julio Montes, Medio ambiente y desarrollo sostenido, Universidad pontifica comillas
Madrid Espafia 2011 pag. 14
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garantizarle a los habitantes de la republica, la vida, la libertar, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, al estar plasmada esta
garantia constitucional para los ciudadanos guatemaltecos, el estado debe de
propiciar condiciones Optimas para una vida digna para el pleno desarrollo de la
personalidad, satisfaciendo necesidades béasicas al ser humano, mejorar las
condiciones de vida, preservar de un ambiente sano, y la correcta proteccion de los

recursos naturales.

El cdédigo municipal determina dentro de las competencias del concejo municipal la
promocion y proteccion de los recursos naturales y no renovables de su respectiva

suscripcion territorial como lo menciona en su literal (y), articulo 35.

1.7.2. Contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental se define como la
presencia en el ambiente de cualquier agente
(fisico, quimico o biolégico) o también una
combinacion de varios agentes contaminantes y en
diferentes concentraciones tales que sean o puedan
ser nocivos para la salud, la seguridad o para el
bienestar de la poblacion, o que puedan perjudicar

a la vida animal o vegetal, también la

Contaminacién Ambiental puede impedir el uso
normal de las propiedades y lugares de recreacion

y el goce de los mismos.*

También se puede definir que la contaminacion ambiental es también la
incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias solidas, liquidas o gaseosas o

bien la mezcla de estas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones

%2 Calentamiento Global, Disponible en: https://advcelsofilho.files.wordpress.com/2011/07/pol.jpg
Fecha de consulta 8 septiembre 2015
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naturales del mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del

publico.

Cuando se hace referencia a contaminacion se entiende que es algo negativo ya
que se entiende de su concepto que la accion de contaminar es hacer dafio de una u
otra manera, el término de contaminacion se utiliza comUnmente para hacer
referencia a la contaminacion ambiental ya que el ambiente es lo que se ve afectado

cuando se contamina.

Se puede definir dos conceptos de contaminacion el primer concepto se refiere a la
presencia de sustancias extrafias al medio Ambiente que ocasionan alteraciones en
su estructura y funcionamiento. El segundo concepto se refiere a la alteracion de
factores bioticos (todo lo organico y ser viviente) o abiéticos (aire, agua, minerales)
del Medio Ambiente, debido a la descarga o emision de desechos sélidos, (basura)
liquidos (aguas servidas de drenajes) o gaseosos (emision de gases nocivos al

ambiente humos, vapores toxicos).

La contaminacion es uno de los principales problemas que hoy en dia existen a nivel
mundial y que se puede ver a nivel nacional y que es muy dificil de controlar ya que
desde afios anteriores la contaminacion ha progresado con el tiempo, y que el control
la prevencién para evitar que deje su marca en el Medio Ambiente es un trabajo
arduo y que por la falta de instrumentos técnicos, legales para su control ha sido

dificil el control sobre el mismo. 3

1.7.3. Contaminaciéon humana
El desarrollo ha traido como consecuencia el crecimiento poblacional esto ha
generado cada vez mayor demanda de alimentos, y de cubrir las necesidades

basicas para la vida del ser humano, todo esto implica un aumento de produccion de

% Contaminacion, Contaminar, Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. 222
Edicion. Pag. 73.
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materias primas y de energias no renovables, de productos finales y de desecho

entre los que se encuentran a menudo muchas sustancias dafiinas y toxicas.

Este desarrollo incontrolable ha provocado grandes alteraciones al medio ambiente
en nuestro planeta, lo que ha provocado que regiones enteras en las zonas de los
tropicos se han convertido en desiertos, por la misma accion del ser humano han
desaparecido especies animales y vegetales que nunca se podran reproducir y otras

especies se encuentran en vias de extincion.

El ser humano ha utilizado siempre las materias primas de la naturaleza como si
nunca fueran a extinguirse como si fueran inagotables y todo esto que ha sido
transformado para satisfacer las necesidades del ser humano vuelve a la tierra como

desecho contaminando a las aguas y océanos, todo por la accion del ser humano.

El crecimiento de incontrolable de ciudades y zonas urbanas las cuales se
encuentran en vias de desarrollo y las ciudades que se han desarrollado de acuerdo
a sus necesidades y a los cambios que necesitan para poder satisfacer sus
necesidades hacen desaparecer paisajes naturales y culturales, afectando al hombre

gue necesita de espacios verdes para poder relajarse.

El ser humano debe de aprender que el Ambiente no es algo que pueda manejarse a
su entera voluntad, que existen recursos naturales que no se pueden renovar si no al
final que el mismo ser humano debe de integrarse al entorno para que pueda
interrelacionarse y pueda vivir en armonia satisfaciendo sus necesidades sin

sacrificar el medio que lo rodea.

1.7.4. Contaminacion del agua

Se conoce como contaminacion del agua es la presencia en el agua de materiales
dafiinos que producen efectos adversos sobre mantos acuiferos, cuerpos de agua,
ecosistemas y salud publica; se asociacion con el desarrollo de actividades agricolas

cuyos principales contaminantes son residuos agroquimicos y restos de suelos
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erosionados, con descargas industriales que contienen sustancias toxicas,
persistentes y bio-acumulables; y con aguas urbanas con contenidos de materia
organica y bacteriologica, principiantes, asi como algunos toxicos que provienen de
de las descargas industriales conectadas a las redes municipales de alcantarillado.?*
En los rios y cursos de agua se encuentran microorganismos descomponedores los
cuales siempre mantienen igual el nivel de concentracion de las diferentes sustancias
gue puedan estar disueltas en el agua a este proceso se le conoce como auto
depuracion del agua, cuando la cantidad de contaminantes en el agua es excesiva la

autodepuracion resulta imposible.

Dentro de los principales contaminantes de las aguas que segun la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) quien define la contaminacién del agua, es
cuando su composicidon se haya alterado de modo que no redna las condiciones
necesarias para ser utilizada beneficiosamente en el consumo del ser humano y de

los animales.

A. Contaminacion por consumismo

La obsolescencia programada es la fabricacibn de objetos de poca duracion que
después tienen que ser sustituidos por otros a esto se le podemos Illamar
consumismo, en nuestro medio encontramos objetos como computadoras,
electrodomésticos, y aparatos electrénicos modernos, los cuales estan disefiados
para ser usados por un tiempo de vida determinado que luego son desechados a
basureros, cuerpos de agua, provocando contaminacion de sustancias nociva a los

cuerpos de agua.

B. Contaminacién por fitosanitarios
En la agricultura moderna sin el manejo adecuado existe el uso de plaguicidas por
grandes y pequefios agricultores, el principio de estos productos son sustancias poco

solubles en el agua. El uso indiscriminado de esto productos llegan a los cuerpos de

% Sanchez y Gandara Arturo, Conceptos basicos de gestién ambiental y desarrollo sustentable,
Secretaria de medio ambiente y recursos naturales, Tlapan Mexico DF 2011 Pag. 77
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agua a través de la escorrentia, y el mal manejo de los equipos de fumigacion

contaminando asi rios, fuentes de agua.

En Guatemala dentro de la legislacion para evitar la contaminacion del agua
encontramos el acuerdo gubernativo 236-2006 de disposicion de aguas residuales,
se le conoce como reglamento de las descargas y rehusé de aguas residuales y de

la disposicion de lodos.

El principal objetivo es establecer criterios y requisitos que se deben cumplir al pie
de la letra, todo con el fin de proteger a los receptores de aguas residuales, promover
el desarrollo del recurso hidrico con visibn de gestién integrada y sobre todo

promover la conservacién y mejoramiento del recurso hidrico.

Otro documento que apoya a la conservacion del agua es la politica nacional del
agua de Guatemala y su estrategia 2011, dicha politica esta dirigida a priorizar el
tema de agua a través de cuatro lineas estratégicas, linea 1. Agua potable y
saneamiento para el desarrollo humano, Linea 2. Conservacion, proteccion y
mejoramiento de fuentes de agua, bosques, suelos y riberas de rios de en cuencas,
linea 3. Planificacion hidroldgica, obras hidraulicas de regulacion y gobernabilidad del
agua. Linea 4. Politica publica y régimen legal e institucional de cursos de agua
internacionales. Con estas lineas se pretende asegurar la contribucion del agua al
cumplimiento de metas y objetivos de desarrollo econdémico, social y ambiental del
pais, mediante la institucionalidad del sistema nacional de gestion y gobernanza del

agua.

1.7.5. Contaminacion del aire

Cualquier sustancia en el aire cuya concentracion pueda dafiar a los seres vivos y a
los materiales. Estos contaminantes se encuentran en forma de particulas solidas
liquidas, gases o una combinacién de ellas, se clasifican en dos grandes grupos.

a) Los emitidos directamente por fuentes identificables y b) Los producidos en el aire

por la interaccion de dos o mas elementos contaminantes primarios, 0 por la reaccion
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con los compuestos normales de la atmosfera, con o sin foto activacibn se han
identificado  alrededor de cien contaminantes clasificados en las siguientes
categorias: solidos, componentes sulfurosos, quimicos organicos volatiles,

Compuestos oxigenados compuestos halégenos compuestos radioactivos y olores.*

Dentro de la legislacion de Guatemala en la ley de proteccion y mejoramiento del
medio ambiente Decreto 68-96 en su articulo 14, la cual previene la contaminacion
atmosférica, y mantener la calidad del aire, por medio de esta ley el gobierno tiene
gue emitir reglamentos correspondientes y dictar disposiciones que sean necesarias
para: a) promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes, b) promover a nivel nacional e internacional las acciones necesarias
para proteger la calidad del aire, ¢) regular toda sustancia contaminante que provoca
alteraciones en la atmosfera, d) regular todo lugar que provoque emanaciones de
contaminantes, e) regular a los consumidores de diferentes energéticos toda
emanacion de contaminante, f) establecer estaciones o redes de muestreo para
detectar y localizar las fuentes de contaminacién atmosférica, g) promover la

investigacién y controlar otras causas o fuentes de contaminacion.

1.7.6. Contaminacion del suelo

El suelo es un material no consolidado sobre la superficie de la tierra, que sirve
como medio natural para el crecimiento de las plantas, y que estd sujeto e
influenciado por factores genéticos y del medio ambiente que son: el material
parental, el clima (incluyendo humedad y efectos de temperatura) organismos y
topografia, actuando dentro de un periodo de tiempo y originando un producto, suelo,
que difiere del material del cual se deriva, en muchas propiedades y caracteristicas

fisicas, quimicas, biolégicas y morfolégicas.*®

% Sanchez y Gandara Arturo, Conceptos basicos de gestion ambiental y desarrollo sustentable,
Secretaria de medio ambiente y recursos naturales, Tlapan Mexico DF 2011 pag. 77,78
% Nufies Solis, Jorge, Fundamentos de edafologia San José Costa Rica EUNED 2000. Pag. 13
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La contaminacion de un suelo se puede dar al degradar o acumularse en las
sustancias a unos niveles tales que repercuten negativamente en el comportamiento

de los suelos.

Existen dos tipos de contaminacion que pueden repercutir en la estructura y

formacién del suelo.

Contaminacion Natural: un ejemplo de contaminacion natural se puede dar por
fendmenos naturales, como un ejemplo un volcan activo puede ser capaz de aportar
mayores cantidades de sustancias externas y contaminantes que varias centrales

térmicas de carbon juntas.

Contaminacion por Actividades Humanas: entre estos encontramos el uso de
pesticidas en la agricultura, la ruptura de depdsitos o tanques de almacenamiento
subterraneo, la filtracion de lixiviados de basureros no controlados o rellenos

sanitarios, la acumulacién directa de desechos de productos industriales.

Entre los principales contaminantes que encontramos son los quimicos mas
comunes son los derivados del petroleo, pesticidas, solventes y otros metales
pesados esto se da por la industrializacion, y la falta de gestion y control por parte de

empresas y del mismo gobierno.

Cuando la contaminacion del suelo llega a un nivel critico, se afecta el equilibrio
natural que tienen estos complejos sistemas, lo que se traduce en un cambio en el
comportamiento de los suelos. Lo que ocurre es que las sustancias nocivas que se
acumulan se vuelven toxicas para los organismos que alli habitan. Esta degradacion
quimica puede ocasionar la pérdida parcial o incluso total de la productividad del

suelo.

Muchas son las consecuencias negativas de la contaminacion de los suelos. Entre

ellas podemos mencionar graves riesgos para la salud humana, tanto sea de forma
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directa o indirectamente dado que los contaminantes del suelo al entrar en contacto

con fuentes de agua potable también la pueden contaminar.

1.7.7. Deforestacion

La deforestacion es un problema que ha venido a arrasar los bosques y las selvas de
nuestro planeta afectando gravemente a la calidad de los suelos, los bosques cubren
un 30 por ciento del territorio de las regiones planeta, la tala inmoderada de bosques
se debe a la necesidad que tienen pequefios y grandes campesinos, el principal
problema de la deforestacion es la agricultura, el avance de la frontera agricola, con
el fin de obtener mas espacio para sus cultivos y la necesidad del pastoreo de
ganado, los agricultores van ganando espacio a través de la tala, o a través del
proceso denominado agricultura de roza y quema donde, se queman los restos de
cultivo con el fin de poder ganar espacio en los bosques vecinos al terreno agricola.
Otra gran caracteristica de la deforestacion es la tala ilegal en bosques para obtener
de ellas madera y lefia para la subsistencia de familias, la deforestacion tiene un
efecto muy negativo hacia el medio ambiente, afectando principalmente la perdida de
flora y fauna silvestre, el 70 porciento del habitat que se encuentran dentro de los
bosques no sobreviven a la deforestacién ya que destruye su medio.

Uno de los principales problemas de la deforestacion es que contribuye a la
aceleracion del cambio climético, los suelos que se encuentran en bosques son
hamedos y ayudan a desempefar el papel del ciclo hidrologico sien cubierta estos

suelos se vuelven aridos y desiertos.

Otro factor importante que tiene el bosque es que ayuda a mantener la temperatura
ya que las cubiertas de los arboles bloguean los rayos solares durante el dia y
mantienen el calor durante la noche con la deforestacion contribuye a la aparicion de
cambios de temperatura extremos que pueden ser dafinos para las plantas y

animales.
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Los arboles desempefian un papel crucial en la absorcibn de gases de efecto
invernadero, responsables del calentamiento global, tener menos bosques significa
emitir mas cantidad de gases de efecto invernadero a la atmdsfera y una mayor

velocidad y gravedad del cambio climatico.

La solucibn més rapida a la deforestacion es, sencillamente, interrumpir la tala de
arboles. Aunque el ritmo de deforestacion se ha ralentizado un poco en los dltimos
afos, las realidades financieras actuales hacen de esta solucién una alternativa poco

probable.?’

En Guatemala dentro de la legislacion para el control de la deforestacion, esta la Ley
Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, el objeto de la ley es la
conservacion y reforestacion de los bosques, mediante un proceso de manejo
sostenible. Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la
frontera agricola a través del uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y
sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y clima, promover la
reforestacion de areas forestales que se encuentras sin bosque, para proveer al pais

de productos forestales que se requiera.

Otro documento que se encuentra es la politica forestal de Guatemala la cual
contribuye a través de estrategias y acciones para la conservacion del recurso
bosque, fomentando el manejo productivo de bosques naturales, la promocion de la
silvicultura de plantaciones, el fomento de sistemas agroforestales y silvapostoriles
en tierras de vocacion forestal, el fomento a la ampliacion y modernizacién del
parque industrial de transformacién primaria y secundaria y contribuir al
fortalecimiento del sistema guatemalteco de areas protegidas, proteccion

conservacion de ecosistemas forestales estratégicos.

%" National Geographic La Deforestacion, Disponible, enhttp://www.nationalgeographic.es/medio-
ambiente/calentamiento-global/deforestation-overview, fecha de consulta 13 septiembre 2015
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CAPITULO II

DANO AMBIENTAL

2.1. Concepto de dafio
Segun la academia, indica que es detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia o
maltrato de una cosa el cual puede ser producido por una persona, el cual puede ser

de una forma premeditadamente o por imprudencia o negligencia.®

El concepto de dafio ambiental (o “agravio ambiental” o “environmental tort” o
‘environmental damage”) dentro de la legislacion se considera que al aplicar el
concepto de dafio Ambiental. La doctrina indica que es una expresion ambivalente,
que designa unas veces la alteracion nociva del medio ambiente y que provoca

efectos nocivos en la salud de las personas y su ambiente que lo rodea.

En la antigua roma el concepto de dafio se deriva del latin damnun que significa
perjuicio o perdida, el concepto de dafio la doctrina lo define como una violacién de
uno varios derechos subjetivos que integran la personalidad juridica del sujeto, el

cual puede ser voluntario o producto de una negligencia.

El concepto dafo dentro de la rama del derecho civil, representa el detrimento,
aminoracién o menoscabo, que por un hecho que se le comete a una persona en su

patrimonio o en si misma.

El dafio se define como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta
de cumplimiento de una obligacion, definicion que esta dirigida al sentido de dafio
material, pero el dafio en las personas puede ser moral y fisico afectando a la

persona en si misma. *°

% Dafio, Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta S.R.L Buenos
Aires Argentina 1981, pag. 194
% pifia Varo, Rafael, Diccionario de derecho, Ed. Porrua 2011. pag. 230
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En el cédigo civil guatemalteco en su articulo 1,434 Decreto Ley Numero 106 sefala
que los dafios consisten en las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio, y los

perjuicios que son las ganancias licitas que deja de percibir.

2.1.1. Existenciade un dafio

Para que la ley se pueda aplicar es necesario que exista un dafio que afecte un
interés humano y que consecuentemente tiene que ser provocado por una persona,
el cual se debe de hallar como un hecho culpable para que se pueda poner en
movimiento el organo jurisdiccional competente para conocer y este a su vez

encuadrar su tipificacién y sancionar el hecho producido.

Segun la doctrina alemana indica que ha de indemnizarse aquella persona que ha
sufrido un dafio o gravamen en su patrimonio o en su misma de parte del sindicado o

procesado.

En el tema ambiental la existencia de un dafio es una alteracion relevante que
modifica negativamente el ambiente, afectando a la sociedad en su entorno, el cual
es provocado por la misma sociedad. Definiendo la contaminacién ambiental como
todo cambio dafino, nocivo irreversible en el aire, agua, suelo, flora, fauna

modificando el entorno de la sociedad humana.

2.1.2. Tipos de dafios

Segun la teoria encontramos que los dafios pueden clasificarse en: materiales,
morales y fisicos, dependiendo sobre quien recae el dafio. El cual pude ser en
consecuencia de una conducta dolosa o imprudente de otra persona, dentro de los

cuales podemos mencionar los siguientes.
2.1.3. Dafos patrimoniales

El dafio patrimonial también se le conoce como dafio material o econémico, el cual

consiste en el menoscabo o destruccion material que sufre una persona en su
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patrimonio, el cual es susceptible de valuaciébn econ6mica, el dafio patrimonial

puede ser de dos tipos material o moral.

El dafio material es un acto que afecta directa o indirectamente o un patrimonio es
decir aquellos bienes cosas o derechos susceptibles que cuentan con un valor

econdmico.

El dafio moral se fundamenta en el sufrimiento, en el trastorno psicologico en fin, en
la afectacion espiritual del ser humano afectando la personalidad deteriorando los
sentimientos y su integridad fisica.

Siempre que se sufre de un dafio patrimonial 0 econdmico en una persona deben de
ser indemnizado integramente el cual debe de ser equivalente al valor que se

encuentra en el mercado del valor destruido. *°

Es muy importante destacar que la indemnizacion de perjuicios busca reparar el
dafio sufrido, pero en ningun caso puede convertirse en una instancia de lucro para
el afectado, el dafio siempre debe ser cierto y esto a veces resulta dificil de

determinar.

2.2. El dafio ambiental
El medio ambiente es el conjunto de elementos abidticos (agua, suelos, luz,
temperatura y atmosfera) componentes que establecen el espacio fisico en el cual

habitan los seres vivos (biéticos).

La contaminacion se puede definir como todo cambio dafiino que sufre el ambiente el
cual es nocivo y reversible en el agua, aire, suelo, flora, fauna y perjudica la salud y

bienestar de todos los habitantes del planeta tierra **

0 Dafio Patrimonial, Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta
S.R.L Buenos Aires Argentina 1981 pag. 194
“! Diaz Garzona, Silvia Paola, Derecho Ambiental en Guatemala, marzo 2013. Pag.16
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Los recursos naturales son bienes y servicios que la naturaleza proporciona, los
cuales son valiosos para las sociedades humanas para contribuir a su bienestar y
desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta

(servicios ambientales).

La causa principal al dafio ambiental y sus recursos naturales se debe al crecimiento
desordenado de municipios, cabeceras municipales y cabeceras departamentales
donde no existe un ordenamiento territorial, contribuyendo a que industrias y
comercios provoguen contaminacion ambiental, afectando a diferentes factores como

lo son, aire, agua, suelo.

2.3. Criterios legislativos de dafio ambiental.

Son principios, decretos, politicas, y orientaciones generales para la proteccion del
medio ambiente de una sociedad particular. Estos criterios legislativos se ponen en
marcha mediante una amplia variedad de instrumentos y planes los cuales van en
beneficio del medio ambiente abriendo brecha para que exista participacion de parte
de las municipalidades como también de instituciones creadas directamente en
proteccion para el medio ambiente.*?

Dentro del contenido de la carta magna la Constitucién Politica de La Republica de

Guatemala en sus articulos 1, 3, 93, 95 y 97, fundamenta e indica que se tiene la

“2 Restauracion de Basureros, Disponible en http://agenciasanluis.com/notas/wp-
content/uploads/2014/05/aaaal.jpg Fecha de Consulta 14 septiembre 2015

3 Las Politicas Ambientales, Disponible En http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/gestion/
capitulo7.pdf Fecha de Consulta 14 Septiembre 2015
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http://agenciasanluis.com/notas/wp-content/uploads/2014/05/aaaa1.jpg
http://agenciasanluis.com/notas/wp-content/uploads/2014/05/aaaa1.jpg
http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/gestion/capitulo7.pdf
http://www.manuelrodriguezbecerra.org/bajar/gestion/capitulo7.pdf

obligacion de garantizar el derecho a la vida, la salud, y de prevenir y mantener el

equilibrio en el ambiente que nos rodea.

Uno de los criterios legislativos de dafio ambiental se encuentra en el articulo 31 de
la Ley De proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Decreto 68-86, indicando
en los incisos f y g, sobre la aplicacion de multas para restablecer el impacto de los
dafios causados al ambiente valorados cada cual en su magnitud y establecer
medidas para corregir y reparar los dafios causados y evitar la contaminaciéon al

medio ambiente y los recursos naturales.
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CAPITULO Il
DERECHO AMBIENTAL

3.1. Definicion de derecho ambiental
Al conocerse los primeros dafios ambientales, por el desarrollo desmedido de la era
industrial y tecnologica surge una nueva disciplina del derecho la cual tiene una

relacién de beneficio con el derecho al desarrollo y la salud.*

Derecho se define juridicamente en la existencia de principios y normas que regulan
la convivencia humana y que es considerado desde el punto de vista, individual y

colectivo. *°

Derecho ambiental se define como el conjunto de principios y normas juridicas que
regulan las conductas individual y colectiva con enfoque del medio ambiente. Otra
definicion puntual, conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico
y privado con el fin de preservar al medio ambiente librandolo de la contaminacién,

mejorando las condiciones ambientales.

Derecho ambiental es una rama del derecho que ha comenzado a tomar auge, a
través de que disciplinariamente se combinan principios de otras ciencias, las cuales
han surgido a consecuencia de que el ser humano ha venido degradando los
recursos naturales y afectando el entorno del medio ambiente, y con ello se ha hecho
necesario que surja una disciplina juridica que pueda colaborar a disminuir el dafio y

pueda aplicar una sancién a aquellos que cometen faltas ambientales.*®

4 Ecoportal, Derechos Humanos. Disponible en: http://www.ecoportal.net/Temas-
Especiales/Derechos- Humanos/ Algunos_ apuntes_ basicos_ sobre_ Derecho_ Ambiental Fecha
de Consulta 15 de septiembre 2015

> Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta S.R.L Buenos Aires
Argentina 1981, pag. 228

““Derecho Ambiental, Disponible en: http://www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/DerAmb.htm
Menéndez Augusto. Derecho Ambiental, Fecha de Consulta 15 de septiembre 2015
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3.2. Objeto del derecho ambiental
Se puede definir que el derecho ambiental es un conjunto de principios y normas
juridicas, la cuales tiene por objeto, conservar, preservar y mejorar el entorno

ambiental del ser humano. #’

El Objeto del derecho ambiental se puede indicar que es conservar, prevenir y
preservar el medio ambiente brindando un ambiente saludable al ser humano y lograr
un equilibrio ecoldgico. El cual se puede realizar por acciones o programas que van
encaminadas a la conservacion asi mismo la creacion de normas juridicas aplicables
y sancionatorias en la persecucion de delitos ambientales para asi impedir la

contaminacion y el dafio ambiental.

3.3. Fuentes del derecho ambiental

Se puede definir en dos términos las fuentes del derecho, la primera definicion, se
puede indicar que son aquellas instituciones que crean normas legales, el cual en
Guatemala estad representado por el Organismo Legislativo quien es el ente

encargado de decretar reformar y derogar las leyes, tratados y convenios.

La segunda definicion de fuentes del derecho, se puede indicar que son las normas
juridicas o instrumentos legales tales como las: leyes, decretos, tratados vigentes los

cuales sirven de respaldo legal para aplicar el derecho ambiental. *®

Dentro de las fuentes reales que suscitan el aparecimiento del derecho ambiental se
pueden mencionar que son aquellos factores o hechos sociales, econdémicos,

ecologicos y cientificos.

" http://derechoambiental01.blogspot.com/2012/05/objeto-sujeto-y-fines-del-derecho.html. Fecha de
consulta 15 Septiembre 2015

48 http://ambientalgt.blogspot.com/2012/11/fuentes-del-derecho-ambiental_22.html Fuentes del
Derecho Ambiental Internacional. Fecha de consulta 15 septiembre de 2015
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3.4. Sujetos del derecho ambiental

Los sujetos del derecho ambiental puede indicarse que son todos aquellos individuos
0 entidades, personas juridicas que tienen obligaciones, atribuciones o funciones
derivadas de la normatividad ambiental, los cuales estan obligados y tienen
participacion a razon de estar involucrados en tema de materia ambiental y por el
medio comun donde viven, entre ellos se puede indicar. Organismo Legislativo,
Organismo  Judicial, Instituciones Gubernamentales, Organizaciones no
Gubernamentales, Organismo Internaciones, Municipalidades, y todo organismo del
sector publico que tenga responsabilidad y participacion en el tema de materia

ambiental.

Al referirnos a los sujetos del derecho ambiental, debemos tener en cuenta el ambito
de aplicacion de la normatividad ambiental en relacién con los individuos o entidades
que tienen algun tipo de derecho, obligacion, atribucion o funcion derivada de este
conjunto normativo. De esta manera podremos saber quiénes estan obligados en
materia ambiental y como se presenta el régimen de proteccion y respeto de sus

derechos.

Puede indicarse que los sujetos privados de derecho ambiental, en la medida en que
realicen actividades reguladas por esta disciplina juridica, pueden ser: las personas
fisicas, morales, los Organismos No Gubernamentales, Organizaciones Sociales,
Universidades y los Organismos Internacionales. En principio, esos serian los sujetos

gue contemplarian el derecho ambiental.

3.5. Naturaleza juridica del derecho ambiental

La naturaleza juridica del derecho ambiental, su fin primordial principal es la de
proteger y conservar un ambiente sano y saludable, sin que exista la necesidad de
privarle a la sociedad de poder gozar de condiciones normales, que permita la

existencia y bienestar del ser humano.
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A través de esta naturaleza le permite al ser humano inculcarle o imponerle una
conducta racional a las personas respecto al manejo adecuado y explotacién del
medio ambiente inculcando una cultura de conservacion y restauracion Medio
Ambiente la cual pueda ser una fuente de recursos y bienestar para las generaciones

presentes y futuras.

La doctrina del derecho ambiental hace mencién que el interés del bien comun
prevalece sobre el derecho individual, demostrando que sus normas legales en su
mayoria son de caracter coercitivo y de orden publico, a pesar de contener normas

de derecho privado.*

3.6. Bases constitucionales del derecho ambiental

El origen de las Bases juridicas ambientales de Guatemala se fundamentan en varios
articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales son el
Articulo 97 donde consigna que el desarrollo a lo relativo de medio ambiente y
equilibrio ecolégico. Obligandose al estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que

prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Otro aspecto de relevancia es el articulo 64 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala la cual se refiere al patrimonio natural donde se declara de
interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de
la Nacion, indicando que el estado debe de fomentar la creacion de reservas
naturales, refugios naturales y parques Nacionales, surgiendo asi la ley de Areas
Protegidas Decreto nimero 4-89 la cual crea el sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), siendo administrado por del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) quien nacio conjuntamente con la Ley de Areas Protegidas.

“ polillo Cornejo René Sibone. Efectos Juridicos de la Inexistencia de Reglamentos en Materia de
Derecho Ambiental, Guatemala, Julio 2007, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
de San Carlos de Guatemala Pag. 14
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E Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su inciso
(c) dentro de las obligaciones del estado, es adoptar las medidas necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma

eficiente.

Los Articulos 125 y 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
condiciona que el estado establecera y propiciara condiciones propias para su
exploracion explotacion y comercializacion de los recursos naturales, como es de
urgencia nacional y de interés nacional la reforestacion del pais y la conservacion de
los bosques por lo que la ley establecerd y determinara la forma y requisitos para

darle paso a la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Cuyas disposiciones constitucionales sirven de base para la emision de la legislacion

ambiental guatemalteca.
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CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD ANTE EL DANO AMBIENTAL

4.1. Definicidén de responsabilidad juridica

Segun el diccionario de la real academia espafiola (RAE), la palabra responsabilidad
tiene una amplia gama de definiciones: La responsabilidad es un compromiso u
obligaciones de tipo moral, esta se da por que un individuo se equivoca en un asunto

especifico. *°

Otra definicibn especifica de responsabilidad es la facultad que tiene un ser
humano de poder hacerse responsable reconocer o asumir consecuencias de un

acto o hecho cometido y quiera resarcir el dafio.

El término de responsabilidad en el ambito juridico, contempla que una persona o
individuo tiene la obligacién de responder ante el dafio que le ha causado a otra
persona, lo cual significa que una persona que vulnera un deber de conducta
impuesto en el interés de otro sujeto, tiene la obligacion de reparar el dafio

cometido.

Responsabilidad Juridica desde el punto de vista del derecho, es aquella persona
gue comete un hecho delictivo o una falta, y como consecuencia el individuo tiene

gue ponerse a disposicion de los érganos jurisdiccionales competentes y estos seran

%% Blog Gestién Ambiental, Disponible en: http://hellgestionambiental.blogspot.com/2009 08 01
archive.html imagen tomada fecha de consulta 17 septiembre 2015

* Definicion de responsabilidad Disponible en: http:/definicion.de/responsabilidad/ fecha de consulta
17 septiembre 2015
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encargados de aplicar las normas juridicas, y leyes vigentes aplicando una sancion
por el hecho cometido.

Segun Hans Jonas filosofo Aleman, el principio de responsabilidad es un factor
dominante del derecho ambiental; estableciendo que los individuos deben obrar bien
de modo que sus consecuencia no atenten contra el bien del ser humano en el

entorno ambiental que nos rodea. >

La responsabilidad juridica se da o surge cuando una persona natural o juridica,
comete un acto antijuridico o transgrede un deber de conducta sefialado en una
norma juridica, que a diferencia de la norma moral, procede de un organismo externo

al sujeto, principalmente del Estado, y es coercitiva.

Actualmente en Guatemala existe un sistema legislativo el cual obedece a una
estructura jerarquica bastante clara: a) La Constitucion Politica; b) leyes
constitucionales; c) leyes ordinarias d) disposiciones reglamentarias; y, €) tratados
internacionales. Es decir, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la
norma suprema a que deben ajustarse todas las demas normas, incluyendo la

Convencion de Viena o Tratado de tratados.

SISTEMA NORMATIVO DE GUATEMALA
La piramide de Kelsen representa graficamente un modelo del sistema de la
estructura juridica de Guatemala donde se da a conocer la relacion y jerarquia de las

leyes de Guatemala. >

*2 Definicién de, Disponible en: http://definicion.de/responsabilidad/ Fecha de Consulta 18 septiembre
2015

3 El Imperio del Derecho, Piramide de Kelsen, http://iusuniversalis.blogia.com/2011/022402-piramide-
de-kelsen.php fecha de consulta 20 septiembre
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Disposiciones Reglamentarias acuerdos
Ministeriales, Acuerdos de entidades

Acuerdos de Coorporaciones Municipales que
regulan asuntos especificos en juridisccion de su
territorio Municipal

54

4.2. Clases de responsabilidad

4.2.1. Responsabilidad penal
La responsabilidad penal se realiza por medio de un acto u omision penada por la ley
y este lo ejecuta una persona o individuo imputable o carente de excusa voluntaria,

que al final se aplica una sancién penal por el hecho cometido. °°

La responsabilidad penal ocurre cuando el causante ha cometido un dafio y ha
demostrado una conducta tipica, antijuridica y culpable lo cual impulsa a que el
estado a través del organismo constitucional pueda aplicar las leyes que tipifican
como delito y traducir la responsabilidad frente al estado y este pueda imponer una
pena legal al causante o responsable para reparar el dafio social causado por la

conducta ilicita cometida.

> Diaz Garzona Silvia Paola, Derecho Ambiental en Guatemala, Marzo 2013. Pag. 5
% Responsabilidad Penal, Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial
Heliasta S.R.L Buenos Aires Argentina 1981, pag. 674
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La responsabilidad penal es la que se enfoca en que se aplique una pena, por la

accion u omision dolosa o culposa que tuvo un individuo al momento de cometer un

hecho delictivo. *°

El objeto principal de la responsabilidad penal es la aplicacion de una sancion

establecido por una norma legal por un hecho ilicito cometido.

Dentro de la legislacion guatemalteca existe base legal que dentro de sus articulos

contempla la responsabilidad Penal, las cuales se describen a continuacion.

CODIGO
PENAL
Decreto

Numero 17-73

Articulo 35

Responsables

Dentro del codigo penal existen dos clases
responsabilidad penal existiendo el autor y el
complice y ha excepcion que al momento de
cometer una falta solo es responsable el

autor.

Articulo 101
Extincion de la
responsabilidad

penal

Se puede ponerle fin de responsabilidad penal
por los siguientes casos a) Por muerte del
procesado o del condenado b) Por amnistia c)
Por perddn del ofendido, en los casos en que
la ley lo permita expresamente d) Por

prescripcion e) Por cumplimiento de la pena

“Articulo 347 "A".

Aquella persona que cometiere un hecho
delictivo en contra del medio ambiente en los
siguientes casos: contaminacion del aire, el
suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o  desechando
productos que puedan perjudicar a las

personas, a los animales, bosques o

% Responsabilidad Penal Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo V Guillermo Cabanellas

pag.744
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plantaciones. Sera sancionado con prision de
uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco

mil quetzales.

CODIGO
PENAL
Decreto

Numero 17-73

“Articulo 347.- "B".

Segun el Cdodigo penal si alguna industria o
empresa provocare contaminacion industrial
se le estara imponiendo prision de dos a diez
afnos y multa de tres mil a diez mil quetzales,
al director, administrador, gerente, titular o
beneficiario de una explotacion industrial o
actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad
comercial o industrial, la contaminacion del
aire, el suelo o las aguas, mediante
emanaciones toxicas, ruidos excesivos, y que
vertiere sustancias peligrosas o desechando
productos que puedan perjudicar a las
personas, a los animales, bosques o
plantaciones. Si la contaminacion industrial
fuere realizada en una poblacién, o en sus
inmediaciones, o afectare plantaciones o
aguas destinadas al servicio publico, se le
aumentara el doble del minimo y un tercio del
méaximo de la pena de prision. Si la
contaminacion se produjere por culpa, se
impondra prision de uno a cinco afios y multa
de mil a cinco mil quetzales. En los dos
Articulos anteriores la pena se aumentara en
un tercio si a consecuencia de Ila
contaminacion resultare una alteracion
permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.
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“Articulo 347."C". | Todo funcionario o empleado Publico tiene
responsabilidad en las mismas penas
indicadas en el Articulo anterior y estas se
aplicardn al funcionario y empleado publico
qgue facilite la aprobacion y la instalacion de
una explotacion industrial o comercial
contaminante, o pasare su funcionamiento. Si
lo hiciere por culpa, se impondra una prision
de seis meses a un afio y una multa de mil a
cinco mil quetzales al funcionario publico y

empleado culposo.

Articulo 419 Si el funcionario publico faltase a sus deberes,
en omitir, rehusar o retardar algin acto propio
de su funcién o cargos la ley lo sancionara

con prision de uno a tres afios.

CODIGO Articulo 420 Aquel empleado o funcionario publico que se
PENAL niegue a dar el debido cumplimiento a
Decreto sentencias resoluciones u oOrdenes de
Numero 17-73 autoridad superior dictadas dentro de los

limites de su respectiva competencia y
revestidas de las formalidades legales, por su
desobediencia seréd sancionado con prision de

uno a tres afios y una multa de Q 210,000.00

4.2.2. Responsabilidad civil
Responsabilidad civil es la que lleva consigo el resarcimiento de los dafios causados
y de los perjuicios provocados por uno mismo o por tercero. Por el que debe

responderse sobre su lineamiento. >’

*" Responsabilidad civil Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial
Heliasta S.R.L Buenos Aires Argentina 1981, pag. 674
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Responsabilidad civil conlleva asumir las consecuencias patrimoniales, econdmicas
las cuales son el resultad de un hecho conducta o acto que ha ocasionado una lesion

a un patrimonio ajeno.

No solamente la responsabilidad civil no necesariamente esté ligada a circunstancias
civiles si no también se puede aplicar a problemas o conflictos laborales,

comerciales. *®

Segun el Cddigo Civil, La responsabilidad civil surge por actos propios de un
individuo o por los actos de terceros individuos por dafios causados por cosas

inanimadas o por animales.

Existe una diferencia entre responsabilidad civil y responsabilidad penal,
responsabilidad civil es transmisible ya sea activa o pasivamente, debido a que su
caracteres es eminentemente patrimonial, principalmente si se trata de hechos

referentes a terceros.

La finalidad de la responsabilidad civil es la de reparar un dafio causado por parte de

un individuo particular, o juridico.

Dentro de la legislacion guatemalteca existe base legal que dentro de sus articulos

contempla la responsabilidad civil, las cuales se describen a continuacion.

Articulo 112 Todo aquel ciudadano que cometa una falta es
CODIGO . .
Responsabilidad | responsable penalmente y civilmente.
PENAL .
Civil
DECRETO
Articulo 116 Todos aquellos que causaren dafios responderan
NUMERO _ _
e Responsabilidad | con sus bienes y aquellos que se encuentren y si
Civil de fueren insolventes responderan subsidiariamente

%8 Martinez Ravé, Gilberto, Responsabilidad civil extracontractual, pag. 4
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Inimputables

econémicamente quienes lo tengan bajos su
potestad o guarda legal, salvo que demuestre

gue lo sucedido fue por un descuido.

Articulo 23

No es imputable.

Un menor de edad no tiene responsabilidad
penal y las personas que no se encuentren bien
de sus facultades mentales y cometa el hecho
inconscientemente penalmente no es imputable
salvo que el trastorno mental transitorio, haya

sido buscado de propdésito por el agente

Articulo 118

Responsabilidad

En los casos de los incisos 1y 2 del articulo 25,

de esta ley responderan civilmente los que

Civilen caso | hybieren producido el miedo o la fuerza que
Inculpabilidad | :

impulse a cometer el hecho por cualquier

circunstancia que haya provocado su realizacion

Todo aquella persona que cometa un hecho

: lictivi A Suj la r nsabili ivil
Articulo 119 delictivito estd sujeta a la responsabilidad c

Extincién de la
Responsabilidad
Civil

comprende: 1. La restitucion 2. La reparacion de

los dafios materiales y morales. 3. La
indemnizacién de perjuicios con el fin de retribuir

a la gravedad el dafo causado.

CODIGO
CIVIL
DECRETO
LEY
NUMERO
106

Articulo 1645

Toda aquel individuo que cause dafio o lesion a
otra persona y que sea intencionalmente o por
descuido y por imprudencia, esta persona esta
obligada a remediar salvo que se demuestre que
el dafio o el perjuicio se produjo por culpa o

negligencia.

Articulo 1646

La persona responsable de un delito simulado o
culposo tiene la obligacién de reparar el dafio
ante la victima el perjuicio y dafio que se le

hayan causado.
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Aquellas personas investidas juridicamente
tienen responsabilidades de los de los dafios o
perjuicios que causen sus representantes legales
Articulo 1664 | oy ¢| ejercicio de sus funciones por un delito

doloso o culposo

4.2.3. Responsabilidad administrativa
En economia la administracién es un término de ordenamiento ya que por medio de
la buena administracion de los recursos econémicos de la sociedad el ser humano

logra satisfacer sus necesidades.*®

El estado, 6rganos administrativos publicos y todas sus dependencias estan bajo una
actividad administrativa la cual se rige por medio de leyes vigentes a una poblacién
prestando un servicio. El gobierno central y gobiernos municipales son una
representacion de la administracion publica cuyas actividades estan reguladas por el

derecho administrativo.®°

Puede definirse la responsabilidad administrativa como aquella responsabilidad que
tiene origen a consecuencia de aquellos actos que van en contra de las leyes o
legalmente de parte de aquellos individuos que ejercen cargos directos de una
organizacién publica o privada publicos que toman una decision que luego causen
perjuicios y estos son la consecuencia juridica la cual origina consecuencias penales
o civiles. La responsabilidad administrativa se da por todo dafio causado o perjuicio

por accién u omisién de un acto administrativo.®*

% Administraciéon, Osorio Manuel, Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta
S.R.L Buenos Aires Argentina 1981, pag. 36

60Abogados Consultores Ebruno, ElI Concepto de Responsabilidad Administrativa, Disponible En:
http://abogadosconsultoresebruno.blogspot.com/2010/06/el-concepto-de-responsabilidad 26.html
fecha de consulta 22 de septiembre 2015.

® Gerencie.com, Sobre la Responsabilidad, Disponible en: http://www.gerencie.com/sobre-la-
responsabilidad.html fecha de consulta 22 Septiembre 2015
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En el tema de administracién publica se define que es la encargada de regular e
imponer sanciones administrativas y las cuales también son aplicables al tema de
proteccion ambiental cuando surgen problemas ambientales. El ente publico que
impusiera esta sancion cuenta con la facultad que se ha dado a través de
autorizaciones administrativas, de la combinacion administrativa-ambiental existe una
estrecha relacion entre derecho administrativo y derecho ambiental, en derecho
ambientali se ve reflejado las normas administrativas en funcién de proteccion del
medio ambiente, en lo administrativo establecer una jerarquia y relacion de niveles
entre instituciones gubernamentales y municipalidades con el interés de hacer

cumplir la legislacion ambiental.

La responsabilidad administrativa ambiental en materia de proteccion del medio
ambiente se constituye por aquellas consecuencias juridicas que recaen sobre las
personas naturales y juridicas por la infraccion de las normas o disposiciones legales

en materia ambiental.

Cuando una existe una responsabilidad administrativa y se realice o ejecuta un acto
ilicito surge como consecuencia una sancion administrativa que se aplicara a aquella
persona que incumplié una norma juridica, dichas sanciones se tipifica legalmente en

el siguiente cuadro.

CONSTITUCIO Articulo 5, A todo ciudadano le es permitido hacer lo que la
N POLITICADE | Libertad de |ley no prohibe y respetar 6rdenes que no estén

LA REPUBLICA accion basadas y emitidas en la ley como también no
DE podran ser perseguidas ni molestadas por su
GUATEMALA libre opinibn o por actos que no impliquen

infraccion a la misma ley.

CONSTITUCIO | Articulo 221, | La administraciéon publica cuenta con un tribunal
N POLITICA DE | Tribunal de lo | encargado de controlar la juridicidad de la
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LA REPUBLICA
DE
GUATEMALA

contencioso

administrativo

administracion y puede conocer de los casos de
actos o resoluciones de la
de

descentralizadas y autbnomas del estado y como

contienda por

administracion y las entidades
una institucion auténoma entra en cuenta las
municipalidades siendo este el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo el cual no es
necesario efectuar un pago a excepcién de
aquellas donde el recurrente tenga que pagar
intereses a la tasa corriente sobre los impuestos
gue haya discutido o impugnado y cuyo pago al
Fisco se demord en virtud del recurso.

También podra conocer y actuar en los siguientes
casos en las resoluciones y autos que pongan fin
a un proceso y para este caso pude interponerse

el recurso de casacion.

CODIGO CIVIL
DECRETO LEY
NUMERO 106

Articulo 1665
Estadoy
Municipalidade

S

Los empleados y funcionarios publicos que
laboren dentro de una municipalidad o tengan
cargos publicos y incumplieren con su
responsabilidad seran sancionados al pago de
dafios y podra hacerse subsidiariamente vy
efectiva cuando no tenga los bienes suficientes

para responder al mal causado.

4.3. Laresponsabilidad de las municipalidades ante el dafio ambiental

La responsabilidad es la obligacion de responder ante un hecho, o la posibilidad de

exigir al deudor el cumplimiento de su obligacion. La responsabilidad es una

obligacion de reparar y satisfacer un dafio o perjuicio la cual ha sido causado

accidentalmente o intencionalmente.
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Las municipalidades son instituciones autbnomas que se encuentran regidas dentro
del marco legal de Guatemala, donde se indican el que hacer de las Municipalidades,
para el buen gobierno de su municipio, con el avance del deterioro del entorno
ambiental han surgido, politicas, decretos y normas legales que le ha dado a las

municipalidades la responsabilidad de fomentar y cuidar el medio ambiente.

Dentro de la regulacion legal de la responsabilidad de las municipalidades ante el
dafio ambiental se presenta el siguiente cuadro legal de leyes el nimero de articulo,
la descripcion del articulo, como también las leyes especificas aplicables y las

instituciones encargadas de velar por el cumplimiento legal de las mismas.

Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. Estado
Propiciar el desarrollo social, econdmico vy Municipalidad
tecnologico que prevenga la contaminacion del
Articulo 97 ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico es
Constitucion obligacion del estado y las municipalidades y
Politica de La | para cumplir su obligacion el estado y las
Republica de | municipalidades dictardn todas las normas
Guatemala necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion.

Estado y Municipalidades. Estado
Todo empleado y funcionario del estado y de Municipalidad

_ las municipalidades son responsables de los
Articulo 1665

o o dafios o perjuicios causados por los mismos
Cadigo Civil

funcionarios o empleados en el ejercicio de
sus cargos Esta responsabilidad es subsidiaria

y sOlo podra hacerse efectiva cuando el
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funcionario o empleado  directamente
responsable no tenga bienes, o los que tenga
no sean suficientes para responder del dafio o

perjuicio causado.

Articulo 7 se
reforma el
articulo 35
Inciso (y)
decreto 22-2010
Modificaciones
al Cddigo

Municipal

Atribuciones  Generales del Consejo
Municipal

El consejo municipal como ente administrado
tiene a su cargo la promocién y proteccion de
los recursos renovables y no renovables del

municipio

Municipalidad

reforma el
articulo 68

Inciso ()

Desarrollo de viveros forestales municipales
permanentes, con el objeto de reforestar las

cuencas de los rios, lagos, reservas

competencias propias del municipio Municipalidad
a) Abastecimiento domiciliar de agua potable,
Articulo 14 se | debidamente clorada, alcantarillado,
reforma el alumbrado  publico, mercados, rastros,
articulo 68 administracion de  cementerios, y la
Inciso (a) autorizacion y control de los cementerios
decreto 22-2010 | privados, limpieza y ornato, formular vy
Modificaciones | coordinar politicas, planes programa relativos
al Codigo a la recoleccién tratamiento y disposicion final
Municipal de desechos relativos a la recoleccion
tratamiento y disposicion final de desechos y
residuos sélidos, hasta su disposicion final
Articulo 14 se | Competencias propias del municipio Municipalidad
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decreto 22-2010
Modificaciones
al Codigo
Municipal

ecolégicas y demas areas de su

circunscripcion territorial para proteger la vida,

salud, biodiversidad, recursos naturales,

fuentes de agua, y luchar contra el

calentamiento global.

Articulo 15 se
reforma el
articulo 70
Inciso (d)
decreto 22-2010
Modificaciones
al Cddigo
Municipal

Competencias Delegadas al Municipio
Promocién y gestion ambiental de los

recursos naturales del municipio.

Municipalidad

Proteccion y
Mejoramiento
del Medio
Ambiente
Decreto 68-86

elaborase su respectivo Instrumento
ambiental, como lo es un estudio de Impacto
Ambiental, el cual proporcionara las medidas
de mitigacion al ambiente, y todo funcionario

gue omitiere la elaboracion del estudio de

Articulo 1 los encargados de prevenir la contaminacion y Estado
Ley de el deterioro ambiental son el estado, Municipalidad
Proteccion y municipalidades, y los habitantes del territorio
Mejoramiento | nacional, fomentando el desarrollo social,
del Medio econdémico y tecnolégico para el
Ambiente aprovechamiento racional de los recursos
Decreto 68-86 | naturales.
Articulo 8 En este articulo se establece que toda obra, Municipalidad
Ley de industria o actividad de construccion debe de
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Impacto ambiental antes de la actividad sera
sancionado por incumplimiento de deberes, y
personas particulares que también omitieren la
elaboracion del estudio de impacto ambiental
seran sancionados con una multa de
Q5,000.00 a Q 1000,000.00, y al no cumplir
estas disposiciones dentro de lapso de tiempo
de 6 meses la actividad o negocio sera

clausurado.

) Todas aquellas dependencias publicas y las
Articulo 28 Ley . .
y entidades descentralizadas y las
de Proteccion y S
) . municipalidades deben colaborar con el
Mejoramiento

del Medio
Ambiente
Decreto 68-86

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en todos aquellos asuntos

relacionados al medio ambiente

Articulo 6.
Ley de Areas Las municipalidades y los Consejos de
Protegidas Desarrollo Urbano y Rural, tiene la obligacion
Decreto 4-89 en la identificacion, y la colaboracién en la S
Del Congreso | elaboracion de estudios para la identificacion y Municipalidad
De La el establecimiento de areas protegidas dentro
Republica De del &mbito de su respectiva region.
Guatemala
Articulo 9 Las municipalidades, tienen la responsabilidad
Caddigo de de acorde con sus atribuciones en coordinar Municipalidad
Salud Decreto con otras instancias en la prestacion de Ministerio de
Numero 90-97 programas y de servicios de salud en sus Salud
El Congreso de respectivas jurisdicciones
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La Republica

de Guatemala

Articulo 68
Cadigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica

de Guatemala

El Ministerio De Salud, en colaboracién con la
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
las municipalidades y la poblacién organizada,
promoveran un ambiente saludable para que
favorezca el desarrollo pleno de las familias y

comunidades

Municipalidad
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Ambiente y
Recursos

Naturales

Articulo 70
Cadigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica

de Guatemala

Articulo 79
Cadigo de
Salud Decreto
Numero 90-97

El Congreso de

En cada municipalidad se debe de establecer
un sistema de vigilancia de la calidad
ambiental con el apoyo de El Ministerio de
Salud, Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales

La municipalidad debe de velar dentro de su
circunscripcion territorial en cubrir y propiciar
las necesidades de la poblacién y

principalmente el abastecimiento del agua

Municipalidad
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Ambiente y
Recursos

Naturales

Municipalidad

Salud Decreto

La Republica .
potable a las comunidades.
de
Guatemala
Articulo 94 A través de la municipalidad y en coordinacion
Cabdigo de con el Ministerio de Salud se deberan de

realizar las autorizaciones y supervisiones de
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Numero 90-97
El Congreso de
La Republica
de Guatemala

dentro de su competencia de aquellas obras
gue sean destinadas para a la eliminacion y

disposicion de excretas y aguas residuales.

Municipalidad
Ministerio de
Salud

Articulo 95
Cddigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica

de Guatemala

A través de la municipalidad se debera de
sancionar de conformidad con el Cddigo
Municipal, los reglamentos municipales y el
presente codigo la disposicion insanitaria de
excretas en lugares publicos terrenos
comunales y baldios la cual esta prohibido, por
ser fuente de propagacion de enfermedades

gastrointestinales.

Municipalidad

Articulo 96
Cadigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica
de Guatemala

Articulo 97
Cadigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica
de Guatemala

Para evitar la contaminacion a los rios y
fuentes de agua, La municipalidad tiene la
responsabilidad de la construccion de obras
para el tratamiento de las aguas negras y
servidas, con el fin de evitar la contaminacion
y el Ministerio de Salud debe de cumplir con la
asistencia técnica en aspectos vinculados a la

construccion, funcionamiento y mantenimiento.

El Ministerio de Salud y municipalidad y el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
son los entes encargados de vigilar que no
descarguen  contaminantes de  origen
industrial, agroindustrial y el uso de aguas
residuales que no hayan sido tratadas en rios,
lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua,
ya sean estos superficiales o subterraneos, sin

previo dictamen del Ministerio de Salud, y el

Municipalidad
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Ambiente y
Recursos

Naturales

Municipalidad
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Ambiente y
Recursos

Naturales
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 102
Cddigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica
de Guatemala

Articulo 103
Cddigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica

de Guatemala

Dentro de las responsabilidades que tiene una
municipalidad en el dmbito de su jurisdiccion
tiene el de los servicios publicos, la prestacion
de los servicios de limpieza y recoleccion de
desechos solidos y su debido tratamiento y de
debe de hacerse de acuerdo con las leyes
especificas y en cumplimiento de las normas
sanitarias aplicables, Las municipalidades
deben de contar con un lugar especifico para
la construccién de una planta de tratamiento
de desechos sdlidos y su respectivo relleno
sanitario, previo dictamen del Ministerio de
Salud y Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el que debera ser elaborado dentro
del plazo improrrogable de dos meses de

solicitado.

Segun este articulo estd prohibido arrojar o
acumular desechos sélidos de cualquier tipo
en lugares no autorizados, y lugares cercanos
a la zona urbana y en lugares que puedan

producir dafios a la salud a ciudadania

afectando, al ornato o al paisaje, como

también esta prohibido utilizar medios

Municipalidad
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Ambiente y
Recursos

Naturales

Municipalidad
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inadecuados para su  transporte vy
almacenamiento o proceder a su utilizacion,
tratamiento y disposicion final, todo esto debe
de estar autorizado y regulado por la
municipalidad quien sera el ente encargado de
sancion este tipo de litigio por estar dentro de

su jurisdiccién municipal.

Articulo 104
Cddigo de
Salud Decreto
Numero 90-97
El Congreso de
La Republica
de Guatemala

Articulo 105
Cddigo de
Salud Decreto
Numero 90-97

El Congreso de

Con el fin de prevenir contaminacién ambiental
y la proliferacion de enfermedades en centros
poblados por la existencia de vertederos que
no cumplen con los requisitos sanitarios el
Ministerio de Salud deber4 de ordenar su
traslado a otro lugar que cumplan con los
requisitos de ley haciendo de comun acuerdo
entre las municipalidades y el Ministerio de
Salud.

Los duefios de terrenos baldios y cercanos a
areas rurales y urbanas deberan de cercarlos
y tener el debido cuidado de que no se
conviertan en basureros clandestinos, siendo

la municipalidad en coordinacion con las

Municipalidad
Ministerio de
Salud

Municipalidad
Ministerio de
Salud
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La Republica | autoridades sanitarias, de hacer cumplir esta

de Guatemala | disposicion.

Toda aquella empresa que se dedicare al
almacenamiento, transporte, reciclaje vy

_ disposicion de residuos y desechos sdlidos,
Articulo 107

o asi como de residuos industriales peligrosos,
Cddigo de

deberan contar con sistemas adecuados para
Salud Decreto

Numero 90-97

El Congreso de

poder operar segun la naturaleza y la
peligrosidad y volumen de los desechos, no se
_ pueda utilizar el servicio municipal de tren de
La Republica _ S
aseo y plantas de tratamiento, el Ministerio de
de Guatemala o .
Salud y la municipalidad correspondiente
dictaminaran en sus reglamentos el manejo

especifico sobre esta materia.

Toda aquella persona que se dedicare a la Municipalidad

produccion de ganado, porcino, equino Yy Ministerio de

avicola tienen prohibido la instalacion Ambiente y
) permanente de su infraestructura en areas Recursos
Articulo 111 L o
o urbanas, las municipalidades y el Ministerio de Naturales
Cadigo de

Ambiente y Recursos Naturales velaran por el
Salud Decreto

Numero 90-97
El Congreso de

cumplimiento de dicha disposicion  si
incumplieren a esta norma seran sancionados
. de acuerdo a lo que se establece el prese
La Republica o
caodigo.
de Guatemala _ o
Si los productores estan interesados en la
instalacion de infraestructura productiva
dichas instituciones podran autorizar su

instalacion para actividades especificas y de
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manera temporal, previa solicitud del o los

interesados.

4.4. Antecedentes de la responsabilidad patrimonial de las municipalidades

La administracion municipal conlleva acciones que no se ejecutan correctamente
pueden causar un dafio en los particulares y en consecuencia puede ser sujeta a
responsabilidad. La administracibn municipal siempre tiene que actuar apegada a un
marco juridico ya que es un principio de legalidad el cual indica hasta donde puede

apegarse a realizar sus funciones y su responsabilidad.

Como antecedente legal de la responsabilidad patrimonial de las municipalidades
cabe mencionar el articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que identifica a los municipios como instituciones autbnomas, y les
asigna algunas funciones determinadas donde se emitiran ordenanzas y reglamentos
para llevar a cabo estas funciones, en la misma Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en su articulo 260 los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad
exclusiva del municipio y gozaran de las misma garantias y privilegios de la

propiedad del estado.
En el Cdédigo Municipal en su articulo 107, indica que dentro de las responsabilidades

de una municipalidad tiene la administracion de sus bienes y valores sin mas

limitaciones que las establecidas en las leyes.
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CAPITULO V

MARCO JURIDICO DEL MEDIO AMBIENTE

5.1. Marco constitucional

Dentro del marco constitucional nacional de Guatemala se
encuentra una serie de articulos que promueven la
proteccion y conservacion del medio ambiente, dentro de

nuestra Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala se pueden mencionar los siguientes.

Articulo 30. De La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, literalmente
cita publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion
son publicos y que la poblacién que esté interesado tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la
exhibicion de los expedientes que deseen consultar para poder obtener informacion,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de
datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencialidad, y que todo

ciudadano tiene la facultad de dirigir peticiones dandole el derecho a la informacion.

Articulo 64 patrimonio natural, Nos indica y declara que es de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion
conservando, protegiendo los bosques, flora, fauna y recursos hidricos a través de
promocién y creacién de parques nacionales, reservas y refugios naturales,
garantizando el estado a través de una ley la proteccion de los mismos derecho que

tiene la poblacién guatemalteca.

Articulo 71. De La Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala cita

literalmente. Derecho a la educacion. El estado debe de garantizar la libertad de

%2 Alba Bedon Macias & Asoc. Estudio Juridico, Estado de derecho en Materia Ambiental, Disponible
en: http://www.albanbedonmacias.com/category/biblioteca/ fecha de consulta 25 septiembre 2015
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ensefianza y de criterio docente, también es obligacion del Estado proporcionar y
facilitar educacion a todos sus habitantes sin discriminar a ninguna sociedad, alguna
haciendo necesario la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos para los habitantes de la nacion.

93. De La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cita. Derecho a la
salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacion de raza, etnia o posicion social alguna, toda la poblacién de la nacion

tienen el derecho a la salud.

Articulo 95.- La salud, bien publico. Como un bien publico constitucional el estado

debe de priorizar La salud de los habitantes de la nacion.

Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El estado, municipalidades y
habitantes deben de propiciar el desarrollo tecnolégico, econémico y social, en
prevencion de la contaminacion del ambiente y conservar el equilibrio ecoldgico, y
para lograr estos objetivos se dictaran todas las normas, politicas y leyes necesarias
para garantizar que el uso y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra 'y

del agua, se realicen razonablemente, evitando su depredacion.

Articulo 119.- Obligaciones del Estado. Literal C) Constitucionalmente el estado
tiene las obligaciones fundamentales el de adoptar las medidas que sean necesarias
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en
forma eficiente y equilibrada evitando el aprovechamiento irracional de los recursos

naturales.

Articulo 125.- Explotacion de recursos naturales no renovables. Guatemala
cuenta con una riqueza en recursos naturales y de los cuales cuenta con recursos
naturales no renovales por lo que constitucionalmente se declara de utilidad y

necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
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demas recursos naturales no renovables, por lo que el estado debe de establecer y

propiciar las condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.

Articulo 126.- Reforestacion. Como medida de conservacion del recurso forestal en
el pais el estado constitucionalmente declara de urgencia nacional y de interés social
el tema de reforestacion, la explotacion forestal estara regulada a través de la ley la
cual determinara los requisitos para el uso racional y su renovacion de la misma,
incluyendo los subproductos como las resinas, gomas, productos vegetales silvestres
no cultivados y demas productos similares, y fomentard su industrializacion, y
Unicamente las personas guatemaltecas individuales o juridicas tienen el derecho
exclusivamente de explotar todos estos recursos, como también la ley estara
protegiendo a los bosques y vegetacion que se encuentran en las riberas de rios,

lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas.

Articulo 127.- Régimen de aguas. Mediante este articulo se regula el uso y goce y
aprovechamiento de todas las aguas del territorio nacional, reservando que una ley

especifica sera la que se encargara de su cumplimiento.

Articulo 128.- Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El agua como un recurso
primordial para los habitantes del pais, el marco constitucional a través de este
articulo regula que todo aprovechamiento del recurso agua ya sea de rios, lagos, o
nacimientos y que sean utilizados para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza que ayude al desarrollo econdmico comunal, nacional de
sus habitantes y no de una persona particular que esté al servicio de la comunidad,
pero obteniendo la obligacién de reforestar las riberas y las areas de recarga hidrica

para su aprovechamiento continuo.

5.1.1. Marco institucional para la proteccién ambiental
Las municipalidades conforme el Codigo Municipal les da la potestad de autonomia
propia con sus propias atribuciones siendo una de ellas el de velar por el desarrollo

del municipio desde el punto de vista territorial, patrimonial, cultural, y natural
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promoviendo programas y planes de proteccion ambiental y aprobando y ejecutando
ordenanzas y reglamentos para actuar y coadyuvar en su misma jurisdiccion, el
estado de Guatemala cuenta con diferentes entidades gubernamentales con
competencia las que se encargan especificamente de la Gestion Ambiental a nivel
nacional y que en coordinacion con municipalidades velan por la proteccion

ambiental del territorio nacional y las cuales se pueden mencionar:

A.1. Ministerio de ambiente y recursos naturales MARN

Antes que surgiera el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el Gobierno de

Guatemala contaba con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la

Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) los cuales en el afio 2000 le

dieron vida al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo con el

Decreto 114-97 que es la ley del Organismo Ejecutivo en su (articulo 29 bis) 23y 24.

En el articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo encontramos asignadas las

funciones a dicho Ministerio, de las cuales destacan las mas importantes:

v A través de la participacion ciudadana formulara politicas de conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente, su aprovechamiento y manejo sostenible
de recursos naturales, al igual que los recursos no renovables, asi como poder
ejecutar dichas politicas en conjunto con otras autoridades o instituciones que
tengan competencia legal en materia ambiental correspondiente.

v Crear politicas que mejoren y modernicen la administracion descentralizada del
sistema guatemalteco de areas protegidas, incluyendo las &areas de reserva
territorial.

v Llevar un control de la calidad ambiental, aprobando evaluaciones de impacto
ambiental.

v Trabajar en la elaboracién de un informe ambiental anual y presentarselo al
estado, por medio del cual se promueva una conciencia publica ambiental y la

adopcion del criterio de precaucion.

Dentro del estado el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN es la

entidad del sector publico especializada en materia Ambiental y de bienes y servicios
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naturales del Sector Publico, al cual le corresponde proteger los recursos naturales
gue desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones,
fomentando en la poblacién una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin
de lograr un desarrollo trasladandolo de generacion a generacion, articulando el que
hacer institucional, en materia econdémica, social y ambiental, con el propésito de

forjar una Nacién competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.®®

A.2. Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion.

Guatemala es un pais donde predomina la agricultura por lo que ha sido de
importancia en la historia, el interés de los gobiernos por el tema agropecuario ha
sido de mucha importancia, y a través de Decretos y Leyes se han venido creando
organismos que regulen el tema agricola del pais, en el afio de 1920 se crea el
Decreto Legislativo 1042 que dispuso la creacién de un ” Ministerio de Agricultura”,
este organismo, como todos los demas similares que operaban dentro del Gobierno,
se llamo Secretaria del Despacho de Agricultura, o simplemente Secretaria de
Agricultura, esta denominacion la conservo hasta el afio de 1933.Durante los afios 34
y 35, se denomino Secretaria de Agricultura y Caminos.

En los posteriores afios siguid llamandose, Secretaria de Agricultura. En el afio de
1944 su nombre recibié dos cambios; el 4 de diciembre: Secretaria de Estado en el
Despacho de Economia y Agricultura, por Decreto Gubernativo No. 28, y en fecha
26 del mismo mes de diciembre: se le denomino Secretaria de Agricultura y Mineria.
Posteriormente el Decreto Legislativo No. 93, del 25 de abril de 1945, se le llamo:
Ministerio de Agricultura, nombre que conservo hasta 1981. Fue el Decreto
Legislativo No 51-81 de diciembre de 1981, el que dio la denominacién actual al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

% Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Disponible en: http://www.marn.gob.qt/, Fecha de
consulta 26 septiembre 2015
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el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), es considerada como
la institucibn encargada de atender asuntos concernientes al régimen juridico que
rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica y asi como aquellas que tiene
por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacibn Guatemalteca, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional funciones que se atribuyen
mediante el Decreto 114-97 de la ley del organismo ejecutivo (articulo 19, inciso 1)
fue quien le dio vida al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

En resumen el Decreto 114-97 de la Ley del Organismo Ejecutivo, tiene a su cargo

las siguientes atribuciones:

e Como ente legal debe de formular y ejecutar participativamente la politica de
desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos
naturales renovables, todo ello de conformidad y con apego a la ley.

e Promocionar y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de
las actividades que se realizan en Guatemala como las agricolas, pecuarias,
hidrobiologicas, forestales y Fitozoo-sanitarios, apoyando la competitividad y
eficiencia en los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y proteccion del
Medio Ambiente.

e Debe de concretar la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las
tierras nacionales y de reservas de la nacién con el objeto de promover la
administracion descentralizada en la ejecucion de ésta politica; debera de vigilar
por la instauracion y aplicacion eficaz de un sistema de normas juridicas que
concreten con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la
posesion, uso, usufructo y en general, la utilizacion de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado.

e Los servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobiologicos, forestales vy
fitozoosanitarios deben de estar formulados en una politica que permita una
administracion descentralizada y que permitan su ejecucion.

e Formular una politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambiente en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, Ministerio de  Ambiente y Recursos

Naturales, promoviendo la participacion comunitaria.
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e Debe de promover una politica para el mejoramiento y modernizacion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas en coordinacion
con las autoridades legalmente competentes, asi como la formulacion de politicas
para el desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais.

e Disefar politicas de comercio exterior de productos agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos en coordinacion con el Ministerio de Economia.

e Promover el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
forestales e hidrobioldgicas fomentando el desarrollo productivo y competitivo del
pais.

e Formular mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion
ampliando y fortaleciendo los mecanismos de disponibilidad y acceso a la

informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion MAGA es uno de los
ministerios de mas importancia y de mucha atencién de parte del gobierno, ya que
dentro sus atribuciones esta el velar por los recursos naturales y ademas, vigilar la
agricultura, pesca y la ganaderia, la acuicultura y todos los mecanismos que
contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion y a la conservacion de los

recursos naturales.

A.3. Ministerio de energia y minas (MEM)

Guatemala es un pais rico en Recursos Naturales los cuales estan regulados en la
Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 125, mencionando que la
explotacion de recursos naturales y no renovables son de utilidad y necesidad
publica, cuya explotaciébn debe de ser técnica y racional en la explotacion de los
recursos naturales no renovables, el estado de Guatemala debe de favorecer las
condiciones necesarias para la debida explotaciéon de los recursos naturales y no

renovables.

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Historia, Disponible en: http://web.maga.gob.qgt/historia/
Fecha de Consulta 26 septiembre 2015
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Al no contar con ente del Estado que regule y controles el uso adecuado y técnico de

los recursos naturales y no renovables se crea el Ministerio de Energia y Minas

(MEM) que surge a través del decreto 114-97 de la Ley del Organismo Ejecutivo;

guedando como el 6rgano del Estado encargado de formular y coordinar politicas,

planes y programas de gobierno en el tema del sector minero, asi como encargado

de tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas y legales, cumpliendo en

lo estipulado en su cuerpo normativo legal.

Segun el Decreto 114-97 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Energia

y Minas tiene asignadas las siguientes funciones generales:

Promover el aprovechamiento racional de energia en sus diferentes formas y
tipos, fomentando el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, procurando
una politica nacional que tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

El uso de petréleo, productos petroleros y gas natural debe de estar regulado a
través de acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente suministro
de petroleo de acuerdo a la demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.
Es deber del Ministerio de Energia y Minas cumplir y hacer cumplir la legislacion
relacionada con el reconocimiento superficial, exploracion, explotacion, transporte
y transformaciébn de hidrocarburos, la compraventa o cualquier tipo de
comercializacién de petroleo crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados,
asi como los derivados de los mismos.

Crear una politica, donde se proponga regular, y supervisar el sistema de
exploracién, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales en el
pais.

Es su llamado en emitir opiniones en el ambito de su competencia sobre politicas
0 proyectos de otras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético
del pais.

Segun la ley debe de ejercer las funciones normativas y de control y supervision

en materia de energia eléctrica.®®

® Ministerio de Energia y Minas, Quienes Somos, Disponible en: http:/www.mem.gob.gt/quienes-

somos/funciones/ fecha de consulta 27 de septiembre de 2015
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El ente gubernamental competente en la administracion de la utilizacion y explotacion
de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales es el Ministerio de Energia y
Minas y tiene la responsabilidad administrativa de estudiar y otorgar licencias para la
explotacion de dichos recursos. Justificando la utilizaciéon de los recursos ya que

segun la ley se entiende que el Estado es propietario del suelo y subsuelo.

A.4. Ministerio de salud publicay asistencia social. (MSPAS)

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en su Decreto Numero 90-97 que
es el Codigo de Salud, en su capitulo IV, con el titulo Salud y Ambiente, indica que
en coordinacion con otras instituciones que tengan que ver con la intervencion en el
tema ambiental y que conjuntamente promoverdn con Municipalidades vy
comunidades organizadas un ambiente saludable que pueda favorecer el bienestar

de la poblacion guatemalteca.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el ente estatal que tiene a su

cargo a coordinar las acciones tendientes a garantizar la salud de los poblacion del

territorio, y ejecutar acciones de saneamiento basico ambiental, proteccion de

fuentes de agua, que son destinadas para consumo humano y otros temas

relacionados a saneamiento ambiental, por lo que dentro de sus politicas para

fortalecer el tema de salud y saneamiento ambiental se enumeran las siguientes:

e Prestar los servicios de salud integrales y ampliar la cobertura de atencion a la
poblacién mejorando cada dia el servicio.

e Facilitar el acceso a la poblaciéon garantizando los medicamentos en bienestar de
la salud.

e Promover la investigacion, y desarrollo tecnolégico en salud.

e Tiene a su cargo el desarrollo primario Ambiental por medio de la regulacion,
vigilancia y control de la aplicacion de la normativa vigente en materia de agua
potable, saneamiento e higiene, para mejorar la calidad de vida de la poblacion

guatemalteca.
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e Responder a la demanda de servicios de salud, que es generada por la
implementacion de los programas de solidaridad y equidad social de otras
entidades institucionales.

e Coordinar con entes de la cooperacion internacional a los intereses nacionales
y prioridades sectoriales a través de ejes estratégicos que pueda fluir la

cooperacion.

A.5. Instituto nacional de bosques (INAB)

A través del Decreto 101-96 que es la Ley Forestal, surge juridicamente al Instituto

Nacional de Bosques, en el afio 1997, como una institucion del estado

descentralizada autbnoma que cuenta con una personalidad e independencia legal

en el tema agroforestal y segun con el Decreto 101-96 Ley Forestal el Instituto

Nacional de Bosques cuenta con las siguientes funciones:

a) Promover el uso de la tierra de acuerdo con su vocacién y sin omitir las propias
caracteristicas de suelo, topografia y el clima, reduciendo asi la deforestacion de
tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola.

b) Promocionar la reforestacion de areas forestales que actualmente se encuentran
sin bosque, para proveer al pais de los productos forestales que requieran los
habitantes.

c) Promover el manejo racional y sostenible de los bosques de acuerdo a su
potencial biolégico y econémico incrementando la productividad de los bosques
existentes, fomentando uso de sistemas y equipos industriales que logren el
mayor valor agregado a los productos forestales.

d) A través de la asistencia técnica promover e incentivar la inversiéon publica y
privada en actividades forestales para que se incremente la produccion,
comercializacién, diversificacion, industrializacién y conservacion de los recursos
forestales del pais.

e) Fomentar programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la

legislacién respectiva para conservar los ecosistemas forestales del pais.
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f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provisidbn de bienes y servicios del bosque para satisfacer las necesidades de

lefia, madera, vivienda, infraestructura rural.®®

Dentro del trabajo realizado por el INAB que es promover politicas para el cuidado de
bosques, incentivar a través de programas, la proteccion, el manejo forestal y el
establecimiento de plantaciones en areas que han perdido bosque por la tala
inmoderada, otro de las atribuciones importantes del INAB es la promocion de la
inversion publica y privada en actividades forestales como la comercializacion y la
industrializacion y conservacion de recursos naturales, como Instituto Nacional de
Bosques promociona el desarrollo forestal y el manejo sostenible de los bosques a
través de incentivos forestales, y de la promocion de carreras técnicas y
profesionales que contribuyen a la proteccion y conservacion de los recursos

naturales del pais.

A.6. Consejo nacional de areas protegidas (CONAP)

El Consejo Nacional de Areas protegidas (CONAP) creada desde el afio de 1989
entidad publica con su personalidad juridica, y con jurisdiccién a nivel nacional y que
su financiamiento proviene de donaciones especificas e internacionales, ElI Consejo
Nacional de Areas protegidas (CONAP) tiene como mision asegurar la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biolégica de las areas protegidas de Guatemala,
asi como los bienes y servicios naturales que estas proveen a las presentes y futuras
generaciones, a través de formular, coordinar y velar por la aplicacion de politicas,

normas, incentivos y estrategias, en colaboracién con otros actores.

El Consejo Nacional de Areas protegidas (CONAP) es una entidad publica,
autonoma y descentralizada, que conjuntamente su trabajo efectivo con otros actores
es asegurar la conservacion y el uso sostenible de las areas protegidas y la

diversidad biolégica de Guatemala conservando en armonia el patrimonio natural y

% |nstituto Nacional de Bosques, Acerca de, Disponible en: http://www.inab.gob.gt/Paginas%20web/
acercade.aspx fecha de consulta 27 septiembre 2015
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cultural con el desarrollo social y econdmico coadyuvando a la calidad de vida de la
poblacion guatemalteca asegurando para las futuras generaciones la conservacion

de biodiversidad natural.®’

En el Decreto 4-89, que es la Ley de Areas Protegidas, indica como objetivos

importantes para el Consejo Nacional de Areas protegidas (CONAP):

a) Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para beneficio de toda la poblacion guatemalteca.

b) Conservar la diversidad genética de flora y fauna silvestre del pais.

c) Propiciar la utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio
nacional.

d) Defender y preservar el patrimonio natural-biologico de la nacion.

e) A través del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utilidad publica e

interés social.

Dentro de la Ley de Areas Protegidas y su Reglamento el CONAP es el encargado
de todo lo que esta relacionado a la caza y pesca deportiva dentro del territorio

guatemalteco.

La principal y méaxima funcion del CONAP es la conservacion de la diversidad
biolégica proponiendo politica y mecanismos de conservacién con la misma
poblacién en areas protegidas y también concientizando a los habitantes de la

importancia que tienen las areas protegidas y los ecosistemas.

5.2. Leyes y politicas generales sobre el medio ambiente
Dentro de la normativa ambiental guatemalteca se encuentran una serie de normas
gue han sido emitidas en diversos cuerpos legales, (decretos, leyes, acuerdos,

reglamentos, normas técnicas, ordenanzas municipales, politicas y otros) las cuales

%" Consejo Nacional de Aéreas Protegidas, Visién, Disponible en: http://www.conap.gob.gt/index.php/
quienesl/vision.html Fecha de Consulta 27 de septiembre de 2015
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regulan varios aspectos en el tema de proteccion ambiental asegurando un uso y
aprovechamiento racional sostenible de los recursos naturales, una de las principales
leyes que regula la normativa ambiental en Guatemala es el Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente.

Politicas
e Politica Nacional para el Manejo Integral de Los residuos y Desechos Sélidos
Acuerdo Gubernativo No. 11-2005,
e Politica Nacional de Educacion Ambiental
e Politica Nacional del Agua de Guatemala y su estrategia
e Politica para la Desconcentracién y Descentralizacion de la Gestion Ambiental
en Guatemala Acuerdo Ministerial No. 450-2011

e Politica Forestal de Guatemala
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CAPITULO VI

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

6.1. Encuesta aplicada a Empleados y Funcionarios Municipales

En el trabajo de investigacion realizado se utilizo la entrevista como una técnica de
investigacion, en donde es un proceso por el cual dos 0 mas personas tienen una
relacion verbal con el fin de obtener informacién veridica y confiable sobre el tema de

investigacion.

En la presente investigacion se cred una guia de entrevista la cual fue dirigida a
Empleados y Funcionarios Publicos, como lo son el Secretario Municipal, Director
Municipal de Planificacion y Juzgado de Asuntos Municipales, ya que como
funcionarios son las personas que conocen y estan mas cercanas a las tomas de las
decisiones del Gobierno Municipal, y conocen las necesidades y problemas que se

den en su Municipio.

Se plantearon las siguientes preguntas para las guia de entrevista:

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan

encargadas de velar por la Proteccién Ambiental?

2. ¢Qué Instituciones considera usted que tienen participacion en el tema de
Responsabilidad y Proteccion Ambiental en su Municipio y de cual de ellas ha

recibido apoyo?

3. ¢Considera usted que las Autoridades Municipalidades cumplen su

Responsabilidad de Proteger al Medio Ambiente?

4. ¢ A nivel de su Municipio existe algun Reglamento, Ordenanza, Acuerdo Municipal,
o Politicas Publicas que proporcionen estrategias para la Proteccion Ambiental?
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5. ¢Ha recibido alguna Capacitacion o Asesoria de Instituciones Juridicas,
Gubernamentales y no Gubernamentales, sobre la Responsabilidad que tiene la

Municipalidad en el tema de Proteccion Ambiental?

6. ¢En su Municipio que Proyectos se han realizado con el fin de prevenir la
Contaminaciéon Ambiental y mejorar la calidad de vida de los habitantes del

mismo?

7. ¢Actualmente en su Municipalidad cuenta con Oficinas Técnicas para la
Proteccién y Gestion Ambiental en su Municipio?

(0e]

. ¢ Qué medidas han tomado como Municipalidad cuando se ha dado algun hecho

Delictivo que Contamine el Medio Ambiente?

o

. ¢, Cuales son los mayores Problemas Ambientales que tiene su Municipio?

10. ¢En la Municipalidad se ha realizado alguna auditoria en Proyectos de Gestidn
Ambiental y su debido cumplimiento legal?
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6.2. Tabulacion de Encuestas y Verificacion de Resultados.
1. ¢Como Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan

encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?
30%

25%
25%

20%

16%
14%

15%

9% 9%

10%
5%
5%
2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

I4% 4%
0% ______!!!!!!!!!!!

M Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86

M ley de Areas Protegidas Decreto 4-89

M Ley Forestal Decreto 101-96

i Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

W Codigo Municipal

m Codigo de Salud 20-2006

M Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Decreto 90-2000

M L ey del PINPEP Decreto 51-2010

H Codigo Penal

M Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Oblig'atoria Ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero DECRETO NUMERO 7-2013

MW Ley Para La Proteccion Del Patrimonio Cultural de La Nacion Decreto Numero 26-97

M Ley de Hidrocarburos decreto 109-83

M Ley de Mineria decreto 48-97

M Ley de cazay pesca decreto 39-2004

M Codigo Procesal Penal

[ Listado Taxativo Acuerdo Gubernativo 61-2015
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De las 26 guias de entrevistas que respondieron los funcionarios y empleados
publicos municipales el 100% contesto que si conoce de leyes vigentes que se
encargan en velar por la Proteccion Ambiental, dandose a conocer en la grafica

anterior las leyes mas conocidas entre los entrevistados.

Entre las leyes mas conocidas por parte de los entrevistados se mencionaron las
siguientes: La Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86,
Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89, Ley Forestal Decreto 101-96, La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal Decreto 20-
2012 el cual rige a las Municipalidades, el Cédigo de Salud Decreto, La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Menciono la Ley de Creacion del Ministerio
de Ambiente y Recursos, Naturales Decreto 90-2000, Ley del PINPEP Decreto 51-
2010, El Codigo Penal Decreto 17-73.

El Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero Decreto Numero 7-2013, la Ley Para La Proteccion Del Patrimonio
Cultural De La Nacién Decreto Numero 26-97, Ley de Hidrocarburos Decreto 109-83,
la Ley de Caza y Pesca Decreto 39-2004, el Cdédigo Procesal Penal, el Listado
taxativo acuerdo Gubernativo 61-2015, el Reglamento de Evaluacion Control y

Seguimiento Ambiental Acuerdo Gubernativo 60-2015.

Analizando las respuestas se puede notar que los funcionarios Unicamente conocen
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86, Ley de
Areas Protegidas Decreto 4-89, Ley Forestal Decreto 101-96, La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal Decreto 20-2012, fueron
las que se mencionaron mas en las guias de entrevista, con relacion a la proteccion
ambiental, desconociendo que existen mas leyes en Guatemala que protegen el

medio ambiente.
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2. ¢Qué Instituciones considera usted que tienen participacion en el tema de
Responsabilidad y Proteccion Ambiental en su Municipio y de cual de ellas ha
recibido apoyo?

0% 16% 16%

15% 13%

10% 8% 8% 8%
% 1% 7%

5%
’ I III 2% 2% 2% 2% 2% 2%
0% I .

INSTITUCIONES

MARN INAB MANCUERNA
B MAGA B CONAP B MUNICIPALIDAD
B HELVETAS B ASOCIACIONES | MSPAS
B GOBERNACION B ORGANISMO JUDICIAL m TROCAIRE
CONRED PNC IGLESIAS

Dentro de los 26 guias se manifestd que la institucion que tiene mas participacion es
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, siguiendo el Instituto
Nacional de Bosques INAB, luego el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAGA, y
el Consejo Nacional de Areas Protegidas, son los mas mencionados como entes con

mas participacion.

El que menos participacion muestra en el tema de Responsabilidad Administrativa es
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS.

Ademas los entrevistados manifestaron contar con el apoyo de instituciones no
Gubernamentales como lo es HELVETAS que es una institucion de cooperacion
internacional, y la MANCUERNA, que es la Mancomunidad de la Cuenca del Rio
Naranjo la cual es una asociacion de 10 Municipalidades como Mancomunidad y en

donde esta centrada la presente investigacion.
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3. ¢Considera usted que las Autoridades Municipalidades cumplen su

Responsabilidad de Proteger al Medio Ambiente?

60% 54%

50%

38%

40%
30%

20%
8%

ESI ENO ®ENOCONTESTO

10%

0%

En la gréfica se demuestra que el 54% de los entrevistados respondieron que Si las

Autoridades cumplen con su responsabilidad de proteger el Medio Ambiente.

El 38% respondieron que las autoridades municipales No cumplen con su
Responsabilidad en proteger el Medio Ambiente, ya que son otros los objetivos.
El 8% no contesto la pregunta que pudo ser por desconocimiento o0 por no

comprometerse con las autoridades
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4. ¢ A nivel de su Municipio existe algun Reglamento, Ordenanza, Acuerdo Municipal,

o Politicas Publicas que proporcionen estrategias para la Proteccion Ambiental?

56%

54%

54%

52%

50%

48%

46%

46%

44%

42%

ES| mNO m

El 54% menciono que Si cuentan con algin Reglamento en su municipalidad para la
proteccion ambiental los cuales se han elaborado por iniciativas externas de los

gobiernos municipales.

El 46% menciono que No cuentan con ningin documento para la Proteccion

Ambiental y que desconocen.

Dentro del 54% que respondieron que Si, cuentan con algin Reglamento dentro de
los documentos se hizo mencién que cuenta con un Estudio Técnico para el Manejo
y Proteccién del Astillero Municipal, de Planes Maestro para las Areas Protegidas.

Se mencion6 de Acuerdos Municipales, y Ordenanzas pero no se especificé de qué

tipo son con los que cuentan.

Los demas respondieron que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales seria el

encargado de proporcionar las estrategias para la Proteccion Ambiental.
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5. ¢Ha recibido alguna Capacitacibn o Asesoria de Instituciones Juridicas,
Gubernamentales y no Gubernamentales, sobre la Responsabilidad que tiene la

Municipalidad en el tema de Proteccion Ambiental?
70% 65%
60%
50%
40% 35%
30%
20%

10%

0%
1

ES| mNO

De los entrevistados el 35% menciono que Sl han recibido alguna capacitacion o
Asesoria de Instituciones sobre el tema de Responsabilidad Juridica Ambiental.

El 65% manifestd que No ha recibido capitacion ni Asesoria.

En las capacitaciones que han recibido mencionaron el tema de Legislacion
Ambiental, que es el Unico tema juridico las demas capacitaciones que mencionaron
es sobre el tema medidas y mitigacion al Medio Ambiente, plantas de tratamiento y

sobre presupuesto, planificacién.
Las instituciones mencionadas que han apoyado directamente a las Municipalidades

fueron el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y también la institucién no
Gubernamental HELVETAS.

95



6. ¢En su Municipio que Proyectos se han realizado con el fin de prevenir la Contaminacion Ambiental y mejorar la

calidad de vida de los habitantes del mismo?

PROYECTO Infraestructura
parala Planta de
Tren
Clasificacion de Tratamiento VIVERO ESTUFAS
de REFORESTACION
Desechos Sélidos de Aguas FORESTAL AHORRADORAS
MUNICIPIO o , Aseo
(Clasificacion de Residuales
Basura)
San Marcos Si ESTUDIO Sl Si
San Pedro Sac. Sl Sl Sl SI
Esquipulas Palo Gordo Sl Sl Sl SI
San Cristobal Cucho Sl Sl SI Si
San Antonio Sac Sl SI Sl Si
La Reforma SI Sl Si
El Quetzal Sl Sl Sl Sl
Palestina de los Altos Si Sl SI Si
San Juan Ost. SI Sl Si
San Martin Sac Sl Sl SI
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En el cuadro anterior se puede notar que el 70% de las Municipalidades cuenta con
algun tipo de infraestructura para la Clasificaciéon de Desechos Sdlidos.

El 30% Unicamente mencionaron que cuentan con el tren de aseo Municipal
depositando su basura en vertederos no controlados.
El 40% de las Municipalidades cuenta con infraestructura de planta de tratamiento de

Aguas Residuales.

El 60% de las Municipalidades entrevistadas NO mencionaron si cuentan con planta
de tratamiento de aguas residuales

Ademas de los proyectos de infraestructura mencionados en la entrevista se
menciono que el 100% de las Municipalidades cuentan con un vivero Municipal y que
esto les ha beneficiado a programar camparas de reforestacion.

Solo el 20% de las Municipalidades ha ejecutado proyectos de estufas ahorradoras.
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7. ¢Actualmente en su Municipalidad cuenta con Oficinas Técnicas para la

Proteccion y Gestion Ambiental en su Municipio?

RESPUESTA OFICINAS TECNICAS
SI | NO |UGAM |OFM | OSPM | DEAGUAS | DAPMA | OTRA

MUNICIPALIDAD

San Marcos

San Pedro Sac

Esquipulas Palo Gordo

San Cristébal Cucho

San Antonio Sac

La Reforma

El Quetzal

Palestina de los Altos

San Juan Ost.
San Martin Sac

El 80% de las Municipalidades contesto que Sl cuentan con Oficinas Técnicas para
la Proteccion y Gestion Ambiental en su Municipio, dentro de las Oficinas mas
mencionadas esta la Oficina de Servicios Publicos Municipales, el Departamento de
Agua y Saneamiento, el Departamento de Areas Protegidas y Medio Ambiente y las

Oficinas Forestales.
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8. ¢ Qué medidas han tomado como Municipalidad cuando se ha dado algin hecho
Delictivo que Contamine el Medio Ambiente?

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

12%

o -ﬁﬁﬁ

1

B Multas administrativas a traves de las oficinas tecnicas municipales y concejo municipal
B NINGUNA ACCION
Dirigirlo al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Dirigirlo al Organismo Judicial, Juzgado de Paz, Ministerio Publico
B Denunciarlo a donde correspode
B concientizacion
B Se resuelve a traves de politicas internas de la municipalidad

B coordinar via consilatoria con apoyo del Ministerio de Salud y MARN

De los entrevistados el 31% menciono que como Municipalidad han impuestos
multas Administrativas a través de las Oficinas Técnicas Municipales con el apoyo
del Consejo Municipal.

El 31% contesto que NO han tomado ninguna accién como Municipalidad.

El 12% contesto que han dirigido las denuncias al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

El 8% han dirigido las denuncias al Organismo Judicial a través del Juzgado de Paz y
el Ministerio Publico.

El 8% uUnicamente menciono que presentan la denuncia a donde corresponde no
mencionando a que institucion.

El 4% menciono que Unicamente han realizado la debida Concientizacion para que
no se cometa la falta Ambiental nuevamente.

El 4% menciono que se resuelve internamente a través de politicas de las
autoridades.

El 4% menciono que a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales vy el

Ministerio de Salud se lleva a la via conciliatoria.
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9. ¢ Cuales son los mayores Problemas Ambientales que tiene su Municipio?

35% 33%
o

30% 24%

25%

20% 11%

15% o

10% T TR g% 4% 4% e gy oy
5% o o o
oo — e - e

1

M Basura M Tala llegal de Arboles, Deforestacion

B Drenajes sin Planta de Tratamiento Gallinaza

B Contaminacion de Rios M Cloracion de Agua
W Avance de la Frontera Agricola M Falta de Cultura Ambiental
B Desinteres Autoridades W Caza

W Extraccion de Arena

Como se puede observar en la gréfica el mayor problema es el tema de Basura en
especial los Basureros Clandestinos, esto se da por la falta de educacién en la
poblacidn, y a pesar de existir en el 80% de las Municipalidades Infraestructura para
el tratamiento de Desechos Sélidos, la Basura sigue siendo un problema Ambiental
en los Municipios visitados.

El 24% menciono que otro problema Ambiental es la Tala llegal de Arboles y la
Deforestacion incontrolada en bosques particulares.
Otro problema Ambiental que también afecta y que el 11% menciono son los

Drenajes los cuales desfogan a los rios sin recibir un tratamiento.
El 7% menciono el problema Ambiental que producen las bodegas de gallinaza como

lo es mal olor y la contaminacion al aire en la molienda de la gallinaza provocando la

proliferacion de moscas y enfermedades del sistema respiratorio.
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El 7% menciono que la Contaminacion de rios es otro problema especialmente por la
Basura y el desfogue de drenajes domiciliaros que no se encuentran conectados a la

red de alcantarillado Municipal.

En menor porcentaje el 4% menciono otro problema Ambiental que es la falta de
cloracion de agua potable, el avance de la frontera agricola, la falta de cultura
Ambiental, el desinterés de Autoridades Municipales, la caza de la fauna silvestre, y

la extraccion de arena.
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10. ¢En la Municipalidad se ha realizado alguna auditoria en Proyectos de Gestion
Ambiental y su debido cumplimiento legal?

RESPUESTA INSTITUCION
QUE REALIZO LA PROYECTO
MUNICIPALIDAD S| NO AUDITORIA AUDITADO
San Marcos
San Pedro Sac
Esquipulas Palo
Gordo
San Cristobal Cucho
CONTRALORIA
. PROYECTOS DE
San Antonio Sac GENERAL DE
CUENTAS INFRAESTRUCTURA
La Reforma MARN DRENAJES
El Quetzal
Palestina de los Altos
CONTRALORIA
San Juan Ost. GENERAL DE AGUI'?A‘APS?_;%BLE’
CUENTAS
. CONSUMOS
San Martin Sac INAB FAMILIARES

Dentro de las Municipalidades visitadas el 4% indico que Si ha tenido Auditorias
Ambientales siendo auditadas por La Contraloria General de Cuentas, la cual audito
proyectos de infraestructura como lo son Drenajes, Agua Potable, Rastro. El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, audito Drenajes esto con el fin de ver
si estdn cumpliendo con Reglamento de las Descargas y Reus6 de Aguas
Residuales y la Disposicion de Lodos (Acuerdo Gubernativo 236-2006) de El
Instituto Nacional de Bosques audito el tema de Consumos Familiares (Licencias
para aprovechamiento de Arboles, para Consumo Familiar), con las Municipalidades

gue cuentan con un convenio de descentralizacion de Consumos Familiares.

6.3. Comprobacion de la hipotesis.
Para comprobar la presente investigacién se planted la hipétesis siguiente: La falta
de conocimiento de nuestra legislacion ambiental y voluntad politica en algunas

Municipalidades hace necesario que se tenga que crear politicas, lineamientos y
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ordenanzas municipales para prevenir y controlar la contaminacion ambiental, la cual
atenta contra el derecho constitucional de la poblacién a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, y vulnera derechos del buen vivir.

A través de las guias de entrevista se puedo comprobar que los empleados y
funcionarios publicos municipales, desconocen el compendio de leyes existentes en
Guatemala para la proteccibn ambiental y mencionaron las leyes mas conocidas
siendo estas: La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-
86, Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89, Ley Forestal Decreto 101-96, La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal Decreto 20-
2012, a pesar de que Guatemala cuenta con un gran compendio de Leyes
Ambientales, puede establecerse que no se han divulgado a través de los medios de

comunicacion existentes en Guatemala.

Uno de los mayores problemas encontrados en estos municipios visitados es que el
desconocimiento de leyes que regulen la Proteccion Ambiental en Guatemala, a nivel
municipal no se le ha dado la debida importancia para la creacion de politicas,
reglamentos, acuerdos a nivel local para la proteccion ambiental del municipio.

Dentro de algunos municipios cuentan con la infraestructura de tratamiento de
Desechos Solidos, los cuales han sido construidos a través de iniciativas externas a
la voluntad politica de autoridades municipales, las cuales a través de convenios han
financiado econémicamente estos proyectos que han venido a colaborar al proceso

de prevenciéon de la contaminacién al medio ambiente en estos municipios.

6.4. Aporte juridico de compendio de leyes en relacion a la proteccion
ambiental y andlisis en relacion a la proteccién ambiental.

Con el fin de fortalecer y apoyar a las municipalidades en el conocimiento de
legislacidbn ambiental se presenta un cuadro juridico de las Leyes Primarias, Leyes
Secundarias, Leyes Conexas vigentes, que tienen relacion con el tema de proteccién

ambiental.
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LEYES PRIMARIAS.

NOMBRE DE
LA LEY®®

OBJETO DE LA LEY

ANALISIS DE LA
RESPONSABILIDAD DE LAS
MUNICIPALIDADES®®

Constitucién
Politica de la
Republica de

Guatemala

La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es la
Carta Magna de nuestro Pais y
como lo establece en su Articulo
2, el estado de Guatemala debe
de garantizar a sus habitantes la
libertad, la Justicia, y

especialmente el desarrollo

integral de sus habitantes,
propiciando las  condiciones
necesarias.

En relacién al tema de recursos
naturales en su Articulo 64, El
Estado de

conservacion,

declara interés
Nacional la
proteccion y mejoramiento de los
recursos naturales, creando
reservas, areas protegidas los
cuales no pueden ser vendidos
y la

para la

ni cedidos
de

proteccion de la respectiva flora

legalmente,
creacion leyes
y fauna de las reservas y areas

protegidas, y para prevenir la

La Autonomia Municipal como
lo establece el Articulo 253 los
municipios tienen
de

autoridades

responsabilidades como

elegir a las

municipales, administrar  sus
recursos y atender todo servicio
publico dentro de su jurisdiccién,
y como lo menciona el Articulo
134 siempre deben de actuar
bajo delegacién del Estado y sus
Leyes por lo que al existir esta
base legal de responsabilidad
se deberia de cumplir y hacer
cumplir toda la Legislacion
Ambiental en la proteccién de los
recursos naturales y la
del

ambiente no existe justificacion

conservacion medio
alguna como para indicar que
una municipalidad pueda aludir
ignorancia y no pueda tomar la
iniciativa en tomar un control de

todos aquellos contaminantes

%8 Diaz Garzona Silvia “Derecho Ambiental en Guatemala” Marzo 2013 Pag. 10
% Analisis Elaborado por Delmy Eunice Rodas Mazariegos
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Contaminacién al Medio
Ambiente, el Articulo 97
manifiesta que el Estado, las

Municipalidades y los mismos
Habitantes estan obligados a
apoyar socialmente,
econdémicamente programas que
prevengan la Contaminacion
Ambiental, y el Estado a través
de leyes y normas que regulen el
de

Recursos Naturales evitando su

aprovechamiento los
depredacion.

Con el fin de la conservacion y el
aprovechamiento y la mejora de
los Recursos Naturales el
Articulo 119, declara que el
estado tiene obligaciones
primordiales y una de ellas es la
de patrocinar medidas eficientes
para la conservacion,
aprovechamiento y la mejora de
los Recursos Naturales del Pais.
La mayoria de los suelos del
de

vocacion Forestal por lo que en

territorio  Nacional son
el Articulo 126, se declara de
urgencia nacional la necesidad
de
Bosques, la Reforestacion y el

de

la conservacion de Los

manejo  sostenible los

gue estén contaminando dentro

de su jurisdicciéon municipal.
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Bosques y sus subproductos, los
cuales estaran regulados por una
ley especifica y con prioridad a
los ciudadanos guatemaltecos.

Para el buen manejo de los
Recursos el estado es
democratico por lo que en
Guatemala existen instituciones
descentralizadas y autonomas

pero siempre deben de estar

apegadas al Articulo 134
Descentralizacion y
autonomia; donde las

instituciones autébnomas y

descentralizadas y las
Municipalidades siempre deben
de actuar bajo delegacion del
Estado por lo que todas las
disposiciones del Estado la debe
de

Autébnomas

cumplir las  entidades

como las
Municipalidades.
Naturales y la Conservacion del

Medio Ambiente.

Ley de
Educacion
Ambiental
(Decreto 38-

2010)

Como lo menciona la

Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala, que el
Estado, las Municipalidades, y
los habitantes, estan obligados a
propiciar el desarrollo,

econdémico, social y tecnologico

A través de esta ley faculta a las
municipalidades para que ellas
puedan tomar la iniciativa en
poder apoyar al Ministerio de
educacion en el tema de
educaciéon ambiental y de esta

manera podra inculcarse a
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para la conservacion y
prevencion de la contaminacion
del

equilibrio

ambiente y mantener el
de

y emitir

los recursos

naturales, normas y
leyes que regulen y propicien la
proteccion y conservacion, se
Crea la Ley de Educacion
Ambiental (decreto 38-2010) la
cual tiene como objetivo incluir la
en el
de
forma permanente en todos los
del

los

educacion  Ambiental

sistema educativo nacional
sistema

niveles, grados

escolar, en centros
educativos publicos, privados, y
de cooperativa, y de promover
procesos que van orientados a la
de

conocimientos y actitudes, que

construccion valores,

guien hacia el desarrollo

sostenible del respeto a la
diversidad bioldgica, desarrollo
sostenible la conservacion del
patrimonio natural y que el
estudiante pueda desarrollar una
conciencia Ambiental, que lleve a
prevenir problemas ambientales
y a plantear soluciones de
problemas ambientales a nivel

local, nacional.

temprana edad en los nifios y
futuros ciudadanos la conciencia
de conservacion y proteccion

ambiental.

107




Por lo que en su Articulo 2 se
declara de urgencia, y interés
Nacional el fomento de Ila

educacion ambiental.

Ley de
Fomento ala
Difusion de
la Conciencia
Ambiental
(Decreto
116-96)

Esta ley esta basado en los
articulos 97, 125, 126 y 128
donde se establece que el
Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecologico.
Como objetivo principal de esta
ley es la de promover la difusion
hacia los habitantes sobre la
educacion y conciencia
ambiental de proteger, conservar
y utilizar de manera sostenibles
los recursos naturales, a través
de los medios de comunicacion
del pais de forma permanente,
impulsar a todos los sectores del
pais a difundir programas de
educacibn y de conciencia
ambiental, que las autoridades
competentes dicten politicas y
programas ambientales para
conservar el equilibrio ecoldgico

y el desarrollo sustentable por

La municipalidad por ser un ente
administrativo en su jurisdiccion
tiene la potestad de solicitar a los
medios de comunicacion locales
a que puedan apoyar en difundir
de
ambiental que sean generados a

programas conciencia

través de las oficinas técnicas
municipales en apoyo a la

proteccion al medio ambiente.
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medio de la conservacion,
proteccion y uso sostenible del
patrimonio nacional, impulsar y
difundir de

educacién ambiental promovidos

los programas
por entidades gubernamentales y
no gubernamentales, y contribuir
a la difusibn de las politicas
de

educativo informativo, en el area

gubernamentales caracter

rural y urbana.

Ley de
Proteccion
y
Mejoramie
nto del
Medio
Ambiente
Decreto
NUumero
68-86 del
Congreso
dela
Republica
y sus
reformas

Decreto

Numero

Con el fin de conservar vy
proteger el Medio Ambiente el
congreso Decreta esta Ley,
como se menciona en el Articulo
1, los encargados de prevenir la
deterioro

Estado,

Contaminacion y el
Ambiental son el
Municipalidades, y los habitantes
del

fomentando el desarrollo social,

territorio Nacional,
econdémico y tecnolégico para el
aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

La aplicacion de esta Ley y sus
reglamentos segun el Articulo 2,
le corresponde al Organismo

Ejecutivo a través del Ministerio

Las municipalidades en
cumplimiento a esta Ley deben
de

instrumento ambiental antes de

elaborar el respectivo
la construccion de toda obra, ya
gue si no se cumple dicha

disposicion se aplicaran las
respectivas sanciones que se
menciona  en la Ley
imponiéndose a los funcionarios

publicos.
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75-91
(23.11.91)
Decreto
Numero 1-

93
(05.03.93)
Decreto

Numero
90-2000
(19.12.200
0)

de Ambiente 'y Recursos
Naturales.

En el Articulo 8, Establece que
toda obra, industria o

actividad de construccion debe
de elaborase su respectivo
Instrumento Ambiental, como lo
es un Estudio de Impacto
Ambiental, el cual proporcionara
las medidas de mitigacion al
Ambiente, y todo funcionario que
omitiere la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental
antes de la actividad sera
sancionado por incumplimiento
de deberes, 'y personas
particulares que también
omitieren la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental
serdn sancionados con una
multa de Q5,00000 a Q
1000,000.00, y al no cumplir
estas disposiciones dentro de
lapso de tiempo de 6 meses la
actividad o negocio sera
clausurado.

Segun el Articulo 29; Todo lo
establecido en esta ley y que sea
omitido o contrariado afectando
de manera negativa a los

Recursos Naturales, y al entorno
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ambiental ser4&  sancionado
administrativamente de acuerdo
a los procedimientos de esta ley,
y de conformidad con el Cédigo
Penal.

Y en caso de los delitos, el
Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales presentara
la respectiva denuncia ante los
tribunales respectivos y con

intervencion del Ministerio
Publico.

Segun el Articulo 30; cualquier
facultado a

ciudadano esta

denunciar a las autoridades
correspondientes todo hecho o
delito que perjudique a los
recursos haturales y al medio
ambiente afectando la calidad de
vida de los habitantes, y dicha
denuncia se podra hacer ante las
las

autoridades  municipales

cuales las remitirdn a las

autoridades competentes en la

materia ambiental juridica.

Creacion del
Ministerio de
Ambiente y
Recursos
Naturales
(Decreto 90-

En el articulo 2 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente antes de que se
emitiera el Decreto 90-2000, el
ente institucional encargado de

dar le cumplimiento a la Ley

Las municipalidades tienen la
obligacion de poder colaborar en
brindar informacion y de acatar
ordenanzas en el tema de
proteccion y conservacion

ambiental, como lo es cumplir
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2000)

estaba a cargo de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, y
a través del Decreto 90-2000 se
reforma el Articulo 2 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del
Medio

creacion al

Ambiente, dandole
Ministerio  de
Ambiente y Recursos Naturales,
el cual se debe de aplicar la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente y las funciones
serdn dadas de acuerdo al

Organismo Ejecutivo

con los acuerdos ministeriales en

el tema de proteccion ambiental.

Reglamento
de
Evaluacion
control y
seguimiento
Ambiental
(Acuerdo

Gubernativo

del
presentar

El objetivo principal
reglamento es
lineamientos y procedimientos
para que se puedan utilizar en la
elaboracién de instrumentos que
faciliten la evaluacion, control y

seguimiento ambiental

Las municipalidades como
instituciones ejecutoras de obras
de infraestructura, y de
prestacion de servicios publicos
debe de

responsabilidad de cumplir el

acatar la

Reglamento de  Evaluacion

Control y Seguimiento Ambiental,

60-2015) para la elaboraciébn de los
instrumentos de gestién
ambiental.

Listado Actualmente se contaba con un | Las municipalidades deben de
Taxativo de | listado taxativo que fue creado | consultar el listado taxativo para
Proyectos, | mediante el acuerdo gubernativo | que puedan formular sus

Obras 134-2005, y el cual ya no se |instrumentos ambientales vy
Industrias o | ajusta a la realidad nacional para | cumplir con el reglamento de
Actividades |la construccion de obras, | evaluacion control y seguimiento
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(Acuerdo 61-
2015)

industrias o actividades por lo
que, para que se pueda tener
una  mejor  aplicacion  al
de

Control y Seguimiento Ambiental,

Reglamento Evaluacion

fue actualizado a los avances
tecnolégicos y a los cambios

sociales de del Pais.

ambiental y no poder negligencia

se le puedan aplicar sanciones.

Reglamento
de las
Descargas y
Reuso de
Aguas
Residuales y
la
Disposicion
de Lodos
(Acuerdo
Gubernativo
236-2006)

El principal objetivo es establecer
criterios 'y requisitos que se
deben cumplir al pie de la letra,
todo con el fin de proteger a los
de
receptores de aguas residuales,

de

rios 'y cuerpos agua,

que provienen centros
poblados.

La presente ley promueve el
desarrollo del recurso hidrico con
visibn de gestion integrada y
todo

sobre promover la

conservacion y mejoramiento del

recurso hidrico el cual el
Ministerio de  Ambiente vy
Recursos Naturales debe
establecer un control, la

aplicacion de este reglamento es
para todas las personas y entes
municipales que manejen aguas
residuales, todo esto con el fin
brindar

de poder una mejor

calidad de vida para sus

Uno de los servicios principales
gue prestan las municipalidades
es el de los drenajes, por lo que
esta ley viene a propiciar que las
municipalidades se
responsabilicen en el
cumplimiento de este reglamento
para la descarga de aguas
residuales y con esto evitar la
contaminacion que provocan los

malos olores de estas aguas.
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habitantes.

Cédigo Penal
Decreto 17-
73y sus

reformas

Este cddigo indica que nadie
puede ser penado por aquellos
actos que no estén
expresamente contemplados o
calificados en la ley como delitos
o faltas con la ley.

Y tampoco se podra aplicar a
una persona alguna pena que no

esté establecida en la ley.

Al momento de cometerse un

hecho delictivo que este
calificado dentro de la ley podra
por medio del debido proceso
averiguarse el hecho cometido y
las circunstancias en que fue
cometido el cual debe de estar
tipificado dentro de la ley como
delito o falta, tomando en cuenta
la responsabilidad del funcionario
municipal y No eximiéndolo de
la responsabilidad frente a un
dafio ambiental el cual No seria
de

ignorancia.

objeto poder aludir
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LEYES SECUNDARIAS

ANALISIS DE LA

NOMBRE DE
" OBJETO DE LA LEY RESPONSABILIDAD DE LAS
LALEY MUNICIPALIDADES ™*
Ley Control efectivo del uso y registro | Como un medio de
Reguladora | 4e |55 motosierras en el pafs. descentralizacion de
del Registro, . | icinalidad
autorizacion instituciones la  municipalida
y uso de debe de apoyar con el registro

Motosierras
(Decreto 122-

de

Nacional de Bosques y contar

motosierras al Instituto

96)

con un registro municipal de
duefios de motosierras del
municipio y con ello colaborar a
evitar la tala ilicita de arboles que
podria darse por no tener un
control.

Ley de Norma toda actividad de | Las municipalidades deberan de

Mineria reconocimiento, exploracion, | sujetarse a las disposiciones

(Decreto 48- ., :

97) explotacion, en general las | legales que emita el estado de
operaciones mineras en el | Guatemala con el fin de No
territorio del pais. perjudicar a los habitantes de su

jurisdiccion municipal.
Ley general | Su principal objetivo es regular y | La municipalidad como ente
de Caza | controlar la caza de la fauna | administrativo de su jurisdiccién
(Decreto 36- | . - i .
04) cinegética en el pais y asi|debe de velar para que su

propiciar el uso sostenible de la
fauna cinegética, pudiendo ser

con fines deportivos o de

cumpla esta ley en beneficio de

la Proteccion de la Fauna

Silvestre.

"® Diaz Garzona Silvia “Derecho Ambiental en Guatemala” Marzo 2013 Pag. 10
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subsistencia conservando la

biodiversidad de la fauna

silvestre.

Ley de Areas
Protegidas
(Decreto 4-

89)

A través de esta ley se regula La
diversidad biologica,
del

natural de los guatemaltecos y

que es

parte integral patrimonio
por lo tanto, se declara de interés
nacional su conservacion por
de

debidamente

medio areas protegidas
declaradas vy

administradas.

Por ser la municipalidad un ente
administrativo de su jurisdiccion

y conocer sus recursos naturales

debe de colaborar con el
Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) a la
identificacion de areas

potenciales para la proteccion y

a la misma vez a través de una

oficina  técnica  implementar
planes maestros para la
administracion de las areas

protegidas municipales.

Ley Forestal
(Decreto 101-
96)

El principal objetivo es promover
la reforestacion, incrementar la
productividad de los bosques
existente, apoyar promover e
incentivar la inversién publica y
privada en actividades forestales,
Conservar los  ecosistemas
forestales del pais, Propiciar el
mejoramiento del nivel de vida
de las comunidades al aumentar
la provision de bienes y servicios
provenientes del bosque para
satisfacer las necesidades de

lefia, madera para los habitantes

Las municipalidades tienen la
obligacién de hacer cumplir esta
ley a través de la implementacion

de Planes de Manejo Forestal en

sus bosques municipales vy
comunales como la de
establecer viveros forestales

municipales para proteccion de

los recursos renovables del

municipio.
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del pais.

Ley General | La presente Ley tiene por objeto | A través del fomento econémico

dePescay | ieqular la pesca y la acuicultura, | municipal  se  debe  de
Acuicultura - ,

(Decreto 80- normar las actividades | promocionar nuevas formas de

2002) pesqueras y acuicolas a efecto | produccion a sus habitantes,

de armonizarlas con los | especialmente para aquellas

adelantos de la  ciencia, | municipalidades que cuentan

ajustandolas con meétodos Yy |con zonas costeras, lagos y

procedimientos adecuados para | recursos hidricos para la

el uso y aprovechamiento | produccion acuicola debe de

racional de los recursos | velar por que se cumpla dicha

hidrobiolégicos en aguas de|ley para la conservacion de

dominio publico. biologica de especies acuéaticas.

Ley de La presente ley tiene como | La municipalidad a través de su

PINPEP objetivo la creacibn de un | oficina forestal, oficina ambiental

Nl?rizrr?)tgl- programa de incentivos | o de gestion ambiental, deben de

2010 Forestales para poseedores de | propiciar esta ley con la

pequefias extensiones de tierra

con vocacion forestal 0

agroforestal, contribuyendo al
manejo forestal sostenible de los

bosques.

prestacion de servicio de
elaboracion de planes de manejo
para incentivos ya que no solo se
beneficia econémicamente a la
poblacion si no se logra el
mejoramiento y conservacion de

los recursos naturales
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Cddigo de
Salud
(Decreto
90-1997

y sus

reformas)

Tiene como objeto la
coordinacion de todas las
actividades en tema de

saneamiento ambiental para el
bienestar de sus habitantes
trabajando conjuntamente con
la municipalidad por ser el ente
encargado de su jurisdiccion

municipal.

Dentro de las responsabilidades que
tiene la municipalidad para poder
sancionar dentro de su jurisdiccion
es de trabajar directamente con el
Ministerio de Salud en coordinar
actividades en los siguientes casos:
limpieza recoleccién tratamiento de
los desechos sélidos, cementerios,
rastros, ventas callejeras, bebidas
alcohdlicas, instalacién de
infraestructura productiva avicola,
equina, bovina, porcina, saneamiento
ambiental en mercados, inspeccién
de ventas de ferias, velando,
sancionando.

Iniciando tramites administrativos a
través del Juzgado de Asuntos
Municipales o en su caso
elevandolos ante las instituciones o
juzgados competentes actuando de
una manera imparcial ante las
personas que cometen delitos contra
el Ambiente sin la intervencion
politica y compadrasmo en beneficio

del municipio.

"2 Diaz Garzona Silvia “Derecho Ambiental en Guatemala” Marzo 2013 Pag. 10
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Caodigo
Municipal
(Decreto
12-2002)

y Sus

reformas

El Cddigo Municipal es la
principal herramienta
administrativa municipal donde
nos indica las atribuciones de
la responsabilidad
administrativa en la
conservacion de los recursos

naturales

Como responsabilidad las
municipalidades tienen la obligacion
de emitir acuerdos Municipales con
apego a las leyes y realizar trabajos
en coordinacion con instituciones que
tengan participacion en la
conservacion del medio ambiente en
aguellos asuntos que contaminen el
municipio.

Y actuar como un ente sancionatorio
por medio de un tramite
administrativo en aquellos casos en
que se en encuentre a una persona
cometiendo un hecho ambiental,
desarrollando algan convenio interno
gue pueda reparar el dafio ambiental,
como la siembra de arboles en

aguellos casos en que
flagrantemente se encontrare una
persona cortando un arbol sin
permiso para consumo familiar, a
parte de la sancion ante el juzgado
competente, la municipalidad como
ente rector de su jurisdiccion debe de
aplicar esta medida y asi mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Ley de
Consejos
de
Desarrollo

(Decreto

La ley promueve la

participacion de las
poblaciones Mayas, Xincas,
garifunas y mestizos para que

puedan participar en la gestion

La municipalidad a través de sus
reuniones de COMUDE con la
intervencion de la comisién de

Fomento Econdmico Turismo

Ambiente y Recursos Naturales la
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11-2002) | publica y se pueda regir con | cual estad integrada por diferentes
principios de igualdad vy |lideres comunitarios y de diferentes
dignidad teniendo una | etnias puedan tomar la iniciativa en
participacion equitativa dentro | transmitir una conciencia y educacion
de una convivencia pacifica en | ambiental a la poblacién haciéndole
aguellas politicas publica de | saber de la regulacion legal que
desarrollo. existe de leyes sanciones que se

puedan aplicar aquellas personas
gue cometieren un hecho delictivo
ambiental.

Ley del La ley del Organismo Ejecutivo | Los Ministerios como instituciones

Organismo | cumple a través del articulo 2 | delegadas a cumplir funciones

Ejecutivo |de la Constitucion de Ila | especificas para el desarrollo integral

(Decreto | Republica de Guatemala, de | de los habitantes, las

114-97) garantizar a los habitantes el | municipalidades deben de coordinar
desarrollo, la libertad, la justicia | en toda actividad con los ministerios
y la seguridad a través de la | para que puedan llevar a cabos sus
creacion de entes | funciones en pro del desarrollo
institucionales que cumplan | integral de los habitantes.
con sus funciones delegadas.

Ley del Es la creaciébn de Juzgados |Las municipalidades tienen Ila

Organismo | para que puedan conocer Yy | responsabilidad de elevar y dar parte

Judicial resolver conforme a derecho | ante los juzgados, Policia Nacional

(Decreto 2- | tomando en cuenta su | Civil, Ministerio Publico, de aquellos

89, 59- jurisdiccion y competencia. hechos punibles ambientales que

2005) tengan, trascendencia dentro de su

jurisdiccion.
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CONCLUSIONES.

Que dentro de los funcionarios municipales desconocen la amplia gama de Leyes
Vigentes en el tema de proteccidon ambiental inicamente enfocandose en las mas

conocidas.

Las instituciones si cumplen con coordinar actividades con algunas
municipalidades, pero solamente por cumplir un plan operativo, metas y trabajo a
nivel interno de institucion pero No toman su verdadera postura como

instituciones encargadas de velar por la proteccion ambiental.

Existe una minoria de autoridades municipales donde no tienen una conciencia
de responsabilidad ambiental, ya que como autoridades municipales es otra su
prioridad y compromiso de hacer en su municipio y gobierno municipal dejando a

un lado la responsabilidad ambiental.

La mayoria de municipalidades han recibido capacitaciones, las cuales van en
beneficio hacia sus actividades de trabajo, pero No han recibido capacitaciones o
asesorias juridicas ambientales en el tema de responsabilidad municipal que

tiene una municipalidad al no prevenir un dafio ambiental.

En algunas municipalidades se han aplicado multas administrativas ante los
hechos delictivos que contaminan al Medio Ambiente, pero esto ocasiona que
exista una reincidencia de la persona a seguir cometiendo el mismo delito, y mas
cuando existe compromisos politicos entre la persona que comete el delito y

gobierno municipal impidiendo que se conozca en otras instancias judiciales.
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RECOMENDACIONES.

Que las municipalidades puedan a través de las instituciones de apoyo coordinar
actividades de capacitacion en el tema de Legislacion Ambiental y la conozcan la

Obligatoriedad que tienen ante la responsabilidad en proteccion ambiental.

Que las instituciones encargadas de velar por la Proteccion Ambiental, puedan
crear Politicas de compromiso de trabajo unilateral entre municipalidad y
Institucion, donde se pueda sancionar administrativamente los delitos

ambientales y con ello coadyuvar a la proteccion al medio ambiente.

Que a través del gobierno central quien es el ente encargado de aportar
econémicamente a cada municipio establezca que el aporte econémico a cada
municipio sea de acuerdo a la responsabilidad ambiental que adquieran a través
de la ejecucion de proyectos, programas de sensibilizacion y de fomento a la

educacion ambiental que vaya en beneficio al mejoramiento ambiental.

Que las oficinas técnicas que existen en las municipalidades sean capacitadas en
temas de Legislacion Ambiental para que cada Municipalidad asuma el rol de
Responsabilidad y sepa como actuar al momento que se le presente un hecho

delictivo ambiental dentro de su jurisdiccion municipal.

Que las instituciones en este caso como el Ministerio de Salud, Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales puedan salir a realizar inspecciones oculares a
los Municipios y solicitarles informacién a cada uno de ellos sobre los mayores
problemas de contaminacion ambiental que se dan dentro de su jurisdiccion y
ellos tomar la iniciativa para poder aplicar una sancidn o seguir un proceso ante el

juzgado competente.
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ANEXO |
MODELO GUIA DE ENTREVISTA
Tesista
Delmy Eunice Rodas Mazariegos.
Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD
DE LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA®

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales.
Parte Informativa
Direccion de la Municipalidad que se visita:

Cargo que desempefia

Edad: Sexo: Cargo:

Profesion:

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados

Unicamente de manera profesional y confidencial para fines académicos.

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan

encargadas en velar por la Proteccién Ambiental?

Sl NO

Enumere las Leyes:
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2. ¢Qué Instituciones considera usted que tienen participacion en el tema de
Responsabilidad y Proteccion a Ambiental en su Municipio y de cual de ellas ha

recibido apoyo?

Enumérelas:

3. ¢Considera usted que las Autoridades Municipalidades cumplen su

Responsabilidad de Proteger al Medio Ambiente?

SI NO

Por qué:
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4. ¢ A nivel de su Municipio existe algun Reglamento, Ordenanza, Acuerdo Municipal,
o Politicas Publicas que proporcionen estrategias para la Proteccion Ambiental?

Sl NO

Mencione con las que cuenta:

5. ¢Ha recibido alguna Capacitacibn o Asesoria de Instituciones Juridicas,
Gubernamentales y no Gubernamentales, sobre la Responsabilidad que tiene la

Municipalidad en el tema de Proteccion Ambiental?

SI NO

Mencione que Capacitaciones o Asesorias Juridicas ha recibido:

133



6. ¢En su Municipio que Proyectos se han realizado con el fin de prevenir la

Contaminacién Ambiental y mejorar la calidad de vida de los habitantes del mismo?

Infraestructura para la Clasificacion de Desechos Sélidos (Clasificacion de Basura)

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Otros:

7. ¢Cuenta en la Municipalidad con Oficinas Municipales para la Proteccion
Ambiental en su Municipio?

Unidad De Gestion Ambiental

Oficina Forestal

Oficina de Servicios Publicos Municipales

Departamento de Agua y Saneamiento

Departamento de Areas Protegidas

Otras
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8. ¢ Qué medidas han tomado como Municipalidad cuando se ha dado algin hecho
Delictivo que Contamine el Medio Ambiente?

9. ¢ Cudles son los mayores Problemas Ambientales que tiene su Municipio?

10. ¢La Contraloria General de cuentas ha realizado alguna Auditoria Ambiental a
Nivel de su Municipio?
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ANEXO I
ENTREVISTAS Y FOTOGRAFIAS DE LAS MUNICIPALIDADES VISITADAS

MUNICIPALIDAD DE SAN
CRISTOBAL CUCHO, SAN
MARCOS

GUIA DE ENTREVISTA
Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaltenango

Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

dirigida a
Parte Informativa
Municipalidad que se visita:  Municipdidad ol San Ceiskoboal  Cocho.
Nombre: _Lazaro Omac Foenkes Fuenbes
Cargoque desempeiia  _ Dicecher MU-\Z‘«()LA\ dgi?“}[\\t{cqc‘ﬁn
Edad: >4 Sexo. M\ Profesion: Bachillee .

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados

de manera y para fines

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan

encargadas de velar por la Proteccién Ambiental?

ﬂENoT

Ley do\ Mypamicato ¢ geobecciin [
Enumere las Leyes: i %
Bbcalal. Ley de  Nceas e ‘-(\q\dt'a',
Lu::/ Ao 60‘4?”2, Ley Boceslal, £ey Ao Miligacion

7 aoiaff,n,:,: o1 _al Cambrn Clmabico-

MUNICIPALIDAD DE
6 ESQUIPULAS PALO GORDO,
SAN MARCOS

Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaitenango

Tesista: Deimy Eunice Rodas Mazariegos

GUIA DE ENTREVISTA

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales.
Parte Informativa

Municipalidad que se visita: //Lw:’ F souimess rhco (GGeeoo
Nombre: Nocoe Recowvo Tasm Pean

Cargo que deserf\peﬁa O FTDEI f/z,,« is ; as

Edad. 39 ‘2’ Sexo. M. Profesion PPEeiro  Cowvacpe

Instrucciones: Con todo respeto me dinjo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados

de manera y para fines

1. (Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?

SIXNO

Enumere las Leyes:

ﬂy . ae %,/7,/../
Sy Fewla/
2
,/{/« & Cruolicciers 4 Hfiformmimse _cted

//.,m B ovr s+
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GUIA DE ENTREVISTA
Rafael Landivar
de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

dirigida a
Parte Informativa

Municipalidad que se visita 30«'\\&.\6 (\XM&«(&‘W) SH
Nombre: \v\c\m) 0 Daray G

Cargo que desempefia Q\ mf\mmcﬁu_ P&M&(\«mkw
_%} .

Edad: 54 4 Sexo: I:

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista. Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados
G de manera y para fines

1. ¢Cémo Funcionarioc Municipal conoce usted las leyes vigentes que estin
encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?

I/|r407

o Coubheuss Pilifls di fo

Enumere las Leyes:

27T . =
> Crusda g@m&g J3e -300C
- Olundc qud;\xpi wb-z01f

= M\Axic?,imn»c‘ (Wl— 20\~

GUIA DE ENTREVISTA

Rafael Landivar
Fi de Ciencias Juridicas y Sociales
Ca de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales.
Parte Informativa

Municipalidad que se visita:  Jhr Ao e, Yo swian eAv

Nombre: ',L{ruf([ _} Areat Ao ‘f}L Y C/{/’» nondrz, -~
Cargo que " Dlvams Muwepal e Rlavibioecie
Edad: SO Sexo: _M  Profesion: 2 ‘m A Qi "Cui\(u

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione serdn manejados
de manera pi i y cial para fines émi

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
de velar por la F i ?

SI@NOD

Enumere las Leyes:

O g eanli. ol \uwaTlues
H]

raond § Ruurass Aeunales . —

0 . = .
DMonual  dt Frondoion  antatnnd i Mucdlinaler.
¥

5)%»\)\( a P\&hkui‘ji Y% AN VAL A TD LY
¥
.

vxu&m anws
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MUNICIPALIDAD DE SAN
MARCOS




\

GUIA DE ENTREVISTA
idad Rafael Landivar

us de Ouetzaltenango
Tesista Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales;
Parte Informativa
Municipalidad que se visita,
. ¥
Cargo que desempefia
Bdad: 77  sexo

Do Andonie

Recen. 1g ece

<
Nombre: o) By M Ao

—F=__ Profesion

S~ e e 2M.P
Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted ¥ le ruego, me atienda Ia siguien e
C dirij S [ ati la siguiente
3

entrevista: |ng
i icandole que los datos que me proporcione seran manejad
ente de manera profesional y confidencial para fines académicos ki

1. (Cémo Funcionario Municipal conoce  uste
encargadas de velar por la Proteccién Ambiental?

d las leyes vigentes que estan

1 No’i\‘
R

Enumere las Leyes:

GUIA DE ENTREVISTA

{niversidad Rafael Landivar

ultad de Ciencias Juridicas y Sociales
“ampus de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos
Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

dirigida a
Parte Informativa

@ lidhied cte (7 ,ﬁ;yi/ﬂfi

Municipalidad que se visita /;‘( pores

Nombre Lo oy / 4:}‘ 570 /&‘/nz,n /y//(n v’
Cargo que desempefia Vireesor yeniclEaol i Ybanifs ciiid @
Edad: 27 Sexo: _/y £plor _cle ¢ ../un

Profesion Q/"(, e €
Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente

entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados

unicamente de manera pr Y

para fines

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan

encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?
si[y / NO | |

Enumere las Leyes

rofeccion

7) ley o
ﬂ/ nielcl e 5. 1/’/¢/A “"‘/f /
Feeaurios W aterafes, .
7" Z’ (/1/‘ /):’/!((¢ (= (3 [”}
Jes/cloates.

aHocs
.//"

ANON MG
SIEC
SOm >

MUNICIPALIDAD DE SAN
ANTONIO SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS

BANRURAL

MUNICIPALIDAD DE LA
REFORMA, SAN MARCOS
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GUIA DE ENTREVISTA
Universidad Rajel Bandivar
Facuitad de Cien uridicas y Sociales
Campus de Quetzaitenango

Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales.
Parte Informativa

Municipalidad que se visita '\(Wvo\()dudagi de San Juan Oshweslco
Nombre:  Zlanca Lidia Cao naalz de la Cruz

Cargo que desempefia  _Jwz de Aswndps Muws C}‘»abg

Edad: %, Sexo: Jemw. Profesion l\l,o»jm\‘; 3 Nodana
Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente

entrevista: Indicandole que los datos Que me proporcione seran manejados

Unicamente de manera profesional y confidencial para fines académicos

1. iCémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?

S| NO

e
h») de mkaw? Mejpamionts del Medio Armbrnd

uuj brstal

Enumere las Leyes:

GUIA DE ENTREVISTA
Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

dirigida a M
Parte Informativa =728 22 9%
Municipalidad que se visita: My ccaps YDA s it  GlereAc
Nombre: _HoEsery =. (pPe OrpLeO
Cargo que desempefia TeCH O | ZAU IS :
Edad: Z # Sexo: _// Profesion: Dj BV oar e

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente
entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados
de manera i y ial para fines académicos.

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
encargadas de velar por la Proteccién Ambiental?

st ]No’x
L J

Enumere las Leyes:
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GUIA DE ENTREVISTA
Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

dirigida a
Parte Informativa
Municipalidad que se visita: f‘a\ (‘\J&, i g_ke e ka&, ,AUUS S—
Nombre: _ Runalde  Cpmin  matanescs

5 1 N

Cargoquedesempefia  _ "Wiachor  pAonn u{ii = f.irm,*\‘m(_u"
Edad: _ 35S Sexo: A Profesion: __PC. 00000000
Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente

entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione ser4n manejados
dnicamente de manera profesional y confidencial para fines académicos.

1. ¢Cémo Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
encargadas de velar por la Proteccién Ambiental?

st |No[ ]
el L ‘
ey okl leg A Hdwteey
Enumere las Leyes:
’\LT _d__peeca #JL%

ey d M Rodegdas .

GUIA DE ENTREVISTA
Unin idad Rafael Landivar
Facutad e Ciencias Juridicas y Sociales
Campus de Quetzaltenango
Tesista: Delmy Eunice Rodas Mazariegos

Tesis Titulada “LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LAS MUNICIPALIDADES
FRENTE AL DANO AMBIENTAL EN EL TERRITORIO DE LA MANCOMUNIDAD DE
LA CUENCA DEL RIO NARANJO EN SU PARTE ALTA"

Entrevista dirigida a Funcionarios Municipales.

Parte Informativa

Municipalidad que se visita:  WM\onic wealidad de San M oxh: n Soc.
\

Nombre ‘\\le( Axiel fecnander Rowmero

Cargo que desempefia Svez de Asurites Monic wpales

Edad Ho Sexo: wgcolnfrofesion (Bach

Instrucciones: Con todo respeto me dirijo a usted y le ruego, me atienda la siguiente

entrevista: Indicandole que los datos que me proporcione seran manejados

unicamente de manera profesional y confidencial para fines académicos

1. ¢Como Funcionario Municipal conoce usted las leyes vigentes que estan
encargadas de velar por la Proteccion Ambiental?

Sl NO

¥
(<N \e\f &l meaio ambiente
Enumere las Leyes
d\&&p Qvocesed Qenal N QG‘“C\‘
Consttvaan de \a Regublica e Goatemola
- Conmvenios idldmacdionales y el Csaigo

o niewpal
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ANEXO Il
LISTADO DE ABREVIATURAS

BOSCOM: Bosques Comunales
CONAMA: Comision Nacional del Medio Ambiente
CONAP: Consejo Nacional de Areas Protegidas.
DAPMA: Departamento de Areas Protegidas y Medio Ambiente
GIRH: Gestion Integrada del Recurso Hidrico
INAB: Instituto Nacional de Bosques |
INE: Instituto Nacional de Estadistica
JAM: Juzgado de Asuntos Municipales
MAGA: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MANCUERNA: Mancomunidad de la Cuenca del Rio Naranjo
MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MEM: Ministerio de Energia y Minas
MINEDUC: Ministerios de Educacion
MSPAS: Ministerio de Salud y Asistencia Social
OFM: Oficina Forestal Municipal
OGR: Oficina de Gestion de Riesgos
OMOT: Oficina Municipal de Ordenamiento Territorial
OMS: Organizacion Mundial de la Salud
OSPM: Oficina de Servicios Publicos Municipales
PET: Plan Estratégico Territorial

PM: Policia Municipal
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SAN: Seguridad Alimentaria Nutricional

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SIGAP: Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

UDEM: Unidad de Desarrollo Econémico Municipal

UGAM: Unidad de Gestidbn Ambiental Municipal
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