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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tuvo como objeto el analisis juridico del recién aprobado Protocolo
de Nagoya al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y, especificamente, determinar su
aplicacion en Guatemala, en lo relativo al acceso a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados y una distribucion justa y equitativa de los beneficios que se

deriven de su utilizacion.

En el mismo se definen todos aquellos conceptos relacionados con la biodiversidad y la
importancia de sus distintos elementos, en especial de la diversidad genética y de los
recursos genéticos, asi como una breve descripcidon del estado de la diversidad

biolégica en Guatemala.

De igual forma, se estudia el acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales
y lo relativo a sus antecedentes historicos y se examina la importante interrelacion
existente entre los derechos de propiedad intelectual y el acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales, en el marco de los distintos foros internacionales donde se

regulan.

Se desarrollan y analizan los objetivos, estructura y elementos principales del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y en especial del Protocolo de Nagoya y se examina el

marco legal e institucional guatemalteco en lo relativo al tema objeto de estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es uno de los paises con mayor diversidad biologica en el mundo, no sélo
por poseer un alto nimero de especies, que es la nocion mas comun de biodiversidad,
sino también por su diversidad en otros niveles de la variabilidad bioldgica como el
genético, en ecosistemas y en zonas de vida. La gran diversidad cultural de Guatemala
estd estrechamente relacionada con la diversidad biolégica, formandose relaciones
Gnicas, con conocimientos y practicas tradicionales propias, las cuales en algunos
casos llevan al aumento de la diversidad genética de organismos cultivados, en donde
Guatemala es parte de uno de los centros de domesticacidon y diversidad mundial de
plantas cultivadas, por lo que su aporte al mundo en cuanto a seguridad alimentaria es

muy importante.

Antes de la vigencia del Convenio sobre la Diversidad Biologica (en adelante-CDB-), el
acceso a los recursos genéticos era libre; normalmente las Unicas barreras para el
acceso a estos recursos eran las distancias y las fronteras geogréficas, el
desconocimiento de su existencia, su poca adaptacion a otros ecosistemas, su limitada
aceptacion o la falta de la verificacion de su utilidad por parte de otras culturas. Sin
embargo, con la entrada en vigor del CDB, que es el documento marco que establece
los principales ambitos y principios de trabajo para lograr la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad a escala mundial, son reconocidos los derechos
soberanos de cada Estado sobre sus propios recursos genéticos — antes concebidos

como patrimonio comun de la humanidad.

Partiendo de la premisa anterior, se establecieron tres objetivos que debia perseguir
cada Estado Parte del Convenio: (i) conservar la diversidad bioldgica, (ii) procurar la
utilizacion sostenible de sus componentes, y (iii) lograr la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Teniendo en
cuenta los objetivos del CDB, especificamente el tercero, es evidente que la adecuada
regulacion del acceso y participacion en los beneficios (“Access and Benefit Sharing” o
ABS, por sus siglas en inglés) es un paso fundamental que contribuye a su adecuada

implementacion.



Con relacion a lo anterior, segun el citado Convenio, el acceso y participacion en los
beneficios se refiere a la manera en que se puede acceder a los recursos, y de qué
forma se distribuyen los beneficios provenientes de su utilizacién entre las personas o
los paises que utilizan dichos recursos (usuarios) y las personas o paises que los
proporcionan (proveedores). Es asi que, derivado de la necesidad de regular los
aspectos anteriores, en 2010 es adoptado el Protocolo de Nagoya, que complementa y
desarrolla el tercer objetivo del CDB. Cabe mencionar que Guatemala ratificO este
Protocolo en febrero del afio 2014, y el mismo entré en vigor en octubre del mismo

ano.

Derivado de la ratificacion del Protocolo de Nagoya, surgen demandas para su
aplicacion y el abordaje de la regulacion del acceso a recursos genéticos que el pais
debe atender con el fin de darle claridad y simplicidad al régimen nacional de acceso a
recursos genéticos, al fijar los términos para otorgar los beneficios minimos que las
actividades deben dejar a la nacién y a las comunidades indigenas y locales, en
especial en cuanto a lo relativo a la proteccion de los conocimientos tradicionales
asociados. Actualmente, la dispersion de la regulacion, la duplicidad de competencias e
incluso la ausencia de legislacion, genera incertidumbre y favorece las condiciones para
el saqueo de la diversidad biolégica en nuestro pais, apropiacion ilegal y desproteccion
juridica de los conocimientos tradicionales asociados, asi como se pierden
oportunidades de inversion y desarrollo, en especial dentro de las comunidades

indigenas.

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo general analizar el Protocolo de
Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su uso, dentro del marco del CDB y responder a la

pregunta planteada ¢ cudl es la aplicacion del Protocolo de Nagoya en Guatemala en lo

! Consejo Nacional de Areas Protegidas. Guatemala celebra ratificacion del Protocolo de Nagoya sobre
biodiversidad, Guatemala, 2015. Disponible en: http://www.conap.gob.gt/index.php/servicios-en-linea/572-
guatemala-celebra-ratificacion-del-protocolo-de-nagoya-sobre-biodiversidad.html. Fecha de consulta: 29
de enero de 2015.



http://www.conap.gob.gt/index.php/servicios-en-linea/572-guatemala-celebra-ratificacion-del-protocolo-de-nagoya-sobre-biodiversidad.html
http://www.conap.gob.gt/index.php/servicios-en-linea/572-guatemala-celebra-ratificacion-del-protocolo-de-nagoya-sobre-biodiversidad.html

relativo al acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados y
distribucion justa y equitativa de beneficios?

Asimismo, se plantean los siguientes objetivos especificos: a) establecer la importancia
de los recursos genéticos en la diversidad biologica del pais; b) identificar la correlacién
entre el acceso a los recursos genéticos y los pueblos indigenas y sus conocimientos
ancestrales; c) Indicar la interrelacion existente entre los derechos de propiedad
intelectual y los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados; d) analizar
el marco juridico internacional relativo al acceso a recursos genéticos, en especial el
Protocolo de Nagoya al Convenio sobre Diversidad Bioldgica; e) describir el escenario
politico y legal actual en Guatemala, relacionado al acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales, definiendo si se cumplen con los estandares
internacionales aplicables y determinando la necesidad de una ley especifica en la

materia.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, asi como el logro de los objetivos
planteados, se realiz6 una investigacion de tipo juridico-descriptiva y exploratoria,
elaborando una recopilacién e integracibn de novedosos enfoques doctrinarios de
expertos en el tema y normativas internacionales que regulan temas relacionados al
acceso a recursos geneéticos. A ese respecto, los grandes elementos y temas de
estudio sobre los que gira la presente investigacion son: la diversidad biolégica, acceso
a recursos genéticos, conocimientos tradicionales y derechos de los pueblos indigenas,

propiedad intelectual y la regulacion nacional e internacional.

En cuanto a los alcances del presente trabajo se procurd realizar una investigacion
exploratoria, puesto que es un tema poco abordado, complejo y novedoso, abarcando,
en cuanto a la temporalidad, desde la entrada en vigencia del CDB en 1995 hasta la
actualidad. De igual manera, en cuanto a las unidades de analisis, se recoge y se
analiza la documentacion existente en cuanto a antecedentes y conceptualizacion de
los recursos genéticos y la diversidad biolégica en general, describiendo y recopilando,
asimismo, la regulacién del acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales

asociados existente a nivel nacional, como lo es la Constitucion Politica de la Republica
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como norma suprema, la Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal, normas reglamentarias
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, inclusive se analizaron
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los derechos de
los pueblos indigenas, entre otros; y también a nivel internacional en los diversos foros
en que éstos son tratados, estudiando los principales instrumentos internacionales al
respecto, especialmente se profundizé en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y
su Protocolo de Nagoya, instrumentos centrales del presente trabajo. De igual manera,
se realizaron entrevistas a sujetos expertos en temas de Derecho Ambiental, Agrario y

Propiedad Intelectual, para obtener su perspectiva sobre el tema en estudio.

Es necesario hacer hincapié en que un factor limitante para la presente investigacion ha
sido el hecho que, debido a la dispersion de regulaciones y duplicidad de competencias,
fue dificil acceder a expertos en la materia, también por el desconocimiento del nivel de
dominio del tema por parte de personas que laboran en las instituciones nacionales
responsables de la aplicacion tanto del Convenio como de su Protocolo. Asi mismo,
otro obstaculo que se presentd durante la investigacion fue la poca bibliografia a nivel
nacional, por lo reciente del tema, definitivamente fue posible comprobar, durante el
curso de la investigacion, el desconocimiento generalizado en las instituciones
nacionales sobre el tema de acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales

asociados.

Es vital mencionar que, con la presente investigaciébn no se pretende proponer un
proyecto de ley para la regulacion del tema en cuestién, sino mas bien determinar la
necesidad o no de la misma, y sefalar los elementos clave para desarrollar una ley
acorde a los estandares internacionales en la materia. Se trata, pues, de una
aproximacion al complejo tema del acceso a recursos genéticos y distribucion justa y
equitativa de sus beneficios, para que pueda servir como punto de partida para analisis
posteriores que tengan como finalidad la aplicacién e implementacién del Protocolo de

Nagoya a traveés de la creacion de una ley nacional.



CAPITULO 1
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

En primer lugar, es de suma importancia, para incorporarse en el tema objeto del
presente estudio, sentar un marco referencial y técnico de lo que significa la diversidad
biolégica, indicando lo que ésta conlleva en sus distintos niveles, su uso, conservacion,
y el estado de la misma en nuestro pais. Todo lo cual se detalla a continuacién en el

presente capitulo.
1.1 Conceptos relacionados con la biodiversidad y su importancia

Como punto de partida, es necesario establecer un marco conceptual para definir los
principales conceptos relacionados con la diversidad biologica y puntualizar la

importancia de estos:

1.1.1 Diversidad Bioldgica

La Biodiversidad es la variedad de los seres vivos que habitan la tierra (ecosistema,
especies y genes). “Bio” significa vida, y “Diversidad” se refiere a muchos elementos

diferentesz2.

La biodiversidad o diversidad biolégica se define en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) como “la variabilidad entre los organismos vivientes de todas las
fuentes, incluyendo, entre otros, los organismos terrestres, marinos y de otros
ecosistemas acuaticos, asi como los complejos ecolégicos de los que forman parte;
esto incluye la diversidad dentro de las especies, entre especies y de los ecosistemas °.
Por otro lado, segun la Real Academia Espafiola, el término biodiversidad define la

“variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente””.

2 “Bjodiversidad”, Diccionario de la lengua espafiola, Editorial Larousse, Espafia, 2009.

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Rio de Janeiro, Brasil:
Organizacion de las Naciones Unidas, 1992. Art. 2.

* “Bjodiversidad”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Espafia, 2001, 22.ed.
Disponible en: http://dle.rae.es/?w=diccionario. Fecha de consulta: 5 de junio de 2014.
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Una de las mejores definiciones del concepto de biodiversidad se debe a Ramon
Margalef, que la definia como el "diccionario de la vida, la biblioteca genética formada

"S: Por otro lado, entre las

por el conjunto de los genomas de los organismos existentes
definiciones mas difundidas se encuentra la de Jeffrey A. McNeely y colaboradores en
Conserving the world's biological diversity (La conservacion de la diversidad biolégica
del mundo) donde manifiesta que biodiversidad es un “paraguas conceptual que
engloba la variedad de la naturaleza, incluyendo el numero y frecuencia de

ecosistemas, especies y genes™®.

En tal virtud, se puede decir que es el término por el que se hace referencia a la amplia
variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales que la conforman,
resultado de miles de millones de afios de evolucion seguin procesos naturales y

también de la influencia creciente de las actividades del ser humano.

La diversidad biolégica comprende otros significados, entre ellos la diversidad de
especies, la diversidad genética y la diversidad de ecosistemas, los cuales se definen a

continuacion.

1.1.2 Diversidad genética o intraespecifica

La diversidad genética se refiere a la variacion hereditaria dentro y entre poblaciones de
determinada especie o grupo de especies (variedad de genotipos). La diversidad
genética que tienen las especies les permite responder y adaptarse (0 no) a las
caracteristicas o cambios en su entorno. Esto se realiza a nivel cromosémico, donde se
realizan poco a poco recombinaciones o mutaciones que pueden dar mejores (0

peores) caracteristicas adaptativas a las siguientes generaciones’.

° Alianza geogréfica, Bird, L., Molinelli. La biodiversidad. Disponible en

http://www.alianzageografica.org/leccionbiodiversidad.pdf, Fecha de consulta: 20 de junio de 2014.

6 McNeely, Jeffrey y otros. Conserving the world’s biological diversity. International Union for the
Conservation of Nature and Natural Resources, World Resources Institute, Conservation International,
WWF, 1990, pag. 21.

" Brack, Antonio. Biodiversidad y biocomercio en el Per(. Informe para el Consejo Nacional del Ambiente.
2000. Pag. 14.



http://www.alianzageografica.org/leccionbiodiversidad.pdf

Otra definicion es la de Richard Frankhams quien establece que diversidad genética es

“la variedad de alelos y genotipos presentes en un grupo bajo estudio.”

Es posible afirmar entonces, que la diversidad genética se refiere a la variacion en la
composicién de los genes que posee una especie, tanto dentro de una poblacion como
entre sus poblaciones, es decir la variedad que existe dentro de los organismos de una
misma especie. Cada ser vivo pertenece a una especie en particular, y una especie
tiene muchos individuos, que se diferencian entre si. Esta diversidad es importante en

los procesos evolutivos y de adaptacion al ambiente.

1.1.3 Diversidad de especie 0 especifica

Se entiende por especie aquellos organismos que poseen caracteristicas similares y
gue pueden reproducirse entre si. Entonces la diversidad de especies corresponde al

nimero y variedad de especies encontradas en un sitio o habitat®.

Esta diversidad expresa la riqueza 6 el niumero de especies diferentes que estan
presentes en determinado ecosistema, region 6 pais, la cual ha sido estudiada tan solo
en parte, y prueba de ello es que cada vez que hay un inventario en nuevas zonas se

descubren nuevas especies.

En tal sentido, lograr el inventario de la vida es algo basico, si se quiere manejar la
diversidad de especies. A nivel mundial se calcula entre 1.7 y 2 millones de especies
conocidas, o descritas y con nombre cientifico. Sin embargo el total estimado de
especies varia mucho, entre 13 y 50 millones de especies, segun los cientificos®. Por lo

tanto hay un reto enorme para catalogar las especies del mundo. Sin embargo, hay

® Frankham, Richard y otros. Introduction to conservation genetics. United Kingdom, University Press,
Cambridge, 2002. Pag. 45.
“Diversidad de Especie”. Consejo argentino para la informacién y desarrollo de la biotecnologia-

ARGENBIO. Glosario de términos. Disponible en: http://www.argenbio/h/glosario/index/php. Consultado el
20 de junio de 2014.

19 “Diversidad de especies”. Ministerio de Agricultura y Riego de Perd. Recursos de biodiversidad.
Disponible en: http://www.minag.gob.pe/portal/sector-agrario/recursos-naturales/recurso-
biodiversidad/diversidad-de-especies. Fecha de consulta: 23 de enero de 2015.
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iniciativas mundiales de informacién sobre especies, como el Catalogo de la Vida, que
ya tiene mas de 1 milléon de especies catalogadas en linea.

Dentro de dichas iniciativas, cabe resaltar el Sistema Mundial de Informacion de
Biodiversidad (Global Biodiversity Information Facility o GBIF) que mantiene una red
distribuida de informacién de especimenes colectados en Museos y Herbarios y que
constituye la fuente de informacion mas importante sobre biodiversidad, en la que
participan gobiernos y organizaciones y su misién es promover el acceso libre y gratuito
a los datos de biodiversidad a nivel mundial para la investigacion cientifica, la
conservacion y el desarrollo sostenible. Tienen mas de 388 millones de registros y mas
de 10,000 conjuntos de datos de 420 publicadores.

De igual forma, existen otras iniciativas internacionales y regionales, tales como la
Enciclopedia de la Vida (EOL) y la Biblioteca del Patrimonio de Biodiversidad. Todas
estas iniciativas y proyectos realizan un sustancial esfuerzo para lograr la mision de
proveer libre acceso a los datos e informacion sobre biodiversidad, incrementando la

participacion de paises e instituciones.

1.1.4 Diversidad de ecosistema

Otra definicion importante es la de ecosistema, que se puede definir como el conjunto
de elementos bidticos (seres vivos) y abidticos (suelo, agua, luz, etc.) de un lugar
determinado que estan relacionados o interactuando entre si's. El bosque tropical
hamedo, seco y nuboso, los humedales y los arrecifes son ejemplo de algunos

ecosistemas que se encuentran en Guatemala.

1 «Catalogo de la vida”. Disponible en: http://www.catalogueoflife.org/. Fecha de consulta: 25 de enero de
2015.

12 “Global Biodiversity Information Facility”. Disponible en: http://www.gbif.org/. Fecha de consulta: 25 de
enero de 2015.

'3 Estrella, Jaime y otros. Biodiversidad y recursos genéticos: Una gufa para su uso y acceso en el
Ecuador, Quito: EcoCiencia, 2005. Pag. 21.
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En tal sentido, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define ecosistema como un
“complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su

medio no viviente que interactGan como una unidad funcional”**.

En ese orden de ideas, en el planeta Tierra existe una gran variedad de ambientes en
los que se desarrollan un gran namero de ecosistemas distintos. Los factores abiéticos
o fisico-quimicos condicionan la vida en ellos, por lo que, en cada ecosistema, solo
pueden vivir determinadas especies. Los ecosistemas pueden clasificarse en dos

grandes grupos: ecosistemas acuaticos y ecosistemas aeroterrestres.

Por la tanto, el concepto se refiere a la diversidad de las comunidades biolégicas cuya
suma integrada constituye la biosfera. Es decir, al nimero y abundancia de

ecosistemas en el planeta.

A manera de concluir, se ha abordado en este apartado los conceptos generales de
biodiversidad, en sus distintos tipos, a modo de iniciar por lo mas general y luego poder
tratar mas especificamente el tema de la diversidad genética y los recursos naturales

que se derivan de ésta en las secciones siguientes.
1.2. Ladiversidad genéticay los recursos genéticos

Como se expuso en los parrafos precedentes la diversidad genética es la variedad que
existe dentro de los organismos de una misma especie. Es asi que de la misma manera
gue de la diversidad biolégica se obtienen “recursos bioldgicos”, que se refieren a las
poblaciones o cualquier otro tipo del componente biético de los ecosistemas de valor o
utilidad real o potencial para la humanidad®; de la diversidad genética se obtienen
‘recursos genéticos”, que también son recursos bioldgicos. A continuacion se define
este concepto, que constituye, junto con el Acceso Yy Distribucién de Beneficios, el eje

central del presente trabajo.

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Biologica. Op.cit. Art. 2.
15 H
Loc.cit.
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1.2.1. Material genético

Entrando en materia, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica lo define como "todo
material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades

funcionales de la herencia"*®.

También se ha definido como cualquier material de origen vegetal, animal o microbiano
u otro que tenga informacion genética y que la transmita de una generacion a la
siguiente’’. Esa informacion controla la reproduccion, el desarrollo, el comportamiento,

etc. Esta formado por moléculas de acido desoxirribonucleico (ADN).

Para concluir con los elementos de las definiciones, se ha podido establecer entonces
que el material genético se emplea para guardar la informacion hereditaria de una
forma de vida organica y estd almacenado en el nucleo de la célula, y éste, para todos

los organismos conocidos actualmente, como el ADN.

1.2.2. Recursos genéticos

Muy unido al concepto anterior, el de recursos genéticos, es definido por el articulo 2

del CDB, como “el material genético de valor real o potencial™.

Segln el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos,? el concepto anterior se
refiere al conjunto de muestras de poblaciones de plantas, animales y microorganismos,

obtenidos para disponer de caracteres genéticos utiles con valor actual o potencial.

'° Loc.cit.
1 “Material Genético”. EcuRed. Cuba, 2015. Disponible en:
http://www.ecured.cu/index.php/Material Gen%C3%A9tico. Consultado el: 27 de enero de 2014.
'® Organizacion de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Op.cit. Art. 2
¥ La genética "es la ciencia de la herencia. Estudia las estructuras internas de los seres vivos que
determinan las caracteristicas propias de cada organismo, y la forma en que se transmiten de padres a
hijos. Estas caracteristicas son particulares, individuales y Unicas para cada planta o animal, lo que
permite diferenciarlos de los demas individuos. Vélez, Gustavo y Mario Rojas. “Definiciones y conceptos
basicos sobre biodiversidad”, cuadernillo numero 2, en Biodiversidad Sustento y Culturas, nimero 19/20,
ngnio de 1999. Pag. 2.

“Recursos Genéticos” Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos, Recursos genéticos.
Disponible en: http://www.fao.org/forestry/4994/es/. Consultado el: 27 de enero de 2014.

13


http://www.ecured.cu/index.php/Material_Gen%C3%A9tico
http://www.fao.org/forestry/4994/es/

El glosario de términos del Consejo Argentino para la Informacién y Desarrollo de la
Biotecnologia lo define como la “variabilidad de especies de plantas, animales y
microorganismos integrantes de la biodiversidad, de interés socio-econémico actual o
potencial para utilizacién en programas de mejoramiento genético, biotecnologia y otras

ciencias afines.”!

Por otro lado, la Comunidad Andina®?, lo define como todo material de naturaleza
biolégica que contiene informacion genética con valor o utilidad real o potencial. Otra
definicion acertada es la de Jaime Estrella, que establece que: “recurso genético es el
material genético (los genes) contenidos en determinada planta, animal, hongo o

microorganismo y que tiene actual o potencialmente algtn valor o uso®”.

De los dos conceptos anteriores, es posible concluir que, si bien éstos son similares y
pueden llegar a confundirse, es necesario acentuar que el material genético es la
informacion genética en si, como por ejemplo el ADN, mientras que los recursos
genéticos se refieren al material de naturaleza biol6gica que contiene informacion
genética de un determinado organismo vegetal, animal, hongo o microorganismo y que
tiene o puede tener valor o uso real o potencial. Podria incluir genes, secuencias
genéticas, moléculas, extractos bioldgicos, semillas, plasma, entre otros materiales. Su
utilizacion puede variar, desde la investigacidon béasica que busca una mejor
comprension de los recursos naturales mundiales hasta el desarrollo de productos

comerciales.

! “Recursos Genéticos”. Consejo argentino para la informacién y desarrollo de la biotecnologia-

ARGENBIO. Glosario de términos. Disponible en: http://www.argenbio/h/glosario/index/php. Consultado el
20 de junio de 2014.

2 comunidad Andina. Decisién 391. Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos. Caracas,
1996. Art.1.

2 Estrella, Jaime y otros. Op.cit. Pag. 23.
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1.2.3. Importancia de los recursos genéticos

Todas las consideraciones anteriores, han dejado entrever que la diversidad de vida es
la poliza de seguro del ser humano y su vida y sustento depende de ella, y por ello es
importante resaltar la importancia de la diversidad genética, de los recursos y el
desarrollo de las biotecnologias.

Se ha hecho evidente que la biodiversidad también brinda beneficios de caracter
cultural y espiritual, ya que los pueblos han encontrado en la naturaleza simbolos,
lugares y fuente de inspiracion cultural y espiritual. Muchas de las tradiciones y
costumbres estan ligadas a la existencia de cerros, cuevas, arboles, plantas utiles, etc.
Asimismo, la diversidad biologica garantiza el mantenimiento de los procesos vitales
que dan sustento a la vida en el planeta: produccion de agua, oxigeno, suelo,
capacidad evolutiva, etc.

Al respecto de lo anterior, Richard Frankham afirma que la diversidad genética es uno
de los objetivos principales en la biologia de la conservacion. Se considera que el
cambio ambiental es “un proceso continuo y la diversidad genética es requerida para
gue las poblaciones evolucionen y se adapten a tales cambios. De la cantidad de
diversidad depende el éxito evolutivo de las especies y por extension la sobrevivencia

humana” %%

En ese sentido, la importancia de los recursos genéticos radica, en primer término, en
gue a partir de estos recursos las diferentes formas de vida (animales, vegetales,
microorganismos y otras) se diferencian entre si y desarrollan sus caracteristicas y
propiedades particulares. En segundo término, los recursos genéticos constituyen la
base para el desarrollo de nuevas variedades vegetales o de cultivos, permiten el
desarrollo de nuevos productos y son la base material para la biotecnologia, que se
refiere a toda aplicacion tecnologica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos

0 sus derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos

?* Frankham Richard. Op.cit. Pag. 49.
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especificos® y sus multiples aplicaciones (la mineria, la ingenieria genética, entre

otras).

Al respecto, la Secretaria del CDB ha sido enféatica en sefialar®® que el rapido desarrollo
de la biotecnologia moderna durante las décadas pasadas ha permitido utilizar los
recursos genéticos en formas tales que no solamente han cambiado esencialmente
nuestra comprension del mundo viviente, sino también ha llevado al desarrollo de
nuevos productos y practicas que contribuyen al bienestar del ser humano, desde
importantes medicamentos hasta métodos que mejoran la seguridad en el suministro de
alimentos. También ha mejorado los métodos de conservacién que contribuyen a

salvaguardar la biodiversidad global.

En ese sentido, los recursos genéticos pueden tener un uso comercial 0 no comercial?’:
a) En su uso comercial, las empresas pueden utilizar los recursos genéticos para
desarrollar enzimas especializadas, genes mejorados o pequefias moléculas.
Los recursos pueden utilizarse en la proteccidn de los cultivos, en el desarrollo
de medicamentos, la produccibn de quimicos especializados o en el
procesamiento industrial. También es posible insertar los genes en los cultivos
para obtener rasgos deseados que puedan mejorar la productividad o la
resistencia a las enfermedades.
b) En su uso no comercial, los recursos genéticos pueden utilizarse para mejorar el
conocimiento o comprensién del mundo natural, con actividades que varian
desde la investigacion taxondmica al analisis de ecosistemas. Este trabajo

normalmente es realizado por institutos de investigacion académicos y publicos.

La distincion entre el uso comercial y no comercial y los actores participantes no es

siempre obvia. Las empresas pueden cooperar con las entidades publicas en la

% Organizacion de las Naciones Unidas. Op.cit. Art. 2.
?® Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. “Uso de los Recursos Genéticos” en Hojas
informativas de la serie ABS, Montreal, Canada: PNUMA-GEF, 2011. Pag. 2.
27 .
Loc. Cit.
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investigacién comercial y a veces, la investigacion con intenciones no comerciales lleva

a un descubrimiento con aplicaciones comerciales.

1.2.4. Importancia de los recursos genéticos en la agricultura y sequridad alimentaria

La aparicion de la agricultura, y con ella la civilizacién, hace aproximadamente 10 mil
afos supuso el inicio del proceso, protagonizado por los agricultores, de domesticacion
de las plantas y animales que hoy sirven de alimento al mundo. La agricultura surgié de
manera independiente en diferentes continentes, en los denominados “centros de
origen” de los cultivos2s. Cuando los antepasados empezaron a identificar, recolectar,
cultivar y diseminar esas especies agricolas, se inicié un proceso de adaptacién mutua

entre, por un lado, estas plantas y su entorno.

Asi, mientras que los seres humanos dependen de los cultivos para satisfacer la
necesidad basica de alimentos, los cultivos dependen de la humanidad para continuar
existiendo: gran parte de su diversidad genética solo puede sobrevivir mediante un uso

y una conservacion constantes por parte de la humanidad.

Hechas las observaciones anteriores, es necesario advertir que la expresion diversidad
biolégica agricola tiene un amplio contenido que incluye todos los componentes de la
diversidad biologica pertinentes a la alimentacibn y la agricultura, y todos los
componentes de la diversidad biolégica que constituyen el ecosistema agricola: las
variedades y la variabilidad de animales, plantas y microorganismos en los niveles
genéticos, de especies y de ecosistemas que son necesarios para mantener las

funciones principales de los ecosistemas agrarios, su estructura y procesos=>.

En ese sentido, se formula el concepto de “Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), y que agrega los siguientes elementos: el

*% Luelmo, Julio. Historia de la agricultura en Europa y América. Madrid, Ediciones Istmo, 1975. Pag. 13.
29 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica:

Anexo lll: Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica en su quinta sesion, Decisién V/5 apéndice. Documento UNEP/CBD/COP/5/24. PNUD: Nairobi,
Kenya, 2000. Pag. 21.
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material reproductivo y de propagacion vegetativa que contiene unidades funcionales
de la herencia, y que tiene valor real o potencial para la alimentacién y la agricultura.
Abarca también aquellas plantas que tienen valor real o potencial por sus propiedades
medicinales, que son de importancia para la industria forestal (recursos genéticos
forestales), o que son empleadas como especias, hortalizas, para usos artesanales,

fabricacién de muebles o como plantas ornamentales®.

Derivado de lo anterior, radica la gran importancia de éstos como los cimientos para la
produccion de alimentos y la base biolégica para la seguridad alimentaria, los medios
de vida y el desarrollo econdémico. Estos recursos son la materia prima mas importante
de los agricultores, que son sus custodios y de los fitomejoradores®’. La diversidad
genética de estos recursos permite la adaptacion de los cultivos y las variedades a unas
condiciones siempre en evolucion y superar los obstaculos debidos a las plagas,
enfermedades y los estreses abidticos, por tal razén los recursos fitogenéticos son

fundamentales para una produccién agricola sostenible®,

Ante lo planteado, es importante resaltar también los derechos de los agricultores,
establecidos en el Compromiso Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetales,
derechos provenientes de las contribuciones pasadas, presentes y futuras de los
agricultores, en la conservacion, mejora y en hacer posible el acceso a los recursos
genéticos, particularmente aquellos en los centros de origen/diversidad 3. Estos
derechos estan establecidos en la Comunidad Internacional, actuando como
fideicomiso de las generaciones presentes y futuras de agricultores, con el propdsito de

asegurar que los agricultores disfruten el completo beneficio de ellos; asi como apoyar

% Maselli Conde, Silvana, Recursos fitogenéticos: elementos clave para el desarrollo y la seguridad
alimentaria, Guatemala: Universidad del Valle de Guatemala, 2013. Pag. 56.

3t Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Segundo Informe para la
Alimentacién y la Agricultura en el Mundo, Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura, FAO: Roma, ltalia, 2010. Pag. 32.

%2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Segundo Plan de Accién
Mundial para los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacidon y la Agricultura. Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacioén y la Agricultura, FAO: Roma, Italia, 2011. Pag. 12.

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. El desarrollo de los
derechos del agricultor en el contexto del compromiso internacional y del articulo 9. Comisién de
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, FAO: Roma, Italia, 2007. Pag. 2.
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la continuacién de su contribucion, y el logro de todos los propdsitos del Compromiso
Internacional a manera de:

a) asegurar que la necesidad de la conservacion sea globalmente reconocida y que
sean accesibles suficientes fondos para esta actividad;

b) asistir a los agricultores y comunidades agricolas, en todas las regiones del
mundo, pero especialmente en las areas de origen/diversidad de los recursos
genéticos vegetales y de la biosfera natural; y

c) permitir a los agricultores, sus comunidades y paises en todas las regiones,
participar por completo de los beneficios derivados, en el presente y en el futuro,
del uso mejorado de los recursos genéticos vegetales, a través del mejoramiento

vegetal y otros métodos cientificoss.

Segun se ha visto, la diversidad cultural interactia en forma dinamica con la diversidad
biolégica, asi como la diversidad agricola y cultivada con la diversidad silvestre, en un
continuum reciproco donde todos estos factores se alimentan y nutren entre si. Esto
explica que las zonas de mayor biodiversidad en el planeta coincidan con las zonas de
mayor diversidad cultural®®. Este proceso no es un hecho del pasado, aunque esta
fuertemente amenazado por la erosion genética y cultural. Es asi, que se calcula que la
poblacién rural del Tercer Mundo depende de los recursos biolégicos para suplir el 90%
de sus necesidades, un 60% de la poblacion mundial depende esencialmente del
autosustento para su alimentacion y un 80% de esa poblacion hace uso de plantas
medicinales para el cuidado de la salud®.

Por otro lado, los recursos fitogenéticos también abarcan la agrobiodiversidad, y a nivel
mundial, se reconoce su contribucion para el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo para el Milenio, especialmente para reducir el hambre y la pobreza; al sentar

**Ibid. Pag. 3

° Brunt, gDorien y otros. De cuidadoras a propietarias: Tierra, agua y biodiversidad en América Latina.
Costa Rica: Fundacioén Arias para la paz y el progreso humano, 2002. Pag. 34.

% Alvarez Febles, Nelson. La diversidad biologica y cultural: raiz de la vida rural. GRAIN. 2000.
Disponible en: http://www.biodiversidadla.org/documentos/documentos105.htm. Fecha de consulta: 27 de
enero de 2014.

19


http://www.biodiversidadla.org/documentos/documentos105.htm

las bases para la seguridad alimentaria y nutricional en los hogares y al ofrecer
oportunidades para la generacién de ingresos.®’

Todo lo anterior resalta la importancia que estos recursos tienen para la humanidad.
Asimismo, debido a que la diversidad de éstos se encuentra concentrada en ciertas
regiones del mundo (Centros de Diversidad), y que la clave para continuar usandolos,
radica en preservar su diversidad genética (recursos genéticos), se han realizado
esfuerzos internacionales, regionales y nacionales para frenar la perdida de estad

diversidad, conocida como erosion genética.

Fue a partir de esos esfuerzos, y consciente de la importancia de la biodiversidad para
la alimentacion y la agricultura, que la FAO, en 1983, cred la Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura. Esta Comision es un foro permanente
en el que los gobiernos tratan y negocian los temas relevantes a los recursos genéticos
para la alimentacion y la agricultura y sus objetivos principales son asegurar la
proteccion y el uso sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura, asi como el reparto justo y equitativo de beneficios obtenidos de su uso,
para actuales y futuras generaciones®

Asi las cosas, a lo largo de este apartado se ha podido reflexionar sobre lo
trascendental de la diversidad genética y sobretodo de los recursos genéticos, no solo
en su uso comercial y no comercial o a través de la biotecnologia, sino principalmente

en la esfera de la agricultura y la seguridad alimentaria.
1.3. Laconservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica

Siguiendo con el desarrollo del presente capitulo dedicado a analizar la diversidad

bioldgica y todos los elementos que ésta engloba, es importante tratar el tema de la

%" Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos. Objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas para
el Milenio: La agrobiodiversidad y la erradicacion del hambre y la pobreza, cinco afios después. Roma,
Italia: IPGRI, 2005. Pag. 51.

% Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura, FAO, disponible en:
http://www.fao.org/nr/biodiv/biodiv-home/es/. Consultado el 30 de enero de 2015.
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conservacion de los recursos naturales en general, ya que es fundamental para
mantener la base productiva y los procesos ecoldgicos esenciales que garanticen la

vida.

Esta se refiere a las distintas formas de proteger y preservar el futuro de los recursos
biolégicos y sus componentes®.

Ahora bien, el uso de los recursos genéticos, ya sean de plantas, animales o
microorganismos, apunta hacia el proceso de investigacion de sus propiedades
benéficas y a su utilizacion para incrementar el conocimiento cientifico y comprension o

bien para el desarrollo de productos comerciales™.

Se puede establecer entonces que el uso sostenible y conservacion se refiere a la
gestion de la utilizacion de componentes de la diversidad biolégica de un modo y a un
ritmo que no ocasione su disminucion en el largo plazo y se mantengan las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las

generaciones actuales y futuras.

Doctrinariamente, existen dos tipos de conservacion de los recursos genéticos, los

cuales se definen a continuacion.

1.3.1. Conservacién genética in situ

El término “in-situ” significa en el sitio original, y relacionado con la conservacion
genética se refiere a una especie o variedad#. Literalmente significa conservacion "en el

lugar".

% vélez, Gustavo y Mario Rojas. Op.cit. Pag. 7.

% Secretaria del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. “Uso de los Recursos Genéticos” en Hojas
informativas de la serie ABS, Op.cit. Pag. 4.

*L “In situ”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Espafia, 2001, 22.ed. Disponible
en: http://dle.rae.es/?w=diccionario. Fecha de consulta: 5 de junio de 2014.
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El CDB, en su articulo 2, regula lo relativo a la conservacion de los ecosistemas y los
hébitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y en el caso de las especies domesticadas y

cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado propiedades especificas#.

Por su parte, Monsanto Agricultura la define como la “conservacion de recursos
geneéticos, la que se realiza en su medio natural, y que para las especies domesticadas
se verifica en el medio donde desarrollaron sus propiedades distintivas™*. También se
le ha definido por expertos como Otto Herzberg Frankel como el “mantenimiento
continuo de una poblacion dentro de la comunidad a la cual pertenece, en el ambiente

al cual esta adaptada“+.

Integrando las definiciones anteriores es posible afirmar que es aquella conservacién de
plantas y animales en las areas en que desarrollaron sus propiedades distintivas, pero
mas concretamente se refiere al cuidado de la biodiversidad en su entorno natural.
Ademas de atender el cuidado de una parte importante de los ecosistemas naturales,
permite proteger poblaciones de especies silvestres y, por tanto, procurar condiciones

minimas para el mantenimiento de su variedad genética en estado silvestre.

La biodiversidad es conservada in situ, protegiendo: a) a la biodiversidad misma: los
ecosistemas, las especies y los genes; b) la capacidad de sustentar los procesos vitales
y generar bienes y servicios a la poblacion; y c) los paisajes y sitios naturales de

importancia social, cultural y espiritual.

En tal sentido, la biodiversidad es una fuente de riqueza importante para el mundo
entero y en especial para Guatemala, y satisfacen las necesidades de la poblacién,

principalmente las alimentarias de los grupos mas vulnerables. Es asi, que el beneficio

*2 Organizacién de las Naciones Unidas. Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Op.cit. Art. 2.
* “Conservacién in situ”, Monsanto Agricultura Espafia S.L. Glosario. Disponible en:
Glosario.http://www.monsanto.es/biotecnologia/basicos.html. Consultado el 12 de julio de 2014.

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Proyecto sobre Manejo de Areas Silvestres, Areas Protegidas y Vida
Silvestre en América Latina y el Caribe, FAO/PNUMA, 1991. P&g. 45
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de la conservacion in-situ es que se mantienen las poblaciones en recuperacion en el
propio ambiente donde se desarrollan sus propiedades distintivas. Como una ultima
oportunidad, la conservacion ex-situ se puede usar en parte o en toda la poblacion,
cuando la conservacion in-situ presenta dificultades insalvables o imposibles. Sin
embargo, es importante destacar que la conservacién de la vida silvestre se basa

mayormente en la conservacion in-situ.

1.3.2. Conservacién genética ex situ

Ex situ significa fuera del sitio original de una especie o variedad, literalmente,
conservacion "fuera del lugar"+ . EI CDB la define como la “conservacion de

componentes de la diversidad bioldgica fuera de sus habitats naturales”.

Una definicion mas profunda es “el mantenimiento de los componentes de la diversidad
bioldgica fuera de sus habitats naturales que constituye un proceso gque implica tanto el
almacenamiento de los recursos genéticos en bancos de germoplasma, como el

establecimiento de colecciones de campo y manejo de especies en cautiverio”’.

Es entonces, la conservacion de una planta fuera de su hdbitat original o natural, por
ejemplo en un banco de genes (una instalacion donde la temperatura y la humedad se
controlan artificialmente) o un jardin botanico y su almacenamiento como semilla, tejido

o planta entera.

El objetivo primordial de la conservacion ex situ es apoyar la supervivencia de las
especies en sus habitats naturales, por lo tanto debe ser considerada en toda estrategia

de conservacién como un complemento para la preservacién de especies y recursos

% “Ex situ”. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Espafia, 2001, 22.ed.

Disponible en: http://dle.rae.es/?w=diccionario. Fecha de consulta: 5 de junio de 2014.
“® Organizacién de las Naciones Unidas. Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Op.cit. Art. 2.

*" “Conservaciéon ex situ”. International Development Research Centre. Glosario. Disponible en:
Glosario.http://www.idrc.ca/library/document/102282/glosario.html. Consultado el 12 de julio de 2014.
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genéticos in situ 4 , principalmente cuando se trata de especies criticamente

amenazadas.

Cabe seialar que existen diferentes modalidades de conservacion ex situ: bancos de
germoplasma, este término se refiere al conjunto de genes que se transmite por la
reproduccion a la descendencia por medio de gametos o células reproductoras, en
estos bancos se conservan las especies para la alimentacion y la agricultura; y centros
de tenencia y manejo que se dividen en centros de fauna (zooldgicos, centros de
rescate, centros de transito, zoocriaderos y museos) y centros de flora (jardines
botanicos, viveros y herbarios)+.

1.4. Breve descripcion del estado de la diversidad bioldgica en Guatemala

Guatemala se encuentra ubicada en Centroamérica, con una extension territorial de
108,889 km?, limita al Oeste y Norte con México, al Este con Belice y el golfo de
Honduras, al Sureste con Honduras y El Salvador, y al sur con el Océano Pacifico.
Segun la division administrativa politica, el pais esta dividido en ocho regiones, cada
regibn abarca uno 0 mas departamentos que poseen caracteristicas geograficas,
culturales y economicas parecidas. Es un pais montafioso, la cadena principal de
montafias atraviesa el pais de Noreste a Sureste, y forma hacia el Noreste, vastas

mesetas que constituyen los altos del pais®.

En relacién a la biodiversidad, su rigueza no esta distribuida uniformemente en el
mundo, solo en unas pocas regiones, generalmente ubicadas en los tropicos.
Mesoamérica, de la cual forma parte Guatemala, es una de estas regiones, por lo cual
se considera a éste un pais con alta diversidad bioldgica en el mundo. A pesar de ser
un pais pequefio en tamafio, es excepcional en términos de diversidad biologica en

comparacion a otros paises y regiones. Con siete biomas, se posiciona en el primer

8 Loc. Cit.

* Loc. Cit.

* Instituto Nacional de Bosques e Instituto de Agricultura Recursos Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar. Primer informe nacional sobre el estado de los recursos genéticos
forestales en Guatemala. Guatemala: INAB- IARNA-URL 2012. Pag. 2.
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lugar de Centroamérica en cuanto a diversidad ecoregional, con 14 ecoregiones y en
segundo lugar en el niumero total de especies descritas, que incluyen mamiferos,
reptiles, anfibios, aves y plantas, superado Gnicamente por Costa Rica®*. Asimismo,

Guatemala tiene siete sitios Ramsar, humedales de importancia internacional.

En el mismo orden de ideas, se reconoce que por lo menos existen 11,800 especies de
plantas, de las cuales se documentan 285 endémicas regionales y 538 especies con
distribucién restringida a lo largo de su territorio®. Algunos datos relativos a fauna
indican que es el pais con mayor riqgueza mundial de Plethedontidae (salamandras sin
pulmones) ya que se reportan 41 especies, de las cuales 19 son endémicas. Al

respecto de la fauna, se reportan 5,687 especies®°.

De igual forma, éste es uno de los ocho centros de origen y diversidad mundial de
plantas cultivadas, por lo que su aporte al mundo en cuanto a seguridad alimentaria es
importante®. Cultivos nativos de importancia en la nutrici6n mundial como maiz, frijol,
chile, yuca, camote, papaya, aguacate, cacao; fueron domesticados en el pasado por
pueblos indigenas mayas y representan en la actualidad, su centro mundial de
diversidad tanto en especies cultivadas (variedades) como parientes en estado silvestre

de las mismas®.

En ese mismo sentido, Guatemala ocupa el segundo lugar de las regiones con mayor
diversidad de especies y endemismo, puesto que alberga alrededor del 7 al 10% de las

formas de vida conocidas en el planeta®®. Esto permiti6 que durante la Décima

L Consejo Nacional de Areas Protegida. La Megadiversidad en Guatemala. Disponible en:

http://www.conap.gob.gt/index.php/diversidad-biologica/guatemala-pais-megadiverso/la-megadiversidad-
de-quatemala.html. Fecha de consulta: 31 de enero de 2015.

°2 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Estadisticas e Indicadores Ambientales Oficiales del CONAP.
Fase IV. Unidad de Seguimiento y Evaluacion. Departamento de Planificacion, Estudios y Proyectos.
Guatemala: Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2013. Pag. 12.

%% Loc.cit.

>4 Montenegro, Carlos y otros. La biodiversidad de Guatemala: su importancia, contribucién e interaccion
con la sociedad, Guatemala: CONAP, 2011. P4g. 3.

*® Loc.cit.

* Consejo Nacional de Areas Protegidas. Guatemala, un pais megadiverso, Guatemala: Consejo
Nacional de Areas Protegidas, 2006. Pag. 4
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Conferencia de las Partes (COP-10) celebrada en la ciudad de Nagoya, Japon en el
2010, se le incluyera dentro del Grupo de Paises Megadiversos Afines (GPMA) del
Convenio sobre Diversidad Biolégica®’. Dicha distincién es importante dado que a nivel

mundial solamente existen 19 paises nombrados como Megadiversos.

Consecuencia de lo anterior, junto a 18 paises del mundo (como Brasil, Colombia,
Indonesia, Venezuela, México, Madagascar, Costa Rica, entre otros), Guatemala
alberga en su conjunto mas del 70% de la diversidad biologica del planeta, por lo que al
respecto, el Secretario del CDB, Dr. Braulio Ferreira de Souza Dias, manifesto, en su
visita al pais en el afio 2014, la gran importancia que a nivel mundial tiene el mismo, al
ser centro de origen para una gran variedad de recursos biologicos asi como poseer

una gran rigueza cultural y de conocimientos tradicionalesss.

Por otro lado, al tomar en cuenta el area de los paises, se tiene que, como ha
determinado Charles MacVean, Guatemala es el tercer lugar de abundancia de flora por
unidad de &rea, comparado con 29 paises®. Dentro del componente genético de la
biodiversidad y segun Nikolai Vavilov®®, es considerada como uno de los principales
centros de diversidad genética y en términos globales, uno de los mas ricos del mundo.

Es importante resaltar que la utilizacién de la biodiversidad y su domesticacion esta
fuertemente ligada a la supervivencia y por lo tanto representa, en si misma, un
conocimiento tradicional indigena que es transmitido y perfeccionado a través de

generaciones.

*" Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica Nacional de Diversidad Biolégica y Estrategia Nacional
de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion. Guatemala: CONAP, 2013. Pag. 7

58 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala Megadiverso: Secretario del Convenio
sobre Diversidad Biologica estudia avances y retos. Disponible en:
http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/presscenter/articles/2014/03/25/quatemala-pa-s-
megadiverso-secretario-ejecutivo-del-convenio-de-diversidad-biol-gica-visita-al-pa-s-para-revisar-
avances-y-retos-/. Fecha de consulta: 23 de enero 2015.

> MacVean, Charles y otros. Adaptive radiation in the Tropics: Entomology at the Universidad del Valle

de Guatemala, American Entomologist, 2001. Pag. 45
®\Vavilov, Nikolai. Mexico and Central America, as a fundamental center of the origin of cultivated plants
of the New World. Bulletin of Genetic and Applied Botany, Leningrad, 1931.
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Es por lo anterior, que la riqueza de plantas domesticadas se debe a que es un pais de
alta diversidad biologica y cultural, dos diversidades que propician una alta
experimentacion y mayores probabilidades de utilizacion de plantas y animales, con las
cuales interactuaban los pueblos indigenas especialmente en lo que refiere a la
alimentacion y la salud. Es necesario recordar que la presencia de 25 grupos
linguisticos (22 de origen maya, garifuna, xinca y mestizo) ha enriquecido a través del
desarrollo historico la relacion hombre-planta, dando como resultado la espectacular

riqueza en agrodiversidad de la cual el pais es poseedor.

Para dar por finalizado el presente capitulo, y a manera de conclusion, se ha podido
determinar a lo largo del mismo, las definiciones de los principales referentes
conceptuales que servirdn al lector como orientacion al complejo tema del acceso a
recursos genéticos, tomando en cuenta que se compone de conceptos técnicos. De
igual forma, se ha podido establecer la importancia que tienen los recursos genéticos
para coadyuvar con la seguridad alimentaria y su uso dentro de la esfera de la
agricultura, biotecnologia, entre otros, y de ahi deviene la importancia de los esfuerzos
nacionales e internacionales por lograr la efectiva conservacion de estos recursos,

especialmente en un pais biodiverso como lo es Guatemala.
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CAPITULO 2

ACCESO A RECURSOS GENETICOS

Una vez definidos los conceptos basicos y relacionados en el capitulo anterior, es
necesario desarrollar y estudiar el acceso a los recursos genéticos en particular,
incluyendo sus antecedentes, asi como los conocimientos tradicionales asociados al

mismo, denominados como el componente intangible.
2.1. Definicion

El acceso a recursos genéticos, se refiere a obtener o alcanzar todo material genético
de valor real o potencial para utilizarlos posteriormente en el comercio o la investigacion
cientifica. Algunos autores establecen que acceder a un recurso genético no es otra
cosa que su obtencidon y utilizacion con fines de investigacion, conservacion,

bioprospeccién, aplicacién industrial o aprovechamiento comercial®.

De acuerdo al Convenio sobre Diversidad Biologica, el acceso y participacion en los
beneficios (ABS por sus siglas en inglés: Access and benefit-sharing) se refiere a la
manera en que se puede llegar a obtener los recursos, y de qué forma se distribuyen
los beneficios provenientes de su utilizacién entre las personas o los paises que los
utilizan (usuarios) y las personas o paises que los proporcionan (proveedores).

Segun el Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos de la Comunidad
Andina, es la obtencién y utilizacion de los recursos genéticos conservados en
condiciones ex situ e in situ, de sus productos derivados o, de ser el caso, de sus
componentes intangibles, con fines de investigacién, prospeccion biol6gica,

conservacion, aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros®*

®® Estrella, Jaime. La biodiversidad en el ruedo politico y social: Legislacién para su manejo, gestién y
uso. Manuscrito para publicacién en periédico. Quito. 2001. Pag. 7.

%2 Comunidad Andina. Decisién 391. Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos. Caracas,
1996.
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A partir de lo anteriormente relacionado, se puede decir que el acceso a los recursos
genéticos es la adquisicion y uso de aquellos seres vivos —animales, plantas y
microorganismos- que tienen caracteristicas propias y Unicas, que los diferencian de los

demas y que pueden ser Utiles para las personas.

En ese sentido, a simple vista pareciera algo sencillo pero existen una serie de
implicaciones que intervienen, como los regimenes de propiedad, el conocimiento
tradicional, el consentimiento previo fundamentado, los derechos de propiedad
intelectual y la necesidad de lograr un intercambio justo y equitativo de material
genético por la transferencia de tecnologias entre paises del Norte (usualmente
quienes son los usuarios y patentan la biodiversidad, es decir con un sistema fuerte de
propiedad intelectual) y del Sur (proveedores de recursos genéticos a quienes les
interesa regular el acceso y la proteccién de conocimientos tradicionales), y el reparto

de otros beneficios no Unicamente econdmicos.

En ese orden de ideas, es necesario resaltar que el acceso a los recursos genéticos
puede beneficiar tanto a los usuarios como a los proveedores. El acceso y participacion
a los beneficios asegura que la forma en la cual se accede y utilizan los recursos
genéticos maximiza los beneficios para los usuarios, los proveedores, para la ecologia y

las comunidades donde se encuentran.

Derivado de lo anterior, al acceder a los recursos genéticos y hacer uso de ellos pueden
alcanzarse importantes beneficios, ya que estos recursos constituyen una fuente
importante de informacion para una mas profunda comprensién de la naturaleza y
pueden ser usados para desarrollar una extensa variedad de productos y servicios para
el beneficio de la humanidad incluyendo productos como medicamentos y cosméticos

ademas de practicas y técnicas ambientales y agricolas.

Por tal razén, los proveedores de recursos genéticos conceden el acceso a los recursos
a cambio de la participacion justa en los beneficios derivados de su utilizacién. En los

casos en donde la investigacion y desarrollo resulta en un producto comercializado, se
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deben distribuir con el proveedor beneficios monetarios como pueden ser las regalias,
los pagos por objetivos cumplidos o los pagos por licencia. Los proveedores también
pueden beneficiarse de la transferencia de tecnologia o de la mejora de las habilidades
de investigacion. Idealmente, estos beneficios también seran utilizados para mejorar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Para los paises en vias de
desarrollo, la concesién del acceso a los recursos genéticos a cambio del reparto de
beneficios monetarios y no monetarios podria contribuir de manera significativa al alivio

de la pobreza y al desarrollo sostenible®.
2.2. Antecedentes sobre el acceso a recursos genéticos

La forma en que se adquieren los recursos genéticos, no siempre ha sido de la manera
que se conoce actualmente, ha llevado mucho tiempo, multiples negociaciones y largos
procesos para tener el marco legislativo internacional que se tiene hoy en dia. Por tal
razon, es importante conocer los antecedentes de regulacién del acceso a recursos

geneéticos.

A ese respecto, durante mucho tiempo la diversidad biol6gica, asi como la labor del
mejoramiento tradicional de cultivos y animales, ademas de los conocimientos
autoctonos sobre los mismos, fueron considerados como un bien de tipo publico no
exclusivo, cuyo acceso era libre y gratuito. No obstante ello, a partir de estos recursos
genéticos obtenidos sin costo alguno, se desarrollaron productos de diversa indole,
nuevas variedades vegetales, productos farmacéuticos, plaguicidas y otros, que fueron
definidos como propiedad privada y sujetos al derecho de propiedad intelectual. De esta
manera fueron puestos a disposicion de los paises en desarrollo, dotados de un

precio®.

®% Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica. “Acceso y participacion en los beneficios” en
Hojas Informativas en la serie ABS. Montreal, Canada: PNUMA-GEF, 2011. Pag. 3.

® Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y Fundacién para el Desarrollo de la Ecologia.
Acceso a recursos genéticos, conocimientos tradicionales y distribucion de beneficios. Bolivia: GTZ,
2001. Pag. 6.
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Esta relacion asimétrica entre recursos genéticos proporcionados gratuitamente por
paises en desarrollo y productos finales adquiridos a empresas de paises
desarrollados, debia ser justificada por éstos ultimos. Para lograr tal efecto se acudié a
un concepto que permitié extraer la riqueza genética de los paises, sin otorgar ninguna
compensacion ®. Este comportamiento, confirmé que la diversidad biolégica fuera
concebida como Patrimonio Comun de la Humanidad, es decir, un bien publico por cuyo

aprovechamiento no debiese desembolsarse monto alguno.

Este concepto se consolidé cuando, en 1983, la FAO aprobé el Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos el cual toma como principio, que los
recursos genéticos son considerados un patrimonio de la humanidad y por lo tanto su

acceso no debe ser restringido®.

En ese sentido, la adhesion de varios paises a este compromiso provoco un incremento
en el intercambio de germoplasma en el ambito mundial, trayendo consigo avances en
la investigacion que permitieron la obtencidon de nuevas variedades vegetales con
mejores caracteristicas, con el supuesto de que todos saldrian beneficiados; por un
lado los paises desarrollados lograban mejores caracteristicas en los cultivos por la
aplicacion de su tecnologia, y por otro lado los paises en desarrollo, quienes proveian
SuS recursos genéticos, podrian acceder a la tecnologia que se habia desarrollado para

lograr estos nuevos productos®’.

Sin embargo, en el transcurrir del tiempo, se fue haciendo evidente que los paises que
proveian estos recursos no estaban participando de los beneficios que producian los
nuevos productos, haciéndolo unicamente aquellos que tenian la tecnologia para lograr
estos avances. Por otra parte, los paises en desarrollo percibieron que los beneficios

que recibian, no eran una compensacion adecuada por las especies silvestres y criollas

% Loc.cit

06 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Resolucion 5/89 de la
Conferencia de la FAO y texto del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. Roma, Italia:
Comision de Recursos Fitogenéticos. 1989.

®" Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y Fundacion para el Desarrollo de la Ecologia. Op.cit.
Pag. 9.
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gue proveyeron como base de los cultivos modernos que llevaban beneficios

asociados.

Paralelamente al surgimiento de una conciencia internacional de rechazo al concepto
de Patrimonio Comun de la Humanidad, los adelantos en la biotecnologia con la
identificacion de nuevas aplicaciones y los avances en el campo de técnicas de ensayo
de materiales biolégicos, revitalizaron el interés de las empresas farmacéuticas,
quimicas, biotecnolégicas y de semillas; tanto por los recursos genéticos en estado
silvestre como por el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y comunidades
locales.

De esta manera, las actividades de aprovechamiento asi como cambios en factores
ambientales y socioculturales, empezaron a generar tendencias alarmantes hacia la
desaparicion tanto de una parte de la diversidad biolégica como de las comunidades
autdctonas y sus conocimientos tradicionales; esta erosidon genética y cultural,
proyectada en el tiempo, alarmé al mundo por la percepcién de un futuro carente de
recursos basicos para la sobrevivencia del género humano en un entorno degradado y

poco apto para su desarrollo®.

Como consecuencia, en la década de los ochenta y las subsiguientes, se plantearon las
bases técnicas y cientificas para una discusion mas amplia de la problematica
ambiental en términos donde se la asociaba con la pobreza, el desempleo y la
inequidad, por ello, la culminacién de este proceso fue la Cumbre de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro en junio de 1992 (conocida también como “Rio 92”), en la que estuvieron
representados 178 paises del mundo ®, cuyos logros fueron los acuerdos de
declaraciones y convenios, entre las que cabe destacar la Declaracion de Rio sobre el

% Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y Fundacion para el Desarrollo de la Ecologia. Op.cit.
Pag. 7.
% Estrella, Jaime y otros. Op.cit. Pag. 37.
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Medio Ambiente y el Desarrollo, el Convenio Marco sobre los Cambios Climaticos y el

Convenio sobre la Diversidad Biolégicar.

La propuesta de los paises desarrollados de que todas las naciones tomaran acciones
para proteger el medio ambiente global fue interpretada como injusta por parte de los
paises en vias de desarrollo. Para muchos significaba una demanda por parte del
Primer Mundo que, en su camino al desarrollo, habia contaminado el medio ambiente y
acabado con muchos recursos, y ahora pedia el sacrificio de los paises en vias de

desarrollo para mantener su bienestar.

En las anteriores circunstancias, los paises del G-77 o el Grupo de los 77 (un grupo de
paises en vias de desarrollo con el objetivo de sustentarse y apoyarse mutuamente en
las deliberaciones en la Organizacion de las Naciones Unidas) aceptaron participar en
estas negociaciones con la condicion de que los paises industrializados se
comprometieran a facilitarles recursos financieros y a transferirles tecnologias que
ayudaran a su desarrollo. Luego de intensas negociaciones, se logré un acuerdo, pero
la aplicacion efectiva del financiamiento y la transferencia de tecnologia se han

mantenido como el punto &lgido”*.

En el mismo sentido, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) refleja esas
diferencias entre los paises industrializados y los paises en vias de desarrollo. Aunque
la elaboracién de su texto implic6 bastantes complicaciones, éste fue finalmente
aprobado y firmado por mas de 160 paises, y entro en vigor en diciembre de 1993. Si
bien hubo consenso sobre la mayor parte del Convenio, los aspectos mas dificiles de
negociar fueron la inclusion de los recursos genéticos como parte de la biodiversidad y

en particular, las nuevas restricciones a su acceso y uso’?.

® Greiber, Thomas y otros. Guia explicativa y antecedentes del Protocolo de Nagoya. UICN, Gland,
Suiza. Pé&g. 20.
" Loc.cit.

2 Loc.cit.
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Es indiscutible que el mayor logro del CDB es que declara el derecho soberano que
tienen los paises sobre los recursos genéticos, estableciendo que la biodiversidad no
difiere de otros recursos naturales sobre los que el Estado tiene soberania; como los
minerales y el petroleo. La consecuencia de esta situacion es simple: si los Estados
tienen soberania sobre sus recursos genéticos, pueden determinar el acceso a los
mismos, negociando términos concertados con aquellos que quieran utilizar estos
recursos. En efecto, la regulacion sobre los recursos genéticos es uno de los principales
mecanismos a través de los cuales se propone lograr una distribucion mas justa y

equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de la biodiversidad.

En este contexto, se establece la exigencia a los Estados para que se adopten las
medidas necesarias para crear las condiciones que faciliten su acceso, para su uso
sostenible por los interesados, en otras palabras, no restringir el acceso’. En esta
situacién, no se trata Unicamente de controlar el acceso a los mismos, sino que
también, como parte del marco regulatorio, debe protegerse el conocimiento,
innovaciones y practicas de las comunidades locales y pueblos indigenas,

especialmente la existente en los paises de la region.

No obstante lo anterior, a mas de 10 afios de haber entrado en vigencia el Convenio, de
haberse realizado varias Conferencias de los Estados Partes, cientos de reuniones
especificas e innumerables estudios y analisis sobre el tema, el acceso a los recursos
genéticos bajo estos nuevos términos ha tenido muy poco éxito, escasa aplicaciéon y las
discusiones Norte-Sur se mantienen tensas. Esto debido a que los paises del
hemisferio sur poseen mucha mas diversidad biologica y recursos genéticos, debido a
que también cuentan con mayor numero de comunidades y pueblos indigenas y
tribales, en comparacion con los paises del Norte, quienes al contrario poseen un gran

desarrollo tecnolégico que deviene en mas recursos econdmicos € inversion y en un

® Organizacion de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Rio de Janeiro, Brasil:
Organizacion de las Naciones Unidas, 1992.

34



amplio uso, impulso y desarrollo de los derechos de propiedad intelectual. Todo esto

deriva en que el Sur promueva un acceso regulado y el Norte un acceso facilitado’.

Es evidente entonces, que en vista de que la mayor parte de la biodiversidad se
concentra en los paises en vias de desarrollo mientras que las técnicas y laboratorios
capaces de manipular genéticamente los recursos de la biodiversidad se encuentran en
paises desarrollados, los beneficios de la utilizacion de los recursos genéticos que se
generan se canalizan hacia dichos paises y se plantean serios conflictos de intereses

politicos y econdmicos Norte-Sur.

2.3. Conocimientos tradicionales indigenas asociados al acceso a recursos

genéticos

Es conveniente abordar el componente intangible en el acceso, que lo constituye los
conocimientos ancestrales. En ese sentido, el CDB reconoce en su preambulo "la
estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones
indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos
biolégicos" ™. Es por ello, que cada Estado en su legislacién nacional debe tomar
medidas para el reconocimiento expreso al aporte que han dado las comunidades para
la generacion de técnicas e innovaciones susceptibles de aplicacion en la industria, asi
como la conservacion y proteccion del conocimiento de las comunidades indigenas y

locales.

A continuacion se explican de manera detallada los conceptos relacionados a estos
conocimientos, asi como su particular régimen de propiedad y la importancia de los

Mmismos.

2.3.1. Conceptos

En el contexto del acceso y participaciéon en los beneficios (ABS), el conocimiento

tradicional (en adelante CT) se refiere al conocimiento, innovaciones y practicas de las

* Ponencia la Dra. Isabel Lapefia en la Universidad del Valle de Guatemala el 19 de marzo de 2014.
’® Organizacion de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Op.cit. Predmbulo.
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comunidades indigenas y locales relacionadas con los recursos genéticos’®. Estos
conocimientos tradicionales se han desarrollado mediante las experiencias de las
comunidades a través de los siglos, adaptandose a las necesidades, culturas y

ambientes locales y transmitidos de generacién en generacion.

De acuerdo la Organizacibn Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), se llama
“conocimientos tradicionales” a la sabiduria, experiencia, aptitudes y practicas que se
desarrollan, mantienen y transmiten de generacién en generacion en el seno de una
comunidad y que a menudo forman parte de su identidad cultural o espiritual. En un
sentido més preciso, se refiere al conocimiento como tal, en particular el conocimiento
gue produce la actividad intelectual en un contexto tradicional, e incluye la experiencia,

practica y aptitudes asf como las innovaciones’”.

Segun la experta Claudia Dary, es el conocimiento, innovacion y practicas de las
comunidades indigenas y locales que fueron concebidas a partir de la experiencia
adquirida a través de los siglos, y adaptadas a la cultura y al entorno local. El
conocimiento tradicional se transmite por via oral, de generacion en generacion, tiende
a ser de propiedad colectiva y adquiere la forma de historias, canciones, folklore,
refranes, valores culturales, rituales, leyes comunitarias, idioma local y practicas

agricolas’®.

De igual forma, la definicion juridica de conocimiento tradicional de José Bolvita se
realiza en elmarcode la regulacibn de labiodiversidad. En este sentido,
el conocimiento tradicional es el conocimiento, las innovaciones y practicas de las

poblaciones locales ligadas al patrimonio natural y la biodiversidad, desarrolladas desde

’® Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. “Conocimientos tradicionales” en Hojas
Informativas en la serie ABS. Montreal, Canada: PNUMA-GEF, 2011. P4ag. 3.

" Mugabe, John. Intellectual property protection and traditional knowledge: Intellectual Property and
Human Rights, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, 1999. Pag. 11.

® Dary, Claudia. Género y Biodiversidad en comunidades indigenas en Centroamérica. Guatemala:
Editorial FLACSO. 2002. P&g. 31.
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I”°. Otros autores como

la experiencia y adaptadas a la cultura y el medio ambiente loca
Louise Grenier® sugieren que se refiere al conocimiento singular, tradicional y local que
existe dentro de las condiciones especificas de mujeres y hombres de un area

geografica particular y que se desarroll6 alrededor de ellas.

Es posible afirmar entonces, que estos conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales son todos los saberes que poseen los pueblos indigenas sobre las
relaciones y practicas con su entorno. Vienen siendo desarrollados por los pueblos
indigenas desde tiempos inmemorables y son transmitidos de generacién en
generacion, generalmente de forma oral. Estos conocimientos tradicionales toman en
cuenta la “interrelacién que existe entre las personas y el manejo de un acervo cultural
elaborado y enriquecido a través del tiempo”®; esto permite que estén en constante
transformacion, incorporando los cambios culturales y tecnologicos que hayan sido
favorables al manejo de sus recursos naturales. Estos saberes son intangibles e
integrales a todos los conocimientos y practicas ancestrales, por lo que constituyen el
patrimonio intelectual colectivo de los pueblos indigenas y forman parte de los derechos

fundamentales.

Se puede observar que lo que define su caracter ancestral y tradicional es que tiene un
nexo basado en la tradiciébn con una determinada comunidad, es un conocimiento que
ha nacido, ha sido preservado y transmitido en una comunidad tradicional
generacionalmente y por medio de métodos consuetudinarios de transmision de los
conocimientos. De esa cuenta, este saber tradicional de los pueblos indigenas, es lo
gue se conoce como componente intangible, en la medida en que tiene expresiones
concretas pero no concrecion total, solo se puede describir y aun sistematizar el

procedimiento para llegar a dicho conocimiento.

" Bolvita José, Tomas Macario y otros. Capitulo Ill, Conocimiento tradicional colectivo y biodiversidad.
Guatemala: Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2008. Pag. 29.

8 Grenier, Louise. Conocimiento indigena: guia para el investigador. Costa Rica: Editorial Tecnoldgica de
Costa Rica. 1999. Pag. 10

8 De la Cruz, Rodrigo y otros. Elementos para la proteccién sui generis de los conocimientos
tradicionales colectivos e integrales desde la perspectiva indigena. Venezuela: Editorial Comunidad
Andina de Fomento, 2005. P4g. 11
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Derivado de lo anterior, es posible definir como componente intangible asociado a los
recursos genéticos a todo conocimiento, innovacién o practica individual o colectiva,
con valor real o potencial, asociado al recurso genético, o sus productos derivados o al

recurso bioldgico que los contiene.

Es importante aqui determinar quiénes son los actores principales dentro de la
discusion del acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados.
Algunos autores afirman que existen dos actores principales: los Estados que tienen los
recursos genéticos in-situ, y los Estados que cuentan con la tecnologia moderna

necesaria para que estos recursos tomen valor comercial®.

Para efectos del presente trabajo, son tres los actores principales: los Estados que
tienen la tecnologia, los Estados que tienen los recursos (paises de origen de recursos
genéticos) y las comunidades locales y pueblos indigenas que poseen el conocimiento

tradicional asociado a los recursos genéticos.

2.3.2. Derechos de propiedad de los Pueblos Indigenas

El corazén de la discusion sobre la distribucion equitativa de beneficios derivados del
conocimiento tradicional asociado al acceso a los recursos genéticos radica en quién es
el propietario de estos recursos. Es aqui donde se deben distinguir diferentes tipos de

propiedad:

a) Propiedad de la tierra/ territorios: Es necesario recordar que, la concepcion
indigena de “propiedad” difiere sustancialmente de los enfoques juridicos
existentes, ya que se fundamenta en aspectos y valores culturales. Los pueblos
indigenas tienen una vision mas integradora en donde la propiedad, el uso y la

administracion de los recursos naturales funcionan como un solo sistema y es

8 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza, editores. Derecho Ambiental en Centroamérica. Tomo II. Serie
de Politica y Derecho Ambiental. No. 66, Gland, Suiza: Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, 2009. Pag. 536.
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regulado como tal®. Desde la perspectiva legal, hay tres elementos que
caracterizan a los derechos de propiedad de los pueblos indigenas: el atributo de
propiedad colectiva o comunal- que coexiste con la dimensiéon individual del
derecho-, su caracter de inalienable y que son derechos territoriales y no sobre
tierras® . Al respecto, los derechos de propiedad colectiva de los pueblos
indigenas son reconocidos por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) al indicar que deben reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales, tomando en consideracion
que los problemas se plantean tanto colectiva como individualmente; también
indica que los gobiernos deben respetar la importancia de los valores de los
pueblos indigenas en relacién con sus territorios y, en particular, aspectos
colectivos de esa relacion®.

b) Propiedad de los recursos genéticos: El concepto de acceso sin limitaciones ha
ido cambiando, como se ha expuesto anteriormente. Se delega asi al ambito
nacional la responsabilidad de ejercer esa autoridad. De hecho, el poder de
regular el acceso a los recursos genéticos es resultado del derecho soberano de
los Estados sobre los recursos naturales. En algunas publicaciones
consultadas®, se indica que la base legal para esta reclamacién se fundamenta
en que tanto la CDB como el Convenio 169 de la OIT® reconocen el derecho de
los pueblos indigenas sobre los recursos biolégicos.

c) Propiedad del conocimiento tradicional, innovaciones y précticas: El
conocimiento tradicional tiene un derecho de propiedad de quien o quienes lo
poseen, y como tal, puede ser objeto de negociaciébn. Se reconoce

separadamente el hecho de que el conocimiento tradicional es un elemento

8 Shelton, Dinah. Indigenous views of land and the environment. Washington D.C: Banco Mundial. 1991.
Pag. 35.

8 Aguilar, Grethel. Acceso a los recursos genéticos y el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2002. Pag. 75.

8 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. 1989. Articulos 5y 13.

% International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA), Pueblos indigenas, bosques y biodiversidad,
alianza mundial de los pueblos indigenas-tribales de los bosques tropicales, IWGIA-Grupo Internacional
de Trabajo sobre Asuntos Indigenas/Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales. Pag. 90.

# Organizacion Internacional del Trabajo. Op.cit. Articulo 7.
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intangible en forma colectiva o individual siempre que esté asociado a los
elementos de la biodiversidad. En este sentido, el conocimiento tradicional debe
ser visto como un bien juridico que puede ser objeto de derecho vy, por lo tanto,

de negociaciones, reclamaciones e indemnizaciones.

De igual manera, es importante precisar que todos estos derechos estan reconocidos
en las normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es
asi que, desde hace algun tiempo, los organos del Sistema Interamericano han
prestado una particular atencion al derecho de los pueblos indigenas vy tribales a la
propiedad comunal sobre sus tierras y recursos naturales, como un derecho en si

mismo, y en tanto garantia del disfrute efectivo de otros derechos basicos.

En ese sentido, para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “la
proteccion del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales es un asunto de especial importancia, porque su goce efectivo implica no
s6lo la proteccion de una unidad econOmica sino la proteccion de los derechos
humanos de una colectividad que basa su desarrollo econémico, social y cultural en la

relacion con la tierra”®®

. La Corte Interamericana, a su vez, ha subrayado que los
derechos territoriales de los pueblos indigenas se relacionan con “el derecho colectivo a
la supervivencia como pueblo organizado, con el control de su habitat como una
condicién necesaria para la reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para

llevar a cabo sus planes de vida™®.

Durante los ultimos afos, la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha contribuido a desarrollar los contenidos minimos del derecho de propiedad
comunal de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, con

base en las disposiciones de la Convencion Americana y de la Declaracion Americana,

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125, parr. 120(c).

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 146.
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interpretadas a la luz de las normas del Convenio 169 de la OIT, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®, del Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otras fuentes
relevantes, conformando un corpus juris coherente que define las obligaciones de los
Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en relacién con la

proteccion de los derechos de propiedad indigenas.

A ese respecto, en particular, en cuanto a la propiedad de los recursos genéticos, los
pueblos indigenas y tribales tienen derechos de propiedad sobre los recursos naturales
que se encuentran en sus territorios. La jurisprudencia del Sistema Interamericano
sobre el derecho de propiedad comunal de los pueblos indigenas ha incorporado
explicitamente en el ambito material de este derecho los recursos naturales
tradicionalmente usados por los pueblos indigenas y vinculados a sus culturas,
incluyendo usos tanto estrictamente materiales como otros usos de caracter espiritual o
cultural®.

En el orden de ideas anterior, se trata pues de una consecuencia necesaria del derecho
a la propiedad territorial, de donde se deriva necesariamente el derecho a los recursos
naturales que se encuentran en y dentro de las tierras ancestrales®, incluidos los
derechos especificos de los pueblos indigenas y tribales sobre los recursos naturales
del subsuelo. Para la Corte Interamericana, “el derecho a utilizar y gozar de las tierras
que los miembros del pueblo (...) poseen tradicionalmente implica, necesariamente,
gozar de un derecho similar respecto de los recursos naturales que son necesarios para

su supervivencia”®. En términos generales, en virtud de su derecho a la propiedad, los

% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas por medio de la resolucién
A/61/295, 61° periodo de sesiones, 13 de septiembre de 2007.

°! Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. OEA. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.56/09, 2009.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172,
parr. 118.

% |bid. parr. 141.
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pueblos indigenas y tribales y sus miembros tienen derecho “a usar y gozar de los
recursos naturales que se encuentran dentro y sobre las tierras que tradicionalmente

han poseido™®.

2.3.3. Importancia de los conocimientos tradicionales e interrelaciéon con la

biodiversidad

Ya se ha descrito que una parte fundamental de los sistemas de saberes indigenas son
los saberes relativos a la biodiversidad y el medio ambiente, que en la doctrina se han
designado como etnobotanica, etnobiologia. etnoecologia y conocimientos
ambientales®. Entre sus caracteristicas se debe sefialar que, en Guatemala y en
América Latina en general, estos saberes casi siempre son de caracter local o regional,
de transmisién oral, aprendidos por observacién directa y experiencia personal, se
elaboran de manera intuitiva e incluyen componentes de creencia y emocion subjetiva,

generalmente son holisticos y globalizadores y aspiran a la profundidad.

Ahora bien, es necesario establecer la importancia de los saberes indigenas y sus
relaciones con los estilos de aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos
genéticos. Ya se ha establecido en los parrafos precedentes que los pueblos indigenas
tienen formas de vida Unicas, y su cosmovision se basa en su estrecha relacion con la
tierra. Las tierras tradicionalmente utilizadas y ocupadas por ellos son un factor
primordial de su vitalidad fisica, cultural y espiritual®®.

Como lo ha sefalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar

plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones

** Ibid. subtitulo D.

% Villamar Argueta, Arturo. “La proteccion legal y social de los sistemas de saberes indigenas, la
biodiversidad y los recursos genéticos” en Justicia Ambiental: Construccién y defensa de los nuevos
derechos ambientales culturales y colectivos en América Latina. Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, 2001. Pag. 121.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades
Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004, pérr. 155.
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futuras”™’.

De igual forma, ha sostenido que “la garantia del derecho a la propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta
estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y
lenguas, sus artes y rituales, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza,

sus artes culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores”®.

En ese orden de ideas, los conocimientos tradicionales juegan un papel preponderante
en el aprovechamiento de la biodiversidad y el acceso a los recursos genéticos. De
igual forma, las comunidades indigenas valoran y demandan la proteccion y
preservacion de los mismos, como parte de su propia identidad cultural, puesto que son

inseparables de sus formas de vida y de sus valores culturales y espirituales.

Derivado de lo anterior, en las comunidades indigenas el conocimiento tradicional tiene
un papel importante en la transmision de conocimientos en &reas vitales, como la
seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y los tratamientos medicinales. Por
ejemplo: los curanderos tradicionales tailandeses utilizan la plao-noi para el tratamiento
de Ulceras; asi como los curanderos tradicionales indigenas de la Amazonia occidental
utilizan la vid de ayahuasca para preparar diversos medicamentos, que poseen

atributos sagrados®.

Indudablemente, las comunidades indigenas y locales dependen de los recursos
biolégicos para una variedad de propdésitos cotidianos y se consideran a si mismos
como custodios y protectores de la diversidad biolégica. De esta manera, los
conocimientos tradicionales han ayudado a preservar, mantener e incluso incrementar

la diversidad biologica esencial a través de los siglos.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr.
149.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Op.cit. parr. 154.

% Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual Propiedad intelectual y conocimientos tradicionales.
Nueva York: OMPI, 2008. Pag. 4.
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Por lo considerado, el conocimiento tradicional es una fuente vital de informacion para
identificar los usos de los recursos genéticos de los cuales la humanidad puede
beneficiarse en su conjunto. Estos son particularmente valiosos para los
bioprospectores o los usuarios de los recursos genéticos, quienes los utilizan para

guiarlos a las plantas, animales y microbios que se sabe tienen propiedades (tiles'®.

A ese respecto, sin estos conocimientos, muchas especies utilizadas en la actualidad
en investigacion y productos comercializados nunca podrian haber sido identificadas.
Como resultado, los conocimientos tradicionales tienen importantes implicaciones para
el acceso y participacion en los beneficios de los recursos genéticos. Es fundamental
gue aquellos que utilizan los conocimientos tradicionales los valoren adecuadamente.
Esto significa asegurarse de que el acceso a los conocimientos tradicionales asociados
con los recursos genéticos esté sujeto al consentimiento fundamentado previo de las
comunidades indigenas involucradas y, que las mismas obtengan los beneficios justos

y equitativos que se deriven de su uso®*.

2.3.4. Demandas de los Pueblos Indigenas

Segun el boletin del Grupo de Trabajo de Derechos Sobre Recursos Tradicionales,
namero 3, del afio 1996, las principales demandas de los pueblos indigenas se pueden
resumir en'%% a) autodeterminacion, que incluye demandas relacionadas a derechos de
propiedad de la tierra y a los recursos, asi como el derecho a controlar la propiedad del
conocimiento tradicional; b) consentimiento informado previo en relacion con la
proteccion del conocimiento tradicional y plantas medicinales y el derecho de
determinar medidas para su desarrollo, c¢) Derechos Humanos, que incluye
discriminacion, opresién, derecho a la vida y a la libertad, derecho a ser representados

legal y politicamente por medio de sus propias instituciones; d) Derechos Culturales que

190 Caillaux Jorge y Mario Ruiz. Acceso a Recursos Genéticos: Propuestas e instrumentos juridicos. Peru:

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 1998. Pag. 34.

191 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. “Conocimiento tradicional” en Hojas
informativas en la serie ABS, Op.cit. Pag. 2

192 aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de
Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades. Fondo Mundial para el Medio Ambiente. 2003. Pag.
68.
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se refiere al derecho a expresar y tener culturas diferentes, el derecho a religion,
lengua, acceso a sitios sagrados y practicas religiosas asi como el derecho a ejercer
sus costumbres de acuerdo a sus practicas sociales y culturales; y e) Tratados, en

relacion a leyes coloniales y pueblos indigenas y re-negociacion de tratados.

Todos estos derechos estan asociados entre si y juegan un papel importante en el
acceso a recursos genéticos y proteccion del conocimiento tradicional. Asi por ejemplo:
el reconocimiento de los derechos de autodeterminacion va a involucrar en gran
namero de casos la posibilidad de no solo ejercer control sobre su conocimiento
tradicional, pero también sobre los recursos genéticos que se encuentran en sus

territorios.

En ese sentido, la propiedad comunal va a ayudar a definir como repartir
equitativamente los beneficios generados de la utilizacién del acceso a los recursos
genéticos y del conocimiento tradicional asociado a lo interno del pueblo indigena del
que se trate. Es asi que, si se ejerce el derecho consuetudinario como parte de la
realidad juridica de un Estado y este es respetado e implementado, se protegera asi
mismo el conocimiento tradicional que en algunos casos devienen de las practicas
consuetudinarias'®. En efecto, el hecho de ser representados politica y legalmente por
sus propias instituciones les dara capacidad juridica “personalidad juridica” para realizar
Sus propios contratos de acceso a recursos genéticos y conocimiento tradicional

asociado.

Vale la pena resaltar que el CDB afirmé las primeras bases para la negociacién y la
creacion de soluciones legales a nivel nacional. Segun Lyle Glowka, “la Convencién
provee los lineamientos generales de una nueva relacion, pero los detalles de la

implementacion deben ser definidos primeramente a los niveles nacionales vy

1% |bid. Pag. 71.
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subnacionales por medio de la creacién o adaptacion de legislacion, procedimientos

administrativos e institucionales”%*.

Es importante destacar también, la labor que en 1993 realizé el Grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, presentando una versién final del Borrador
de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.

El documento relacionado anteriormente constituye un trabajo fundamental cuando de
pueblos indigenas y reconocimiento de derechos se trata, el cual contempla el derecho
de estos pueblos a tener control sobre el acceso a los recursos naturales y la propiedad
de plantas, animales y minerales que sean vitales para sus culturas®®®. También se
regula el derecho de propiedad, desarrollo, control y uso de sus tierras y territorios,
incluyendo su ambiente total de la tierra, aire, agua, zonas costeras, flora, fauna y otros
recursos que ellos han poseido tradicionalmente, ocupado o usado. Examina ademas el
derecho a tener especiales medidas para controlar, desarrollar y proteger sus ciencias,
tecnologias y manifestaciones culturales, incluyendo recursos humanos y otros
recursos genéticos, semillas, medicinas, conocimiento de las propiedades de la flora y

fauna, etc.

En conclusién, ha quedado claro a lo largo del presente capitulo, en donde se han
analizado los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, las demandas de
esto en torno a los complejos regimenes de propiedad, asi como la importancia de
éstos, no solo para su uso comercial o para fines de investigacion, sino que también la

relevancia de éstos en la cosmovision y vida de las comunidades ancestrales.

Por lo evidenciado anteriormente, es posible afirmar que si se unen los intereses de las
grandes compariias y empresas usuarias de recursos genéticos, los intereses de los

Estados y pueblos indigenas con los postulados de la CDB, entonces se entra al, por

1% Glowka, Lyle. A guide to designing legal frameworks to determinate Access to Genetic Resources. The

World Conservation Union. Environmental Law Center, 1998. Pag.1
1% villamar Argueta, Arturo. Op.cit. Pag. 124.
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ahora, inmenso espacio de la proteccion de los derechos sobre acceso a los recursos
genéticos y conocimiento tradicional asociado, que deambulan en la esfera del

comercio internacional y los derechos de propiedad intelectual.
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CAPITULO 3

PROPIEDAD INTELECTUAL, ACCESO A RECURSOS GENETICOS Y
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En el presente capitulo se describe la regulacion y proteccion juridica del acceso a
recursos genéticos y conocimientos tradicionales desde la perspectiva de la propiedad
intelectual, sus fortalezas y limitaciones, asi como la problematica que ha surgido
debido a la disyuncidn existente entre el tratamiento y regulacion de éstos en los

derechos de propiedad intelectual frente al CDB y el Protocolo de Nagoya.

Para iniciar, es importante resaltar que los recursos genéticos, tal como se encuentran
en la naturaleza, no son creaciones de la mente humana, y por ello no pueden
protegerse directamente como propiedad intelectual. No obstante ello, hay algunas
cuestiones de propiedad intelectual relacionadas con los recursos genéticos.

Es asi, que el concepto de derechos de propiedad intelectual (en adelante DPI) protege
lo relativo a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales indigenas
asociados, puesto que, como se ha podido establecer en los capitulos anteriores, los
recursos geneéticos tienen su mayor utilizacion en la produccion y comercializacion de
nuevos productos y métodos agricolas, en el desarrollo de medicamentos en la

industria farmacéutica, asi como en la biotecnologia industrial y agricolaros.

En ese sentido, lo importante de la propiedad industrial, es que es posible tener
derechos exclusivos sobre ella, cumpliendo ciertos requisitos de registro y patenterr,
Esto quiere decir que se puede utilizar en la explotacion econémica de los negocios, y
asimismo impedir que las demas personas se sirvan de estos elementos para la

explotacion de sus propios negocios. Es importante percatarse que todos estos

1% cabrera, Jorge y José Pablo Sanchez. Las negociaciones sobre derechos de propiedad intelectual, el

comercio y el ambiente para una agenda positiva. San José, Costa Rica: Centro Internacional de Politica
Econdmica. CINPE, 2001. Pag. 30.
197 | oc. Cit.
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elementos de la propiedad industrial, son derechos exclusivos de explotacion de la

creacioén, que tienen una fuerte connotacion individualista.

En el mismo orden de ideas, las invenciones o las variedades vegetales basadas en los
recursos genéticos, o desarrolladas a partir de los mismos, (estén o no relacionadas
con los conocimientos tradicionales) pueden protegerse mediante patentes o derechos
de obtentors. Por ello es importante describir la regulacion juridica de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales asociados, en el marco de la propiedad
intelectual y los foros comerciales y determinar su interrelacion con la regulacion
juridica del acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales en el Convenio y

el Protocolo de Nagoya.

Es asi que, los Derechos de Propiedad Intelectual ofrecen un medio para facilitar la
distribucion de los beneficios resultantes del uso de los recursos genéticos de modo
equitativo entre los innovadores y los usuarios de las innovaciones. En tal sentido, la
relacion entre los regimenes de ABS (del Convenio) para los recursos genéticos, el
conocimiento tradicional y el sistema de DPI ha sido objeto de debate en distintos foros
internacionales, tales como: la Organizacion Mundial del Comercio y, en particular, en el
Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio; también se ha analizado en la Union Internacional para la Proteccién de las

Obtenciones Vegetales y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Esta discusion se ha debido a que, el momento actual esta caracterizado por un intenso
debate sobre los alcances de los sistemas de patentes clasicos, la extension de la
proteccion de los derechos del obtentor y el surgimiento de reclamos desde el campo
ambiental para reconocer los derechos del agricultor tradicional e incluso para
compensar a los paises o comunidades por la utilizacion de germoplasma silvestre. En
la base de esta discusion hay elementos de indole politica, religiosa y cultural, por los

cuales dicho sistema ha generado fuertes oposiciones y continuara haciéndolo. Un

1% Obtentor: Que obtiene o ha obtenido algo, especialmente, una nueva variedad vegetal.//“Obtentor”.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Espafia, 2001, 22.ed. Disponible en:
http://dle.rae.es/?w=diccionario. Fecha de consulta: 16 de marzo de 2016.
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aspecto sustancial del debate consiste en establecer qué impacto tendrian los distintos
sistemas de proteccibn de la propiedad intelectual sobre la conservacion de la

biodiversidados.

Derivado de las consideraciones anteriores, es necesario hacer referencia a los foros y
convenios internacionales que tienen relacion con los DPI, el acceso a la biodiversidad

y los conocimientos tradicionales asociados, los cuales se presentan a continuacion:
3.1. LaOrganizacion Mundial del Comercio

El tema de la propiedad intelectual en el comercio fue incorporado en las discusiones
sobre el comercio internacional de bienes y servicios, y por lo tanto, se le incluyé en las
negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT)*°. Se incorporaron en dichas negociaciones los denominados Aspectos
Relacionados con el Comercio de los Derechos de Propiedad Intelectual (en adelante
ADPIC) que tienen por objetivo proveer presupuestos minimos de proteccion de la

propiedad intelectual para los paises miembros.

Por ende, dentro del marco de la Organizacion Mundial del Comercio, deben ser
patentables: los microorganismos asi como los procesos microbioldgicos. Al respecto,
debe notarse que los organismos transgénicos, son producidos por procesos
esencialmente microbiologicos. Es asi que, puede argumentarse que los procesos
microbiolégicos son, en esencia, bioldgicos, lo cual es obvio desde el punto de vista

técnico pero no desde el legal.

En consecuencia, las plantas y animales transgénicos seran plausibles de ser
reivindicadas mediante patentes en el marco de los Aspectos Relacionados con el
Comercio de los Derechos de Propiedad Intelectual. Para las variedades de plantas

obtenidas por mejoradores, los ADPIC establecen que deben aplicarse protecciones,

199 Mugabe, John. Op.cit. Pag. 19.

"% Garcia Fernandez, Juan Javier. Aspectos legales sobre recursos fitogenéticos. Argentina: Fundacion
para la conservacion de las especies y medio ambiente, 2000. Pag. 27.
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pero las Partes pueden optar entre sistemas de patentes u otros sistemas sui generis

efectivos™*®.

Por otro lado, es importante resaltar las negociaciones internacionales que se dan
dentro de la OMC, ya que los tratados de libre comercio, al reglamentar el comercio
internacional han exigido como tema central de negociacion, el reconocimiento de la

propiedad intelectual sobre las invenciones.

En los convenios relacionados, las semillas, las plantas sus derivados y los animales
cuando son manipulados en los laboratorios de universidades y multinacionales
adquieren la categoria de “invencion” confiriendo derechos exclusivos a quién los
manipulé*?. Por lo que en el marco de las negociaciones comerciales, los DPI son un
tema fundamental, como se puede observar en el marco de lo dispuesto en el capitulo
XV del TLC entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA)
en cuanto a las medidas de proteccion de la propiedad intelectual en el pais; entre las
gue destaca el compromiso de adhesion a convenios para el registro de especies y

obtenciones vegetales.

3.1.1. Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

A través de los ADPIC, la OMC administra el acuerdo multilateral mas completo sobre
propiedad intelectual. Este acuerdo entré en vigor el 1 de enero de 1995 dentro del
marco de la creacion de la misma OMC, y Guatemala lo ratifico el 15 de junio de
199513,

El objetivo del Acuerdo, como establecido en su preambulo, es reducir las distorsiones
e impedimentos del comercio internacional para fomentar una proteccion eficaz y

adecuada de los DPI y asegurarse de que las medidas que los implementen no sean

"1 Cabrera, Jorge y José Pablo Sanchez. Op.cit. Pag. 32.

112 bid. Pag. 39.

3 pyblicado en el Diario Oficial de los dias 4, 5 y 6 de septiembre de 1995, suscrito el 15 de abril de
1994, en Marrakech, Marruecos. Ratificado el 15 de junio de 1995. Aprobado por el Decreto 37-95 del 29
de enero de 1995. Consta en el tomo CCLI, nimero 57, con fecha 2 de junio de 1995. Entr6 en vigor, el
21 de julio de 1995, con plazo indefinido. Depositado en la OMC el 21 de julio de 1995.
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obstaculos al comercio legitimo; de igual forma, éste requiere que los paises signatarios
adopten legislacion en propiedad industrial de conformidad con lo previsto en el mismo,
puesto que la legislacion internacional previa al ADPIC es decir, las Convenciones de
Paris y de Berna y el Tratado de Washington, no establecieron como requisito limites
minimos de proteccidén nacional a la propiedad industrial. Por el contrario, ADPIC esta
lleno de esas exigencias regulando asi, directamente la proteccion de la propiedad

industrial en cada pais miembro*.

En el mismo orden de ideas, el Acuerdo implica obligaciones en siete categorias de
derechos de propiedad intelectual e industrial y en todos los campos de la tecnologia,
como por ejemplo derechos de autor y derechos conexos, indicaciones geogréficas,
patentes, dibujos y modelos industriales, entre otros. La no aplicacion de las
disposiciones del acuerdo da lugar a represalias comerciales al pais que infrinja el

mismo.

Es asi, que su fin Ultimo es armonizar normas nacionales sobre lo relativo a la
propiedad intelectual y al mismo tiempo permite establecer mecanismos coercitivos
para hacerlos respetar. Al respecto, el articulo 27 establece que todos los paises
miembros deben exigir patentes por todas las invenciones, sean de productos o de

procedimientos, en todos los campos de la tecnologia.

Es importante resaltar que ADPIC instituye el primer sistema global sobre diversidad
bioldgica y especificamente sobre variedades de plantas, y requiere que sus miembros
otorguen patentes por todas las invenciones, sean de productos o de procedimientos,
en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas, entrafien una
actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacién industrial (articulo 27, numeral 1).
Solamente se pueden excluir ciertos productos de la patentabilidad, con el objeto de
proteger el orden publico o la moralidad, la salud o la vida de las personas y de los

animales, para preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente

"% Guist, John E. “Non compliance with TRIP by developed and developing countries: is TRIP working?”
en Industrial, International and Comparative Law Review, nUmero 69, 1997. P4ag. 71.
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(articulo 27, numeral 2), y los métodos de diagndstico, terapéuticos y quirlrgicos para el
tratamiento de personas o animales (articulo 27, numeral 3, literal a)); sin embargo,
debe otorgarse la proteccion de productos farmacéuticos, agricolas y quimicos de
conformidad con el articulo 70 numeral 8. En materia de biotecnologia, los estados
miembros pueden excluir de la patentabilidad las plantas y los animales, excepto los
microorganismos Yy los procedimientos esencialmente biolégicos para la produccién de

plantas o animales, que no sean procedimientos no biolégicos o microbioldgicos.

En otro orden de ideas, en cuanto a los recursos genéticos, es importante hacer énfasis
en que, segun dicho acuerdo, los microorganismos se deben proteger por patentes; asi
mismo, ADPIC requiere que sus miembros otorguen proteccion a todas las obtenciones
vegetales mediante patentes, un sistema eficaz sui géneris 0 una combinacién de
aquellas y de éste (articulo 27, numeral 3, literal b). Otra cuestion importante de
recalcar es que Acuerdo no exige que las solicitudes de patente establezcan el origen
del material genético o el conocimiento bioldgico utilizado en la invencién de un
producto (articulo 29); esta omision ha hecho que los paises en desarrollo se vean

como las mayores victimas de la biopirateria™*®.

Por lo anteriormente descrito, se visibiliza un conflicto entre el CDB y el ADPIC'*®y
siendo que ambos son pilares fundamentales en la materia objeto de la presente
investigacién, y que salvaguardan interés que pudiesen considerarse contrapuestos, es
conveniente reflexionar sobre sus diferencias, especificamente en materia de propiedad
intelectual, para lo cual el lector se puede dirigir al Anexo 1 (principales diferencias
entre el acuerdo de la OMC sobre propiedad intelectual y el Convenio sobre Diversidad

Bioldgica).

s Organizacion de las Naciones Unidas. Conferencia sobre Comercio y Desarrollo. EI ADPIC y los

paises en desarrollo, 1997. Pag. 25

18 Cabrera, Jorge. “Derechos de Propiedad Intelectual y Diversidad Bioldgica: Consideraciones para
América Latina”, en: Generacién y proteccién del conocimiento. Propiedad intelectual, innovacion y
desarrollo econémico. CEPAL, 2004. P4g. 29.
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Ahora bien, respecto a los conocimientos tradicionales asociados, dentro de la
normativa de los ADPIC, no hay herramientas que protejan éstos, pues se aduce que
no tienen valor mercantil para que puedan ser sujetos de proteccion, pues segun dicha
normativa estos conocimientos caen dentro de lo que se conoce como conocimiento de

dominio publico, o sea aquello que ya se ha convertido en informacién general*’.

Hay que recordar que la organizacion de las comunidades indigenas gira alrededor de
la propiedad comunitaria y la busqueda de la armonia social, y no del aprovechamiento
privado e individual de los beneficios de la actividad econémica®®. En ese sentido, la
introduccién de la normativa ADPIC, con el régimen de patentes y derechos dentro del
ambito de los conocimientos tradicionales, segun algunos autores, supone una gran
contradiccion, debido a que la propiedad colectiva permite el mantenimiento de los
lazos comunitarios y de identidad colectiva, y no busca reforzar el aprovechamiento e

enriquecimiento personal.

Por ejemplo, para ilustrar lo anterior, Rachel Wynberg argumenta que los ADPIC
facilitan a los duefios de corporaciones un monopolio sobre los recursos del sur y
pueden forzar a los paises en desarrollo a pagar regalias a duefios de estas patentes;
por lo que la biodiversidad que ha sido de libre acceso a comunidades locales, esta
siendo reducida a una comodidad privada para ser usada por un individuo o
corporacién para crear sus propios beneficios econémicos'®. Estas dos concepciones
permiten ver la profundidad del debate en torno a este tema.

Una propuesta que ha hecho en el Consejo de los ADPIC es la enmienda del Acuerdo
ADPIC a fin de incorporar el requisito en la legislacion nacional en materia de patentes
de divulgar el origen de los recursos genéticos y/o del conocimiento tradicional afin en

las solicitudes de patentes'®.

"7 bid. Pag. 37.

118 Rodriguez, Mario. “El conocimiento tradicional, la normativa de derechos de propiedad intelectual y la
Ley de Proteccion de Obtenciones Vegetales”, en Revista de andlisis de la realidad nacional, afio 3,
edicién 55, Guatemala: IPNUSAC; USAC. 2014. Pag. 37.

9 Wynberg, Rachel. Privatizing the means for survival. May 2000. Pag. 14.

Cabrera, Jorge. Op.cit. Pag. 31.
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Los contrastes del antes y después del Acuerdo, y el debate en torno a éste en cuanto
a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, oxigenado
principalmente por los pueblos indigenas, se pueden observar a modo de ilustracion en

el Anexo 2 (comparativo de la regulacion de la propiedad intelectual).

3.1.2. Un sistema sui generis

En la actualidad existe una fuerte corriente para que, separado del Sistema de
Propiedad Intelectual existente, un sistema sui géneris sea disefiado para proteger el
conocimiento tradicional asociado con acceso a recursos genéticos. Como ya se ha
dicho, el sistema sui géneris esta contenido dentro del articulo 27 numeral 3 de los
ADPIC que requiere: “la proteccidon de variedades de plantas por medio de patentes o

por medio de un efectivo sistema sui géneris o por una combinaciéon de ambos”.

Sobre ese particular hay quienes ven a esta propuesta como una verdadera amenaza a
las comunidades locales y pueblos indigenas porque se van a monopolizar recursos
comunes sobre los cuales se han mantenido las costumbres de compartir semillas e
innovaciones'*'. Ademas de que se ha fallado en reconocer las formas tradicionales de
innovacion. Pero, también se considera que es una oportunidad para desarrollar un
sistema sui géneris que introduzca la proteccion de recursos tradicionales dentro de las
negociaciones de la OMC y desde alli convertirse en un verdadero foco de atencion y

de accion*??,

Segun Dan Leskien y Michael Flitner'?® los requerimientos minimos para que un pais
pueda cumplir con un sistema sui generis cumpliendo con ADIPC son: 1) contar con un
derecho de propiedad intelectual; 2) tener las mismas ventajas para nacionales y no

nacionales; 3) proveer de las mismas ventajas a todos los miembros de la OMC; 4)

121 Posey, Darrell. International Agreements and Intellectual Property Rights for Indigenous Peoples: a

Sourcebook. Oklahoma City: Society for Applied Anthropology, 1996. Pag. 236.
122 f
Loc.cit.
Leskien, Dan y Michael Flitne. “Intellectual Property Rights and Plant Genetic Resources”: en Issues in
Plant Genetic Resources, No.6. Roma : IPRG, 1997. P4g. 112.
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cubrir las obtenciones vegetales de todas las especies; y 5) permitir acciones contra

infractores.

Una segunda linea de pensamiento es aquella que indica que un sistema de derechos

sui generis es compatible con el articulo 11 de la CDB en tanto se llama a las Partes a

adoptar medidas economicas y socialmente idoneas que actien como incentivos para

la conservacion y la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad

biol6gica®®.

De acuerdo a expertos en el tema'?, algunas de las sugerencias del contenido que

podria tener un sistema sui generis para la proteccion del conocimiento tradicional,

innovaciones y practicas indigenas son:

a)

b)

d)

Se reconocen los derechos de propiedad colectiva de las comunidades
indigenas sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas, alun en los casos
de que éstos se encuentren en el dominio publico.

Determinar formas para la distribucién equitativa de beneficios que se obtengan
por el uso comercial de la propiedad colectiva de las comunidades indigenas.
Identificar, dentro de las comunidades, quién o quiénes son los autorizados para
conceder acceso a los recursos o al conocimiento tradicional asociado. En otras
palabras, determinar quién es la persona fisica o juridica con legitimacion para
ejercer estos actos.

Determinar la posibilidad de dar permisos o concesiones de uso, mas no de
propiedad, de sus derechos colectivos. Los derechos de propiedad colectivos, en
este sentido, serian inalienables, imprescriptibles y no susceptibles de
apropiacion por parte de terceros.

Se determina la fuente o fuentes de origen del derecho de propiedad colectiva.
Es decir, se determina la comunidad o comunidades de donde proviene el

conocimiento, las innovaciones o las practicas.

124

Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de

Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades. Op.cit. Pag. 55.
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De la Cruz, Rodrigo y otros. Op.cit. Pag. 29.
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3.2. LaOrganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

La Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) es el organismo
especializado de las Naciones Unidas, creado en 1970'%, dedicado a desarrollar un
sistema internacional de propiedad intelectual equilibrado y accesible. Es una
organizacion internacional cuyo objetivo es velar por la proteccion de los derechos de
los creadores y los titulares de propiedad intelectual a nivel mundial y, por consiguiente,
contribuir a que se reconozca y se recompense el ingenio de los inventores, autores y
artistas. Es decir, es el foro mundial en lo que atafie a servicios, politicas, informacion y

cooperacién en materia de propiedad intelectual*?’.

En la consideracion de las cuestiones de propiedad intelectual relacionadas a los
recursos genéticos, la labor de la OMPI complementa los marcos de acceso y
participacion en los beneficios que establecen el CDB y su Protocolo de Nagoya asi
como el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura de la FAO (TIRFAA).

Al respecto de los recursos genéticos y en especial de los conocimientos tradicionales
indigenas, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual comenz6 a ocuparse en
esas cuestiones a partir de 1998. Entre 1998 y 1999, la OMPI establecié una misién
que estudiaria las necesidades y expectativas en el tema de propiedad intelectual de
los propietarios de “conocimiento tradicional”*?®. El propésito del reporte de misién fue el
de brindar informacién a los Estados Miembros, y a otros sectores sobre las

necesidades y expectativas de los propietarios de este conocimiento, a través de visitas

126 E] Convenio que establece la OMPI fue ratificado por Guatemala el 21 de diciembre de 1982.

Aprobado por el Decreto Ley del 20 de diciembre de 1982, en el tomo CCXX, nimero 72 con fecha del 24
de febrero de 1983.
127 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. ¢Qué es la OMPI?, disponible en:

http://www.wipo.int/about-wipo/es/what is wipo.html. Fecha de consulta: 28 de febrero de 2015.

28 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Conocimientos tradicionales: necesidades y
expectativas en materia de propiedad intelectual: Informe relativo a las misiones exploratorias sobre
propiedad intelectual y conocimientos tradicionales (1998-1999). Ginebra: OMPI, 2001.
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a 16 lugares el mundo en los cuales se reunieron con mas de 3,000 representantes de

las comunidades depositarias de conocimientos tradicionales®?®.

Asi, en 2001 se establecié el Comité Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad
Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore como
instancia normativa a nivel internacional. La Organizacion también abrié un programa
llamado “Nuevos Beneficiarios” que entre otros trata de buscar soluciones y extender el
sistema de propiedad intelectual para proteger los pueblos indigenas (entre otros)
dueilos de conocimiento tradicional, en virtud de evitar los abusos de las
transnacionales al obtener ilegalmente ese conocimiento y luego patentarlo a su
nombre, practica que se ha hecho de manera constante desde hace algun tiempo y que

perjudica a las comunidades indigenas.**°

Actualmente, el Comité Intergubernamental de la OMPI sobre Propiedad Intelectual y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (CIG) estd examinando la
elaboracion de un instrumento juridico internacional, o varios, para proteger
eficazmente las expresiones culturales tradicionales y los conocimientos tradicionales; y
tratar asimismo los aspectos de la propiedad intelectual relativos al acceso a los

recursos genéticos y participacion en los beneficios que éstos generan®®.
Los asuntos en examen son los siguientes™®*:
a) Prevenir la concesion errénea de patentes. En general se considera que debe

impedirse otorgar o expedir de patentes sobre invenciones basadas en recursos

genéticos o desarrolladas a partir de los mismos (y relacionadas con los

129 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, Propiedad intelectual y conocimientos tradicionales.

Nueva York: OMPI, 2008. Pag. 4.

130 Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de
Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades. Op.cit. P4g. 56.

13t Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. Propiedad intelectual y recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales, Ginebra: OMPI, 2012. Pag. 34.

%2 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Recursos genéticos y la OMPI. Disponible en:
http://www.wipo.int/tk/es/genetic/. Fecha de consulta: 01 de marzo de 2015.
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conocimientos tradicionales) que no cumplan con los requisitos vigentes de
novedad y actividad inventiva. Para ayudar a los examinadores de patentes a
encontrar el estado de la técnica que necesiten y evitar la licencia erronea de
patentes, la OMPI ha mejorado sus herramientas de busqueda y clasificacion de
patentes y se ha propuesto que se creen bases de datos y sistemas de
informacion relacionados con los recursos genéticos a fin de abordar esta
cuestion.

b) Asegurar y hacer un seguimiento de los marcos de acceso y participacion en los
beneficios, los requisitos de divulgacion son una de las propuestas para abordar
esta cuestion. En virtud de tales requisitos, los solicitantes de patentes (y quiza
también de otras formas de propiedad intelectual) deben divulgar diversas
categorias de informacion sobre recursos genéticos como su fuente u origen o
pruebas de que ha obtenido el consentimiento fundamentado previo y el acceso
a los beneficios cuando tales recursos genéticos se utilicen para elaborar la
invencion que se reivindica en la solicitud de patente. La relacion entre los DPI y
los recursos genéticos puede atenderse también mediante contrato, en relacion a
esto puede verse la base de datos en internet
(http://www.wipo.int/export/sites/wwwi/tk/es/resources/pdf/redrafted guidelines.pd

f.), relacionada con las practicas contractuales pertinentes y el proyecto de
directrices sobre clausulas de propiedad intelectual en los acuerdos de acceso y

participacion en los beneficios.

Estas acciones de la OMPI, a toda luz, merecen ser comentadas, tomando en
consideracion que ha sido precisamente el CDB el que ha puesto en discusion la
necesidad de la promocién de los conocimientos tradicionales, con la aprobacion y
participacion de quienes los posean y fomentando que los beneficios derivados de esta

utilizacion se compartan equitativamente.

3.2. Elrégimen de la Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales
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La modalidad de proteccién sui generis para variedades de plantas mejoradas que es
considerada como valida por el momento es el Convenio del Sistema de la Unién

Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPOV)*.

Es éste, el mas conocido y extendido de estos sistemas alternativos que surgié para
proteger los Derechos del Obtentor, los cuales otorgan garantia de propiedad respecto
del material de reproduccién o de multiplicacion de la variedad protegida. Esto incluye
que la produccion o multiplicacion de los frutos de ésta, la oferta de venta y el producto
de cualquier forma de comercializacion, se encuentra subordinado a la autorizacién del
adquiriente del derecho, de acuerdo con las condiciones y limitaciones que el mismo
establezca. También incluye las variedades obtenidas de la variedad protegida. Su fin

entonces, es definir estandares minimos para la proteccion de variedades vegetales.

El Convenio de la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
fue firmado en Paris el 2 de diciembre de 1961 y cuenta con 72 miembros (al 10 de
junio de 2014). El acta fue revisada y modificada en los afios 1972, 1978 y 1991, siendo

ampliamente conocidas las Ultimas dos versiones, ambas vigentes?s.

En abril de 1998, el Acta de 1991 de la Unidn Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales entrd en vigor a nivel internacional. Ello puso fin a 22 afios de
vigencia del acuerdo inicial de 1978. Los paises no miembros de la UPOV podian
escoger entre ambos hasta fines de 1995. Ya hoy no se aceptan nuevos miembros en
la Convencion de 1978, pero los paises adheridos pueden continuar y la UPOV los

135 El Congreso de la Republica de Guatemala aprobé dicho

reconoce plenamente
convenio el 6 de junio de 2006 mediante el decreto nimero 19-2006, entrando en

vigencia para el pais el 16 de junio de 2006. La aprobacion de este convenio ocurrié

133 caillau, Joseph. Los derechos de propiedad intelectual sus relaciones con la diversidad biolégica y la

proteccion de los derechos de los paises amazoénicos, especialmente de comunidades indigenas y
locales sobre sus conocimientos innovaciones y practicas. Documento de discusion para el taller
Regional sobre la proteccion del conocimiento y tecnologias sobre biodiversidad Amazonica, 1996. Pag1l.

3% Wendt, Jan y Juan lzquierdo. La practica del acceso a los recursos genéticos y de los derechos de
obtenciones vegetales en América Latina. Chile: FAO. 2000. Pag. 6.
% Loc.cit.
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previo a la aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los
Estados Unidos de América.

En la practica, la mayoria de los paises ha basado su proteccion de las variedades
vegetales en el Convenio UPOV, que ofrece la ventaja del reconocimiento mutuo entre
todos los miembros. Dicho instrumento incorpora el principio de libre acceso a las
variedades mejoradas para mayor investigacion y mejoramiento. Segun su estructura
actual, el modelo UPQOV excluiria la imposicion del requisito de divulgar el origen de los
recursos genéticos como condicion para otorgar derechos del obtentor, dado que el
Tratado prohibe la imposicién de condiciones que no sean la novedad, distincion,

homogeneidad y estabilidad®.

Es importante establecer que existen importantes diferencias entre la UPOV de 1978 y
la de 1991, dos aspectos destacables de la nueva Acta son, de un lado que no incluye
en su texto una excepcion que permita a los agricultores usar libremente como material
de cultivo las semillas almacenadas en su propia explotacion agricola; y de otro, deja a
criterio de cada Estado la inclusion en la legislacion nacional de medidas de
exoneracion (o privilegio) de los agricultores en esta materia. Se observa que las
versiones de 1978 y 1991 han conferido mayor proteccion a obtentores y menor a

agricultores™’.

De igual forma, la proteccién de la propiedad intelectual es mayor en la version de
1991, tanto por el plazo minimo, que se extendi6 de 15 a 20 afos, como por la
extensién de la proteccion no solo a las semillas o elementos reproductivos, sino a

todos los materiales y productos derivados de la variedad obtenida

En el mismo sentido, estas variedades, desarrolladas a partir de otras variedades

obtenidas con anterioridad, eran de libre uso. La version 1991 de la UPOV se acerca a

% GRAIN. Los TRIP plus deben detenerse. Disponible en: http:www.grain.org/sp/publications/trips-plus-

eu-2003-es.cfm. Fecha de consulta: 27 de enero de 2015.
%7 Correa, Carlos. Biological resources and IPR. European Intellectual Property Review Board, 1992.
Péag. 154.
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la figura de la patente en cuanto a esas nuevas obtenciones deben reconocer derechos
a las “predecesoras”. Debe aclararse que este beneficio no alcanza a cultivos
tradicionales o campesinos, sino solamente a variedades legalmente registradas que,
como es obvio, s6lo son las obtenidas por sistemas formales de investigacién, no por

experimentacién informal en campos de cultivo de pequefios agricultores.

Es importante resaltar que la proteccion de los cultivadores de vegetales bajo el
Convenio difiere de la otorgada bajo un sistema de patentes en dos aspectos
fundamentales:**® primero, el derecho de los obtentores de vegetales permite el libre
uso de una variedad protegida cuando sea usada para el cultivo o comercializacion de
otras nuevas variedades y segundo, los Derechos de Obtentor hacen posible a los
agricultores guardar sus propias semillas para la siguiente cosecha, sin necesidad de

pagar regalias.

Es por lo expuesto anteriormente, que distintos autores y expertos en el tema han
hecho notar que bajo UPQV, los agricultores encuentran dificil lograr proteccion por sus
propias obtenciones™*°. Para adquirir la proteccion bajo dicho instrumento, una variedad
vegetal debe ser distinguible de otras variedades por medio de una descripcion y
reconocimiento preciso, uniforme o lo suficientemente homogénea y estable en sus
caracteristicas esenciales. La uniformidad y estabilidad son las caracteristicas
buscadas por las grandes compafiias, interesadas en vender las semillas en gran
escala y promover monocultivos. En cambio, los agricultores tradicionales estan
interesados en promover adaptabilidad en diferentes condiciones y por lo tanto,

» 140 . LaS

“seleccionar las semillas adaptadas a varios y diferentes microambientes
variedades campesinas son menos uniformes y menos estables que las variedades
comerciales. Como consecuencia, el Convenio no representa incentivo alguno para los
cultivadores tradicionales, al hacer dificil para ellos el uso de variedades protegidas de

otros y complicar la posibilidad de proteger sus propias innovaciones. Es evidente para

%8 Wendt, Jan y Juan Izquierdo. Op.cit. P&g. 7.

Rodriguez, Mario. Op.cit. Pag. 38.
Rodriguez, Mario. Op.cit. Pag. 43.
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muchos, entonces, la parcialidad de UPOV en favor de la comercializacién agricola a

gran escala**.

Por ultimo al respecto de este Convenio, es importante resaltar que el debate sobre si
este sistema beneficia 0 no los agricultores y comunidades locales tiene diferentes
interpretaciones. Lo que si esta claro es que el debate de los derechos de propiedad
intelectual en el campo de la agricultura y recursos genéticos desde el punto de vista de
los paises ricos en biodiversidad y pueblos indigenas seguira existiendo a lo largo del
tiempo. Lo importante aqui es que el articulo 27.3 b) del ADPIC no define lo que
constituye un sistema eficaz sui generis y ésto da a los paises la oportunidad de
trabajar en un sistema que pueda satisfacer sus propios intereses, ya sea el régimen
instituido por UPOV u otro que sea de su mejor conveniencia atendiendo a las
caracteristicas especiales de cada Estado. Para mejor ilustracion sobre los puntos de
discordancia con los contenidos del UPOV, es decir los derechos de obtentor versus los

derechos del agricultor, referirse al Anexo 3.

A modo de conclusién, ha sido evidente a lo largo de este capitulo, la diversidad de
enfoques que puede déarsele a la compleja relacion entre la regulacion del acceso a los
recursos geneéticos y los derechos de propiedad intelectual, especialmente debido a los
distintos instrumentos internacionales que regulan estos temas. El debate va a
continuar mientras no se establezcan mecanismos que permitan una
complementariedad entre ambos sistemas y con éste objetivo se esta trabajando en los

distintos espacios de discusién y foros internacionales y nacionales.

! Rodriguez, Silvia. Las estrategias cambiantes y combinadas para consolidar la propiedad intelectual

sobre la vida. México, 2004. Disponible en http://www.bilaterals.org/article.php3?id _ article=885. Fecha de
consulta: 02 de marzo de 2015.
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CAPITULO 4

EL PROTOCOLO DE NAGOYA AL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Para abordar el estudio y analisis del Protocolo de Nagoya: su estructura, elementos y
herramientas de aplicacion, es necesario desarrollar lo relativo al Convenio sobre la
Diversidad Biologica, ya que es precisamente este instrumento internacional la base del
Protocolo en estudio, por lo que en el presente capitulo se examinara también este

instrumento.
4.1. El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

4.1.1. Antecedentes

Los recursos biolégicos son vitales para el desarrollo econémico y social de la
humanidad, por tal razén, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) convocé en noviembre de 1988 a un grupo de trabajo ad hoc para analizar la
conveniencia de elaborar un convenio ambiental de caracter general. En mayo de 1989,
se establecié el grupo de trabajo ad hoc, a fin de preparar un instrumento legal
internacional para la conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica’**. Estas
personas expertas debian considerar “la necesidad de compartir costos y beneficios
entre paises desarrollados y subdesarrollados”, asi como las “vias y medios para

apoyar la innovacion de las comunidades locales™*3.

Este trabajo culminé en mayo de 1992 en la Conferencia de Nairobi cuando se propuso
un texto de Convenio. Dicho instrumento internacional fue adoptado el 22 de mayo de
1992 y quedd abierto a firma el 5 de junio de 1992 durante la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro,
hasta el 4 de junio de 1993. Es asi, como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica

entra en vigencia el 29 de diciembre de 1993, 90 dias después de la decimotercera

%2 Greiber, Thomas y otros. Op.cit. Pag. 15.

%3 |bid. P4g. 16.
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ratificacion. La primera sesion de la Conferencia de los Estados Parte se realizé del 28
de noviembre al 9 de diciembre de 1994 en Las Bahamas. A abril de 2015, el CDB
contaba con 195 paises signatarios***, convirtiéndolo en un acuerdo internacional casi

universalmente aceptado.

En ese orden de ideas, el CDB representd el primer intento de la comunidad
internacional para abordar la diversidad biolégica en su conjunto en un instrumento
juridico global. Se basa en un enfoque ecosistémico amplio en lugar del enfoque
sectorial (enfocado en las diferentes especies, ecosistemas, 0 sitios) caracteristico de

otros acuerdos internacionales de conservacion.

En ese sentido, el Convenio introduce una nueva aproximacion dirigida a conciliar la
necesidad de la conservacion con el desarrollo y propone consideraciones de equidad
y de responsabilidad compartida. Para el logro de sus objetivos, el CDB promueve
alianzas entre los paises. Estas, se constituyen sobre la base de diversas alternativas
de cooperacion cientifica y técnica, el acceso a recursos genéticos y financieros, y la
transferencia de tecnologias apropiadas. De hecho, por primera vez en el contexto de la
conservacion de la diversidad biolégica, un instrumento legal establece los derechos y
obligaciones de las Partes con relacion a la cooperacién cientifica, técnica y
tecnolégica. A este fin, el CDB estableci6 un Mecanismo Financiero (Global
Environment Facility, GEF) y un Cuerpo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,

Técnico y Tecnolégico (SBSTTA, por sus siglas en inglés)*.

Es importante mencionar que el érgano rector del Convenio es la Conferencia de las
Partes (COP). Esta autoridad suprema de todos los Gobiernos (o Partes) que han
ratificado el tratado se retne cada dos afios para examinar el progreso, fijar prioridades
y adoptar planes de trabajo.

144 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Estados Parte en el CDB. Disponible en:

http://www.cbd.int/information/parties.shtml. Fecha de consulta: 27 de enero de 2015.
'%® Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. EI CDB. Disponible en: https:/www.cbd.int/.
Fecha de consulta: 27 de enero de 2015.
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4.1.2. Objetivos

Los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica se encuentran plasmados en
el articulo 1. Estos son tres: (i) la conservacion de la diversidad biologica, (i) la
utilizacion sostenible de sus componentes; y (iii) la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, un
acceso adecuado a éstos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos ésos mismos y a esas tecnologias, asi como

mediante una financiacion apropiada™*®.

Los tres objetivos del CDB estan estrechamente interrelacionados entre si al reconocer
que no habra recursos biol6gicos disponibles a menos que éstos se conserven
adecuadamente. Por otro lado, el principal incentivo para la conservacion y la utilizacion
sostenible radica en que los recursos biolégicos generen beneficios para las partes
interesadas a nivel local y para el pais de origen, que son los custodios principales de la
diversidad biolégica®®’. Esto se apoya en la distribucion equitativa de los beneficios
como elemento esencial para la conservacion y utilizacion sostenible de la

biodiversidad.

Los amplios objetivos del Convenio son una consecuencia de los intereses
contrapuestos de los paises en desarrollo y desarrollados (la llamada division Norte-
Sur, como se ha expuesto anteriormente) que caracterizO a la CNUMAD y sus
reuniones preparatorias**®. A lo largo de este proceso, muchos Estados, en particular
del "Sur", no estaban dispuestos a aceptar un instrumento internacional enfocado tan
s6lo en la conservacion de la biodiversidad. En cambio, la mayoria de los paises en
desarrollo estuvieron motivados por el "Acuerdo Global de Rio" —lo que significa, que

condicionaron su apoyo a las obligaciones de conservacién a que las disposiciones

146 Organizacion de las Naciones Unidas. Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Op.cit. Art. 1.

Glowka, Lyle y otros. Guia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Suiza: International Union for
Conservation of Nature, 1996. Pag. 25.
8 Loc.cit.
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estuvieran orientadas mas directamente a la utilizacion, asi como a las obligaciones y
medidas sobre los tres tipos de acceso™**:

a) acceso a los recursos genéticos sujetos a la autoridad nacional,

b) acceso a la tecnologia pertinente, incluida la biotecnologia; y

c) acceso, por los Estados proveedores, a los beneficios finalmente obtenidos, de la

utilizacion de material genético en el desarrollo de la biotecnologia.

Finalmente, el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en
los beneficios derivados de su utilizacion (ABS) fue incluido como el tercer objetivo del
CDB. Este deberia tomar en cuenta la necesidad de compartir los costos, asi como los
beneficios de la conservacion de la biodiversidad entre los paises desarrollados y en
desarrollo y encontrar formas y medios de apoyar practicas e innovaciones de las

comunidades indigenas y locales.

Por ultimo, es importante sefialar que en el contexto del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, los recursos genéticos son recursos biolégicos necesarios o utilizados por su
material genético y no por sus otros atributos. Esto significa que, por ejemplo, el acceso
a un bosque para la extraccion "convencional" de la madera o de la caza no estaria
cubierto por el concepto de ABS del CDB. Por otra parte, si la intencién fuera utilizar el

material genético de esa madera o de la presa, la regulacion de ABS si aplicaria.

Es asi que, dada la complejidad de de este tema, el CDB establece un marco de ABS;
dentro de este marco, el Articulo 15 del mismo, titulado "Acceso a los Recursos
Genéticos", constituye la disposicion principal sobre este tema. Otras regulaciones
relacionadas se pueden encontrar en los Articulos 8(j), 10(c), 16, 18, y 19 del Convenio,

las cuales seran detalladas a lo largo del presente capitulo.
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4.1.2. Principios y obligaciones sobre Acceso vy Distribucion de Beneficios derivados del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

La mayor parte del texto adoptado hace referencia a los tépicos habituales en las
agendas ambientales pero, tanto en el preambulo como en el articulado, se introducen
tres temas novedosos relacionados con la percepcion del aprovechamiento creciente de
los recursos genéticos: las normas de acceso, la transferencia de tecnologias
relevantes al efecto y la distribucion de los beneficios derivados de dichas
tecnologias™®. Desde la determinacién de sus objetivos, en tal sentido, el espiritu del
CDB es buscar un equilibrio entre la conservacion, el uso sostenible y la distribucion
justa y equitativa de beneficios. Este Ultimo aspecto es evidentemente el mas complejo

de llevar a la practica™”.

A partir de la entrada en vigencia del CDB, se contempla la posibilidad de que una parte
cada vez mas creciente de dichos beneficios vaya a programas de conservacion de la
biodiversidad y a la proteccion del conocimiento tradicional. Paulatinamente, la
distribucién equitativa de beneficios va convirtiéendose en una practica comun de
muchas actividades relacionadas con la investigacién, el conocimiento y el uso de la
biodiversidad, y es una de las condiciones béasicas para la sostenibilidad técnica, social
y financiera de todo proceso. Las principales disposiciones del Convenio a este

respecto son las contenidas en el Art. 15.

Con la finalidad de profundizar en su analisis, conviene revisar brevemente algunos de
los principios y aspectos centrales del CDB relacionados directamente con el ABS, tales

como:

a) Soberania de los Estados (Articulo 15.1)
Como se ha expuesto en capitulos anteriores, antes de la vigencia del Convenio,
los principios del derecho internacional ya reconocian en cierta medida la

soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, pero nunca llego a

9 |bid. Pag. 9
51 oc.cit.

68



b)

aplicarse la soberania a nivel de sus recursos genéticos. EI CDB es claro en
declarar la soberania de los Estados sobre sus recursos biol6gicos, insistiendo
sobre este principio en varias partes (Preambulo y Articulos 3 y 15, entre otros),
confirmando asi la autoridad de los Estados para regular el acceso a los recursos
genéticos dentro del @mbito de su jurisdiccion y sobre aquellos propios de los
paises de origen. En el caso de Guatemala, en el articulo 142 de la Constitucion
Politica de la Republica se encuentra establecido que el Estado ejerce plena
soberania sobre el territorio nacional, incluyendo los recursos naturales y vivos, y

se reafirma en el articulo 121 en donde se incluyen como bienes del Estado.

Facilitacion del acceso a los recursos genéticos (Articulo 15.2)

En cuanto a esto se establece que “cada Parte Contratante procurara crear
condiciones para facilitar a otras Partes Contratantes el acceso a los recursos
genéticos para utilizaciones ambientalmente adecuadas, y no imponer
restricciones contrarias a los objetivos del presente Convenio”**2. Esto implica
gue, en el ejercicio de la soberania sobre los recursos genéticos, los signatarios
deberan facilitar el acceso de estos recursos a otros Estados Parte. El término
“facilitar”, como se ha expuesto por varios autores, debe entenderse en el
sentido de establecer mecanismos claros, flexibles y sencillos para el acceso, en
contraposicion a implantar procesos que conduzcan a largas negociaciones, a la
presentacion de excesiva 0 innecesaria documentacion, o a la creacion de
nuevas entidades de gestién del acceso'®. Este punto no se desarrolla de esta

manera en la legislacion guatemalteca, como se vera mas adelante.

Derechos del pais que suministra los recursos genéticos (pais de origen)
(Articulo 15.3)

El mismo Articulo 15 determina que “a los efectos del presente Convenio, los
recursos genéticos suministrados por una Parte Contratante a los que se refieren

este articulo y los articulos 16 y 19 son Unicamente los suministrados por Partes
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d)

Contratantes que son paises de origen de esos recursos o por las Partes que
hayan adquirido los recursos genéticos de conformidad con el presente
Convenio”®*. Esta seccién aclara que las Partes tienen derecho a suministrar
recursos genéticos y a beneficiarse de su utilizacion de acuerdo con lo

establecido en el CDB. Segun Lyle Glowka™>

existen dos categorias de Partes:
(i) las Partes que son paises de origen, es decir, el pais que posee los recursos
genéticos en condiciones in situ; y (ii) las Partes que han adquirido los recursos
genéticos de conformidad con el Convenio. En este Ultimo caso quedarian
excluidos dos casos especificos: los recursos genéticos adquiridos antes de la
vigencia del CDB y los recursos genéticos adquiridos ilegalmente del pais de
origen después de la vigencia del Convenio. Las colecciones ex situ de recursos
genéticos adquiridas antes de la vigencia del CDB quedan, por lo tanto, fuera del
alcance de estas disposiciones. Guatemala, por ejemplo, es considerado como
pais de origen de una gran variedad de recursos genéticos, sin embargo, en el
ordenamiento juridico guatemalteco no existe una normativa especifica que
establezca parametros, derechos y obligaciones para el pais como centro de
origen ni tampoco para otros paises como usuarios de los recursos genéticos

gue se encuentran in situ.

Consentimiento fundamentado previo (CFP)

El Articulo 15.5 del CDB indica: “el acceso a los recursos genéticos estara
sometido al consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que
proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa”’*®®. Esto
implica, que un usuario potencial (pais, empresa privada, recolector, etc.) esta
obligado no solo a solicitar autorizacién al pais proveedor del recurso genético
para acceder a él, sino que también debe presentar un perfil de las implicaciones
de dicho acceso, especificando, por ejemplo, como y por quién seran utilizados

dichos recursos. Sobre la base de esta informacion, o de su falta, el pais de
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origen decidira si concede o no el acceso y bajo qué términos™’. El concepto de
este consentimiento se basa en el principio de que antes de que usuarios
potenciales puedan acceder a los recursos genéticos, aquellos afectados y
aquellos autorizados a tomar decisiones deben conocer sobre los potenciales
usos, con el fin de estar en capacidad de tomar una decision totalmente
fundamentada. Es decir, el CFP es el instrumento por medio del cual los usuarios
tienen la obligacion de decirle a los sujetos participantes o proveedores todas las
ventajas, desventajas, riesgos, dafios. En ese sentido, los proveedores o quien
presta el consentimiento tiene el derecho de preguntar todo lo relativo al acceso
y una vez haya comprendido en su totalidad, de su aceptacion.

Ahora bien, en el contexto de ABS, el Consentimiento Fundamentado Previo
requiere que: el proveedor que pone a disposicidn los recursos genéticos dé su
aprobacion a través de una accion afirmativa; esta decision se basa en los datos
proporcionados por el usuario potencial de los recursos; y que la informacion se

proporcione antes de la decision final, permitiendo el acceso.

Condiciones mutuamente acordadas (CMA)
En el Articulo 15.4 del CDB se regula que “cuando se conceda acceso, éste sera
en condiciones mutuamente convenidas y estara sometido a lo dispuesto en el

» 158 Las condiciones mutuamente acordadas no fueron

presente articulo
claramente definidas en el texto del Convenio, puesto que éstas son establecidas
en un acuerdo o tratados bilaterales o multilaterales de cooperacion técnica y

cientifica bajo el marco de este Convenio.

En ese sentido, se deduce que su espiritu en concordancia con el CDB es
asegurar una distribucion justa y equitativa de los beneficios. Efectivamente, el
establecimiento de condiciones de mutuo acuerdo demanda la necesidad de

negociaciones entre el pais que suministra los recursos genéticos y el interesado
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f)

en acceder a ellos, esto dara lugar a un acuerdo de acceso (a veces llamado un
acuerdo de transferencia de materiales, acuerdo de investigacion o contrato). El
Convenio no establece el mecanismo en que se deben plasmar los acuerdos
alcanzados entre las partes negociantes del proceso de acceso; pero, como se
verd mas adelante, el Protocolo de Nagoya desarrolla esto mas ampliamente. Al
igual que establecido en la literal anterior, se podria decir que en Guatemala se
debe utilizar la consulta con el objetivo de llegar a un acuerdo, sin embargo, en la
realidad esto raramente sucede, por lo que este tema no se aborda en la

legislacion guatemalteca vigente, al menos no con la precisién requerida.

Distribucion justa y equitativa de los beneficios (Articulos 15y 19)

La posibilidad de asegurar la distribucion de los beneficios es la ventaja principal
de regular el acceso a los recursos genéticos. De hecho, la razon primordial para
los Articulos 15 y 19 es crear un amplio marco legal y generar politica y
conciencia internacional para dar lugar a la distribucion de beneficios entre las

Partes del Convenio®®®.

En ese sentido, el Articulo 15.7 del CDB establece que cada Parte Contratante
tomara medidas legislativas, administrativas o de politica cuyo objetivo sea la
participacion justa y equitativa en los beneficios con la Parte Contratante que
proporciona los recursos genéticos. Ahora bien, aunque el Convenio no da una
definiciébn del término "beneficios", si prevé diferentes tipos de beneficios
(monetarios y no monetarios) para ser compartidos, incluyendo: resultados de
investigacion y desarrollo (Articulo 15.7); beneficios comerciales o de otro tipo
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos proporcionados (Articulo
15.7); acceso a y transferencia de tecnologia utilizando los recursos genéticos
(Articulo 16.3); participacion en todo tipo de investigaciones cientificas basadas
en los recursos genéticos (Articulo 15.6); participacion especifica en actividades

de investigacién biotecnoldgica basada en los recursos genéticos (Articulo 19.1);
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g)

y acceso prioritario a los resultados y beneficios derivados de la utilizacion

biotecnoldgica de los recursos genéticos (Articulo 19.2).

Por lo tanto, la participacion en los beneficios tiene que basarse en las CMA y
negociadas en cada caso individualmente. La obligacion de tomar medidas
legislativas o administrativas que logren la distribucion justa de los beneficios de
la utilizacion de recursos genéticos, aun no ha sido cumplida por Guatemala, en
cuanto no se cuenta desarrollado de manera precisa de qué manera se
repartirdn los beneficios, a pesar de que como se vera mas adelante, existe una
Politica de Biodiversidad que de manera lacénica aborda el tema de los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados, ésta no se ha traducido en
una normativa con fuerza coercitiva ni con los lineamientos y estandares

requeridos y establecidos en el CDB.

Derechos de los pueblos indigenas, afroamericanos y comunidades
locales. (Articulos 8.j y 10.c)

Si bien el Articulo 15 del CDB no aborda la cuestién de los conocimientos
tradicionales, el Articulo 8(j) establece que cada Parte Contratante, de acuerdo
con su legislacion nacional, debe: respetar, preservar y mantener los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales
con estilos de vida tradicionales pertinentes a la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica; promover su aplicacion mas amplia con la
aprobacion y la participacibn de quienes posean es0s conocimientos,
innovaciones y practicas; y fomentar la participacion equitativa en los beneficios

derivados de su utilizacion*.

En consecuencia, el Convenio reconoce el valor del conocimiento tradicional
para la sociedad moderna y reconoce que quienes posean es0s conocimientos,

innovaciones y practicas han de participar y dar su aprobacién, de acuerdo con
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4.2.

las leyes nacionales, cuando se quiera dar una aplicacibn mas amplia de esos

conocimientos, innovaciones y practicas.

Mas aun, los Estados estan invitados a compartir equitativamente los beneficios
gue se deriven de la utilizacion de los conocimientos, innovaciones y préacticas de
las Comunidades Indigenas. Efectivamente, el Convenio reconoce la estrecha
dependencia de estos grupos con su entorno ambiental y biolégico; también
reconoce el aporte realizado por estas comunidades a la conservacion y
utilizacion sostenible de la biodiversidad y la necesidad de hacerlas participes de

los beneficios resultantes de los descubrimientos e innovaciones.

Por otro lado, el articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, reconoce la multietnicidad del pais y el Estado obliga a reconocer,
respetar y promover sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, entre otros. Es claro que en Guatemala existe mayoria de
pueblos y comunidades indigenas, principalmente en el interior de la Republica,
en donde se encuentran los territorios mas fértiles y la mayor diversidad
biolégica. Esta norma constitucional es amplia y deja abierta la posibilidad de
reconocer en ley ordinaria los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos y aln mas a promover su respeto y aplicar efectivamente esta norma
del CDB.

El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y

Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacion

4.2.1. Antecedentes

El Protocolo tiene su origen en el llamamiento formulado por la Cumbre Mundial sobre

el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en Johannesburgo en el afio 2002 -y

refrendado mas adelante por la Conferencia de las Partes del CDB en 2004-, de

negociar, en el marco del Convenio, un régimen internacional para promover y

salvaguardar la participacién justa y equitativa en los beneficios procedentes de la
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utilizacién de los recursos genéticos'®’. El Grupo de Trabajo Especial de composicién
abierta sobre acceso y participacion en los beneficios establecido por la Conferencia de
las Partes (COP) se reunio once veces entre 2005 y 2010 para negociar el texto del
Protocolo de Nagoya, esto con el fin de aplicar efectivamente los articulos 15 (Acceso a
los recursos genéticos) y 8 j) (Conocimientos tradicionales) del Convenio asi como sus

tres objetivos*®.

Sin embargo, vale la pena resaltar que lo que se conoce como Régimen Internacional
de Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de Beneficios (ABS) es un esfuerzo que
empez6é en 1998. Es més, este tema fue abordado por la COP del CDB desde el
principio, de hecho primera COP (1994, Nassau, Bahamas) aparece el ABS como el
tema 6.6 de la agenda del programa de trabajo a mediano plazo de la Conferencia de
las Partes'®. De igual forma, en la COP 2 (1995, Jakarta, Indonesia) y la COP 3 (1996,
Buenos Aires, Argentina) se solicitd, considerd y analizé la compilacion de medidas
legislativas, administrativas y de politicas nacionales, regionales y sectoriales, asi como
procesos participativos y directrices para las actividades cubiertas en el Articulo 15,
incluyendo la informacién sobre la interpretacion de los términos de importancia de

ABS, estudios de casos y las experiencias en la implementacién*®*.

Fue en la cuarta Conferencia celebrada en 1998 en Bratislava cuando se analiz6
directamente el tema. Tras esta Conferencia, el Panel de Expertos sobre Acceso a
Recursos Genéticos se reunié en dos oportunidades (San José, 1999 y Montreal,

2001). Los resultados de la primera reunién del Panel de Expertos fueron conocidos por

161 Ruiz, Manuel. “Una mirada al debate sobre Acceso a los Recursos Genéticos, Propiedad Intelectual y

Conocimientos Tradicionales, a propésito del Protocolo de Nagoya” en Serie de Politica y Derecho
Ambiental. Nimero 24. Lima. 2011. Pag. 4.

1%2 Greiber, Thomas y otros. Op.cit. Pag. 19.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
COP 1 decisioén 1/9: Programa de trabajo a mediano plazo de la Conferencia de las Partes. Documento
UNEP/CBD/COP/1/9.

1% programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
COP 2 decisién 11/11: Acceso a los recursos genéticos, y COP 3 decision 111/15, Acceso a los recursos
genéticos. Documento UNEP/CBD/COP/2/11.
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la V Conferencia de las Partes de la CDB (Nairobi, 2000)*®°. Esta Conferencia creé el
Grupo de Trabajo de Composicion Abierta para preparar un borrador de guias o
lineamientos internacionales en materia ABS. Ese afio, también, se definieron las Guias

de Bonn sobre Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de Beneficios (Bonn, 2000).

Las Directrices de Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios Provenientes de su Utilizacion, fueron adoptadas en la
Sexta Reunién de la Conferencia de las Partes del CDB, en abril del afio 2002,
celebrada en La Haya, Holanda. Fueron reconocidas como un primer paso hacia la
debida implementacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en lo referido al
acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa y equitativa de los beneficios.
Brindaba opciones a las Partes Contratantes del CDB para crear, modificar o fortalecer
sus sistemas de acceso, proporcionando algunos detalles y especificidades (a modo de
orientacion) que deben tener en cuenta tanto los paises proveedores de recursos como
los usuarios. Sin embargo, al ser directrices o guias voluntarias (no vinculantes),

quedaron sujetas a las “buenas intenciones” de las Partes Contratantes*®®.

Si bien las Directrices de Bonn aportaron luz en medidas apropiadas para los Estados
proveedores, no alumbraron nuevas y efectivas medidas de control del lado de los
usuarios, insuficiencias que fueron claramente percibidas por un grupo de paises que,
liderados por México, crearon en febrero de 2002, a través de la Declaracion de
Cancun, el Grupo de Paises Megadiversos Afines. Entre los objetivos perseguidos por
el grupo se encontraba la creacion de un régimen internacional que promoviera de
forma efectiva la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacién de los recursos genéticos™®’. Sin embargo, las Directrices presentaron las
mejores practicas para proveedores, y su implementacion en las leyes nacionales de
ABS proporcioné valiosas experiencias que se introdujeron en las negociaciones que

dieron como resultado el Protocolo de Nagoya.

%% Greiber, Thomas y otros. Op.cit. Pag. 20.

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) y Fundacion para el Desarrollo de la Ecologia.
Op.cit. P4g. 16.
187 Greiber, Thomas y otros. Op.cit. Pag. 21
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Fue asi, que tras seis afios de negociaciones, el 29 de octubre de 2010, en la décima
reunién de la Conferencia de las Partes, celebrada en Nagoya, Japon, se adopto el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biologica®®, fue parte de un paquete de negociacién que comprende el Plan

Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020, incluyendo la Metas de Aichi'®®

y la
Estrategia para la Movilizacién de Recursos'’®. El Protocolo entré en vigor el 12 de

octubre de 2014, tras la 51ava ratificacion de Estados Parte.

El Protocolo impulsa notablemente el tercer objetivo del CDB, ya que proporciona
mayor certeza y transparencia juridicas tanto para los proveedores como para los
usuarios de recursos genéticos. Dos novedades importantes del Protocolo son una
serie de obligaciones concretas que cada parte debera asumir para asegurar el
cumplimiento de la legislacion o los requisitos reglamentarios nacionales de la Parte
que proporciona los recursos genéticos, y la obligacion de cumplir condiciones de

cooperacién mutuamente acordadas'’?.

Asi, esas disposiciones relacionadas con el cumplimiento de leyes y requisitos junto con
disposiciones que establecen unas condiciones mas predecibles para el acceso a
recursos genéticos contribuirdn a asegurar la participacion en los beneficios cuando
dichos recursos salgan de la Parte que los proporciona. Asimismo, las disposiciones del

Protocolo relativas al acceso a los conocimientos tradicionales de las comunidades

168 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

COP 10 Decisién X/1: Acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion, 7-8. Documento UNEP/CBD/COP/10/1.

169 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
COP 10 Decision X / 2, el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y las Metas

de Aichi para la Diversidad Biol6gica. Documento UNEP/CBD/COP/10/2.

% programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
COP 9 Decisién IX/11, Examen de la implementacién de los Articulos 20 y 21, y COP 10 Decision X/3,
Estrategia para la movilizacién de recursos en apoyo del logro de los tres objetivos del Convenio.
Documento UNEP/CBD/COP/9/11.

"1 Consejo Nacional de Areas Protegidas. “Guatemala celebra ratificacion del Protocolo de Nagoya sobre
biodiversidad”. Guatemala, CONAP, 2014. Disponible en: http://www.conap.gob.gt/index.php/servicios-
en-linea/noticias/572-guatemala-celebra-ratificacion-del-protocolo-de-nagoya-sobre-biodiversidad.html.
Fecha de consulta: 20 de enero de 2015.

2 Greiber, Thomas y otros. Op.cit. P4g. 25.
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indigenas y locales, cuando dichos conocimientos estan relacionados con recursos
genéticos, fortaleceran la capacidad de esas comunidades para beneficiarse del uso de

sus conocimientos, innovaciones y practicas'’.

4.2.2. Estructura basica del Protocolo

Para su mejor comprension, es necesario tener una vision global de la estructura del
Protocolo de Nagoya. Este dispone de 27 clausulas del preambulo, 36 articulos que
contienen disposiciones operativas, y un anexo que contiene una lista no exhaustiva de
los beneficios monetarios y no monetarios, en un marco para la regulacion de cémo los
usuarios de recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos (por ejemplo, los investigadores y las empresas comerciales) podran

tener acceso a esos recursos y conocimientos.

Asimismo, establece obligaciones generales de participacion en los beneficios
derivados de la utilizacion de tales recursos y conocimientos, y obliga a las Partes a
garantizar que los usuarios bajo su jurisdiccion respeten la legislacion nacional sobre
ABS vy los requisitos regulatorios de las Partes, donde los recursos o conocimientos han
sido adquiridos. A fin de hacer operativas estas disposiciones, los paises deben

desarrollar sus politicas y legislaciones nacionales.

En el contexto del proyecto se han dividido las disposiciones del Protocolo en tres
grandes areas para su facil comprension: acceso a recursos geneéticos y acceso a
conocimientos tradicionales asociados; la participacion justa y equitativa en beneficios;
y medidas de cumplimiento. De igual forma en la presente investigacion, en el apartado
sobre los elementos del Protocolo, se dividen en esas cuatro grandes areas para su

mejor analisis.

4.2.3. Ambito y Objetivo

'7® Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. “El Protocolo de Nagoya” en Hojas informativas
en la serie ABS. Montreal, Canadd: PNUMA-GEF, 2011. Pag. 4.
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El objetivo del Protocolo se aborda en el Articulo 1. El texto de esta disposicion se basa
en el tercer objetivo del CDB, como se indica en el mismo articulo y se refiere a "la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos” como el objetivo principal del Protocolo. Dicho articulo aclara que
tales beneficios comprenden el acceso adecuado a los recursos genéticos, la
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes y la financiacién adecuada.

Derivado de lo anterior, la participacion en los beneficios implica algo mas que
compartir un determinado porcentaje de las ganancias cuando un producto ha sido
desarrollado sobre la base de un recurso genético. Ademas, se reafirma que cuando se
comparten los beneficios, los derechos sobre los recursos accedidos y a las tecnologias

transferidas tienen que ser tomados en consideracion.

Por ultimo, se destaca que el Protocolo de Nagoya tiene como objetivo contribuir a la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes, lo que
conecta el ABS con los otros dos objetivos del CDB'™*. Es asi, que al ayudar a
garantizar la participacion en los beneficios, el Protocolo de Nagoya crea incentivos
para la conservacién y utilizacion sostenible de los recursos genéticos, y por lo tanto

mejora la contribucién de la diversidad biologica al desarrollo y bienestar humano.

En cuanto al ambito del mismo, establecido en el articulo 3 del mismo, éste se aplica a
los recursos genéticos comprendidos en el @&mbito del CDB y a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de dichos recursos. EI mismo se aplica también a los
conocimientos tradicionales (CT) asociados a los recursos genéticos comprendidos en
el ambito del CDB y a los beneficios que se deriven de la utilizacion de dichos
conocimientos'’®. Es importante mencionar que, en este instrumento no se incluyen los

recursos genéticos humanos.

1ra Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y

participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. 2010. Art. 1.
'7® Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. “El Protocolo de Nagoya” en Hojas informativas
en la serie ABS. Op.cit. P4g. 5.
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4.2.4. Elementos principales del Protocolo

En este apartado se ofrece un breve resumen de las disposiciones mas importantes del
Protocolo de Nagoya. Como se sefalé anteriormente, existen cuatro ejes centrales que

envuelven los regimenes de ABS, siendo estos los siguientes:

a. Acceso arecursos genéticos

Con el Protocolo de Nagoya la regulacién de acceso a los recursos genéticos sigue
siendo una decisién soberana de los Estados que, en caso de regularlos, deberan
hacerlo a través de marcos nacionales que se ajusten a lo dispuesto en los articulos 6 y
8 del Protocolo. Los marcos de acceso siguen girando alrededor del consentimiento
fundamentado previo (CFP) y la existencia de condiciones mutuamente acordadas
(CMA) o contrato sobre ABS.

Como se ha sefalado, el CFP, determina que, previamente al acceso, se debe
proporcionar toda la informacién necesaria a la parte que provee el recurso genético,
incluida la finalidad del acceso y usos, a fin de obtener, basandose en la informacion
brindada, el consentimiento de esta parte a través de una decision, acuerdo o contrato

donde, ademas, se estipularan las condiciones de acceso.

Por su parte, el CMA, implica un acuerdo -producto de una negociacién que por lo
general se conducira previamente al acceso- entre el proveedor de recursos genéticos
0 conocimientos tradicionales asociados y el accedente a tal recurso yl/o

conocimiento ®.

De lograr pactarse las Condiciones Mutuamente Acordadas, esto
derivard en un documento donde se consignen tales condiciones, a través de una

resoluciéon, acuerdo o contrato'7.

178 Batthi, Shakeel y otros. Contracting for ABS: The legal and scientific implications of ABS contracts.
Suiza: International Union for Conservation of Nature, 2009. Pag. 20.

" Desde la optica del Derecho, estos dos conceptos parecen reafirmar principios contractuales basicos:
i) todos los contratos son validos s6lo cuando ambas partes del mismo dan su consentimiento, habiendo
cada una recibido previamente toda la informacion necesaria para adoptar una decision; v, ii) los términos
del contrato sélo seran vinculantes cuando han sido acordados por ambas partes.
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Ademas de ello, el Protocolo incorpora la obligacion de la emisién de un permiso que
certifigue el cumplimiento del marco nacional de acceso en relacion a esos recursos
(tanto genéticos como, posiblemente, sobre los conocimientos tradicionales asociados a
dichos recursos, aunque esto finalmente dependera del alcance que cada Parte le dé a
sus permisos). Este permiso nacional se convierte en el Certificado Internacional de
Cumplimiento una vez ha sido notificado al Centro de Intercambio de Informacion sobre
ABS del Protocolo*’®,

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido por el instrumetno, los procedimientos para
el acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados deben llevarse
a cabo con claridad y transparencia, garantizando la seguridad juridica’’®. Esto incluye
decisiones por escrito, en un plazo razonable, con procedimientos claros y predecibles.
Todo ello representa pues, un gran reto para los paises en desarrollo, que deberan
fortalecer y construir las capacidades necesarias para brindar un asesoramiento
adecuado, evaluar las solicitudes, negociar contratos y clausulas, brindar celeridad

administrativa, contar con planes y protocolos de seguimiento y monitoreo, etc.

A manera de resumen, las disposiciones sobre acceso en el Protocolo de Nagoya son
las siguientes:
i.  Articulo 6.1: Reafirma los derechos de los Estados sobre sus recursos naturales;
determina que el acceso estara sujeto al CFP.

ii. Articulo 6.2: Cada Parte Contratante debe adoptar medidas para asegurar que
se obtenga el CFP de comunidades indigenas y locales.

ii.  Articulo 6.3: Las medidas que exijan el Consentimiento Fundamentado Previo,
deberan: proporcionar seguridad juridica, claridad y transparencia;
procedimientos no arbitrarios; informacion sobre la forma de solicitar el CFP;
conceder decision por escrito — que constituird un Certificado de Cumplimiento
reconocido internacionalmente segun el numeral 2 del articulo 17°; conceder un

permiso o0 autorizacidon que demuestre que existio CFP y CMA,; establecer

178 Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y

participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. Op.cit. Art. 17.2y 17.3
'7® Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. “El Protocolo de Nagoya” en Hojas informativas
en la serie ABS. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Montreal, 2011. P&g. 5.
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procesos para obtener el CFP de comunidades indigenas o locales y normas y
procedimientos para requerir CMA.

b. Participacion justa y equitativa en los beneficios
La participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del acceso es uno de los
ejes clave, asi como el objetivo del Protocolo de Nagoya, que hace parte del tercer
objetivo del CDB, como instrumento “madre”. Sin embargo, como se ha reiterado, ha
sido también uno de los temas que ha demostrado ser de mas dificil implementacion
desde la entrada en vigor del CDB.

Es importante sefialar que, el acceso y subsiguiente uso de los recursos genéticos
proveen de beneficios indirectos y directos, econdémicos y de otro tipo. Los beneficios
indirectos son aquellos que reciben o han recibido los individuos, comunidades y paises
por el uso de sus recursos geneéticos, sin que mediase proceso tecnoldgico o comercial
alguno; un ejemplo es la seguridad alimentaria creada por compartir recursos

fitogenéticos.

En ese sentido, los beneficios directos incluyen aquellos provistos por la transferencia
de tecnologia realizada en acuerdos o a través de una retribucién (en efectivo o en
especie) o por la comercializacion de un producto particular desarrollado a partir del

recurso genético suministrado.

De igual manera, existen también beneficios no econdmicos que podrian ser
intercambios cientificos y procesos de capacitacion, tales como la participacion de las
Partes en la investigacion cientifica, la distribuciéon racional de los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo, y la transferencia de tecnologia, incluyendo a

la biotecnologia®®.

Sobre este particular, el Protocolo exige a las Partes Contratantes tomar medidas para

propiciar la participacion en los beneficios de la Parte Contratante que provee el

189 Ruiz Manuel. Op.cit. Pag. 7.
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recurso, sea esta el pais de origen o un pais que los ha obtenido de conformidad con el
CDB.

Es importante destacar que el primer numeral del articulo 5 establece que la
participacion de beneficios —monetarios y no monetarios— se debera materializar por la
utilizacion de recursos genéticos asi como para las aplicaciones y comercializacion
subsiguientes, tomando en cuenta el anexo del Protocolo*®, resultando en una
variacion de la obligacion implicita de participacion de beneficios como parte de las
exigencias del acceso a recursos genéticos. El anexo antes mencionado, establece una
lista abierta sobre beneficios, que se asemeja mucho a la lista incluida en las Directrices

de Bonn.

Es asi, que el articulo 5 del instrumento en estudio recoge las principales ideas del
articulo 15 del CDB. En este sentido, se debe leer en conjunto el numeral 5.1 y 5.3 del
Protocolo de Nagoya, en tanto establecen la obligacion de adoptar medidas a fin de
garantizar que se compartan los beneficios derivados de la utilizacion de recursos
genéticos. De manera complementaria, el articulo 9 regula la direccién en la cual los
beneficios deberian fluir, mientras que el articulo 10 establece la base legal para que
las Partes Contratantes consideren la necesidad de contar con un mecanismo mundial

multilateral de participacion en los beneficios'®.

Finalmente, el articulo 11 determina unos principios aplicables a recursos genéticos que
se encuentran in situ dentro del territorio de mas de una Parte y para los CT asociados
cuando son compartidos por comunidades indigenas o locales de dos o mas Partes
Contratantes. De la misma manera se establece que deberan adoptarse las medidas
legislativas necesarias para asegurar la participacion en los beneficios de las
comunidades indigenas o locales cuando se utilicen conocimientos tradicionales

asociados a recursos genéticos y en condiciones mutuamente acordadas.

'8 Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y

participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. Op.cit. Art. 5.1.
182 .
Ibid. Art. 5.
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c. Medidas de cumplimiento
La existencia de casos de apropiacion indebida o biopirateria en paises que
habitualmente son proveedores de recursos (como Guatemala), trae como
consecuencia que los mismos se vean privados de la debida participacion en los
beneficios y pone en evidencia la importancia de contar con medidas para poder exigir
el cumplimiento de las disposiciones de acceso y contratos en otras jurisdicciones.

Al respecto, uno de los grandes problemas que han enfrentado los regimenes
nacionales de acceso Yy distribucion de beneficios, ha sido descifrar como asegurar el
cumplimiento de las condiciones para el uso de recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados, especialmente cuando el material accedido ha salido fuera del

pais de origen®®?,

Es asi que, con el fin de implementar medidas que aseguren su cumplimiento, los
articulos 15 y 16 del Protocolo de Nagoya determinan una serie de disposiciones que
las Partes Contratantes deberan adoptar a través de medidas legislativas,

administrativas o de politica:

i.  Asegurar que el acceso a los recursos genéticos utilizados en su jurisdiccion
haya sido legal, es decir, que se haya llevado a cabo, cumpliendo con el CFP y
haya establecido las CMA;

ii. Asegurar que el acceso a los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos utilizados en su jurisdiccion haya sido legal, cumpliendo con la
legislaciéon de la Parte Contratante en la que se encuentran las comunidades que
ostentan tales conocimientos.

iii.  Intervenir ante situaciones de incumplimiento, tanto para el acceso a recursos
genéticos como para el acceso a conocimientos tradicionales.

iv.  Cooperar, en la medida de lo posible, entre las Partes para atender infracciones

de la legislacién doméstica de acceso y participacion en los beneficios.

'8 Ruiz, Manuel, Op. Cit. Pag. 8.
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En las negociaciones del Protocolo de Nagoya, pronto fue evidente que las medidas de
cumplimiento serian eficaces si existia, en todas las Partes Contratantes, una o varias
instancias donde se verificara la informacion relativa al acceso. De acuerdo con el
Protocolo de Nagoya estas instancias se denominan “Check Points” o “Puntos de
Verificacion”®*. La primera parte del articulo 17 fija las condiciones para la designacion
de uno o mas puntos de verificacion. Estos tendran la misidén de recolectar informacién
sobre las condiciones del acceso y utilizacién del recurso*®®. La informacién a la que se
hace referencia podra ser acreditada a través de un permiso o su equivalente, que haya
sido emitido por la autoridad competente -al momento del acceso- como prueba de
haber otorgado el Consentimiento Informado Previo y de haber establecido Condiciones

Mutuamente Acordadas, como mencionado anteriormente.

Siguiendo con el particular, el articulo 18 establece las medidas que complementan las
acciones que deben adoptar los paises usuarios en el régimen que establece el
Protocolo de Nagoya, sobre el cumplimiento de las CMA'®. Es por esta razén que si
bien el articulo 18, en conjunto con los demas articulos mencionados, establecen las
medidas de cumplimiento, se refieren a distintos supuestos. Los articulos 15 y 16
atienden situaciones de apropiacion indebida, determinando si el acceso se ha
materializado cumpliendo con las legislaciones domésticas del pais proveedor, mientras

que el articulo 18 atiende el uso indebido de los recursos ya accedidos.

d. Conocimientos tradicionales
Los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, como se ha
desarrollado en el capitulo 2 del presente trabajo, han tenido una gran importancia a lo
largo de los afios pues han contribuido, en ocasiones, como un primer paso en
procesos de investigacion y desarrollo para identificar principios activos de recursos

genéticos que son de interés.

'8 Greiber, Thomas y otros. Op.cit. Pag. 37.

Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. Op.cit. Art. 17.
1% |bid. Art. 18.

185
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Una de las mayores novedades, desde el punto de vista juridico, es la regulacién a nivel
internacional de las obligaciones relacionadas con el acceso a los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos que estan en posesion de
comunidades indigenas y locales y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion. El Protocolo obliga a que el acceso a los CT asociados
a recursos genéticos queden sometidos al consentimiento fundamentado previo o la
aprobacion y participacion de dichas comunidades indigenas y locales, y que se

establezcan condiciones mutuamente acordadas con dichas comunidades®®’.

Lo anterior debe quedar claramente recogido en la normativa nacional, puesto que asi
lo exige como prerrequisito el articulo 16 a la hora de regular las medidas de
cumplimiento en el pais en el que se utilicen dichos conocimientos®®®. Por tanto,
siempre que existan conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos que
estan en posesion de comunidades indigenas y locales en un pais se deben dictar
normas nacionales que regulen el acceso a los mismos, de lo contrario podria no ser

aplicable lo previsto en el articulo 16.

Es asi, que siendo un tema transversal, el conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos se aborda en varios articulos del Protocolo de Nagoya como parte
integral. Sin embargo, debido a su importancia, el conocimiento tradicional también se
trata en disposiciones autonomas como los Articulos 7 y 16 y en el Articulo 12. El
Articulo 12 incluye una serie de obligaciones para las Partes al aplicar el Protocolo, a
saber, el deber de: tener en cuenta, de conformidad con el derecho interno, el derecho
consuetudinario de las comunidades indigenas y locales, protocolos y procedimientos
comunitarios, segun corresponda, con respecto al conocimiento tradicional asociado a
los recursos genéticos™®:

I. establecer mecanismos para informar a los posibles usuarios de conocimientos

tradicionales asociados a los recursos genéticos sobre sus obligaciones;

187 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. “El Protocolo de Nagoya” en Hojas informativas

en la serie ABS. Op.cit. Pag. 4.

1% Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién. Op.cit. Art. 16.

%9 |bid. Art. 12.
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i. apoyar el desarrollo de comunidades indigenas y locales de protocolos
tradicionales de la comunidad relacionados con el conocimiento tradicional, los
requisitos minimos y los modelos de clausulas contractuales: y

iii.  no limitar, en la medida de lo posible, la utilizacion e intercambio consuetudinario
de recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos, que estdn de acuerdo con los objetivos del CDB, dentro y entre las

comunidades indigenas y locales.

Por ultimo, también se menciona en el articulo 21 la obligacion de las Partes
Contratantes de aumentar la concienciacion acerca de la importancia de los
conocimientos tradicionales a través de una serie de medidas: organizacion de
reuniones de las comunidades indigenas y locales, establecimiento y mantenimiento de
una mesa de ayuda, promocion de codigos de conducta y del intercambio de
experiencias a nivel nacional, regional e internacional; entre otras, asi como crear

capacidades, facilitando la participacion de comunidades indigenas y locales*®.

4.2.5. Herramientas y mecanismos para apovar su implementacién

El éxito del Protocolo de Nagoya requiere su aplicacion eficaz en el plano nacional y
para eso existe una variedad de herramientas y mecanismos previstos por el mismo

que asistiran a las Partes Contratantes, incluyendo:

a) El establecimiento de puntos focales nacionales (PFN) y autoridades nacionales
competentes (ANC) que actlen como puntos de contacto para brindar
informacion, otorgar acceso o cooperar en asuntos de cumplimiento;

b) Un Centro de Intercambio de Informacion sobre Acceso y Participacion en los
Beneficios para compartir informacion, tal como la reglamentacion nacional sobre
requisitos de acceso y participacion en los beneficios o informacion sobre puntos
focales nacionales y autoridades nacionales competentes;

c) La creacion de capacidad para prestar apoyo en aspectos clave de la aplicacion.

De acuerdo con la autoevaluacion nacional de necesidades y prioridades de un

19 pid. Art. 22.
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pais, esto puede incluir la capacidad de: elaborar leyes nacionales sobre acceso
y participacion en los beneficios para la aplicacion del Protocolo de Nagoya;
negociar condiciones mutuamente acordadas; y desarrollar la capacidad de
investigacion e instituciones en el pais;

d) El aumento de la concienciacion;

e) La transferencia de tecnologia;

f) El apoyo financiero destinado a iniciativas de creacion de capacidad y desarrollo
a través del mecanismo financiero del Protocolo de Nagoya, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM)

Por otra parte, el Articulo 30 establecid que la Conferencia de las Partes actuando
como la reunion de las Partes en el Protocolo en su primera reunion debia considerar y
aprobar procedimientos de cooperacién y mecanismos institucionales para promover el

191 "Es asi como se

cumplimiento del Protocolo y abordar casos de incumplimiento
solicita un mecanismo internacional para promover el cumplimiento de cada Parte con
sus obligaciones bajo el Protocolo, incluyendo, pero sin limitarse, a las obligaciones
derivadas de los Articulos 15, 16, 17, y 18. Este mecanismo de cumplimiento podré
determinar los casos en que las Partes no hayan cumplido con sus diferentes

obligaciones bajo del Protocolo y pueden prever las consecuencias.

El objetivo del mecanismo de cumplimiento a ser adoptado bajo el Articulo 30 es, por
tanto, el proporcionar procedimientos y un marco institucional para atender las
consultas, sin importar si las Partes individuales hayan tomado medidas suficientes
para implementar las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo de Nagoya. El
objetivo de esta disposicion no es el de abordar situaciones de incumplimiento de los
usuarios individuales de los recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales

asociados con los marcos legales relacionados con ABS*®2.

! Ibid. Art. 30.
192 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. “El Protocolo de Nagoya” en Hojas informativas
en la serie ABS. Op.cit. P4g. 6.
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En otras palabras, el mecanismo de cumplimiento bajo del Articulo 30 se tiene que
diferenciar de los procedimientos y medidas institucionales que las Partes Contratantes
tomaran a fin de aplicar los Articulos 15, 16, 17, y 18 del Protocolo, para asi abordar las
situaciones de apropiacion indebida o mal uso o de incumplimiento de las medidas de

los paises proveedores o para hacer frente a los conflictos derivados de las CMA.

Asimismo se especifica que los procedimientos y mecanismos para promover el
cumplimiento del Protocolo incluyen disposiciones de asesoramiento y asistencia, y
seran independientes del mecanismo de solucién de controversias establecido en el
Articulo 27 del CDB™,

Para finalizar, es importante mencionar que el Protocolo incluye los siguientes acuerdos
institucionales: a) la Conferencia de las Partes en el CDB servird como reunion de las
Partes en el Protocolo de Nagoya, ademés las Partes en el Convenio que no sean
Partes en el Protocolo podran participar en calidad de observadores en las
deliberaciones de todas las reuniones de la Conferencia de las Partes®*: b) la
Secretaria del CDB actuard como Secretaria del Protocolo*®®; c) se establecen
disposiciones para la supervision y presentacion de informes, estableciendo que cada
Parte vigilard el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a dicho Protocolo e
informard a la COP que actla como reunion de las Partes del Protocolo, con la
periodicidad y el formato que esta determine, y ademas se informara acerca de las
medidas que hubiere adoptado para la aplicacion del Protocolo®®; y; d) el Articulo 33
regula la entrada en vigor del Protocolo, requiriendo 50 instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion por los Estados u organizaciones regionales de

integracion econdmica que sean Partes en el CDB.

198 Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y

participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion. Op.cit. Art. 30.
194 .
Ibid. Art. 26
% Ibid. Art. 28
% Ibid. Art. 29
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En conclusién, a lo largo de este capitulo se ha podido examinar la estructura tanto del
Convenio sobre Diversidad Biolégica como de su Protocolo, y la conexion existente
entre ambos, para asi poder comprender y analizar los requerimientos y las
implicaciones de las normas que ambos contienen, especificamente para llegar a su
cumplimiento y aplicacion total en Guatemala, tomando en consideracion las
herramientas y mecanismo existentes para apoyar su implementacioén pero también las
capacidades financieras, legales e institucionales con que cuenta el pais, como se vera

mas adelante.

90



CAPITULO 5

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL EN GUATEMALA

A efecto de poder analizar la aplicacion del Protocolo de Nagoya en Guatemala y la
capacidad de este pais para poder cumplir con sus mandatos, es importante realizar un
recorrido del andamiaje juridico e institucional del pais. Cuestion que se aborda en el

presente capitulo.

Asi pues, la legislacion ambiental en el pais se origina desde el afio 1930; desde
entonces se han emitido por los distintos organismos del Estado, mas de 1,200
instrumentos juridicos que giran en torno al tema ambiental*®” y que son de aplicacion
general en el pais. Estos instrumentos juridicos pueden dividirse en cuatro tipos: 1) La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 2) Tratados y Convenios
Internacionales, 3) Leyes y sus Reglamentos, y 4) Disposiciones Administrativas (entre
las cuales se consideran las Resoluciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas).

En el Anexo 4 se describe la jerarquia de la normativa ambiental en Guatemala.

En el campo del acceso a los recursos genéticos y CT existe una serie de normas
vinculadas o relacionadas a los mismos. Aunque las mismas son imprecisas, todas se
concretan a regular acciones asociadas a los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales en otros ambitos, y no al acceso en si. De los instrumentos legales
vigentes el mas preciso es el vinculado a la realizacibn de colectas de recursos
fitogenéticos, emitido por la Direccion de Recursos Fitozoogenéticos y Recursos
Nativos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el cual se profundiza

mas adelante.

97 Sobenes, Alejandra y Edmundo Vasquez. Diagnéstico Esquematico sobre la Situacion del Sistema de

Justicia Ambiental y Agenda para su Fortalecimiento. Guatemala: IDEADS, CIPREDA-FIPA/USAID.
2001. Pag. 5.
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Paralelamente se han desarrollado otros instrumentos juridicos que responden a
normas globales y/o tratados bilaterales, que de alguna manera establecen limites a la
gestion del acceso a recursos genéticos. Entre estos se inscriben con particular
importancia aquellos vinculados al comercio internacional, aspectos que han sido
priorizados por el Estado de Guatemala. Los instrumentos mas importantes en este
contexto son la Ley de Propiedad Industrial y el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, cuyas negociaciones derivaron en la elaboracion de una nueva propuesta de
Ley de Semillas (Ley de Obtenciones Vegetales), que respondiera y fuera aceptada por
la UPOV. Sin embargo, como se observo recientemente la ley fue aprobada pero,

debido al rechazo generalizado fue inmediatamente derogada.

A continuacion se describe brevemente el marco normativo e institucional existente en

Guatemala en lo referente al tema de recursos genéticos y conocimientos tradicionales:
5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La jerarquia en cuanto a la normativa ambiental inicia con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. En el pais, la ley suprema establece derechos y garantias
fundamentales para las personas y que deben ser cumplidas por el Estado, entre ellos,
el derecho al medio ambiente sano y a la proteccion de los recursos naturales del pais,
entre los que se incluirian a los recursos genéticos. La base general de la legislacion
actual en materia de biodiversidad y medio ambiente est4 contenida en los articulos 64
y 97 de la Constitucion Politica de la Republica. Estos articulos son la base de la
creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), entre otras instituciones relacionadas con la diversidad

biologica.

Dicho articulo preceptua: “Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y

mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de
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parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion, y la de la fauna y la flora que en ellos exista™ s,

De igual forma el articulo 97 del citado cuerpo legal establece: “Medio Ambiente y
equilibrio ecologico: El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion ambiental y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.**®”

En el articulo 119 de la carta magna también se encuentra regulada la obligacion
fundamental del Estado de promover el desarrollo econdmico de la Nacion, pero
también adoptar medidas necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente?®. Otros articulos que se
vinculan con la proteccion de los recursos naturales y el ambiente son: 121, 122,125,
126,127 y 12821,

Las normas especificas relacionadas con la biodiversidad y como consecuencia de los
recursos genéticos, se encuentran en las normas y reglamentos de las instituciones
creadas por la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86) y

la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89).

19 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Promulgada el

31 de mayo de 1985. Art. 64

%9 Ibid. Art. 97.

2% pid. Art. 119 incisos a) y c).

%1 | os articulos 121 y 122 de la Constitucién contienen normas que regulan los bienes del Estado y las
reservas territoriales del mismo. De igual forma el articulo 125 declara de utilidad y necesidad publica la
explotacion de recursos no renovables; y el 126, 127 y 128 contienen regulaciones que declaran de
urgencia nacional la reforestacion y conservacion de los bosques, asi como el régimen de aguas y su
aprovechamiento.
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5.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

El Decreto Legislativo nimero 68-86 que contiene la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente fue promulgado el 28 de noviembre de 1986 y entré en vigencia el
5 de diciembre de 1986.

Esta ley fue creada por mandato del citado articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica con el objetivo de crear un marco juridico institucional que permitiera normar,
asesora, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la

202 creando una

prevencion del deterioro ecologico y mejoramiento del medio ambiente
entidad especifica para dicho objetivo: El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 30

de noviembre del afio 2000.

Su fin primordial es velar por el mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais?®®. Entre sus
objetivos principales esta: La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales del pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los
mismos, y la restauracion del medio ambiente en general. También tiene como otro de

sus objetivos el disefio de la politica ambiental.

El articulo 19 de esta ley es muy importante ya que regula la conservacién y proteccion
de los sistemas bidticos y establece la necesidad de reglamentar lo relativo a: la
proteccion de especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro de
extincion; la promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y
aprovechamiento de la flora y fauna del pais, el establecimiento de un sistema de areas
de conservacién a fin de salvaguardar el patrimonio genético nacional, protegiendo y
conservando los fendmenos geomorfolégicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna,
asi como velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a

la conservacion del patrimonio natural.

292 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 68-86, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio

Ambiente. Considerando 3.
23 pid. Art.11.
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5.3. Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala
y sus reformas, define el marco gubernamental responsable para la direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), dicha ley
también deviene de mandato constitucional (Articulo 64); fue promulgada el 10 de enero

de 1989 y entr6 en vigor el 7 de febrero del mismo afio.

En ese orden de ideas, en su articulo 6 establece que: “Se crea el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, con responsabilidad juridica que depende directamente de la
Presidencia de la Republica (...) como 6rgano maximo de direccion y coordinacién del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- (...)con jurisdiccion en todo el

territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.”

En dicha ley ademas de crear el CONAP y el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, se declara que la diversidad biolégica, es parte integral del patrimonio
natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas vy

administradas®®*,

En ese sentido, los objetivos de esta ley son: asegurar el funcionamiento 6ptimo de los
procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de
todos los guatemaltecos; lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais;
alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies y ecosistemas en
todo el territorio nacional; defender y preservar el patrimonio natural de la Nacién y
establecer aéreas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de utilidad

publica e interés social®®.

Por su parte, en cuanto a la utilizacion de la diversidad bioldgica, el Articulo 25 de esta

ley determina que las investigaciones que deban realizarse en un area protegida deben

%4 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas. Art. 1.

205 1pid. Art. 5.
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ser aprobadas, previamente, por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).
Por otro lado, el Articulo 47 contempla que la caza, la captura, el corte y recolecta de
especimenes, partes y derivados de flora y fauna silvestre estan supeditados a la
obtencion de una licencia que debera extender el CONAP. La importacion de especies
de flora y fauna silvestre, para su introduccion en ecosistemas naturales o cuerpos de
agua, requiere de aprobacion expresa mediante el otorgamiento de una autorizacion del
Consejo Nacional de Areas Protegidas. EI CONAP podra autorizar el aprovechamiento,
la reproduccién bajo condiciones controladas, asi como el transporte y comercializacion
de especies de vida silvestre y prohibe la libre exportacion y comercializacién de
especies de vida silvestre amenazadas de extincion extraidas de la naturaleza,
permitiendo Unicamente la exportacion limitada de especimenes reproducidos en

condiciones controladas y a partir de la segunda generacion®®.

Adicionalmente, esta ley establece tipos penales por cometer actos o hechos en contra

del Patrimonio Natural de la Nacién y la diversidad bioldgica.
5.4. Ley de Propiedad Industrial

Contenida en el Decreto 57-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha
31 de agosto del afio 2000, esta ley tiene por objeto la proteccidn, estimulo y fomento a
la creatividad intelectual que tiene aplicacion en el campo de la industria y el

comercio®®’.

En cuanto al tema que atafie a la presente investigacion, en esta ley se encuentran
reguladas las patentes de invencién, las materias que no constituyen invencion, la
materia excluida de patentabilidad, asi como los requisitos de patentabilidad. Para el
caso especifico de una variedad vegetal, seran condiciones de patentabilidad de la
misma el ser nueva, distinta, homogénea y estable®®®. En los articulos 97 y 98, en

especifico, se encuentran reguladas las obtenciones vegetales. Segun la norma, “sera

2% |bid. Art. 26.
97 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 57-20, Ley de Propiedad Industrial. Art. 1.
2% |bid. Art. 93.
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considerada nueva si en la fecha de presentacion de la solicitud, el material de
reproduccion o de multiplicacion vegetativa, o un producto de su cosecha, no hubiese
sido vendido o entregado de otra manera licita a terceros, por el inventor o por otra

persona con su consentimiento, para fines de explotacion comercial de la variedad.”

Asi también, “se considerara distinta la variedad si la misma se diferencia claramente
de cualquier otra cuya existencia fuese comunmente conocida en la fecha de
presentacion de la solicitud, o cuando se hubiese invocado un derecho de prioridad, en
la fecha de prioridad aplicable. La presentacion de una solicitud para la concesion de un
derecho para otra variedad, en cualquier pais, o la solicitud de inscripcion de la misma
en un registro oficial de variedades, hard comunmente conocida dicha variedad, a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud, siempre que ésta conduzca a la concesion
de un derecho o a la inscripcibn de esa otra variedad, segun sea el caso. Se
considerara homogénea una variedad si es suficientemente uniforme en sus caracteres
esenciales, teniendo en cuenta las variaciones previsibles segun las particularidades de
su forma de reproduccion sexuada o de su multiplicacion vegetativa. Se considerara
estable la variedad si sus caracteres pertinentes se mantienen inalterados después de
reproducciones o multiplicaciones sucesivas, o0 en caso de un ciclo particular de

reproducciones o de multiplicaciones, al final de cada ciclo”%*

De igual forma el Articulo 129 establece que: “cuando la patente proteja un material
biolégico que posea determinadas caracteristicas reivindicadas, la proteccién también
se extendera a cualquier material biolégico derivado por multiplicacion o propagacion

del material patentado y que posea las mismas caracteristicas”.

Es importante destacar que, la ley establece expresamente que cuando la patente
proteja una planta, un animal u otro organismo capaz de reproducirse, no podra el titular
impedir que terceros usen ese material como base material para obtener un nuevo
material bioldgico viable y comercializar el material asi obtenido, salvo que tal obtencion

requiera el uso repetido del material patentado. Asimismo, cuando la patente proteja

209 1pid. Art. 98.
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una planta o un animal o su material de reproduccién o de multiplicacién no podra el
titular impedir la utilizacién del producto obtenido a partir de la planta o animal protegido
por su ulterior reproduccion o multiplicacion por un agricultor o ganadero; y la
comercializacién de ese producto para uso agropecuario o para consumo, siempre que
el producto se hubiere obtenido en la propia explotacion de ese agricultor o ganadero y

que la reproduccion o multiplicaciéon se haga de esa misma explotacion.
5.5. Politicas y Estrategias Institucionales

En cuanto al tema de las Politicas Nacionales o de Estado, se puede decir que éstas
son emitidas por el Organismo Ejecutivo por medio de un Acuerdo Gubernativo cuando
es aprobado por el Presidente de la Republica; o mediante un Acuerdo Ministerial,
cuando éste es aprobado por un Ministerio de Estado2°. Las Politicas Nacionales o de

Estado son de aplicacion para toda la Republica de Guatemala.

A continuacion se describen algunas de las politicas ambientales sobre biodiversidad, y
relacionadas con recursos genéticos, adoptadas por la Administracion Publica, con sus
estrategias, instrumentos y herramientas creadas para implementar las obligaciones
contraidas en los convenios internacionales; asi como una descripcion de las entidades
publicas relacionadas, para generar una idea sobre el marco institucional en el tema

objeto de la presente investigacion.

5.5.1. Consejo Nacional de Areas Protegidas

Como se sefial6 anteriormente, mediante el Decreto Legislativo 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se constituye el Consejo Nacional de Areas Protegidas-
CONAP-, como ente administrador de las areas protegidas del pais. EI CONAP es una

institucion publica dependiente de la Presidencia de la Republica, con personalidad

19 secretaria de planificacion y Programacion de la Presidencia. “Politicas publicas: definiciones y
aspectos relevantes del proceso”, Guatemala, SEGEPLAN, 2008. Disponible en:
http://lwww.segeplan.gob.gt  /index.php?option=com:content&task=view&id=43&Itemid=0. Fecha de
consulta: 10 de marzo de 2016.
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juridica vy jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion
anual del Estado, donaciones especificas de particulares, paises amigos, organismos y

entidades internacionales

El Consejo Directivo, su oOrgano superior, estd integrado por representantes
gubernamentales, sociedad civil y la academia, siendo estos: Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales quien preside el Consejo, Centro de Estudios Conservacionistas -
CECON- guien actua en representacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia -IDAEH-, Representante de las
Organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y medio
ambiente registradas en CONAP, Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-,
Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion-MAGA?'!. Para la ejecucién de sus decisiones de politica y la realizacién
de sus programas de accion, el CONAP cuenta con una Secretaria Ejecutiva, cuyo
titular es designado por el Presidente de la Republica, y la cual esta integrada por las
dependencias necesarias para el buen manejo de los asuntos técnicos y administrativos

del Consejo.

Precisando de una vez, el fin primordial del CONAP es asegurar la conservacion de la
diversidad bioldgica a través de areas protegidas y otros mecanismos de mantenimiento
y la generacion de servicios para el desarrollo social y econdémico sostenible de
Guatemala. Su misién es preservar el uso sostenible de la diversidad biologica y las
areas protegidas de Guatemala, asi como los bienes y servicios naturales que estas
proveen a las presentes y futuras generaciones, a través de disefar, coordinar y velar
por la aplicaciébn de politicas, normas, incentivos y estrategias, en colaboracion con

otros actores®'?,

21 Tanchez, Werner. Diagnostico de capacidades del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

SIGAP. Guatemala: The Nature Conservacy, 2007. Pag. 12.
12 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Informe ejecutivo de gestién por resultados mayo-diciembre
2012. Guatemala: CONAP, 2012. Pag. 3.
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Es importante mencionar que el CONAP es la dependencia responsable de darle
seguimiento a algunos convenios internacionales de los cuales el Estado de Guatemala
forma parte y que por medio de ratificacion legislativa tienen caracter de ley en el pais,
incluyendo el Convenio sobre la Diversidad Biologica, y por lo tanto sus respectivos

Protocolos, siendo uno de ellos el Protocolo de Nagoya.
a. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Uno de los roles principales de CONAP es organizar, dirigir y desarrollar el Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas.

Para precisar lo que son las areas protegidas podemos avocarnos a lo que el articulo 7
de la Ley de Areas Protegidas establece: “son areas protegidas, incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenémenos
geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

En Guatemala se han declarado mas de 200 areas protegidas que representan el 38%
mas o menos del territorio nacional, hogar de todas las especies de flora y fauna
existentes en el pais ademéas de una biodiversidad Gnica mundial®*®. Por lo que se creé
el SIGAP para su debido control técnico y administrativo.; el cual inicia funciones en
febrero de 2003 y su funcion principal es la conduccion integrada y coordinada de las

actividades desarrolladas en las areas protegidas y dar seguimiento a la Politica

13 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas: Listado de Areas

Protegidas inscritas en el SIGAP. Documento promocional/informativo 03 (01-2005). Guatemala: CONAP.
2005. Pag. 4.
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Nacional y Estrategia para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas®.

El SIGAP esta constituido por el conjunto de areas protegidas del Estado, el conjunto
de reservas naturales privadas, el conjunto de parques regionales municipales y las
entidades que la administran. La administracion estd a cargo de instituciones
gubernamentales, tales como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), el Instituto Nacional de Bosques
(INAB), el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH) y el Centro de Estudios

Conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala (CECON).

No obstante ello, la ley permite la coadministracion que no es mas que compartir la
administracion con organizaciones no gubernamentales, entre las que destaca
Defensores de la Naturaleza y la Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacion
(FUNDAECO)?. Su objetivo principal es mantener areas representativas de cada
region biolégica del pais en su estado inalterado para asegurar los procesos evolutivos
y mantener muestras de todos los tipos de paisajes formas fisiograficas para asegurar

la diversidad natural y la regulacién del medio ambiente?'®.

Actualmente existen 6 categorias de manejo?!’. Una categoria de manejo es el nombre
genérico asignado a un conjunto de &reas protegidas cuya gestibn se realiza de
acuerdo a un modelo que combina las caracteristicas naturales del area, sus objetivos

de manejo y su forma de administracion?®.

b. Politica Nacional de Diversidad Biol6gica, Estrategia Nacional de
Diversidad Biologicay su Plan de Accion 2012-2022

14 German-Castelli, Pierina. Américas Andina y Central: Directrices sobre aspectos llaves de marcos

regulatorios de biodiversidad, recursos genéticos y bioseguridad. Rio de Janeiro, Brasil: The International
Food Security Network, 2007. Pag. 151.

2% Tanchez, Werner. Op.cit. Pag. 13.

Loc.cit.

Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo 759-90, Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Art.8.
Tanchez, Werner. Op.cit. Pag. 14.

216
217
218
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El CONAP como la institucion responsable de definir las politicas nacionales
especificas ha impulsado politicas para la conservacion y manejo de la diversidad

biologica del pais.

Es necesario recordar que, las politicas, en términos generales, son orientaciones o
directrices que rigen la actuacion de una persona o entidad en un asunto o campo
determinado. Por lo tanto, constituyen una guia para orientar las acciones, criterios y
lineamientos generales a observar en la toma de decisiones, sobre problemas
recurrentes dentro de una organizacion. En este sentido, son criterios generales de
ejecucion que auxilian el logro de objetivos y facilitan la implementacion de estrategias,
habiendo sido establecidas en funcién de estas®'®, por lo tanto no son instrumentos

normativos de caracter coercitivo.

En ese orden de ideas, en Guatemala, existen numerosas politicas publicas
relacionadas con la proteccion y conservacion de la biodiversidad. La Politica Marco de
Gestion Ambiental (MARN, afio 2000) por su lado, muestra aspectos importantes e
interesantes en el tratamiento de las acciones pertinentes para el cumplimiento de sus
propésitos, uno de ellos, ademas de su atemporalidad, es la identificacion y propuesta
de desarrollo de politicas basicas, que también caen dentro del ambito transversal
dentro de la que se identifica la Politica de Biodiversidad, sugiriendo en ese mismo
instrumento la necesidad de esa politica, pese al reconocimiento que se hace de la

existencia de la Estrategia Nacional de Biodiversidad®?.

En ese marco de las diferentes politicas desarrolladas en la gestién publica del Estado
guatemalteco, la Politica Nacional de Diversidad Biologica, aprobada mediante Acuerdo
Gubernativo 220-2011, se define como una politica transversal que incorpora a los
diferentes sectores y actores de su gestidon bajo la coordinacién del CONAP segun se
desprende de su articulo 2 y se instruye a las instituciones publicas que tengan

funciones relacionadas con la diversidad bioldgica para el cumplimiento de esa politica

% | ahera, Eugenio. Politica y politicas publicas. Santiago de Chile: Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe, Division de Desarrollo Social. 2004. Pag. 14.
2 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Implementacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica:
logros y oportunidades. Guatemala: CONAP. Documento técnico 01-2013, 2013. P4ag. 102.
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(Articulo 3), mecanismo necesario y determinante para que la gestion del CONAP en
relacion al uso sostenible de la diversidad biolégica y su conservacion, posibilite su
incidencia en la gestion de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica en

otras instancias del Estado asi como de la sociedad civil.

Esta Politica establece un marco general y de largo plazo para orientar las estrategias
nacionales sobre este tema, identificando también los instrumentos para facilitar la
implementacion de la politica, asi como su estrategia de ejecucion, a través de acciones
relacionadas con la educacion, participacion ciudadana y de los entes del Estado,

desarrollo legislativo e institucional e inversiones economicas.

El nacimiento de esta politica intersectorial que permitiria afianzar un desarrollo
sostenible en el pais, surge con la informacion recabada durante casi 10 afios de
vigencia de la primera Estrategia Nacional aprobada en 1999- derivada de los
compromisos adquiridos en el CDB-, asi como los resultados de su evaluacion y de las

tendencias globales en materia del cumplimiento del CDB.

Asi pues, el CONAP, a través de la Oficina Técnica de Biodiversidad (OCTEBIO) y en
estrecha coordinacion con una amplia gama de actores, inici6 un proceso de
actualizacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y la generacion de un

nuevo Plan de Accién??.

De igual forma, con la ratificacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se
vislumbro la necesidad de trabajar la conservacion mas alla de las fronteras de las
areas protegidas, para incluir la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios que

se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Asi pues, como primer paso se realiz6 un analisis de todo el contexto en el que se
elabord, aprobd y fomentd la implementacion de la Estrategia de 1999, concluyendo

que hacer solamente una actualizaciéon del plan de accidon no tendria los alcances

%21 |bid. Pag. 106.
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necesarios que la situacion requeria; con esta premisa, se determind necesaria la
elaboracion de un instrumento de politica publica relacionado con la gestion de la

diversidad bioldgica del pais, que estuviera sustentado por un acuerdo gubernativozz,

Fue asi como se decidié desarrollar una Politica Nacional de Diversidad Biologica que
fuera la base de los elementos sustantivos y operativos de una estrategia reformulada y
actualizada. Esta Politica seria aprobada por el maximo 6érgano de direccion del poder
Ejecutivo y considerada como una politica de Estado, lo que aumentaria
significativamente el nivel jerarquico con que el tema de diversidad biologica es

abordado.

La Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, aprobada en 2011 marca un cambio de
paradigmas en la gestion de la biodiversidad del pais, pasando de un enfoque
puramente conservacionista, a uno en donde los componentes de la misma son los
elementos fundamentales en la promocion del desarrollo social. Se plantea al ser
humano como el sujeto beneficiario del uso sostenible de ésta, permitiendo también una
mejor coordinacion interinstitucional relacionada con la conservacion, uso sostenible y

reparto equitativo de beneficios de la diversidad biolégica en Guatemala®?.

El propdsito para el cual fue creada esta politica es “constituir un marco orientador,
ordenador y articulador de las acciones de los sectores del Estado, actores
relacionados con la gestion de la diversidad biologica y de la sociedad guatemalteca
para que se legisle, asegure y vele por su adecuada y eficiente conservacion y uso
sostenible, definiendo las responsabilidades, obligaciones, derechos y atribuciones de

cada uno de los actores y sectores involucrados”.

En el mismo orden de ideas, el objetivo que busca la politica es “promover una gestion

transversal y efectiva de la diversidad biolégica guatemalteca, enfatizando su

222 |pid. Pag. 107
22 | oc.cit.
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conservacion y uso sostenible; valorando a la misma como factor crucial en el

desarrollo humano integral transgeneracional”®**,

La politica se fundamenta en cinco ejes tematicos:

i.  El conocimiento y la valoracion;
ii. Laconservacion y restauracion;
iii.  La utilizacion sostenible;
iv.  Diversidad biolégica en la adaptacion al cambio climéatico; y

v. Lainstrumentalizacién de la politica.

En el afio 2012, siguiendo el mandato de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica,
se aprobd la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion 2012-
2022 por medio de una resolucion del Honorable Consejo Nacional de Areas
Protegidas®®. La formulacién, negociacién y validaciéon de la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica, Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y Plan de Accion
2012-2022, conté con amplia participacion de las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, académicas, sociedad civil y representantes de pueblos indigenas y
comunidades locales, por medio de diferentes actividades participativas de reflexion y

discusién realizadas a nivel nacional y regional®?°.

La Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y su Plan de Accién 2012-2022
constituyen el primer ejercicio de la Politica Nacional y su eje estratégico de
instrumentalizacién, orientado al desarrollo de las condiciones politicas, juridicas,
sociales, financieras e institucionales que garanticen la implementacién de acciones
necesarias para lograr la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.
Asimismo, se incluye también la distribucién justa y equitativa de beneficios derivados
del uso de los componentes de la diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

224 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica Nacional de Diversidad Bioldgica y Estrategia Nacional

de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion. Op.cit. Pag. 33.

% Consejo Nacional de Areas Protegidas. Resolucién 01-16-2012.

Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica Nacional de Diversidad Biologica y Estrategia Nacional
de Diversidad Biol6gica y su Plan de Accion. Op.cit. Pag. 18.

226

105



Esta, se compone a su vez, por cinco estrategias operativas, catorce metas, once
objetivos y un Plan de Accion compuesto por 35 actividades y 139 acciones que deben
ser asumidas e implementadas por todos los actores y sectores involucrados directa o
indirectamente en la gestion de la diversidad bioldgica, a fin de contribuir al desarrollo
sostenible del pais. Por medio de la misma, Guatemala ha definido 14 metas nacionales
que deben ser alcanzadas durante “la década de la vida y el desarrollo”, comprendida
entre 2012 y 2022%".

Dichas metas responden directamente a las prioridades, capacidades y necesidades
nacionales en materia de gestion de la diversidad biolégica y pretenden llevar a la
practica la Politica Nacional. Las catorce metas nacionales ademds, estan alineadas
con las metas Aichi del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011- 2020
adoptado por el Convenio sobre la Diversidad Biologica durante la Décima Conferencia

de las Partes®®,

En cuanto al tema de acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales
asociados, dentro de la Estrategia 3- Paisajes productivos sostenibles y planificacion
territorial para la conservacion- se encuentra el objetivo ocho que establece: “fomentar
la generacion integrada de los conocimientos cientificos y tradicionales colectivos como
elementos de planificacion territorial para potenciar el desarrollo” y dentro de éste la
actividad 8.1.1 sefiala la implementacién del Protocolo de Nagoya. También se
encuentra en la actividad 3.1, relativa al desarrollo de legislacion complementaria para
la implementacién de la Politica, la creacién de leyes y reglamentos concernientes a:
proteccion de los conocimientos tradicionales asociados a la diversidad biologica, uso
de la biotecnologia moderna, acceso a los recursos genéticos y los conocimientos

tradicionales asociados.

De igual forma en la Estrategia 2- Conciencia y Valorizacion- se establece dentro del
objetivo 4, las siguientes actividades estratégicas: sistematizar y generar conocimientos

sobre la dindmica de los ecosistemas, poblaciones y diversidad genética asi como

22" |bid. Pag. 62.

228 Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Actualizacion de las estrategias y planes de
accion nacionales en materia de diversidad biolégica conforme al Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica. Montreal, Canad4. 2012. Pag. 18.
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promover la revalorizacion de los conocimientos tradicionales colectivos asociados a la
diversidad biologica y desarrollar un sistema de proteccion de los conocimientos
tradicionales congruente con el contexto sociocultural del territorio®*. Asi mismo, dentro
de las metas 2012-2022 se fija como objetivo que al 2022 los conocimientos
tradicionales colectivos asociados a la diversidad bioldgica, incluyendo los vinculados
con recursos geneéticos, se articulen y estén protegidos a través de la implementacion
de procesos integrados de investigacion, sistematizacion, marcos legales o sui generis

de proteccién (Meta 1)*°.

Por otra parte, vale la pena mencionar la resolucion No. 022-99 de la Secretaria
Ejecutiva del CONAP, de fecha 10 de septiembre de 1999, que crea la Oficina Técnica
de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (OCTEBIO), responsable del adecuado
seguimiento de la Estrategia Nacional, para su ejecucion e institucionalizacion nacional
a través de mecanismos apropiados de coordinacion. La OCTEBIO depende,

administrativa y formalmente, de la Secretaria Ejecutiva del CONAP.

5.5.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Es la institucién publica que coordina, cumple y hace que se cumplan las politicas y el
ordenamiento juridico concernientes a la prevencion de la contaminacion, conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente para asegurar el uso racional, eficiente y
sostenible de los recursos naturales. Su objetivo es garantizar el cumplimiento del
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado de la poblacion

guatemalteca®’.

Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones, entre otras®*?:

229 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica Nacional de Diversidad Biologica y Estrategia Nacional

de Diversidad Biologica y su Plan de Accion. Op.cit. Pag. 68.

%0 |bid. Pag. 77.

1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Misiébn y Vision. Disponible en:
http://www.marn.gob.gt/paginas/Misin_y Visin. Fecha de consulta: 05 de mayo de 2015.

2% Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 90-2000 del, Ley de Creacién del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.
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Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,
respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno,
garantizando la inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un
desarrollo sostenible;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la
seguridad humana y ambiental;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas
costeras, océanos y recursos marinos;

Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales.

En el area de la Politica Internacional, el Gobierno de Guatemala por medio del MARN

tiene contemplado el impulsar al interno del pais el cumplimiento de los compromisos

adquiridos a través de los diferentes convenios y tratados internacionales en materia de

ambiente y recursos naturales 3. En particular el CDB y otros de importancia,

propiciando en forma conjunta con la Cancilleria, una gestién proactiva y mejor

calificada en la participacion de Guatemala en estos foros y retroalimentando a las

Embajadas y misiones diplomaticas en puntos estratégicos a nivel internacional con

informacion actualizada sobre las actividades que Guatemala desarrolla en este campo.

5.5.3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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German-Castelli, Pierina. Op.cit. Pag. 154.
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El MAGA es la entidad encargada de atender los asuntos concernientes a la produccion

agricola, pecuaria, hidrobiolégica y debe velar por mejorar las condiciones alimenticias

de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional®*.

Entre las funciones del Ministerio se establecen, entre otras: formular y ejecutar

participativamente la politica de desarrollo en materia agraria; y proponer y velar por la

aplicacion de normas claras y estables, buscando la eficiencia y competitividad en los

mercados y teniendo en cuenta la conservacion y proteccion del medio ambiente.

El Ministerio cuenta con 5 unidades especificas:

a)

b)

d)

La Unidad de Politicas e Informacion Estratégica: que es quien debe formular
participativamente la politica y planes para el desarrollo sectorial propiciando el
desarrollo sustentable y garantizando la proteccién y manejo adecuado de los
ecosistemas estratégicos, los recursos naturales renovables en general y el
medio ambiente.

La Unidad de Gestion para el Desarrollo Agropecuario, Forestal e Hidrobiolégico:
con el objetivo impulsar, apoyar y armonizar la ejecuciéon descentralizada y
participativa de los servicios de desarrollo empresarial del Sector para permitir un
desarrollo competitivo y sostenible de la produccién nacional.

La Unidad de Operaciones Rurales: que es quien operativiza y retroalimenta las
politicas y estrategias sectoriales, identificando demandas, apoyando la
formulacion de planes integrales de gestidbn y ejecucion descentralizada de
proyectos de desarrollo local.

La Unidad de Coordinacion de Proyectos y Cooperacion Externa: que tiene como
objetivo dirigir y orientar estratégica y técnicamente la gestiébn operativa de los
proyectos especificos y la cooperacion externa para el desarrollo del Sector.

La Unidad de Normas y Regulaciones: que debe contribuir a la proteccion,

conservacion, aprovechamiento y uso sostenible del patrimonio agropecuario, a
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través de la definicion participativa de normas claras y estables, vigilando la
correcta aplicacion de las mismas. Esta unidad esta contemplada en el Articulo
25 del Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio; en donde se establece que
dicha Unidad debera formular, divulgar y notificar normas y procedimientos
fitozoosanitarios, fitozoogenéticos, hidrobioldgicos, asi como también debe vigilar

su cumplimiento.

Esta ultima unidad es importante ya que bajo la estructura de ésta, se estableci6 el
Area de Fitozoogenéticos (actualmente denominada Direccion de Fitozoogenéticos y
Recursos Nativos), cuyo objetivo es: “proteger, desarrollar y aprovechar de manera
sostenible los recursos fitozoogenéticos del pais por medio de una normativa que
promueva el desarrollo agropecuario, la seguridad alimentaria y la comercializacion de
productos®>. Esta area es la encargada de la autorizacién para efectuar ensayos y

pruebas con organismos genéticamente modificados (OGM).

Por otro lado, existe una serie de acuerdos ministeriales emitidos con el fin de regular
aspectos relacionados a la fauna y flora, asi como los aspectos productivos de los

mismos?.

Asi, el marco legal en vigencia relacionado al acceso de los recursos fitogenéticos esta
regulado en el Acuerdo Ministerial 177-95, del MAGA; el cual establece normas
minimas para el manejo y la preservacion de los recursos fitogenéticos. En el articulo 1,
se pretende que el conocimiento y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos se
realice de manera que se aseguren ventajas y beneficios para el pueblo guatemalteco.
En el Acuerdo se especifica la prohibicion de extraccién de germoplasma vegetal, que
no sea objeto de un estudio cientifico, tanto por personas que tengan o no su sede en el
pais (Articulo 4). Todas las colectas requieren de permiso del MAGA vy el aval cientifico
del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas-ICTA- (Arts. 5 y 6), por lo que las

instituciones y empresas extranjeras deben de enviar un proyecto de colecta al ICTA,

2% Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 278-98, Reglamento del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién.
2% Consejo Nacional de Areas Protegidas, Elementos para la elaboracién de una propuesta de ley en
acceso a los recursos genéticos en Guatemala, Guatemala: CONAP, 2006. P4g. 22
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especificando los objetivos del proyecto, las especies a colectar y los lugares de

colecta®’.

Asimismo, por medio del Acuerdo Ministerial 722-2001 se crea la Comision Técnica de
manejo y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos, para apoyar el proceso de
elaboracion, consenso y seguimiento de la normativa sobre la materia. Esta Comision
esta integrada por la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA y el Instituto de

Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)?,

5.5.4. Instituto Nacional de Bosques

La Ley Forestal (Decreto Legislativo No. 101-96) establece en su articulo 5, que el
Instituto Nacional de Bosques (INAB) es el érgano de direccion y autoridad competente

del Sector Publico Agricola en materia forestal.

Dentro de sus atribuciones se encuentran: ejecutar las politicas forestales; promover y
fomentar el desarrollo forestal del pais; impulsar la investigacion para la resolucién de
problemas de desarrollo forestal; coordinar la ejecucién de programas de desarrollo
forestal a nivel nacional; otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las
concesiones forestales y las licencias de aprovechamiento de productos forestales;
desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques; incentivar y

fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal y otras®.

Es decir, que se encargaria de todo lo relacionado con los recursos genéticos forestales
y la produccion de semillas de especies forestales, sin embargo cabe indicar que dentro
del marco de la Ley Forestal, se carece de aspectos que obliguen, determinen y
registren el uso y acceso de recursos genéticos, y el uso y formacién de nuevos

materiales genéticos, o de su procedencia durante la produccion de semillas.

5.5.5. Instituto de Ciencia y Tecnologia Adricolas

237 Ayala, Helmuth. “Conservando los Recursos Genéticos de Guatemala”, en: Estrategia Nacional de

Diversidad Biologica. Guatemala: CONAMA-PNUD. 1999. P4g. 39
2% Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. Acuerdo Ministerial 722-2001. Art.2.

2% Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 101-96, Ley Forestal. Art. 6.
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La Ley Orgéanica del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) establece que al
ICTA le corresponde “conducir las investigaciones tendientes a la solucion de los
problemas de explotacién racional agricola que incidan en el bienestar social”®* y, por
su parte, el Articulo 19 establece que “podra llevar a cabo investigaciones en el campo

de las ciencias agricolas”®**,

Adicionalmente, como sefialado anteriormente, el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial 177-
98 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion establece que: “estan
obligados a realizar estudios cientificos que tiendan al conocimiento y aprovechamiento
de los recursos fitogenéticos para el desarrollo de la agricultura y del pais en general,
todas aquellas instituciones del Sector Publico Agropecuario y de Alimentacion y las

universidades del pais”.

De igual forma, el articulo 7 de la Ley Orgénica del Instituto establece que “las
instituciones 0 empresas extranjeras que requieran realizar colectas de germoplasma
deberan enviar un proyecto de colecta al Instituto de Ciencia y Tecnologia — ICTA —, en
donde se especifiquen los objetivos del proyecto, la o las especies a recolectar y los
lugares de colecta. El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas — ICTA, dictaminara la
conveniencia 0 no de realizar la colecta solicitada. El dictamen de la Institucion afin
sobre el proyecto sera enviado al Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion.?*?”

5.6. EIl Convenio sobre la Diversidad Biolégica y el Protocolo de Nagoya, su

gestién en Guatemala

5.6.1. El proceso de aprobacién

Como se indic6 antes, Guatemala suscribioé el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica el

1 de junio de 1992 y luego fue ratificado por la Republica de Guatemala a través del

240 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 68-72, Ley Organica del Instituto de Ciencia y

Tecnologia Agricola. Art. 3.
! |bid. Art. 19.
2 |bid. Art. 8.
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Decreto Legislativo No. 5-95 del 21 de febrero de 1995 y publicado en el Diario Oficial,
el 12 de enero de 1996.

Previo a entrar en materia, es necesario sefalar que los tratados internacionales tienen
efectos sobre la gestion nacional tales como sensibilizar a los tomadores de decision
sobre la importancia que tiene la tematica en el ambito internacional, asi como la
captacion de fondos de la cooperacion internacional para su cumplimiento a nivel
nacional, en tal sentido, los tratados internacionales ratificados por Guatemala se
integran automaticamente dentro de la normativa nacional, a través de su ratificacion.
No obstante ello, en muchos casos los compromisos contraidos a través de los
convenios internacionales requieren para su plena operatividad la adopcion e
implementacion de normas y medidas de caracter legal instrumental, de hecho algunos
convenios estipulan expresamente que las partes contratantes deberan crear una ley o

politica para regir a nivel nacional el tema desarrollado por el convenio®®.

Ahora bien, respecto al Protocolo de Nagoya, Guatemala lo suscribio el 11 de mayo de
2011 en la ciudad de Nueva York, a través del Organismo Ejecutivo y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Tratados Internacionales, recab0d las
opiniones técnicas del CONAP; el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través
de la Unidad del Corredor Biol6gico Mesoamericano del Viceministerio de Recursos
Naturales; del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a través de la
Direccion de Fitozoogenética y Recursos Nativos del Viceministerio de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones; del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del
Comité Nacional de Etica en Salud; con lo cual se remitié a la Secretaria General de la
Presidencia, en donde la Direcciéon General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo
del Presidente de la Republica dictaminan que es conveniente la ratificacion y podia
someterse a consideracion del Congreso de la Republica para la emision del decreto

correspondiente.

Asi pues, se convirtio en la iniciativa de ley 4621 y fue ingresada a la Direccion
Legislativa, en octubre de 2012. La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de

% Sobenes, Alejandra y Edmundo Vasquez. Op.cit. Pag. 11.
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la Republica en su dictamen favorable de fecha 25 de noviembre de 2013 indicé que
Guatemala al momento de ratificar el CDB mostr6 su deseo de implementar los
mecanismos necesarios para el acceso, desarrollo y reparticion de beneficios de
recursos geneéticos, por lo que era necesario aprobar el Protocolo de Nagoya para la
aplicacion del CDB y sefal6 que la autoridad competente y ejecutora para la aplicacion
de dicho Protocolo seria el CONAP.

Es asi como, a través del Decreto Numero 6-2014 de fecha 4 de febrero de 2014,
Guatemala ratifica el Protocolo de Nagoya y el 3 de marzo de 2014 fue publicado en el

Diario Oficial.

Cabe resaltar que el Secretario Ejecutivo del CDB, Doctor Braulio Ferreira de Souza
Dias, visitd Guatemala el 20 y 21 de marzo de 2014 con el objetivo de conocer y apoyar
la implementacion de dicho Convenio en el pais, quien mediante una conferencia de
prensa dio a conocer los avances y retos bajo el Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

En cuanto a la ratificacién del Protocolo de Nagoya, el Ingeniero Benedicto Lucas,
Secretario Ejecutivo del CONAP, indicé durante dicha conferencia que “con la
ratificacion del Protocolo de Nagoya por parte del Estado de Guatemala se fortalece la
soberania del pais con respecto a su riqueza biolégica; reconocimiento y fortalecimiento
de la vinculacién entre la diversidad bioldgica y conocimientos tradicionales ancestrales
para su proyeccion hacia el desarrollo sostenible; reparto equitativo de beneficios;
instauracién de mecanismos que promuevan un acceso regulado a recursos genéticos
bajo reglas claras y condiciones acordadas con los legitimos propietarios y paises

proveedores de recursos genéticos, entre otros” 24+ .

Durante dicha visita se resaltdé que bajo el liderazgo de las instituciones responsables

244 Programa de las Naciones para el Desarrollo. Guatemala Megadiverso, Secretario del Convenio de

Diversidad Biologica estudia avances y retos. Disponible en:
http://www.gt.undp.org/content/qguatemala/es/home/presscenter/articles/2014/03/25/quatemala-pa-s-
megadiverso-secretario-ejecutivo-del-convenio-de-diversidad-biol-gica-visita-al-pa-s-para-revisar-
avances-y-retos-/,. Fecha de consulta: 05 de mayo de 2014.
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de la gestion nacional de los recursos: el MARN y el CONAP, entre otras, y con el
apoyo del Sistema de las Naciones Unidas, en particular del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente con el financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), entre
otros, el pais ha liderado importantes avances, tales como el Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de Diversidad Biologica, asi como la aprobacion del Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

5.6.2. Informes Nacionales de Cumplimiento a los Acuerdos del Convenio sobre la

Diversidad Biol6gica

Dentro de los compromisos que asumen los paises signatarios del CBD se encuentra la
presentacion de informes nacionales, segun lo estipulado en el articulo 26 del Convenio
y en los formatos establecidos y aprobados por las decisiones de la Conferencia de las
Partes. El propésito de los informes es determinar el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos al amparo del CDB y sus protocolos, asi como mostrar la

dindmica actual nacional de la gestion de la biodiversidad en el pais.

En ese orden de ideas, a la fecha existen cinco informes nacionales y recientemente, el
CONAP, como punto focal nacional del CDB, por medio de la Oficina Técnica de
Biodiversidad (OCTEBIO), ha publicado el quinto informe en donde se recopilan los
principales avances y resultados obtenidos en los Ultimos afios en diversas tematicas
gue se enmarcan dentro del CDB. En dichos informes se muestra el establecimiento de
prioridades, metas, obstaculos, tendencias y desafios a encarar para el logro de la

conservacion, manejo y utilizacién sostenible de la Diversidad Bioldgica.

En el Quinto Informe realizado en el afio 2014 y publicado en abril de 2015, se sefala,
en cuanto a los recursos genéticos y el conocimiento tradicional, que con respecto al
objetivo niumero 3 del CDB (participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos), aun queda mucho por recorrer a

nivel nacional, sin embargo, se destaca que un hecho relevante es la ratificacion del
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Protocolo de Nagoya por parte del Organismo Legislativo de la Nacion en calidad de

Urgencia Nacional a principios de 2014%%,

De igual forma, se sefiala que dicho acuerdo internacional estd enmarcado en el
contexto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y que proporciona una base sélida
para una mayor certeza juridica, tanto para los proveedores, como para los usuarios de
recursos genéticos. Sin embargo, aun falta desarrollar los marcos politicos y legales a
nivel nacional, el establecimiento de mecanismos para la proteccion y conservacion de
los conocimientos tradicionales, y el desarrollo de acciones para promover el desarrollo
rural a través del uso de los conocimientos tradicionales y los elementos de la

diversidad biolégica vinculados®*®.

El informe también sefala 2%’

, que los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales, asi como los recursos genéticos, son parte de la integridad de la
Estrategia Nacional de Diversidad Biologica. Se puntualiza que se cuenta con proyectos
y actividades especificas: | Congreso de Conocimientos Tradicionales; | Congreso de
Tierras Comunales, Territorios Indigenas y Areas Protegidas; Propuesta de inclusion de
una categoria de manejo comunitario de areas protegidas, Proyecto ABS Guatemala
sobre acceso Yy distribucion de beneficios derivados del uso de recursos genéticos y

conocimientos tradicionales, el cual se aborda en el apartado siguiente.

Asimismo, se cuenta también, con un mecanismo de intercambio de informacion: el

Portal Nacional de Diversidad Biolégica (www.chmguatemala.gob.qgt), el enfoque de

este instrumento permite también propiciar de forma mas efectiva la socializacion y
comunicacién de documentos, informes, diagnosticos, investigaciones, etc., con fines
de concienciacion y sensibilizacion hacia publicos que no necesariamente se relacionan
de forma directa con la gestiobn de la diversidad biolégica. Ademéas no se limita al
mecanismo en linea, sino que se toma como base por las ventajas que ofrece al poner

a disposicion la informacion las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

245 Consejo Nacional de Areas Protegidas. V Informe Nacional de Cumplimiento a los Acuerdos del

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Guatemala: CONAP, documento técnico 3-2014. 2014. P4g. 36.
2% Loc.cit.
7 |bid. Pag. 83
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Cabe destacar que en el Informe concluye con que un proceso necesario es la
aprobacion de un marco nacional politico y legal adecuado para la implementacién del
Protocolo de Nagoya, asi como fomentar la implementacion de la Politica y Estrategia

Nacional de Diversidad Bioldgica.

5.6.3. Algunas acciones relacionadas al trabajo en recursos genéticos y conocimientos

tradicionales y a la implementacién del Protocolo de Nagoya

Las primeras actividades relevantes sobre los recursos genéticos en Guatemala dieron
inicio con la gestibn de la construccion de la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica, en el afio 1999. Los primeros pasos consistieron en la elaboracién de una
serie de documentos que permitieron consolidar la informacion relativa a la diversidad
genética, en particular, en documentos relacionados a la agrobiodiversidad nativa. En
ese sentido, “Conservando los Recursos Genéticos de Guatemala”, constituy6 parte de
una serie de nueve publicaciones, las cuales se constituyeron en una serie de
diagnoésticos béasicos para la formulacion de la Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica en 1997.

Como resultado de la implementacion de la Estrategia, y la designacion del CONAP
como ejecutor del CDB, en 2005 se desarrolld, dentro de la OTECBIO, el proyecto
“Establecimiento de Prioridades Nacionales y Evaluacién de Necesidades para la
Creacion de Capacidades en Biodiversidad”. Este proyecto desarrolla cuatro
componentes entre ellos el “acceso a recursos genéticos y distribucién de beneficios” y

la “formulacion de mecanismos para esos propésitos”.

Dicho componente concluye en la presentacién de tres documentos: 1) Elementos para
la elaboracion de una ley de acceso a los recursos genéticos en Guatemala; 2)
Elementos de una agenda nacional para la conservacion de los recursos genéticos; y 3)
Hacia una agenda de investigacion participativa en especies y practicas de produccion

y uso. Tales documentos proponen iniciativas y lineamientos para la incorporaciéon de
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un Programa de Recursos Genéticos dentro de la OTECBIO, cuya primera tarea fue la

definicién de un programa para su institucionalizacién, accién que duré dos afios?*®.

En ese mismo sentido, y con el proposito de generar una politica y ley de acceso a los
recursos genéticos, se formuld el Proyecto: ABS Guatemala: “Proteccion y distribucion
equitativa de los beneficios derivados del acceso a los conocimientos tradicionales
vinculados a la diversidad biologica, para promover la conservacion y uso sostenible”,

aprobado con fondos del GEF?*.

En este proyecto, los componentes mas importantes son: la generacion de marcos
politicos y legales; el establecimiento de mecanismos para la proteccidén y conservacion
de los conocimientos tradicionales; y el desarrollo de acciones para promover el
desarrollo rural a través del uso de los conocimientos tradicionales y los elementos de
la diversidad bioldgica vinculados. El Proyecto esta disefiado para durar cuatro afios y
para realizar dos experiencias piloto en entornos geograficos diferentes (cultural y
biologicamente), que permitan la generacion de resultados utiles en el ambito

nacional®®°.

El Proyecto se desarrolla en dos grandes ambitos de trabajo: el Nacional y el

Territorial®!. En el &mbito nacional los productos que se espera desarrollar son:

i. La creacion de la Politica Nacional de Acceso a Recursos Genéticos y
Conocimientos Tradicionales.

ii. Lapromulgacion de la Ley de Acceso a los Recursos Genéticos y Conocimientos
Tradicionales.

iii. La creacion de un protocolo que posibilite la sistematizacion de inventarios de

conocimientos tradicionales.

En el ambito territorial, los productos esperados son:

248 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Implementacién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica:

logros y oportunidades. Op.cit. Pag. 91.
29 |bid. Pag. 93.
9 |bid. Pag. 23.
1 |bid. Pag. 94.
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i.  Modelos para la incorporacion de los conocimientos tradicionales dentro de los
ambitos de la educacion bilinglie intercultural a nivel primario y secundario.

ii. Modelos para la formacion de capacitadores en conocimientos tradicionales y
diversidad bioldgica.

iii. Capacitaciones de gestores institucionales y poblacion local en conocimientos
tradicionales, recursos genéticos y desarrollo rural.

iv. Modelos de gestion del acceso a los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales mediante experiencias piloto de acceso.

v. Desarrollo de productos embleméticos e innovaciones derivadas de los

conocimientos tradicionales y recursos genéticos.

Este proyecto esta financiado también por el PNUMA, esta administrado por Helvetas
Swiss Intercooperation Guatemala y el 6rgano ejecutor es el CONAP. Se espera que el
proyecto finalice en 2017. Para mas informacion técnica sobre el proyecto, referirse al

Anexo 5.

A manera de conclusién del presente capitulo, se ha podido examinar el marco
normativo e institucional del tema en estudio. Analizando desde la norma suprema que
es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pasando por las leyes
ordinarias hasta llegar a los acuerdos gubernativos y ministeriales que regulan temas
relacionados con el acceso a recursos genéticos en el pais. Es importante resaltar, que
a lo largo del capitulo se ha podido constatar las fortalezas, lagunas y debilidades del
sistema legal e institucional del pais; asi como los retos que aln presenta para la
implementacion efectiva del Protocolo de Nagoya y los esfuerzos que se estan

haciendo para vencerlos.
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CAPITULO 6

PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En el presente capitulo se muestran los resultados obtenidos a lo largo del trabajo de
investigacion, buscando adquirir informacion objetiva a través de varias entrevistas
realizadas a profesionales en el campo del Derecho Ambiental y Agrario, y buscando
determinar la aplicacién del Protocolo de Nagoya en Guatemala y la necesidad de crear
una ley nacional de acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales, para la

proteccion apropiada y requerida por los estandares internacionales en la materia.

Dicha informacién fue necesaria para el cumplimiento de los objetivos general y
especificos de esta tesis y la presentacibn de conclusiones y recomendaciones
basadas en los hallazgos alcanzados a través de la investigacion documental y de
campo, consistente en entrevistas realizadas, asi como de las visitas a las instituciones

vinculadas al tema.

En base a lo anterior, a continuaciéon se presentan los resultados obtenidos del analisis

de los grandes elementos de estudio que componen el presente trabajo:
6.1. Conservaciony uso sostenible de la biodiversidad y recursos genéticos

Se ha podido establecer, no solo a lo largo del presente trabajo, sino a través de la
historia de la humanidad, que los recursos naturales son vitales para la sobrevivencia

del ser humano, en cuanto son la base fundamental de la vida en la tierra.

Es por ello, que por varios afios, y ain con mayor ahinco en los ultimos afos, expertos
y ambientalistas se han preocupado y han abogado por el respeto, la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad y los recursos biolégicos, en particular de los
recursos genéticos que son la base de muchas importantes investigaciones cientificas y
desarrollo de productos comerciales, farmacéuticos, agricolas, etcétera; es desde que
gran parte de la humanidad se torné sedentaria a través del desarrollo de la agricultura
y la ganaderia, que los recursos genéticos han sido motivo de busqueda, recoleccion y

mejoramiento.
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La conservacion de la diversidad bioldégica ha dejado de ser vista meramente en
términos de proteccion de especies 0 ecosistemas amenazados, para pasar a ser una
parte fundamental del proceso que apunta hacia el desarrollo sostenible. Por lo mismo,
hay un creciente reconocimiento de que la biodiversidad es un bien global de valor
presente y futuro; asi mismo, la amenaza a las especies y ecosistemas nunca ha sido
tan evidente y es innegable que la extincibn de las especies causada por las

actividades humanas continia a un ritmo alarmante.

Hay que recordar que los vinculos entre los seres humanos y la diversidad bioldgica
son tan antiguos como los propios seres humanos, por esto, cualquier esfuerzo para
conservar la diversidad biolégica y utilizar sosteniblemente sus componentes debe

tener presente la relacion entre la cultura y los recursos biologicos.

En ese sentido, las comunidades de todo el mundo se han esforzado por adaptarse a
las condiciones ambientales locales; durante este proceso han desarrollado un conjunto
amplio y sofisticado de conocimientos, innovaciones Yy practicas vinculado
estrechamente a la utilizacion de los recursos biolégicos. Esto permiti6 a muchas
comunidades vivir dentro de los limites de su ambiente local y contribuy6 a su identidad

cultural y espiritual.

No obstante ello, como se ha podido establecer, hasta el presente, el retorno de los
beneficios de esos usos no ha llegado a los paises de origen y menos adn a las
poblaciones locales e indigenas que han conservado la diversidad bioldgica; los réditos
y beneficios se limitan a llegar a quienes producen, comercializan, procesan los
recursos genéticos y en menor medida a quienes coleccionan, investigar y curan la

biodiversidad.

6.2. Conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos y pueblos

indigenas y locales

En el cuerpo de la presente investigacion se han conceptualizado los conocimientos

tradicionales asociados y las demandas en torno a estos de las comunidades
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indigenas. Asi, a partir de los hallazgos de expertos y cientificos en el tema, se ha
podido establecer la importancia de éstos y las injusticias que se cometen con las

comunidades indigenas en relacion a sus recursos naturales.

Derivado de lo anterior, también pudo establecerse que la supervivencia cultural de
muchas comunidades locales depende directamente de como ellos manejan los
recursos naturales y la pérdida de éstos causa un profundo impacto en sus culturas.
Asimismo, es indiscutible la importancia y la interrelacion entre los conocimientos
tradicionales y el acceso a los recursos genéticos, pero sobre todo en la conservacion

sostenible de la diversidad biologica.

Con lo expuesto anteriormente, se quiere hacer notar que estos derechos reclamados
tienen un nexo innegable a la hora de llevarlos a la practica. Asi pues, no se puede
hablar de proteccion del conocimiento tradicional asociado al acceso de los recursos
genéticos como algo separado o disociado del resto de derechos que los pueblos
indigenas han perseguido y siguen exigiendo. Es por esto mismo que los esfuerzos
para la defensa de la biodiversidad y los recursos genéticos, como recursos de
posesion colectiva de los pueblos indigenas, deben tener como premisa el que los
sistemas de saberes indigenas son gestados y utilizados colectivamente (lo que se

conoce como uso comunal de los recursos genéticos).

Como lo ha establecido en numerosas oportunidades la Comision Interamericana de
Derechos Humanos2?2-253, el derecho de propiedad de los pueblos indigenas y tribales
sobre los recursos naturales vinculados a su cultura presentes en sus territorios no
puede ser juridicamente extinguido o alterado por las autoridades estatales sin que

medie la consulta y el consentimiento pleno e informado del pueblo.

#2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann

gsEBstados Unidos), 27 de diciembre de 2002, parr. 131

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. OEA. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.56/09. Diciembre 2009.

122



En tal sentido, los Estados tienen la obligacién de consultar a los pueblos indigenas y
garantizar su participacion en las decisiones relativas a cualquier medida que afecte sus
territorios, tomando en consideracion la especial relacion entre los pueblos indigenas y
tribales y la tierra y los recursos naturales. Esta es una manifestacion concreta de la
regla general segun la cual el Estado debe garantizar que “los pueblos indigenas sean
consultados sobre los temas susceptibles de afectarlos™4, teniendo en cuenta que esta
consulta debe “estar dirigida a obtener su consentimiento libre e informado” segun se
dispone en el conveniol69 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese orden de ideas, la consulta y el consentimiento no se limitan a asuntos que
afecten los derechos de propiedad indigenas, sino que también son aplicables a otras
acciones administrativas o legislativas de los Estados que tienen un impacto sobre los
derechos o intereses de los pueblos indigenas.

A pesar de todo esto, la doctrina indica que la verdadera complejidad de la situaciéon
indigena, sus recursos y conocimientos tradicionales, no es la falta de entendimiento de
esa cultura, sino la complicacién que surge cuando se habla de soluciones compartidas
entre los indigenas, la sociedad en general, las instituciones publicas y ahora se suman
las transnacionales. Es en este punto donde se debe fortalecer la participacién publica

de los pueblos como mecanismo para el desarrollo integral, incluyente y sostenido.

Con estos antecedentes, actualmente se estan haciendo esfuerzos para proteger el
conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad en diferentes paises del mundo y
en especial en paises ricos en diversidad cultural y biolégica. Dichos mecanismos
pueden tomarse como punto de partida en Guatemala y como ejemplo de buenas
practicas en otros paises, especialmente de América Latina. A manera de tener una

breve ilustracion, algunos de estos mecanismos son:

% CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de

diciembre de 2009, parr. 1058.
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e Secreto Comercial: En Ecuador, por ejemplo, se esta experimentando como

mecanismo para proteger al conocimiento tradicional el convertirlo en un “secreto
comercial” el cual ya esta protegido en la legislacion de muchos paises. El
proyecto propone que el conocimiento tradicional sea almacenado en bancos de
datos confidenciales y luego negociar el acceso al este conocimiento tradicional
como un secreto comercial. Cada comunidad tendria su propio registro de
conocimiento y no pueden accesar a los registros de otras comunidades. Existira
un filtro dentro del Banco que identificara cuales conocimientos son iguales,
también se identifica cual informacién ya es de dominio publico por medio de una

base de datos que ofrece la Universidad de lllinois en Chicago®®.

e Registro _de Derechos Comunitarios: En la India se establecido un registro

conocido como People’s Biodiversity Registers, con la idea de descentralizar el
régimen de acceso a recursos genéticos y su conocimiento asociado Segun
Dutfield , para 1998 ya existian 60 registros de este tipo desarrollados y
mantenidos a nivel local®®®. Principalmente se han encontrado tres tipos de
registros de conocimiento: 1) Conocimiento sobre especies, sus usos y técnicas
relacionadas. 2) Conocimiento sobre hechos en relacion a la naturaleza 3)

Conocimiento ecoldgico tradicional®’.

e Bases de datos o Redes en Conocimiento Tradicional: Algunos pueblos

indigenas tienen en bases de datos el acceso y uso de su conocimiento. Ejemplo
de ello es la Canadian Inut of Nunavik que tienen su base de datos la cual les
sirve para negociar en términos de igualdad con compafias y cientificos. La Red
de Biodiversidad de Pueblos Indigenas a desarrollado una red de organizaciones
que trabajan en biodiversidad y proteccion del conocimiento tradicional y en el

desarrollo de un sistema sui géneris de proteccion®®,

% Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de

Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades. Op.cit, P4g. 68

% | oc. Cit.

" Glowka Lyle. A Guide to Designing Legal Frameworks to Determinate Access to Genetic Resources.
O&).cit. Pag.5.

%8 Darrell, Posey. Op.cit. Pag. 37.
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e Licencias de Conocimiento (Know-How): Este tipo de licencias se basan en que

en que el recurso por si mismo no tiene valor sino cuando es asociado a su uso
tradicional, por lo tanto las comunidades indigenas deben guardar el control
sobre el uso de ese recurso (Tobin 1997). Quizéa el factor mas relevante de este
tipo de licencias es que no importa si el conocimiento es de dominio publico por
que la comunidad tiene el derecho a utilizarlo. La licencia deberia contener una
serie de clausulas dentro de las que destacan: la no posibilidad de patentar
formas de vida, software para registros locales y nacionales, trato preferencial,

beneficios econdémicos, la constitucion de un fideicomiso, etc?®,

6.3. Consideraciones sobre aspectos de propiedad intelectual

La cuestion del acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, y en
especial del reparto justo y equitativo de los beneficios que se deriven de su utilizacion,
se torna mas complicada cuando se conjugan los derechos de propiedad intelectual, y
los mecanismos, ya descritos en el tercer capitulo, utilizados derivados de los diferentes
foros comerciales donde la compleja relacion entre la propiedad intelectual y la
diversidad biolégica es implementada, analizada y negociada.

Asi, el CDB reconoce, en el numeral 5 de su articulo 16, esta relaciébn compleja,
controvertida y tensa entre la propiedad intelectual (especialmente, las patentes) y la
biodiversidad: “Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros
derechos de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacién del presente Convenio,
cooperaran a este respecto de conformidad con la legislacion nacional y el derecho
internacional para velar por que esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos

del presente Convenio”,

Por otra parte, el ADPIC se centra, basicamente, en patentes para otorgar derechos
exclusivos y excluyentes, en su mayoria, ostentados por instituciones de investigacion

formales que se encuentran en paises desarrollados en cuyo ambito de accién los

%9 Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de

Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades. Op.cit. P4g. 69
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conocimientos tradicionales no se protegen de la misma manera. Es por esto que, uno
de los grandes debates entre el régimen internacional de ABS y el de propiedad
intelectual (Protocolo de Nagoya y el ADPIC especialmente) es la necesidad de develar
el origen de los recursos genéticos (y conocimientos tradicionales asociados) en las
solicitudes de propiedad intelectual. Esto fue, naturalmente, uno de los grandes retos
que se tuvo que enfrentar en la negociacion del Protocolo de Nagoya pues algunos de
los paises, especialmente, aquellos en vias de desarrollo, deseaban que las oficinas de

patentes fungieran como puntos de verificacion obligatorios.

Es posible afirmar entonces que la valoracion de la propiedad sobre los recursos
genéticos se torna complicada, debido, de una parte, al deficiente conocimiento sobre
muchos de ellos y, de otra, al no entendimiento de la complejidad del aporte de las
comunidades indigenas tradicionales al descubrir, conservar y mejorar plantas que las
alimentan, abrigan y curan. Es por esto que los estudiosos en el tema se han formulado
las siguientes preguntas: ¢Los ADPIC afectan positiva o negativamente a la
conservacion y utilizacion de la diversidad biologica? ¢Los Estados signatarios

enfrentan un conflicto entre sus esfuerzos por cumplir con los ADPIC y el CDB?.

Respecto de la compatibilidad cabe preguntarse si ¢El CDB y los aspectos sobre
ADPIC de la OMC son compatibles? En este aspecto, es pertinente indicar que los dos
convenios fueron redactados cuidadosamente y, si bien abordan tematicas diferentes,
ambos contienen disposiciones relacionadas entre si y que se refieren a objetos

comunes de proteccién y regulacion.

Asi, el CDB considera que la propiedad intelectual puede resultar complementaria a sus
objetivos. Por su parte, el acuerdo sobre los ADPIC excluye del registro de patentes a
las invenciones contrarias al orden publico y la moral, y a aquellas que son peligrosas
para plantas, animales y el ambiente. Sin embargo, los ADPIC obligan a los miembros a
adoptar patentes o sistemas sui generis para variedades vegetales, mientras que el
CDB insta a la proteccion y promocion del conocimiento y practicas indigenas. Por otro
lado, las patentes no han sido concebidas como acuerdos para repartir beneficios entre

varios usuarios, sino como mecanismos por los cuales el sector privado puede obtener
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beneficios a partir de una biodiversidad que fue desarrollada por las comunidades

indigenas durante milenios.

En este marco, los derechos y objetivos de ambos tratados entran en conflicto, pero son
al mismo tiempo obligaciones para los gobiernos, ¢,cuél debe prevalecer? La respuesta
correcta a esta interrogante estriba en un adecuado conocimiento de estos tratados por
parte de los gobiernos y en la negociacion de términos justos en los procesos de

acceso a recursos genéticos.

Para los paises que tiene una poblacién mayoritariamente indigena con un fuerte
vinculo con actividades agricolas, como Guatemala, los DPI se convierten en una
amenaza debido a que la venta y distribucién de semillas se puede convertir en un
monopolio, que aumentaria la dependencia de nuestros paises, ricos en biodiversidad
pero faltos de tecnologia, frente al creciente interés de los paises mas desarrollados por
su aprovechamiento, no solo econdémico, sino politico estratégico, por el potencial

alimenticio que eso representa.

Los Derechos de Propiedad Intelectual han atraido la atencién de todos los paises, pero
han sido promovidos principalmente por aquellas naciones mas poderosas politica y
econdmicamente, precisamente porque les otorga el derecho de utilizar en forma
exclusiva y excluyente ciertos bienes para generar beneficios econémicos. El solo titulo:
Derechos de Propiedad Intelectual, da idea de lo que se busca, la adjudicaciéon de un
derecho de propiedad, convirtiendo el conocimiento en una mercancia que pueda ser

utilizada para la obtencién de un beneficio econémico.

Asi pues, la comunidad internacional ha otorgado a los DPI un derecho de observancia
general para utilizar el producto de las invenciones, marcas, modelos, disefios, ideas,
conocimientos, procedimientos con el objetivo de generar ganancias y beneficios, con
esto, los ADPIC se convierten en el pilar fundamental de la economia de mercado. Las

consecuencias de este debate aun no se cuantifican, pero es claro que hay una
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concentracion de poder y un flujo importante de recursos monetarios que genera un

régimen de patentes que no beneficia a los pobres.

Por otra parte, es cierto que hay que reconocer que los DPI también estan dentro de la
l6gica de las necesidades humanas y cOmo las personas satisfacen dichas
necesidades. Asi, la vinculacion existente entre los sistemas de produccion, en donde
se involucran los agricultores y las formas tecnolégicas que se han implementado a
partir del desarrollo de la ciencia y la tecnologia para la produccién de alimentos, es

vital para cualquier sociedad.

Entonces, es valida la pregunta: ¢Quién concentra el poder econémico?, debido a que
los Derechos de Propiedad Intelectual crean herramientas de control del conocimiento
de los procesos productivos tan vitales como la propia agricultura. Esas herramientas
de control son la ciencia, la tecnologia, la informacién y la reglamentacion; todo esto
conforma un sistema complicado, relacionado con la llamada nueva tecnologia y el
secreto de su desarrollo, que permite al mismo tiempo una dependencia hacia esos

procesos.

En el orden de ideas anterior, por el momento se ha de afirmar que el sistema de
Derechos de Propiedad Intelectual no se ajusta a las necesidades de los pueblos

indigenas por varias razones dentro de las que destacan:

e EIl costo del registro de Derechos de Propiedad Intelectual es inaccesible a
pueblos indigenas.

e Los criterios para obtener patentes como novedad, invento, reproductividad y
aplicacion industrial no son relevantes para la proteccién del conocimiento
tradicional.

e No contemplan la posibilidad de derechos colectivos, incluyendo generaciones
pasadas o futuras.

e No toman en cuenta las leyes consuetudinarias ya existentes en relaciéon a

derechos de propiedad en pueblos indigenas y comunidades locales.
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Sin embargo, de acuerdo a la doctrina, existen algunas opciones sobre como lograr el
apoyo mutuo entre el ADPIC y el Protocolo de Nagoya, entre ellas destacan:

e Modificar el ADPIC para incluir el requisito de divulgacion obligatoria (certificado
de origen) en las solicitudes de patentes, es decir, los solicitantes podrian ser
obligados a divulgar el pais de origen de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados. En caso de incumplimiento, podria
preverse una consecuencia como que la solicitud no fuera procesada2e.

e Enmendar el Tratado de Cooperacion en materia de patentes de la OMPI. Esto
podria incluir la obligacién de que los solicitantes de patentes declaren la fuente.

e Desarrollar la legislacién nacional sobre la base de la comprension de que no

existe un conflicto real entre los ADPIC y el CDB y su Protocolo de Nagoya.

De las tres opciones anteriores, el desarrollo de la legislacion nacional separada del
sistema de patentes puede ser una manera de alcanzar los objetivos del Protocolo de
Nagoya y los ADPIC, asi la participacion en los beneficios se puede lograr a través de
acuerdos contractuales basados en la legislacion nacional, que podria incluir la

obligacién de divulgacion.

6.4. Importancia del Convenio sobre Diversidad Biolégicay el Protocolo de
Nagoya y los desafios en su implementacién

De acuerdo a lo ya tratado en el cuarto capitulo de la presente tesis, la Cumbre de Rio

en 1992 fue la base para el establecimiento de una alianza mundial para la proteccion

?%0 comunicacién de Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, India, Perd y

Tailandia (2005). La relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica

(CDB) y la proteccion de los conocimientos tradicionales —Elementos de la obligacién de divulgar las
pruebas

del consentimiento fundamentado previo en el marco del régimen nacional pertinente. Consejo del
ADPIC.

IP/IC/W/442, 18 de marzo de 2005, disponible en:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/art27_3b_s.htm
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de la integridad del ambiente mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores clave de la sociedad y las personas.

En tal sentido, la busqueda de un instrumento internacional especifico sobre acceso y
distribucion de beneficios se hizo indispensable al evidenciarse la necesidad de normas
que regularan las actividades que se realizan con recursos genéticos, después de
haber accedido a ellos. En otras palabras, si bien el acceso a los recursos genéticos es
importante y marca una fase dentro del proceso de investigacion y desarrollo, también
lo es la necesidad de regular las actividades de los usuarios de los recursos fuera de
las jurisdicciones nacionales a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con el pais proveedor. Finalmente, estas largas negociaciones, que
tardarian seis afios, concluyeron con la adopcion del Protocolo de Nagoya en el afio
2010.

Es importante tener en cuenta que las negociaciones del Protocolo de Nagoya se
dieron en el entendido de que contar con un régimen internacional vinculante de acceso
a los recursos genéticos es necesario para una regulacion armonica y comun entre los
paises proveedores y los paises usuarios de recursos genéticos. Poco después de la
adopcion y entrada en vigor del Convenio, se hizo evidente que la implementacion de
ABS en la practica, en particular el desarrollo de la legislaciébn sobre la misma,

presentaba desafios para la comunidad internacional.

Sin embargo, es necesario recalcar que unas de las principales caracteristicas del
Protocolo de Nagoya frente a otros instrumentos internacionales es la flexibilidad que el
mismo otorga a las Partes a la hora de implementar las distintas obligaciones en él

contenidas.

Asi pues, lo normal en la regulacion internacional en cuestiones ambientales
especificas es la aplicacion de una serie de normas y procedimientos estandar (en
muchos casos distinguiendo entre paises desarrollados y en desarrollo) que todas las
Partes aplican y controlan de la misma forma. Sin embargo, el Protocolo de Nagoya es

un tanto especial puesto que no estandariza ni las medidas de acceso ni las del control
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en el cumplimiento de los usuarios; aunque durante la negociacion del Protocolo se
hablé por ejemplo del establecimiento de “estandares de acceso”, lo que finalmente
contiene el articulo 6.3 son una serie de principios generales que buscan la no

discriminacion y el trato justo a las solicitudes de acceso a los recursos genéticos.

La excepcion a lo anterior es el llamado “permiso de acceso” que si que es obligatorio y
que para desplegar los efectos previstos de legalidad derivados del certificado de
cumplimiento reconocido internacionalmente si que debera estandarizar muchos de sus

elementos, cuyo formato deberé ser aprobado por las Partes del Protocolo.

En relacién a las medidas de cumplimiento nuevamente el Protocolo establece una
obligacion de resultado, esto es, los paises en los que se utilicen recursos genéticos y/o
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos deberan asegurar que
los mismos han sido obtenidos de conformidad con el marco nacional de acceso del

pais proveedor del recurso genético en cuestion.

De igual forma, el Protocolo no dice cdmo deben ser dichas medidas, mas alla de que
las mismas deben ser “apropiadas, eficaces y proporcionales”. En tal sentido, esta
flexibilidad permite que los paises determinen a nivel nacional las medidas que
consideren mas oportunas y efectivas para cumplir con dichas obligaciones, las cuales,
por tanto, podran variar de una jurisdiccién a otra. Sin embargo, como se apreciard mas

adelante, esto constituye uno de las complejidades en su implementacion.

A lo largo de la investigacion documental, ha sido posible comprobar y observar que
existen diversos desafios en la efectiva aplicacion del Protocolo de Nagoya, uno de los
principales retos, por ejemplo, para una adecuada implementacion del tercer objetivo
del CDB, es la dificultad de controlar los accesos no autorizados o la apropiacion
indebida.
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A manera de ilustrar concisa y concretamente los retos y desafios del Protocolo de

Nagoya, se realiz0 la siguiente recopilacion y analisis de las principales complejidades

en su implementacion:

a.

Implementacion en una amplia variedad de contextos nacionales: Desde la
entrada en vigor del Convenio, s6lo un numero limitado de Estados,
principalmente los paises ricos en biodiversidad, han adoptado regimenes
integrales de ABS a nivel nacional. Muchos paises, sin embargo, todavia no
prevén ninguna ley, reglamento o proceso administrativo especifico sobre el

mismo, este es el caso de Guatemala.

Los paises que han desarrollado marcos nacionales de ABS, han elegido
diferentes formas para implementar las disposiciones de ABS del Convenio a
nivel nacional. Por ejemplo, existen diferentes formas de comprender los
recursos bioldgicos, los recursos genéticos, derivados y los productos, lo que ha
dado lugar a una variedad de definiciones del ambito en las legislaciones sobre

Acceso a los Beneficios.

Por otra parte, los paises pueden adoptar un enfoque mas restrictivo al regular el
acceso a sus recursos genéticos, o pueden permitir el libre acceso. Igualmente,
cada pais tiene su propio sistema juridico, autoridades nacionales y partes

interesadas.

En consecuencia, existe una amplia variacion en la implementacién de ABS a
nivel nacional y subnacional, lo que puede llevar a confusion tanto a proveedores
como a usuarios de recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales
asociados a dichos recursos. Es probable que en la practica se produzca, tal vez
no de forma inmediata pero si en el mediano/largo plazo, una armonizacion
formal o informal de las medidas, tanto de acceso a los recursos genéticos como

de control y cumplimiento de las obligaciones en la parte usuaria.
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b. Ausencia de un marco institucional adecuado y falta de capacidad: Diversos
expertos en el tema han sefalado que la experiencia practica en la
implementacion de ABS ha demostrado que, ademas de un marco legislativo
adecuado, es necesario un marco institucional favorable. Sin embargo, muchos
paises se enfrentan a dificultades similares en la adopciébn de mecanismos
institucionales eficientes y eficaces que apoyen la puesta en funcionamiento de

dicho régimen.

Un problema subyacente parece ser la competencia entre las instituciones y
entidades existentes con respecto a la autoridad para otorgar el acceso, y mas
aun, para recibir los beneficios potenciales. La superposicion, o simplemente las
competencias institucionales inciertas o inexistentes, se han destacado como

desafios para la implementacion efectiva de ABS.

Otra dificultad es la falta de capacidad en todo sentido para hacer frente a las
complejidades del mismo. La implementacion de éste involucra conocimientos
técnicos en materia de negociacion de acuerdos de acceso, derechos de
propiedad intelectual, conservacion de la biodiversidad, negocios, comercio,
economia, biotecnologia, legislacion nacional e internacional, asuntos sociales y

culturales, entre otros.

Las incertidumbres legales resultantes, las deficiencias administrativas, las
demoras y los costos de transaccion elevados pueden producir una frustracion

considerable entre las partes interesadas en ABS.

c. Conocimientos tradicionales en el CDB y otros foros internacionales: Como
se explicé anteriormente, la relacion entre los conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos y el ABS se basa en el Articulo 8(j) del
Convenio sobre Diversidad Biologica. Sin embargo, la implementacion de ABS
en relacion con los conocimientos tradicionales asociados a los recursos

genéticos es un reto por varias razones. Asi pues, problemas juridicos y
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practicos pueden surgir en los casos en que la propiedad de tales conocimientos
no es definible, es decir, el titular de los conocimientos es desconocido 0 no
identificable, o cuando tal conocimiento deja una comunidad sin Consentimiento
Fundamentado Previo del grupo pertinente de las comunidades locales o
indigenas y entra en el "dominio publico", lo que significa que no esta protegido
por un derecho de propiedad intelectual y, por lo tanto, se lo puede apropiar

cualquier persona sin responsabilidad por infraccion.

Como se ha mencionado anteriormente, el ABS relacionado con los
conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos esta presente en
las discusiones sobre derechos de propiedad intelectual y aspectos relacionados,
principalmente en el Comité Intergubernamental de la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual sobre Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos,
Conocimiento Tradicional y Folclore.

Dicho Comité esta trabajando en un instrumento o instrumentos juridicos
internacionales que garanticen la proteccion efectiva de los recursos genéticos,
los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales.
También es importante subrayar que la cuestion de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos esta estrechamente vinculada a
los debates sobre los derechos generales de las comunidades indigenas en el

plano internacional, asi como a nivel nacional.

A nivel internacional, es necesario recalcar, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo numero 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, los cuales son importantes instrumentos legales con distinta fuerza
juridica que tienen por objeto proteger los derechos de las comunidades
indigenas, por lo que deben ser considerados dentro del contexto del

conocimiento tradicional asociado al ABS.
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A estas dificultades técnicas-juridicas, habria que agregar un obstaculo mas, que puede
ser considerado uno de los principales: “la falta de voluntad politica”. Asi pues, el ABS
no es una prioridad politica a nivel nacional, esta cuestion no se encuentra en la lista de
temas prioritarios y que hay que resolver a nivel nacional, actitud interna que choca
frontalmente con la importancia dada a esta cuestion en la negociacion internacional de

la misma y que condujo a la negociacion y adopcion del Protocolo de Nagoya.

Dicha invisibilidad politica condiciona igualmente la falta de desarrollo de una verdadera
perspectiva integradora sobre los procesos que luego desembocan en politicas o
cuadros normativos de ABS, lo que conlleva normalmente la aplicacién de una vision
muy reduccionista sobre lo que dicho régimen puede lograr y sobre los intereses que
hay que tomar en cuenta a la hora de disefiar e implementar una politica o legislacion

sobre ello.

Por ultimo, es importante mencionar que estos desafios enumerados, si bien han sido
descritos a nivel global, son aplicables al caso de Guatemala, como se vera a

continuacion.

6.5. Aplicacion del Protocolo de Nagoya en Guatemala y necesidad de una ley
nacional sobre acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales

asociados

Recapitulando acerca del proceso de aprobacion del Protocolo en Guatemala, es
importante recordar que el 3 de marzo de 2014 fue publicado el decreto legislativo
namero 6-2014 por medio del cual Guatemala aprueba y ratifica el Protocolo de
Nagoya. Sin embargo, Guatemala aun carece de marcos legales e institucionales
apropiados sobre la tematica del acceso a los recursos genéticos; no obstante ello, los
acuerdos internacionales han servido de base para el establecimiento de algunas
normas internas que de alguna forma regulan actividades que directa o indirectamente
se relacionan al acceso a los recursos genéticos, por lo que existen ciertos avances
tanto en materia normativa como en politicas, como lo examinado en el capitulo 5 de la

presente investigacion.
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Debe recalcarse que el Protocolo de Nagoya exige, que todos los paises instauren
medidas “adecuadas, efectivas y proporcionales” para asegurar que el acceso a los
recursos geneéticos y conocimientos tradicionales utilizados dentro de su jurisdiccion
haya sido obtenido sobre la base de consentimiento previo e informado y condiciones
mutuamente acordadas, conforme lo exija el pais de origen. Puesto que reconoce los
vacios y las complejidades que supone la implementacion nacional del acceso y la
distribucion de beneficios, el Protocolo de Nagoya exige a los paises brindar seguridad
juridica, claridad y transparencia en su legislacién pertinente y en sus requisitos

regulativos.

La problematica radica en que, en Guatemala, a pesar de que, ya se ratifico dicho
Protocolo, aun no se ha entrado en un debate nacional y analisis profundo sobre su
aplicacion en el pais, por lo que una ley nacional no se vislumbra aun en el panorama, y
por esto es posible afirmar que todavia no se cuenta con las medidas legislativas ni
administrativas para cumplir con las obligaciones contraidas mediante la aprobacion de

dicho instrumento internacional.

Por lo anterior, es necesario determinar la aplicabilidad del Protocolo de Nagoya en
Guatemala y luego analizar los elementos minimos que deberia contener una propuesta
para que éste se aplique de manera efectiva ya que, la ausencia de regulacion sobre el
acceso y aprovechamiento de los recursos genéticos y de los conocimientos
tradicionales asociados, a nivel nacional, favorece las condiciones para el saqueo de la
biodiversidad en nuestro pais, y hace necesario establecer el derecho soberano del
Estado para aprovechar estos recursos mediante politicas ambientales y legislacién

unificada en la materia.

De igual forma, esta falta de normativa en Guatemala genera problemas como el uso de
conocimiento tradicional apropiado ilegal y/o ilegitimamente (biopirateria), abusos en el
régimen actual de propiedad intelectual, dificultad de rastrear movimientos de recursos
geneéticos, esto aunado a que sin  regulacidbn en la materia se pueden perder

oportunidades de inversion y desarrollo.
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Ya especificamente, respecto a la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, aun queda mucho camino por
recorrer a nivel nacional. Asi pues, una amenaza muy significativa es la falta de
cumplimiento de la ley y el favorecimiento hacia intereses individuales o de grandes

empresas extractoras.

El caso mas claro de lo anterior se presentd en 2010, cuando el contrato de explotacion
petrolera en el area del Parque Nacional Laguna del Tigre, fue ampliado y prorrogado
por 15 afios mas, esto a pesar de que el plan maestro de dicha area expresamente
reprobaba esta actividad por ser incompatible con los fines para los que se creo el area.
Las acciones dentro de este Parque en Petén contindan afectando la conservacion y el
manejo del area. A pesar de la condena por este hecho, la situacion da un mal mensaje
a la poblacion guatemalteca y demuestra la influencia de grandes empresas para el
manejo de la diversidad biologica del pais. Ademas, pone en tela de juicio la
credibilidad de la institucionalidad y la libertad de ejercer la ley por parte de las

instituciones del Estado.

Al respecto, institucionalmente, el ente rector de la biodiversidad, es decir CONAP,
enfrenta obstaculos estructurales, funcionales y operativos, resaltando dos: i) fue
fundado como una institucibn coordinadora de entes que participaban en la
administracion de areas protegidas, pero que con el tiempo fue asumiendo diferentes
roles. Ello implica que CONAP es al mismo tiempo secretaria del Consejo y un
administrador de areas protegidas; ii) La Secretaria Ejecutiva del Consejo no es
nombrada por el mismo, sino por el Presidente de la Republica a propuesta de tres
candidatos del MARN, aunque como Secretaria Ejecutiva, ésta obedece por ley a las
direcciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas. En términos operativos, CONAP

no tiene recursos financieros disponibles. En este sentido, se puede asegurar que es

137



imposible manejar més del 33% del territorio nacional, con un presupuesto de menos de

US$5 millones al afio aproximadamentez2e1,

Asi mismo, a través de la investigacion, ha sido posible determinar que la estructura
institucional del Estado de Guatemala establecida para la gestion de los elementos de
la diversidad biolégica, y como consecuencia de los recursos genéticos, es compleja y
se encuentra fundamentada en las competencias asignadas a cada una de las
instituciones, amparandose en la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Ley 114-97).
Esas competencias en algin momento se traslapan y confunden, derivado de como

ellas se encuentran plasmadas en dicho decreto.

Por otra parte, los conceptos “recursos genéticos” y “conocimientos tradicionales”
permiten que el espectro de instancias involucradas se amplie, en mayor grado, si se
toma en consideracion la necesidad de instrumentalizar mecanismos como los
relacionados con el consentimiento informado previo y la realizacion de contratos de

mutuo entendimiento.

En el mismo orden de ideas, en relacion a la proteccion y regulacién del acceso a los
conocimientos tradicionales colectivos de las comunidades, en la legislacion nacional
no existen instrumentos que precisen lo relativo a la proteccién y/o regulen el acceso de
ninguna forma, mucho menos que posean las caracteristicas de reparto de beneficios, y
la ejecucion de mecanismos de consentimiento informado previo y de contratos de
condiciones mutuamente convenidas. Todo ello pese a que en los instrumentos de
politica de Estado existen elementos que promueven su desarrollo, por ejemplo los
Acuerdos de Paz.

%1 Ministerio de Finanzas Publicas. Reportes del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Presupuesto de ingresos y egresos del Consejo Nacional de Areas Protegidas. Disponible en:
http://conap.gob.gt/index.php/servicios-en-linea/informacion-publica/informacion-publica-de-
oficio/category/155-presupuesto-de-ingresos-y-egresos.html. Fecha de consulta: 20 de enero 2015.
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Aunado a todo lo anterior, en Guatemala todavia predomina la cultura que los recursos
genéticos y los conocimientos asociados no tienen ningun valor y por lo tanto son gratis

y no se considera necesario protegerlos.

Consecuencia de lo anterior es que se carece de politicas y normativas coherentes
respecto al tema y por lo tanto se enfrente con una debilidad institucional, es decir que
falta, por un lado un sistema de recursos genéticos con personal capacitado,
reglamentos claros y un registro adecuado, y por otro lado los recursos financieros para

implementar la legislacion vigente.

Ademas, falta la coordinacion y el intercambio de informaciones sobre el tema al nivel
regional entre los distintos actores y los paises. Los problemas mencionados finalmente
limitan el marco de accion para la conservacion de los recursos y conocimientos al
respecto y consecuentemente continla la degradacion de ambos y facilitan la fuga de

dichos recursos e informacion ancestral.

Asimismo, tomando en cuenta los aspectos y normativas descritas ya en el quinto
capitulo del presente trabajo, aun persisten importantes vacios normativos, como los
siguientes:

a. Se encuentran casos de competencias cruzadas entre varias instituciones, lo que
deriva, frecuentemente, en que ninguna entidad asuma su responsabilidad.

b. Muchas normas carecen de la suficiente coercién (sanciones que no son lo
suficientemente severas o no guardan ninguna proporciéon con los dafios
causados).

c. Pocos espacios formales para la participacion publica en la fiscalizacion pero
también en el disefio de instituciones (también normas) y de politicas.

d. Falta de mayor conciencia de la importancia social de lo ambiental entre el
personal encargado de la aplicacion de la ley.

e. Bajo grado de importancia que le dan las autoridades a sus asesorias juridicas

(frecuentemente sélo se les requiere para resolver problemas en los cuales se ha
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caido y no para consulta previa). Ello deriva en asesorias juridicas
deficientemente dotadas con personal y equipo.

f. Anomalias en el caso de no cumplirse con normas (de diferente jerarquia) o
procedimientos vigentes, con lo cual las autoridades estan incurriendo en
ilegalidades.

g. Falta de presencia de las autoridades encargadas en oficinas o zonas
determinadas.

h. Departamentos e instituciones deficientemente dotadas de personal y equipo
para realizar labores de control, vigilancia e investigacion.

i. Falta de politicas institucionales claras.

j. Falta de coordinacidn interinstitucional y de un concepto claro para definirla

k. Falta de estrategias claras para lograr los objetivos de politica.

|.  Presencia de funcionarios y autoridades no competentes o preparados para el

ejercicio de sus cargos.

Por otra parte, en términos de politicas y estrategias de desarrollo en el tema, se pudo
establecer que “no existe evidencia de alguna iniciativa que se esté desarrollando en
funcion de formular una ley de acceso a los recursos genéticos, ni de su conservacion y
uso sostenible”»2, Sin embargo a raiz del proyecto “Evaluacion de las necesidades para
la creacion de capacidades en Biodiversidad” y de uno de sus cinco componentes
denominado “Acceso a los recursos genéticos y distribucion de los beneficios y
formulaciéon de mecanismos para estos propésitos”, surge el documento técnico 40 (07-
2006) del CONAP, denominado “Elementos para la elaboracion de una propuesta de

ley en acceso a los recursos genéticos en Guatemala”.

Precisando pues, el objeto de dicho documento es “proponer y sugerir mecanismos
institucionales para el disefio de medidas politicas, legales y administrativas que
coordinen y orienten el acceso a los recursos genéticos™s3, y proveer en esa medida de

instrumentos que viabilicen la definicion de estrategias para la elaboraciéon de una

%2 Consejo Nacional de Areas Protegidas, Elementos para la elaboracién de una propuesta de ley en

acceso a los recursos genéticos en Guatemala, Op.cit. Pag. 27.
283 |bid. Pag. 9
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propuesta de ley de acceso a los recursos genéticos. Sin embargo, de acuerdo a la
investigacion realizada, este documento no pudo ser materializado concretamente en
una ley. No obstante, es posible afirmar que ha sido retomado por el proyecto ABS

Guatemala, descrito en el capitulo anterior.

Dicho proyecto es el primer esfuerzo nacional para iniciar un dialogo y la construccion
de mecanismos para el desarrollo de un marco politico, legal y de respeto para el
desarrollo de un acceso regulado a los recursos genéticos, que permita la participacion
y la valoracion del conocimiento tradicional de los legitimos propietarios, en particular
de los conocimientos tradicionales colectivos, que ademas propicien su reconocimiento
y valoracion como medio del desarrollo local, en coherencia con lo que establece tanto
la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y su Plan de Accion, asi como la Ley de Areas Protegidas y sus

modificaciones.

Todo lo que se ha planteado a lo largo de este analisis, hace evidente la necesidad de
generar claridad y simplicidad en el manejo, gestion y regulaciébn de los recursos
genéticos y de viabilizar una propuesta de ley de acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados que permita la efectiva y justa distribucion

equitativa de beneficios que se deriven de su uso.

Al respecto, la investigadora, se permite proponer brevemente, los elementos clave que
debe prever o al menos ser considerados en un marco nacional efectivo y eficiente
sobre ABS a fin de que el acceso a los recursos genéticos y la distribucién de los
beneficios que se deriven de su utilizacién contribuyan efectivamente a la conservacion
de la biodiversidad y la utilizacion sostenible de sus componentes y al desarrollo
sostenible del pais, todo esto basado en diversas publicaciones de expertos en el tema.

Los elementos clave son los siguientes:

i.  Asegurarse de integrar el Protocolo de Nagoya en su totalidad al marco nacional,

al iniciar el proceso de disefio del marco nacional de ABS.
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Priorizar a nivel politico el tema del ABS en el &mbito nacional, en ese sentido es
importante mejorar la conexion y coordinacion entre la politica exterior o
internacional del pais y su politica nacional. Ese desinterés o desconocimiento
politico se convierte, en la mayoria de los paises, en una infranqueable barrera

contra la que chocan y poco pueden hacer los técnicos nacionales sobre el tema.

Conocer, implementar y coordinar a nivel nacional los instrumentos vy
negociaciones internacionales relacionados con el Protocolo de Nagoya, como
por ejemplo: el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogeneticos para la
Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA), entre otros de los ya mencionados

anteriormente.

Situar la investigacion y las instituciones y academias de investigacion
nacionales en el centro de la politica nacional de ABS, en especial, Guatemala
siendo un pais rico en biodiversidad deberia poner en el centro de sus
estrategias el desarrollo de su sector biotecnologico, promoviendo las
capacidades humanas en materia de biotecnologia y los recursos financieros
destinados al sector. En la practica, ello significard que las estrategias y marcos
normativos de dicho régimen deberan, entre otras, priorizar en los acuerdos
sobre la materia medidas como el acceso y transferencia de tecnologia, la
cooperacién y colaboracion cientifica, la participacion de investigadores
nacionales en proyectos conjuntos o la realizacién de todas aquellas etapas
posibles de la investigacion dentro del pais En definitiva se trata de recuperar lo
dispuesto en los articulos 15.6, 16 y 19 del CDB y colocarlo como elemento

central de cualquier sistema nacional de ABS.

Establecer medias de cumplimiento efectivas y eficaces, estas medidas
conllevan, entre otras cosas, que se deban adoptar, la designacién de, al menos,

un punto de control o verificacidn; una propuesta concreta seria crear una
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Vi,

Vii.

especie de Instituto Nacional de Biodiversidad, que sea el punto focal en todo lo
relacionado al régimen nacional de ABS.

Disefar y establecer modelos claros de contratos de dicho régimen, pues se ha
hecho hincapié en la importancia de los mismos, ya que pueden ser la
herramienta en la que se regule cada detalle de la relacion particular bilateral
sobre el tema. De ahi la importancia de contar con un modelo de contrato que

refleje los puntos esenciales de lo requerido por el Protocolo.

Ahora bien, en cuanto a quienes deberian ser los actores en el sistema nacional

de ABS y los roles que deberian jugar, han sido identificados los siguientes:

v' En el caso de las comunidades locales e indigenas, su rol es el de la
conservacion in situ y mejoramiento tradicional de los recursos genéticos y
los conocimientos locales, asimismo cualquier ley que se quiera aprobar
debe ser previamente consensuada, en la medida de lo posible, con los
pueblos indigenas.

v' Los bancos de germoplasma tienen el rol de la conservacion ex situ y el
mejoramiento y la investigacion cientifica de los recursos genéticos.

v Los institutos de investigacion tienen a su cargo la investigacion cientifica
y el desarrollo de productos tanto comerciales como no comerciales.

v' Las industrias de desarrollo tienen el rol precisamente de desarrollar
productos comerciales.

v' Las oficinas de patentes tienen a su cargo otorgar los derechos de
propiedad intelectual respectivos segun la normativa vigente.

v' Las ONG tienen el rol de representar los intereses de distintos grupos
(comunidades, productores, ambientales, etc.

v' El Estado tiene el importante tol de establecer un marco regulatorio
buscando el equilibrio entre conservacion y desarrollo con el fin de lograr

el uso sostenible.
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viii. Los actores mencionados deberian trabajar juntos para: elaborar el marco
regulatorio, coordinar las actividades e intercambiar informacion entre los
sectores, gestionar fondos, capacitar al personal en temas técnicos, legales, en
negociacion de contratos, biodiversidad y biotecnologia, fortalecer los enlaces
regionales, asi como intercambiar informacion a nivel regional con las entidades
correspondientes sobre solicitudes de acceso a los recursos genéticos y
solicitudes de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con estos

recursos.

ix. Adicionalmente a estos elementos, es necesario encontrar soluciones técnicas a
los desafios analizados en el apartado anterior, para evitar que sean obstaculos

al momento de implementar una ley nacional.

Es evidente pues que las regulaciones sobre acceso imponen restricciones en mayor o
menor medida, pero son justificadas porque, en primera instancia garantizan la
intervencion y decision estatal sobre el tema y porque se busca transparentar el

proceso y lograr una mejor distribucién de los beneficios resultantes de su utilizacion.

Sin embargo, mientras mas complicados sean los procesos, mayores seran las
restricciones al acceso, y mientras mas engorrosos sean los procedimientos, mas
frecuentes seran los casos de practicas que evitan los controles y la legalidad. El
desafio estriba en encontrar un equilibrio entre: a) reglamentar el acceso a través de un
procedimiento claro y transparente y b) asegurar una distribucién justa y equitativa de

los beneficios.
6.6. Entrevistas

Seguidamente se exhiben y analizan, tanto el contenido, como también las respuestas

mas importantes obtenidas durante el desarrollo de las entrevistas a seis profesionales
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en el campo del Derecho Ambiental y Agrario2#, por medio de las cuales se demuestra
un panorama general de la situacion actual de la regulacion del acceso a recursos
genéticos y conocimientos tradicionales en el pais y la aplicacion de los instrumentos

internacionales en la materia, en especifico el CDB y el Protocolo de Nagoya.

Entrevista a catedraticos v profesionales de Derecho Ambiental y Agrario:

Pregunta #1: ¢Existe la figura de los conocimientos tradicionales asociados a los

recursos genéticos en Guatemala?

Esta pregunta aporta al objetivo de la investigacion, ya que al establecer si existe dicha
figura en el pais, es posible aclarar el panorama y el escenario a nivel nacional que
tienen los conocimientos tradicionales en Guatemala e identificar la correlacién con la
biodiversidad, en especial con los recursos genéticos, y la importancia que estos tienen

en el desarrollo de productos, tecnologias o técnicas agricolas o comerciales.

Al respecto de este cuestionamiento, el 100% de los entrevistados coincidieron en que
existe esta figura en el pais, sin embargo, no es generalizado el conocimiento de la
misma, solamente un bajo porcentaje de profesionales saben del tema, por ser esta
cuestion eminentemente técnica. Por lo que fue posible comprobar que la poblacion en
general e incluso las instituciones publicas no estan informadas del tema, y solamente
contadas personas son peritos en la cuestion. Esto deriva de la poca visibilizacion que
se le ha dado a la importancia de los conocimientos tradicionales en la conservacion de
la biodiversidad, en especial de los recursos genéticos.

Asimismo, otro de los expertos hizo hincapié en la inexistencia de medidas de
proteccion a la figura de conocimientos tradicionales desde la perspectiva de propiedad

intelectual.

Pregunta #2: ¢ COmo se da el acceso a recursos genéticos en el pais?

264 Debido a que en Guatemala no existen suficientes profesionales especializados en la materia, no se
pudo entrevistar a mas personas, no obstante lo anterior, se acudio a las instituciones especializadas de
la materia en requerimiento de informacién, constatando que no contaban con personal especializado en
materia de acceso a recursos genéticos.
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Este cuestionamiento asiste con el objetivo especifico, ya que es importante conocer la
situaciéon actual del acceso a recursos genéticos en el pais. Fue importante consultar a
los expertos al respecto para determinar a partir de lo que se tiene, cual seria la
situacion idénea en que se tendria que dar el acceso, en el marco del Protocolo de

Nagoya.

Al respecto, se mencion6 que el acceso se da a través del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, quien junto a comunidades involucradas en el lugar donde se dara el
acceso, deben dar su consentimiento previo, para el acceso. Sin embargo, los
requisitos del proceso CONAP aun no los tiene claros y no se cumplen todos los
requerimientos. De ahi la necesidad de generar claridad y simplicidad en la regulacion a
través de un marco legal nacional, para poder cumplir con los estandares

internacionales sobre ABS.

Pregunta #3: ¢Estd regulado el acceso a recursos genéticos y conocimientos

tradicionales en la legislacion guatemalteca?

Esta pregunta da una vista panoramica de los conocimientos de expertos acerca de la
regulacion del tema central de la presente investigacion. Al cuestionamiento,
respondieron que especificamente una ley nacional no existe, pero que a través de la
aprobacion y ratificacién tanto del CDB como del Protocolo de Nagoya, en teoria el

acceso estaria regulado.

De esto obtenemos que, la cuestion radica en qué, en Guatemala, para que un
instrumento internacional sea realmente puesto en practica adecuadamente, se
necesita una ley nacional propiamente dicha, que operativice los contenidos y los
mandatos contenidos en dicho instrumento. Aqui se entraria mas a cuestion de la
idiosincrasia politica-social guatemalteca, y el excesivo positivismo juridico existente en
el pais, por tal razébn no se profundizard sobre dicha discusion en la presente

investigacion.

Pregunta #4: En la actualidad, ¢se esta aplicando el Protocolo de Nagoya en

Guatemala? Si la respuesta es afirmativa, ¢de qué manera?
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Esta interrogacion se planteo con el fin de responder la pregunta de investigacion,
recolectando la opinion de los distintos estudiosos del tema, fue posible determinar que
en ocasiones si estad aplicando para otorgar el acceso, aunque como mencionado
anteriormente no en su totalidad. Pero es importante mencionar que CONAP ha
concedido ya el primer acceso a recursos genéticos a la Universidad del Valle de
Guatemala y lo hizo a través de una serie de requisitos que fue pidiendo a la institucion
a través de oficios. ElI segundo caso de solicitud de acceso también lo hizo la
Universidad del Valle de Guatemala y Bioversity International, para muestras de caoba,
pero a la fecha no se habia recibido la confirmacion oficial escrita por parte de CONAP,

para el acceso.

De igual forma, resalté en la entrevista el hecho que el decreto 6-2014 que aprueba el
Protocolo de Nagoya, fue decretado de urgencia nacional, y que debe aplicarse ya que
uno de sus objetivos es reafirmar el derecho sobreafio de decidir sobre los recursos

genéticos para que la biodiversidad procure un desarrollo rural.

Este panorama nos deja en claro que si bien, CONAP es la institucion encargada para
dar los accesos y que ya se encuentran poniendo en practica el Protocolo de Nagoya,
todavia existe bastante confusion en cuanto a los requisitos a solicitar y en cuanto a
gue no se cumple al 100% con lo que el Protocolo de Nagoya establece, en especial la
parte de distribucién justa y equitativa de los beneficios que derivan de su utilizacién,
todo esto genera incertidumbre juridica y estd en violacién de los derechos de los

pueblos indigenas.

Pregunta #5: ¢De qué manera se integra el Protocolo con la Constitucion? ¢ Seria
necesaria una reforma constitucional para su aplicacion? ¢Habria necesidad de crear

una nueva ley para su aplicacién?

Esta incégnita se planteo para responder al objetivo especifico ya que las respuestas
de los entrevistados aportan un dictamen de la legislacién actual y ayuda a responder la
pregunta de investigacion, ya que con sus opiniones se pudo determinar que como todo
acuerdo internacional firmado vy ratificado, el Protocolo de Nagoya pasa a formar parte

de la legislacion nacional. Cada pais debe desarrollar su propia normativa, requisitos y
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acciones para implementarlo. La institucion nombrada para el efecto en este caso es el
CONAP, y ésta sera la encargada de velar porque los requisitos se cumplan. No
obstante, este aspecto, como comprobado y reiterado a lo largo del presente trabajo, no
se ha logrado en Guatemala, por lo que lo ideal seria contar una legislacion idénea y
adecuada para implementar de manera eficaz y eficiente el Protocolo de Nagoya en
Guatemala.

Ahora bien, respecto a la necesidad o no de reformar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el 100% de los entrevistados opinaron que no es necesario
en cuanto a que el articulo 97 de la misma es amplio y prevé la proteccion a la
biodiversidad en Guatemala y dentro del mismo se encuentran inmersos l0s recursos
genéticos, por lo que se considera que el Protocolo no contradice en absoluto la

Constitucion.

Fue posible establecer entonces, la necesidad de contar con una ley nacional que
regule el régimen ABS en Guatemala, en especial por el tema de la equitativa
distribucion de beneficios y el amparo de los pueblos indigenas y los derechos sobre

sus conocimientos tradicionales.

Pregunta #6: ¢Cudles son las funciones o atribuciones que le impone el Protocolo de
Nagoya a las instituciones guatemaltecas competentes en materia ambiental y

diversidad biolégica?

Esta pregunta aporta luz, en cuanto al conocimiento de los expertos en la materia y asi
cimentar sus respuestas. Al cuestionamiento, respondieron que el Protocolo impone la
necesidad de tomar medidas legislativas apropiadas para implementar dicho
instrumento en cada legislacion nacional de cada Estado Parte. En especial, el velar por
el cumplimiento de los mandatos del Protocolo.

Pregunta #7: ¢Qué obstaculos podrian darse en la aplicacion del Protocolo de
Nagoya?

Esta pregunta auxilia en el objetivo de la investigacion, al buscar comprobar cuales son

las limitaciones e inconvenientes que podrian darse en la implementacion del Protocolo.
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Al respecto, los expertos coincidieron en que, desde su experiencia personal, se
percataron que el CONAP no estaba preparado aun con la documentacion respectiva
como lo establece el Protocolo, para solicitar los requisitos para solicitar el acceso, a un
entrevistado en particular le fueron pidiendo los requisitos durante el proceso, asi que
cuando entregan lo que les pedian, les volvian a solicitar otros requisitos. Este
procedimiento les hizo perder mucho tiempo y no es la forma correcta como la
institucion encargada del cumplimiento del Protocolo debe proceder. La falta de
conocimiento a profundidad de lo que establece el Protocolo, se ve reflejada en este
proceder y se percibe como una importante limitacibon a la implementacién del

Protocolo.

Otro obstaculo mencionado, es el hecho que Guatemala no cuenta con un inventario de
biodiversidad, mucho menos de conocimientos tradicionales asociados, y el CONAP es
una institucién deébil, que incluso celebra contratos en areas protegidas y forestales, por
lo que debe ser fortalecida para tomar el protagonismo como garante de un adecuado
régimen de ABS. Una interesante propuesta realizada por uno de los expertos fue la de
retomar la idea de crear un Instituto Nacional de Biodiversidad, que se dedique

especificamente a estos temas.

Asi mismo, el esquema de los actores del sector publico relacionados con la gestidn
ambiental sugiere la existencia de vacios, traslapes, duplicidad de competencias y
dispersion tematica y geografica entre estos. Los problemas de autonomia, jerarquia y
contradicciones entre las instituciones limitan la claridad con que se puedan desarrollar

las actividades relacionadas al tema ABS.

Pregunta #8: ¢Es necesario regular el acceso a recursos genéticos y conocimientos

tradicionales? ¢ Por qué?

Esta interrogacion se planteo con el objetivo de fundamentar y enfatizar la necesidad de

contar con un marco nacional de ABS adecuado, idéneo, eficiente y eficaz.

Al respecto, todos los entrevistados coincidieron en que existe informacion vy

regulaciones dispersas, no hay claridad, hay poca o nula informacion al respecto del
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tema, aunado a que existen importantes vacios legales, lo que genera incertidumbre y

biopirateria.

Por lo anterior, el 100% estuvo de acuerdo en que es necesario e imperativo regular el
acceso a recursos geneéticos y conocimientos tradicionales asociados en Guatemala,
como medida de proteccion al patrimonio genético nacional y de sus conocimientos
tradicionales asociados, evitando apropiaciones indebidas y generando simplicidad y
claridad en el régimen nacional de ABS, cumpliendo, asimismo, con los estandares

internacionales en la materia.

No obstante lo anterior, es necesario que cualquier esfuerzo que se realice en aras de
la regulacién nacional, deba ser consensuado con las comunidades indigenas locales,
como lo demandan los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos de

los pueblos indigenas; sin esto, los esfuerzos seran en vano.
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CONCLUSIONES

1. La participacion justa y equitativa en los beneficios es un tema central en el
desarrollo del Protocolo de Nagoya, que se vera materializado a través de
regulaciones nacionales claras de acceso que tienen como fin cumplir con lo
estipulado en el tercer objetivo del CDB como instrumento rector del que nace el
Protocolo de Nagoya. Por lo tanto, existe una obligacidon explicita, impuesta a las
Partes Contratantes, a fin de adoptar las medidas legislativas administrativas o

de politica necesarias para cumplir con este requerimiento.

2. Es necesario y urgente definir una hoja de ruta con cronograma para la
implementacion y operativizacion del Protocolo de Nagoya en Guatemala, debido
a la alta diversidad biolégica y genética, asi como de conocimientos y practicas
tradicionales asociadas a la diversidad bioldgica y fisiografica, propios de los
distintos grupos sociolinguisticos que existen en el pais. Manejar la compleja
interrelacion de temas como el acceso a los recursos genéticos y sus productos
derivados, el conocimiento tradicional asociado y los modelos imperantes de
propiedad intelectual, constituye tarea obligatoria para los paises ricos en

diversidad biolégica.

3. El Protocolo aporta una importante visibilidad a las comunidades indigenas y
locales, en particular en lo relativo al acceso y utilizacion de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos. Sin duda alguna la
operacionalizacion de las obligaciones y medidas previstas en relacion al acceso
a los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en
posesion de las comunidades indigenas y locales es, con creces, la parte mas

compleja del Protocolo de Nagoya.

4. Un elemento importante que la implementacién del Protocolo de Nagoya deberia
aportar tanto en el ambito nacional como en el internacional es el aumento de la
seguridad juridica para todos los actores, sean estos proveedores 0 usuarios,
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paises, comunidades indigenas o instituciones privadas, en el intercambio de
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados. Con el Protocolo se
aclaran las normas que se deben aplicar para el acceso, el intercambio y la
utilizacion de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados,
promoviendo marcos y normas nhacionales de acceso mas transparentes,
documentos claros y estandarizados de legalidad del recurso y con medidas de

control y cumplimiento en todos los paises.

Al promover el uso de recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales
correspondientes, y al fortalecer las oportunidades para compartir de manera
justa y equitativa los beneficios que se deriven de su uso, el Protocolo generara
incentivos para conservar la diversidad biolégica y para utilizar de manera
sostenible sus componentes, y mejorara aun mas la contribucion de la diversidad
biolégica al desarrollo sostenible y al bienestar del ser humano en general, a

nivel global.

Es urgente que se trabaje sobre el desarrollo de un sistema sui géneris amarrado
al marco dado por la Convencion sobre Diversidad Biolégica y el articulo 27.3 del
ADPIC. Es de esta forma que se lograra obligar a las grandes compaiiias
farmacéuticas, de investigadores, paises desarrollados, etc., a respetar los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales y su conocimiento

ancestral, asi como la preservacién de las especies y su entorno.

El pais tiene avances en gestion ambiental meritorios ya que el tema es
abordado desde la Constitucion Politica de la Republica, asi mismo se cuenta
con un conjunto de politicas publicas, instrumentos, leyes ambientales y un
namero de instituciones con mandatos especificos en el tema ambiental que en
algunos casos generan duplicidad, asi como la suscripcion y ratificacion de
acuerdos internacionales y diferentes acuerdos que permiten la participacion de
la sociedad civil en las actividades de conservaciéon y manejo de los recursos

naturales.
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8.

10.

Los convenios necesitan de una plataforma institucional y politica clara y estable,
ademas de mecanismos interinstitucionales para su implementacion. Para el
efecto, es urgente dimensionar la responsabilidad internacional y de Estado para
su cumplimiento a cabalidad, asi como las oportunidades que esto puede brindar
para las politicas internas y externas de desarrollo para el pais.

En Guatemala, no existe voluntad politica para regular el acceso a recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados. Aunado a esto, el pais posee
una institucionalidad y coordinacion intersectorial débil que dificulta aun mas la
aplicacion de legislacién en la materia y constituye el mayor obstaculo al
seguimiento y aplicacién del CDB y el Protocolo de Nagoya ya ratificados por
Guatemala. Sin embargo, en otros sectores, como el cientifico-académico se
estan llevando a cabo esfuerzos con miras a regular el régimen ABS en el pais,
lo cual es un paso muy importante hacia la proteccién de los recursos genéticos
y conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas. Si bien es cierto
que la simple existencia de leyes e instituciones nacionales en acuerdo con lo
estipulado en los convenios internacionales no puede asegurar el cumplimiento
de dichos convenios a nivel nacional, si constituyen un paso fundamental hacia

su aplicacion y establecen un marco que favorece su cumplimiento.

Los recursos genéticos de la Nacion no se encuentran protegidos. Ante la falta
de regulacion en el acceso a los mismos y a los conocimientos tradicionales
asociados se propician aprovechamientos ilegales e inciertos. Sin ley y
mecanismos de control es imposible garantizar la distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados del acceso y comercializaciéon de los recursos
genéticos, por lo cual es sumamente necesario contar con un instrumento legal
gue no obstaculice la investigacion cientifica y que promueva la investigacion y
desarrollo basado en la megadiversidad del pais, asi como contar con un marco
regulatorio de proteccion al conocimiento tradicional que respondan a las

necesidades que demandan los pueblos indigenas.
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RECOMENDACIONES

1. Al Estado de Guatemala:

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Es necesario apoyar la investigacion documental y aplicada sobre la
diversidad biologica, para guiar la conservacion de esta, que constituye el
principal patrimonio del pais, el cual es importante a nivel mundial.

Es imperioso promover en el pais un verdadero liderazgo publico
ambiental orientado a eficientes politicas publicas y una institucionalidad
fuerte y funcional que sea quien oriente el accionar de todos aquellos que
de una u otra manera interactian con el ambiente.

Es importante desarrollar acciones de educacién publica y concientizacion
de la trascendencia de los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y locales, y el rol que éstas cumplen en su
conservacion.

Se debe crear un espacio de debate y generacion de acuerdos en el
sector publico y privado, asi como los pueblos indigenas, sobre recursos
genéticos y conocimientos tradicionales que permita abordar
adecuadamente una tematica tan compleja como esta, atendiendo a las
particulares necesidades de cada sector.

Ante la falta de capacidad de cumplimiento del pais, se debe analizar la
posibilidad de que mediante una declaracion interpretativa, Guatemala
pueda tener un plazo para cumplir las recomendaciones y asi evitar

moratoria y sanciones por incumplimiento de los instrumentos suscritos.

2. Al Congreso de la Republica de Guatemala:

2.1.

Es ineludible entrar en la discusion parlamentaria y priorizar el desarrollo
de una propuesta de ley de acceso a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, en cumplimiento con el mandato establecido en el Protocolo

de Nagoya.
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3. Alas comunidades indigenas guatemaltecas:

3.1.

Es impostergable el involucramiento en el debate y la priorizacién de la
proteccion de sus derechos sobre los conocimientos tradicionales y
recursos genéticos ubicados en sus territorios ancestrales para llegar a
establecer consensos en torno a la creacion de un marco regulatorio en la

cuestion, incentivando de esta manera el desarrollo sostenido rural.

4. Al sector académico guatemalteco:

4.1.

Es necesaria la capacitacion para el conocimiento de las herramientas
técnicas y juridicas que permitan acceder a los recursos genéticos de
manera sostenible y que los beneficios derivados de ello se distribuyan de
manera justa y equitativa. De ahi que este proceso de capacitacion deba
darse a todos los niveles: autoridades, universidades, organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, centros de investigacion, empresas de
semillas, industrias farmacéuticas y alimenticias, nacionalidades y pueblos

indigenas, afroamericanos y comunidades locales, y publico en general.

5. Alacooperacion internacional:

5.1.

Se deben seguir financiando, fomentando y apoyando la transferencia de
capacidades y herramientas técnicas y juridicas, que coadyuven a la
construccion de un régimen nacional apropiado para la regulacion del
acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, asi
como la efectiva distribucidn justa y equitativa de los beneficios que se

deriven de su utilizacion.
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ANEXO 1

Tabla No. 1. Principales diferencias entre el acuerdo de la OMC sobre propiedad intelectual y el CDB

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

Los Recursos biolégicos deben (microorganismos) o
pueden (plantas y animales) estar sujetos a derechos de
propiedad intelectual privados.

Los Estados tienen derechos soberanos sobre sus

recursos biolégicos.

Promueve la propiedad intelectual de las innovaciones, la

proteccion y la observancia de estos derechos.

Su objetivo es la conservacién, el uso sustentable de la
biodiversidad y la distribucién justa y equitativa de los

beneficios derivados del acceso a recursos genéticos.

Se reconoce como incentivo y digno de la proteccién de las
patentes aquello que es considerado nuevo, Util y con

aplicacion industrial.

del
innovaciones y préacticas de las comunidades indigenas y

Reconoce el valor conocimiento tradicional, las

locales.

No se contempla el reparto de beneficios entre el duefio de
la patente y el pais de origen de los recursos o

conocimiento tradicional utilizados.

El uso de recursos genéticos debe implicar un reparto justo
y equitativo de los beneficios obtenidos en condiciones

mutuamente acordadas.

No hay disposicion que exija el conocimiento fundado
previo del pais de origen, ni de la comunidad indigena o

El acceso a los recursos biologicos debe efectuarse con el

consentimiento fundamentado previo del pais de origen y
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local propietaria del conocimiento, innovacion o préctica | de la comunidad poseedora de la innovacion o del

tradicional utilizado. conocimiento tradicional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de Cabrera, J. “Derechos de Propiedad Intelectual y Diversidad Biol6gica:
Consideraciones para América Latina” en: Generaciéon y proteccion del conocimiento. Propiedad intelectual, innovaciéon y desarrollo econémico.
CEPAL, 2004, pag. 35.
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ANEXO 2

Tabla No. 2. Comparativo de la regulacion de Propiedad Intelectual

Antes del Acuerdo sobre los

Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio

Después del Acuerdo

Pueblos Indigenas

Cada pais era libre de dictar sus
propias leyes de patentes, segun fuera
desarrollo o] otras

su por

consideraciones nacionalmente

determinadas.

Se unifican las leyes de patentes del
mundo, cada pais debera ajustar su

legislacion.

No

condiciones sociales,

se toman en cuenta las
culturales vy
econdmicas de cada pais. Esto pone
en desventaja a los paises pobres
(Mesoameérica) siendo los que reunen
los

mayor biodiversidad pero no

recursos econémicos, ni tecnologia

La duracion del monopolio era de
entre 6 a 12 afios, dependiendo del p
ais. En areas

de alimentacion y salud podian
disminuir hasta dos afios

atendiendo al interés social

Cambia el tiempo de duracién de las
patentes a veinte afios (art.33). No hay
consideraciones especiales

para disminuir el tiempo de la

patente, en el campo de la salud y

alimentacion

Cuando el invento pase a formar parte
del dominio publico 20 afios después

pueden ser obsoletos.

No habia patentes para plantas y
animales. EE. UU
sobre

otorga patentes

Se amplia la materia patentable
incluyendo la posibilidad de patentar

plantas, animales y lineas celulares

Existe el peligro de monopolizacion de

los productos béasicos para la

alimentacion y la salud.
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microorganismos humanas. EI ADPIC en su articulo
27.3 (b) senala la posibilidad de que
los paises excluyan de patentamiento
las plantas y animales sin embargo
tienen que otorgar algun tipo de

proteccion “eficaz”.

Fuente: Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y
Comunidades. RUTA/GEF. 2003, Pag. 52.
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ANEXO 3

Tabla No. 3. Puntos de discordancia con los contenidos del Convenio de la Unidn Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV)

Requisitos para conceder derechos de obtentor Produccién campesina e indigena (derechos de
(UPOV) agricultor)
Variedades homogéneas, distinguibles y Las variedades campesinas son diversas y no siempre
estables estables a lo largo del tiempo. Para estos productores,

manejar pocas variedades es muy peligroso y no pueden
permitirse el lujo de perder cosechas que la erosion
genética produce generada por la introduccion masiva de

variedades homogéneas y estables.

Deben contar con novedad comercial. No se valora la utilidad de una variedad desde la
perspectiva de los grupos de los pequefios productores ni
su valor en términos de sustentabilidad. Los campesinos e

indigenas no tiene como objetivo de su trabajo la prioridad

comercial
Igual que en el caso de patentes, el acta Esta condicidn atenta en contra de la cultura 'y de los
de 1991 prohibe guardar semillas derechos consuetudinarios de los campesinos e indigenas
protegidas, innovarlas e intercambiarlas
Para otorgar el “derecho” se tiene que En el caso de las variedades campesinas el mejoramiento
establecer el nombre del fitomanejador y es en muchos casos comunal y con frecuencia las
su variedad. variedades se encuentran en otras localidades no
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necesariamente con el mismo nombre
Como en el caso de patentes, hay un Estas exigencias econdmicas tampoco pueden ser
costo muy alto para realizar los ensayos, llenadas por las comunidades campesinas e indigenas de
registrar la variedad y mantenerla Mesoameérica.
vigente

Fuente: Aguilar, Grethel. Conocimiento sobre la biodiversidad en el Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y
Comunidades. RUTA/GEF. 2003, Pag. 54.
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ANEXO 4

Figura 1. Jerarquia de la normativa ambiental en Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado de: Sobenes, Alejandra y Edmundo Vasquez. Diagndstico Esquematico sobre la Situacion del Sistema de
Justicia Ambiental y Agenda para su Fortalecimiento. Guatemala: IDEADS, CIPREDA-FIPA/USAID. 2001.
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ANEXO 5

Tabla No. 4. Hoja técnica Proyecto ABS-Guatemala

Duracién:

Inicio: 01.03.201 | Final: 30.03.2017

Donantes: Programa de las Naciones
Unidas para Medio Ambiente en América
Latina (PNUMA) y Global Environment
Facility (GEF)

Presupuesto: US$874,500.00

Ejecutor: Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP)

Administrador: HELVETAS Swiss
Intercooperation Guatemala

Area de intervencion:

Ambito nacional: Desarrollo de marcos
legales y politicos para la gestion de los
recursos geneéticos y conocimientos
tradicionales que incluye el acceso a los
mismos.

Ambito territorial local: Experiencias
pilotos para la gestion del acceso,
intervencion en los modelos educativos
para promover la transferencia
intergeneracional de los conocimientos
tradicionales.

En Solola: En los municipios de San
Pablo La Laguna, San Juan La Laguna,
San Pedro La Laguna y Santiago Atitlan.
Baja Verapaz: En los municipios de
Rabinal, San Miguel Chicaj y Salamé.

Actores y socios

‘Municipalidades de San Pablo La
Laguna, San Juan La Laguna, San Pedro
La Laguna y Santiago Atitlan en el
departamento de Solola; y
municipalidades de Rabinal, San Miguel
Chicaj y Salama en el departamento de
Baja Verapaz.

Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDES), Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES)
ubicados en los municipios del area de
intervencion y los CODEDES a nivel de
cada uno de los departamentos.
. Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP).
- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA).

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).
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- Ministerio de Educacion (MINEDUC).
- Ministerio de Economia (MINECO).

Ministerio de Cultura y Deportes
(MICUDE).

Facultad de Agronomia de Ila
Universidad de San Carlos de Guatemala
(FAUSAC).

- Instituto de Estudios Etnicos.
- Centro de Estudios Conservacionistas

Objetivos del Proyecto

Objetivo Superior:

Desarrollo de politicas, marcos legales; y
mecanismos institucionales para el acceso
y participacion justa y equitativa de los
beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos y la proteccion del
conocimiento tradicional asociado, con el
fin de fortalecer la conservacion de la
biodiversidad, promover el desarrollo rural,
asi como apoyar la adaptacion al cambio
climatico.

Metas/Indicadores

El proyecto integra el desarrollo de 3
componentes  que  concretan  sus
resultados en diferentes productos
especificos, siendo estos componentes:
Componente 1: Desarrollo de un marco
politico y legal nacional para el acceso a
los recursos genéticos, la proteccion de
los  conocimientos  tradicionales vy
garantizar la distribucion justa y equitativa
de beneficios derivados de su uso.
Componente 2: Desarrollar mecanismos
para la proteccion de los conocimientos
tradicionales asociados con el uso
sostenible de la biodiversidad para
catalizar su potencial para el desarrollo
rural.

Componente 3: Construir vinculos entre
la conservacion de la biodiversidad y el
uso sostenible a través de casos piloto.

Actividades y temas clave

Para su desarrollo el proyecto ha previsto
la realizacion de actividades en dos
ambitos:

Ambito Nacional: Se pretende obtener
productos que permitan el fortalecimiento
institucional para la gestion de los
recursos
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genéticos y conocimientos tradicionales a
nivel nacional y que permitan un acceso
ordenado, proteccion y conservacion,
tanto

de los recursos genéticos, como Ssus
conocimientos tradicionales asociados, lo
cual se generara mediante actividades
que involucre a los sectores y actores
vinculados a la teméatica en el ambito
nacional.

Ambito Regional: Los componentes 2 y 3
tienen un ambito de aplicacion territorial,
para lo cual se han seleccionado dos
territorios  sociolingiiisticos: el territorio
Tzutuhil en Solola en San Juan La Laguna
y el Territorio Achi en Rabinal, Baja
Verapaz.

El trabajo en ambos territorios se plantea
a través de la ejecucion de experiencias
piloto que generaran elementos, principios
y capacidades en los interesados para el
desarrollo de mecanismos de acceso, los
cuales seran de aplicacion en otros
ambitos territoriales. En el ambito del
acceso, la conservacién y la generacion
de desarrollo rural mediante el uso de los
recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales.

Fuente: Tomado y adaptado de:
https://guatemala.helvetas.org/es/actividades_guatemala/proyectos_en_guatemala_2015/proyecto_abs
_guatemala/
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ANEXO 6

Instrumento

ENTREVISTA

“Analisis juridico del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldégica y su aplicacion en

Guatemala”

Nombre:

1. ¢Existe la figura de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos
en Guatemala?

2. ¢CoOmo se da el acceso a recursos genéticos en el pais?

3. ¢Esta regulado el acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales en la
legislacion guatemalteca?

4. En la actualidad, ¢se esta aplicando el Protocolo de Nagoya en Guatemala? Si la
respuesta es afirmativa, ¢de qué manera?

5. ¢De qué manera se integra el Protocolo a la Constitucion? ¢ Seria necesaria una
reforma constitucional para su aplicacion? ¢Habria necesidad de crear una nueva ley

para su aplicacion?

6. Funciones o atribuciones que le impone el Protocolo de Nagoya a las instituciones
guatemaltecas en materia ambiental.

7. ¢Qué obstaculos podrian darse en su aplicacion?

8. ¢Es necesario regular el acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales
asociados? ¢ Por qué?
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