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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion desarrolla, analiza y abarca el derecho penitenciario, y su
regulacion dentro del ordenamiento juridico guatemalteco. Dicho contenido investigado
abarca la evolucion historica asi como la determinacién del derecho penitenciario, el
sistema penitenciario, los fines de ejecucion de la pena, principios generales de la
ejecucion de la pena, el sistema penitenciario guatemalteco y todos los subtemas que

complementan los mismos.

En la investigacibn se hace especial referencia a los principios generales de la
ejecucion de la pena, debido a que los mismos constituyen el pilar de los fines del
sistema penitenciario. Dentro de dichos principios se hace una mencion especial al
principio de reinsercidn social, el cual ha sido aplicado y abarcado mundialmente con el

objeto de la efectiva reinsercion en la sociedad del recluso o privado de libertad.

Para el entendimiento de los temas y el contenido que componen el Derecho
Penitenciario en la presente investigacion se realiza una comparacion de los temas y
figuras legales con mayor relevancia en el ambito penitenciario entre los cuales se
puede mencionar el sistema penitenciario y sus fines, el régimen disciplinario y los
principios generales de ejecucion de la pena. Las legislaciones comparadas son:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, México, Espafia,

Venezuela, Argentina, Colombia, Peru y Chile.

La realizacion del trabajo de investigacion permite ahondar y tener mayor conocimiento
acerca del tema penitenciario, asimismo cumple con el objetivo de brindar a los
estudiantes una herramienta de estudio que complementa el derecho penal y la
ejecucion de la pena, por otra parte permite tener un panorama general de otras

legislaciones en cuanto al tema.



INTRODUCCION

La presente investigacion es titulada “El Derecho Penitenciario” y fue realizada dentro
del proyecto de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar denominado Manual de Derecho Penal Parte General |l. Esta parte especifica
de dicho manual constituye el trabajo de tesis de graduacion, el cual tiene como
objetivo principal complementar el manual de derecho penal parte general I. Con el
propésito de ser utilizado para investigaciones y estudios o como simple referencia de
estudiantes, profesionales y cualquier persona con dicho interés. Para lo cual se ha

realizado una investigacion extensa acerca del Derecho Penitenciario.

Dentro de la investigacion realizada se abarcan temas los cuales se regulan
fundamentalmente en la constitucién y en la Ley del Régimen Penitenciario, decreto 33-
2006. Para poder cumplir con los objetivos especificos dentro de la presente
investigacion se desarrollaron y analizaron dichos temas, los cuales son: la
determinaciéon del derecho penitenciario, el sistema penitenciario y fines de ejecucion
de la pena, principios generales de la ejecucién de la pena y el sistema penitenciario
guatemalteco. Para poder satisfacer el contenido integro de los temas mencionados, se
realiz6 un andlisis de derecho comparado entre la legislacion de Guatemala con las
legislaciones de EIl salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamda, México,

Espafa, Argentina, Venezuela, Colombia, Peru y Chile.

El presente trabajo de Tesis, se encuadra en la modalidad de monografia, ya que es
una investigacion de tipo documental en la cual se utilizé el método de investigacion
juridico-descriptivo con el propésito de exponer, desarrollar y analizar el contenido
mencionado con anterioridad del Derecho Penitenciario. Asimismo cabe mencionar que
el instrumento utilizado dentro de la presente tesis es el cuadro de cotejo, el que tiene
como objetivo recopilar todos aquellos datos referentes a los temas desarrollados

dentro de las distintas legislaciones.

Para poder satisfacer el contenido de la tesis y los objetivos planteados se inicié
desarrollando el derecho penitenciario, dentro del cual se abarcé inicialmente los
antecedentes del derecho penitenciario, los cuales son fundamentales para comprender

como se ha desarrollado hasta el dia de hoy dicha rama. Luego se define el derecho



penitenciario, y todas las sub definiciones que lo componen, como es el caso de la pena
y la penologia. Asimismo se analiza la naturaleza del derecho penitenciario, la cual es
ampliamente discutida en cuanto a su independencia o inclusion dentro del derecho
penal. Es necesario mencionar que dentro del primer capitulo también se abarcan los
elementos, fuentes, determinacion, fines, ambito de aplicacion, funciéon del derecho

penitenciario y su relacién con otras disciplinas juridicas.

Dentro del trabajo de tesis se continua cumpliendo con los objetivos establecidos
mediante desglose del sistema penitenciario y fines de ejecucion de la pena, dentro del
cual se desarrollo el concepto, antecedentes histéricos y los sistemas penitenciarios,
dentro de los cuales cabe mencionar el sistema celular que fue el primero utilizado y
caracterizado por su falta de humanidad, luego cabe mencionar los sistemas cartujo,
auburn, reformatorio, maconochie, obermayer, crofton, montesinos, borstals, abierto y el
sistema progresivo, este ultimo sigue siendo utilizado en la actualidad. Por ultimo se
abarcan los temas fundamentales de los elementos del sistema penitenciario, seguido
de los principios generales de la ejecucion de la pena. Este tema es fundamental ya
que a través de dichos principios se alcanzan los fines supremos de reeducacion y
resocializacion de los reclusos, cabe destacar los principios de reinsercion social, de
afectaciébn minima, de judicializacion, de régimen progresivo, de democratizacién, de no

marginacion, de proporcionalidad de la pena, de legalidad ejecutiva y de inmediacién.

El capitulo tercero es menester para el trabajo de tesis debido a que se ahonda en el
tema del sistema penitenciario guatemalteco, el cual incluye la libertad condicional, la
redencién de penas, los fines del sistema penitenciario guatemalteco, los derechos,
alimentacion, obligaciones y prohibiciones de los reclusos, asi como la administracion
de justicia relacionada con dicho sistema, y por ultimo la figura fundamental del juez de

ejecucion penal.

El cuarto y ultimo capitulo contiene la presentacion, analisis y discusion de resultados,
en el cual se cita la legislacion de determinados paises y su regulacion en cuanto al
sistema penitenciario y fines de ejecucion de la pena, el régimen disciplinario, el
principio de legalidad en materia penitenciaria, el de igualdad, de afectacion minima, de

control judicial, de humanidad y el de régimen progresivo, todos estos en materia



penitenciaria; dicha regulacion luego es comparada entre ellas y en especial con la
legislacion de Guatemala. De esta manera se cumple integra y efectivamente el objetivo
general y los objetivos especificos planteados para el presente trabajo de tesis, ya que

se desarrollo el contenido propuesto y los temas dentro de la presente investigacion.



CAPITULO 1
DERECHO PENITENCIARIO
1.1 Antecedentes Histéricos del Derecho Penitenciario

El derecho penitenciario nace de la necesidad de cumplir una o varias penas impuestas
por la comision de un hecho ilicito, con el fin de reformar al delincuente y reincorporarlo
a la sociedad sin el riesgo de cometer nuevamente un ilicito. Su origen primitivo puede
situarse en el afio 640 d.C. cuando se tiene conocimiento de las primeras carceles
construidas en Grecia y Roma, las cuales se destinaban a encerrar a enemigos de la

patria, dichas carceles eran denominadas Carcere Mamertino.

El autor Jaime Pefia Mateos inicia indicando ciertos origenes de la prisién de la
siguiente manera: ‘los vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas antiguas nos
muestran a la prision como un lugar de custodia y tormento, siendo aprovechada en

determinadas ocasiones para averiguar determinados aspectos del proceso criminal™.

Por su parte Faustino Rodriguez Magarifio indica que: “La prisidn aparece relativamente
tarde, pues se entendia que los recluidos no generan ningun beneficio y por el contrario
son parasitos que deben ser alimentados. Por tanto, se buscan otras soluciones tales
como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilacion o la muerte. Con muchos matices los
planteamientos bésicos sobre la prision no han cambiado y en el fondo se diluyen con

las propias escuelas de la teleologia del derecho™.

Continua Faustino Rodriguez Magarifio sefalando que: “Partiendo de la idea que se
tiene de lo que deberia ser la prision (instrumento de castigo, de escarmiento o de
reinsercion) van a surgir las grandes lineas las Escuelas Juridico Penales. Por ello
Jiménez de Asua, afirma con toda la razon, que la historia de las prisiones es la historia
de una gran critica y meditacion. A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado
de un modo diverso frente a las conductas antisociales de sus integrantes. Los

correctivos aplicados por el poder para reconducir los comportamientos desordenados

! Pefia Mateos, Jaime, “Antecedentes de la prision como pena privativa de libertad en Europa hasta el siglo XVII” en
Historia de la prision, Madrid, 1997, p. 64.
2 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Introduccidn Historia de las Prisiones, Espafia, pag. 1
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se han traducido en sanciones como el descuartizamiento, la crucifixion, la lapidacion,
mutilacién, exposicion publica, trabajos forzados, expatriacion, maceramiento entre
otras, hasta llegar en su fase moderna, a la segregacion; aislamiento del delincuente

como terapia para sus males: nace la prisiéon™.

Por otra parte, Alejandro Miquelarena Meritello expresa que: “Los centros penitenciarios
aparecen con la civilizacién y con las nuevas estructuraciones de la sociedad, en las
que comenz6 a surgir una intensa preocupacién por anular el crimen por medio de la
utilizacion de la prision entendida como detenciobn y no como castigo.- Este
inconveniente tuvo una importante relevancia en el pasado, que llevd a que
memorables fil6sofos de la época se plantearan los interrogantes de como afrontar los
crimenes, como tratar a quienes los cometen y cual es la sancibn que como
consecuencia se les deberia aplicar.- A titulo de mera referencia se puede mencionar
entre otros a Hesiodo, Pitagoras, Heraclito, Protagoras, Socrates, Platén (que la sufrié

en persona) y Aristételes™.

Asimismo continua Alejandro Miquelarena Meritello desarrollando que: “Ya en la Edad
Media, surgieron nuevos establecimientos carcelarios de caracter privado, de propiedad
de familias, cuyo derecho de gestién fueron vendidas o cedidas en lugar de una
pensién. Asimismo, Garrido Guzman se refiere a esa época, manifestando que toda
medida restrictiva de la libertad que se ejecutara por medio de las carceles, se hallaba
bajo el arbitrio de principes o gobernantes, quienes la imponian en forma restrictiva en
funcion del status social, la severidad o gravedad del delito cometido, pudiendo

conmutarse por prestaciones en metélico o en especie™.

Alejandro Miquelarena Meritello sostiene que: "Hasta el siglo XVI, la regla general del
encarcelamiento era utilizada a los efectos de la custodia de los detenidos hasta el
momento del juicio; sin embargo dadas las circunstancias del momento, - en las que se
generd un aumento considerable de la criminalidad, que derivd en la creacion de

verdaderos contingentes de prostitutas, vagabundos y mendigos que asolaban los

% Loc. cit.

Miquelarena Meritello, Alejandro; “las cérceles y sus origenes”, 2013; Disponibilidad y acceso en:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2013/08/doctrina37067.pdf. Fecha de consulta: 14/11/2015

® Loc. cit.


http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2013/08/doctrina37067.pdf

caminos y las ciudades de Europa, pese a las acciones de limpieza contra ese
colectivo, que impedia ejecutar a todos -, hicieron aparecer a la prisibn como una pena

aplicable mas™.

Por su parte Marylin Lourdes Santizo Santos expresa que: “En la segunda mitad del
siglo XVII aparecen dos obras trascendentales no soélo para la ciencia penal y
penitenciaria, sino también para la historia de la humanidad: Dos libros a los que a su
valor intrinseco hay que afiadir el don de la oportunidad: por muchas y varias razones,
ambos fueron escritos en un momento historico especialmente apto para la difusion de
las ideas en ellos contenidas. De un lado Dei delitti e delle pene (1,764), obra con la
que Beccaria traté de otorgar un nuevo sentido politico y juridico al derecho Penal de la
época; por el otro The State of Prisons in England and Wales (1,776) debido a la pluma
de Howard y tendiente a despertar serias inquietudes sobre la problematica
penitenciaria, que reclamaba una urgente humanizacion, su obra caus6 un impacto
semejante al producido doce afos antes por la de Beccaria, alcanzando muy ponto una
extraordinaria difusion y siendo traducida al francés y al aleman. La denuncia que hace
Howard del estado de las prisiones de su tiempo habria de tener muy amplia

resonancia”’.

A pesar de los origenes remotos de las carceles, Abel Tellez Aguilera sefala que:
“Desde los primeros afos del siglo XX, coincidiendo con la llegada a la presidencia del
gobierno en 1903 del Giovanni Giolitti, se inicia una transformacion del sistema
penitenciario que pretende su desarrollo y humanizacion, comenzando a realizarse
importantes cambios en la reglamentacion decimonénica representada por vetustos
reglamentos como los de 1891 o de 1878, se pretende desterrar del sistema medios
indignos de un pueblo civilizado, y asi, se suprimen los encadenamientos de pies
permitidos hasta entonces, produciéndose por decreto Regio de 14 de noviembre de
1903 una importante reforma reglamentaria que vino impulsada por una mocion
reglamentaria presentada por un grupo de diputados, y que entre otras medidas

humanizadoras, establecié un sistema de clasificacion de internos en tres categorias

6 -

Loc. cit.
’Santizo Santos, Marylin Lourdes. Debilidades y Fortalezas del Sistema Penitenciario Guatemalteco. Guatemala,
2006, Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos, pag. 12
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escalonadas (de prueba, ordinaria y de meritos), reforma que, no obstante, fue
calificada de insuficiente por sus promotores mas criticos que continuaban clasificando

al sistema penitenciario como un cementerio de vivos®”.

Continua Abel Tellez Aguilera estableciendo: “A pesar de esas incipientes reformas, la
realidad penitenciaria seguia caracterizada por la ingobernabilidad y la indisciplina,
achacandose desde las instancias oficiales y llegando a afirmarse que las prisiones
vivian el gobierno de los presos, y por lo que, después de distintos impulsos
reformadores, se quiso ver la solucion en la adopcion de un régimen de aislamiento
celular, lo cual no sucedio debido a escasez de medio econdmicos y materiales de un
sistema cada vez mas saturado; sera en los afios veinte cuando una doctrina cada vez
mas preocupada por la situacion penitenciaria comienza a pergefiar la necesidad de
sistematizar el ordenamiento penitenciario en una disciplina juridica auténoma, si bien
el campo de bien abono lo encontrard esta idea a comienzos de la década siguiente
gracias al impulso de la promulgacién del nuevo codigo penal fascista de 1930. En
Efecto, el Partido Fascista italiano habia otorgado en su idelario un papel
preponderante al sistema penal y penitenciario al que, apostando por la reforma del
delincuente, colocaba como uno de los motores del anhelado cambio social, ya en
poder Mussolini nombra Ministro de Gracia y Justicia a Alfredo Rocco, auténtico
idedlogo del fascismo italiano, que promovié una reforma penal y una nueva legislacion

penitenciaria™.

El autor Giovanni Novelli *°. fue un jurista practico, que estuvo a cargo de las prisiones
italianas en el afio 1930, y durante su mandato logré una profunda reforma normativa,
por medio del nuevo reglamento penitenciario que establecia nuevos tratamiento y

procedimientos dentro de las prisiones de dicha época.

Es fundamental entender el surgimiento del Derecho Penitenciario desde sus inicios
hasta la actualidad. Aunque no ha quedado establecido, la mayoria de autores

considera que dicho derecho surge en Italia en manos del gran autor Giovanni Novelli

8 Téllez Aguilera, Abel. Revista de Estudios Penitenciarios: una aproximacion a los origenes y al Concepto de
Derecho Penitenciario, Gobierno de Espafia: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Espafia, 2011, pag.
13
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que realiz6 una cantidad inmensurable de estudios y su aporte principal fue considerar
al Derecho Penitenciario como autbnomo, ya que posee ciertas particularidades que

requiere de un estudio individualizado.

Asimismo Abel Tellez Aguilera manifiesta que: “La ideologia retributiva de la pena y de
endurecimiento del régimen penitenciario para garantizar la gobernabilidad de las
prisiones era latente: las prisiones se dividian en tres categorias (preventivos, de
cumplimiento ordinario y de cumplimiento especial), el trabajo era obligatorio, y el
penado quedaba sometido a una ferrea disciplina. No obstante ello, no debemos olvidar
algunos de los grandes avances del Regolamento Novelli vino a introducir en el sistema
penitenciario italiano: se suprime aislamiento celular, previniéndose de los males
derivados de la vida en comun con los institutos de la observacion y la separacion
interior o reparto, asi como la potenciacion de un régimen disciplinario que se
residencia, fundamentalmente en la autoridad del director y que va a ser la base de la
clasificacion penitenciaria la cual es revisada semestralmente por el director, oidos
medico y capellan, sin embargo, la principal aportacion, de la nueva legislacion
penitenciaria italiana sera la judicializacion tanto en la ejecucion penal de adultos como
la de menores. Novelli entendia que ello era esencial pero a la vez compatible con una
legislacion penitenciaria de corte claramente fascista donde la dureza regimental, era
evidente; junto al impulso de sistematizacion normativa, Novelli va a promover
asimismo un desarroll6 cientifico de esta nueva rama del Derecho, asi como de
divulgaciéon general de lo penitenciario. Luego impulso la creacion del Museo Criminal
en 1975,

En 1930 se redactaron los primeros textos de Derecho Penitenciario, los cuales fueron
revistas italianas en donde se establecia la actualidad del &mbito penitenciario, como el
caso de las prisiones y tratamientos de los reclusos o privados de libertad y también se
impulsaba la autonomia de dicho derecho fundamental. A parte se inici6 a impartir
cursos de Derecho Penitenciario para tener un entendimiento de su finalidad y

alcances. En dichos cursos se impulsé la autonomia del Derecho Penitenciario, la cual

1) oc. Cit.



fue reforzada por medio de la publicacion del primer Manual de Derecho Penitenciario

llamado “Instituzioni di Diritto Penitenziario de Siracusa™?.

La autora Abel Tellez Aguilera continua estableciendo la autonomia del Derecho
Penitenciario por medio de una publicacion de 1933 en ltalia, la cual subraya la labor de
los Congresos Penitenciarios en donde se abrog6 por la promulgaciéon de un codigo
penitenciario independiente y se definié al Derecho Penitenciario como: “el conjunto de
normas legislativas que regulan las relaciones entre el Estado y el condenado, desde el
momento en que la decision del juez se hace ejecutoria hasta el cumplimiento de esa

ejecucion , en el sentido mas lato del término™3.”

Asimismo el autor Novelli * justifica la autonomia del derecho penitenciario por la
necesidad de encontrar soluciones a los problemas de la ejecucion penal, los cuales
tienen en el campo de la ejecucién, un desarrollo tan importante y de tanta interferencia
con otros presupuestos sociales, politicos, cientificos y técnicos, que evidencian la

necesidad de su estudio de manera organica.

Separadamente de Novelli, el Autor Arturo Santoro sostuvo que la ejecucion penal, de
ordinario, no constituye actividad jurisdiccional y ni siquiera la actividad procesal. Asi
también Pietro Marship estableci6 que en realidad, la doctrina penitenciaria,
considerada como aquella que pondria en relacién las formas de la ejecucién con la
finalidad de la pena, de la que determina el origen y la razén de ser, 0 existe como
doctrina auténoma, pues: si ella comprende el estudio de la finalidad de la pena y su
razon de ser, sea igualmente en las relaciones con la ejecucion, tal estudio entra en los
confines de la Filosofia del Derecho; si ella comprende el contenido de la pena , es un
estudio del Derecho Penal , si ella estudia el sistema de expiacion en relacion a las
condiciones de las carceles, a la forma de pago de las penas pecuniarias, pertenece a
la ciencia de la Administracion, si estudio la eficacia de la psicologia o la ética de la
pena, pertenece a la psicologia o moral, en fin estudio el valor juridico y la forma de los
actos coercitivos que se dirigen contra la persona del reo, entonces pertenece a la

doctrina del proceso. A esto ultimo Novelli respondié que Marship habia defendido la

12 |bid., pag. 18.
3 Ibid., pag. 19
“Ibid., pag. 21



autonomia del derecho penitenciario porque indicdé importantes investigaciones que

nutren el mismo™>.

Durante décadas posteriores a la revelacion de la autonomia del derecho penitenciario,
los procesalistas aislaron la ejecucion penitenciario a la esfera administrativa y los
penalistas Unicamente hacian referencia a los sistemas penitenciarios, explicando su
desarrollo y caracteristicas, sin hacer mencién a una nueva rama juridica. En la década
de 1970 se evadia la autonomia del derecho penitenciario incluyendo su objeto en la
teoria de la pena. Posteriormente manifiesta Abel Tellez Aguilera *° que se originé la
corriente espafiola que establecia que a pesar de que el derecho penitenciario se nutre
en aspecto formal del derecho penal, de la penologia, del derecho procesal y en lo
material, del administrativo ha de ser autbnomo a fin de dar cumplimiento al mandato
conferido al poder judicial para ejecutar lo juzgado sin confundirse de los asuntos
particulares de la Administracién Publica.

El dltimo desarrollo del derecho penitenciario ocurre:” En los ochenta cuando el ideal
autonémico de nuestra disciplina termina afianzandose. En junio de 1986 aparece un
trabajo de Mapelli Caffarena en el que adjetivaba todavia dicha autonomia de relativa,
sin embargo a finales de ese mismo afio por medio de un articulo de Garcia Valdez se
coloca el hito de la definitiva autonomia del Derecho Penitenciario espafiol. A partir de
ese momento se asienta en la doctrina espafiola el casi unanime sentir que el derecho

penitenciario es auténomo™’.

el Derecho Penitenciario es una rama del derecho la cual naci6 en ltalia. A pesar de
que algunos autores lo consideran como una subdivisién del derecho Penal, tiene
ciertas caracteristicas distintivas que permiten establecerla como una rama autbnoma,
principalmente porque se ocupa del tratamiento del delincuente después del proceso

penal.

3 bid., pag. 21
1% Ibid., pag. 26
7 Ibid., pag. 27



1.2Definicién de Derecho Penitenciario

Debido a la importancia que atafie el Derecho Penitenciario, el mismo se ha definido y
desarrollado por distintos autores de tal manera que se ha creado una linea similar en
cuanto a sus caracteristicas y demas elementos de su definicion, demostrando asi la

importancia e independencia que determinados autores le otorgan.

Segun Manuel Ossorio el Derecho Penitenciario se define como: “la ciencia
encaminada primeramente al estudio de los sistemas penitenciarios y ampliada luego al

tratamiento de toda clase de penas y de medidas de seguridad®”,

El diccionario de la Real Academia Espafiola no contiene taxativamente regulada la
definicibn de derecho penitenciario sin embargo sin contiene sus dos elementos

esenciales.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola Derecho se define como:
Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que
regula las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser
impuesta de manera coercitiva™®. Y a la vez define penitenciario de la siguiente
manera: “Se dice de cualquiera de los sistemas modernamente adoptados para castigo
y correccion de los penados, y del régimen o del servicio de los establecimientos

destinados a este objeto”.?°

En base a las definiciones que contiene el Diccionario de la Real Academia Espafiola
acerca de derecho y penitenciario cabe establecer qué Derecho Penitenciario es el
conjunto de normas y principios que regulan los sistemas adoptados para el castigo y
correccion de aquellas personas privadas de libertad, y del régimen y elementos

fundamentales destinados a dicha correccion.

18 Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Jurfdicas Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, Argentina, 332 edicion,
2006, pag. 706.

9 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22 ed, pag. 456

% oc. cit.
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Para Eugenio Cuello Calén** Derecho Penitenciario es: “El conjunto de normas que
regulan el régimen de detencién y prision preventiva y la ejecucion de las penas y

medidas de sequridad detentivas”

El autor Alejandro Solis Espinoza cita la definicion de Derecho Penitenciario del autor
G. Novelli, la cual establece que: “El derecho penitenciario es el conjunto de normas
juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad, a comenzar

desde el momento en que se convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucioén™?.

La correcta aplicacion del derecho penitenciario y de las leyes que lo fundamentan es
esencial y necesario para respaldar adecuadamente al derecho penal, ya que este
persigue la proteccion de los bienes juridicos de las personas, de la sociedad y del
estado. Dicha proteccion debe ser respaldada por medio del derecho penitenciario, a
través de la correcta utilizacion de las medidas y politicas de la pena o de las medidas

privativas de libertad.

Marino Lahura Olivo afirma en cuanto al Derecho Penitenciario que: “lo integran las
normas juridicas que dicta el Estado para asegurar el cumplimiento de la sentencia que
recibe todo sujeto infractor tomado como objeto de derecho y reconocido como reo

después de su juzgamiento y sentencia judicial™.

Segun el autor Sergio Garcia Ramirez el Derecho Penitenciario es: “El conjunto de

normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de libertad”*.

Luis Garrido establece que: “El derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas

que regulan la ejecucion de la pena en una legislacién especifica determinada™

Se puede entender que le derecho penitenciario es una herramienta de convivencia
social, ya que busca o persigue que la ejecucion de la pena y las medidas privativas de

libertad generen determinadas actitudes que reduzcan el riesgo de reincidencia en la

2 Cuello Calén, Eugenio. La Moderna Penologia: represion del delito y tratamiento de los delincuentes; penas y
medidas, su ejecucion, Editorial Bosch, Espafia, 1958, pag.11

22 Solis, Alejandro. Cuaderno No. 8: Politica Penal y Politica Penitenciaria, Departamento Académico de Derecho de
la Pontifica Universidad Catélica del Per(, Per(, 2008. Pag. 4.

23 |_ahura Olivo, Marino. Derecho Penitenciario y Ejecucién Penal en Pert, Editorial La Cotera, Perd, 1942.

2 Garcia Ramirez, Sergio. La prision, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 1975, pag. 33.

% Garrido, Luis. Manual de Ciencia Penitenciaria, Editorial Edersa, Espafia, 1983, pag. 6,7.
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comision de delitos, y a la vez confiera seguridad y certeza en el sistema de justicia del

pais.

Por su parte Ignacio Berdugo, Laura Zufiga y otros definen Derecho Penitenciario
como?®: “El conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas y

medidas privativas de libertad.”

Para Guillermo Cabanellas el Derecho Penitenciario es: “El conjunto de normas
juridicas relativas a la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, desde el instante
en que se convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion, que no es otro que la

sentencia penal basada en autoridad de cosa juzgada?®’.”

El tratadista Alejandro Solis E. define el Derecho Penitenciario de la siguiente manera:
“El derecho Penitenciario o derecho de Ejecucién Penal es la disciplina juridica que
estudia las normas legales relativas a la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, y de la asistencia post penitenciaria, asi como de las disposiciones que
regulan a los 6rganos encargados de la ejecucion penal, orientados por el principio de

la resocializacion del condenado?®”.

El derecho penitenciario es fundamental para cumplir con el fin supremo del estado: el
bien comdn. Una de las potestades fundamentales del estado es la imposicion de
sanciones, generada por acciones u omisiones tipicas, antijuridicas y culpables. Dichas
sanciones son herramientas utilizadas para la seguridad y el bienestar ciudadano, por lo
tanto el papel del derecho penitenciario es propiciar que la pena y demas elementos de
la misma sean idoneos y funcionales para la reinsercion social y reeducacion del

recluso, colaborando asi con los fines principales del estado.

Segun el autor Carlos Garcia Valdez el Derecho Penitenciario es: “el conjunto
sisteméatico de normas juridicas, destinadas a regular el cumplimiento o ejecucion de las

penas (0 en su caso, medidas de seguridad), sobre todo las referentes a la privacion de

% Berdugo, Ignacio y Laura Zafliga. Manual de Derecho Penitenciario, Editorial Colex, Espafia, 2001.

27 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Argentina, tomo I,
2001, pag.144

%8 Solis, Alejandro. Ciencia Penitenciaria y derecho de ejecucién penal, Editorial Fecat, Per(, 5ta edicion, 1999, Pag.
124,
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libertad, por parte del condenado a las mismas, e impuestas en virtud de sentencia

legitima’®.

Raul Goldstein define el Derecho Penitenciario establece que el Derecho Penitenciario
es: “También se lo llama Derecho Penal Ejecutivo, y en la mayoria de los paises es una
rama del derecho administrativo en que una vez dictada la pena su cumplimiento es

materia de la Administracion Publica™®.

Asi también Francesco Siracusa define el Derecho Penitenciario como: “El conjunto de

normas que regulan la relacion juridica punitivo-ejecutiva en un determinado pais®'”,

Se puede observar que ciertos autores utilizan el derecho penitenciario como derecho
de ejecucién penal, principalmente porque hace referencia a todas aquellas normas y
disposiciones que son aplicables a la ejecucion de la pena y todo lo que esta conlleva.
Ademas trata lo relativo a la finalidad de ejecutar las penas y las condiciones en que se

debera cumplir.

El autor Juan José Gonzalez Bustamante sostiene que el Derecho Penitenciario es: “El
conjunto de normas para la ejecucién de las sanciones de acuerdo con los fines

juridicos y sociales que impone el estado al realizar su funcién punitiva”. 3

Para Constancio Bernaldo de Quirdés el Derecho Penitenciario es: “aquel que
recogiendo las normas fundamentales del derecho penal, del que es continuacion hasta
rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, tomada esta palabra en
su sentido mas amplio, en la cual entran hoy también las llamadas medidas de

seguridad™2,.

Abel Téllez Aguilera provee la siguiente definicion de Derecho Penitenciario: “Derecho
Penitenciario es aquella rama del derecho publico conformada por el conjunto de

normas que regulan la ejecucion que la administracion penitenciaria, bajo supervision

?® Garcia Valdez, Carlos. Derecho Penitenciario Espafiol, Universidad de Alcala de Henares, Espafia, 1985, pag. 31
%0 Goldstein, Ral. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Editorial Astrea, Argentina, 32 edicion, 1993, pag.
348.

3 Siracusa, Francesco. Sintesi di Diritto Penitenziario, Editorial Ulrico Hoepli, Italia, 1934, pag. 18.

%2 Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Porrtia, México, 32
edicion, 1959, pag. 317.

%% Bernaldo de Quirés, Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1953, pag. 9.
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del Juez de Vigilancia, lleva a cabo de las penas, y medidas de seguridad privativas de
libertad asi como de la prision y detencidn preventiva, impuestas a quienes quedan asi
vinculados juridicamente con aquélla por una relacion juridica que perdura hasta la

extincion de las mismas®*”.

A pesar de que en la doctrina se encuentre denominado de distintas maneras el
Derecho Penitenciario, cabe establecer que todos los autores tienen ciertas
caracteristicas y elementos en comun al definirlo, por lo tanto es necesario sefialar que
el Derecho Penitenciario es aquella rama del derecho que estudia y establece las
normas y principios de la ejecucion de las penas por parte de aquellas personas que
son privadas de libertad, asi como también se abarca el estudio de los elementos que
intervienen a la hora de cumplir con la sancion establecida, tales como el Régimen
penitenciario, el personal penitenciario, las actividades de los reos, el tipo de condenas,
los derechos y obligaciones de los privados de libertad, etc.

Para poder complementar el concepto de Derecho Penitenciario es necesario definir los

siguientes conceptos:
1.2.1 Reo

Segun El Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra Reo se define como:

“Persona que por haber cometido una culpa merece castigo®”.

Para Guillermo Cabanellas Reo es: “En tanto que adjetivo: criminoso, culpado,
acusado, objeto de cargos; Durante el proceso penal, el acusado o presunto autor o
responsable, después de la sentencia, condenado; Con causa 0 sin sumario, quien
merece castigo por haber delinquido™®. Ademas define preso de la siguiente manera:
“Persona detenida por sospechas criminales, por haberse dictado prision preventiva
contra la misma o gubernativamente. |Quien cumple en un establecimiento penitenciario

una pena privativa de libertad impuesta por sentencia firme™’. Cabe establecer que el

% Téllez Aguilera, Abel. Revista de Estudios Penitenciarios, Gobierno de Espafia: Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, Espafia, 2011, pag. 29.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola., 22 ed. Pag. 1645

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 337

37 |bid., pag. 308
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presente autor también define Penado como: “Delincuente condenado por sentencia
firme a una pena; recluso o internado en un establecimiento penitenciario. El vocablo se

refiere, por antonomasia, a quienes cumplen pena privativa de libertad™®.

Se puede entender la palabra reo o recluso como aquella persona que ha sido privada
de su libertad en virtud de la comision de un ilicito o de una conducta penada por la ley.
Por lo tanto le corresponde el cumplimiento de una condena 0 una pena en un centro
penitenciario, durante el tiempo y las condiciones que se han establecido por medio del

procedimiento penal.

Raul Goldstein define Reo como: “Cualquier persona contra la cual se emprende una
demanda judicial; asi, en los juicios criminales indica aquel contra el cual se dirige la
inquisicion o la acusacion, y promiscuamente designa, oral al indagado, oral al acusado,
segun los diversos sistemas. Resulta claro de esto que en el lenguaje juridico la palabra
reo tiene un significado muy distinto de aquel con el cual se lo usa en el lenguaje vulgar.
El reo para el vulgo es el culpable. Para el jurista, el reo puede ser inocente. Y es un
grave error el de quien, por una prevencion funesta, osa confundir su significado. La
verdadera etimologia de la palabra reo deriva de reor, suponer, y sirve para indicar el
estado intermedio entre la inocencia y la condena en el cual se sospecha culpable al
ciudadano, pero no esta todavia demostrado que lo sea. Esta etimologia ofrece una
admirable coincidencia de la palabra reo con la de la palabra imputado. El reo se
denomina acusado después del cursado libelo acusatorio o la transmision de los autos.
En el proceso mixto no puede llamarse prevenido hasta que no sea dictado el decreto

de envié. Hasta ese momento no puede llamérselo mas que inculpado™.

Por su parte Manuel Ossorio establece que Reo es: “El acusado o presunto

responsable de un dafio, durante la substanciacién de la causa”*°

Segun el Tratadista Eduardo Couture Reo es: “Denominacién que el codigo penal da a
la persona procesada por la comision de un delito; etimologia: del latin reus, el

demandado palabra que los romanos relacionaban con reis, rei — cosa, asunto. Ya en

% Ibid., pag. 292
% Goldstein, Radl. Op.cit., pag. 348.
0 Ossorio Manuel. Op. Cit., pag. 834
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latin, su significado fue lentamente trasladandose en el sentido peyorativo, designado
primero al demandado en una causa civil, mas tarde al acusado en una causa criminal,

y hasta culpable , convicto, acepcion que se conserva en varios romances.*!”

A patrtir de las definiciones de la palabra Reo cabe establecer que no se menciona el
elemento fundamental de la privacién de libertad, sin embargo se establece que es
aguel responsable por determinada accion. Ademas es necesario recordar que para
este tipo de figura existen otras denominaciones dependiendo de la etapa del proceso o
del tipo de cumplimiento de pana, tales como: privado de libertad, condenado, penado,

preso, prisionero, procesado, etc.
1.2.2 Prision

Segun el Diccionario Juridico Espasa prision es: “Es una pena privativa de libertad junto

con el arresto y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de una multa”.*?

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define prision como: “Carcel o sitio donde

se encierra y asegura a los presos™,

Guillermo Cabanellas define prision de la siguiente manera: “Céarcel u otro
establecimiento penitenciario donde se encuentran los privados de libertad; ya sea
como detenidos, procesados o condenados”. Dicho autor también define prisiones
como: “Grillos, cadenas, cepos y demas instrumentos con que son asegurados los
presos; y con los cuales antiguamente, y todavia hoy en la supervivencia de tales
métodos en los regimenes totalitarios, se apremiaba a los acusados y sospechosos,
para obtener confesiones sinceras o falsas™*. Partiendo de lo anterior cabe establecer
que el presente tratadista en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual define
Prision Celular como: “establecimiento penitenciario donde los presos o reclusos se
encuentran aislados por ocupar cada uno de ellos una celda , a fin de evitar los malos

ejemplos de convivencia entre maleantes e impedir la confabulacion en fugas o

*! Couture, Eduardo. Vocabulario Juridico, Editorial Depalma, Argentina, 1997, pag. 518

*2 Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa, Espafia, 2001, pag. 1169

*® Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22 ed. pag. 412

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 311
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plantes”. Por ultimo cabe establecer que el mismo autor define Prision de Estado como:

“Carcel destinada a los reos estatales™.

El termino prisién es frecuentemente utilizada para hacer referencia al lugar fisico en
donde se cumple la condena o la privacion de libertad. Es fundamental la correcta
infraestructura y construccion de dichos establecimientos, ya que es un factor
fundamental para la correcta reinsercion social y reeducacion de los reclusos o privados
de libertad.

Para Raul Goldstein Prision significa: “Lugar donde se encierra o asegura a los
condenados a fin de que cumplan la pena que se les ha impuesto; Prisiones son,
asimismo, los grillos, cepos o0 estacas que se utilizan para coartar la libertad de

movimiento de los prisioneros™®.

Clemente Soto Alvarez establece el significado de prision de la siguiente manera:
“Carcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos. Establecimiento penitenciario
destinado a la custodia de los detenidos y procesados, donde asimismo pueden

cumplirse las penas de privacién de libertad*’”,

El Autor Manuel Ossorio define prision como: “Establecimiento carcelario donde se

encuentran los privados de libertad por disposicién gubernativa o judicial™®.

Eduardo Couture establece que prision es: “Accién y efecto de encarcelar a una
persona; pena de privacion de libertad que se sufre en una cércel, y la cual es inferior a
la de penitenciaria; Cércel, local oficialmente destinado a retener a las personas
privadas de libertad en virtud de una condena o en vista de un procedimiento que

puede conducir a ello*.”

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Argentina, tomo VI,
2001, pag.419

*® Goldstein, Raul. Op.cit., pag. 762

*" Soto Alvarez, Clemente. Seleccion de términos juridicos, politicos, econémicos y sociolégicos, Editorial Limusa,
México, 1981, pag. 232

*8 Ossorio Manuel. Op.cit., pag. 767

* Couture, Eduardo. Op.cit., pag. 477
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a. Carcel

A su vez Guillermo Cabanellas establece la definicion de carcel: “El edificio publico
destinado a la custodia y seguridad de los detenidos o presos.|Local dedicado al

cumplimiento de condenas leves de privacién de libertad™®.

Segun El Diccionario de la Real Academia Espafiola carcel significa: “Local destinado a

reclusion de presos™.

La palabra carcel se utiliza como un sinGnimo para prision, ya que ambas definiciones
establecen que es el lugar o la ubicacion fisica en donde se encuentran los reclusos en
virtud del cumplimiento de una sancion o condena. Dicha institucion debe contener
ciertos requisitos para funcionar como tal, atendiendo a las necesidades del Estado y la

separacion adecuada de los reos segun su peligrosidad.

A su vez Raul Goldstein provee la siguiente definicion de Carcel: “Es el edificio o local
destinado para custodia y seguridad de los presos. Originariamente la carcel era el
lugar de guarda, pero no de castigo de los recluidos, porque primitivamente no se
concebia como pena de privacion de libertad. Los reos, dice Carrara, eran matados,
deportados, exiliados, mutilados, flagelados o despojados de sus bienes. Cuando eran
condenados a trabajos publicos, el castigo se encontraba mas en el sometimiento a
aguellos trabajos penosos que en la privacion de libertad. Después evolucioné este
concepto, y la carcel que no fue pena en la antigiiedad, adquiri6 poco a poco la
supremacia y casi la exclusividad entre todas las penas. El establecimiento publico,
oficial, estatal, que en lo nacional depende del Servicio Penitenciario Federal, aunque

su funcionamiento, en todo el &mbito, se rige por la ley penitenciaria nacional™?.

Al analizar y estudiar el término carcel, se puede definir como es el lugar fisico
establecido por el Estado para el cumplimiento de condena y reclusion de las personas,
el cual debe contar con determinadas condiciones y requisitos en base a la politica

criminal y demas acciones que adopta el Estado frente al fenébmeno del crimen.

%0 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 60
5! Diccionario de la Real Academia Espafiola, pag. 523
°2 Goldstein, Radl. Op.cit., pag. 146
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b. Penitenciaria

Manuel Ossorio define penitenciaria como: “establecimiento penitenciario en que sufren
sus condenas los penados, sujetos a un régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, va
enderezado a su enmienda y mejora. En algunos sistemas penales se llama
penitenciaria el establecimiento penal en que se cumplen especialmente penas de

trabajos forzados bajo el régimen de confinamiento.>”

Por otra parte Guillermo Cabanellas define Penitenciaria de esta manera: “Dignidad y
funciones del penitenciario.| Establecimiento Penal™*. Asimismo dicho autor en su
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual amplia el término de Penitenciaria de la
siguiente manera: “En lo temporal o estatal, establecimiento penal. En un principio la
voz se refirié exclusivamente a los locales destinados a la reforma de los internados, y
no a su sentido correccionalista, se convirti6 en sinbnimo de carcel o pena. No
obstante, predomina la aplicacion de ese término a los lugares en que se cumplen las
penas largas de privacion de libertad, con determinada estructura y funcionamiento

especial, tendiente a la enmienda de los penados™”,

Asimismo Clemente Soto Alvarez define Penitenciaria como: “Establecimiento
penitenciario en que sufren sus condenas los penados, sujetos a un régimen que,

haciéndoles expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y mejora®”.

Brevemente Raull Goldstein define Penitenciaria de la siguiente manera: “Pena privativa

de libertad de propésito correccional™’.

Los términos prision, carcel, penitenciaria son utilizados y definidos de manera similar,
debido a que hacen referencia al establecimiento fisico el cual es utilizado para la
privacion de libertad o cumplimiento de pena por parte del autor de un ilicito. Lo anterior

sin perjuicio de la utilizacion o aplicacion que cada legislacion le da a dichos términos.

53 Ossorio Manuel. Op.cit., pag. 705

5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 292

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Argentina, tomo VI,
2001, pag.192

% Soto Alvarez, Clemente. Op.cit., pag. 221

> Goldstein, Radl Op.cit., pag. 740
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1.2.3 Pena

Continuando con los términos fundamentales cabe recalcar que El Diccionario de la
Real Academia espafiola define Pena como:”Castigo impuesto conforme a la ley por los

jueces o tribunales a los responsables de un delito o falta™®.

Asimismo El Diccionario Juridico Espasa establece que pena es: “Privacion o restriccion
de bienes juridicos establecida por la ley e impuesta por el érgano jurisdiccional
competente al que ha cometido un delito; Dos axiomas deben tenerse en cuenta, el
primero, el principio de personalidad de las penas, que significa que las penas no
pueden trascender a personas que no sean culpables del delito, el segundo, el principio
de igualdad ante la Ley penal, segun el cual, las penas no pueden ser diferentes por la
condicién social de las personas. Desde el punto de vista estético, la pena es
consecuencia primaria del delito, es una retribucion del delito cometido, el delito es el
presupuesto necesario de la pena (teoria absoluta): desde el punto de vista dinamico la
pena tiene los mismos fines que la ley penal: la evitacion de las conductas que la Ley
prohibe o manda a ejecutar mediante una prevencion general, cuando se opera sobre
la colectividad y mediante una prevencion especial cuando se opera sobre el que ha

cometido el delito para que no vuelva a delinquir (teoria relativa)™®.

Desde otro enfoque Guillermo Cabanellas define Pena como: “Sancion, previamente
establecida por la ley, para quien comete un delito o falta, también especificado™®.
Ademas dicho autor en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual establece que:
“En la consideracion estrictamente juridicopenal, segun las distintas escuelas y aun
autores, asi son las definiciones. Como nocion unificadora casi no subsiste otra idea
gue la consideraciéon de la pena como consecuencia juridica del delito o falta y en tanto
gue reaccion social contra uno u otra. Sin embargo basta mencionar el proceso y la
responsabilidad civil para probar que no todas las consecuencias juridicas de la
delincuencia constituyen penas; y que si bien la reaccion colectiva posee indole penal
porque inspira o0 apoya las medidas que el Poder publico adopta contra violaciones del

orden estatal constituido, no integra actitud licita en todo caso, porque ello llevaria a

%8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22 ed., pag. 756
% Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa, Espafia, 2001, pag. 1105
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 291
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consagrar procederes salvajes como el del linchamiento. Es exacto la reaccion social
de la pena si se contrapone a la accion individual contra el malhechor o agresor;
porque, aun legitimada tal conducta del agredido o de su amparador, ello no configura
pena, sino defensa legitima u otra manifestacion tolerada. Etimologia, la etimologia de
esta voz da razdn tanto a los que ven la pena un mal como aquellos que la interpretan
cual expiacion o medida regenerativa. Inmediatamente procede del latin poena,
derivado a s vez del griego poine o penan, donde significa dolor, trabajo, fatiga y
sufrimiento; pero esta genealogia entronca con el sanscrito punya, cuya raiz pu quiere

decir purificacién®”.

La pena es un elemento necesario dentro del Derecho Penitenciario, ya que constituye
la via fundamental para cumplir el objetivo de la reinsercion social y reeducacién que
requiere todo individuo recluso o privado de libertad. Cabe establecer que la pena es
impuesta por cualquier accion u omision que genere cierta responsabilidad de tipo
penal, la cual debera ser purgada o pagada a través de determinado tiempo en

reclusion en un centro penitenciario.

De manera esencial Clemente Soto Alvarez establece en cuanto a la pena que: “Es el
castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta con
deliberacion o malicia. Es también la privacién (o restriccion) por parte del Estado, de
algun o algunos de los bienes juridicos que afectan a la vida, libertad, propiedad,
integridad corporal, buen nombre o derechos de la persona, como consecuencia de la

comision de un delito.%?”

El autor Rubén Quintino Zepeda desarrolla la Pena de la siguiente manera: “La pena
originalmente se entendié como compensacién civil. Con la reparacién civil se le paga
al damnificado; ahora con la pena se cumple, no en beneficio de una persona privada,
sino frente al estado, el cual, al imponer la pena cumple, a su vez, con su deber. La
imposicion de la pena tiene dos fines: de prevencion general, y de prevencién especial.
Con el fin de prevencién general se confirma la vigencia de la norma infringida,

retomando la confianza general de su observancia para el futuro, con la prevencion

61 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Argentina, tomo VI,
2001, pag.182
%2 Soto Alvarez, Clemente Op.cit., pag. 220
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especial pretende la resocializacion del autor. Asi, la medida de la pena depende,
desde las perspectivas preventivas, en primer lugar, de la gravedad de la lesién de los
bienes, y en segundo lugar, de la intensidad de la energia criminal. Por tanto, la pena
no puede hallar su legitimacion en un sentido ideal, sino Unicamente en su necesidad

preventiva, esto es, en su funcién social™,

El reconocido jurista Eduardo Couture define pena como: “Castigo previsto en la ley
para ser aplicado, por autoridad legitima, al autor de un delito o falta; Sancién
econdémica o de otra indole instituida en la ley o estipulada en un contrato 0 acto

juridico, con la cual se castiga al que ha dejado de cumplir sus obligaciones®*.”

Unificando el criterio de los autores se puede establecer que la pena es el elemento
fundamental para reinsercion social y reeducacion del individuo y las legislaciones

presuponen que a través de la misma se logra dicha finalidad.
1.2.4 Penologia

Para Manuel Ossorio define Penologia como: “aquella disciplina que se ocupa de las
penas y de las medidas de seguridad, asi como también de las instituciones
poscarcerlarias y postasilares. Y tiene tres tipos de enfoque en cuanto se refiere a la
pena como consecuencia del delito, pertenece al derecho penal; en lo que afecta a la
ejecucion de las penas, forma parte del derecho penitenciario y en lo que se refiere a
las exigencias para la reforma del régimen punitivo de un pais, caeria en el campo de la

llamada politica criminal™®.

Segun Guillermo Cabanellas la Penologia es: “Recta y etimolégicamente, la ciencia de
la pena; el estudio de las finalidades que debe cumplir y de los medios de su aplicacién
mas eficaz. No obstante, y siempre dentro del campo penal, se le atribuyen a esta voz
otros significados: a) neologismo por criminologia; b) parte de éste que estudia la

penalidad como fenémeno social: ¢) teoria y método para sancionar el delito™®.

63 Quintino Zepeda, Rubén. Diccionario de Derecho Penal, Editorial Magister, México, 2004, pag. 485.
% Couture, Eduardo. Op.cit., pag. 451

% Ossorio Manuel. Op.cit., pag. 706

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2005, pag. 292
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Asimismo cabe recalcar que para Valentin Guillen la Penologia es: “La penologia una
parte del derecho penal o parte de la criminologia, dependiendo del enfoque que
queramos dar, bien sociolégico o bien exhaustivo de las penas. En penologia
estudiamos la teoria del sistema de penas, es decir, el derecho de los tipos de penas y
medidas de seguridad de nuestro ordenamiento juridico. También el derecho de la
aplicacion y determinacion de las penas, es decir, el proceso de concrecion de la pena,
dependiendo de las circunstancias en las que se dé el delito. También se ocupa la

penologia de la ejecucion de las penas™’.

La penologia tiene una similaridad sustancial con el Derecho Penitenciario, ya que
ambas ramas incluyen a la pena dentro de su estudio, sin embargo se diferencian en
gue la penologia estudia todo lo referente a la pena desde su fundamento, clasificacion,
fines y el Derecho Penitenciario Unicamente utiliza la pena como un medio para cumplir

con sus finalidades.

Eugenio Cuello Calon de manera sustancial define la Penologia como: “Es una
disciplina autbnoma dedicada al estudio de los diversos medios de represion y
prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad), sus métodos de
aplicacion y de la actuacion pospenitenciaria, ademas abarca no solo las medidas
privativas de libertad, sino todas las penas, la de muerte, las corporales, las restrictivas
de libertad, las pecuniarias y todo género de sanciéon, pena o medida, sea con sentido
retributivo o con finalidad reformadora o defensista, asi como los métodos de su

ejecucion.”™®

Luis Rodolfo Ramirez Garcia establece que: “Una de las funciones del proceso penal
consiste en materializar el derecho penal sustantivo. Este queda determinado, en el
caso concreto, con la sentencia que constituye la decisién trascendental para
desencadenar o no el poder coactivo del Estado en forma legitima. Diversas decisiones
contiene la sentencia: la primera se refiere a la imputacion, que en caso positiva sera de

condena y en su sentido negativo de absolucion; la segunda decisidon se refiere a las

o7 Coet, Valentin Guillen, “La Penologia como Ciencia”,

http://www.coet.es/Apunts_Policials/Criminologos/Coet_Apuntes_Polixato_Penologia.htm, consulta de fecha 1 de
junio de 2014.
% Cuello Calén, Eugenio. Op.cit.,P4g. 8
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responsabilidades civiles y la atribucion de las costas judiciales. En caso de condena, la
sentencia contiene decisiones en cuanto a la cantidad y calidad de las penas a aplicar

de conformidad con la legislacién penal sustantiva™®.

Los términos definidos con anterioridad establecen una adecuada perspectiva para el
entendimiento primario del Derecho Penitenciario, y en cuanto al desarrollo de esta
rama eminentemente penal se hace necesario el estudio de sus elementos y demas
caracteristicas que conforman lo que hoy en dia es aplicado indistintamente por la

mayoria de estados.

Por el termino penologia podemos entender que es una disciplina del derecho penal
que se enfoca y estudia lo relativo a las penas: su aplicaciéon, funcionalidad,
clasificacion y la ejecucion de las mismas. Sin embargo podemos diferenciarla del
derecho penitenciario, en cuanto este ultimo también abarca a los reclusos, la
clasificacion de los mismos, los centros de cumplimiento de condena, el impacto de las

medidas en su comportamiento y todo lo relativo al entorno de los mismos.
1.3Naturaleza Juridica del Derecho Penitenciario

La naturaleza juridica del Derecho Penitenciario tiene la particularidad que no ha sido
desarrollada de manera integra o extensa por su vinculacién directa con el Derecho
Penal, sin embargo existen ciertos criterios relevantes para su entendimiento y
justificacion.

Irma Garcia Andrade desarrolla el tema de la naturaleza juridica del Derecho
Penitenciario de la siguiente manera: “existen diversos criterios entre los que se maneja
la idea de que forma parte del derecho penal y en algunos aspectos del derecho
administrativo. En la actualidad debe considerarse que los juristas han concretado en
que definitivamente, este derecho, definido como el conjunto de normas que regulan el

cumplimiento de ejecucion de las penas carcelarias, gozando de una autonomia

69 Ramirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Manual de Derecho Penal Guatemalteco: Parte General, Guatemala,
Cooperacién Espafiola., pag. 601
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funcional. Al respecto puede decirse que el derecho penitenciario es un derecho

auténomo e independiente’®”,

Con un criterio distinto cabe mencionar la consideracion de Axel Javier Urrutia
Canizales: “se le denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la
mayoria de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del derecho
administrativo, ya que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia de la

administracién publica™.

Finalmente Luis Rodolfo Ramirez Garcia establece un criterio acertado para dicha
problemética estableciendo: “De la mayor importancia constituye la discusion sobre la
naturaleza juridica del derecho penitenciario, por cuanto que distintas ramas del
derecho reclaman su aplicacion, en especial el administrativo, penal y procesal penal; o
si por el contrario, constituye un derecho autbnomo. Aun cuando en la discusion
aparecieran intereses de caracter académico, que en muchos casos no resuelven los
problemas bésicos de la realidad carcelaria, la discusion es valida para efectos
practicos, por cuanto que ubicar al derecho penitenciario en uno o en otra rama del
derecho implica construir sus contenidos a partir de determinados principios que
orientarian su funcién en determinado sentido. Durante el siglo XIX se extendié el
criterio de establecer un régimen domestico de los centros de detencion llamadas
relaciones especiales de sujecion, en el cual el status juridico del detenido quedaba
reducido a mayores obligaciones que a derechos. Los reglamentos establecian
disposiciones tendientes a resolver situaciones especificas, contrario al Estado de
Derecho, en el cual el accionar del Estado se basa en el control juridico entre limites,
principalmente en areas que implican la limitacion de derechos, como es el caso de la

privacion de libertad”’

"0 Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano: Retos y perspectivas, Editorial Sista, México, 2000, pag.
59

™t Urrutia Canizales, Axel Javier. Sistema Penitenciario de la Repiblica de Guatemala, Realidad y Teoria.
Guatemala, 2007, Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos, pag. 18

2 Ramirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op.cit., pag. , 605, 606
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1.4Elementos del Derecho Penitenciario

Abel Téllez Aguilera manifiesta que existen tres elementos del Derecho Penitenciario: 1.

Sujetos, 2. Objeto, y 3.vinculo. Dichos elementos
1.4.1 Elemento Personal

Luis Rodolfo Ramirez Garcia desarrolla dicho elemento indicando que: “La ejecucion
penal que regula el Derecho Penitenciario va a tener un sujeto activo, uno pasivo y otro
garante. El sujeto activo es en nuestro ordenamiento juridico siempre la administracion
penitenciaria (estatal, o en su caso, autonOmica), por lo que, queda excluida la
ejecucion penal privada. El sujeto pasivo vendria representado por el penado, preso,
detenido o internado, figuras reconducibles a la de “interno”. La expresion interno, pese
a su tenor literal que remite a quien se encuentra ingresado/internado en un Centro
penitenciario, ha de entenderse como sin6nimo de vinculado penalmente con la
Administracion penitenciaria, pues también es interno. Finalmente, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria, seria el sujeto garante, en cuanto realiza una labor de control y
supervisiéon de la actuacion de la administracion penitenciaria en salvaguarda de los

derechos de los interno””.

El elemento personal ilustra el funcionamiento, los érganos y las personas que
interactian en el sistema penitenciario en Guatemala, iniciando con la Direccion
General del Sistema Penitenciario, la cual se encarga del funcionamiento y direccién del
sistema penitenciario. Posteriormente es evidente la participacion y fiscalizaciéon que
ejerce el Juez de Ejecucién Penal en cuanto al cumplimiento de la Pena con el
propésito de reinsercién y reeducacion del sujeto pasivo que es representado por el

condenado o privado de libertad.
1.4.2 Elemento Objetivo

En cuanto al objeto del Derecho Penitenciario Abel Téllez Aguilera establece que: “el
objeto del Derecho Penitenciario es la ejecucion de la medida cautelar que la prision

3 Téllez Aguilera, Abel. Revista de Estudios Penitenciarios, Gobierno de Espafia: Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, Espafia, 2011, pag. 29
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preventiva presenta (y la detencion de los sujetos ingresados en tal condicion en un
Centro Penitenciario), y de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad,
pero no de todas. En cuanto a la prision preventiva, queda fuera de la Orbita del
Derecho Penitenciario aquélla que no se hace efectiva dentro de un Centro
Penitenciario sin en el domicilio del imputado o en un centro de desintoxicacion o
deshabituacion de drogas. Asimismo, de las tres penas privativas de libertad admitidas
dentro del Ordenamiento Espafol, prision, arresto sustitutorio y localizacién
permanente, solo la ejecucion de las dos primeras estan reguladas por nuestra
disciplina, pues ambas tienen el mismo régimen juridico. En cualquier caso, tanto las
penas, las medidas privativas de libertad, como la prisibn preventiva han de ser
impuestas por los competentes Juzgados o Tribunales en virtud de la proscripcion

constitucional que impide que las mismas provengan de la Administraciéon’”.

1.4.3 Elemento del Vinculo

El elemento del vinculo segin Abel Téllez Aguilera ™

es aquella relacién entre la
administracion penitenciaria y el mismo condenado o privado de libertad, asimismo
establece que la llamada relacion juridica penitenciaria es consecuencia y no causa de

la ejecucién penitenciaria.
1.5Fuentes del Derecho Penitenciario

Las fuentes del derecho penitenciario determinan el nacimiento de dicha rama por
medio del ordenamiento juridico del Estado, para lo cual Constancio Bernaldo de Quiros
manifiesta que: “Las fuentes propias del derecho penitenciario son: en primer lugar, la
constitucién politica del Estado, que , desde los origenes del régimen constitucional, no
deja de sentar algunos principios fundamentales de la penalidad; luego, el Cdédigo
Penal, que recoge y amplia estos preceptos, organizandolos en el tejido intimo de su
estructura; en tercer lugar, las leyes de ejecucion de sanciones que acompafan ya de
ordinario a los codigos mismos, como apéndice reglamentario; y finalmente, los

reglamentos de las instituciones penitenciarias y las resoluciones de la administraciéon

™ Ibid., pag. 30.
™ Loc. Cit
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penitenciaria en el ejercicio de sus potestades, reglamentaria, jurisdiccional y
disciplinaria. No dejaremos de afiadir las costumbres penitenciarias, en los dltimos e
intimos detalles de ejecucion olvidados por los reglamentos, por muy minuciosos y
acabados que sean; siempre, naturalmente, que no estén en oposicion con los

preceptos escritos de diversa y superior clase™®.

El derecho penitenciario en nuestra legislacion emerge primariamente de la misma
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en dicho cuerpo normativo se
establecen los fines del sistema penitenciario y brevemente el funcionamiento del
mismo. Luego se provee una breve mencion los cédigos Penal y Procesal Penal, y por
altimo se amplia la regulacion por medio la Ley y el Reglamento del Régimen
Penitenciario, por lo que estos cuerpos normativos constituyen las fuentes

fundamentales del derecho penitenciario en Guatemala.
1.6 Determinacion del Derecho Penitenciario

Luis Rodolfo Ramirez Garcia ’’ realiza un acercamiento a la determinacién de derecho
penitenciario en cuanto a que se crea el derecho penitenciario a través de la privacion
de libertad en los centros establecidos para la misma, por lo tanto queda fuera del
ambito del derecho penitenciario la ejecucion de las demas penas reguladas, tales
como: la pena de muerte, multa y las penas accesorias. Asimismo establece la
importancia de la aplicacion extensiva del derecho penitenciario, mencionando la
importancia de la criminologia positivista en el derecho penal, especialmente en las
penas privativas de libertad y medidas de seguridad como tratamiento para los
delincuentes. Por lo tanto nace la penologia teniendo como objetivo del estudio de
medios para la represion y prevencidén del delito, o sea de las penas y medidas de
seguridad, inclusive contemplando a la ciencia penitenciaria dentro de la penologia, en
cuanto a la exclusividad de las penas privativas de libertad y sus sistemas de ejecucion.

Partiendo de esta consideracion se forman posiciones en cuanto a la existencia misma

"® De Quiros, Bernaldo Constancio. Lecciones de Derecho Penitenciario, Imprenta Universitaria, México, 1953, pag.
16

" Ramirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. Cit., pag. 602
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de la ciencia penitenciaria, la unificacion de la misma con la penologia o la negacién de

la penologia.

Asimismo continua Luis Rodolfo Ramirez Garcia expresando que: “En la actualidad
estas posiciones se resumen en dos: la angloamericana, que incorpora en el derecho
penitenciario todo lo relativo a la totalidad de las penas, incluyendo las medidas de
seguridad y las penas privativas de libertad y también las penas alternativas; y la
posicion que tiende a considerar la situacion privilegiada de las penas privativas de
libertad dentro de los sistemas penales y su complejidad en la ejecucion,
cualitativamente distinta a las otras penas, que justifica contar con una legislacion
especifica. Esta Ultima posicion adopta la Constitucion al asignarle al sistema
penitenciario: la funcion de readaptacion y reeducacién de los reclusos; realizar el
tratamiento de los mismos; y el cumplimiento de las penas en lugares destinados para
el efecto (Art. 19 CR). Al mismo tiempo estipula que las personas aprehendidas no
podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prisién diferentes a los que
estan destinados legal y publicamente destinados al efecto, (Art. 10 CR). El mandato
constitucional es claro, el sistema penitenciario se orienta con exclusividad a la
privacion de libertad, quedando excluidas otras penas y en especial las medidas de

seguridad™®.

Continuando con la exposicién de Luis Rodolfo Ramirez Garcia " cabe establecer que
es fundamental la interpretacién del legislador, ya que de conformidad con lo
establecido en la CPRG, le corresponde al sistema penitenciario la reeducacion y
readaptacion de los reclusos, debiéndose cumplir la pena Unicamente en los
establecimientos penitenciarios previamente establecidos, con la separacién adecuada
de los centros de detencién, arresto o prisién provisional y los de cumplimiento de
condenas. El mandato constitucional complementa estableciendo cuatro formas de
privacion de libertad: detencién, prision provisional, pena de arresto y pena de prision,

cada una de estas con su respectiva finalidad.

’® Ibid., pag. 602, 603
" Loc. Cit.
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En cuanto a la especificacién de dichas privaciones de libertad ¥ es necesario recalcar
que la detencién constituye el periodo de privacion de libertad previo al interrogatorio
judicial, el cual no puede exceder de un plazo de 24 horas (art. 7, 8 y 9 CPRG) y
posteriormente el juez resolvera la situacion juridica pudiendo establecer prision
provisional, medida sustitutiva, obligacion de presentarse al tribunal cuando sea
requerido u ordenar su libertad por falta de merito; La prisiébn provisional como medida
excepcional que asegura la presencia del imputado en el proceso (art. 259 CPP),
imponiéndose Unicamente cuando existan motivos suficientes, prueba e informacion
sobre la comision de un delito y la posible participacién del imputado (art. 13 CPRG); La
pena de arresto, que consiste en la privacion de libertad hasta por sesenta dias,
aplicable a los responsables de faltas y se ejecuta en lugar distinto de la pena de prision
(45 CP): y la Pena de prisién, la cual dura de un mes hasta 50 afios y debera cumplirse

en el lugar destinado para el efecto.

La determinacion del derecho penitenciario esclarece el ambito de aplicacion del
Derecho Penitenciario, y por consiguiente la aplicacién de las penas contempladas en
la legislacién con sus respectivos alcances y limites. A lo cual Luis Rodolfo Ramirez
Garcia 8 establece la existencia de mecanismos coercitivos inmersos en la detencién y
la prisién provisional, dichos mecanismos son de prevencion con finalidades procesales
y no punitivos, sin incluir la readaptacién y reeducacion que establece la CPRG.
Situacion dificil de justificar es si el arresto pertenece o no al sistema penitenciario. De
la separacion que debe existir entre los lugares de arresto y los de cumplimiento de
condena, la CPRG se ve reforzada con la legislacién penal en los articulos 44 y 45 del
CP, por lo que puede deducirse que el arresto se excluye del sistema penitenciario.
Esto ultimo se ve reforzado mediante la imposibilidad de desarrollar programas de
resocializacion, ya que se prefiere su transformacion en pago en dinero mediante la
permuta, articulo 50 CP, porque las finalidades de prevencion que se esperan del
arresto no puede realizarse sin causar perjuicios al condenado insolvente. Estas
razones han motivado a la legislacion espafiola a regular el arresto de una semana para

no causar dicho dafo al insolvente.

8 oc. Cit.
® Ibid., pag. 604, 605
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Continua manifestando Luis Rodolfo Ramirez Garcia 2 que las formas de privacién de
libertad previstas en la CPRG tienen distintas finalidades principalmente la ejecucion de
la pena de prision que constituye el elemento esencial del derecho penitenciario. Por
otra parte, la diferenciacion de formas de privacién de libertad no implica la existencia
de elementos comunes para todos los regimenes, como lo son: la imposibilidad de
aplicar tratos crueles, inhumanos y degradantes; implementacién de mecanismos para
evitar la tortura; comunicacion con el exterior; y reducir en todo lo posible los efectos
negativos que cause la privacion de libertad, constituyendo en la actualidad la
busqueda de alternativas menos violentas en dicha privacion de libertad. Esto
demuestra la importancia de resolver los problemas de la realidad carcelaria, como lo
es las condiciones de adaptabilidad o el éxito en la readaptacion social de los privados
de libertad.

Continua Luis Rodolfo Ramirez Garcia manifestando que: “De la misma manera no se
puede incardinar el sistema penitenciario dentro del control especifico del area procesal
penal, aun cuando en la actualidad se acepte que la ejecucién de la pena constituya
una fase del proceso. Sin embargo, su presencia se debe interpretar para regular la
participacion de los operadores de justicia (jueces, fiscales y defensa) en la promocién y
control de la ejecucion de la pena de prision entre limites, relegando su cumplimiento a
organos estatales diferentes. Si asumimos el principio de que el derecho penal adquiere
la funcién de motivar el respeto por determinados valores sociales trascendentes para
la convivencia pacifica, prevencion general positiva, la incorporacion del derecho
penitenciario dentro del derecho penal seria incompatible, pues las normas
penitenciarias son participativas dentro del proceso de ejecucién de la pena en la
comunidad prisionizada™?.

Ramirez Garcia 2 deja en manifiesto que la relacién entre el condenado y el Estado
durante la ejecucion de la pena de prision adquiere una autonomia integradora de las
distintas ramas del derecho, incluyendo principios del sistema penal, asi como algunos

propios del derecho penitenciario. Como ejemplo se puede recalcar el principio de

8 oc. Cit.
% Ibid., pag. , 606
® Ibid., pag. , 606, 607
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legalidad, que es valido en el derecho penal, procesal penal y penitenciario. Sin
embargo el objeto de este Udltimo segun la Constitucion es la readaptacion y
reeducacion de los reclusos. En ciertos paises como Espafia, el derecho penitenciario
tiene autonomia por sus fuentes, donde existe una legislacién penitenciaria y también
por su autonomia jurisdiccional ya que existe la figura de juez de vigilancia
penitenciaria, el cual protege los derechos fundamentales de los privados de libertad

frente a la administracion penitenciaria.

Luis Rodolfo Ramirez ° culmina la determinacién del derecho penitenciario exponiendo
que el derecho penitenciario se conforma por un conjunto de normas tendientes a
regular el funcionamiento de los centros de ejecucidon de la pena de prision,
garantizandole a los condenados la dignidad humana, el ejercicio de sus derechos y

procurando alcanzar la reeducacion y readaptacion social.

En cuanto a la determinacién del Derecho Penitenciario Eugenio Raul Zaffaroni %

puntualiza que la ciencia es un conjunto de conocimientos delimitados por su objeto, el
cual constituye su horizonte de proyeccion. Por lo tanto se debe establecer claramente
el horizonte antes de ensayar su sistema de compresion; también debe recalca que el
derecho se dirige a quienes pueden realizar conductas, generando consecuencias. Por
otra parte menciona que las sanciones penales tienen un caracter reeducador, esto es
complejo y genera el desarrollo de una rama accesoria del derecho penal, conocida
como derecho penitenciario. En cuanto que el derecho penal fija el objetivo de la penay
los bienes juridicos, de los cuales es privado el penado para su resocializacién, y el
derecho ejecutivo regula la forma en que se efectia dicha tarea. Continua manifestando
dicho autor que los dos aspectos fundamentales del derecho penal son: el estudio y
analisis de las normas y su interpretacion como la doctrina que las explica. Por lo que
sugiere la utilizacion de derecho penitenciario en un sentido amplio en cuanto a la
ejecucion de la pena de prision y que forma parte del derecho ejecutivo penal.... El
derecho penal es de derecho publico en cuanto existe limite de injerencia de parte del

estado y tutela bienes juridicos, la misma suerte sigue el derecho ejecutivo penal.
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Loc. Cit.
8 Zaffaroni, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal: Parte General, Cardenas Editores y Distribuidores, México, 2
edicién, 1988, pag. 23
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Gustavo Malo Camacho hace relacion a la determinacion del derecho penitenciario por
medio de su objeto y finalidad: “El objeto de estudio del derecho penitenciario, si lo
entendemos como conjunto de normas relativas a la aplicacion de las penas y medidas
de seguridad, seran las disposiciones legales en la materia... el fin de este derecho es,
lograr la readaptacion social del individuo, la que se alcanzara por medio de la
educacion, el trabajo y la capacitacién para el mismo™’. De igual manera continua
estableciendo que el derecho penitenciario debe comprender las cuestiones relativas a
la ejecucion de las penas, de medidas de seguridad, de prisidbn preventiva y cualquier

otro tipo de detencion.

Emma Mendoza Bremauntz %8 considera que el fin concreto del derecho penitenciario
es cambiante en los paises, sin embargo es comun a todos que el fin de dicha rama
debe concebirse como el de regular la conducta del hombre en lo relativo a la
readaptacion social del delincuente o establecer normas que regulen la ejecucién de las
penas y medidas de seguridad para dicha readaptacién. Esto es, regulacién de
privacion de libertad decretada por el Estado en la ley y por el juez en caso concreto.
En cuanto al objeto del derecho penitenciario, se puede decir que es el estudio de las

disposiciones legales relativas a la ejecucién penal y su interpretacion.

Por su parte Constancio Bernaldo de Quiros establece que: “En el afio de 1889 se
constituyo la unién internacional del Derecho Penal, sus fundadores: Listz, Van Hamel y
Prins, se creyeron en el caso de declarar explicitamente una especie de condenacion o
anatema del cisma en formacién, que pretendia distanciar el Derecho penitenciario del
Penal. La declaracién de la unién decia terminantemente esto: que como los tribunales
represivos y la administracién penitenciaria concurren al mismo fin, y como la condena
no tiene otro valor mas que el que le da el modo con que se ejecuta, la Union entiende
que la separacion consagrada por el Derecho moderno entre la funcidn represiva y la
penitenciaria, es irracional y dafiosa. La separacion ya parecia consagrada entonces,
pero la Union, con razon la condenaba. Para enlazar organicamente la fundacion

represiva con la penitenciaria, es necesario un vinculo que ate lo uno con lo otro: el juez

8 Malo Camacho, Gustavo. Sintesis de Derecho Penitenciario, Secretaria de Gobernacion de México, México, 1976,
pag. 147
% Mendoza Bremauntz. El Derecho Penitenciario, Editorial McGraw-Hill, México, 1998, pég. 11
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de ejecucion de sentencias, afadido al juez de instruccion y al juez de juicio, para

formar la jerarquia l6gica, completa, de la funcién penal™®®.

Sefala efectivamente el autor Constancio Bernaldo de Quiros la problematica en el
tratamiento del Derecho Penitenciario, sin embargo cabe rescatar que desde los inicios
del derecho penal se instituy6 el juez de ejecucion penal, el cual se encarga de ejecutar
y hacer cumplir lo establecido en la sentencia, esto quiere decir que lleva un control de
los reos y el cumplimiento de la condena individual, al igual que los beneficios por
participacion social o buena conducta. Esto quiere decir que se encarga del estudio

integro del reo y su situacion juridica.

Continua expresando Constancio Bernaldo de Quiros ® que la falta de autonomia no
quiere decir que el Derecho penitenciario carezca de fisionomia...el derecho penal
absuelve o condena, cuando absuelve desaparece la relacibn con el derecho
penitenciario y cuando condena se desprende del condenado, a menos que se den
visitas por parte del juez de ejecucidén, en cambio el derecho penitenciario su zona
central es desde el momento en que recibe al condenado hasta el momento de
reintegrarlo a la sociedad en mejores condiciones de las cuales lo recibi6. Por otra
parte, el paso del ambiente judicial al penitenciario modifica el sentido de la pena, como

una refraccion.

En cuanto a la determinacion del Derecho penitenciario cabe establecer que distintos
autores han establecido que el mismo se constituye a partir de la condena dictada por
el juez penal. En el momento en que inicia la ejecucion de la pena, el derecho
penitenciario tiene un funcionamiento propio con el fin Gltimo de la reinsercion social y

reeducacion del reo.

1.7Fines del Derecho Penitenciario

En cuanto a los fines del Derecho Penitenciario el autor Eugenio Raudl Zaffaroni **

establece que: “el estudio cientifico del derecho penitenciario implica un sistema de

interpretacion y comprension mediante el estudio metodolégico de las normas y

% De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. Cit., pag. 13
% |bid., pag. 13, 14
% Zaffaroni, Eugenio Radl. Op. Cit. pag. 73
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disposiciones que lo integran, sin embargo analizando el fin del derecho penal, como
género que comprende tanto al derecho penal sustantivo, adjetivo y al ejecutivo o
penitenciario, podemos comprender que el fin del derecho penal es el de la
preservacion y proteccion de los bienes juridicos que implican los méas altos valores del
hombre, para permitir una convivencia social, arménica y pacifica, lo cual puede

traducirse en un aspecto pragmatico de prevencion del delito”.

La autora Emma Mendoza Bremauntz %

manifiesta que se entiende que el fin del
derecho penitenciario es la ejecucion de la pena y todo lo que esta tiene sefialado en la
ley, aun cuando en la doctrina la pena contemple fines mas amplios o reducidos. No
obstante, se debe tener en cuenta de que dicha ejecucién es una actividad compleja
qgue implica los fines de la pena que pueden ser: a) la proteccion de la convivencia y de
los bienes juridicos; b) la prevencion social; ¢) la reeducacion; d) la resocializacion; e)
readaptacion; la reinsercién social; g) el simple castigo; h) la incapacitacion del
delincuente; i) la defensa social, entre otros.

En la misma linea Edmund Mezguer %

establece que la pena tiene como fin la
prevencion del delito, la cual se puede realizar por dos caminos: actuando sobre la
colectividad, o sobre el individuo que tiende a delinquir o ha cometido un delito, la
primera es prevencibn general y la segunda especial, esta ultima abarca la

conminacion, la imposicion y la ejecucion de la pena.

Axel Javier Urrutia Canizales expresa que: “El objeto del derecho penitenciario esta
integrado por un conjunto de normas juridicas que tratan de la ejecucion de las penas y
de las medidas de seguridad desde el momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo

que legitima la accién®”

Se han establecido en varias ocasiones distintos fines del Derecho penitenciario, dichos
fines han variado por el transcurso del tiempo, ya que en un inicio se establecia que era
para castigar o penar al enfermo delincuente y que su problema tenia un origen

psicolégico o mental. Luego esta tendencia fue cambiando hasta lo que hoy se conoce

% Mendoza Bremauntz. Op. Cit., pag. 12, 13

% Mezguer Edmund. Derecho Penal: parte general, libro de estudio, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 2
edicion, 1990, pags. 370, 371.

% Urrutia Canizales, Axel Javier. Op. Cit., pag. 18
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como la correccidon o reeducacién del delincuente que se lleva a cabo a través de
ciertos procedimientos penitenciarios como lo es el trabajo, la realizaciébn de ciertas
penitencias que ayudan a reflexionar sobre el delito o delitos cometidos, o cualquier otra
actividad que tenga como propésito la rehabilitacién del reo, para que no exista ningun

riesgo de reincidencia de delito.
1.8Ambito de Aplicacidn del Derecho Penitenciario

Establece Emma Bremauntz que: “toda rama del derecho tiene un espacio temporal,
personal y territorial en donde va a aplicarse, el caso del Derecho Penitenciario, con sus
propias caracteristicas, es semejante a cualquier otra rama juridica y muy cercano al

derecho penal, pues como queda explicado es accesorio y consecutivo a este™”.

1.8.1 Ambito Temporal

En cuanto al Ambito Temporal del Derecho Penitenciario Emma Mendoza Bremauntz %

y Gustavo Malo Camacho %" explican que toda norma juridica presenta limitaciones en
cuanto al tiempo, para el inicio como para la terminacion de su vigencia; entrando en
vigencia cuando lo sefale el 6rgano legislativo y derogandose o abrogandose por el
legislador. En cuanto a los reglamentos de derecho penitenciario, estos adquieren
mayor relevancia por regir practicamente los destinos de los encarcelados, y tienen
vigencia durante el tiempo que disponga el Poder Ejecutivo.

El ambito temporal de la ley es fundamental para poder determinar su aplicacion, esto
quiere decir que la ley adquiere vigencia segun el procedimiento contemplado en la ley,
por lo tanto al momento de producirse un acto que conlleve consecuencias juridicas es

necesario tener en cuenta la vigencia }de la ley para su aplicacion.
1.8.2 Ambito Territorial

Emma Mendoza Bremauntz desarrolla dicho &mbito estableciendo que: “En cuanto al

espacio en el cual debe ser aplicada la legislacion penitenciaria, referente al interior del

% Mendoza Bremauntz. Op. Cit., pag. 13
% |bid., pag. 14
% Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., pag. 35
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pais, existe una jurisdiccion penitenciaria federal y una local, previstas
constitucionalmente en el articulo 18, previsién que se reitera en la legislacion federal y

estatal penal, procesal y de ejecucién de penas™®.

Cabe establecer que en el caso de Guatemala la legislacion existente en materia de
Derecho Penitenciaria es la Ley de Régimen Penitenciario decreto nimero 33-2006 y
su ambito de aplicacion territorial se encuentra regulado en el articulo 1, el cual
establece: “Ambito de aplicacién de la ley. La presente Ley regula el Sistema
Penitenciario Nacional, lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de
cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas”®. Esto quiere decir que la ley
aplica unicamente dentro del territorio de Guatemala, regulando todo lo relativo al

sistema penitenciario del pais.
1.8.3 Ambito Personal

La autora Emma Mendoza Bremauntz establece que : “En el ambito de aplicacion del
derecho penitenciario en razon de las personas, se siguen los principios expresos de la
ley Penal, Procesal o Penitenciaria, en cuanto a las causas personales que impidan su
aplicacion, sea por el caracter del individuo autor del hecho delictivo, referido a su
estatuto personal que le permita disfrutar de la llamada inmunidad diplomatica, en razon
de dicha inmunidad, sélo podran ser juzgados en su pais, aun por delitos cometidos en
el nuestro, lo cual resulta una excepcién al principio Locus Regit Actum, es decir, de
qgue la ley aplicable sera la del lugar en que se realicen los hechos. Otro caso de
excepcion es el fuero constitucional, sefialado para la proteccion de la funcion de
algunos individuos como legisladores o el presidente de la republica, quienes no podran
ser juzgados sino cuando se haya llevado a cabo el procedimiento especial para
despojarlos del citado fuero constitucional. Por ultimo, otra excepcién personal en
cuanto a la aplicacion o ejecucién de una pena privativa de libertad, se da el caso en el

cual se presenten estados de inimputabilidad, como la declaracion de existencia o

% Mendoza Bremauntz. Op. Cit. pag. 14
% Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.
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superviniencia de una enfermedad mental, en cuyo caso procederia la aplicacion de

una medida de seguridad acorde con las caracteristicas de/ enfermo™®.

El ambito personal de las leyes se refiere basicamente a la aplicaciéon en el caso
concreto que se le va a dar a la ley, esto quiere decir que cuando un individuo comete
un delito y este genera consecuencias juridicas se aplica la ley tomando en cuenta el
ambito personal de la misma, asimismo existen excepciones como el caso de los
funcionarios publicos que gozan de antejuicio, para lo cual debe realizarse el
procedimiento respectivo regulado en la ley en materia de antejuicio y posteriormente

se puede iniciar el proceso penal correspondiente.

1.9Funciéon del Derecho Penitenciario

101 abarca el tema de funciones del Derecho Penitenciario

Eugenio Raul Zaffaroni
indicando que la funcion del derecho penal es la obtencion de un conocimiento que
permita la resolucion de casos concretos... las sanciones que corresponden a otras
ramas del derecho , debido a su caracter reparador son de facil ejecucion, sin embargo
la ejecucion de la pena, por su caracter reeducador presente complejidad,
particularmente en el caso de las penas privativas de libertad. El derecho penal fija el
objeto general y establece la privacion de bienes juridicos del penado para su
resocializacion, el derecho penitenciario regula esa tarea resocializadora... en la
ejecucion penal no se pueden sobrepasar los limites de la sentencia, para lo cual se
aplican principios como el de la ley mas benigna debe estar acorde a la ley id6nea para
la resocializacién, sin que esto afecte la legalidad de la pena... o que no puede faltar es
un conjunto de normas positivas referentes a los distintos sistemas de penas,
procedimientos de aplicacion, ejecucion y cumplimiento de las mismas, asi como a la
direccion y organizacion de los establecimientos que cumplen con la prevencion,

represion y rehabilitacion del delincuente.

102

Por su parte Emma Mendoza Bremauntz —“ sefiala que un sector de la doctrina niega la

autonomia del derecho penal ejecutivo, afirmando su pertenencia al derecho penal, al

199 Mendoza Bremauntz. Op. Cit., pag. 14
101 Zaffaroni, Eugenio Raul. Op. Cit., pag. 74, 75
192 Mendoza Bremauntz. Op. Cit., pag. 20

36



procesal penal y al administrativo, esto no va de acuerdo a la singularidad de los
principios que distinguen al derecho penitenciario de las demés ramas a las cuales se
ha pretendido asimilarle... abarcar la pena es fundamental y asi se analiza la
readaptacion como funciébn de la misma, aceptada en un sistema de derecho
penitenciario, apoyado por la criminologia. El termino readaptacion social ha tratado de
ser sustituido desde sus inicios por el de regeneracion, que implicaba que el
delincuente era un degenerado, enfermo, cuestion planteada por algun tiempo por la
criminologia positivista, sin embargo los términos intentan significar que deben
proporcionarse oportunidades al que ha delinquido. La legislacion mexicana sefiala
como finalidad la readaptacién social mediante el trabajo, la capacitacién y la educacién
utilizando tratamiento médico, psiquico y psiquiatrico para asimilar dicha educacion una
vez obtenida su libertad. El fracaso de dicha readaptacién ha optado por un control

social rigido y punitivo.

En cuanto a la funcion del Derecho Penitenciario es fundamental citar el articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece lo siguiente:
“Articulo  19.- Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o meédico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los

dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.
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El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo™.

En la doctrina se establece que la funcion fundamental del Derecho Penitenciario es la
readaptacion o resocializacion del individuo, sin embargo en el caso de Guatemala se
ha podido observar que este tipo de privacion de libertad no constituye un medio de
rehabilitacion para el privado de libertad, debido a que no existe un control efectivo
sobre los reos, y se vuelve evidente mediante los delitos cometidos o las
organizaciones criminales dirigidas desde los centros privativos de libertad, por lo tanto
es necesario modificar los mismos, y tener en cuenta que la finalidad debe adquirirse de

manera distinta.
1.10 Relaciones del Derecho Penitenciario con otras Disciplinas Juridicas

Es evidente la conexion y relacion que tiene el derecho penitenciario con otras ramas
del derecho, por tal razén la autora Emma Mendoza Bremauntz realiza una explicacion

detallada de dicha conexion en particular con cada disciplina juridica.

Derecho Constitucional: la autora Mendoza Bremauntz °* hace referencia a que el
derecho constitucional es el apoyo esencial y fundamento que no solo da origen legal
sino ademas establece su orientacion y principios a desarrollar, por ello es que la
misma ley penitenciaria tiene su nacimiento en base a la regulacion que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de Guatemala es la Ley de Régimen Penitenciario la que regula el Sistema
Penitenciario y este mismo tiene su fundamento y funcion en base al articulo 19 de La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Derecho Penal y Procesal Penal: La misma autora %

expone que la relacion del
derecho penitenciario con el derecho penal es complementaria y accesoria, debido a
que considerando al derecho penal como una rama mayor del derecho, esta incluye el

area sustantiva, adjetiva y ejecutiva penal, ya que no tiene sentido todo el

103 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, articulo 19.
104 Mendoza Bremauntz. Op. Cit., pags. 23
1% oc. Cit.
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procedimiento si este no se ejecuta. Ademas debe haber concordancia entre lo
establecido en la sentencia y lo realizado al momento de la ejecucién. Por lo tanto el

derecho penal, procesal penal y el ejecutivo son dependientes entre si.

Derecho Administrativo: Mendoza Bremauntz 1

manifiesta que la necesidad de cumplir
con los fines de la pena y regular las actividades penitenciarias, ha requerido de una
normatividad compleja, alejandose de las cuestiones administrativas discrecionales y
utlizando métodos complejos y personas especializadas. La funcion administrativa
interviene conflictos por medidas de policia, pero cuando surge el conflicto nos
encontramos con la funcioén jurisdiccional. Ello explica porque la ejecucion penal no
puede ser de indole administrativa, la estrecha relacion se mantiene por las cuestiones

administrativas penitenciarias, de las cuales tiene el poder el Ejecutivo.

Derecho del Trabajo: continua Mendoza Bremauntz *°” exponiendo que la readaptacién
social requiere del trabajo como instrumento fundamental para lograrla sea mediante su
desempefio directo o bien mediante capacitacion para el trabajo, que implica su
ensefianza y a la vez aprendizaje. Esto daria lugar a una reglamentacion especifica,
considerada como un régimen especial de trabajo. Esto demuestra la relacion con el

derecho de trabajo que debe puntualizarse aun mas.

A partir del &mbito de accion que tiene el Derecho Penitenciario se ha evidenciado la
interaccién y dependencia necesaria entre dicha rama del derecho y las demas que
colaboran para el cumplimiento de su finalidad, especialmente el derecho de trabajo, ya
que dicha actividad constituye un medio fundamental para la reeducacion y
readaptacion social del individuo.

Haciendo referencia general a dichas relaciones juridicas Constancio Bernaldo de
Quiros *®® menciona que el derecho penitenciario siendo una prolongacién del derecho
penal, tiene la mayor conexion y simpatia con el derecho de trabajo y el derecho social
protector de los débiles. En cuanto al derecho de trabajo, cuando el obrero cumple en

prision con su obligacion de trabajo, se halla bajo el amparo de la legislacion laboral,

19 |hid., pags. 24
97 oc. Cit.
1% De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. Cit., pag. 15
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siempre que no se encuentre en contra con el régimen de la pena. Ademas menciona
que dentro y fuera de prisién le acompafa cierto régimen de tutela que le corresponde

su proteccion por medio de la legislacion social, en su mejor y mas amplio sentido.
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CAPITULO 2
SISTEMA PENITENCIARIO Y FINES DE LA EJECUCION DE LA PENA

2.1Primer Acercamiento al Sistema Penitenciario y a los Fines de Ejecucidn

de la Pena.

Luis Rodolfo Ramirez Garcia % introduce un acercamiento al sistema penitenciario y a
los fines de ejecuciéon de la pena exponiendo que se observa que el derecho procesal
penal esta fuertemente influido por el penal, y ambos tienen consecuencias respecto al
sistema penitenciario, esto forma un sistema. De esta manera, tanto el derecho penal,
como el procesal penal y los subsistemas que obligan a realizar una interpretacion
dindmica de las normas con base a sus objetivos, que son disminuir los niveles de

conflictividad y violencia social.

Continua dicho autor *° haciendo referencia a que la concepcion de los fines de la pena
constituye un eje transversal de los subsistemas penales y en especial el penitenciario.
Una concepcidén correcta del sistema penitenciario debe privilegiar al principio de
proporcionalidad y segregacion de los condenados para la expiacién de los hechos
delictivos y una concepcién de prevencion general negativa causara que la colectividad
social evite que otros delincan.... La prevencion especial positiva evitara la reincidencia
por medio de la resocializacién. De esta manera, ese conjunto sistematizado y efectivo
generara la prevencién especial positiva. Entre el sistema penitenciario y el régimen
carcelario existe relacibn de género a especie. El sistema penitenciario se ha
transformado por la influencia del iluminismo, que refleja la evolucion de la pena y la

transformacioén de la justicia.

El sistema penitenciario es esa organizacion o institucion creada por el estado para el

cumplimiento de las penas impuestas por un el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

109 pamirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. Cit., pag. 607, 608
19 1hid., pag. 608, 609
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Cabe mencionar que dicho sistema estd compuesto por un conjunto de érganos y

personas que hacen su funcionamiento efectivo y fiscalizado.

Complementando el acercamiento al sistema penitenciario Luis Rodolfo Ramirez Garcia
1 externa que al quedar firme la sentencia existe un periodo de observacién del
tratamiento individualizado, en base a su historial individual, asi como también la
duracion de la pena. En Espafia se hacen evaluaciones cada seis meses para
determinar su clasificacion, y se han estipulado etapas del régimen progresivo, cada
etapa se cumple en distintos establecimientos ajustado para los fines propuestos. En la
actualidad en Espafia existen los siguientes porcentajes: prision de maxima seguridad
con 2.40%, el régimen ordinario con 72%, por ultimo prision abierta con 12.89%. En
base al fin que le asigna CPRG que es la readaptacién y reeducacion el sistema
progresivo es el que mas se adecua para organizar el sistema penitenciario. Sin
embargo no existe una ley que regule este principio constitucional, dando libertad a la
administracion penitenciaria y al mismo tiempo permitiendo arbitrariedad y discrecion de
los operadores de justicia y autoridades administrativas provocando inseguridad juridica

al condenado.

Cabe establecer que el Sistema Penitenciario posee una serie de etapas ordenadas
gue tienen como fin la resocializacion del recluso o privado de libertad, esta serie de
etapas tienen su fundamento en el régimen progresivo que se desarrollé6 durante un
largo lapso de tiempo para llegar a formar un régimen utilizado mundialmente, el cual
respeta plenamente los derechos nacionales e internacionales de los reclusos o

privados de libertad.
2.2Concepto: Sistema penitenciario

Juan Carlos Garcia Basalo define sistema penitenciario de la siguiente manera: “La
organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o
medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad individual
como condicibn sine qua non para su efectividad. Este concepto incluye ciertos

elementos tales como: a) la arquitectura penitenciaria adecuada al tipo de

1 bid., pag. 611
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establecimiento que se desee emplazar; b) el personal idéneo; c) una serie 0 grupo
criminolégicamente integrada de sentenciados; d) un nivel vida humana aceptable en

relacion con el de la comunidad circundante™*?.

De manera particular Israel Castellanos define Sistema Penitenciario: “Los sistemas
penitenciarios son la base de la defensa social: sin prisiones moralizadoras y sin
instituciones expresamente destinadas a la curacion, correccion o educacion de los

individuos en estado de peligrosidad social, los cédigos carecen de eficacia™"?.

Elias Neuman establece un criterio Unico en cuanto al sistema penitenciario: “El sistema
penitenciario procura el logro de la finalidad particular que le asigne a la sancién penal.
Ella podria ser la reeducacion, tratandose de delincuentes jévenes; la readaptacion,
tratandose de adultos normales, e incluso la segregacion condicionada, respecto de los

habitantes o contumaces™*.

Tomas Baudillo Navarro Batrés cita a Calixto Velaustegui Mas que expone: “Es el
conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo dirigidas a formar la voluntad

del penado o no en la observancia una conducta moral™*>.

Por dltimo Axel Javier Urrutia Canizales define institucionalmente al sistema
penitenciario: “El sistema penitenciario es Institucion gubernamental encargada de la
custodia de las personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las que en
sentencia firme han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la
sociedad, asi como la entidad encargada de crear las instancias y politicas que tiendan

a la reeducacion y readaptacioén de los reclusos a la misma™®.

Tipificacion:

El articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula el

sistema penitenciario de la siguiente manera: “Articulo 19.- Sistema penitenciario. El

112 Garcia Basalo, Juan Carlos. En torno al concepto de régimen penitenciario , Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios, Espafia, 1955, pag. 28

3 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Cuatro Temas de Derecho Penitenciario, Editorial Topografia Nacional,
Guatemala, 1981, pag. 18

114 Neuman, Elias. Prisién Abierta: una nueva experiencia pendlogica, Editorial Depalma, Argentina, 22 edicion,
1984, pég. 96

115 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. Cit., pag. 18

18 Urrutia Canizales, Axel Javier. Op. Cit., pag. 1
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sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomético o
consular de su nacionalidad. La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los

dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El Estado deberé crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo™"".

Asimismo La ley del Régimen Penitenciario lo regula en su articulo lo siguiente:
“Articulo 2. Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario debe tender a Ila
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir
con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica, los convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea

parte asi como lo dispuesto en las demés leyes ordinarias™*®.

2.3Antecedentes Historicos del Sistema Penitenciario

El desarrollo histérico del sistema penitenciario es primordial para entender el
funcionamiento actual del mismo, ya que en sus inicios se aplicaban métodos drasticos

e inhumanos, sin embargo esa corriente ha sido modificada en su totalidad por el

17 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, 1985, articulo 19
118 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario, art. 2
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transcurso del tiempo y Antonio Lépez Martin **° lo evidencia estableciendo que en la
Edad Antigua a pesar de no estar regulada siempre se aplicO la pena privativa de
libertad; para evitar la fuga de los reos y que declararen mediante tortura. En Grecia se
utilizaba para retener a los deudores hasta que pagasen; En Roma las primeras fueron
construidas en el siglo 11l y habian tres clases de prisiones: unas por deuda, publicas y
privadas, en estas ultimas se castigaba a los esclavos y estaban radicadas en la casa
del duefio; el fin de las carceles en la edad antigua era asegurativa para castigos e
incluso pena de muerte. En la edad media la pena privativa de libertad sigue sin
aparecer en el Derecho Germanico, predominando las penas corporales y pena capital,
lo cual dio lugar a muchos abusos. Sin embargo la iglesia impulso principios de caridad,
redencién y expiacion que se traslad6é al derecho punitivo, tratando de enmendar y

corregir al delincuente por medio de la pena.

Se ha podido observar que el origen del sistema penitenciario tiende a utilizar torturas y
meétodos inhumanos para que el recluso o reo pudiera purgar su pena, sin embargo ha
guedado demostrado que dichos tratos son destructivos y Unicamente agravan la
reinsercion del delincuente. Otro aspecto importante que vale la pena mencionar es que
en la antigledad se consideraba al delincuente como un enfermo mental, por lo que se
utilizaban métodos que afectaban principalmente al sistema nervioso, esto causd un

retroceso en la historia de la humanidad, que luego fue cambiando paulatinamente.

Siguiendo el desarrollo histérico del Sistema penitenciario manifiesta el Autor Antonio
Lopez Martin que: “De toda la Edad Media cuyo sistema punitivo era inhumano e
ineficaz, pues la flagelacion, el castigo, la mutilacién y hasta la pena de muerte se
aplicaban sin el menor reparo, Unicamente cabe destacar, la influencia de la Iglesia con
la practica del aislamiento celular, el ideal del arrepentimiento y la correccién del

delincuente, asi como ciertas ideas tendientes a buscar la rehabilitacion del mismo” 120,

Lopez Martin expone que posteriormente: “La edad moderna, es decir, a partir del siglo
XVI, se caracteriza por las penas privativas de libertad y con este fin se construyeron

edificios en distintas ciudades de Europa, las cuales albergarian a toda clase de

19| 6pez Martin, Antonio. Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala, Tipografia Nacional, Guatemala, 1978,
pag. 5
120'|pid., pag. 6
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delincuentes Posteriormente se fundan casas de correccidon cuya finalidad no es
castigar sino enmendar a los que en ellas se atiende; La primera llamada House of
correction ubicada en Bridewell, Londres, es construida en el afio 1552; Posteriormente
en el siglo XVII, se funda el Hospicio de San Felipe Nery en Florencia, Italia y luego el
Papa Clemente Xl funda el Hospicio de San Miguel en Roma. Vemos pues, que desde
los primeros tiempos los procedimientos penales son excesivamente crueles,
prodigdndose los castigos corporales, la mutilacion, y la pena de muerte, por delitos
insignificantes; En la ley Carolina publicada en 1932, el robo cualificado era castigado
con la horca para los hombres y la sofocacién para las mujeres; para los hurtos
magnos, es decir, los que excedian de cinco ducados, se aplicaba la pena de muerte;
Pero a partir del siglo XVIII, ciertas corrientes humanitarias influyen en la reforma del

sistema punitivo™?*.

Asimismo Antonio Lopez Martin expone las ideas de Howard, Beccaria y Bentham de la
siguiente manera: “JOHN HOWARD. Nacio en Inglaterra en 1976, al ver el lamentable
estado de las céarceles de su pais escribi6 el libro The State of Prisons in England and
Wales. El cual pone la reforma sobre las siguientes bases: 1) Aislamiento dulcificado,
es decir, el preso debe dormir aislado; 2) Trabajo; 3)Instruccion Moral y Religiosa,
4)Higiene y alimentacion; 5) Clasificacion. CESAR BECCARIA (1738-1794). Su obra
titulada Deo delitti e delle pene, influyé mucho en la fase moderna del Derecho Penal y
con razén se le ha llamado Padre del Derecho Penal. JEREMIAS BENTHAM (1748-
1832). Escribié la obra titulada Tratado de Legislacion civil y penal, , estudia en primer
lugar el delito como enfermedad, con el fin de aplicarle el remedio, en segundo lugar al
delincuente y por ultimo la pena. Es creador de la verdadera arquitectura penitenciaria;
Las bases de estas personalidades, asi como las de Lombroso, Garoéfalo, Ferri y

Florian, creadores del moderno sistema penitenciario, influyeron en todo el mundo™?.

Se puede observar que a lo largo de la historia ciertos personajes como Howard,
Beccaria, Bentham y otros que dedicaron su vida al tratamiento penitenciario de los
reclusos o privados de libertad, lograron determinar la efectividad de distintos

tratamientos y la reeducacibn que los mismos causaban en los reos.

121 oc. cit.
122 |bid., pag. 7
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Consiguientemente es palpable el interés que ha existido desde tiempos remotos para

mantener la sociedad segura y con un orden establecido.

Eugenio Cuello Calon desarrolla lo concerniente a los Congresos celebrados a finales
del siglo XIX indicando que: “En los afios 1870 y 1872 se celebraron dos Congresos
Penitenciarios: el primero en Cincinnati y el segundo en Londres, en ellos se ocuparon
casi exclusivamente de las penas privativas de libertad, en cambio, en Congresos
celebrados posteriormente, se ha tratado cuestiones puramente penitenciarias, con

vistas a la rehabilitacion del Reo™?>,

Continua Antonio Lopez Martin desarrollando los antecedentes historicos del derecho
penitenciario de esta manera: “En el afio 1878, ya iniciada la Penitenciaria Central, se
celebré en Estocolmo el Primer Congreso Internacional Penitenciario; ElI ministro de
Justicia de Guatemala, M.J Barberena, mandé un informe sobre los motivos de la
delincuencia y el estado de las céarceles de Guatemala. Por él vemos el excesivo
ndamero de reos en toda la Republica. Por todo lo anterior podemos afirmar, que el
movimiento que se desatd en beneficio de los reos en el siglo XVIII a nivel mundial y el
estado caotico de la Céarcel Publica, fueron los factores vitales para que el Gobierno de
Guatemala, presidido por el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones de suma

importancia y trascendencia en el campo penitenciario™**,

Continua Faustino Gudin Rodriguez Magarifio*®® abarcando los antecedentes histéricos
del derecho penitenciario estableciendo que existen antecedente remotos desde Platon
a San Juan CrisGstomo quienes entendian que la pena era medicina contra el autor del
delito, el tratamiento su aplicacién y la carcel el hospital, pero el problema estuvo en el
contenido y la préactica de la medicina, por lo que el correccionalismo del siglo XIX
conciben la terapia pendlogica como reajuste moral, intelectual, y juridico que debia
convencer al reo de no reincidir y se protege a la sociedad... las prisiones antiguas eran
para detener a personas que disgustaban a gobernantes en turno. En Génesis se habla
de Egipto en cuanto a los presos del faradn, y se dan pinceladas del régimen

penitenciario. Dichos centros eran mazmorras subterraneas o bovedas en las que no se

123 Cuello Calén, Eugenio. Op. cit., pag. 10
1241 6pez Martin, Antonio. Op. cit., pag. 8
125 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., Espafia, pag. 3
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respetaba la condicion humana del preso, tales como la prisibn mamertina, romana,
hornos de monza, mazmorras de santangelo, las plomos de Venecia. EI mas antiguo
sistema de prision es la carcel de 1166, en que Enrique Il de Inglaterra mando6 construir
Claredon. Durante en la edad Media aparecen carceles privadas en el siglo Xlll que las

poseian determinadas familas y el derecho de gestion era vendido.

Asimismo continua dicho autor exponiendo que: “en la Edad Media el encierro contintda
aplicandose con caracter preventivo para luego someter al delincuente a todo tipo de
castigos aberrantes o a la muerte en plazas o lugares publicos ante grandes multitudes.
Enfermos mentales, delincuentes de todo tipo, prostitutas, mendigos, ancianos y hasta
nifos aguardaban su pena apilados en calabozos subterrdneos y muchas veces en
lugares que originalmente estaban destinados a otro fin. Cabe mencionar que el
derecho punitivo hasta el siglo XVIII estuvo representado por una amalgama de
castigos que se caracterizaban por ser heterogéneos, caolticos, desigual, rigurosos,
crueles y arbitrarios. El verdadero objetivo era provocar el miedo, siendo fuente

continua de errores judiciales”*?°.

Por su parte Luis Garrido Guzman expone: “en esta época la carcel se hallaban
sometida al arbitrio de principes y gobernantes que la imponian en funcion del status
social y que podia conmutarse por prestaciones en metalico o en especie, quedando
como residuo cuando el crimen no tenia suficiente gravedad cuando el crimen no
mereciera penas rutilantes o la muerte”*?’. Por su parte Jaime Pefia Mateos'?® refuerza
lo anterior indicando que en la edad media se aplicaron castigos no autorizados por las
leyes especialmente contra los rebeldes, una pena utilizada era la coccion en calderas y
otras sumamente crueles utilizadas para combatir la criminalidad, como el caso de la

Bastilla de Paris, o la torre de temple que fue palacio de los templarios.

Asimismo Hans Von Hentig manifiesta: “Hasta el siglo XVI la regla general del
encarcelamiento es la custodia hasta el momento del juicio, sin embargo avalado por

multiples circunstancias van a aparecer la prisibon como pena. Las casas de asilo para

128 |hid., pag. 4

27 Garrido Guzman, Luis. Op. cit., pag. 73

128 pefia Mateos, Jaime. Antecedentes de la Prisién como Pena Privativa de Libertad en Europa hasta el siglo X VI,
Espafia, 1997, pag. 53
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mendigos y prostitutas, cuyo primer ejemplo aparece en Inglaterra en 1552, fueron
pronto imitadas en Alemania (1558) y Holanda (1595)"%°.

Continua Faustino Rodriguez Magarifio desarrollando que: “Los estados europeos se
fueron adaptando la prision como pena represiva aunque todavia subsistieran como
castigos corrientes los corporales, los pecuniarios y el destierro con frecuencia a las
recién descubiertas colonias americanas. Utilizadas al principio como lugar de reclusion
para los acusados en espera de juicio, pronto admitieron estas cérceles a delincuentes
menores Yy reclamados por deudas. Con el hundimiento del feudalismo y la subsiguiente
desorganizacion social inundaron la Europa de los siglos XIV y XV de hordas de
mendigos, indigentes y prostitutas que vagaban por ciudades y campos entregandose
con frecuencia al robo, al saqueo e incluso al asesinato. La superacién del feudalismo y
la llegada del mercantilismo, exigieron nuevos planteamientos en el mercado de trabajo,
gue tuvo su eco en la configuracion de los presidios existentes y en la orientacion de su

funcionamiento™°.

Jose Maria Luzon Cuesta explica que: “antes de la Revolucion Francesa, la vigilancia
de la ejecucion venia atribuida al Juez, y serd con la revolucion se produzca un
abandono de funciones a favor de la Administracion, en pro del principio de la division

de poderes™,

Por su parte Raul Carranca y Rivas establece que: “en los pueblos organizados sobre el
territorio mexicano, hasta el descubrimiento, (1511) regian desigualdades jerarquicas y
sociales, aristocracias guerrera y sacerdotal, flotando sobre las desigualdades
econdémicas; en una palabra oligarquias dominantes, y, como consecuencia, la justicia
penal diferenciada segun las clases, con penas diversas segun la condicion social de

los infractores™®2.

Continua Faustino Rodriguez Magarifio***desarrollando que el encarcelamiento de

grupos marginados fue prescrito por las por laws de Isabelinas en Inglaterra, donde la

129'\/on Hentig, Hans. La pena, Formas Modernas de Aparicion, Espafia, volumen 11, 1968, pag. 213

130 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 5

31| uzén Cuesta, José Marfa. Derecho Penal: Parte General, Editorial Madrid, Espafia, 132 edicién, 2002, pag. 302
132 Carranca y Rivas, Raul. Derecho Penal, Editorial Porr(ia, México, 102 edicién, 1974, pag. 18

133 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 6
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prision fue un palacio abandonado en 1557, lo que dio origen a House of Correction Of
Bridewell. Luego siguieron el ejemplo otras ciudades inglesas y continentales abriendo
casas de trabajo para recluir a acusados de delitos menores, dicho trabajo no ayudo a
la readaptacion porque tendia a la funcidon transformadora. En 1596 aparece las
Rasphuis y Sphinuis, en la primera hombres raspaban madera y en la segunda
hilanderia para mujeres. En 1600 se crea una tercera prision para jovenes rebeldes, y el
fondo ideoldgico era ocupar a los reclusos en una actividad productiva para lograr la
reeducacion, pero no se influyo positivamente en el aspecto psico-social del sujeto. En
los siglos XVI, XVII se agrava la situacion por los movimientos migratorios hacia
ciudades y la aparicion de poblacién marginal y ociosa que generaba desorden publico,
considerada como antecedente de la privacion de libertad, primariamente se
consideraba la céarcel un lugar para guardar a los hombres y durante el siglo XVII el

sistema penal presentaba el cuadro mas repugnante que conoce la historia.

Al estudiar el desarrollo del Sistema Penitenciario a través de la historia queda
evidenciado el poder del estado y las medidas para demostrar la soberania del mismo,
a pesar de este poder supremo, se fueron desarrollando ciertas normas de proteccion
minimas generando proteccion del reo, como lo es en el caso de la rehabilitacion del

reo, para el cual se utiliza el trabajo y otras maneras de recreacién fundamentales.

Por otra parte Faustino Rodriguez Magarifio™**

gue en el siglo XVII el sistema penal se
caracterizaba por: penas crueles, torturas, mutilaciones y pena de muerte, la prueba
mas utilizada era la confesion, habia desproporcion entre el delito y la pena; se permitia
aplicacion analégica de la ley, no existia debida defensa, carceles antihigiénicas. Las
carceles de Amsterdam en 1500 fue un precedente importante para la historia
penitenciaria, habia una destinado a jévenes incorregibles, y otra para mujeres y
mendigos. En 1603 se crea una seccion especial para jovenes, y las casas de
correccién de mujeres no eran funcionales por su régimen irracional. En Amsterdam la
correccion era por medio de trabajo forzoso y castigos inhumanos, ya que se
consideraban a las penas como justa venganza para aplacar vindictia publica. Hace dos

siglos, ciertos estados advirtieron la valiosa fuerza productiva de los condenados y se

3% Ibid., pag. 8
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dedicaron a su explotacién. Durante los siglos XVI, XVII paises como Francia, Inglaterra
y Espafia implantaron el encierro para tener trabajo forzoso, la excepcion a la regla fue

suiza se fundan bajo el principio de trabajo Gtil para los presos.

Asimismo continua manifestando Faustino Rodriguez Magarifio que: “Las famosas
galeras son un claro ejemplo de carcel flotante donde los reos eran encadenados unos
a otros y, con latigo, obligados a manejar los remos de las embarcaciones. La
deportacion también fue otro método, utilizado por aquellos estados que necesitaban
poblar sus lejanas colonias, aun con delincuentes. La pena privativa de libertad
pertenece a los tiempos modernos, es una idea de mediados del siglo XVI y comienzos
del siglo XVIlI la de edificar las “casas de trabajo o casas disciplinarias” para
vagabundos o mendigos, que se transformaron en centros para delincuentes, pobres,
huérfanos y enfermos a lo largo del siglo XVII; El sistema imperante en estos centros
era el de trabajo en comun diurno y separacion nocturna. En América también durante
1660 aparte de las experiencias en Filadelfia y Nueva York surge la égida de William
Penn, quién no creia en el castigo corporal y abogé por que la pena de muerte sélo
fuera para el asesino premeditado. Establecidé correccionales y fijjo penas pecuniarias

para los diversos delitos™.

En cuanto a dicha situacion Fernando Tercero Arribas externa: “Hasta la muerte de
Penn, (1718) Pennsylvania se distinguio por la humanidad de su régimen penitenciario,
que luego fue suplido por el viejo cbédigo inglés con su escuela de condiciones
intolerables. En ninguno de estos sistemas, sin embargo se planificé un proceso de

reeducacién para los reclusos™.

Faustino Rodriguez Magarifio®®’

continua exponiendo que hasta el siglo XVIII se
encuentran en Europa los primeros establecimientos penitenciarios construidos para
servir de prision, siendo los primeros el hospicio de San Michele en Roma (1704) y
Gante (Bélgica, 1773). El primero fue para delincuentes jovenes, construido para

conciliar la separacion nocturna y el trabajo comun diurno. En gante, se veia un nuevo

135 H
Loc. cit.
136 Tercero Arribas, Fernando. Sistemas penitenciarios norteamericanos: Historia de las Prisiones, Espafia, 1997,
pag.149
137 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 11
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desarrollo, contaba con hileras de celdas, dormitorios, comedores, salas, almacenes y
talleres para trabajar. En el siglo de las luces, Cesare Beccaria realiza un tratado de
derecho penal y explica y justica la ilustracion e influencia acerca de las prisiones, se le
atribuye la consecucion de la prevencion especial, y en este momento se empieza a
defender la rehabilitacion del delincuente. Para Beccaria el objeto de la pena es la no
reincidencia. Dicho autor en su obra pretendié que los individuos pudieran comprender
las leyes penales, sobre todo la interpretacion asi como también utilizar la pena minima
para rehabilitacion. En 1777 Howard por medio de su obra, describe el lamentable
estado de las prisiones europeas, y solicita una reforma a estos establecimientos que
deberian tener las siguientes condiciones: carceles higienicas, separacion de los
condenados, incentivo por medio de trabajo y adopcion de sistema celular. Howard

murio de peste contraida en uno de dichos establecimientos europeos.

Rodriguez Magarifio procede indicando: ‘Jeremy Bentham busca reinsertar al
delincuente en la sociedad en un establecimiento propuesto para guardar los presos
con mas seguridad y economia, y para trabajar al mismo tiempo con su reforma moral
con los medios nuevos para asegurarse su buena conducta, y proveer a su subsistencia
después de su soltura. Tenia la idea de una prisién semicircular donde los prisioneros
estan constantemente expuestos a la mirada de los guardianes o “inspectores”, si bien
no a la inversa. El Pandptico (obra de bentham) como modelo de organizacion se basa
en la disciplina normalizadora, en la exagerada visibilidad del sujeto. En resumen, en
convertir al ser humano en un objeto de vigilancia amparando dicho sistema en las mas

diversas ideologias ™.

Michel Foucault desarrolla el sistema establecido por Bentham de la siguiente manera:
“‘la construccion arquitecténica permite que el individuo que esté encerrado en la celda
pueda ser observado, de manera permanente, sin que él pueda ver al vigilante. El
aislamiento es total: no soOlo esta incapacitado para ver a quien lo vigila sino que

tampoco puede ver al resto de los vigilados. La estructura general es la de un edificio

138 |bid., pag. 17
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circular con celdas de circunferencia con una torre de vigilancia central, clasificando el

sistema como cruel ingenio o jaula cruel™®.

Desde la antigiiedad se le dio un tratamiento especializado a la arquitectura de los
centros penitenciarios, ya que si es adecuado se pueden lograr mejores resultados en
cuanto a la reeducacion del recluso. Ademés es elemental para mantener el orden y
seguridad dentro del establecimiento penitenciario, ya que no es posible que dos reos
de alta peligrosidad se encuentren en un mismo sector. Al igual que siempre se debe
establecer un sector separado entre los hombres y mujeres de un mismo centro

penitenciario.

Faustino Rodriguez Magarifio **°

avanza desplegando la historia en cuanto que a
finales del siglo XVIIl y XIX se materializan los planteamientos humanitarios en cuanto a
los castigos y avanza a la pena de la reclusion. En este momento nace un nuevo saber
basada en conocimiento y ordenacion juridica del sistema penitenciario, la prision se ve
modificada en lo siguiente: correccion del culpable, garantizar seguridad, aislar al
delincuente y escarmiento, asi como el trabajo es esencial, se creia que el ocio era
causa principal de los delitos; la pena de muerte iba perdiendo fuerza, ya que no
garantizaba seguridad. El cambio de la carcel se genera por los cambios econdmicos y
sociales de la revolucién industrial, francesa, donde la libertad se convierte en un bien
preciado. Ademas se produce la medicalizacion del Sistema Judicial y la intervencion
de la antropologia criminal y criminologia en las modernas concepciones penitenciarias.

Inglaterra y luego Holanda convierten la carcel en pena.

Michel Foucault desarrolla este cambio de la siguiente manera: “en 1776 al producirse
el evento de la independencia de las trece colonias norteamericanas, es un hecho que
paraliza las deportaciones al otro lado del océano, a la par que Howard y Blackstone
preparan una Ley para modificar los centros carcelarios que Hannaway describe ya
entones con el grafico nombre de reformatorios que se prevén dos. Unos para hombres

y otros para mujeres. Al final se crea soOlo la de Gloucester, donde los internos

139 Foucault, Michel. Vigilar y Castigar: nacimiento de la prision, Editorial Siglo XXI, México, 1968, pag. 203
140 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 20
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peligrosos vivian aislados, para el resto existia la regla del trabajo de si y descanso por

la noche™**.

Expone Faustino Rodriguez Magarifio '*’establece que en el siglo XIX Cesare
Lombroso, el cual sostenia que los delincuentes son un fenémeno de nacimiento,
caracterizado por atavismo, un loco moral. Garofalo afirma que el estado actia por
temor a estos los cuales deben ser sujetos a readaptacion social y sino reclusion total;
dicho autor apoyaba la pena de muerte hacia delincuentes incorregibles. En 1818 se
funda la Western Penitentiary, basada en el panoptico, siendo un aislamiento total. En
1829 se aplico un sistema celular combinado con trabajo forzado, se evitaba la
comunicacioén. En el siglo XIX surgié en Norteamérica un movimiento para la reforma de
los delincuentes jovenes, la Prision Elmira funcionando de 1876 pretendia readaptacion
del individuo utilizando como incentivo la libertad, en dicha prisién se realizaron los
primeros tratamiento cientificos serios. Luego surgen los establecimiento Borstal, el cual
se basa en sentencias indeterminadas en el tiempo de condena. En 1870 los americano

adoptan la corriente progresiva, que se basaba en la paulatina rehabilitacion.

Como bien establece Faustino Rodriguez Magariiio, luego de varios afios utilizando un
sistema primitivo y cruel se implementa el sistema progresivo, que establece el
mejoramiento gradual de los reos a través de distintas etapas de reclusién combinadas
con trabajo y actividades. En dicha etapa se ven eliminados los castigos crueles e

irracionales.

Antonio Royo Villanova realiza un acercamiento al sistema progresivo de la siguiente
manera: “el sistema era progresivo dividiéndose las fases del tratamiento en cuatro
grados, el tercero de los cuales los presos viven en el establecimiento pero trabajan
fuera de él. Crofton tenia serias dudas acerca de la libertad condicional ya que las

dificultades de vigilancia y control la convertian en pura y simple libertad”*?,

1 Foucault, Michel. Op. cit. pag. 127

142 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit. pag. 23

3 Royo Villanova, Antonio. Elementos de Derecho Administrativo, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
Espafia, 162 edicion, 1941, pag. 404
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Faustino Rodriguez Magarifio *** Continua exponiendo los antecedentes histéricos del
Sistema Penitenciario estableciendo que en 1840 Alexander Moconochie realiz6 la
labor de apostar por el orden y disciplina con metas a los internos, por medio de
marcas. En Espafia en 1834 Manuel Montesino y Molina dividié la condena en 3
periodos: aislamiento, trabajo y libertad inmediata, trabajando libremente en la ciudad.
En Alemania en 1842 George Von Obermayer utilizdé un sistema progresivo de 3
periodos: vida en comun de internos, inclusion en un grupo de trabajo y por ultimo la
libertad anticipada. El nazismo representado por Dahm y Schafsteim nace por las
exigencias del Reich, utilizando esterilizaciones y lobotomias como tratamientos
penitenciarios para inmunizar a la sociedad de las anormalidades sociales. En 1859
Francesco Carrara impulsé esencialmente el derecho penal retributivo. En el siglo XX
en Estados Unidos se siguieron las teorias de Cesare Lombroso hasta las ultimas
consecuencias, utilizando esterilizacion masiva, incluyendo a familiares o vinculos
familiares lejanos copiando asi a la Alemania Nacional Socialista. De 1940 a 1958
Clemmer, wheele y Sykes estudiaron la desviacion de comportamiento dentro de las

prisiones.

Continua Rodriguez Magarifio **> elocuentemente mencionando que en el Congreso de
Praga de 1930 se critica el sistema de Filadelfia por sus desfasadas ideas y
conclusiones. En el primer Congreso Internacional de Criminologia, Guertner postul6 el
trabajo para los disidentes. De 1948 en adelante la ciencia penitenciaria se critica las
brutalidades aplicadas en los afios veinte. En 1973 se publican las reglas minimas para
el tratamiento tratamiento de reclusos, posteriormente surgen modificaciones con la ley
sueca penitenciaria de 1074, la cual busca la rehabilitacion, la des judicializacion de la
materia penitenciaria y aportar al Estado recursos materiales para lograr el tratamiento
y la reinsercion social. Se critica que en la actualidad en Estados Unidos se defienda la

autoridad de la gente, del sentido coman y de volver a lo basico.

Luego de abarcar el tema de los antecedentes histéricos del sistema penitenciario
gueda evidenciada la importancia de los que han logrado el desarrollo de los centros

penitenciarios a nivel mundial. Unos de los cambios mas significativos que se pueden

144 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 30
1% Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 35, 36
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establecer conforme al sistema penitenciario es el conjunto de derechos humanos que
protegen la esfera personal de los reos, que tienen como ultima finalidad que el mismo
logre rehabilitarse y poder tener posteriormente a su privacion de libertad una

reinsercion social.
2.4 Sistemas Penitenciarios
2.4.1 Sistema Celular o Filadelfico

El autor Luis Rodriguez Manzanera *® explica y desarrolla el sistema celular indicando
gue dicho sistema ha tenido muchas expresiones en la historia, como los calabozos de
la inquisicion, los oubliettes, los plomos de Venecia, alcatraz o el apando mexicano.
Dicho sistema fue adoptado por la iglesia catélica en tiempos remotos, intentaba la
salvacién del pecador a través del aislamiento, oracion y penitencia. En el siglo XVII se
cre6 el hospicio de San Felipe Neri, el cual corregia delincuentes, vagabundos,
incorregibles. El régimen consistia en confinamiento personal en celdas y mantener en
secreto la personalidad del recluso. En el mismo siglo el monje Jean Mabillon expone
un sistema penitenciario inspirado en el de las 6rdenes religiosas, con aislamiento total,
prohibicién de visitas, alimentacion sencilla. Las ideas fundamentales de dicho autor
son: trabajo e higiene, algunas visitas e individualizar la pena. William Penn fue el
creador del sistema pensilvanico. Las principales caracteristicas de dicho sistema son:
aislamiento total, identidad desconocida del recluso, lectura de la biblia, no
comunicacién, no visitas con excepcion de gobernadores, alcaldes o miembros del

sistema penitenciario, trabajo en oficios simples a algunos reos.

El sistema celular o filadelfico constituye uno de los sistemas mas crueles y
problematicos en la historia de la humanidad, ya que se tenia como premisa principal el
aislamiento celular o individualizado del reo, y ha quedado establecido que en lugar de
readaptar, “degenera” a los privados de libertad. Entre otros aspectos crueles cabe
mencionar que no se permitia ningun tipo de distraccion o comunicacion entre los reos
al igual que no eran permitidas visitas. A partir de este tratamiento se pudo determinar

la generacion de problemas mentales y conductuales.

148 Rodriguez Manzanera, Luis. Penologia, Editorial Porrtia, México, 32 edicién, 2003, pag. 230, 231
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14Tque entre las ventajas del sistema

Continua manifestando Rodriguez Manzanera
pensilvanico se puede mencionar: imposibilidad de visitas no autorizadas, inexistencia
de levantamientos, no necesidad de medidas disciplinarias, no personal técnico, minimo
de guardias, facil mantenimiento, efecto intimidatorio, imposibilidad de corrupcion,
eliminaciéon de homosexualidad, no estigmatizacién criminal. Sin embargo entre los
defectos del sistema celular cabe mencionar: costoso, no existe readaptacion,
procedimiento mas nocivo para el reo, sufrimiento y crueldad, depresion, incapacidad
para trabajar, falta de informacién, cambio brusco de ambiente, no tiene tratamiento.
Por lo anterior ferri le llamo aberracion del siglo XIX, dicho sistema es un refinamiento
de crueldad, en la actualidad el sistema ha desaparecido y es repudiado por autores

debido a su ineficacia, en la actualidad se utiliza Gnicamente como medida disciplinaria.

“

Por otra parte Faustino Rodriguez Magarifio establece en cuanto a dicho sistema que:
SISTEMA CELULAR: aparece el sistema celular o de aislamiento, implantado por los
cuaqueros de Filadelfia, que no es mas que una consecuencia de la postura que los
propios cuaqueros adoptan hacia todo aquel individuo que habia faltado a su idea de lo
correcto, este o no privado de libertad, siendo desde este punto de vista totalmente
innovador en cuanto al fin, porque se parte de la idea de que son personas o sujetos, y
no mero objetos del tratamiento. La prision estrella de este sistema fue la de Walnut

Street fundada en Pensilvania en 179074,

Asimismo Emma Bremauntz**®

opina que el sistema celular nace de las sanciones
religiosas del derecho candnico que el aislamiento y soledad orientan a la reflexiéon y
moralizacion. Este sistema modifico la idea sobre el delito considerandolo como parte
de la naturaleza humana, resultado de fuerzas actuando sobre los individuos. Bajo el
codigo anglicano se aplicaban torturas, castigos y trabajo forzado, lo cual iba en contra
de las elites de filadelfia que propugnaban mejorar la condicion de los reclusos. Sin
embargo existe un reconocimiento de lo dafino que resulta el sistema celular, la
corriente actual propugna el desarrollo de un sistema con aislamiento individual celular,

sin la regla del silencio que es igual de inhumano que los modelos originales.

47 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 234
148 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 8
199 Mendoza Bremauntz. Op. cit., pag. 99
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Por su parte Juan Antonio Rodriguez Avilés establece que: “Las reformas penitenciarias
basadas en el aislamiento y la disciplina del reo, tienen sus origenes en las colonias
cuaqueras inglesas de Norteamérica. El sistema punitivo en estas colonias al igual que
sucedia en Inglaterra era extremadamente duro, basado fundamentalmente en la pena
de muerte y penas corporales; Como caracteristicas del modelo filadélfico se sefialan:
aislamiento celular diurno y nocturno: ausencia de visitas exteriores salvo del director,
maestro, capellan y miembros de las Sociedades de Philadelphia para ayuda de los
presos, ociosidad casi total al principio, posteriormente permitirian el trabajo en la celda
que resultaria nada saludable y productivo, buena higiene y alimentacién, caracter
ético-religioso del sistema donde sélo a través del aislamiento y la penitencia los reos
podrian encontrar la paz con Dios y consigo mismos, férrea disciplina beneficiada por la

arquitectura celular del edificio y la falta relacion entre los reclusos™®.

151 abarca el sistema indicando que el aislamiento celular nace como

Elias Neuman
consecuencia del derecho candnico. Dicho sistema surge en Norteamérica con su
fundador William Penn, quien cred leyes mas benignas, en la cual la privacién de
libertad era Unicamente para el homicidio premeditado. En la prision Eastern
Penitenciary fue el primer lugar donde se aplicO el aislamiento continuo. Las
caracteristicas de dicho sistema son: aislamiento continuo, inexistencia de trabajo y
silencio total. Dicha penitenciaria fue el mayor adelanto cientifico por su arquitectura,
constaba de 11 galerias y un total de 760 celdas. Lo contraproducente llevo a permitir el
trabajo dentro de las celdas. El régimen celular original tenia como objeto inmediato el
aislamiento, la incontaminacion, lo cual buscaba la reconciliacidon consigo y con Dios.
De ahi que no se permitieran visitas, solo se leia la biblia, sin comunicacion. Entre las
ventajas estan: no corrupcién, no visitas sin autorizacion, inexistencia de movimientos
colectivos, no medidas disciplinarias, minimo de guardias, facil mantenimiento,

capacitacion de trabajo y efecto intimidatorio.

Los creadores del sistema celular tenian la creencia que el privado de libertad se

encontraba contaminado, por lo tanto la Unica solucion era el aislamiento total. Este tipo

150 Rodriguez Avilés, Juan Antonio. El ordenamiento Juridico Penitenciario Espafiol Vigente: Carencias y

Disfunciones, Espafia, 2013, Tesis Doctoral de la Universidad de Granada, pag. 80
131 Neuman, Elias. Op. cit., pag. 102
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de castigo buscaba la reconciliacion de los penados con dios y consigo mismo. Sin
embargo el fracaso rotundo de dicho régimen ha demostrado que el aislamiento no va

de la mano con la naturaleza del ser humano, ya que esta es de naturaleza social.

José Peco establece los siguientes defectos del régimen celular: "a) es incompatible
con la naturaleza social del hombre; b) traba la readaptacion social del delincuente. El
delincuente encerrado a despecho de su voluntad, anhelando la libertad, como el bien
mas preciado; c) importa un sufrimiento cruel; d) expone el abatimiento; e) requiere un
personal con actitudes varias y complejas: exige comunicacion con el preso, esmerada
educacién, habilidad, persuasiéon. En principio todo régimen requiere idoneidad en el
personal, pero ninguno se descubre con tanta claridad y ofrece mas serias
consecuencias la incompetencia como el régimen celular. f) dificulta tanto la instruccion
como el trabajo; g) origina gastos costosos; h) del cambio brusco del ambiente nacen
serios peligros; i) no se aviene con la distinta idiosincrasia de los delincuentes; j)

desconoce la naturaleza humana; k) las legislaciones tienden a limitar su duracion™>?.

Elias Neuman®3

sostiene que la soledad solo sirve para aumentar el sufrimiento y
mermar las energias fisicas y morales del recluso. El agregado del trabajo en nada
humanizo la situacion. A pesar de los inconvenientes del sistema todavia se utilizan
ciertos aspectos del mismo. En algunas leyes se prescribe tiempos cortos de
aislamiento a fin de observacién. En algunos paises subsiste como una forma de
tratamiento a delincuentes peligrosos. Modernamente, se han creado establecimientos

especiales menos rigurosos que la prision coman.

Elisa Maria Castefieda Garza lo define explica de esta manera: “Basicamente el
sistema celular tiene como caracteristica principal la privacion de libertad en total
aislamiento de los demas privados de libertad y de la sociedad en general. Este sistema
tiene su origen en la Iglesia Catodlica, fue durante la época de la inquisicion existieron
calabozos subterraneos donde eran encerrados, los delincuentes o pecadores. Se
pretendia que mediante el aislamiento se lograra la salvacion del pecador. A veces el

privado de libertad era proveido de libros, trabajo y visitas adecuadas. Uno de los

152 peco, José. La reforma penal argentina de 1917-1920, Editorial Abeledo, Argentina, 1921, pags. 184, 187
153 Neuman, Elias. Op. cit., pag. 105, 106
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antecedentes importantes es en Florencia, en donde Filippo Franci cred el hospicio de
San Felipe Neri, el cual estaba destinado a la correccibn de menores delincuentes,
vagabundos. Existia un estricto confinamiento individual en celdas y se conservaba en
secreto la identidad del recluso. Otro antecedente importante es la obra llamada
Reflexiones sobre las prisiones de las 6rdenes religiosas escrita por Jean Mabillon. Esta
obra es considerada el primer tratado de derecho penitenciario y las ideas
fundamentales son las siguientes: reformar el trabajo e higiene, conceder ciertas visitas,

individualizar la pena™>*.

Por su parte Tomas Baudillo Navarro Batres desarrolla dicho sistema de la siguiente
manera: “Es el sistema celular con aislamiento total durante toda la vida carcelaria,
trabajo en la celda, sin correspondencia, visitas sélo del Director, capellan y Guardianes

y de Sociedades de Filadelfia, Lectura sélo la Biblia™>.

Elisa Maria Castefieda Garza ademas agrega que: “El Sistema Pensilvanico, fue
fundado por William Penn. La primera carcel de Filadelfia fue la prision de Walnut
Street Jail, la cual para el afio de de 1790 era un caos ya que no habia separacion de
edades, ni sexos y habia todo tipo de corrupcién, razén por la cual los cuaqueros
decidieron fundar dos nuevas penitenciarias, la Western Pennsylvania Penitentiary de
1818 y la Eastern State Penitentiary de 1829. Las caracteristicas principales del sistema
son: aislamiento total y absoluto; anonimato, el recluso solamente es identificado con un
namero; Unica lectura la Biblia; no contacto con el exterior; no se permiten las visitas, a
excepcion de ciertos funcionarios publicos y ciertos religiosos; A ciertos reos les es
permitido realizar ciertos trabajos, el sistema al momento actual ha desaparecido
aunqgue en algunas prisiones todavia se utiliza como medida correctiva para aquellos

presos que incurren en sanciones disciplinaria™>®.

El sistema celular tiene ciertas caracteristicas las cuales son extremas para la vida de
cualquier ser humano, especialmente por el hecho del encierro individual en total

silencio, esto es dafino y en muchas ocasiones causa problemas psicologicos

154 Castafieda Garza, Elisa Marfa. Anélisis de la Ley del Régimen Penitenciario como respuesta a los problemas del
Sistema Penitenciario Guatemalteco, Guatemala, 2008, Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Rafael Landivar, pag. 30

1% Navarro Batres, Tomas Baudillo Op. cit., pag. 24

1% Castafieda Garza, Elisa Maria. Op. cit.,pag. 31
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permanentes. Por lo tanto fue necesario encontrar nuevas formas de ejecucion de la

pena.
2.4.2 Sistema Cartujo

Luis Rodriguez Manzanera lo aborda de la siguiente manera: “La orden cartuja fue
fundada en 1084 por San Bruno, y sus miembros se dedicaban a la meditacion y
oracion con trabajos simples. El Concilio de Beziers, en 1266 decidid que los
condenados por jurisdicciones eclesiasticas fueran sometidos a aislamiento nocturno,

con trabajo y ejercicios en comun durante el dia, en estricto silencio™”’.

Thorsten Sellin se refiere a los origenes de este sistema de la siguiente manera: “En
1704 se funda en Roma el hospicio de San Miguel, en este lugar eran recluidos
delincuentes jovenes huérfanos, abandonados, etc., dejAndose para los delincuentes,
un régimen estilo cartujo pues eran recluidos en aislamiento durante la noche, pero

durante el dia trabajaban en comtn bajo una estricta regla de silencio™®.

Continua Luis Rodriguez Manzanera desarrollando dicho sistema: “En 1775 cuando se
funda en Gante una carcel que sera célebre. Era un vasto establecimiento octagonal de
tipo celular, el trabajo era comun pero de noche habia reclusion individual, los trabajos
que podian realizarse, eran muy variados, y por primera vez en la historia se
implement6 un sistema de clasificacion, ya que los delincuentes reincidentes o de
delitos mas graves estaban separados de los delincuentes de delitos menores,
igualmente habia una estricta separacion entre las mujeres, los adultos y los nifios. El
fundador es Juan Vilian XVI para algunos autores considerado como el fundador de la
ciencia penitenciaria. Ademas de la clasificacion, existia en Gante una adecuada

atencién médica, trabajo educativo y disciplina sin crueldad™°.

El sistema cartujo se baso fundamentalmente en el trabajo y aislamiento nocturno, este

tipo de sistema se diferencia del celular debido a la convivencia durante el trabajo de

57 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 234

158 Sellin, Thorsten. The House of correction for boys in the hospice of Saint Michael in Rome, Annales
Internationales de Criminologie, Francia, 5% edicion, 1966, pag. 581

19 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 235
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dia, lo cual genera una readaptacion efectiva. Sin embargo se continua evidencia el

dafno del encierro.

2.4.3 Sistema Auburn

Faustino Rodriguez Magarifio*®

llustra el sistema Auburn indicando que el mismo surge
debido al desastre del sistema celular, este sistema nace en la prision neoyorquina de
Auburn regentada por Elan Lynd, tenia como propdsito evitar los sintomas antisociales
y complejos generados previamente. Dicho sistema se configura como un hibrido entre
una zona de tratamiento nocturna y otra diurna, lo cual consiste en mantener la
incomunicacion sin los inconvenientes del aislamiento para la organizacion del trabajo y
enseflanza. Esto sin abandonar la austeridad del sistema celular, la accion
resocializadora se dirige durante el dia y se combina con meditacién nocturna. Sin

embargo el trabajo se realiza bajo régimen de silencio.

Hans Von Hentig fundamenta la creacion de dicho sistema exponiendo que: “El fracaso
del sistema pensilvanico y un agudo sentido lucrativo de economia contribuyeron, mas

que el amor al préjimo, a crear el sistema de Auburn™°*,

El sistema Auburn da un paso hacia adelante reconociendo el fracaso del sistema
celular. Por lo tanto establece como actividad principal el trabajo diario y la meditacion
nocturna, esto genero resultados positivos, principalmente porque el reo agotaba sus

energias y podia reflexionar acerca del delito cometido.

Luis Rodriguez Manzanero *®? indica que el sistema se aplicé en la prisién de Auburn
en 1818, con 80 celdas. Lynds que fundé el sistema consideraba que el latigo era el
mejor sistema para mantener el orden en prision. Dicho sistema se aplico a lo largo de
Estados Unidos. Las razones del sistema son: es econdmico, se reducen los gastos por
medio del trabajo colectivo, se evitan los problemas del aislamiento, por medio del
silencio se evita la contaminacion del reo. En cuanto a las caracteristicas cabe
mencionar: a) se clasifica a los reclusos entre tres clases: 1) los peligrosos a un

aislamiento absoluto, 2) los intermedios se les mandaba 3 dias por semana a

160 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 10
161 \/on Hentig, Hans. Op. cit., pag. 126
182 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 236
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aislamiento absoluto, 3) los jovenes y menos peligrosos trabajo entre semana y
aislamiento nocturno; b) aislamiento nocturno general; c) absoluto silencio; d) disciplina
mediante latigo; e) prohibicion de visitas; ensefianza de lectura, escritura y aritmética; f)
no ejercicio; g) no comunicacion; h) prohibicion de cualquier ruido. En cuanto a las
ventajas se encuentran: permite trabajar, existe socializacion, mas econémico, silencio
impide corrupcion, semi clasificacion de reclusos. Las desventajas son: silencio
absoluto, castigo corporal, sadismo de los guardias, trabajo silencioso, no recibir
sueldo, no contacto con el exterior, separacion familiar, falta de ejercicio. A pesar de lo
anterior se comprobé comunicacion entre los reos y que estaban informados del

exterior.

Elias Neuman'®®expone que fue hasta 1821 que Auburn conformo régimen
penitenciario definifo estando a cargo el temible Lynds, el cual opinaba que los
condenados eran salvajes, cobardes e incorregibles, por lo tanto se les debia tratar
severamente. Las caracteristicas del sistema son: aislamiento nocturno, trabajo en
comun, silencio. Lynds organizé el trabajo en talleres, con sentido de ensefianza; en las
galerias, salones y puertas habia un cartel que decia: silencio. Los reos estaban
numerados, vestidos y rapados. El silencio se mantenia por medio de latigazos, dicho
sistema es mas eficiente que el celular ya que permite el trabajo y la instruccién, y el
silencio no permite la organizacion para fechorias. Las criticas a este sistema se
centralizan en el silencio absoluto, el castigo corporal que mientras mas rudo menos
corrige. Finalmente el trabajo silencio desanima y es tedioso. La buena conducta o

trabajo era recompensado con puesto de confianza o libertad bajo palabra.

Tomas Baudillo Navarro Batres resume el Sistema Auburniano indicando: “Aislamiento
nocturno y vida en comun durante el dia, bajo la regla del silencio. La infraccién de esta
regla era castigada duramente, no se le permitia recibir ni enviar cartas, ni recibir
visitas; recibia una rudimentaria ensefianza de lectura, escritura y aritmética, el autor

del sistema fue Elam Lynds™®,

163 Neuman, Elias. Op. cit., pag. 112
164 Navarro Batres, Tomas Baudillo Op. cit. ,pag. 24
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De manera distinta Axel Javier Urrutia Canizales complementa que: “encontré su
primera expresion en 1823, sistema que se fundaba en ese concepto: De dia el trabajo
se desempefaba en comudn, bajo un estricto rigor disciplinario y el mas absoluto
silencio, de noche imperaba el absoluto aislamiento en pequefios cuartos individuales.
Si el primer sistema fallaba por la falta de asociacién o comprension entre los hombres,
el segundo fallaba por exceso de disciplina, considerado como un mal necesario. Resta
el hecho de que ambos sistemas representaban en concreto el intento de institucion y
organizaciobn de una casa de pena, para utilizarla como prisibn para delincuentes
sentenciados a penas privativas. Puede afirmarse que en este periodo existe una
ambivalencia de actitudes, por una parte persiste la tradicion de la venganza el deseo
de castigar dolosamente a quien ha pecado. Por otra parte se abre paso a un
sentimiento de piedad cristiana por condicion miserable en la que son abandonados los

detenidos en las carceles”®.

Juan Antonio Rodriguez Avilés establece que: “Los origenes de este sistema provienen
de Nueva York, en la prision de Newgate. Se establece un sistema mixto, aislamiento
durante la noche para evitar la corrupcion entre los presos y la vida en comun durante
el dia, fomentando el trabajo en los talleres y en el exterior pero todo, bajo la regla del
mas absoluto silencio, eje central del sistema ideado por Lynds. La dura disciplina
caracterizO este sistema, intentando conseguir, que los internos no se comunicaran
unos con otros, cosa que resultdé imposible. Como ventajas, se puede decir que facilita
el trabajo de los internos, haciéndolo mas productivo, econémico y de mayor calidad y
evita los males que para el ser humano produce el aislamiento continuo, ya que éste, es
un ser social por naturaleza; como inconvenientes es el caracter inhumano de la regla
del silencio, asi como los castigos corporales llevados a cabo ante el mas leve atisbo de

indisciplina. Este sistema no tuvo éxito en Europa™®®.

Elisa Marfa Castafieda Garza '°” culmina el desarrollo del sistema indicando que en un
principio se aplico en sistema Pensilvanico, bajo la direccion de Lynds, este se

transformo a uno mas econdémico, ya que los gastos se reducian debido al trabajo

165 Urrutia Canizales, Axel Javier Op. cit., pag. 4
166 Rodriguez Avilés, Juan Antonio. Op. cit., pag. 82
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colectivo. Lo destacable del sistema es: la clasificacion de los reos, el aislamiento
nocturno y silencio durante el dia, prohibicion de comunicacién y prohibidas las visitas,
disciplina mediante castigos corporales, no se permitian los deportes pero se ensefiaba
lectura, escritura y aritmética. Este sistema tuvo mucho auge pero se dejo de aplicar por
la oposicion de sindicatos, ya que era mano de obra barata, ademas existia brutalidad
de castigos. No obstante todavia existen algunas prisiones donde este sistema es

parcialmente aplicado.

A pesar de que el Sistema Auburniano nace como una nueva corriente, luego de los
fracasos anteriores, este también representa ciertos aspectos graves para la
subsistencia de los reos, especialmente por el método de castigo utilizado, siendo este
el latigo, el cual en lugar de reformar muchas veces deformaba y volvia al reo aun mas
violento, esto quiere decir que nuevamente habia fallado el intento de un sistema que

reformara al reo.
2.4.4 Sistema Progresivo

Faustino Rodriguez Magarifio inicia abarcando el sistema progresivo de la siguiente
manera: “El sistema progresivo inglés, a partir de 1853, en el que se abolié la
deportacion a Australia, se basaba en la idea de restablecer gradualmente el equilibrio
moral del reo y reintegrarle en la sociedad civil y se componia de los siguientes
periodos: 1°.- prision celular rigurosa durante nueve meses. 2°.- trabajo en comun en
cuatro secciones progresivas (sistema de marcas). 3°.- libertad condicional con

posibilidad de revocacion™.

Juan Antonio Rodriguez Avilés *°°

continua indicando que los antecedentes de los
regimenes pensilvanico, auburniano y reformatorio dieron lugar a los llamados sistemas
progresivos. Los representantes de dicho sistema son: Alexander Maconochie, George
Obermayer, Montesinos y Molina y Crofton. Dicho sistema era mas humanista que los
anteriores, elimina el aislamiento celular absoluto y regla del silencio, consiguiendo
flexibilidad de la condena en funcién del trabajo y la buena conducta. Esto provoco

buenos resultados en Europa y en paises americano de influencia latina, sin embargo

168 Rodriguez-Magarifio, Faustino Gudin. Op. cit., pag. 23
189 Rodriguez Avilés, Juan Antonio. Op. cit., pag. 86
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perdieron relevancia debido a los nuevos sistemas de ejecucion penal donde se estudia
la personalidad criminal del infractor de acuerdo con la pretensién de que el delincuente

es capaz de vivir sin reincidir en el delito.

El autor Luis Rodriguez Manzanera establece las ventajas del sistema progresivo de la
siguiente manera: “Las ventajas de este sistema son claras, razén por la cual se le ha
adoptado en varios paises. El sistema progresivo es el paso mas importante de la
técnica hacia la pena indeterminada, que es la aspiracion de muchos pendlogos para
lograr una verdadera socializacién del criminal. El poner en manos del reo su propio
destino, y el gratificarlo haciendo menos pesada su pena en cuanto mas adelante su
tratamiento, ha logrado mayores éxitos que la dura represion. Ademas los sistemas
progresivos han hecho que el recluso participe en el tratamiento voluntariamente,
condicion sin la cual éste es notablemente arduo y complicado, pues llevaria un trabajo
doble: obligar al sujeto y ademas tratarlo” *'°. Sin embargo este sistema presenta las
siguientes desventajas: instalaciones adecuadas para el trabajo, personal especializado
para tratamiento, clasificacién estricta, no sobrepoblacion, sufrimiento de los no

desadaptados, aspectos de crueldad, puede haber engafio de conducta.

El sistema progresivo marcdé una nueva era en el dmbito penitenciario, ya que se
empezd a considerar la rehabilitacidon, reeducacion y readaptacion social del recluso o
privado de libertad, esto presupone la realizacibn de un determinado numero de
actividades enriquecedoras para el reo. Ademas cabe establecer que en este régimen
se establecié un procedimiento especifico para la recuperaciéon gradual del reo. A pesar
de lo anterior el sistema tiene ciertas complicaciones como la clasificacion rigida de los
reos necesaria su ubicacién, también cabe mencionar la capacitacion del personal para
entender el sistema progresivo y no causar mayores problemas dentro del
establecimiento penitenciario. Este sistema se sigue utilizando constantemente en gran

cantidad de paises.

Axel Javier Urrutia Canizales expone la importancia de dicho sistema: “el sistema
progresivo consistia en obtener la rehabilitacion social, mediante etapas o grados. Es

estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en progresivo

170 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 243
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tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental clasificacion y
diversificacion de establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus
recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de transformacion
penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se extiende a América a
mediados del siglo XX

Por su parte Emma Mendoza Breamuntz explica que: “El fendmeno de degeneracion de
las instituciones carcelarias se ha repetido infinidad de veces en la historia. Es un
proceso en el cual en un momento determinado se logran conjuntar las voluntades
sociales y estatales, En otras partes del mundo, se han gestado experimentos
diferentes en cuanto al trato de los internos y podemos hablar de ideas pendlogica y
experiencias penitenciarias orientadas a proporcionarles a estos individuos, la
oportunidad de lograr su rehabilitacion mediante su propio esfuerzo, en etapas
sucesivas de mejoramiento. Esta corriente, denominada movimiento reformatorio por
los autores norteamericanos, también es conocida como de los regimenes progresivos,
denominados asi por constar de varios periodos que se caracterizaban por que el
recluso podia pasar del primero al segundo y asi sucesivamente, conforme daba

muestras de haber progresado en su actitud y en su reforma o moralizacion™".

2.45 Sistema Reformatorio o de Elmira

Luis Rodriguez Manzanera *”® hace un acercamiento a dicho sistema indicando que el
mismo se funda en Nueva York en 1825, dirigido por Brockway, las caracteristicas
principales de dicho sistema son: delincuentes entre 16 y 30 afios; condenados locales
o federales; pena definida; no correccion a plazo fijo; maximo de 800 internos; prision
de alta seguridad; sometimiento examen médico, técnico y psiquico, seleccion de reos
en base a examen; instruccion de oficios manuales; 3 categorias de reos: vestidos de
rojo son reincidentes y aislados, los segundos no tienen cadenas y son mandados por
los pupilos y la tercera tienen uniforme militar siguen un régimen castrense; tienen

etapa de liberacion personal y participacion en el gobierno de prisién. Sin embargo tiene

Y1 Urrutia Canizales, Axel Javier. Op. cit., pag. 5
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ciertos defectos: no reforma, carcel cerrada, castigos corporales, uso de personal
recluso con mando, amplitud de edades comprendidas. Las ventajas sobresalientes
son: condena indeterminada, separacion de jovenes con tratamiento especial, examen
antes del ingreso, seleccion de reclusos, clasificacion de los mismos y la libertad

vigilada.

Juan Antonio Rodriguez Avilés *’* interviene indicando que dicho sistema se aplica en
1866 a la poblacion de Elmira, teniendo como llamativo la correccion de joévenes
delincuentes entre 16 y 30 afios a través de un sistema gradual de ejecucion penal
donde eran requisitos el trabajo y buen comportamiento para alcanzar la reforma.
Luego Brockway crea un sistema de ejecucion basado en tres pilares fundamentales:
primero la rehabilitacién de joévenes, segundo se implanta la sentencia indeterminada
dependiendo de factores personales y tercero se clasifican a los penados en tres
categorias: 1. Los de mejor conducta; 2. Clasificacion al ingreso; 3. Los de peor
conducta. El sistema reformatorio alcanzo éxito en Estados Unidos, Inglaterra y
Alemania, dicho sistema supone una antesala a lo que a posteriori serian los modernos

sistemas penitenciarios.

Axel Javier Urrutia Canizales manifiesta que: “este sistema representa la experiencia
Norteamericana de Elmira, consistiendo en una forma de disciplina especial para
adolescentes y jovenes adultos, de los 16 a 30 afios, condenados con sentencias
indeterminadas. Este sistema anglosajon consiste en un procedimiento de imposicion
de una sancion penal en su conjunto y no la sola sentencia emitida por el juez. Consiste
en un tratamiento progresivo para estimular al maximo en el joven interno, la capacidad

de obtener con el trabajo y el buen comportamiento la libertad™™.

Elias Neuman *’® abarca ampliamente el sistema reformatorio indicando que inicio en
Estados Unidos en el establecimiento Elmira. Dicho sistema recibia jovenes entre 16 y
30 afios, eran condenados primarios. El termino de la pena era indefinido entre un
minimo y maximo legal para que se diera la rehabilitacion gradual. Se habia llegado a la

conclusién que las sentencias fijas eran falsas. Se establecia que el individuo no podia
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ser corregido en un plazo fijo, por lo que debia durar lo necesario hasta la reforma, por
lo tanto era progresivo. El reformatorio era de 110 hectareas, para un maximo de 800
jovenes, para conocerlos a todos; se llego a tener 2000 pupilos o pensionados; era de
maximo seguridad y al ingresar el detenido debia conversar con el director para
explicarle todo lo relativo a su detencion. Luego se realiza un examen médico y
psiquico para luego clasificarlos en base a su condicion. Se trabaja e instruye para la

vida después de la libertad y a veces oficios manuales e industriales.

Asimismo continua Neuman*’” indicando que existian tres categorias de clasificacién de
los reos, la tercera categoria es la de peor conducta y son aquellos que han pretendido
fugar, con traje de color rojo, cadenas y aislamiento; en la segunda los pupilos marchan
sin cadena y sin uniforma; la primera llevan uniforme azul, son mandados solo por
oficiales y tienen confianza y regalias. Complementariamente se cre6 un gimnasio con
el fin de efectuar ejercicios militares La Ultima etapa es la libertad condicional, aplicada
bajo palabra de honor; las condiciones son: aprendizaje de oficio, entrega de gastos
para la vida libre. Se les conseguia un oficio en el exterior. Los reclusos deben
mantener el contacto por 6 meses, mandando informes acerca de la vida exterior en
general. Luego de este plazo con buena conducta el consejo entrega la nota perfect, y
con ello la libertad definitiva. Causas de fracaso: la deformacion de los delincuentes, los
habientes soérdidos fueron causa de depresiones en jovenes, el personal era
insuficiente, maestros escasos, disciplina ferrea, por lo que se distorsionaron las ideas

primigenias.

El sistema de Elmira es un tipo de tratamiento progresivo que tenia ciertos
requerimientos especificos para el tratamiento y reeducacion de los reclusos, como por
ejemplo que los reclusos no podian ser menores de 16 afios o mayores de 30 afios y
solo podian ser condenados primarios. Esto demuestra que se utilizaba determinada
poblacién penitenciaria porque se consideraba que si no cumplia con determinados

requisitos su readaptacion o resocializacion no tendria eficacia.

Y7 1bid., pag. 126
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Por otra parte Emma Mendoza Bremauntz *®

expone que el proceso de este régimen la
separacion de los individuos de la sociedad en general, si daba frutos justificaba la
existencia de las carceles para la proteccion de la sociedad y se buscaba la sentencia
de duracion suficiente para la reforma del reo. Los reclusos eran delincuentes primarios
con sentencias indeterminadas con un maximo legal asignado a ese delito, con lo cual
se jugaba con la duracion dependiendo de la readaptacién. Luego de etapas de
severidad, existia un seguimiento a los liberados que mantenian contacto directo
durante seis meses, en los cuales daban informacion de su vida actual. En realidad
poco a poco dicho sistema solo se aplico a delincuentes juveniles primarios, por la
facilidad para rehabilitarlos. Ademas para ser una cantidad indeterminada de internos
gue cambiaron su actitud, solo con el fin de alcanzar su libertad, pero sin haberse

reformado, ni el mismo Brockway pudo distinguir a los realmente reformados.
2.4.6 Sistema de Maconochie

Luis Rodriguez Manzanera expone acerca de dicho sistema que: “fue fundado por
Alexander Maconochie en 1840. Este sistema consiste en medir la duracién de la pena
por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado. Esta cantidad de
trabajo y de buena conducta, era medida con vales, con marcas, por eso se llama mark
system, sistema de marcas. Estas se van abonando al sentenciado, vale tantas marcas,
y cuando llegue a una determinada cantidad de estas puede comprar su libertad. En
caso de no trabajar y de indisciplina se quitan las marcas, por lo tanto el reo tiene su
propia suerte en sus manos, sino junta las marcas nunca saldra de prision. En este
sistema se introduce la indeterminacién de la pena, pues la duracion depende del
trabajo y conducta del reo. El sistema implantado en Inglaterra estaba dividido en tres
periodos: a) Un primer periodo de prueba en aislamiento total celular durante 9 meses;
b) Un segundo periodo de reclusion en un establecimiento de trabajo con trabajo comun
durante el dia y aislamiento celular durante toda la noche, estos establecimientos de

trabajo se llamaron public work houses; c) Un tercer periodo de libertad condicional o

1% Mendoza Bremauntz. Op. cit., pag. 109
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ticket leave, esto es uno de los descubrimientos mas extraordinarios en este sistema, la

libertad condicional™".

El autor Elias Neuman?*®

abarca el sistema Maconochie exteriorizando que fue
desarrollado por el capitan Moconochie, en la isla de Norfolk donde envian a los
criminales mas temibles. Se puso en practica un método en el cual la pena era
indeterminada, y se cumplia por medio de trabajo y buena conducta del reo,
otorgandole marcas para acreditar dichas actividades. EI nUmero de marcas para ser
liberado guardaba relacién con la gravedad del delito, por lo cual cada uno decidia su
suerte. La aplicacion del método se realizé en tres periodos: aislamiento celular diurno y
nocturno por nueve meses, el trabajo silencioso, manteniendo segregacién nocturna.
Este periodo debia realizarse en cuatro clases: primero en periodo de prueba, después
de ciertas marcas era transferido a las public work houses, luego de ciertas marcas se
le otorgaba un numero de beneficios y por ultimo recibe el ticket o leave, que da lugar al
tercer periodo. Este ultimo es la libertad condicional con restricciones por un tiempo

determinado para luego obtener la libertad definitiva.

Juan Antonio Rodriguez Avilés lo define como: “Alexander Monochie ideo un novedoso
sistema penitenciario en la isla australiana de Norfolk, la cual, se habia convertido en un
lugar de deportacion de delincuentes reincidentes de nacionalidad inglesa. El inglés
pone en practica un sistema que consistia en medir la duracion de la pena en funcion
de la suma del trabajo y la buena conducta desarrollada por el recluso, este conseguia
un namero de marcas o boletas en funcién de la gravedad del delito y la pena impuesta
para poder alcanzar la libertad condicional y posteriormente la definitiva. El sistema
Monochie se considera un éxito, prueba de ellos, lo comprobamos en sus propias
palabras: encontré la Isla de Norfolk convertida en un infierno y la deje transformada en
una comunidad disciplinada y bien reglamentada. Este sistema se divide en tres

periodos: el primero, de aislamiento nocturno y diurno, el segundo, aislamiento nocturno

179 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., 240, 241
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y trabajo comunitario durante el dia bajo el mas absoluto silencio, y el tercero, donde

alcanzaba el deseado ticket de salida, |a libertad condicional™®".

El sistema de Maconochie es innovador y fundamental para la readaptacion del reo ya
que incentiva el esfuerzo, trabajo duro y superacion personal, por lo tanto la libertad
dependia exclusivamente del esfuerzo diario del reo. Esto demuestra que la libertad y
confianza entregada al reo incentiva la superacion personal y por consiguiente la
reeducacion. Esto ultimo tomando en cuenta que los reos tenian como fin maximo la
libertad.

Emma Mendoza Bremauntz lo puntualiza de la siguiente manera: “Este régimen
implementado por Alexander Maconochie consideraba que es una equivocacion utilizar
el castigo al delito como medio de prevencion para evitar, ya que no se tomaba en
cuenta que muchos de estos delincuentes eran a su vez victimas del medio social y
economico de la burguesia en desarrollo. La propuesta de Maconochie sugeria una
graduacion de las penas de acuerdo con la gravedad del delito y con la posibilidad de
una libertad otorgada en relacion con la conducta del individuo dentro de la prision, su
trabajo voluntario, su participacion en las actividades religiosas y educativas. Esta
participacion, como en Norfolk, daria lugar al otorgamiento de puntos acumulables,
cuya cantidad seria proporcional a la pena, requiriéndose mas puntos para los delitos

mas graves. "™

Por otra parte Tomas Baudillo Navarro Batres brevemente explica que: “En Norfolk,
sistema de vales o0 marcas, segun conducta y trabajo, tres periodos: Primero: celular,
aislamiento diurno y nocturno. Segundo: Aislamiento nocturno y vida en comun en el
dia, entonces comenzaba el uso de vales, divididos en cuatro clases los reclusos:

prueba, 32 22 12 Tercero: Libertad condicional™®3,

Asimismo Axel Javier Urrutia Canizales'®* y Elisa Maria Castafieda Garza'®® coinciden

indicando que el fundador de este sistema es Maconochie en la isla de Norfolk, la

181 Rodriguez Avilés, Juan Antonio. Op. cit., pag. 84
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encontré convertida en un infierno y la dejo ordenada y bien reglamentada. Dicho
sistema consistia en que el trabajo y buena conducta era medida con vales o marcas,
gue se iban abonando y la mala conducta descontaba las marcas. En este tiempo la
pena era indeterminada por lo que si el reo no trabajaba o tenia buena conducta nunca
saldria de prision. Existian ciertas etapas: aislamiento total por 9 meses; trabajo en

comun durante el dia y aislamiento nocturno y libertad condicional.

El sistema de Moconochie fue una innovacion impresionante para los sistemas
penitenciarios alrededor de todo el mundo, fundamentalmente por el sistema de marcas
empleado. Cabe establecer que el sistema fomentd el trabajo y al mismo tiempo un

sentido de vida al reo dentro de la prision. Esto demuestra la eficiencia del mismo.
2.4.7 Sistema de Obermayer

Explica Juan Antonio Rodriguez Avilés lo relativo a dicho sistema de la siguiente forma:
“Creado por George Michael Obermayer, director de la prision de munich desde 1830.
Dicho sistema progresivo constaba de tres periodos: en el primero, los reclusos hacia la
vida en comun bajo la regla del silencio, en el segundo, tras la observacion de cada
penado para determinar su personalidad, se les dividia en grupos de veinticinco o
treinta internos heterogéneos a imagen y semejanza de la sociedad, y en el tercer

periodo que consistia en la libertad condicional”™®®.

Lo recalcable del Sistema de Obermayer es el estudio del individuo para determinar su
personalidad y asi poder establecer un tratamiento adecuado y personalizado, sin
embargo la utilizacion del aislamiento es una herramienta ineficaz y contraproducente.
Por lo tanto este sistema no tuvo un éxito remarcable. Asimismo se debe mencionar la
amplia similitud con el sistema Moconochie, ya que ambos utilizaban como herramienta

central el trabajo comunal del dia y el aislamiento nocturno.
2.4.8 Sistema de Crofton

Luis Rodriguez Manzanera manifiesta inicia desarrollando el sistema Crofton en cuanto:

“El sistema de marcas dio lugar al sistema irlandés, que es una variante de sistema

186 Rodriguez Avilés, Juan Antonio. Op. cit., pag. 84
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progresivo y fue aplicado por Walter Crofton, director de las prisiones de Irlanda; aqui
existe un periodo intermediario entre la prision en comun en el local cerrado y la libertad
condicional. Las etapas en este sistema son: a) celular, con aislamiento diurno y
nocturno; b) Similar al cartujo, con trabajo en comun y regla de silencio; c) intermedio o
self-control. El periodo marca una revolucion, ya que, primero, no hay uniforme a rayas
o con el niumero, o cualquier forma de identificar al reo; segundo, los reclusos pueden
disponer de parte de su dinero para sus gastos particulares; tercero, se fundan las
primeras granjas y los primeros centros de trabajo al aire libre; por dltimo, se permite al
recluso tener contacto y relaciones con la poblacién libre, ya se permiten visitas, y

libertad condicionada a la buena conducta del penado™®’.

Asimismo Antonio Rodriguez Avilés destaca que: “Walter Crofton, ocup6 el cargo de
inspector de prisiones en Irlanda y era un férreo opositor de la libertad condicional del
sistema ideado por Maconochie, ya que se alcanzaba con demasiada facilidad. Para
evitar esta situacibn y basadndose en el sistema penitenciario implantado por
Montesinos, creé un tercer periodo anterior a la libertad condicional (el periodo
intermediario), en el que los reos, debian trabajar al aire libre generalmente en labores
agricolas, entregando parte de su salario, en el que no venian obligados a vestir el

uniforme carcelario™®.

Continuando con el desarrollo de dicho sistema Elias Neuman &

indica que fue
introducido por Walter Crofton, y a pesar de ser una adaptacion del régimen de
Moconochie. Consta de cuatro periodos, el primero de reclusion celular total; el
segundo al igual que el auburniano consiste en reclusién celular nocturna y trabajo
silencioso de dia; se requieren 720 marcas para pasar de cuarta a tercera, 2920 de la
tercera a la segunda e igual cantidad para la primera, no mas de 8 diarias. Ademas
cada clase tiene condiciones especiales en cuanto a visitas, alimentacion y
remuneracion. La esencial importancia es el tercer periodo, llamado intermedio. Dicho
periodo se lleva a cabo al aire libre trabajando en el cultivo o en la industria, aprendian

a vigilarse a si mismos. El condenado abandona el informe, no recibe castigo corporal,

187 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 242
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puede elegir trabajo y puede disponer de parte de su remuneracién, practicAndose asi
el autocontrol. Lo fundamental era que el penado comprendiera que la sociedad lo

recibiria sin reticencias siempre y cuando estuviere enmendado.

Por otra Parte Axel Javier Urrutia Canizares complementa: “Walter Crofton Director de
Prisiones de Irlanda, viene a perfeccionar el sistema, al establecer prisiones
intermedias. Era un medio de prueba para obtener la libertad. Entonces encontramos
cuatro periodos: El primero de aislamiento sin comunicacion, y con dieta alimenticia. El
segundo, trabajo en comun y silencio nocturno. Este ultimo es el sistema Auburniano. El
tercero periodo intermedio, introducido por Crofton es el trabajo al aire libre, en el
exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de extramuros.
Entre innovaciones se encuentra el no uso del traje penal. El cuarto periodo es la
libertad condicional sobre la base de vales, al igual que en el sistema de Maconochie,

ganados por la conducta y el trabajo™.

El sistema de Crofton tiene fundamental importancia debido a que tiene acercamiento y
es un antecedente directo del sistema progresivo utilizado mundialmente en la
actualidad, ya que la rehabilitacion se desarrollé6 por medio de periodos en los cuales se
evaluaba el progreso del privado de libertad. Sin embargo es esencial recalcar la etapa
implementada mediante la cual el reo trabajaba en plena libertad y sin uniforme o
atadura alguna, este es un paso inmenso y una referencia de reconocimiento de

Derechos Humanos.

Emma Mendoza Breamuntz'®!

complementa el entendimiento de dicho sistema
estableciendo que crofton introduce el régimen progresivo que consta de cuatro
periodos, primero de aislamiento total, segundo con aislamiento celular nocturno y
trabajo diurno en comunidad siempre en silencio. Esta uUltimo se divide en cuatro
pasando de una a otra acumulando marcas, siendo lo maximo 8 diarias. El fundamental
es el tercer periodo que parecia un asilo, sin obligacion de usar uniforme y sin castigo
corporal y la disciplina es automanejada para demostrar a la sociedad que a volver

libre, que se ha enmendado.

199 Yrrutia Canizales, Axel Javier. Op. cit., pag. 6
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De otra manera Elisa Maria Castafieda Garza brevemente indica: “éste fue aplicado por
Sir Walter Crofton, director de las prisiones de Irlanda. En este sistema se eliminan los
uniformes, debido a la estigmatizacion que éstos producen, ademas se permite que el
reo disponga de parte de su dinero y se le permiten las visitas. Lo anterior le es
permitido a los reos que se encuentren en la tercera etapa de este sistema, siendo
éstas las siguientes: a) Celular, con aislamiento diurno y nocturno; b) Cartujo, trabajo en

silencio; c) Intermedio o Self-Control; d) Libertad condicional por buena conducta™®.

Asimismo Tomas Baudillo Navarro Batres brevemente explica el sistema Irlandés de la
siguiente manera: “En irlanda, sélo modificé el anterior en poner un tercer periodo entre
el segundo de Maconochie del local cerrado; y el de la libertad condicional, en el cual el

recluso salia a la calle a trabajar, sin uniforme, parte remuneracion, etc.”%,

2.4.9 Sistema de Montesinos

194 realiza un acercamiento del sistema montesinos

Luis Rodriguez Manzanera
indicando que el creador fue Montesinos y era un conocedor del problema penitenciario
debido a que fue pagador de presidio y fue tomado como prisionero en el arsenal
militar, donde pasé tres afios. Logré reducir la reincidencia hasta un 5%, lo que pocos
sistemas actuales logran. En la puerta del presidio colocé: la prision solo recibe al
hombre, el delito queda a la puerta, su mision es corregir al hombre. Las caracteristicas
de este sistema son: disciplina militar, trabajo abundante, instruccion completa, servicio
médico, alimentacion e higiene, cabos de vara, primera en tener imprenta. Se utilizaba
un régimen progresivo con 4 periodos: 1) de hierros, rapado y con uniforme para
compurgar la pena; 2) trabajo duro y desagradable; 3) aprendizaje de oficio con
beneficios de fumar o dinero; 4) semi-libertad condicional realizando trabajos y

encargos en el exterior.

Por su parte Antonio Rodriguez Avilés manifiesta que: “El coronel Montesinos se le
considera el padre del llamado sistema progresivo. Este militar fue el creador de un

novedoso sistema penitenciario, humanista y reformador, donde lo mas importante era

192 Castafieda Garza, Elisa Maria. Op. cit., pag. 33
193 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. cit., pag. 25
194 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. cit., pag. 240

76



la persona y no el delito, prueba de ello, era el lema que rezaba en la puerta de la
prision de Valencia y en otras muchas prisiones de Espafa: La prision solo recibe al
hombre. El delito queda en la puerta. Su sistema se dividia en tres periodos: el primero,
denominado de hierros al condenado era sometido a un aislamiento celular absoluto,
portando en el pie la cadena o hierro que le correspondia en funcion del delito
cometido, en el segundo de caracter voluntario, ya que el reo podia elegir permanecer
en el primero, se trabajaba en comun durante el dia, y el tercero, llamado de libertad

intermediaria, los reclusos trabajan en el exterior y pernoctaban en la prisién™>.

Elias Neuman complementa fundamentalmente exponiendo que el creador Manuel
Montesinos y Molina conocia los problemas del presidio por haber sido en una época
pagador de él. Su vocacién permitieron alcanzar el éxito. Era persuasivo, era firme pero
sin despotismo, era humano en el tratamiento y tenia incondicional aprecio por los
reclusos. El método era dirigido a los hombres que habian delinquido y su finalidad era
correccion. Dicho sistema intentaba modelar mediante disciplina inalterable, vigilada y
prevenida, el ejercicio de la voluntad, principalmente por medio del trabajo. Por lo tanto
Montesino monta para el efecto todo un engranaje cometido a una ley de contraste para
lograr el efecto psicologico y moral deseado. Consta de tres periodos: 1) de hierros; 2)

del trabajo; 3) libertad intermedia. Iniciando al ingresar un dialogo con montesinos.

Neuman sigue desarrollando el tema indicando que la primera jornada quedaba
grabado en la mente del penado, utilizando grilletes y cadenas como parte del periodo
de hierros, luego comienza una rigida disciplina. Asi ira valorando dia dia las ventajas
gue eventualmente reciba, siempre y cuando cumpla con el trabajo y buena conducta.
Para los sentenciados de 2 hasta 4 afios se coloca grillete de dos y cuatro eslabones,
cuatro y ocho libras de peso, los hierros no impiden moverse. Luego se manda a una
celda aislada o solicitar la asignacién de trabajo. Por lo que el penado puede elegir
entre arrastrar los hierros o trabajar, inclinandose por una tarea productiva, vigorizando

asi la voluntad*®®.

1% Rodriguez Avilés, Juan Antonio. Op. cit., pag. 85
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Continua Neuman ¥’

afirmando que para evitar que los reos no indicaran que no
encontraban trabajo, Montesinos construyé un taller de multiples actividades, una
verdadera manufacturera con pluralidad de oficios. En los talleres se inicia el segundo
periodo, este es un movimiento de voluntad que constituye la virtud moralizadora. El
tercer periodo se conocian los antecedentes legales o doctrinales que la sustentan. La
confianza de Montesino jamas fue burlada; la libertad definitiva se otorgaba una vez
transcurria el termino de la condicional, siempre que hubiere buena conducta, trabajo y
teniendo el penado un lugar honorable donde trabajar en libertad. Se impartia religion,
lectura, aritmética, dibujo lineal e instruccion literaria. La asistencia médica era eficaz,
con un médico clinico, un cirujano, varios enfermeros y una farmacia, la comida era

abundante, sana y de optima calidad.

El sistema de Montesino es probablemente el mas innovador y progresivo de todos los
sistemas penitenciarios. Este sistema fundamental logré establecer una relacion de
confianza entre las autoridades penitenciarias y los privados de libertad, ademas se
estableci6 una observacion personal y especializada que tuvo como resultado la
efectiva rehabilitacion y readaptacibn de un gran namero de reos. Asimismo se
utilizaron incentivos como frases y etapas que ayudaron al progreso integral de los

privados de libertad.

Emma Mendoza Bremauntz explica que: “Hablar de prisiones y regimenes progresivos
obliga hacer una especial referencia al coronel Manuel Montesinos y Molina, ilustre
precursor del tratamiento readaptador moderno. Considera que el trabajo es el mejor
medio para moralizar al delincuente, maneja como base de su organizacién la
confianza, y para ganarsela, el sentenciado debera transitar por las diversas etapas de
un régimen progresivo para reforzar la voluntad de librarse a si mismo de la
criminalidad. Es importante destacar que el trabajo se procuraba como medio de
ensefianza, no con la meta de obtener ingresos. En este régimen se tuvo igualmente

una muy adecuada asistencia médica y farmacéutica, ademas de una abundante y

197 Neuman, Elias. Ibid., pag. 121, 122
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sana alimentacion, atendiendo al problema historico de todas las prisiones, el de la

salud™%8,

Elisa Maria Castafieda Garza establece que: “el régimen de Montesinos, el cual surgiod
en Espafia, en el afio 1834. Fue fundado por Manuel Montesinos Molina, quien fue
comandante del presidio de Valencia, el sistema por €l establecido tuvo mucha eficacia
ya que se logré reducir la reincidencia en un 5%. Las caracteristicas de este sistema
fueron: el trabajo, atencibn médica, instruccion académica, alimentacion e higiene
adecuadas, disciplina militar ademas de las caracteristicas que hacen que este régimen
sea considerado como progresivo, teniendo los siguientes periodos: a) de los hierros:
se encadena al reo, se le identifica y se le explica el sistema; b) de la brigada de
depdsito: se somete a los reos a trabajos duros y desagradables permaneciendo éstos
con cadenas; c) de trabajo: el reo solicita permiso para aprender un oficio; d) de las
duras pruebas: podian realizar ciertos trabajos fuera del presidio, debiendo retornar a

éste™,

2.4.10 Sistema de los Borstals

Elias Neuman®®desarrolla ampliamente el sistema Borstals estableciendo que el mismo
se cred debido a Evelyn Ruggles Brise alojando menores entre 16 y 21 afios. En vista
del éxito transformé la prision en una institucion para joévenes, luego se dicté la ley de
prevencion del crimen, que luego de determinar la edad, el sexo, y si aplica pueden ser
enviados a institucién Borstal, donde reciben ensefianza de oficios y tratamiento basado
en disciplina. La sentencia no fija plazos, limitandose a minimo de 9 meses y maximo
de 3 afios. Se realiza una seleccion rigurosisima. El joven es observado y revisado,
luego se establece a cual Borstal sera enviado. Una de las principales modalidades es
la de grados, que se van escalando mediante la buena aplicacion de conducta. El
personal penitenciario debe poseer aptitudes relevantes. Existen los siguiente grados:

grado ordinario, no se admite conversacion con trabajo de dia y aislamiento de noche.

1% Mendoza Bremauntz. Op. cit., pag. 106
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Luego el grado intermedio que contiene asociacion y juego al aire libre. Estos dos son
de 3 meses cada uno.

En cuanto a los grados del sistema Neuman indica que Luego se encuentra el grado
probatorio con la previa consideracion del consejo Borstal. Los reos tienen tiempo de
juego, leer y realizar distintas actividades, llevan una insignia diferente. Grado especial:
se pasa a este grado con un certificado expedido por el consejo, equivale a libertad
condicional, comprobada la aptitud, trabajan sin vigilancia directa, forman parte de
equipos deportes, un cigarro, pueden recibir una visita y ser empleados como
monitores. El personal penitenciario ha sido uno de los mejores del mundo en materia
de menores, su jerarquia y ensefianzas influyen saludablemente en los jovenes. En el
terreno intelectual existen tres grados: el fisico; el moral y social impartido
colectivamente, la disciplina se basa en la persuasién y confianza, no existen uniformes

y misiones de confianza en el exterior del Borstal 2°*.

Neuman?® continua afirmando que el régimen progresivo ha tenido enorme difusion y
ha sido adoptado en la mayoria de paises. Lo anterior debido a la ventaja que presenta
y elimina aislamiento celular y silencio Auburniana. Esto de manera que el paso a la
libertad debe ser gradual, la progresividad en lugar de descansar en favores, regalias o
ventajas en un incremento de los grados de confianza al penado. Lo anterior conlleva
responsabilidades, ya que el régimen progresivo opera en dos flancos: por un lado la
individualizacién penitenciara, por otro la transformacién hacia un régimen racional de
vida en comun. La obra de reeducacion individual es la mejor preparacion a que puede

someterse el individuo que debera reingresar en la vida social.

El éxito del Sistema Borstals fue rotundo, sin embargo no tuvo plena validez por el
hecho de que la poblacién penitenciaria utilizada era muy facil de manejar y corregir.
Esto quiere decir que uUnicamente se aceptaban individuos con determinadas

caracteristicas que lo convertian en un recluso de peligrosidad baja y facil de corregir.

21 |hid., pag. 132
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Por otra parte Emma Mendoza Breamuntz®®

abarca el sistema estableciendo que en
Inglaterra se manejaron regimenes progresivos denominados Borstals desarrollados
por Evelyn Ruggles Brise, se utilizo para jovenes reincidentes de 16 a 21 afos,
logrando convertir la prisidn en institucion de jovenes donde recibian instruccion moral,
ensefianza de oficios y disciplina; con un maximo de 3 afios y minimo de 9 meses. Los
buenos resultados obtenidos permitieron que se construyeran por todo el Reino Unido.
El desarrollo de dichas instituciones ha logrado alta especializacion de en el tratamiento
de jovenes infractores. Se manejan 4 niveles, se dice que una de las claves
fundamentales es el personal que desarrolla el espiritu humanitario, preparacion
constante y conocimiento de los menores. Ademas se manejan estimulos progresivos

para que exista una verdadera motivacion y aprendizaje.

Axel Javier Urrutia Canizales desarrolla dicho sistema de la siguiente manera: “Se debid
a Evelyn Ruggles Brise, que ensayo6 en una prision del municipio de Borstals, Inglaterra,
alojando a menores reincidentes, de 16 a 21 afios. Ante el éxito obtenido lo amplié a
todo el establecimiento. Los jévenes enviados a ese establecimiento tenian condenas
indeterminadas que oscilaban entre los nueve meses y tres afios; Lo fundamental era el
estudio fisico y psiquico de los individuos, para saber a qué tipo de establecimiento en
Borstals debia de ser remitidos, ya que los habia de menor o mayor seguridad, el
primer grado se denomina ordinario y dura tres meses aproximadamente y tiene
caracteristicas del sistema Filadelfico, es decir no se les permite tener conversaciones y
el pupilo solo puede recibir una carta y una visita, no hay juegos y se introduce el
sistema Auburniano, se trabaja en comun de dia y se recibe instruccién de noche. En

este periodo se practica la observacion”?%,

2.4.11 Sistema All Aperto o Abierto

Elias Neuman %% desarrolla el sistema o régimen abierto estableciendo que es una
nueva concepcion penitenciaria con firmes caracteres de permanencia en la penologia.

Dicho régimen empezé a aplicarse a jovenes, nifio, vagabundos, ebrios y enfermos.

23 Mendoza Bremauntz. Op. cit., pag. 111
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Luego se aplicd a delincuentes primarios y otro tipo de delincuentes siempre que
relnen ciertas aptitudes indispensables por observacion y examen anterior a su
inclusion. Dicho sistema tiene dos modalidades: el trabajo agricola y las obras y
servicios. El primero debe entenderse en amplio sentido. Las ventajas del trabajo all
aperto son desde tres puntos de vista: penitenciario, sanitario y econdmico. Desde el
penitenciario se debe indicar que el trabajo penal no ha dado resultados satisfactorios
en cuanto a la resocializacion, pero el trabajo agricola rescata la tierra por el hombre y
al hombre por la tierra. Dicho régimen que el establecimiento no sea de maxima

seguridad.

Asimismo establece Neuman que en el aspecto econdmico, el trabajo continuo tiene por
objeto recibir ganancias. Los reclusos pueden transformarse Utiles en la economia, esto
dificilmente ocurra en prisiones industriales, en cambio las agropecuarias son simples y
efectivas. La segunda modalidad consiste en trabajos y obras publicas. El aprendizaje
de oficios ultiles y productivos se liga la importancia manifiesta de integrarlos a la
economia. La readaptacion del delincuente y la integracion de su trabajo en la
economia nacional conforman dos aspectos fundamentales de este régimen. Por este
se debe no recaer en una penalidad donde predomine el interés econémico. Este tipo
de establecimientos se debe conformar con tareas encomendadas. Serdn simples

campamentos ubicados en unidades de trabajo para cualquier trabajo u obra publica®®.

El régimen all perto o abierto constituye un antecedente especial en el ambito
penitenciario por el hecho de que se elimina el aislamiento celular que caracterizé a
tantos sistemas, esto quiere decir que se permitia la interaccion del recluso con el
mundo exterior. Sin embargo este contacto se dio a partir del trabajo, lo cual produjo un

éxito fundamental y una resocializacion inesperadamente eficaz.

Asimismo Emma Mendoza Bremauntz®®’ desarrolla dicho sistema indicando que es una
reaccion frente a los problemas de salud, promiscuidad y costos de construccion de
otras instituciones. Se desarrolla bajo un sistema de trabajo agricola, de obras y

servicios publicos, en zonas rurales o semirurales. Este trabajo moviliza a los

2% |hid., pag. 139
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prisioneros al aire libre para realizar actividades sin mayor capacitacion como el
industrial. Tiene la ventaja de ahorrarle al estado en el desarrollo de obras publicas y
ayuda al delincuente a no contaminarse. Sin embargo este régimen presenta como
desventajas el maltrato y la explotacion del trabajo de prisioneros, que viven en

galerones, carecen de atencion medica, educacién formal y no se les capacita.

Continua exponiendo Emma Mendoza Bremauntz que el establecimiento abierto se
caracteriza por ausencia de encerramiento, asi como por un régimen de disciplina y en
sentimiento de responsabilidad del recluso. Este régimen alienta a la libertad con
limites. En este régimen el trabajo debe ser instrumento de readaptacién remunerado
correctamente. Uno de los problemas centrales es que la gente supone que los

delincuentes son degenerados y que merecen estar encadenados.?®
2.5Elementos del Sistema Penitenciario

Tomas Baudillo Navarro Batres indica y desarrolla los elementos del sistema
penitenciario: “cuatro son los elementos basicos que estimamos sobre los cuales debe
dirigirse o levantarse un buen sistema penitenciario de un pais, ellos son: 1)
INTERNOS: o sea el elemento humano hacia el cual debe dirigirse un tratamiento
adecuado para lograr su rehabilitacion social; 2) EDIFICIOS: Aun cuando se ha dicho
que el tratamiento de los delincuentes no es un problema de ladrillos, si deben estos
contar con una buena disposicion arquitectonica para que el método de la observacién
como el mas eficaz para el estudio de la personalidad del interno y su tratamiento,
pueda cumplirse en una forma efectiva y rinda los frutos deseados; 3) LEGISLACION,
debe ser adecuada que oriente y de la guia para dirigir el tratamiento; 4) PERSONAL
PENITENCIARIO, el cual debe ser debidamente seleccionado y luego formado en una
institucion adecuada para que con su vocacion y capacidad desarrolle toda la actividad
necesaria en el tratamiento de los internos en procura de una efectiva rehabilitacion

social’®®®.

Los elementos del sistema penitenciario son fundamentales para determinar la

interaccion tanto de los sujetos como de las normas y estructuras que fundamentan

2% |pid., pag. 118
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dicho sistema. Esto quiere decir que ayudan a desarrollar con eficacia el rol de cada
elemento dentro del a&mbito penitenciario que conlleva a la resocializacion y

reeducacion del privado de libertad.

Navarro Batres sostiene que: “Deben existir necesariamente Centros Preventivos que
se orienten sobre el principio de separacion de los internos para evitar contaminacion y
realizarse una clasificacion. En cuanto a los edificios de condena, deben ser
establecimientos adecuados para dar al recluso un tratamiento adecuado a su
personalidad y que responda a la finalidad esencial de la pena... en cuanto a las
condiciones que deben reunir los edificios cabe establecer que la arquitectura
penitenciaria es una materia de principal importancia. Las prisiones de cada clase
deberan ser en los esencial de la misma estructura, pero no costosos ni de gran
ornamentacion, para una correcta distribucion de los internos en los edificios
penitenciarios con miras a una efectiva rehabilitacion, debe tomarse en consideracion:
el sexo, la edad, la salud, antecedentes penales, detencién preventiva, motivos de
reclusién, condenados, reincidentes, multirreincidentes o habituales, periodo de
cumplimiento de condena... El penitenciarista aleman Krhone, nos dice que los edificios
penitenciarios deben ser: a) solidos y sencillos; b) Que permitan una segura custoria; c)
Que permitan una buena vigilancia; d) Que permitan una buena clasificacion; e) Que
relinan buenas condiciones de salud e higiene; f) Que todos los locales accesorios

estén colocados convenientemente™*°.

2.5.1 Los Reclusos

Los reclusos son el elemento fundamental y la razon de ser del sistema penitenciario
para lo cual Tomas Baudillo Navarro Batres establece que: “Para todo funcionario
penitenciario lo esencial es tomar en cuenta el material sobre el cual va a ejercer su
funcién; el recluso, para luego desplegar la misma hacia su estudio, su clasificacion y
su tratamiento, al delincuente se le puede estudiar desde el punto de vista fisico,

psicolégico y social?**.

219 1pid., pag. 20, 21
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Continua Tomas Baudillo Navarro Batres citando la clasificacion del delincuente a
través de varios autores: “Para llegar a una clasificacidon correcta del delincuente,
necesario es tomar en consideracion los siguientes elementos que predominan en la
mayoria de delincuentes: a) insensibilidad moral; b) Egoismo; c) Imprevisién; d)
Vanidad; e) Falta d arrepentimiento y ; f) Menacidad, que es la mentira que utilizan para
cometer delito. Clasificacion de Jean Pinattel: a) Inadaptados sociales; b) Seudo-
delincuentes; c) Ocasionales; d) Profesionales. Clasificacion de Krestschmer: a) Tipo
Leptosomatico; b) Tipo picnico; c) Tipo Atlético. Clasificacion de Sheldon: a) Tipo
Endomorfo; b) Tipo Mesomorfo; c¢) Tipo ectomorfo. Clasificacion de Ferri: a) Delincuente
nato; b) Delincuente loco; c) Delincuente habitual, d) Delincuente pasional; e)
Delincuente ocasional. Clasificacion de Lombroso: a) Criminales; b) criminaloides.
Clasificacion de Garofalo: a) Delincuentes privados del sentido de piedad; b)
Delincuentes privados del sentido de probidad; c) Delincuentes tipicos; d) Delincuentes
cinicos. Clasificacion de Quirés: a) Psicopatas; b) Criminales, b.1) Endogenos, b.2)
Exogenos; c¢) Criminaloides: c¢.1) Pasionales, c.2) Ocasionales, c.3) culposos.
Clasificacion de Ingenieros: a) Anomalos morales: a.1) Congénitos, a.2) Adquiridos, a.3)
Transitorios; b) Anodmalos intelectuales: b.1) Congénitos, b.2) Adquiridos, b.3)
Transitorios; ¢) Anémalos Volitivos: c¢.1) Congénitos, c.2) Adquiridos, c.3) Transitorios;
d) Anomalias Combinadas: d.1) Afectivo-intelectuales, d.2) Intelectuales-volitivas, d.3)
Afectivo-impulsivas, d.4) Afectivo-impulsivo-intelectuales. Clasificacion de Mezger: a)
delincuentes de situacién: a.l) Por conflicto interno o evolucion incompleta de la
personalidad, a.2) Por ocasion; b) Delincuentes por caracter: b.1) Por inclinaciéon, b.2)

Por tendencia, b.3) Por constitucién™*.

Por su parte Constancio Bernaldo de Quiros desarrolla el tema de la clasificacion
criminal de la siguiente manera: “Como sabemos por nuestras lecciones de
Criminologia, hay tres grandes clases de delincuentes: 1) los psicopatas; 2) los
criminales; 3) los criminaloides. Los primeros no pertenecen a la prision, sino al
manicomio judicial, o al asilo psiquiatrico; donde existen fenomenos de simulacién, de
disimulacion y de supersimulacion, orientados a la resolucion del tratamiento.

Limitandonos, por consiguiente, a los criminales y los criminaloides. Verdaderos

212 |pid., pag. 22, 23
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criminales hay que no pasan en su vida de una primera infraccion, grave o leve; asi
como, al revés, hay criminaloides de grandes crimenes, y de repetidas reincidencias. La
caracteristica diferencial entre ambas clases esta, y debe buscarse, en el caracter
espontaneo del acto criminal, que brota naturalmente del sujeto, como el agua de una
fuente, o en el caracter no espontaneo de la accidn, que unas veces es producto de una

sugestion ajena, o de una pasion, o de una ocasioén extraordinarias™*.

4 exterioriza la subclasificacion de los criminaloides en cuatro

Bernaldo de Quiros®*
grupos: el verdadero criminal, el autor intelectual o moral de la infraccion, los
pasionales, los ocasionales y los culposos por imprudencia, negligencia e impericia. En
cuanto a los verdaderos criminales habria que distinguir los de formacion endogena,
interior, por causas organicas, los de formacion exdgena debida a causas sociales y los
de ambas llamados de formacion doble. El grupo de criminaloides pasionales, son los
que ofrecen mas resistencia, protesta y rebeldia, convirtiéndolos en los mas peligrosos.
En 1876 Cesar Lombroso, por medio de una autopsia al bandido Calabrés Vilella

descubrié una diferencia en la cresta occipital, acreditando la diferenciacion criminal.

A pesar de existir una gran diversidad de clasificacién acerca de los reclusos la mayoria
de autores los divide segun caracteristicas fisicas o por algun tipo de problema mental.
Sin embargo en la mayoria de prisiones se clasifican segun la peligrosidad, con el
objeto de poder tener un mejor control de sus acciones o cualquier otro tipo de actividad
que realicen. En el caso de algun delincuente con problemas mentales es comdn que
sea evaluado y posteriormente trasladado a un centro especializado para personas
inimputables. En el caso de Guatemala existen ciertas celdas especificas en donde se
separan los presos segun la peligrosidad, reincidencia y magnitud del delito, con el
propdsito de que no se encuentren mezclados con delincuentes con menor

peligrosidad.

Constancio Bernaldo de Quiros establece al respecto que: “El Congreso de Derecho
Penal y Penitenciario celebrado en la Haya en 1950 establecié la clasificacién de los

condenados en los establecimientos penitenciarios de la siguiente manera: 1) la

23 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 84, 85
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agrupacion desde el punto de vista de la edad, el sexo, la reincidencia, el estado mental
y después la subdivision de los diversos grupos en el interior de cada establecimiento.
2) El Congreso recomienda los siguientes principios: a) La clasificacion debe ser
flexible; b) Una vez pronunciada la sentencia, la clasificacion ulterior del condenado,
compete esencialmente al régimen organico del establecimiento penal; 3) En cuando a
la individualizacion del tratamiento penitenciario, el Congreso recomienda los principios
siguientes: a) El estudio de cada caso por un personal diversa y suficientemente
especializado; b) La celebracion de conferencias del personal para cada caso; c) El
acuerdo sobre el tipo de establecimiento a que haya de enviarse cada recluso y sobre
el plan de tratamiento; d) La revision periddica de los planes tomados, en vista de la

experiencia de cada caso™*>.

Mediante el Congreso de Derecho Penal y Penitenciario se establecen ciertas bases
fundamentales que se deben tomar en cuenta para el tratamiento de los reclusos,
especialmente en cuanto al estudio individual de cada preso, sin embargo para llevar a
cabo las revisiones periddicas y el estudio individualizado se requieren una gran
cantidad de recursos, esto quiere decir que probablemente Unicamente los paises con
medios suficientes podran llevar a cabo este tipo de actividades, que tienen como

tltima finalidad el mejoramiento de instituciones y del reo.
a. Los Reclusos Excepcionales

Hilda Marchiori desarrolla elocuentemente a los reclusos excepcionales: “Entre las
muchas dificultades de importancia, con las que a menudo se deben enfrentar los
carceleros, se tienen a los problemas que se refieren a los presos excepcionales. Esto
es especialmente cierto en pequefias carceles o en aquellas, que por otras razones,
tienen pocas unidades separadas, para propositos de segregacion. La categoria de
presos o reclusos excepcionales puede incluir a cualquier recluso o grupo de reclusos

gue no se pueden encerrar en los alojamientos comunes, con el conjunto usual de

215 |hid., pag. 80, 81
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adultos de mala conducta o de delincuentes menores, sin incurrir en peligrosos riesgos

y en dificultades de custodia™*®.

Continua estableciendo Hilda Marchiori®*” que debe haber una ley que prohiba a los
nifios y menores de edad en las prisiones. Por lo que ciertos paises proporcionan casas
de reclusion para sus delincuentes juveniles y mayores incorregibles. No hay otra clase
de reclusos que necesite tanta vigilancia o atencibn como los menores. Esto es
fundamental porque de caso contrario es sumamente probable que se conviertan
criminales temibles. En vista de estas condiciones la junta de gobierno del condado
debe proporcionar medios adecuados para la reclusién de los menores y sufiente

personal para el cuidado de los mismos.

Es indispensable tratar el régimen especial de los menores de edad que han cometido
un acto ilicito o un delito, ya que muchas veces al todavia es corregible, por lo que es
vital que los menores sean recluidos en un lugar o recinto totalmente aparte de los
mayores. Esta manera se puede tener vigilancia constante y asegurarse que los
menores no adopten las actitudes de los criminales mayores de edad. Ademas es
indispensable tener un programa de rehabilitacion especifico para menores con el fin de

no reincidir y olvidar las conductas ilicitas.

Ahora bien, Hilda Marchiori**® desarrolla el tema de las mujeres presas o reclusas
indicando que se deben tomar medidas especialmente en el tema de segregacion total.
Son inevitables las irregularidades y faltas de conducta que provoquen sonidos entre
reclusos hombres y mujeres al igual que escapes discretos. Si esto no se habia
pensado es indispensable la reconstruccion y modernizacion de dichos centros. La
discrecion y respeto hacia las mujeres obliga al carcelero a nunca entrar a los

alojamientos, salvo caso de emergencia acompafiado de otro carcelero.

En cuanto al tratamiento de las mujeres en el sistema penitenciario, es vital el cuidado

gue se debe tener y utilizar anicamente funcionarios de sexo femenino para el cuidado

216 Marchiori, Hilda. Estudio del Delincuente: Tratamiento Penitenciario, Editorial Porriia, 2° edicién, México,
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y seguridad de dichas personas, ademas es indispensable que siempre halla
separacion absoluta entre el recinto donde se encuentren los hombres privados de

libertad y las mujeres, evitando cualquier tipo de delito sexual o pasional.

Hilda Marchiori®*® desarrolla los reclusos adictos a los narcéticos externando que es un
problema aceptar en prision a los adictos a las drogas. Normalmente no son peligrosos
excepto por su adiccidon. Durante los primeros 10 dias es posible que luchen por librarse
del habito pero es extremadamente doloroso. Para el trato de los adictos se
recomienda: la segregacion, vigilancia constante, conceder narcoéticos recetados y
administrados por médico, proporcionar dieta especial, mantener alerta durante la
reclusion y revisar con frecuencia sus alojamientos procurando descubrir medicamentos

ilegales o inyecciones no autorizadas.

Los reclusos adictos a narcoticos son la clase de recluso mas complicado de manejar
debido a que dicha adiccion es mas fuerte que cualquier otra, al igual que el efecto de
no consumir drogas, generando muchas veces la necesidad de tratamiento médico
desintoxicante. Ademas la actitud son violentas y desesperadas, teniendo como

consecuencia rifias y enfrentamientos con los demas reclusos.

Por su parte Alma Benitez Molina®?° establece lo referente a los reclusos alcohélicos en
cuanto a que los arrestos por embriaguez y el problema de serenarlos y acudir ante el
tribunal es grande. El hecho de que el alcoholismo se considere como enfermedad, esta
ayudando al enfoque racional del problema. Por lo que es necesario considerar esta
situacién separadamente de los delitos y problemas de orden publico. Se debe contar
con los medios para la detencion temporal y la separacion con los acusados de otros
delitos, mientras se hallan en espera de resolucién. Se debe recluir en centros
especiales a los alcohdlicos, y se deben someter a programas que incluyan atencion

medica, buena alimentacion, aire, luz y proyectos de trabajo.

Los reclusos alcohdlicos representan un problema de importancia para las autoridades

penitenciarias, ya que dichos reclusos tienden a ser agresivos 0 a tener ataques de

Y pid., pag. 80, 81
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agresion por su adiccion, esto quiere decir que puede causar desorden y rifias dentro
del establecimiento penitenciario. Por lo tanto el ambiente e instalaciones del
establecimiento penitenciario no son los adecuados para tratar el tema de la adiccion de

los reclusos con problemas de alcohol.

En cuanto a los enfermos mentales Hilda Marchiori #** Trata el tema estableciendo que
la demencia es el termino legal para denominar a las enfermedades mentales. Los
problemas que presentan son: el incapacitado no puede entender y apreciar el proceso
y el juzgado pone en duda su sensatez, si se considera demente se envia al hospital
del estado; si un preso alega inculpabilidad y el juez lo considera conveniente se
enviara a una institucion hasta que recupere la razén; el recluso sentenciado a
ejecucion adquiere demencia debera ser internarse en el Hospital respectivo, al igual
que cualquier otro que adquiera la demencia. Asimismo las caracteristicas de una
prision pueden provocar dafio emocional en un individuo normal. El preso enfermo
mental necesita los servicios de un psiquiatra y un tratamiento en un medio de

recuperacion, generalmente si se da esta ultima.

Los reclusos que poseen alguna enfermedad son una caso especial en el ambito
penitenciario, ya que generalmente no transcurre un tiempo prolongado dentro de la
prision, esto quiere decir que al momento en que el juez determina o considera que el
preso o recluso tiene una enfermedad mental, inmediatamente se ordena su traslado al
centro psiquiatrico correspondiente para que se inicie tratamiento. Cabe establecer que
el centro psiquiatrico debe tener comunicacién constante con la autoridad que lo

traslad6 a dicha institucion.

Hilda Marchiori % desarrolla el tema de los reclusos epilépticos expresando que la
epilepsia es una enfermedad crénica nerviosa, que produce convulsiones y grados de
inconsciencia. Por medio de los atagues se reconoce la enfermedad. En el momento
que el carcelero sepa que el recluso es epiléptico debe pedir consejo del doctor y seguir

sus instrucciones. La dificultad es que el individuo afectado no puede estar en
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alojamiento regulares. A falta de medios adecuados en la céarcel para la hospitalizacién
lo mejor es recluirlo en una unidad, junto con un preso de confianza que pueda asumir

vigilancia y que pueda impartir ayuda cuando se presente una crisis.

Asimismo establece Marchiori que es fundamental tomar en cuenta el caso de los
reclusos diabéticos. La diabetes es una condicién endocrina en la cual ciertas células
del pancreas producen secrecion deficiente o alterada de insulina. En caso de un
recluso diabético se debe de instruir adecuadamente al carcelero para inyectar la
insulina y vigilar su dieta. Por lo que se debe de poner la inyeccion en la enfermeria o
un lugar adecuado. Asimismo siempre se debe seguir las instrucciones y consejos del

doctor de la prisi6on®%,

El tratamiento de los reclusos epilépticos y diabéticos es extremadamente delicado, ya
que su condicion puede empeorar en cualquier momento, y en casos extremos producir
la muerte. Esto quiere decir que requieren de un tratamiento optimo y eficaz. Por lo
tanto es indispensable que la prision cuente con los médicos capacitados para aplicar
medicamentos y encargarse de cualquier crisis que pueda llegar a suceder dentro de la

prision.
2.5.2 El Servicio Penitenciario

Tomas Baudillo Navarro Batres establece el concepto de Servicio Penitenciario de la
siguiente manera: “Caracter de servicio social: conviene sefalar la transformacion que
entrafia para el personal penitenciario el nuevo concepto de su misién que les ha
convertido de simples guardianes, en miembros de un importante servicio social, que
exige competencia, una formacion apropiada y una armoniosa cooperacion entre todos
sus miembros. Especializacion de funciones: este nuevo concepto se refleja en la
tendencia a incluir en el personal un nimero cada vez mayor de especialistas, como los
médicos, psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, educadores e instructores
técnicos. Coordinacion: Sin embargo la creciente especializacion puede perturbar la

ejecucion armonica de la obra del tratamiento penitenciario y suscitar problemas en la

22 | oc. cit.
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coordinacion de las actividades que forman los diferentes sectores del personal técnico.
Es necesario asegurar, con respecto al tratamiento de los presos, una labor coordinada

de todos los especialistas interesados™*.

2.5.3 Objetivo del Servicio Penitenciario

Tomas Baudillo Navarro Batres °%°

expone brevemente que el objetivo del servicio
penitenciario es condicionar a un sujeto a los valores, actitudes y conductas sociales
necesarias para vivir en comunidad y tener armonia de convivencia social dinamica.
Para alcanzarlo se deben cumplir los objetivos de eficiencia laboral, satisfaccion
personal de los funcionarios del servicio. Abastecer adecuada, econdémica, suficiente y
oportunamente las necesidades de diferentes objetivos. Elaborar normas conceptuales
necesarias al logro de objetivos. Los objeticos del servicio penitenciario Unicamente se

pueden definir previo andlisis de cada organizacién dentro de su pais.

Es necesario tener claro el objetivo que se debe o tiene que alcanzar a través del
Servicio que se presta en el Sistema Penitenciario, este servicio ayuda a orientar y
hacer conciencia en el reo acerca de la situacion y como se debe manejar, esto quiere
decir que a través de un conjunto de normas se establece todo aquello que es posible o
no realizar dentro del Sistema Penitenciario y el fin que persigue cada norma. Dentro de
este aspecto cabe recalcar que el penado tiene la facultad de realizar determinados
trabajos que sirven de aprendizaje y a la vez pueden llegar a fomentar una buena

conducta en el reo.
2.5.4 Personal Penitenciario

Por su parte Manuel Loyola Varas establece ciertos aspectos preliminares que se
deben tomar en cuenta: “Existen actividades que deben cumplirse con anterioridad a la

fijacion de las dotaciones y al momento en que se hace sentir la necesidad de nombrar

224 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. cit., pag. 30, 31
?% |bid., pag. 28
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un nuevo funcionario penitenciario, resultando el nombramiento como el objetivo

alcanzado por la aplicacién de un sistema preestablecido elaborado cientificamente™?°.

Tomas Baudillo Navarro Batres #*’desarrolla el tema del personal penitenciario en
cuanto a que se debe seguir la elaboracién de programas previos al nombramiento los
cuales serian: politicas de personal: sobre este recae todo el funcionamiento del
sistema; politicas de administracion de personal: el reclutamiento a nivel nacional y
regional; Para todo proceso de seleccion debe tomarse en cuenta condiciones,
habilidades y aptitudes; el nombramiento recaera sobre los que hayan obtenido los
punteos mas altos; los jefes de unidad seran encargados de orientar; debe ubicarse
donde haya solicitado y tenga compatibilidad con las caracteristicas del nombrado; todo
funcionario sera observado en su desempefio; la Escuela Técnica dara la capacitacion;
el sueldo de acuerdo al cargo; toda movilidad debe ser analizada; la administracion
debe proteger a sus miembros, asegurando todas las condiciones sociales y de salud.

A partir de lo establecido en cuanto al personal penitenciario cabe establecer que el
mismo es el encargado para lograr el efectivo cumplimiento de la pena dentro de los
establecimientos penitenciarios. La funcion del personal penitenciario va desde la
limpieza del centro hasta la separacion y control de los reclusos. Por lo tanto un buen

personal es clave para el éxito dentro de cualquier centro penitenciario.

Por su parte Carlos Aguilar Silva establece ciertos requisitos esenciales de la seccion
de personal penitenciario de la siguiente manera: “En la seleccion intervienen tres
aspectos necesarios e inconfundibles unos de otros, que son: a) El servicio como
institucion interesada en la contratacidon de nuevos funcionarios; b) El organismo
seleccionador, en este caso, la Escuela de Estudios penitenciarios, y; c) Los oponentes
a los cargos a llenarse, deben someterse a la formacion correspondiente, de
conformidad con la funcion del servicio. La realizacion de una buena seleccion del

personal penitenciario debe hacerse sobre ciertas bases o caracteristicas”*,

226 | oyola Varas, Manuel. El Personal Penitenciario, Comisién de Penitenciaristas Chilenos, Chile, pag. 6

227 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. cit., pag. 30

228 Aguilar Silva, Carlos. Seleccién, Conduccion y Educacion del Personal, Seminario de Tratamiento Penitenciario,
Chile, pag. 109
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Por su parte Bernaldo de Quiros ?*° expone que en cuanto al personal judicial, policial y
penitenciario es este Ultimo es el mas complejo, ya que las otras dos son de caracter
homogéneo, mas compacto. Existen dos tipos de cargo: los subordinados vy
diferenciados que son el directivo y ejecutivo propiamente. El directivo son los
funcionarios mas alto del poder ejecutivo, de la administracion publica. Son gentes en
los rangos de la administracion penitenciara. Al llegar al personal de ejecucion
penitenciaria que se refiere al ejecutor de la justicia. Sin embargo el mas importante es
el personal carcelario, existia el de tipo militar que es el mas antiguo y se encontraba en
torres, castillos reservados a los reos de crimines de Estado. Ahora encontramos al
personal de los presidios, que eran los trabajadores rudos de fortificaciones que corrian

cargo de malhechores.

Ademas indica Bernaldo de Quiros que cabe mencionar al alcaide que puede traducirse
por gobernador, el cual componia la entera jerarquia penitenciaria del pasado.
Asimismo el personal se compone de secciones de direccién, administracion, guarda,
vigilancia y por udltimo los psiquiatras. Bernado de Quiros ademas menciona el
Congreso Internacional de Derecho penal y penitenciario en cuanto a que ha llegado a
los siguientes acuerdos: el objeto del psiquiatra es brindar un tratamiento eficaz; el
tratamiento psiquiatrico debe comprender a los presos normales, los indisciplinados, a
los que padezcan de perturbaciones; los presos deben ser divididos para su tratamiento
especial, contando la prision con un lugar especifico para dicho tratamiento; Deben ser
utilizados los métodos generales del tratamiento psiquiatrico; el psiquiatra debe ser
tomado en cuenta para la clasificacion de los presos y la formacion del personal

penitenciario; El psiquiatra debe hacer realidad el tratamiento?*°.

En cuanto a la importancia de seleccion del personal penitenciario se debe recalcar la
responsabilidad de cada uno de estos miembros, ya que en ellos recae no solo la
seguridad de los presos, sino también como su labor efectuara un cambio en el

comportamiento y bienestar de cada persona privada de libertad. Para escoger al

22 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 274, 275
20 i, pag. 282, 283
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personal debe ser una persona con todas aquellas aptitudes y habilidades para
adaptarse a un ambiente que suele ser muy dificil de controlar, por lo tanto una persona
que sirva de ejemplo para los presos es indispensable y siempre va a tender a la

rehabilitacion del privado de libertad.

Continua estableciendo Tomas Baudillo Navarro Batres®®! los requisitos o cualidades
para la seleccion de personal penitenciario en que los candidatos deben someterse a
un riguroso examen medico que determine sus condiciones fisicas y mentales, asi
como también las morales e intelectuales, los antecedentes, sus actividades
profesionales y su vocacion. Las caracteristicas son: fisicas: salud, carencia de

defectos fisicos; morales: seriedad, justicia, discrecion y vocacion.

Finalmente Julio Altmann Smythe establece ciertas caracteristicas del personal
penitenciario de la siguiente manera: “El personal penitenciario debe ser seleccionado
cuidadosamente, en todas las escalas, exigiéndose: a) capacidad y cultura suficientes;
b) Condiciones fisicas, psiquicas y morales; c) Actitud personal y vocacién; d)
humanidad; e) Integridad y honestidad; f) formacion profesional; g) Concursos de
meritos. Una vez iniciada la seleccion, esta deberd seguir indefinidamente,
contemplandose la labor cumplida por cada funcionario y, a la vez, recurriéndose a los
cursos periédicos de perfeccionamiento, publicaciébn de revistas técnicas para
complementar la obra de capacitacion administrativa y profesional entre el cuerpo de
empleados, asignaciones de viajes al extranjero, intercambio de personal con otras
naciones etc, con regulares examenes de aprovechamiento, especialmente esto entre

el personal subalterno y que no requiere de titulo universitario™?.

2.5.5 Instrumento para la Seleccidén de Personal Penitenciario

Es opinion de Tomas Baudillo Navarro que: “Dentro de los instrumentos de que se vale
la seleccibn de personal se encuentran los siguientes: solicitud de empleo,

Investigacion de la historia del personal, Examenes, pruebas, tests, entrevistas, etc.

231 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. cit., pag. 38
32 Smythe Altmann, Julio. Apuntes de Ciencia Penitenciaria, Escuela de Estudios Penitenciarios, Espafia, 1964, pag.
264
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Solicitud de empleo: debe ser ponderadamente corta, con objeto de que no cause mala
impresion a los candidatos; Los antecedentes que generalmente se exigen por este
medio son: individualizacion de acuerdo a edad, sexo, estado civil, domicilio etc;
Educacion es el centro en donde estudié, duracion, especializacion, etc; Experiencia
laboral que consiste en las firmas en las que haya trabajado; Conocimientos especiales
como archivo, agricolas, artes, etc; Defectos fisicos como miopia, perdida de algun
miembro del cuerpo, epilepsia, daltonismo, etc; Organizaciones a las que pertenece

como deportivas y sociales™®*.

A través de lo expuesto por distintos autores es posible notar la importancia que se da
hacia la preparacion y capacidad del personal penitenciario, se lleva a cabo un proceso
formal de seleccion de personal en donde los requisitos son rigidos y en caso de no ser
apto no podra desempefiar dicho trabajo, sin embargo en Guatemala se observa lo
contrario, ya que el personal penitenciario no tiene la preparacion adecuada y no se le
da importancia a los antecedentes o logros de cada individuo. Esto ultimo sucede
principalmente por la falta de fondos del estado para contratar un personal capacitado
que seria considerablemente mas caro. Este es uno de los tantos aspectos que hacen
que el sistema Penitenciario guatemalteco sea débil y este expuesto a todo tipo de

corrupcion o actos ilicitos.

Ahora bien, Tomas Baudillo Navarro Batres ?** desarrolla el tema de la evaluacién de
las solicitudes de empleo en el ambito penitenciario indicando que el proceso de
valoracion permitira adecuar puntuaciones de cada solicitud, luego se tabulan y se
determinan las que convienen al fin que persigue el formulario, el que detecta aquellas
que predicen el mayor éxito en el trabajo. La preparacion sigue andlisis de puesto,
preparacion del instrumento, validacion, aplicacion y evaluacion de resultados. Los
examenes pueden ser formales e informales, las respuestas pueden ser o0 no orales.

Los objetivos del examen pueden ser: de inteligencia que pueden ser generales o

233 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. cit., pag. 40
24 1bid., pag. 41
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especificos; de caracter y la personalidad y educacionales que pueden ser de
diagnostico, aptitudes especiales, rendimiento y motivacion.

2.5.6 El trabajo Penitenciario

Constancio Bernaldo de Quiros?**desarrolla ampliamente el trabajo penitenciario
haciendo alusién a que el mismo tiene grandes beneficios ademas del econémico. El
trabajo es uno de los elementos principales de la actividad penitenciaria, en la ejecucién
de la pena se presenta como castigo o como pasatiempo, finalmente como medio
educativo hasta terapéutico. Una de las penas aplicadas son trabajos forzados este se
genera por una pena expresada con esclavitud o servidumbre. EI trabajo
frecuentemente es utilizado para obras publicas, carreteras, ferrocarriles, puertas y

otras obras para redimir sus atroces culpas.

El autor de Quiros establece que el trabajo penitenciario en la antigliiedad se utilizo
Unicamente para el sufrimiento del penado de libertad, esto quiere decir que se
realizaban actividades que no tenian ningan propdésito o beneficio, por lo tanto el trabajo
no producia ningun fruto. Es indispensable mencionar que el mejor tipo de trabajo es

aguel beneficioso tanto para la sociedad como para la misma persona.

Asimismo continua Constancio Bernaldo del Quiros®*® indicando que tambien es posible
tomar el trabajo como un pasatiempo, este es el caso en carceles olvidadas que tienen
pequefios talleres en los cuales los reos pueden fabricar distintos tipos de obras que
pueden servir para vender y de entretencion. Es menester analizar el trabajo
penitenciario desde el punto de vista econdémico, ya que ahora es una organizacion de
trabajo a modo industrial, con aplicacién al delincuente, a la victima y el Estado. A este
altimo le interesa resarcirse de los gastos que ocasionan los reclusos; a la victima le
interesa la indemnizacion de los dafos sufridos; al penado le sirve de pequefio ahorro o
peculio para su beneficio. Existen dos formas de trabajo penitenciario: una directa, otra

por contrato. En la primera el trabajo organiza y explota, en la segunda la

%% De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 114, 115
2% |pid., pag. 119
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administracion penitenciaria le da un arriendo a un tercero para que éste le explote
previo a un precio de adquisicion del privilegio. En muchas ocasiones el problema es
gue la mano de obra del reo es extremadamente barata, por lo tanto afecta el salario de

obreros u otros trabajadores normales.

En este texto se revela una distinta concepcion del trabajo, que es el caso de un
pasatiempo, en algunos casos constituye una entretencion para los presos, esto sucede
mayoritariamente en los establecimientos en donde no se impone un trabajo forzoso
sino mas bien un trabajo efectivo y elegido por los reos. Por otra parte el trabajo
remunerado tiene un mayor incentivo y motiva al preso a efectuarlo, esto genera una
actitud positiva y rehabilitacion acelerada, logrando asi los objetivos del sistema

penitenciario.

Asimismo Bernaldo de Quiros recalca que todavia queda por desarrolla el trabajo
penitenciario educador y el trabajo médico. El primero se refiere al aprendizaje de
oficios. El segundo, al ejercicio y practica de determinadas actividades manuales
escogidas y prescritas para determinados individuos. Queda ahora, considerar las
aplicaciones que puedan tener las normas de derecho obrero, como derecho protector
de los débiles, de los necesitados de tutela. El preso no es un obrero libre, entre él y la
administracion penitenciaria no media un contrato de trabajo, pero por su condicion
humana se le aplican ciertos principios del derecho obrero. Es decir jornada de 8 horas,
el reposo, el descanso dominical, en ciertos paises hasta vacaciones penitenciarias. En
Rusia se emiti6 un codigo en 1933 que establecid licencias para ausencias que puede
autorizar el director del establecimiento penitenciario por 2 o 3 dias como premio de

buen comportamiento®’.

Las vacaciones penitenciarias constituyen un régimen muy poco comun y pocas veces
aplicado en el mundo, debido a que generalmente se tiene la creencia que el
delincuente tiene peligro de fuga 0 muchos motivos para no regresar al establecimiento

penitenciario, sin embargo constituye una relacion de confianza entre el sistema y el

7 |bid., pag. 123
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reo, provocando una rehabilitacion mas eficaz y con mayor aceptacién por parte de los
privados de libertad.

En cuanto a la estructura de la indemnizacion de los infortunio del trabajo, De Quiros
manifiesta que dichas indemnizaciones representan una proteccion a la vida e
integridad del trabajador. Por una parte estan los accidentes de trabajo que consiste en
la alteracion fisioldgica del obrero. Por otra parte la enfermedad profesional que se da
en lugar distinto que el de trabajo. La diferencia es que en la primera existe un patrono
a quien exigir la indemnizacion, y en la segunda recae sobre todos aquellos patronos a
los que se les haya prestado servicio. Por lo tanto en el ambito penitenciario también se
debe exigir la indemnizacion respectiva que recaeria sobre el estado, y para prevenirlos
el establecimiento penal debe contar con instalaciones adecuadas para la prevencion

de accidentes asi como ha insistido la Organizacién Internacional del Trabajo?*®.

De Quiros manifiesta que en cuanto a la huelga penitenciaria en los ultimos tiempos ha
adquirido una singularidad: la del hambre, a pesar de que el obrero carcelario carezca
de derecho de huelga es mas bien como un caso de quebrantamiento de condena,
como una rebeldia penal. En la huelga del hambre la solicitud es para alimentar
forzosamente a los huelguistas. Por lo tanto es necesario definir huelga de hambre
como la negativa, prolongada, voluntario y reivindicatoria a ingerir alimentos, en
protesta de lo injusto. Si se trata de verdadera huelga de hambre, como protesta o
medio de defensa de un detenido, el médico y las autoridades deben primero agotar los
recursos morales de persuasion, incluso alguna medida disciplinaria dentro del

reglamento carcelario®®.

Bernaldo de Quiros cita el Congreso Internacional de Derecho penal y penitenciario, el
cual afirma los puntos para el trabajo moralizar con rendimiento econémico y social:
debe ser complemento de la pena: el estado debe asegurar el trabajo y remunerarlo de

manera adecuada; debe tener objeto determinado y organizacion eficaz; beneficio

%8 |bid., pag. 126
¥ |bid., pag. 162
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moralizador; las organizaciones obreras y patronales no tienen injerencia en el trabajo
penitenciario; los presos deben beneficiarse de las indemnizaciones de acuerdo a la
ley; reos deben recibir remuneracion, siendo un monto razonable; el trabajo
penitenciario debe tender a ensefar un oficio; fuera de horario de trabajo los reos

deben tener entretenimientos®*.

Es extremadamente inusual que se entregue una indemnizaciéon o reparacion al privado
de libertad por algun accidente o problema de trabajo, ya que este ultimo constituye un
elemento del cumplimiento de la pena, es indispensable que para poder realizar dicho
trabajo se le provea de un ambiente seguro y con las condiciones necesarias para
poder ejercer el trabajo de manera digna, siendo esta la minima precaucion que debe

tomar el Sistema Penitenciario al ofrecer o forzar a trabajar al reo.

La ley del régimen penitenciario de Guatemala, decreto numero 33-2006 establece en
su articulo 17 lo relativo al trabajo de los reos de esta manera: “Articulo 17. Trabajo. Las
personas reclusas tienen el derecho y el deber de desempefiar un trabajo util y
remunerativo, que no sea aflictivo y que no encubra una sancion. El Estado facilitara
fuentes de trabajo a través de los entes respectivos, garantizando los derechos

conforme a las leyes generales de trabajo del pais™**.

Es indispensable remarcar que la ley de Guatemala establece que debe ser un trabajo
con las condiciones indispensables, ademas establece una remuneracion y derecho
conforme a la legislacién laboral, quiere decir que se provee al privado de libertad de
todos aquellos derechos que goza cualquier trabajador, exceptuando lo relativo a la
libertad. Se debe recalcar la connotacién de proteccion al reo que contiene dicho

articulo de la ley del régimen penitenciario de Guatemala.

Concluye Gustavo Arocena indicando: “Este derecho de trabajar del interno se

encuentra, en el marco de la ley, regido por los siguientes principios: a) No se impondra

20 |pid., pag. 128, 129
241 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.
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como castigo; b) No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado; c) Propendera a la
formacion y al mejoramiento de los habitos laborales; d) Procurara la capacitacion del
interno para desempefarse en la vida libre; e) Se programara teniendo en cuenta las
aptitudes y condiciones psicofisicas de los internos, las tecnologias utilizadas en el
medio libre y las demandas del mercado laboral; f) Debera ser remunerado; g) Se
respetara la legislacion laboral y de seguridad social vigente Por lo demas, el trabajo del
recluso debe estar basado en criterios pedagdgicos y psicotécnicos. Dentro de las
posibilidades existentes el interno podra manifestar su preferencia por el trabajo que
desee realizar. De alli que esta actividad, que es voluntaria, deba ser estimulada y
fomentada por la autoridad penitenciaria, con el objeto de procurar la personalizaciéon

del interno®#?,
2.5.7 La Disciplina Penitenciaria

Constancio Bernaldo de Quiros®®® elocuentemente desarrolla la disciplina penitenciaria
exponiendo que el primer signo de disciplina penitenciaria es el uniforme, el cual
comienza a desaparecer en algunos lugares de Estados Unidos y Europa. Sin embargo
el uniforme es utilizado para economizar gastos en cuanto a vestir a los reos, y también
para no confundirlos dentro y fuera de prision. Si se quisiera conservar el uniforme se
deberia reemplazar por algunos mas discretos que pueda servir para distinguir.
Asimismo el penado padece la disciplina de la vigilancia como principal efecto de la

pena, ademas de la clausura de espacio.

La disciplina penitenciaria es fundamental ya que establece aquellos procedimientos y
acciones a tomar para mantener la seguridad, orden vy control dentro del
establecimiento penitenciario. De esta manera se establecen aquellas sanciones en

determinadas situaciones dentro del establecimiento penitenciario.

242 Arocena, Gustavo. Derecho Penitenciario: Discusiones Actuales, Alveroni Ediciones, Argentina, 2011, pag. 10

3 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 150
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244 as fundamental en la administracion de las carceles las

Para Hilda Marchiori
caracteristicas fisicas para proporcionar seguridad maximo y control de los reclusos. La
calidad de control es la mejor prevencion para las fugas de los reclusos, el guardia debe
estar siempre alerta al comportamiento mental y emocional del preso para su vigilancia
adecuada, también debe ser observador y analitico si quiere prevenir problemas y
ejercer disciplina. La vigilancia incluye revisién de los presos y sus alojamientos, todas
las noches debe haber conteos y revision de las camas. Cada carcel debe contener
reglas impresas que sirvan de guia, en caso de no entender el guardia explicara. Se
debe entender que la disciplina comprende un adiestramiento, guia y conducta
ordenada, ademas se debe basar en un acceso positivo hacia la continencia, en lugar
de temor. Por lo tanto la administracion tiene la obligacion y responsabilidad de

controlar a los individuos indisciplinados.

Por otra parte Marchiori indica que toda cércel debe ser cierta clase de castigo, siendo
este bueno o malo. Se puede desarrollar una buena disciplina constructiva, que se
apliqgue por personal que crea un acceso positivo al problema y en aplicaciéon de los
siguientes principios: integridad: deben ser honrados y leales al trabajo; conocimiento:
los reclusos deben conocer y comprender los reglamentos; responsabilidad
centralizada: la misma debe recaer sobre un oficial, por lo general un alguacil mayor; no
deben haber privilegios especiales para ningun recluso; eliminacién de relaciones que
produzcan privilegios; no drogas ni alcohol; no tener dinero en efectivo; segregacion de
los pervertidos; exclusién de armas; los guardias deben ser firmes; los guardias deben
tener tacto y diplomacia; los carceleros deben actuar con equidad y no favorecer a

ningln recluso en particular®®>.

Continua Marchiori**® indicando que la disciplina se debe aplicar en forma personal,
especialmente en el caso de infracciones. Los guardias que observen las diferencias
individuales son buenos para las actitudes disciplinarias de la moral. Los métodos

disciplinarios pueden lograr que un recluso actué de la forma deseada y que influya en

244 Marchiori, Hilda. Op. cit., pag. 30, 31
5 |bid., pag. 32
8 |bid., pag. 35
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los demas. En las acciones disciplinarias drasticas se debe considerar el valor de la
buena voluntad y la cooperacion del recluso medio. Asimismo se debe disciplinar
Unicamente después de realizar una audiencia completa, en la cual el reo se haya

podido manifestar, brindandole asi derecho de defensa.

La disciplina dentro del logra mantener un orden y un comportamiento correcto por
parte de los reos, especialmente por ser reos se debe tener una disciplina muy rigida,
en la mayoria de los casos la disciplina es lo mas complicado de obtener por parte de
un reo, sin embargo la constante observacion y represion de malas conductas logran
moldear la actitud del reo a manera que se pueda manejar un ambiente seguro y

ordenado dentro de dicho régimen.

2.5.8 La Arquitectura Penitenciaria

Constancio Bernaldo de Quiros®*’ introduce la arquitectura penitenciaria indicando que
en los nuevos tiempo la prision se convierte en pena, ya que toman el caracter de
represivas y lo demas pierde importancia. Cada celda tiene ventajas, la interna para la
facilidad de guardia y vigilancia; la externa para higiene y comodidad del recluso. En la
actualidad algunas prisiones tienen ambas clases para distintos tipos de penado.
Existen 3 clases de reclusos: los faciles, los dificiles y los imposibles. Los primeros
deben estar en los alojamientos comunes, para estos alojamientos es ideal que sean
solo 27 reclusos en la celda. En cuanto a los comedores, los presos faciles deben
alimentarse en pequefios comedores para evitar desordenes. Los patios de recreo
exigen una planta, sin espacios y rincones. Ademas debe contar con talleres, escuela,

enfermeria y anexo psiquiatrico.

Se debe tomar en cuenta la estructura y arquitectura de las prisiones para poder
asegurar el correcto tratamiento y seguridad del recluso, en muchas ocasiones se ha
observado prisiones que no se dan a vasto con el espacio en las celdas, entonces las

condiciones se vuelven inhumanas y los mecanismos de control dejan de funcionar,

27 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 180
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esto quiere decir que el sistema penitenciario pierde aquella finalidad por la cual fue
creado, dejando asi, un sistema obsoleto como lo es el caso de Guatemala.

2.5.9 Medidas de Seguridad

De Quiros®® establece la importancia de las medidas de seguridad, ya que la
peligrosidad es la capacidad de delinquir de cada persona. Existen dos grandes clases
de medidas de seguridad: personales y patrimoniales. Las primeras actian
directamente sobre las personas, y sobre las personas colectivas o morales unicamente
actuan las patrimoniales. Estas ultimas recaen sobre los bienes de las personas, sean
fisicas o colectivas. Las medidas personales se subdividen en detentivas y no
detentivas, segun impliqguen o no régimen de detencion y retencidén de las personas a
quienes se apliquen. Entre las personales detentivas se encuentran asilos, manicomios
judiciales y anexos psiquiatricos. Los manicomios judiciales tienen por objeto el
tratamiento psiquiatrico de los sujetos procesados por causa de delito, estos por su
naturaleza no pueden estar en una prisién ni en un manicomio normal, por eso se

destinan a los judiciales.

Continua de Quiros indicando que los manicomios judiciales también pueden ser
utilizados para el psicoandlisis y narcoandlisis para fines penitenciarios Gtiles. Tienen
asimismo un cardcter psicopatico los establecimientos destinados a medida de
seguridad de sujetos peligrosos, como bebedores y toxicomanos. El oficio de las casa
de trabajo es reincorporar a la vida normal a los vagos y vagabundos; otra medida de
seguridad es la retencion indeterminada de los delincuentes peligrosos postpenales; al
igual que la prohibicion de frecuentar determinados lugares o de salir de un domicilio
determinado; luego se encuentran las inhabilitaciones de derechos o cargo publico,
profesién u oficio de forma general o especial, perpetua o temporal, para lo cual se
remite el oficio respectivo. Igualmente se puede mencionar la suspension de personas
colectivas que hayan cometido algun delito. Es de importancia mencionar la fianza

pecuniaria constituida por el delincuente obligandose a una conducta firme, asi también

28 Ibid., pag. 234
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el comiso de instrumentos utilizados en el delito que el juez decide destruirlos o

guardarlos?*°.

Por su parte Hilda Marchiori*®® incluye el tema de la seguridad en la cércel
estableciendo que los problemas de dicho establecimiento son numerosos y es
necesaria la aplicacion de métodos cientificos y adiestramientos de personal, el éxito de
una carcel depende de la constante vigilancia de los carceleros. Ademas es
fundamental el control de armas que los presos puedan tener, teniendo en cuenta: los
carceleros deben saber cdmo manejar seguridad y disparar armas que puedan
necesitar; los presos no deben portar armas; exigir a los guardias dejar sus armas fuera
de las celdas; el control de las llaves es esencial, dejandolas siempre en un gabinete
designado al respecto y nunca portarlas cerca de los reos; otro cuidado central es el de
las herramientas de la carcel ya que pueden ser utilizadas como armas peligrosas o

instrumentos de fuga.

Asimismo Marchiori indica que el deber y responsabilidad primordial de las céarceles es
conservar con seguridad a los presos confiados a su cuidado, para lo cual el guardia
debe realizar constante observacion e inspeccionar las celdas cada dia. De igual forma
se debe revisar el estado fisico de las celdas y los barrotes, ya que estos no deben
estar alterados ni cortados. Todo lo anterior debe ser anotado en el diario de la carcel.
Los principios béasicos en el recuento de los reclusos son los siguiente: concentrarse
Gnicamente en el recuento; verificar que todos los reclusos se encuentren presentes,
identificAndolos; debe constar por escrito; el recuento debe ser con exactitud y rapidez,
asi como absoluto y positivo; En las unidades abiertas deben ser dos guardias que
realicen el recuento; evitar que persona no autorizada salga de la carcel; llevar registros

exactos®?.

Las medidas de seguridad tienen gran aplicacion especialmente en el sistema

penitenciario, debido a que se utilizan para que no suceda ningun infortunio o algun tipo

9 |bid., pag. 240, 241
%0 Marchiori, Hilda. Op. cit., pag. 12, 13, 14
%51 |bid., pag. 19, 20
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de violencia dentro de dicho establecimiento. Consecuentemente la aplicacion efectiva
de este tipo de medidas de seguridad ayudan a la conservacién segura del sistema o

régimen penitenciario en el cual se apliquen.
2.5.10 La Rehabilitacion

Del Quiros®? indica que la rehabilitaciéon de los condenados, debe producirse de
derechos, esto es sin necesidad de procedimiento judicial o administrativo, lo cual se
fundamenta en los siguiente términos: que el condenado debe querer regresar a su
status de libertad; la integracion de la capacidad juridica del condenado debe ser agil; la
rehabilitacion presenta confirmacion judicial. La rehabilitacion es el reconocimiento
oficial de una readaptacion social conseguida en la vida social, esto demuestra que la
libertad condicional y la rehabilitacion son dos instituciones independientes y dispares.
Para los efectos de la rehabilitacion, la conducta deberd desvanecer el pasado
delincuente. Asimismo se debe mencionar que un reincidente que vuelve a delinquir se
vuelve multireincidente y no merece ser rehabilitado a menos en condiciones

extraordinarias.

De Quiros da continuidad a lo establecido en cuanto a que la rehabilitacion ordinaria es
un derecho reservado a los delincuentes primerizos, 0 en algunos casos especiales los
reincidentes. A los primerizos se les puede otorgar el perddn, condena condicional,
libertad anticipada y rehabilitaciéon. En el derecho penal también se debe tomar en
cuenta el estado peligroso, para lo cual la rehabilitacion exigird que se encuentre fuera
de tales indicios. Existen tres tipos de rehabilitacion: legal, judicial y gubernativa. La
judicial es cuando se ha cumplido condena y efectivamente se ha cumplido la
rehabilitacion. Para calificar como tal esta ultima se debe realizar una descalificacion del
Derecho penal y una causa de supersaturacion de la delincuencia. Ahora bien la
rehabilitacion legal es aquella contenida en el cuerpo normativo y la administrativa es
aguella en la cual se puede solicitar la cancelacion de efectos penales. Por ultimo cabe

mencionar que la rehabilitacion es la Ultima de las instituciones de Derecho

22 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 265
106



penitenciario en cuando implica la anulacion de la situacion penal creada por el

delito®®,

El procedimiento de rehabilitacion del delincuente es complejo, debido a que conlleva
una serie de pasos en la cual el privado de libertad debe mostrar un cambio o una
nueva faceta en la cual no volvera a delinquir por ninguna circunstancia, por esto mismo
se establece que los reincidentes no pueden ser rehabilitados. La rehabilitacion de los
presos constituye un pilar fundamental del sistema penitenciario, que tiene como
objetivo reformar al preso y que este no deba utilizar el sistema de nuevo, mostrando

asi la eficacia del sistema.
2.6 Principios Generales de Ejecucion de la Pena

Gustavo Arocena introduce el termino principio de la siguiente manera: ‘la expresion
principio debe entenderse como sinénimo de directriz, es decir, como aquella norma de
caracter muy general que sefala la deseabilidad de alcanzar ciertos objetivos o fines de

carécter econémico, social o politico®*,

Natalia Pacheco cita al Autor Gabino Ziulu, el cual establece que: “constituye una
finalidad politica que surge de la reconstruccion dogmatica de todo un sistema, tiene
sustento normativo pero es mas probable que esté contenido implicitamente o bien

encuentra su etiologia en la politica criminal”®®.

Constancio Bernaldo de Quiros desarrolla el principio correccional de la pena de la
siguiente manera: “El principio correccional en la penalidad tiene, su antecedente mas
ilustre en la frase de Platdn, segun la cual, la pena es la medicina del alma; La reforma
del reo ha de constituir el fin anico de la pena, solo hay un paso y este paso lo dio
medio siglo después, el aleman Carlos David Agusto roeder quien se considera
fundador de la teoria penal correccionalista... establecer una medida previa de pena
para cada delito, equivale a la conducta del médico que recetare a su cliente un

3 |hid., pag. 269
254 Arocena, Gustavo. Op. cit., pag. 6
255 Pacheco, Natalia. Derecho Penitenciario: Discusiones actuales, Alveroni Ediciones, Argentina, 2011, pag. 3
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tratamiento imponiéndole, el dia en que se hubiera de salir del hospital, estuviera o no
curado. Esta la primera consecuencia juridica de importancia del principio de que la
pena sea una medicina. Tal es el germen de la sentencia indeterminada, institucion
sobre la cual la discusién aun no ha terminado; y también, en cierto modo, de la libertad

anticipada, adelantada en Europa por otros caminos™>°.

Por otra parte Emma Mendoza Bremauntz establece que: “En los términos de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos que dio
origen a la formalizacion de la existencia del Derecho Penitenciario, podemos encontrar
los primeros principios reconocidos como especificos de este y observar que en
algunos otros paises, como por ejemplo Republica Dominicana, se han incluido en su
normatividad; no solo el principio de legalidad como rector de la ejecucién penal, sino
ademas otros que podemos enunciar y que son indispensables para que la ejecucion
de las penas, muy especialmente la pena de prision, cumpla con los fines propuestos
en un Estado Democrético de Derecho, moderno y preocupado realmente por enfrentar

el delito™’.

Luis Rodolfo Ramirez Garcia introduce los Principios Generales de la Ejecucion de la
Pena de la siguiente manera: “En la literatura penal actual, la cuestion de la crisis de la
carcel es un tema recurrente. Por demas, como nos ensefian los clasicos, desde que la
pena privativa de libertad existe, siempre se ha hablado de la crisis de la carcel. Esta
conclusién de Pavarini parece reafirmarse cada vez que se reflexiona sobre la situacion
carcelaria, en especial cuando se intentan procesos de reforma de la justicia, llegando
incluso a plantear posiciones extremas como el abolicionismo penal. A pesar de que las
ciencias empiricas, en especial la criminologia moderna, ha demostrado los dafios que
causa en la persona la privacion de libertad, la carcel, como institucién de control social
sigue firme, incluso, el discurso critico sobre la realidad carcelaria no ha causado el
efecto deseado en los que disefian e implementan la politica criminal, por el contrario,

han apostado en la actualidad por ampliar su &mbito y duraciéon™®,

256 De Quiros, Bernaldo Constancio. Op. cit., pag. 190
?" Mendoza Breamuntz, Emma. Op. cit., Pag. 160
2%8 Ramirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. cit., pag. 611, 612
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Continua Luis Rodolfo Ramirez expresando que: “La propuesta tedrica democratica y
respetuosa del Estado de Derecho, lejos de desalentarse ante la expansion punitiva del
Estado, debe insistir en el desarrollo politico criminal que plantea la Constitucion, la de
un derecho penal minimo, donde la privacion de libertad sea la respuesta extrema, no
digamos la abolicion de la pena de muerte. En el &mbito penitenciario, significa llenar el
vacio legislativo de una ley que regula la ejecucién de la pena de prision, que reana al

menos los principios que se proponen a continuacién>°.

2.6.1 Principio de Reinsercion Social

El autor Gustavo Arocena desarrolla dicho principio indicando: “La ejecucion de la pena
privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr que el
condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su
adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad...
conviene puntualizar que el giro linglistico ‘“readaptacion social” es singularmente
polisémico y que la formulacion misma de la finalidad de la ejecucion de la pena de
encierro que é€l designa ha sufrido multiples configuraciones (reeducacion,
rehabilitacion, repersonalizacion, reinsercion, resocializacion). No obstante, puede
afirmarse que dos son los principales modelos de readaptacidn social que se presentan,
segun la intensidad de la resocializacion, a saber: la resocializacion para la moralidad y
la resocializacion para la legalidad. Se los denomina, igualmente, programas de

resocializacion méximos y programas de resocializacién minimos, respectivamente™®°.

Arocena®®! continua indicando que la resocializacién para la moralidad el motivo del
encierro es que el individuo interiorice y valore los criterios sociales, pues dicha
regeneracién es la Unica via de retorno a la sociedad; la resocializacién para la
legalidad debe orientarse a que el delincuente actué acorde al marco de la ley, sin
embargo parece la que Unica posible manera de resocializacion es un Estado

democratico de Derecho. El ideal resocializador presupone que el condenado acepte
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las normas basicas y aceptadas en la sociedad. En tanto la ejecucion de pena privativa
de libertad es el instrumento para que el condenado respete las normas penales que ha
inobservado. En consencuencia la manera para conseguir la reinsercion es ofrecerle al
condenado los medios para un desarrollo personal que permita su autoconduccion y

reflexion sobre las consecuencias de sus acciones.

El principio de reinsercion social es el fundamento supremo del sistema penitenciario y
de la ejecucion de la pena, debido a que a través del cumplimiento de la misma se
pretende readaptar y reeducar al reo o privado de libertad y que al momento de ser libre
no vuelva a delinquir. El éxito de un sistema penitenciario se basa en la capacidad que

tiene para rehabilitar socialmente al recluso o privado de libertad.

El autor Luis Rodolfo Ramirez Garcia desarrolla el principio de resocializacion de la
siguiente manera: “La contradiccion mas profunda de la concepcion resocializadora del
derecho penal, con base en la prevencidén especial, es el pretender ensefiar a vivir en
libertad privando de libertad. Los términos reeducacion y readaptacion social utilizados
por la Constitucion son desafortunados, pues se reconoce en las personas que han
delinquido su situacion de inadaptados y faltos de educacion. La resocializacion en
estos términos sume al espacio carcelario como centro clinico de metamorfosis
humana, de ahi que el tratamiento constituya el eje transversal de la ejecucion de la
pena de prision. La conducta humana, compleja por naturaleza, no puede ser sometida

a tal reduccionismo’?®?,

Continua Ramirez Garcia ?*® exponiendo que la carcel no resocializa, debido que no
estan claros los valores sociales a los cuales debe adaptarse y por los efectos
negativos que produce el encierro en cualquier circunstancia. La resocializacion se
redefine en base a los siguientes criterios: el estado debe tener carceles similares y
minimizar los efectos desocializadores; reconocimiento de los derechos del reo a

excepcion de los limitados en base a la sentencia; brindar los elementos para un

262 pamirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. Cit., pag. 615
283 |bid., Pag. 616, 617
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desarrollo personal adecuado; participacion democratica del reo; contacto con el mundo
exterior; caracter voluntario del tratamiento y garantias para el penado. La CPRG en su
art. 19 establece la resocializacion esto no se logra debido a los siguientes limites: no
discriminacion; no tratos crueles o torturas; no molestias o coacciones; trabajo
compatible con su estado fisico; no ser sometido a experimentos. Ademas la CPRG
establece que los centros son de caracter civil, con personal especializado y se

garantizan todos los derechos.

Por su parte Natalia Pacheco %** expone tres momentos de los fines de las penas en el
Estado de Derecho: primero la conminacion, que se refiere a la sancion penal; el
segundo es la individualizacion judicial de la pena, que tendra necesidades preventivas.
Lo Unico que se le puede exigir a la persona liberada es que adecue su conducta a los
valores y normas sociales.

Asimismo La autora Emma Mendoza Breaumntz 25°

explica que el principio de
resocializacion tiene como fin que el penado conozca y respete la ley y es uno de los
principales de la sancién penal. También se ha utilizado el termino para precisar un
cambio de actitud de un delincuente a cualquier nivel. Cabe establecer que toda
terminologia del “re” busca no reincidir en la comision de delitos. También existe el
criterio de que la reinsercién busca la reconduccion de relacion entre el preso y los
contactos sociales, para lograr este principio se debe permitir el contacto con el exterior,
liberando asi tensiones carcelarias y preparan al interno para una posible libertad

definitiva.

Concluye Emma Mendoza Breamuntz establece que: “En cuanto a la resocializacion,
que como todas las “re” empleadas por el Derecho penitenciario a tratar de precisar los
fines de la pena ha sido criticada pero es muy claro que se aplica al hecho de que el
tiempo de prision debera emplearse en desarrollar la capacidad del interno para

comprender y respetar la ley de suerte que se logre una adecuada reinsercion, un
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regreso a la libertad disminuida o neutralizada su inclinacion delictiva mediante

tratamientos educativos adecuados™®®.

El principio de Reinsercion Social es el eje central de la ejecucién de la pena y
presupone que individuo privado de libertad se reincorpore a la sociedad de una
manera eficiente y sin causar nuevamente algun dafio, esto quiere decir que el preso
haya tenido todas aquellas condiciones y estimulos necesarios para modificar su
comportamiento y reflexionar con el objeto de acatar y estar de acuerdo con las normas

sociales fundamentales.
2.6.2 Principio de Reserva o afectacion Minima

Gustavo Arocena inicia el desarrollo del principio estableciendo que: “El condenado
podra ejercer todos los derechos no afectados por la condena o por la ley y las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten y cumplira con todos los deberes
gue su situacién le permita y con todas las obligaciones que su condicidn legalmente le
impone. La disposicion legal establece expresamente la vigencia del principio
constitucional de reserva, en el ambito de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe. Este principio presupone no sélo que el delito y la
pena estén determinados por una ley con caracter previo al hecho en que se funda la
sentencia condenatoria, sino también que el cumplimiento de esa pena se verifique en
el modo exactamente previsto por el pronunciamiento jurisdiccional que la establece. Se

trata, como podra advertirse, de la legalidad ejecutiva™®’.

Consecutivamente Gustavo Arocena indica que: “Por virtud del principio de reserva, el
condenado a una pena privativa de la libertad es un sujeto de derechos, y no en una
relacion respecto de la administracion penitenciaria en la cual se afecten los derechos.
Llegados a este punto, resulta necesario anotar que un correcto entendimiento del

principio de legalidad requiere que se lo interprete como sindnimo de primacia de la

2% 1bid., Pag. 186
287 Arocena, Gustavo. Op. cit., pag. 9
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ley”, con un doble significado: por un lado, la ley formal prevalece en todos los actos del
Estado, es decir, la ley penitenciaria es jerarquicamente superior al resto de las
disposiciones administrativas; por otra parte, la intervencion del Estado restrictiva de los
derechos fundamentales del ciudadano sélo puede hacerse por medio de o con base en

una ley formal™®®.

Ademas Emma Bremauntz complementa manifiestando que: “Principio de Reserva,
mediante el cual se pone de manifiesto que el penado puede gozar de todos los
derechos que no se le hayan visto afectados por el ordenamiento juridico de manera
temporal y accesoria, como seria el caso del derecho a votar y ser votado, por el tiempo

que dure su condena, o los limitados o prohibidos por sentencia condenatoria”®°.

2.6.3 Principio de Control Jurisdiccional Permanente o

Judicializacién

Gustavo Arocena®’°desarrolla dicho principio al exponer que la vigencia plena de los
derechos de los reclusos exige que sea normativo, legal y constitucional. Ademas de
los controles supranacionales hacen falta mecanismo de garantia internos, provistos
por el propio Estado. Por otra parte, la interrelacién entre el agente penitenciario y el
recluso favorece la generacion de conflictos y por ello la afectacion de derechos del
interno, por lo que un control intenso de la actividad de la administracion penitenciaria
resulta imperativo, todo esto en pro de la rehabilitacion y resocializacion. La
judicializacion de la pena de encierro aparece como un instrumento indispensable para
la realizacién del principio de legalidad ejecutiva, y presupone la asignacion de
competencia para intervenir en el control de la ejecucién de la sancion privativa de
libertad a un juez de ejecucion penal.

271

Por su parte Mendoza Bremauntz®'“atribuye que la idea del control judicial ha

modificado las condiciones del cumplimiento de la pena impuesta. La judicializacion de
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la ejecucion esta ligada a la humanizacion de las penas y ha esta implicita en los
sistemas penales desde la creacidon de la pena de prision para suprimir la brutalidad de
las penas fisicas. Por dltimo cabe establecer que la vigilancia del cumplimiento de los
fines y la atencidn a la solucion de los conflictos que pueden surgir durante la ejecucion

penal, corresponde al poder judicial por su propia naturaleza.

El control jurisdiccional permanente constituye una herramienta para tener una
fiscalizacion clara y precisa del los privados de libertad, especialmente en cuanto
aquellos que han cometido delitos leves, y se encuentran en prision preventiva, y es
posible el sobreseimiento del proceso o no continuar con la investigacion de dicho
delito, por lo cual es necesario que dicho privado de libertad obtenga su liberacion

inmediata.

2.6.4 Principio de Régimen Progresivo, con Tratamiento Facultativo
Interdisciplinario, Programado e Individualizado

Gustavo Arocena®’? comenta que la reinsercién social del condenado debe lograrse
mediante un régimen progresivo, con un tratamiento facultativo interdisciplinario,
programado e individualizado que produzca dicha finalidad. Le legislacion indica que
aparte de la ejecucion de la pena, la reinsercion se debe lograr por medio de un
régimen progresivo. Cabe distinguir el régimen y el tratamiento penitenciario. El primero
es el conjunto de normas que regulan la vida de los privados de libertad, y el segundo
es el conjunto de actividades terapéutico-asistencias que se desarrollan en la
prision...el caracter facultativo del tratamiento penitenciario se explica en la vigencia del
derecho a la dignidad del interno, que presupone el respeto a tomar sus propias
decisiones, esto es a su aptitud de autodeterminarse respecto de sus propios intereses
sin injerencias. Para lograr la meta resocializadora el régimen debe coordinarse para

lograrla.

Continua Arocena exponiendo gque con base a la ley espafiola, el régimen penitenciario

se basara en la progresividad promoviendo la evolucion del penado y su incorporacién

22 Arocena, Gustavo. Op. cit., pag. 16
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a instituciones abiertas regidas por el principio de autodisciplina. Asimismo el régimen
progresivo impulsa la incorporacion gradual a modalidades de ejecucion penitenciaria
en las que se limita el aislamiento total, ofreciendo igualmente confianza para mejorar
su conducta. Sin embargo la realidad difiere en cuanto que los usos, costumbres y
tradiciones de la carcel, son contrarias a la finalidad de reinsercion social; la céarcel
supone un sistema que funciona con sus propias reglas, roles y cédigos y agentes de
control, que configuran un habitat al que el recluso se adapta gradualmente... la
progresividad del régimen es un derecho que deriva del principio de atenuacion de los
efectos nocivos del encierro carcelario y cada penado lo adapta de diferente manera.
Para asegurar que la ejecucién de la pena se ajuste a condiciones personales del
interno la ley adopta un sistema flexible que permite que el condenado sea promovido a

cualquier fase?’>.

En cuanto al caracter interdisciplinario cabe mencionar que el régimen penitenciario
debera utilizar todos los medios apropiados para lograr la reinsercion social, para lo
cual el tratamiento deberd ser programado e individualizado; el caracter
interdisciplinario manifiesta a través de la intervencion de profesionales, la asistencia
social, la medicina, las ciencias sociales y las ciencias de la educacion, mediante una
metodologia que sustenta la observacion y diagnostico de los factores, que actian

como antecedentes de la conducta que se intenta corregir.

Arocena concluye dicho principio indicando que modernamente se ha realizado un
nuevo planteamiento acorde a las nuevas necesidades resocializadoras, por ello se
adopta una concepcion amplia que incluye actividades formativas, educativas,
laborales, socioculturales, recreativas y deportivas dirigidas a una reinsercién social
adecuada, que dote al recluso de instrumentos eficientes para su propia emancipacion.
La individualizacion del tratamiento se justifica en la necesidad de brindar a cada
recluso métodos médicos, psiquiatricos, psicologicos o de cualquier clase que

coadyuven a lograr la adecuada reinsercién social®’.

23 |bid., pag. 18
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2.6.5 Principio de Igualdad

Arocena establece principio de igualdad explicando que las normas de ejecucion serén
aplicadas sin establecer discriminacién o distincion basadas en raza, sexo, idioma,
religion, ideologia o condicional social; las Unicas diferencias obedeceran al tratamiento
individualizado. Por lo tanto se evita cualquier discriminacion ilegitima o arbitraria. Lo
que presupone este principio es la equiparacién de los reclusos, en cuanto se les debe
el mismo trato en las mismas condiciones. Existen dos directrices fundamentales para
este principio: que la igualdad se equipara con que no se le otorguen derechos o
privilegios que excluyan a unos de los otros en igualdad de circunstancias. Para la
Corte Suprema de Argentina igualdad quiere decir deber ser igual la ley para los iguales

en iguales circunstancias.

Por su parte Natalia Pacheco establece que: “El principio de igualdad es un principio
normativo que reconoce como hecho que las personas son distintas, a la vez que
incluye las diferencias personales y excluye las diferencias sociales. FERRAJOLI
sefiala que entre igualdad juridica y los demas derechos fundamentales existe una
relacion biunivoca: no solo la igualdad es tal en cuanto constitutiva de los derechos
fundamentales, sino que también los derechos fundamentales son tales en cuanto
constitutivos de la igualdad. Los derechos fundamentales son universales,
corresponden igualmente para todos, son personalisimos, indivisibles, en el sentido de
gue su falta o su injusta privacién en perjuicio de cualquier persona viola el valor de la

persona y por consiguiente de todas las personas™".

Asimismo Mendoza Breamuntz explica que en el principio de igualdad ante la ley se
prohibe todo tipo de discriminacion durante la ejecucion de la pena por cuestiones de
raza, sexo, idioma, religion, ideologia o condicion social. Ademas se considera que
dicho principio no solo se aplica a los delincuentes de menor gravedad sino también a

todos los hechos y todos los condenados?®’®.
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2.6.6 Principio de Respeto a la Dignidad del Interno o de Humanidad

Arocena expone este principio indicando que no es necesario justificar la importancia de
la dignidad del interno, por lo tanto es imprescindible que durante la ejecucion de la
pena se de la oportunidad al reo para adoptar liboremente sus propias decisiones sobre
si mismo, sobre sus intereses y lo que le rodea. Un ejemplo claro es indicar que la
ejecucion de la pena estara excenta de tratos crueles, inhumanos o degradantes®”’.

En cuanto al principio de Humanidad Luis Rodolfo Ramirez Garcia®"®

sostiene que la
CPRG indica que el estado se organiza para la proteccion y desarrollo integral de la
persona, y reconoce que las personas son libres e iguales en dignidad y derechos, no
pudiendo ser sometido a condiciébn que menoscabe su dignidad. El art. 19 de la CPRG
establece que los reos deben ser tratados como humanos, sin discriminacion, sin
ningun tipo de trato cruel, trabajos incompatibles con su estado fisico ni acciones
denigrantes. Para complementar lo anterior el art. 21 indica que el custodio que utilizara
armas contra un preso sera responsable... El principio de humanidad en la ejecucién de
las penas constituye uno de los actos centrales del poder estatal. EI Estado debe

cumplir con su funcién de garante de derechos subjetivos ante su vulneracion social.

Por otra parte Natalia Pacheco indica que este principio incide en todo el sistema
juridico, no sélo en la ejecucion penal. Dicha autora cita a Kant indicando que cada
hombre no debe ser tratado como cosa, sino como fin o persona. Este principio esta
relacionado al valor de la persona humana, por lo cual no se permiten tratos crueles o

inhumanos?’.

El principio de respeto a la dignidad humana constituye un pilar fundamental dentro de
la ejecucion de la pena, principalmente por la violacion constante a los derechos

humanos que se produce dentro de los centros penitenciarios. Cabe establecer que el
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efectivo respeto de la dignidad del reo no solo constituye un propdsito sino una
obligacién reconocida mundialmente en las leyes y tratados internacionales.

Complementa Bremauntz®*°

indicando que el Principio de Humanidad subraya la
obligacion erga omnes de respetar la dignidad humana y garantizar que la ejecucion de
la pena impuesta estara exenta de tratos crueles, inhumanos y degradantes, para lo
cual es necesario adecuar la legislacion en materia para que no sucedan estas
violaciones a los derechos humanos. Respecto a la humanizacion de las penas, no
debe ser mas penoso el castigo en cuanto a un sufrimiento innecesario, debido a que
ya es suficientemente dolorosa la pérdida de libertad... estar sujeto a una condena, no

significa la supresion de derechos fundamentales de todo ser humano.
2.6.7 Principio de Democratizacion

Gustavo Arocena desarrolla el principio de democratizacion de la siguiente manera:
“Con esta expresion se alude genéricamente a la posibilidad de que el recluso tenga
alguna intervencion significativa en la diagramacion o en la implementacion de
determinadas funciones, actividades o roles de la vida penitenciaria. Segun las
prescripciones legales, durante el periodo de observaciéon, el organismo técnico-
criminoldgico tendra a su cargo: Recabar la cooperacion del condenado para proyectar
y desarrollar su tratamiento. A los fines de lograr su aceptacion y activa participacion
aflade la norma, se escucharan sus inquietudes. Conforme el segundo de estos
enunciados juridicos, El trabajo y la produccion podran organizarse por administracion,
bajo las formas de ente descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia del

interno o mediante sistema cooperativo™®.

Continua Gustavo Arocena manifestando que: “La apertura de estos cauces
participativos expresa atinadamente CESANO debe ser valorada positivamente porque,
entre otras cosas, rompe con una orientacion observada en el precedente legislativo

inmediato (decreto-ley N° 412/58), en el sentido de ignorar las capacidades sociales de
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la poblacion reclusa. Por lo demas, parece innegable que la intervencion del interno en
aspectos como los antes mencionados, resulta util para fortalecer la autoestima del
recluso y despertar en él sentimientos de solidaridad, todo lo cual coadyuva a reducir la
sensacién de marginacién que es consustancial al encierro carcelario y redunda

invariablemente en beneficio del objetivo resocializador”®.

2.6.8 Principio de No Marginacion

Arocena® expone en cuanto al principio de no marginacién que la ejecucion de la pena
privativa de libertad tiene como consecuencia la marginacion del interno respecto de
sus semejantes en el medio libre, como consecuencia va perdiendo poco a poco los
vinculos con la sociedad, y por consiguiente el sentido de realidad. Asimismo se ha
determinado que la reclusion implica Gnicamente comunicacién con otros reclusos, por
lo que la comunicacion con el mundo exterior es reducida y el contacto con el mundo
exterior es fundamental para la reintegracion de los reclusos a la sociedad. Para lo cual
es necesario mejorar la cantidad y calidad de visitas familiares y otros... Los contactos
de los reclusos con el exterior deben ser derechos y no privilegios, esto quiere decir que

no se deben usar como recompensa ni como castigos.

Por otra parte expone Arocena que la correspondencia constituye un medio para
mantener los contactos con el mundo exterior. Normalmente existen regulaciones
restrictivas en esta area. Por lo tanto no deberian imponer un limite al nimero de cartas
que un preso pueda enviar y recibir, y el nuUmero de remitentes que él o ella puedan
tener. Las visitas con un medio mas poderoso incluso que las cartas o las
conversaciones telefénicas, la separacion fisica de las visitas deberia ocurrir s6lo en
situaciones excepcionales. Estas condiciones son esenciales para mantener lazos
sociales y preservar la dignidad del preso. En la mayoria de ocasiones las visitas se ven
restringidas por seguridad, para lo cual se aplican medidas policiacas. En la préactica

guiere decir un equilibrio entre una atmosfera acogedora para las visitas y la necesidad
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de supervision. Las modernas legislaciones introducen normas para incrementar los

espacios de relacién entre el interno y el mundo exterior®*.

Al igual que el principio de igualdad y respeto de la dignidad humana el principio de no
marginacion es fundamental dentro de la practica penitenciaria, ya que este tipo de
discriminacion constituye una violacion a los derechos humanos de los reclusos
protegido por medio de instrumentos internacionales, el cual constituye ademas una

etapa fundamental para la reinsercion social
2.6.9 Principio Liberal de Gobierno

Natalia Pacheco desarrolla este principio moderno indicando que: “Se trata de una
finalidad politica representativa de seguridad juridica frente a lo punible y sus
consecuencias. Supone por un lado, la exclusion del castigo de la idea y sentimientos,
los cuales corresponden al fuero privado de los individuos, que estd exento de la
autoridad de los magistrados. Por virtud de esta directriz, el derecho penal no puede
tener bajo ningun punto de vista como objetivo ético, la direccion de las conciencias y
las voluntades individuales que quedan exentas de la autoridad de los magistrados. Al
suponer plenamente el principio de legalidad, la principal caracteristica del principio
liberal de gobierno en materia penal es la de ser un sistema de seguridad juridica y de
garantia frente a lo punible y a sus consecuencias y la exclusion del castigo de ideas y
sentimientos. Esta directriz es coherente con un derecho penal de acto respetuoso del

fuero intimo de las persona™®.

2.6.10 Principio de Proporcionalidad de la Pena y Razonabilidad

Comparativa

Pacheco #° indica que a través de la admisién de la culpabilidad como presupuesto de
la pena, el derecho penal reconoce al delincuente la categoria de persona, por lo que
se puede conducir racionalmente. El principio de proporcionalidad de la pena se ve
reflejado en el art. 33 de la Declaracion Americana de los Derecho y Deberes del

284
285

Loc. cit.
Pacheco, Natalia. Op. cit., pag. 4
%% bid., pag. 8

120



Hombre que dispone que toda persona tiene el deber de obedecer a la ley y demas
mandamientos legitimos de la autoridades de su pais y de aquel en que se encuentre.
Por su parte el principio de proporcionalidad de la pena nos sefiala cuando hacemos
responsable subjetivamente a una persona de la autoria de un hecho y debe ser pasible
de una sancién, asi como que tipo de pena se aplicara. El nexo estrictamente juridico
entre el ilicito penal y su consecuencia exige que la eleccion de la calidad y de la
cantidad de la pena se realice en relacién con la naturaleza y gravedad del delito y en

funcién del limite que le impone la culpabilidad del sujeto.

Es bésico tener en cuenta que la pena debe ser proporcional al delito cometido, por
esta razon es que se han creado diversos cédigos penales que establecen la duracién y
manera de ejecucion de la pena. Lo cual constituye una proporcionalidad que debe ser

valorada al momento del juicio.

Consecuentemente Natalia Pacheco establece que: “Como derivacion del principio de
proporcionalidad tenemos el principio de razonabilidad comparativa, que se aplica en el
momento de determinacién judicial, es decir cuando la constitucionalidad de una ley
debe ser estimada comparativamente dentro del sistema. No podemos admitir una ley
como razonable cuando para un hecho menos grave desde el punto de vista del bien
juridico protegido impone una pena mas grave o viceversa (en relacion a otro tipo penal
con un hecho mas gravoso y una pena igual o menor). Estos dos ultimos principios, son

una derivacién del principio de culpabilidad™®’.

2.6.11 Principio de Legalidad Ejecutiva

Luis Rodolfo Ramirez Garcia?®®

indica que el derecho penal a ha dado salto en las
formas de ejercer el poder punitivo. El abandono de las penas infamantes y corporales,
dio lugar a privacion de derecho reconocidos por el ordenamiento juridico, como el
caso de la liberta. Este movimiento aporto los principios basicos del derecho penal y se

plasmaron en todas las constituciones de oracion cultura occidental. Uno de estos
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principios es el de legalidad, que puede ser deducido por diferentes principios
constitucionales, siendo el principal el de no hay pena sin ley reconocido en la CPRG
en el art. 17. Otros Este principio es complementado por otros como: libertad de accion
(art. 5 CPRG); la defensa de los derechos como garantia inviolable (art. 12 CPRG); y
por ultimo que las autoridades estan sujetas a la ley (art. 154 CPRG). Ademas esta la
existencia de la sentencia del caso concreto que estipula derechos del condenado.
Estos principios fundamentan que la relacion entre el Estado y privado de libertad se
basan en derechos y obligaciones establecidos en ley, que regulan lo relacionado a

condiciones de cumplimiento en general.

Luis Rodolfo Ramirez Garcia continua expresando que: “El problema fundamental a
resolver es lo relativo al tipo de ley al igual nos referimos. En este sentido debe
interpretarse una ley emanada del érgano politico legitimo para determinar derechos y
obligaciones, lo cual, tendria que ser el Congreso de la Republica. La fuente de la ley a
que, hacernos referencia garantiza tonicamente el procedimiento formal y legitimidad
politica de discusion, sin embargo, no cualquier ley que reuna los requisitos formales
podra constituirse legitima para su aplicacion, esta debera desarrollar los principios que
al sistema penitenciario le atribuye la Constitucion y los tratados en materia de
derechos humanos ratificados, por Guatemala (Art. 46 CR). El principio de legalidad
también sirve de: limite y llena de contenido a la facultad reglamentaria de la
administracion,: de tal manera que la coherencia normativa es completa en los
diferentes niveles: Constitucion, tratados internacionales en materia de derechos,
humanos, legislacion ordinaria y reglamentos. La funcién esencial del principio de
legalidad es dotar de seguridad juridica a la privacién de derechos a que legitimamente
fue sometido el condenado, de tal manera de no agravar mas su condicién de
vulnerabilidad juridica y factica que supone la privacion de libertad™®°.

290

De este modo Emma Mendoza Bremauntz““expone que del principio de legalidad

ejecutiva se deriva: la irretroactividad de la ley salvo ley mas benigna; la vigencia de la
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ley como limite a la administracion penitenciaria...significaran una amenaza a la
operatividad del principio de legalidad ejecutiva aquellas circunstancias que representan
vaguedad en las definiciones penitenciarias y los excesivos reglamentos, posibilitando
cercenar derechos reconocidos normativamente, pudiendo tipificar por esta via
infracciones disciplinarias y medidas. También es aplicable al debido proceso en cuanto
a las actuaciones de las autoridades penitenciarias y del juez mismo, que deben seguir
los mecanismo de la Constitucion de las leyes correspondientes, respetando las normas
y valores en ellas consignados para permitir a los individuos ejercer su derecho de
defensa ante las instancias procesales. Reconociendo el derecho sin dilaciones
indebidas aplicable a todo el procedimiento penal.

Tipificacion:

El articulo 5 de la ley del Régimen penitenciario, decreto 33-2006 desarrolla el principio
de legalidad de la siguiente manera: “Articulo 5. Legalidad. Toda politica y actividad
penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales
ratificados por Guatemala, la presente Ley, y los reglamentos emitidos de conformidad
con la misma y las sentencias judiciales. Nadie podra ingresar a un centro penal, en
calidad de detenido, sin orden de juez competente. Los actos que quebranten estos
limites, seran nulos y sus autores incurriran en responsabilidad de acuerdo con la
legislacién vigente. Ningun funcionario podra restringir un derecho fundamental o
imponer una medida disciplinaria, si tal restriccion o sancibn no se encuentran

previamente reguladas por la ley”?**.

La legislacion guatemalteca establece como principio fundamental el de legalidad, el
cual consiste basicamente en que toda actividad penitenciaria o0 cualquier sancion o
accion tomada a favor o en contra de un reo debe tener sustento en una ley vigente

dentro del territorio del pais. A pesar de que en la practica este principio se viole
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constantemente, es importante reforzar su practica, ya que Unicamente se debe realizar

aguello que se encuentre contemplado en la ley.
2.6.12 Principio de Inmediacion

Bremauntz explica que el principio de inmediacion es: “Este Principio de inmediacion
esta directamente relacionado con las caracteristicas del Principio de oralidad respecto
a la practica de pasos o medidas procesales que deberan realizarse bajo la observacion
directa del Tribunal de mérito para que se obtenga el conocimiento necesario para
estudiar y aceptar o no las probanzas presentadas para su ilustracion sin
intermediarios, proporcionandole al Juez una clara conviccién de lo que ve o ha de
valorar. Por eso ha de hacerse presente en el establecimiento penitenciario para revisar
si el procedimiento sancionatorio se desarrolla respetando las garantias procesales y
constitucionales, revisar también las verificaciones periddicas (trimestrales o
semestrales en el caso nuestro) supuestamente realizadas por el personal técnico, las
incidencias y los supuestos conflictos carcelarios, observando la actuacion de los
penados para conocer a fondo la persona, los operadores penitenciarios y el @mbito de
interaccién cotidiano para encontrar soluciones concretas y equitativas. Se debe
observar que para que este principio sea operativo debera tomarse en cuenta el
namero de internos que ha de atender o que estén a su disposicion y la ubicacion del
juzgado en relacién con el o los establecimientos que debe conocer y visitar asi como
los recursos y la infraestructura con la que cuente para poder cumplir con su mision de

control’®®?.

2.6.13 Principio de Acceso a la Justicia

Luis Rodolfo Ramirez Garcia establece y desarrolla el principio de acceso a la justicia
de la siguiente manera: “En la tradicion juridica se impuso el criterio de que la ejecucion
penal es un acto puramente administrativo y por lo tanto la funcion jurisdiccional termina
con la sentencia firme. Por el contrario, en el derecho penitenciario moderno se
mantiene el criterio de que las garantias penales y procesales sobrepasan este acto

jurisdiccional, de tal manera que el principio de legalidad se extiende durante la
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ejecucion penal. Este principio es consecuencia directa de considerar al privado de
libertad como sujeto de derechos y por lo tanto se deben implementar los mecanismos
para garantizar que el condenado pueda acceder a la realizacion efectiva de sus
derechos que no estan limitados por la sentencia. De esta cuenta, la ejecucion penal
constituya en la actualidad una etapa mas del proceso penal, incluida por lo tanto
dentro del concepto del debido proceso. El concepto se ha ampliado no solamente a la
existencia de un juez especial, sino también al control de la ejecucion penal y del
derecho de defensa, por lo tanto se incorporan los actores del proceso, tanto el Juez,
como el Ministerio Publico, como el defensor, para garantizar lo atinente a las
condiciones del encierro, el control de las sanciones administrativas y el traslado de una

fase de ejecucioén a otra™®,

El principio de acceso a la justicia es un derecho principal regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ya que toda persona tiene derecho a acudir a
los 6rganos jurisdiccionales y presentar cualquier tipo de peticidn que desee. Este tema
ha sido de controversia en Guatemala, debido a que muchas personas que no tienen
recursos o que no hablan espafiol no logran acceder a la justicia, sin embargo se han
implementando una serie de programas y herramientas para que nadie sea excluido de

la misma.
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CAPITULO 3

EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO

Alma Benitez Molina #** introduce el sistema penitenciario guatemalteco indicando que
Guatemala, se ha caracterizado por los gobiernos militares autoritarios, por el irrespeto
flagrante y masivo de los DDHH, situacion denunciada en multiples foros
internacionales, se practicé la desaparicion forzada de personas, ejecuciones
extrajudiciales, arrasaron aldeas enteras de indigenas. Durante un periodo breve el
sistema penitenciario de Guatemala se considerdé avanzado en el tratamiento de los
reclusos. Empero, el mismo fue sufriendo un fuerte deterioro, a tal que se encuentra en
una grave crisis. El sistema penitenciario de guatemalteco se encuentra compuesto por
29 centros penales y los de mayor concentracion son las granjas penales de Pavodn,
Fraijanes y el Centro Preventivo para hombres de la zona 18 en la ciudad de
Guatemala, Canada en Escuintla; Cantel, en Quetzaltenango; Antes de 1990, no existia
politica penitenciaria. Reforma incluyo cooperativismo financiable, es decir instituciones
bancarias en el interior de las carceles, asi se obtenian créditos para desarrollar un

pequefio negocio o industria.

Asimismo establece Alma Benitez Molina que: “Para la doctora Ana Isabel Garita, de
MINUGUA, hablar del sistema penitenciario es referirse a la carcel y a la sancién penal
en la céarcel. Estos dos elementos han estado en crisis siempre, no es un problema de
esta sociedad ni de este momento historico; desde su génesis, la carcel que es una
institucion reciente en la historia juridica, nace en crisis, en ese sentido, considera que
es el momento de replantearse la pena, los fines, si es resocializacion o si es castigo.
Los centros penitenciarios de Guatemala estan sobrepoblados, lo que redunda en una

mala calidad de vida de los recluso”®.

En cuando al tema del Hacinamiento de las carceles, el Informe MINUAGUA-PNUD

establece que: “Cuando ningun establecimiento penitenciario de Guatemala provee de

29 Benitez Molina, Alma. Sistema Penitenciario en Centroamérica o Bodegas Humanas, editorial codehuca, Costa
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camas, colchones, ropa, utiles de higiene. Por ello, reducir el espacio fisico del lugar, el
minimizar el problema, ya que el Estado, al decidir el encierro de una persona, no
puede tener en cuenta solo si hay espacio para ello desatendiéndose del resto de
aspectos. Asi todo, si se aceptara la identificacion de capacidad como espacio fisico,

encontrariamos /a situacion delicada’.

Por su parte Luis Rodolfo Ramirez Garcia desarrolla el tema del sistema penitenciario
guatemalteco al indicar: “La falta de una legislacion que regule el sistema penitenciario
constituye una de las causas del caracter discrecional en la ejecucion de la pena de
prision. No se puede garantizar en extremo que una legislacion apegada a los principios
constitucionales descritos cambie por si sola la realidad carcelaria, sin embargo, su
existencia permite dotar de seguridad juridica tanto en las obligaciones como en los
derechos de los internos. Diversos anteproyectos de ley se han presentado ante el
Congreso de la Republica para llenar este vacio, sin embargo, la falta de voluntad
politica para resolver la situacién deplorable en que se encuentran los privados de
libertad ha sido la constante en la politica parlamentaria. La legislacion existente se
encuentra dispersa en la legislacion penal y procesal, con orientaciones politico-
criminales diversas, generando contradicciones en el momento de su aplicacion. Esto
ha permitido el alto grado de discrecion para la regulacién reglamentaria atribuyéndose
el ejecutivo funciones legislativas fuera de su competencia constitucional. La libertad
condicional, la redencion de penas y la creacion del juez de ejecucion constituyen las
Gnicas instituciones establecidas para la ejecucion de la pena de prision. Existen otras
figuras como la suspension condicional de la Pena y el perddn judicial que como
beneficios aplicados en el momento de dictar la sentencia, constituyen claros sustitutos

de la pena de prisién, por lo que su tratamiento se realiza en Otros apartados™®.

El Sistema Penitenciario guatemalteco es una institucidon encargada del cumplimiento
de las penas o sanciones de aquellas personas condenadas o privadas de libertad por
un tiempo determinado. Este sistema utiliza el régimen progresivo para el tratamiento

del privado de libertad, sin embargo la situacidon penitenciaria guatemalteca es

296 pamirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. Cit., pag. 617, 618
127



lamentable, ya que los reclusos en lugar de reeducarse o readaptarse se vuelven mas
violentos y crean un desorden y destruccion dentro de los centros penitenciarios. Cabe
recalcar que Guatemala no cuenta ni con los fondos, ni con las politicas penitenciarias,
ni con el personal penitenciario o autoridades para el desarrollo integral del Sistema

Penitenciario.

Por su parte Tomas Baudillo Navarro Batres indica: “Los sistemas penitenciarios son la
base de la defensa social: sin prisiones moralizadoras y sin instituciones expresamente
destinadas a la curacion, correccion o educacion de los individuos en estado de
peligrosidad social, los cédigos carecen de eficacia. Hoy en dia se busca la
capacitacion social del penado para la vida en libertad. No debe intentarse solamente
separar del conglomerado social al delincuente, mientras la pena impuesta se esta
cumpliendo, sino, en especial, transformarlo en util y sana célula del conglomerado

social, lo que implica, l6gicamente, un tratamiento individualizado”®’.

3.1La Libertad Condicional

Luis Rodolfo Ramirez Garcia desarrolla el tema de la libertad condicional de la siguiente
manera: “Esta institucion juridica consiste en el cumplimiento de la ultima fracciéon de la
pena de prision en libertad para el condenado que reuna determinados requisitos. Su
regulacién se encuentra establecida de los articulos 78 al 82 del C6digo Penal. De
conformidad con el articulo 79 la libertad condicional se acuerda por resolucién de la
Corte Suprema, expresando "las condiciones que se imponen al favorecido consistente
en la sujecién a alguna o algunas medidas de seguridad, las que se contemplan en el
articulo 88 del CP". Tomando en cuenta que el beneficio consiste en el cumplimiento de
la condena en libertad, seria contrario a este principio someter al condenado a algun
régimen previsto en los incisos 1, 2 6 3 del articulo 88, pues el internamiento que se
estipula en estos incisos implica la privacion de la libertad. De esta manera, las Unicas

medidas posibles serian la libertad vigilada, prohibicion de residir en lugar determinado,
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o bien la caucion de buena conducta previstas en los incisos 4, 5y 6 del articulo 88 del
CP”298

Continua Ramirez Garcia indicando que: “Para la imposicion de las medidas aplicables
es necesario que concurran el principio de congruencia entre esta y el delito cometido,
de tal manera que la prevencion especial positiva pueda desarrollarse plenamente en
libertad. En todo caso, debera preferirse la imposicion de la medida menos gravosa
para el condenado y dentro de estas la que permita desarrollar el principio de
prevencion especial positiva. Ademas del cumplimiento de las medidas de seguridad
impuestas, la legislacion penal contempla como condicion el no cometer un nuevo delito

durante el periodo que resta para el cumplimiento de la condena”®®.

Ramirez Garcia ademas indica que la condicion de libertad condicional merece una
interpretacion a favor del condenado: se debe considerar como requisito para revocar
este beneficio que la sentencia este firme, por el principio de inocencia; la interpretacion
se refiere a la naturaleza del delito cometido que legitime la revocacién de este
beneficio, al igual que la condicibn de delito doloso deberia extenderse para la
revocatoria de este beneficio. Este podria contemplarse dentro de la medida de
seguridad de caucion de buena conducta. La interpretacién propuesta permite que el
condenado pueda estar en condiciones juridicas menos desventajosas que el resto de
la poblacion en libertad. Para este beneficio la persona debe haber cumplido la mitad de
la pena de prisibn que exceda de 3 afios y no pase de 12 (art. 80 CP). Ademas es
necesario que no haya sido condenado por delito doloso con anterioridad; buena
conducta durante reclusion, y trabajo, orden, moralidad; haber restituido la cosa y
reparado el dafio en los delitos contra el patrimonio y se haya cumplido con la

responsabilidad civil*®.

Asimismo manifiesta Luis Rodolfo Ramirez Garcia que: “Ofra modalidad de libertad
condicional, se contempla en el Art. 44 del Codigo Penal para los condenados que

298 Ramirez Garcia, Luis Rodolfo y otros. Op. cit., pag. 619
299 -

Loc. cit
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hubieren cumplido las tres cuartas partes de la condena. Los requisitos para otorgar
este beneficio se reducen en haber observado buena conducta durante su reclusion,
gue implica no infringir gravemente los reglamentos del centro penal. En este caso, no
se somete al condenado a medidas de seguridad, Unicamente se impone como
condicion para no revocar este beneficio, el no cometer nuevo delito durante el tiempo
gue resta para la condena. Comentario especial merece la restriccion para aplicar estos
beneficios en los Casos de secuestro, segun modificacién al articulo 201 del Cdodigo
Penal (Decreto 81-96), pues atenta contra el principio de igualdad de las personas
privadas de libertad y contra las finalidades del sistema penitenciario de readaptacion y

reeducacion’°?,

3.2Redencidon de Penas

Luis Rodolfo Ramirez Garcia desarrolla la redencién de penas manifestando que: “La
posibilidad de que la persona pueda reducir el tiempo de la pena de prisidbn no solo se
reducen a la institucion de la libertad condicional descrita. Los condenados a la pena de
prision, pueden reducir el tiempo de la condena por medio de la redencién de penas por
trabajo o instruccion, de conformidad con el Decreto Legislativo 56-69. La aplicacion de
este beneficio penitenciario consiste en reducir la condena a razén de un dia por dos de
trabajo remunerado o instruccién, o bien por la combinacién de uno de trabajo y uno de
instruccion (Art.3), siempre y Cuando la condena supere los dos afios de prision No
podran acceder a este beneficio (Art. 2), quienes: se les hubiera aplicado esta
institucion en condenas anteriores; si intentan quebrantar el cumplimiento de la
condena por fugas; observar mala conducta durante la pena; los multireincidentes;
quienes a juicio de las juntas responsables revelen peligrosidad social; y quienes
hubieran sido condenados por los delitos de homicidio doloso, asesinato, parricidio,

violacién agravada, secuestro, sabotaje, robo agravado y hurto agravado”®.

Continua Luis Rodolfo Ramirez Garcia exponiendo que las condiciones que impiden la

redencibn de pena son contrarias a los principios de igualdad, legalidad y

%L 1bid., pag. 620, 621
%92 1bid., pag. 621
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resocializacion. El la observacibn de buena conducta contradice el principio de
legalidad, lo que implica arbitrariedad de los funcionarios penitenciarios par la
calificacion de buena o mala conducta. La multireincidencia y la peligrosidad social del
condenado afectan el principio de non bis in idem, art. 65 CP. La prohibicién de este
beneficio contradice los principios de resocializacion e igualdad que rigen al sistema
penitenciario de conformidad con la CPRG en su art. 19. Para la implementacion de
este beneficio penitenciario se organizan las juntas de prisiones, presididas por el
director del sistema penitenciario y el director de los centros. En la practica, este

beneficio se aplica conjuntamente con la rebaja de las penas del art. 443,

Tomas Baudillo Navarro Batres manifiesta en cuanto a la redencion de penas que:
“Siendo el trabajo penitenciario un factor eficaz y decisivo en la educacion, reforma y
regeneracion del delincuente, cabe indicar que en la actualidad no existe ya duda
alguna, dadas las aspiraciones reformativas y reeducadoras de que se encuentra
investido el tratamiento de los recluidos, de que debe emplearse el trabajo de los
mismos, como medio fundamental, y en compafia siempre de la disciplina, la religién,
la instruccion y el deporte, para promover la reincorporacion de éstos a la sociedad, de

la cual forman parte”®.

Continua manifestando Tomas Baudillo Navarro Batres que: “La redencion de Penas
por el Trabajo viene a actuar como una institucion modificativa de la duracién del tiempo
de la condena impuesta como pena privativa de la libertad, haciéndola en esta forma
relativamente indeterminada, al concedérsele al interno penado en virtud de su buena
conducta observada y la laborosidad demostrada, con lo cual da a conocer al menos un
indicio de reforma moral y arrepentimiento de los hechos antisociales cometidos, la
rebaja para todos los efectos de un dia de condena por cada dos de ellos trabajados.
Los efectos que se producen en la condena impuesta no son Unicamente en cuanto al

acortamiento de la misma al hacer aplicacion de esta institucion, sino ademas vienen a

%93 1bid., pag. 622
%% Navarro Batres, Tomas Baudillo., Op. cit., pag. 275
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adelantar el comienzo de la libertad condicional, con lo cual en resumen viene a quedar

reducida en una parte considerable™®.

Es fundamental adentrarse al tema de la redencion de penas, ya que si un recluso o
privado de libertad tiene el comportamiento correcto y actitudes que demuestren el
cambio efectivo, se pueden otorgar una serie de beneficios que en muchos casos

contribuyen a la reeducacion y readaptacion del reo a la sociedad.

La Ley del Régimen penitenciario contempla lo siguiente en cuanto a la redencion de
penas: “Articulo 70. Redencion de penas. Pueden redimirse las penas de privacion de
libertad incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de multa, impuestas en
sentencia firme, mediante la educacion y el trabajo util y/o productivo, de conformidad
con el reglamento respectivo. El Sistema Penitenciario proporcionara las condiciones
adecuadas para que las personas reclusas desarrollen trabajos y/o estudios que

tiendan a la redencion.

Articulo 71. Compensacion. La redencion de penas sera de un dia por cada dos dias de

educacioén o trabajo util y/o productivo, o uno de educacion y uno de trabajo.

Articulo 72. Redencién especial. La presentacion de certificados de aprobacion de
ciclos especiales de alfabetizacion o conclusion del ciclo primario en el centro penal, da
lugar al reconocimiento suplementario de una rebaja de noventa dias, por una vez en el

cumplimiento de la pena™°®.

3.3Fines del Sistema Penitenciario Guatemalteco

La ley del Régimen Penitenciario de Guatemala establece al respecto que: “Articulo 3.
Fines del Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario tiene como fines: a) Mantener
la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la sociedad; y, b)

Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y

305 -
Loc. Cit.
306 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario, art. 70, 71, 72
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readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad™"’.

Marylin Lourdes Santizo Santos indica que: “El sistema penitenciario, idealmente, no
tiene como finalidad la venganza social, ni excluir de la sociedad a una persona por su
peligrosidad, no tiene por objeto que el Estado escarmiente al infractor a nombre de la
victima, sino més bien, tiene por fin la rehabilitacion del sentenciado, su educacion y

capacitacion .

Por su parte Manifiesta Tomas Baudillo Navarro Batres expresa: “entre los fines
fundamentales en que debe inspirarse el sistema penitenciario se encuentran: la
expiacion de la pena en defensa de la sociedad; la correccion, educacion, enmienda,
rehabilitacion social del interno....por lo tanto se debe condicionar a un sujeto a su
nacleo o grupo familiar, a los valores, héabitos, actitudes y conductas sociales
necesarias para vivir en comunidad y encauzarlo para que colabore voluntariamente, al
mantenimiento y armonia necesarias a una convivencia social dindmica. Para alcanzar
el objetivo final, sera necesario ir, sucesiva o conjuntamente, alcanzando objetivos,
intermedios, laterales, etc. Entre dichos objetivos tendremos, otros: obtener la eficiencia
laboral y satisfaccién personal de los funcionarios del servicio. Abastecer adecuada,
econOmica, suficiente y oportunamente las necesidades que exijan los diferentes
objetivos. Elaborar un conjunto de normas, conceptuales, que guien adecuadamente

las conductas, métodos, procedimientos, etc., necesarias al logro de los objetivos™®°.

3.4Derecho de los Reclusos

La Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala establece: “Articulo 12. Derechos
fundamentales de las personas reclusas. Sin perjuicio de otros derechos fundamentales
qgue les otorga la Constitucion Politica de la Republica, convenios, tratados y pactos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala, leyes

ordinarias y reglamentos de la Republica, toda persona sujeta al cumplimiento de una

7 |bid., art. 3
%98 santizo Santos, Marylin Lourdes. Op. Cit, pag. 12
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pena privativa de libertad tiene los derechos especificos que sefiala la ley. Las
autoridades del centro penitenciario tienen la obligacion de informar a la persona
reclusa al momento de su ingreso al centro, a través de un documento impreso en
forma clara y sencilla sus derechos fundamentales y obligaciones, asi como el régimen
interior del establecimiento. EI documento en lo posible, se le entregara en el idioma o
lengua que hable la persona reclusa. En el caso de las personas analfabetas o
discapacitadas, la informacién se proporcionara en forma oral, sencilla y comprensible
0, por cualquier otro medio. Asimismo, velaran por las adecuadas condiciones de vida

de las personas reclusas™*°.

La Ley del Régimen Penitenciario establece el derecho de defensa de los reclusos de la
siguiente manera: “Articulo 22. Derecho de defensa. Las personas reclusas tienen
derecho a comunicarse con su abogado defensor, cuando aquél lo requiera. Ademas,
podran solicitar su intervencion en los incidentes planteados con relacion a la ejecucion
y extincién de la pena u otros procedimientos judiciales o, en su caso, en asuntos de
indole administrativos o disciplinarios. También tendran derecho de comunicarse
privadamente con el juez de ejecucion y el Director del Centro para informar de
cualquier situacidon que afecte sus derechos. Esta comunicacion se hara en
departamentos especiales que garanticen la privacidad de las entrevistas. Este derecho

no podra ser suspendido o intervenido bajo ninguna circunstancia™*.

La Legislacion de Guatemala garantiza el derecho a la informacion de los reclusos de la
siguiente manera: “Articulo 23. Derecho a informacion. Las personas reclusas tienen
derecho a ser informados del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente dentro
de los grados de ley. Asimismo las autoridades deben informar al pariente o persona
registrada, a quien la persona reclusa hubiera designado, de la enfermedad, accidente

o fallecimiento del mismo™*?.

310 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario, art. 12
1 |bid., art. 22
2 |bid., art. 23
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La Ley del Régimen Penitenciario establece el derecho a la religién de los reclusos de
la siguiente manera: “Articulo 24. Libertad de religion. Las personas reclusas tienen el
derecho a profesar la religibn o creencias que estimen, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica. La administracion penitenciaria permitira mediante
la reglamentacion respectiva, la prestacion de asistencia religiosa en todos los
establecimientos y procurara, segun su capacidad, brindar por lo menos un local

destinado a los cultos religiosos™*2.

La Ley del Régimen Penitenciario establece el derecho fundamental de la educacion de
la siguiente manera: “Articulo 25. Educacion. Las personas reclusas tienen el derecho a
recibir educacion y capacitacion de todos los niveles académicos. Los certificados de
estudios aprobados, no deberan contener ninguna indicacién que denote que hubieren
estado recluidos. Las personas reclusas que hubieren aprobado en tal forma los
diferentes niveles de educacion y que fueren profesionales o técnicos que les permita
contribuir con el régimen educacional del centro, podran participar como docentes o
auxiliares, en forma remunerada, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion, las
universidades y otras instituciones podran realizar las contrataciones y/o pagos

respectivo™*,

La Ley del Guatemala en el ambito penitenciario establece el derecho a permisos de
salida de la siguiente manera: “Articulo 27. Salidas al exterior. Las personas en
cumplimiento de condena, tienen derecho de obtener permisos para salir de los centros
penales, de acuerdo con las modalidades especificas del régimen de ejecucion de la
pena, siempre que rednan los requisitos exigidos en esta ley y mediante resolucion del

juez de ejecucion™*®.

La Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala incluye el derecho fundamental de
readaptacion social asi: “Articulo 28. Derecho a la readaptacion social y reeducacion.

Las autoridades penitenciaras tienen la obligacion de disefar y ejecutar programas y

313 |bid., art. 24
314 | oc. cit.
315 |bid., art. 27
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actividades dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa,
laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente
con éstas, la persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de acuerdo

con sus intereses y necesidades personales™'®.

En cuanto al derecho de remuneracion por el trabajo realizado por los reclusos, Tomas
Baudillo Navarro Batres sostiene que: “siendo que el trabajo del recluso es, al igual que
el trabajo del hombre libre, una actividad humana con caracter social, justo es que el
conjunto de condiciones y beneficios que se le otorgan al ultimo de los mencionados se
le den al primero, debiendo por lo tanto tener como el trabajo libre, un objeto
determinado, una organizacion eficaz y ser ejecutado en condiciones y en un ambiente
que desarrollen el placer del trabajo y el interés por él; y como una consecuencia que la
remuneracion que se haga a cada uno de los reclusos sea fijada de conformidad con
los salarios que le son pagados a los trabajadores libres conforme las actividades

laborales que verifiquen™*’.

En cuanto a los Derechos Humanos de los reclusos, Axel Javier Urrutia Canizales
indica que: “El cincuenta y cinco (55 %) de los funcionarios que dirigen centros
penitenciarios dicen que los Derechos Humanos nunca son un obstaculo para mantener
la disciplina de los internos, el cuarenta por ciento (40 %) dijo que en algunos casos si
lo son y cinco por ciento (5 %) dijo que definitivamente si lo son. El cincuenta por ciento
(50 %) dijo que era necesario mejorar las condiciones de vida de los internos, seguido
de aquellos que dicen que es necesaria una ampliacion presupuestaria. El quince por
ciento (15 %) considera la creacion de reglamentos de disciplina més estrictos, mientras
que el veinte por ciento (20 %) dijo necesitar mas personal, y en ultimo lugar el quince
por ciento (15 %) restante dijo que se necesita mas armamento, aunque no fuera

necesaria su utilizacion™*®.

%1% 1bid., art. 28
" Navarro Batres, Tomas Baudillo., Op. cit., pag. 194
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A pesar de la amplia regulacién de los derechos de los reclusos en la legislaciéon
guatemalteca, es evidente la constante violacion de los mismos, en la mayoria de
ocasiones se ven coartados desde el momento de ingresar al centro de cumplimiento
de condena o de privacion de libertad y de esta manera el objetivo o fin de la
rehabilitacion y reeducacién de los mismos es improbable e incluso se incita a aumentar

la violencia y la probabilidad de volver a cometer ilicitos.
3.5Alimentacidn

Alma Benitez Molina desarrolla en cuanto el tema de la alimentacion en el sistema
penitenciario guatemalteco que: “El informe de la Procuraduria de los Derechos
Humanos sefiala que la alimentacidon es deficiente, de mala calidad y mal servida, con
escaso valor nutritivo. El presupuesto asignado para cada persona reclusa es de $1.12
diarios. El informe MINUGUA-PNUD anota que solamente en tres centros los internos
informaron que la alimentacion es satisfactoria en calidad y en cantidad (pavon, cantel y
peten).... En el resto de los centros los internos informaron que la alimentaciéon es muy
mala. Afirmaron que la comida no s6lo no es variada, sino que las condiciones de
higiene son pésimas, la cantidad escasa y se usa yodo reiteradamente en la comida

para inhibir el deseo sexual de los internos™*°.

En cuanto a la alimentacién Elias Neuman expone que: “la alimentaciéon deberia ser
abundante, sana y sustancial, lo cual es improbable que suceda. Se puede tomar el

ejemplo de Witzwil, que tiene cuatro comidas diarias™*.

Por su parte José Garcia Bauer concluye que: “Existe la imperiosa necesidad de elevar
el valor actual de la racién diaria y creemos que tal gasto se justificaria plenamente,
mas aun si pensamos que dando al recluso una alimentacion mejor, podriamos terminar
con la préactica de confeccion de alimentos por ellos mismos en forma patrticular, lo cual
crea una serie de conflictos pequefios que no permiten llevar adelante un plan bien

concebido de tratamiento, ya que el individuo con la justificacion que debe hacer su
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almuerzo, elude la continuidad de trabajo o sencillamente no trabaja; no se puede llevar
a efecto un horario completo de clases por las mismas razones... es critico que algunos
elementos fijos en la alimentacion, conforman una monotonia que se repite durante
semanas y meses; habra que emplear iniciativas que rompan estas costumbres, que a
la larga van produciendo una reaccion de rechazo en los reclusos. En lo posible hay
que evitar esto, para ganar la confianza del penado y evitar males mayores. El éxito de
la comida estd condicionado a la buena preparacion y presentacion, y si podemos

respetar las costumbres alimenticias de cada regién, tanto mejor atin™?*,

Por otra parte Axel Javier Urrutia Canizales manifiesta que: “El Sistema Penitenciario
Guatemalteco en la mayoria de los centros cuenta en sus instalaciones con cocinas
para la fabricacion de los alimentos, sin embargo estas cocinas se encuentran en mal
estado y no son usadas por las autoridades, dejando este servicio en manos de una
empresa particular de nombre RESERSA la cual cubre en buena parte de los centros la
alimentacion. Esta alimentacion a opinidon de los mismos reclusos es mala y deficiente
ya que no solo no es variada, si no que no cuentan con condiciones de higiene

aceptables™??.

La alimentacion es fundamental para cualquier ser humano, incluyendo aquellas
personas privadas de libertad, sin embargo ha quedado evidenciado que la
alimentacion dentro de las distintas prisiones del pais es deficiente, en algunos casos
se ha entregado la comida en condiciones lamentables e incluso ha habido huelgas de
hambre. Esto demuestra la violacion a este derecho humano, y a pesar de todas las
criticas y tachas en este ambito la situacion no parece cambiar, eso es una pequefa

muestra de todas las fallas del sistema penitenciario guatemalteco.

En cuanto a la alimentacion, La Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala establece
que: “Articulo 16. Régimen alimenticio. Las personas reclusas tienen derecho a un

régimen alimenticio suficiente y en condiciones higiénicas. Queda prohibido adicionar

%1Garcia Bauer, Jorge: Seminario de Tratamiento Penitenciario, Tipografia Nacional de Guatemala, Guatemala,

1973, pag. 48
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138



en cualquier forma o suministrar en los alimentos, sustancias que alteren o disminuyan

sus capacidades psiquicas y fisicas™?3.

3.6Salud

Alma Benitez Molina establece en cuanto a la salud del sistema penitenciario
guatemalteco que: “La atencion de la salud de los centros penales es dramatica. La
Procuraduria de los Derecho Humanos informa que los servicios médicos son
absolutamente. El presupuesto para la contratacion de profesionales de la medicina es
muy bajo y sus salarios también. No existen fondos para la adquisicion de equipo
médico-sanitario y los renglones asignados para la compra de medicinas destinadas a
los internos son muy bajos. Asi lo confirmé el subdirector para el centro preventivo para
Hombres, al admitir que tenian limitaciones muy fuertes para asistir adecuadamente a
la poblacion carcelaria... Los reclusos y sus familiares costean en casi la totalidad de
casos, los gastos médicos de tratamiento de enfermedades o compra de medicinas.
Respecto a las mujeres embarazadas o que acaban de dar luz y convalecientes, no

existe un programa oficial de atencion™**.

Al respecto de la salud Gustavo Arocena establece que: “No puede dudarse, pues, que
el cuidado de la salud de los reclusos es de gran importancia y la salud de los presos
tiene que ser una prioridad en el trato en la institucion penal; el nivel de cuidado de
salud y de medicamentos en la institucion debe ser, al menos, equivalente al de la
comunidad externa. Es una consecuencia de la responsabilidad del gobierno para con
la gente privada de su libertad y por lo tanto totalmente dependiente de la autoridad
estatal. De tal suerte, la autoridad penitenciaria tiene el deber de disponer las medidas
sanitarias control, diagndstico, tratamiento y suministro de medicamentos respecto de
toda la poblacion carcelaria, siendo ésta una obligacién inaplazable que no admite
restriccién ninguna. En esta sintonia, la legislacién penitenciaria refiere que debera

brindarsele al interno oportuna asistencia médica integral, no pudiendo ser interferida su
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accesibilidad a la consulta y a los tratamientos prescriptos. Los estudios diagnosticos,

tratamientos y medicamentos indicados, le seran suministrados sin cargo™®.

Por otra parte continua manifestando Alma Benitez Molina que: “Para los casos
especializados se utilizan hospitales civiles; o médicos pagados por sus familiares; el
transporte corre por cuenta del recluso porque no se cuenta con vehiculos propios para
el mismo. No existe la visita diaria a los reclusos enfermos. Respecto a los enfermos de
SIDA reportados, reciben un tratamiento inmediato, pero carecen de un programa
adecuado para ello. No existe servicio odontolégico, por lo que es comldn que la
mayoria de los internos pierdan varias piezas dentales. En el Preventivo para Hombres,
la delegacion encontré a un joven a quien se le habia practicado una operacion y su
estado parecia ameritar un tratamiento especial, cuando menos descansar en un area
aseada y tranquila. Sobre esta situacion, el Subdirector explicé que una vez que el
médico forense daba su diagnostico, en el sentido de que es persona podia

permanecer en el Centro, él estaba imposibilitado para tomar otras medidas™?°.

En el tema de salud y régimen médico Elias Neuman indica que: “la proteccion de la
salud y el régimen médico son fundamentales y deberian ser mejorados al punto de
atenderse a los reclusos en todos los casos de enfermedad o accidente de trabajo en el
propio establecimiento. Los consultorios deben proveer servicio de odontologia y
farmacia, ademas un gabinete de psiquiatria para el tratamiento de cualquier tipo de

anomalia y transferencia a una institucion adecuada™?’.

Axel Javier Urrutia Canizales manifiesta que: “En la realidad se logra identificar los
graves problemas que aquejan a la poblacién reclusa con respecto de la salud, para tal
efecto se cuenta con el concepto de la Organizacion Mundial de la Salud, en esta se
destaca la multiplicidad de las condiciones que inciden en la misma, por lo que el
bienestar del ser fisico depende no solo del aspecto biologico y su 31 interaccion con

patogenos del medio o del dafio en su estructura, sino también de condicionantes
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ecologicas y sociales que influyen positiva o negativamente en él, lo que puede dar
como resultado el equilibrio o desequilibrio bio-psico-social de la persona... las
principales enfermedades que mas aquejan a los reclusos son: las infecciones
respiratorias, enfermedades de la piel, enfermedades de transmisién sexual,
traumatismos diversos, enfermedades diarreicas, caries dentales, amebiasis,
enfermedad péptica, infecciones de tracto urinario, artritis, asi como otro tipo de

enfermedades no comunes™?,

Por su parte José Garcia Bauer expresa que: “Si nos preocupamos de salvaguardar la
salud del recluso, la comunidad tendra la garantia de recibir un individuo sano y no un
transportador de enfermedades y contagios, adquiridos en los penales y malamente
tratados. Lo anterior lo podriamos encuadrar en la Atencidon médica Asistencial que,
como sabemos, se dedica a la reparacion de la enfermedad fisica o psiquica. En donde
haya un médico, su responsabilidad primordial sera prestar atencion a la salud de los
reclusos, pero en lo posible y es lo dificil de conseguir, deber& tener injerencia directa
en lo que se ha denominado atencibn médica sanitaria, es decir, del saneamiento
general del Penal, especialmente del alojamiento e higiene de los alimentos; higiene
ambiental de comedores, iluminacion, ventilacion, calefaccion, etc., tratar las
enfermedades venéreas, tuberculosis pulmonar, es decir, proteger la salud dentro del

ambiente fisico y psiquico™°.

La salud en las carceles de Guatemala es otro de los aspectos que afecta gravemente
a los privados de libertad, ya que no existen los parametros minimos de higiene y
limpieza dentro de dichos centros de detencion, ademas el servicio médico es
deficiente, ya que los médicos no se dan a vasto al igual que las medicinas que
deberian ser utilizadas, esto tiene relacion directa a la falta de fondos del Estado para
proveer al sistema penitenciario de los medicamentos necesarios. Por lo tanto es

indispensable adoptar las decisiones y politicas necesarias para la contratacion y mejor
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paga de médicos y abastecer a los mismos de todos aquellos medicamentos para

cualquier situacion que se pudiera presentar.

En cuanto a la salud dentro el Sistema Penitenciario Guatemalteco, La Ley del Régimen
Penitenciario establece que: “Articulo 13. Régimen de higiene. Las personas privadas
de libertad tienen derecho a que todo centro del Sistema Penitenciario cuente con las

instalaciones sanitarias e higiénicas, que le permitan preservar su salud fisica y mental.

Articulo 14. Asistencia médica. Las personas reclusas tienen derecho a la atencion
médica regular en forma oportuna y gratuita. Para el efecto los centros de detencién
preventiva y de condena deben contar con servicios permanentes de medicina general,
odontologia; psicologia y psiquiatria, con su respectivo equipo. En caso de gravedad o
cuando las personas reclusas lo soliciten, tienen derecho a ser asistidas por médicos
particulares, o a recibir atencién en instituciones publicas y/o privadas a su costa, previo
dictamen favorable del médico forense y del Ministerio Publico y con autorizacion del
juez respectivo, salvo casos de extrema urgencia en los cuales saldran con autorizacién
del Director del Centro, quien debe notificar inmediatamente al juez competente. Para el
tratamiento de las personas reclusas que sufran de enfermedades infecciosas o
contagiosas, se contara con un area especial, con el fin de contribuir a su tratamiento y
proteger la salud de las demas personas del centro penitenciario, de conformidad con el

diagnéstico del médico™*.

3.70bligaciones y Prohibiciones de los Reclusos

La Ley del Régimen Penitenciario regula las obligaciones de los reclusos de la siguiente
manera: “Articulo 32. Obligaciones de las personas reclusas. Toda persona reclusa
tiene la obligacion de cumplir y respetar. a) A las autoridades, leyes y reglamentos
penitenciarios; b) Los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas
aguellas personas con quienes se relacionen; c) Las disposiciones que dentro del

marco legal, reciban de las autoridades del establecimiento penitenciario; d) La

330 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario, art. 13, 14
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jerarquia establecida en el centro de cumplimiento de condena o detencidn preventiva
para la presentacion de sus requerimientos o gestiones, sin perjuicio de su derecho de
peticion; e) La higiene, el orden, la segundad, la disciplina y las buenas costumbres
dentro del establecimiento; f) Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso
0 exacciones con la finalidad de deducir las responsabilidades correspondientes; vy, g)

Las actividades y los horarios que contemple el reglamento respectivo™3".

La ley del Régimen Penitenciario asi como establece las obligaciones de los reclusos,
también establece las siguientes prohibiciones: “Articulo 33. Prohibiciones especificas.
Se prohibe a las personas reclusas que mantengan dentro del establecimiento: a)
Armas de cualquier tipo o clase; b) Bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes de
cualquier clase; c) Medicamentos prohibidos. La tenencia de los mismos se podra
permitir en casos especiales de tratamiento médico, bajo control y supervision de los
facultativos del centro penitenciario; d) Objetos de uso personal valiosos como joyas o
analogos; e) Dinero en cantidades que superen sus gastos personales; y, f) Aparatos
de radiocomunicacion y/o teléfonos celulares. El centro garantizara el resguardo de los

bienes a que se refiere este articulo™*.

3.8 Administracion de justicia

Alma Benitez Molina expone la administracion de justicia en el sistema penitenciario
guatemalteco de la siguiente manera: “En Guatemala, a pesar que el sistema penal es
acusatorio y la parte final del proceso se termina en una vista publica con un tribunal
integrado por jueces de derecho, el 74.2% de los privados de libertad no esta
sentenciado, produciendo sobrepoblacién, por lo cual, la Administracién de Justicia es
fuertemente criticada por las organizaciones de Derechos Humanos y otros sectores de
la sociedad. De donde se deduce que, no es solamente la falta de un sistema
acusatorio lo que permite la sobrepoblacién penitenciaria, sino que, es la mentalidad

retrograda e inquisidora que permanece al interior de la mayoria de los miembros del

31 |bid., art. 32
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Poder Judicial. Si solamente se tratara de cambiar cédigos, probablemente, el problema
se resolveria con menor esfuerzo. Pero el mayor obstaculo se encuentra en la
mentalidad de quienes tienen la responsabilidad de elaborar las leyes e impartir
justicia™®.

Asimismo Benitez Molina indica que en Guatemala la mayoria de reclusos son de
escasos recursos, entre ellos muchos indigenas que no saben porque se encuentran
presos. Existe discriminacion en contra de ellos, a quienes se les acusa y ni siquiera se
les indica en su idioma los motivos. La justicia es conservadora, autoritaria y represiva
en contra de todas aquellas personas que son pobres e indigenas. La situacién en
Guatemala es muy grave, existe ingobernabilidad y se manifiesta en la sociedad, las
personas no confian en el sistema de justicia y la poblacion esta tomando la justicia en
sus manos. Los problemas de la sociedad se han resulto Unicamente con la represion,
lo que se esta ejemplificando con la ejecucion de la pena de muerte y generando
hacinamiento al utilizar la prision preventiva como medio disuasivo y preventivo de la
delincuencia; a pesar de ello, ambos métodos han demostrado ser ineficaces. La

mentalidad inquisidora esta presente en las mas altas esferas del gobierno®**.

Por su parte Tomas Baudillo Navarro Batres indica que: “el sistema de administracion
es el propio Estado a través de las autoridades correspondientes, con ayuda y
colaboracién de la administracion penitenciaria siendo la encargada de la organizacion,
direccién, vigilancia y explotacion del trabajo de los reclusos. Por medio de dichas
autoridades se vuelve posible la correcta administracion de justicia y la aplicacion de lo

dispuesto por la autoridad correspondiente™*.

La situacion dentro del sistema penitenciario en Guatemala es extremadamente
delicada, debido a que se incumple con todo aquello estipulado para las personas
privadas de libertad. Esto queda evidenciado en el tiempo que tiene que esperar un

preso a que sea juzgado cuando ha quedado en prision preventiva, legalmente existe

%33 Benitez Molina, Alma. Op. cit., pag. 81

%% bid., pag. 91
%35 Navarro Batres, Tomas Baudillo., Op. cit., pag. 180

144



un plazo de seis meses para que el Ministerio Publico recabe las pruebas suficientes
para el caso concreto y que luego se lleve a cabo la audiencia respectiva, sin embargo
esta plazo es levemente cumplido, por lo tanto existe una ilegalidad en cuanto al plazo
en el cual una persona se encuentra privada de libertad, eso demuestra que existe una
detencidn ilegal, lo cual va en contra de los estipulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

3.9Juez de Ejecucion Penal

Avelina Alonso de Escamilla introduce el termino de juez de ejecucion expresando que:
"El juez de ejecucion o vigilancia, es consecuencia directa de la independencia de del
poder judicial, poder al que corresponde juzgar pero también hacer ejecutar lo juzgado.
Todo Estado de Derecho reconoce expresamente los derechos del interno y las
garantias adecuadas para su respeto y protecciéon. Y ello entre otros motivos, por la
convivencia de la continuidad y coordinacion de las acciones judiciales y penitenciarias,
y por la necesidad de conseguir, no ya solo la eficacia de la ejecucién sino lo que es
mas importante, su caracter estrictamente juridico, puesto que en tal ejecuciéon se
deben conseguir los fines de libertad y pacificacion que el derecho penal y la sancién
penal tienen, por lo tanto queda en las manos del juez de ejecucion el efectivo y vigilado

cumplimiento de la pena”®°.

Luis Rodolfo Ramirez Garcia hace referencia al juez de ejecucién penal indicando que:
“La reforma del sistema de justicia iniciado con la puesta en vigencia del Cddigo
Procesal Penal en 1994, introdujo una vision diferente a la decision judicial de privar de
libertad a una persona por un determinado tiempo en una cércel (de 30 dias basta 50
afos). Antes de esta reforma, el juez se limitaba a dictar la sentencia y ordenar su
ejecucion al Sistema Penitenciario. Con el control jurisdiccional del cumplimiento de la
pena de prision, la ejecucion de la pena se incorpora como una fase del proceso penal,
sin que esto signifique el predominio del proceso penal en la misma, sino por el
contrario, enriquece el contenido de la ejecucion de la pena facilitando el cumplimiento

de sus fines constitucionales: tratamiento como seres humanos e intentar procesos

%3 De Escamilla, Avelina Alonso. El Juez de Vigilancia Penitenciaria, Editorial Civitas, Espafia, 1985, pag. 20
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reeducativos y de readaptacion social. La ausencia del control judicial sobre la
ejecucion de la pena, permitié que los privados de libertad se convirtieran en objetos
olvidados en centros insalubres, fortaleciendo el estigma social de peligrosos y por lo

tanto enemigos de la sociedad™*’.

Las instituciones carcelarias consideran que pueden ejercer sobre los reclusos
cualquier tipo de violencia. La falta de control judicial fortalecié la fragmentacion del
sistema penal, ya que la funcion jurisdiccional es ajena a las condiciones de ejecucion
de la pena de prision, reduciendo su presencia del derecho aumentando la ineficacia
del sistema. Es importante la figura del juez de ejecucion, pues permite que las
finalidades de prevencion especial, general y trato humano puedan implementarse por
medio de mecanismos procesales. El juez de ejecucidn tiene dos tipos de controles:
formales y sustanciales. Las primeras se refieren a | control del tiempo de cumplimiento
de la pena, regulada en el art. 494 CPP y se determina la fecha a partir de la cual el
condenado podra requerir su libertad condicional o su rehabilitacién. El control de la
ejecucion de la pena se realiza en cuatro niveles: 1) el control sobre la eficacia de la
pena en relacién de la prevencion especial positiva. La funcion del juez de ejecucion en
este aspecto es otorgar los beneficios penitenciarios de conformidad con los informes
emitidos por la direccion del centro penitenciario (art. 496 CPP). En caso de el
cumplimiento de estas, pedirda de oficio la revocacién de la libertad condicional; 2)

Control sobre el respecto de los derechos fundamentales del condenado®®,

Concluye Luis Rodolfo Ramirez Garcia indicando que: “3) Control sobre las sanciones
disciplinarias, de tal manera que estas no se conviertan en doble castigo, afecten la
dignidad de los privados de libertad, sean desproporcionadas O sobrepasen la
necesidad de garantizar el cumplimiento de la condena. Para el efecto, la legislacion
procesal contempla la posibilidad de que por la via incidental el Ministerio Publico, el
condenado o su defensor puedan plantear los asuntos relativos a la ejecucion de la

pena (Art.495 CPP); 4) Control sobre la administracion penitenciaria, para garantizar
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gue el régimen interno cumpla Con las finalidades estipuladas (Art. 498). Para el efecto,
las posibilidades de participacion del juez de ejecucion Son amplias: inspecciones de
establecimientos, hacer comparecer a los reclusos y delegar la funcion en inspectores.
La funcién del juez se amplia incluso para atender asuntos relativos al apoyo
postpenitenciario. Por la importancia de esta actividad para el respeto de los derechos
humanos en los centros de condena, deberia estipularse la obligatoriedad de visitas

periddicas, por lo menos una vez al afio™*°.

Por su parte Axel Javier Urrutia Canizales indica que: “Jueces de ejecucion: Los jueces
de ejecucién consideran que sus principales funciones son: 1) Velar por el régimen
penitenciario. 2) Mantener comunicacion con los condenados. 3) Coordinar el trabajo
con juntas regionales y equipos multidisciplinarios. 4) Administrar justicia. 5) Realizar
computos y hacer que se cumplan. Aparte otorgar beneficios a los internos

condenados™*°.

El juez de Ejecucion Penal tiene un papel imprescindible dentro del Sistema
Penitenciario de Guatemala, ya que es el encargado de ejecutar lo establecido en la
sentencia condenatoria. Esto quiere decir que debe llevar un control eficaz e
individualizado del cumplimiento de la pena por parte de cada recluso o privado de
libertad. Ademas puede otorgar beneficios 0 sanciones en base al comportamiento del
reo. El juez de ejecucion practicamente tiene una injerencia directa en la resocializacién

y readaptacion social del recluso o privado de libertad.

%9 |bid., pag. 624
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CAPITULO CUATRO: PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1Presentacion

Con el propésito de efectuar un analisis de derecho comparado en materia penitenciaria
entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, México,
Espafia, Argentina, Colombia, Venezuela, Pera y Chile. En el trabajo de campo se
presentan el sistema penitenciario y el fin de ejecucion de la pena, los principios de
legalidad, de igualdad, de afectacion minima, de control judicial, de humanidad, de
régimen progresivo, todos en materia penitenciaria y el régimen disciplinario, con el
propésito de desarrollar los parametros necesarios que permiten comparar el

tratamiento de estas instituciones en las legislaciones ya mencionadas.
4.2 Andlisis y discusion de resultados

El Sistema Penitenciario y Fines de Ejecucién de la Pena

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 19 y la ley del
Régimen Penitenciario de Guatemala establecen que el sistema penitenciario debe
tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y el tratamiento de los

mismos con base a las normas fundamentales®**.

El articulo 3 de la ley penitenciaria de el Salvador®* y el art. 1 de Ley Orgénica 1/1979,

Ley General Penitenciaria de Espafia®*®

indican que las instituciones penitenciarias
tienen por misién fundamental procurar la readaptacion social de los condenados y
reeducacion, agregando la ley del Salvador la prevencion de los delitos, asi como la

custodia de los detenidos.

La legislaciéon de Guatemala tiene similitudes esenciales con la ley penitenciaria de el
Salvador y la de Espafa, en cuanto a proveer determinadas condiciones y normas

tendientes a que la conducta del reo sea acorde con las actitudes y normas de

341 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.
%42 Asamblea Legislativa de la Republica de el Salvador, Decreto nimero 1027, Ley Penitenciaria
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convivencia social. Por lo tanto dichas legislaciones tienen un objetivo comun con la ley

del régimen penitenciario de Guatemala.

La prevencion de los delitos que establece la ley penitenciaria de el Salvador evidencia
la diferencia con la legislacion de Guatemala, ya que la primera realiza un hincapié en
la no reincidencia por parte de los reclusos, lo cual es fundamental para el sistema de

justicia de cualquier Estado.

El art. 3 de Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucién de la Pena de Nicaragua®** vy |
art. 1 Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras>*® indican que tiene como fin
primordial la reeducacion y la reinsercién social del individuo, agregando la ley de

honduras las medidas de seguridad.

La Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras presenta diferencias a la
legislacidon de Guatemala ya que incluye las medidas de seguridad en los fines del
sistema penitenciario. En la legislacion nacional las medidas de seguridad son
disposiciones reguladas en el Cédigo Penal de Guatemala que aplican a determinados
delincuentes que presentan un indice alto de peligrosidad, por lo tanto no tiene

injerencia en los fines del sistema penitenciario guatemalteco.

El art. 3 Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social de Costa Rica
expone que sus fines son la ejecucion de penas, custodia, seguridad, investigacion

criminal y medidas de control**°.

Es evidente que la concepcién del sistema penitenciario de Costa Rica es distinta que
la de Guatemala, debido a que la primera regula la custodia, investigacion y medidas, lo
cual no produce la readaptacion o reinsercion contemplada en la legislacion nacional, y
que se logra o alcanza por medio de actividades como el trabajo, la participacién

comunitaria, investigacion y estudio, entre otras.

344 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, decreto nimero 473, Ley de Régimen Penitenciario y
EAjecucién de la Pena Ley.

5 Asamblea Legislativa de Honduras, Decreto nimero 173-84, Ley de Rehabilitacion del Delincuente

Ley de Creacién de la Direccion General de Adaptacion Social, Ley N° 4762
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El art. 1 Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama establece que el
sistema penitenciario se fundamenta en los principios de seguridad, rehabilitacion y

defensa social**’.

La ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama es distinta con la nacional,
ya que incluye la seguridad y la defensa social, dichos términos son ampliamente
aplicables a una gran cantidad de actividades del Estado. Aunado a lo anterior cabe
establecer que dichos principios pueden ser cumplidos por medio del sistema

penitenciario, sin embargo no constituye el pilar o fundamento de los mismos.

El Art. 18 y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley que
establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados
respectivamente, indican que se basa en el respeto de los DDHH, trabajo, educacion y

salud para la reinsercion social®*.

Las leyes que regulan el sistema penitenciario de México son ampliamente distintas a la
ley del Régimen Penitenciario de Guatemala, ya que el respeto de los Derechos
Humanos, el trabajo, la educacion y salud son elementos que colaboran o coadyuvan
con los fines del sistema penitenciario de Guatemala, pero no constituyen el fin en si

mismo, como lo establece la legislacion mexicana.

El art. 1 y 5 de la Ley 20, 416; Ley del Servicio Penitenciario Federal de Argentina
desarrolla que sus funciones son readaptacion social, asistencia, dictamenes

criminoldgicos, asesorar al poder ejecutivo y contribuir a estudio de legislacion>*°.

Todas las legislaciones tienen similaridad en cuanto al sistema penitenciario y los fines
de ejecucion de la pena siendo el denominador comudn la reeducacion y la reinsercion
social, sin embargo la ley del Servicio Penitenciario Federal de Argentina difiere
ampliamente ya que regula dictamenes criminologicos, asesoria al poder ejecutivo y
estudio de la legislacion. Estas actividades tiene similitud en ciertos puntos a la

investigacion y procedimiento utilizado en el derecho penal guatemalteco, pero no tiene

47 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, Decreto nimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema

Penitenciario

348 Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de
México, 1971

349 Congreso de la Republica de Argentina, ley 25, 875, ley del Servicio Penitenciario Federal de Argentina.
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injerencia en los fines del sistema penitenciario regulados en la ley del Régimen
Penitenciario de Guatemala.

La legislacion nacional puede tomar como referencia aquellas legislaciones que indican
expresamente la prevencion del delito, ya que la reprension y castigo que se impone a
través de la pena no tiene como resultado directo la prevencion del delito. Esto quiere
decir que el sistema de justicia y los érganos jurisdiccionales encargados de aplicar
sanciones deben tomar en cuenta este precepto regulado en otras legislaciones para
considerar a la pena como un medio de prevencion y no de reproche o castigo del

recluso.

Principio de legalidad en materia penitenciaria

Art. 5y el art. 4 de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala®®°

1

y de la Ley
Penitenciaria de el Salvador®! son similares en cuanto indican que toda actividad
penitenciaria 0 acto que involucre a un reo debe estar basado en ley, y la legislacién del
salvador indica que el reo no esta obligado a realizar actividades que no estén

reguladas en ley.

El art. 2 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras indica que la
actividad penitenciaria se desarrolla dentro de los limites de la constitucién y demas

leyes®?,

La legislacion de Honduras tiene ciertas diferencias con la de Guatemala, ya que no
desarrolla de manera amplia el principio de legalidad, ademés no lo denomina como tal,
simplemente lo desarrolla. Por lo tanto Unicamente sefiala que la actividad penitenciaria
se debe desarrollar con forme los limites de la Constitucion y leyes, omitiendo que los

actos y actividades de los reos deban estar basados en ley.

El art. 8 inciso Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales de México establece
gue dicho principio se aplica especificamente en los derechos que se restringen,

suspenden y adquieren por motivo de ejecucién de sancion®:,
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La Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales de México tiene la particularidad de que no
establece en si lo que es el principio de legalidad, simplemente establece el ambito en
el que se debe de aplicar el principio. Esta legislacion se diferencia notablemente con la
Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala debido a que, esta Ultima indica
claramente que el principio de legalidad consiste en que todos aquellos actos y
actividades, tanto de parte de los reclusos como de la administracion penitenciaria

deben estar fundamentados en ley.

El art. 15 de la Ley Organica 1/1979, Ley General Penitenciaria de Espafa indica que
el ingreso de un detenido a un establecimiento penitenciario debe basarse en ley>*.

La legislacion de Espafia se diferencia sustancialmente de la guatemalteca, debido a
gue establece que el ingreso de un detenido, preso o penado debe ser en base a orden
o resolucion de Juez competente, dicha resolucion debe apegarse a lo establecido en la
ley especifica, ademas no establece taxativamente el principio de legalidad. Por otra
parte es necesario indicar que la legislacion de Espafa tiene similitud a la Legislacion
de Sur América en cuanto a que no establece que la actividad o actos de los sujetos
penitenciarios deben estar basados en ley.

Las legislaciones de Nicaragua, Costa Rica, Panama, Argentina y Pert no regulan el
principio de legalidad en materia penitenciaria.

En base a lo expuesto cabe sefalar que la mayoria de legislaciones indican que la
actividad penitenciaria y las normas aplicadas a los reos deben estar basadas en ley,
no obstante las legislaciones de México y Espafia son desiguales a las demas en
cuanto hacen mencién a la ejecucion de la sancion y el ingreso a los centros

penitenciarios respectivamente.

La legislacion de Guatemala puede tomar como modelo las legislaciones que tienen
una mayor amplitud al regular el principio de legalidad, ya que Guatemala es un pais

eminentemente legalista y al aplicarse la ley tendria un gran beneficio poder tener en

%3 Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de

México, 1971
354 Jefatura del Estado de Espafia, Ley Organica 1/1979, Ley General Penitenciaria
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cuenta que todos los actos al igual que la ejecucién de las sanciones y el ingreso de los

centros penitenciarios siempre estén fundamentados en ley.
Principio de Igualdad en materia penitenciaria

Las legislaciones de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Colombia y Venezuela son
uniformes debido a que indican que dicho principio se basa en la no discriminacion,
torturas o maltratos fisico de los reos o privados de libertad por ningin motivo o que
pueda causar algun dafio fisico a los mismos. Sin embargo es posible mencionar

ciertas diferencias y similitudes entre dichas legislaciones y la de Guatemala.

La ley penitenciaria de El Salvador fundamenta el principio de igualdad principalmente
en el hecho de no permitir los actos en contra de la integridad fisica de la persona, es
por eso que se distingue ampliamente de la legislacion guatemalteca, ya que esta
tltima no abarca el tema de las torturas o maltratos. No obstante se presenta
similaridad en cuanto al segundo parrafo de la Ley del Salvador, estableciendo que no

se discriminara al reo por ningln motivo.

El principio de igualdad consagrado en la legislacion de Nicaragua se relaciona y
asemeja plenamente con el de Guatemala, debido a que se fundamenta principalmente
en la discriminacion que pudieran llegar a sufrir los reclusos. Sin el principio consagrado
en la ley del Régimen Penitenciario de Guatemala, se extiende al cuidado especifico de

mujeres y discapacitados fisicos.

La Ley Penitenciaria de Honduras se diferencia de Guatemala debido a que establece
como principio de igualdad la prohibicion de someter a personas privadas de libertad a
torturas que producen dafio a la dignidad de la persona, también indica la
responsabilidad por dichas sanciones no previstas en la ley. Por otra parte la legislacion

guatemalteca unicamente indica la prohibicion de discriminacion por cualquier motivo.

Al igual que Guatemala, la legislacion de Colombia establece la prohibicion de
discriminacion por motivos de sexo, raza, origen nacional, lengua, etc. Sin embargo se
debe recalcar la importante distincion que la ley colombiana realiza en cuanto a la

excepcion de beneficio o distincion razonable por determinados motivos especificos.
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El principio de igualdad contenido en la ley de Venezuela contiene preceptos similares a
los de la ley de Guatemala, en cuanto a que los penados no deben ser objeto de
discriminacion alguna, ademas contiene la prohibicion de tratos crueles o inhumanos.
Por ultimo es importante recalcar que al igual que ciertas legislaciones contiene la

sancion por incumplimiento de la norma.

El art. 9 de la Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama indica que la

discriminacion se desarrolla a partir de los privilegios que se otorguen al reo®®.

La ley que reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama tiene la particularidad y
diferencia con la ley del Régimen Penitenciario de Guatemala, en cuanto a establecer el
principio de igualdad de manera inversa, indicando que no se daran privilegios por
determinados motivos, en lugar de establecer que se prohibe la discriminacion por
dichos motivos, esto quiere decir que otorgar beneficios por sexo, raza, ideas politicas,

etc. Significa discriminar aquellos a los cuales no se le otorgan dichos beneficios.

El art. 8 inciso VIl Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales de México

fundamenta este principio en la igualdad de trato a todos los reos>°.

La legislaciobn mexicana en el ambito penitenciario es excesivamente breve en cuanto al
establecimiento del principio de igualdad ya que Unica y exclusivamente establece que
uno de los elementos de la sancidén penal es la igualdad de trato entre la poblacién
penitenciaria, es evidente la diferencia entre la legislacion de México y todas las de

Centro América, debido a que no desarrolla correctamente lo relativo a dicho principio.

Las legislaciones de Argentina, Espafia y Costa Rica no regulan el principio de Igualdad

en materia penitenciaria.

Existe una diferencia sustancial entre la legislacidon de los paises indicados en el primer
parrafo con la de Panama y México en cuanto a que estas Ultimas dos son redactadas
en sentido positivo, esto quiere decir que en lugar de prohibir la discriminacion,

establecen el trato igualitario.

%5 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, Decreto nimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema

Penitenciario
356 Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de
México, 1971
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Es fundamental incluir en la legislacion guatemalteca la discriminacion positiva que
regula el cddigo penitenciario y carcelario de Colombia, ya que por medio de dicha
discriminacion es posible proteger los derechos fundamentales de las personas de
mejor manera, entendiéndose que a los reos que tienen distintas condiciones se le

debe de otorgar un trato desigual acorde a su situacion.
Principio de afectacién minima

La legislaciéon de Guatemala, México, Espafia y Peru indican que los privados de
libertad o reos mantienen y pueden ejercer y se respetaran todos aquellos derechos
otorgados por la constitucion y demas leyes exceptuando aquellos de los que son
privados en virtud de su condicion o de la condena que los dispuso en dicha condicién.
No obstante la similaridad es necesario mencionar ciertas diferenciaciones y aspectos

contrastantes con la legislacién guatemalteca.

El art. 8 de la Ley Penitenciaria de el Salvador ostenta en base a este principio que al
aplicar medidas disciplinarias se debe actuar con las restricciones debidas para la

proteccién de la seguridad y vida del interno®”.

El principio de afectacion minima contenido en la ley de el Salvador es distinto al
establecido en la ley de Guatemala, en el sentido de que esta ultima establece que el
reo tiene todos aquellos derechos excepto aquellos de los que se le priva por su
condicion, en cambio la ley de El Salvador establece que las medidas disciplinarias se

deben aplicar con ciertas restricciones para la proteccion de la vida del reo.

El art. 2 y el art 5 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras®*® y de la
Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama respectivamente, indican que
las autoridades penitenciarias deberan respetar los derechos humanos de los privados
en libertad, tomando en cuenta las restricciones por su misma condicion o que no estan

afectados por la pena o medida de seguridad.

La ley que reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama establece y desarrolla en su

articulo 5 el principio de afectacion minima: “El Sistema Penitenciario velara por la vida,

357

s Asamblea Legislativa de la RepuUblica de el Salvador, Decreto nimero 1027, Ley Penitenciaria

Asamblea Legislativa de Honduras, Decreto nimero 173-84, Ley de Rehabilitacion del Delincuente
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la integridad fisica y la salud integral del privado o la privada de libertad, de tal forma
que se respeten los derechos humanos y todos aquellos derechos e intereses de
caracter juridico, no afectados con la pena o medida de seguridad impuesta en
sentencia dictada por la autoridad competente. En tal sentido, se protegera el derecho a
la salud de las personas con trastornos mentales, otras enfermedades y discapacidad,

para que no sean discriminadas por su condicién”>*°.

El principio de afectacion minima no se encuentra taxativamente regulado como tal en
la legislacion de Panama, sin embargo cabe establecer que es mas extenso que el
regulado en la legislacion de Guatemala, indicando la importancia de la salud fisica e
integral de la personas, asi como la proteccion de aquellas personas con defectos

discapacidades o enfermedades mentales.

La legislacién de Argentina, Colombia y Costa Rica no regulan el principio de afectacion

minima en materia penitenciaria.

El principio de afectacion minima se encuentra regulado de manera uniforme en
Guatemala, México, Espafa y Peru. Sin embargo las legislacion Honduras es menos
extensa en el sentido que Unicamente establece que los reos se les respetaran los
derechos humanos en virtud de su condicion, en cambio los primeros paises
mencionados hacen referencia a todos los derechos posibles. Asimismo es necesario
mencionar la legislacién de El Salvador ya que esta es totalmente distinta al regular

este principio Unicamente al aplicar medidas disciplinarias.

La evidente violaciébn de derechos humanos de los reclusos en Guatemala, hace
necesaria la reforma de la ley, en cuanto a regular con mayor amplitud el principio de
afectaciébn minima, tal y como se muestra en la legislacion de Panama. Dicha amplitud
de regulacion debe hacer referencia a las condiciones inherentes del ser humano que
deben ser respetadas y protegidas en virtud de cualquier pena impuesta, asimismo se
debe relacionar con el principio de afectacion minima, en el sentido de proteger

mayoritariamente a los reclusos en condiciones desiguales.

359 Asamblea Legislativa de la Republica de Panaméa, Decreto nimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema
Penitenciario, art. 5
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Principio de Control Judicial en materia penitenciaria

El art. 8 de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala establece que toda pena se
debe ejecutar bajo la vigilancia y control del juez de ejecucion, el cual es el encargado
de cumplir con lo establecido en la resolucion correspondiente, velando siempre por los

derechos fundamentales®®.

Las leyes penitenciarias de El Salvador, Honduras, México, Espafia y Venezuela
regulan de manera similar dicho principio, indicando que la autoridad judicial
correspondiente sera la encargada de verificar la ejecucion de la pena en virtud de una
resolucién o sentencia condenatoria o de conformidad con lo establecido en la ley. Sin

embargo existen determinadas diferenciaciones que son importantes mencionar.

La legislacion mexicana establece el principio de control judicial de manera distinta a la
legislacién de Guatemala, debido a que establece que el encargado de la legalidad de
la ejecucién de las sanciones penales es el juez de ejecucion, ademas establece que
controlar el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario, lo cual no tiene relacion

alguna con lo establecido en la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala.

La ley General de Espafa contiene disperso en su articulo 76 el principio de control
judicial, sin embargo hace principal referencia al juez de vigilancia. Existe una clara
diferenciacion entre el principio regulado en la legislacion guatemalteca y la espafiola,
debido a que en esta Ultima se establece la atribucién de dicho juez de hacer cumplir la

pena y resolver todo lo relativo a la misma.

La diferencia entre la legislacion de Guatemala y la de Venezuela, es que esta ultima no
hace referencia directa al reo 0 a la pena que el mismo debe de cumplir en virtud de su

situacion.

Las legislaciones de Chile, Argentina, Colombia, Panamd, Costa Rica y Nicaragua no

contienen regulado el principio de Control Judicial en materia penitenciaria.

La legislacion de Guatemala y de los demas paises indicados con anterioridad tienen

gran similaridad en cuanto a la regulacion de este principio, la Unica diferencia

360 Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.
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encontrada en las legislaciones es el nombre de la autoridad judicial competente, En
Guatemala, Honduras y México se le llama juez de ejecucion; en el Salvador se le llama
juez de vigilancia penitenciaria; En Espafia se le llama juez de vigilancia y en Venezuela

se le llama tribunal de ejecucion.

En el caso del principio de control judicial la legislacion de Guatemala podria ser
utilizada por otros paises como modelo para regular la atribucion e importancia del juez
de ejecucion, ya que es esencial que una autoridad judicial tenga conocimiento pleno
acerca del cumplimiento de la pena y la observancia de los derechos inherentes al

recluso.
Principio de Humanidad en materia penitenciaria

El art. 10 de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala expresa que deberan ser
respetados los derechos fundamentales de cada recluso, prohibicion de maltratos o
torturas que afecten la integridad fisica o mental del privado de libertad. No podran ser

sometidos a experimentos®*.

El art. 5 de la Ley Penitenciaria de el Salvador manifiesta que dicho principio se basa en
la prohibiciébn de utilizacion de torturas y actos vejatorios en la ejecucion de las

penas®®?,

El principio de humanidad regulado en la legislacibn de el Salvador es breve y
Unicamente establece la prohibicion de los actos que produzcan algun dafio al recluso,
por lo tanto tiene una similaridad sustancial en cuanto al objeto de proteccion que

establece la ley del Régimen Penitenciario de Guatemala.

El art. 7 de la Ley del Régimen Penitenciario y Ejecuciéon de la Pena de Nicaragua
expone que el principio de humanidad en materia penitenciaria se fundamenta en la
dignidad de la persona y derechos humanos. Prohibe tratos crueles o inhumanos que

cause dafios fisicos o psicolégicos>®°.

361
362
363

Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.

Asamblea Legislativa de la Republica de el Salvador, Decreto nimero 1027, Ley Penitenciaria

Asamblea Nacional de la RepuUblica de Nicaragua, decreto ndmero 473, Ley de Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la Pena Ley.
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El principio de humanidad contemplado en la Ley del Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la Pena de Nicaragua tiene la misma finalidad y esencia que la de
Guatemala, ya que establece la prohibicion al maltrato fisico o psicologico, y protege el
derecho fundamental de la dignidad humana, ademas se relacionan en cuanto a que la
ley del Regimen Penitenciario de Guatemala establece la proteccién a los derechos

humanos de los reclusos.

El art. 4 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras indica que dicho
principio se basa en la prohibicion de someter a la personas privadas de libertad a
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes para su integridad fisica o mental, en
caso de aplica algun trato inhumano habra responsabilidad en base a los establecido en

la ley®®.

El principio de humanidad contenido en la Ley del Sistema Penitenciario de Honduras
es compatible con el de la ley de Guatemala, ya que ambas tratan la prohibicién de
torturar o utilizar cualquier otro trato inhumano o degradante que pudiera perjudicar

fisica 0 mentalmente a una persona privada de libertad.

El art. 5 de la Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama establece en
cuanto a este principio que el sistema penitenciario velara por la integridad fisica y
salud integral del privado de libertad, ademés se protege el derecho a la salud de los

privados de libertad con trastornos mentales o discapacidad>®°.

El articulo 5 de la ley que reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama contiene
disperso el principio de humanidad en la ejecucion de la pena, ya que establece el
respeto por los derechos humanos y todos aquellos intereses de caracter juridico,
ademas establece la proteccion al derecho a la salud de las personas discapacitadas y

con trastornos mentales.

364

o Asamblea Legislativa de Honduras, Decreto nimero 173-84, Ley de Rehabilitacion del Delincuente

Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, Decreto nimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema
Penitenciario
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El art. 8 inciso IV de la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales de México
indica que la ejecucion de las sanciones penales se sujetara al respeto invariable a la

dignidad humana en todo momento de la ejecucién de dicha sancién®®.

La legislacion de México no es extensa en cuanto al principio de humanidad, sin
embargo por medio del contenido de la norma se puede establecer que no permite
cualquier trato cruel o inhumano que produzca algun dafio fisico o mental para el
privado de libertad. A pesar de dicha regulacion es complicado la proteccién de los
derechos fundamentales cuando no se establece una prohibicién expresa, esto quiere
decir que pueden existir violaciones a los derechos fundamentales por la falta de

regulacion en dicha ley.

El art. 3 de la Ley Orgéanica 1/1979, Ley General Penitenciaria de Espafia expresa que
la actividad penitenciaria se ejercera respetando la personalidad humana de los
recluidos o privados de libertad®®’. La Unica diferenciacién entre esta legislacion y la

guatemalteca es la extension y el abarque de la regulacion del principio de humanidad.

El art. 5 del Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia establece que en los
establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana y derechos

universalmente reconocidos. Prohibe la violencia fisica, psiquica y moral®®,

El codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia no contiene taxativamente regulado el
principio de humanidad, sin embargo indica que la dignidad humana prohibe todo tipo

de violencia que cause algun dafio fisico o mental al privado de libertad.

El art. 6 parrafo Il de la Ley de Régimen Penitenciario de Venezuela prohibe someter a
los penados a tortura y cualquier otro trato cruel, inhumano o degradante. La violacion

de dicha disposicién genera responsabilidad>®°.

La legislacion venezolana efectivamente regula el principio de humanidad en su articulo

6 parrafo Il, y es similar a la ley del Régimen Penitenciario de Guatemala debido a que

%% Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de

México, 1971
%7 Jefatura del Estado de Espafia, Ley Orgénica 1/1979, Ley General Penitenciaria
%8 Congreso de la Republica de Colombia, decreto 65-1993, Codigo Penitenciario y carcelario

369 comision Legislativa Nacional de Venezuela, decreto 36,920, Ley de Régimen Penitenciario.
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establece la prohibicion de cualquier tortura o trato inhumano que genere cualquier tipo
de dafios, es importante mencionar que dicha ley también establece la imposicion de

una sanciéon en caso de no cumplimiento.

El art. 3 del Cddigo de Ejecucién Penal de Pert manifiesta que la ejecucién penal y
medidas privativas de libertad estan exentas de torturas o tratos inhumanos o cualquier

accion que afecte la dignidad humana®".

El principio de humanidad regulado en el cédigo de Ejecucion Penal de Peru tiene la
particularidad de que no establece prohibicién de tratos crueles, mas bien indica que los

privados de libertad estan “exentos” de dichos tratos que afectan la dignidad humana.

El art. 6 parrafo | de la ley que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios de Chile la cual expresa que ningun interno podra ser sometido a
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes ni serd objeto de un rigor
necesario®’!. La legislacién de Chile se diferencia con la de Guatemala Gnicamente
cuando establece que no se permitirhd que el privado de libertad sea objeto de rigor

innecesario.

La legislacion de Costa Rica y Argentina no regulan el principio de humanidad en

materia penitenciaria.

Las legislaciones de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras Colombia,
Venezuela, Pert y Chile son afines, ya que tienen el criterio que este principio se basa
en el respeto de los derechos fundamentales de cada recluso, asi como la prohibicion
de maltratos, torturas o cualquier acto que afecten la integridad fisica o mental del
privado de libertad. Algunas de estas legislaciones ademas agregan que en caso de
ejecutar estos actos, se generara responsabilidad en contra del funcionario. Cabe
establecer que la legislacion de Panama agrega el derecho a la salud de los privados
de libertad con trastornos mentales o discapacidad; Por su parte México y Espafia son

breves en su regulacion Unicamente indicando en cuanto a este principio que se debera

%79 cédigo de Ejecucion Penal de Pert, Decreto legislativo No.654

Ministerio de Justicia de Chile, decreto 518/98, ley que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios.
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respetar la personalidad humana y dignidad de los reclusos o privados de libertad en

todo momento de la ejecucion de la sancion.

La legislacion de Guatemala se puede beneficiar de las que indican la responsabilidad
en caso de incumplimiento por parte de los funcionarios, en caso de regularlo puede
provocar mayor cumplimiento, vigilancia y eficacia por parte del 6rgano jurisdiccional.
La necesidad de ampliar la regulacion se evidencia por la falta de interés y compromiso

por parte de los érganos jurisdiccionales.
Principio de Régimen Progresivo

El articulo 56 de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala indica que el principio
de Régimen Progresivo es el conjunto de actividades dirigidas a la reeducaciéon y

readaptacion social mediante fases, progresando en la readaptacion®’%.

El articulo 54 de la Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de le Pena de Nicaragua
indica en cuanto al principio del régimen progresivo que la ejecucion de la pena se
sustenta en el sistema progresivo, el cual constituye un medio y un instrumento para

brindar el tratamiento penitenciario®’.

La Legislacién de Nicaragua establece que la ejecucion de la pena se basa en el
sistema progresivo, por lo tanto reconoce un procedimiento determinado para el
mejoramiento social del privado de libertad. Se diferencia de la Legislacion de
Guatemala debido a su poca extensiéon y su falta de regulaciébn acerca de la

readaptacion y reinserciéon social.

La Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras en su articulo 5 desarrolla el
principio de régimen progresivo e indica que los sistemas y tratamientos de las
personas privadas de libertad seran concebidos para su desarrollo gradual y progresivo.
Fomenta el auto respeto del recluso y el concepto de responsabilidad y convivencia

social®™*,
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s Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.

Asamblea Nacional de la RepuUblica de Nicaragua, decreto ndmero 473, Ley de Régimen Penitenciario y
E}'ecucién de la Pena Ley.
37 Asamblea Legislativa de Honduras, Decreto nimero 173-84, Ley de Rehabilitacion del Delincuente
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La Ley de Honduras en el ambito penitenciario es muy completa y extensa en cuanto al
régimen progresivo, ya que abarca desde el desarrollo gradual del penado de libertad

hasta el fomento del auto respeto y responsabilidad.

La ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama en su articulo 8 indica que
dicho sistema se basa en un sistema progresivo-técnico, el cual se divide en varios
periodos para el tratamiento del reo, luego se establece la ubicacion progresiva de los

penados de acuerdo con la legislacion®".

La Ley que reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama establece que el régimen se
divide en ciertos periodos para el tratamiento del privado de libertad, ademas se basa
en ciertos criterios multidisiciplinarios, sin embargo es distinta a la Ley del Régimen
Penitenciario de Guatemala, ya que utiliza una distinta denominacion del regimen y
establece Unicamente la Ubicacion progresiva de los reclusos, pero en ningin momento

hace referencia a la resocializacion o readaptacion del individuo.

El articulo 7 de la Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion
Social de Sentenciados de México expone que el régimen penitenciario de caracter
progresivo y técnico, consta de periodos de tratamiento en base a un estudio de

personalidad realizado con anterioridad al privado de libertad®’°.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptaciéon Social de
Sentenciados de México tiene la particularidad de que antes de iniciar el régimen
progresivo del reo debera hacerse un estudio de personalidad, el cual debera ser
actualizado constantemente, y es en este sentido se distingue de la legislacion de

Guatemala.

El articulo 12 del Cddigo Penitenciario y Carcelario de Colombia expone que el

cumplimiento de la ejecucion de la pena se regira por los principios del sistema

progresivo, esto quiere decir la readaptacion social y reeducacion®’’.

375 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, Decreto nimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema

Penitenciario

376 Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de
México, 1971

817 Congreso de la Republica de Colombia, decreto 65-1993, Cédigo Penitenciario y carcelario
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Cabe establecer que la Legislacién de Guatemala es totalmente distinta, ya que no solo
establece el régimen a utilizarse en el cumplimiento de la pena sino ademés desarrolla
con claridad el procedimiento que se debe utilizar para reincorporar al privado de

libertad a la sociedad y asegurarse que el mismo no vuelva a cometer ilicitos.

La Ley de Régimen Penitenciario de Venezuela desarrolla el principio fundamental de
régimen progresivo indicando que los sistemas y tratamientos seran concebidos para su
desarrollo gradualmente progresivo, dicho sistema implica la adecuacion dependiendo
de los resultados obtenidos. Por ultimo se toman las medidas cuando el recluso este

préximo a ser libre®’®,

El articulo IV del Cédigo de Ejecucion Penal de Pert brevemente manifiesta que el
tratamiento penitenciario se realizard mediante el sistema progresivo®”®. En
comparacion de la legislacion de Guatemala, es imperativo hacer mencion que el
Caodigo de Ejecucion Penal de Peru no indica y no desarrolla como se aplica dicho

régimen, por lo tanto se vuelve una regulacién ineficaz.

Las legislaciones de Chile, Argentina, Espafa, Costa Rica y El Salvador no contienen

disposicion alguna que desarrolle el principio de régimen progresivo.

La legislacion de Guatemala es muy diferente a las demas mencionadas, debido a que
es la Unica que contiene taxativamente en la norma la reeducacién y readaptacion
social del individuo. Sin embargo las demas legislaciones desarrolladas indican que el
sistema progresivo se ejecuta gradualmente, por etapas y que es un instrumento para
brindar el tratamiento penitenciario, igualmente se menciona que el reo debe entender y
aplicar la responsabilidad y convivencia social; asi como también se debe de tener una

ubicacion progresiva para los penados.

El régimen progresivo es un elemento sustancial del Derecho Penitenciario, ya que se
ha determinado a lo largo de la historia que es el régimen mas adecuado para lograr la
readaptacion social y reeducacion del individuo. La legislacion de Guatemala podria

adoptar ciertos aspectos de la Ley que establece las Normas Minimas sobre la

378 Comision Legislativa Nacional de Venezuela, decreto 36,920, Ley de Régimen Penitenciario.
%79 codigo de Ejecucion Penal de Pert, Decreto legislativo No.654
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Readaptacion Social de Sentenciados de México, en cuanto a realizar un examen de
personalidad periddicamente, para poder tener certeza del mejoramiento del recluso o

modificar determinadas actividades para lograr el mismo.
Régimen Disciplinario

El articulo 75 y 76 de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala establece que
dicho régimen tiene como finalidad garantizar la seguridad y convivencia ordenada

dentro de los centros penitenciarios*°.

La Ley Penitenciaria de el Salvador en su articulo 128 expresa lo relativo al régimen
disciplinario pero unicamente le denomina medidas disciplinarias, y en cuanto a estas
expresa que se impondran de tal manera que no afecten la salud y dignidad del interno,

la junta disciplinaria puede aplicar o eliminar las sanciones>®".

Nuevamente puede apreciarse el contraste de la legislacion de El Salvador con la de
Guatemala, debido a que la primera se enfoca principalmente en la proteccion fisica del
recluso y no en crear una convivencia o interrelacion eficaz entre los privados de
libertad.

El articulo 103 de la Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucién de le Pena de
Nicaragua indica en cuando al régimen disciplinario que dicho régimen tiene como
objetivo garantizar la seguridad y convivencia de los privados de libertad, a manera que

estos puedan generar responsabilidad y control®®2.

La Ley del Sistema Penitenciario Nacional de Honduras en su articulo 71 manifiesta
que el régimen disciplinario tiene como objetivo garantizar la seguridad y convivencia

ordenada, sin impedir la reinsercién social del privado de libertad®.

El articulo 71 de la Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama expresa

que el régimen disciplinario se basa en garantizar la seguridad y convivencia ordenada

380
381
382

Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 33-2006, Ley de Régimen Penitenciario.

Asamblea Legislativa de la Republica de el Salvador, Decreto nimero 1027, Ley Penitenciaria

Asamblea Nacional de la RepuUblica de Nicaragua, decreto ndmero 473, Ley de Régimen Penitenciario y
Egecucién de la Pena Ley.

%83 Asamblea Legislativa de Honduras, Decreto nimero 173-84, Ley de Rehabilitacion del Delincuente
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y pacifica en los centros penitenciarios, debe contribuir a la reinsercion social del

privado de libertad®*.

La Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales de México brevemente indica que
el régimen disciplinario se regira por disposiciones reglamentarias que fijen

infracciones, sanciones y procedimientos disciplinarios*°.

La legislacion mexicana se refiere a las sanciones por infracciones pero no indica el

objetivo de dicha aplicacion, como es en el caso de la legislacién guatemalteca.

El articulo 41 de la Ley Organica 1/1979, Ley General Penitenciaria de Espafa
desarrolla el régimen disciplinario indicando que dicho régimen se orientard a garantizar

la seguridad y convivencia ordenada, ningln recluso puede faltar a este régimen®.

El articulo 116 del Cdédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia en cuanto a dicho
régimen Unicamente establece la emisién de un reglamento especifico para regular el

régimen y medidas disciplinarias®”’.

La ley del Servicio Penitenciario Federal de Argentina en el articulo 91 regula el
régimen disciplinario exponiendo que son infracciones disciplinarias, las transgresiones

a los deberes y obligaciones establecidas en las disposiciones legales®®.

La legislacion de Argentina es particular y ampliamente distinta a la de Centro América,
ya que no contempla la finalidad de utilizar las medidas disciplinarias, limitandose

Gnicamente a mencionar las infracciones disciplinarias.

El articulo 43 de la Ley de Régimen Penitenciario de Venezuela sefala que el régimen
disciplinario se dirige a garantizar la seguridad y conseguir una convivencia ordenada,

sin afectar la reinsercién social de los reclusos®®.

%4 Asamblea Legislativa de la Repblica de Panama, Decreto niimero 55-2003, Ley que Reorganiza el Sistema

Penitenciario

%% Congreso de México, Ley que establece las Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados de
México, 1971

%% Jefatura del Estado de Espafia, Ley Orgénica 1/1979, Ley General Penitenciaria

387 Congreso de la Republica de Colombia, decreto 65-1993, Cédigo Penitenciario y carcelario

988 Congreso de la Republica de Argentina, ley 25, 875, ley del Servicio Penitenciario Federal de Argentina

%89 Comision Legislativa Nacional de Venezuela, decreto 36,920, Ley de Régimen Penitenciario.
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Caddigo de Ejecucion Penal de Peru desarrolla en sus articulos 21 y 22 lo relativo al
régimen disciplinario y al respecto expresa que tiene por objeto la convivencia pacifica
de los internos y el orden dentro de los establecimientos penitenciarios y a la vez tiende

a la autodisciplina®®.

El articulo 75 y 76 de la ley que aprueba el reglamento de establecimientos
penitenciarios de Chile establece en cuanto al régimen disciplinario que los derechos de
los internos podran ser restringidos como consecuencia de alteracion en el orden y

convivencia del establecimiento penitenciario®®*.

La legislacion de Costa Rica es la Unica que no tiene ninguna regulacion relativa al

régimen disciplinario.

El eje central y comun de las legislaciones en cuanto al régimen disciplinario es la
finalidad de garantizar la seguridad y convivencia, asi como también la convivencia
ordenada y autodisciplina, siempre y cuando no afecte la reinsercion social de los
reclusos o privados de libertad. Las legislaciones que regulan lo anterior son las de
Guatemala, Nicaragua, Honduras, Panama, Espafia, Venezuela y Peru. A diferencia de
estos, las legislaciones de Chile, Argentina y El Salvador indican en cuanto al régimen
disciplinario que las medidas disciplinarias se aplicardn a medida que no afecten la
salud y dignidad del interno, también se establece que forman parte de este régimen las
infracciones a las obligaciones y deberes establecidos. Por dltimo es necesario
mencionar que las legislaciones de Colombia y México son las Unicas que indican que
el régimen disciplinario se regira pos disposiciones reglamentarias que fijen infracciones

y sanciones.

Luego de analizar las legislaciones comparadas se logré determinar que existe un
criterio unificado acerca del Sistema Penitenciario y fines de ejecucion de la Pena, ya
que regulan la readaptacion social y reeducacion de los reclusos, en base a ciertas

normas y actividades fundamentales dentro del establecimiento penitenciario.

En cuanto a la legalidad en materia penitenciaria, se concluyd que las legislaciones

comparadas tienen semejanza al indicar que toda la actividad penitenciaria y los actos

390

o1 Cadigo de Ejecucion Penal de Per, Decreto legislativo No.654

Ministerio de Justicia de Chile, decreto 518/98, ley que aprueba el reglamento de establecimientos penitenciarios.
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gue conlleva la misma deben estar basados en ley. Incluso se menciona en las
legislaciones que los derechos de los reclusos son consecuencia de la sancion

impuesta apegada a la ley.

En cuanto al principio de igualdad en materia penitenciaria, se llego a la conclusion que
las legislaciones comparadas tienen un criterio unificado al prohibir todo tipo de
discriminaciones fisicas o maltratos fisicos. Ademas ciertas legislaciones agregan que
Unicamente debe existir discriminacion cuando los reclusos se encuentran en
condiciones desiguales, pero siempre en sentido positivo. Provocando asi trato mas

favorable para el recluso en condiciones menos favorables.

En cuanto al principio de afectacion minima se encontré similitud de regulacion
indicando que los privados de libertad o reos mantienen y se les debera de respetar en
todos los derechos que le otorgan las leyes, en especial los otorgados por la

constitucién de cada legislacion.

Las legislaciones comparadas tienen como denominador comun la vigilancia constante
y la verificacion del cumplimiento de la condena en el principio judicial en materia

penitenciaria, el cual debe ser siempre realizado por el juez de ejecucion o vigilancia.

En cuanto al régimen disciplinario, se logré6 determinar que las legislaciones
comparadas tienden a la readaptacion social o al tratamiento penitenciario por medio de
una serie de fases y de actividades fundamentales, tales como el trabajo, actividades

artisticas o manuales que faciliten el regreso del recluso en la sociedad.

El régimen disciplinario en las legislaciones comparadas tiene distintos alcances y
regulaciones ya que el enfoque para ciertas legislaciones es la esfera personal y el
cuidado fisico del recluso y para las demas es lograr la convivencia social y la

interrelacion eficaz entre los mismos.

Las principales diferencias encontradas de las legislaciones comparadas fueron la
denominacion de los principios o figuras juridicas para el cumplimiento penitenciario, la
extension de la regulacion y la forma de proteccion del recluso. Cabe sefalar que

ciertas legislaciones son ineficaces al tener una regulacion muy pobre en el tema

168



penitenciario, teniendo como consecuencia un vacio legal que puede perjudicar a los

reclusos.

Por medio de la realizacion del capitulo cuarto se alcanza el objetivo de de comparar la
legislacion vigente guatemalteca con las de El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa
Rica, Panam4, Espafia, México, Argentina, Peru, Colombia y Venezuela.
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CONCLUSIONES

1. El derecho penitenciario es una rama del derecho publico que naci6 en ltalia, la
cual esta conformada por un conjunto de normas, principios e instituciones
encargadas de regular la ejecucion de la pena, las medidas de seguridad y todo
lo relativo al funcionamiento y normas que rigen el sistema penitenciario para
cumplir con los fines de reinsercion social y reeducacion de los reclusos o

privados de libertad.

2. La penologia es una rama del derecho Penal que tiene estrecha relacion y es
fundamental para el derecho penitenciario, ya que estudia y regula una gran
parte del contenido del derecho penitenciario, es decir que estudia las penas y
medidas de seguridad, sin embargo esta puede ser vista desde tres enfoques, en
cuanto se refiere a la ejecucion de la pena como consecuencia del delito,
pertenece al derecho penal; en lo referente a la ejecucion de las penas, forma
parte del derecho penitenciario y en las exigencias del régimen punitivo de un
pais, seria parte de la politica criminal. Esto quiere decir que es una sub-rama

del derecho que depende de otras para subsistir.

3. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Régimen
Penitenciario de Guatemala y las demas legislaciones analizadas establecen un
criterio uniforme en cuanto al objetivo y la finalidad del sistema penitenciario,
siendo este la realizacion de todas aquellas actividades para lograr la reinsercion

social, reeducacion y readaptacion del recluso o privado de libertad.

4. El principio de reinsercion social es el mas importante de la ejecucion de la pena
y el mismo consiste en la implantacién o ensefianza al recluso o privado de
libertad por medio de trabajo, de terapias y otras actividades de aquellos valores
morales, normas sociales y comportamiento adecuado para poder regresar a la
sociedad y encajar en la misma como un individuo normal, por consiguiente si ha

sido reformado no deberia volver a cometer cualquier tipo de delito.
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5. EIl sistema progresivo marco una nueva era en el ambito penitenciario, ya que
por primera vez se empezo a aplicar un trato humano y a considerar un conjunto
de actividades que permitieran al recluso o privado de libertad cambiar su actitud
y reincorporarse efectivamente a la sociedad. Este sistema inicié con la idea de
restablecer el orden moral del reo por medio de tres periodos: el primero era
prision celular por nueve meses, el segundo trabajo en cuatro secciones
progresivas y el tercero la libertad condicional con posibilidad de revocacion.
Cabe mencionar que este sistema modifico la concepcion del derecho
penitenciario y se fundo la base para el sistema actualmente aplicado alrededor

del mundo.

6. La corrupcion y falta de recursos han provocado que el sistema penitenciario
guatemalteco sea ineficiente e ineficaz en todos los aspectos, la idea de
rehabilitacion, reeducacion y resocializacién se han perdido por medio de estos
problemas, esto quiere decir que no existe infraestructura, orden o un plan
concreto para combatir los problemas, por ende el indice de criminalidad es cada

vez mas alto al igual que la reincidencia y habitualidad.

RECOMENDACIONES

1. Al Congreso de la Republica de Guatemala, emitir una ley penitenciaria que se

ajuste a la realidad y a las necesidades actuales del sistema penitenciario. Esto
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quiere decir que contemple los sucesos de los Ultimos afios para poder
establecer determinadas normas que incluya un eficiente régimen disciplinario

gue pueda provocar un comienzo de reeducacion y resocializacion.

El organismo ejecutivo deberia enfocar parte de los recursos del estado para una
reforma de estructura de las prisiones actuales, al igual que un cambio en el
personal penitenciario y en la direccion del mismo. Ademas deberia aplicar una
serie de medidas que no permitan las comodidades y preferencias que afectan al
sistema actual, por medio de estas se lograria la finalidad del sistema

penitenciario.

La direccién del sistema penitenciario deberia aplicar las medidas necesarias
para controlar y manejar a los reclusos o privados de libertad de tal manera que
no sea posible la comision de delitos o cualquier otra actividad ilicita que sucede
a diario en las prisiones del sistema penitenciario. Ademas es necesaria la

fiscalizacion constante sobre las fuerzas de seguridad de dicha institucién.

Las autoridades de la Universidad Rafael Landivar deberian agregar en el
pensum de estudios de la carrera de ciencias juridicas y sociales un curso
especifico de Derecho Penitenciario, para que los alumnos puedan conocer la
importancia y la inmensa aplicacion de esta rama del derecho no solo dentro del
Derecho Penal sino también en la actualidad.

El organismo Judicial deberia adquirir mayor bibliografia e informacion acerca de
este tema para que profesionales, estudiantes y publico en general pueda
adquirir conocimiento y material de este tema, ya que es de importancia nacional
e internacional. Asimismo al organismo judicial le corresponde proporcionar este

tipo de material, ya que es el encargado de la funcién judicial.
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ANEXOS
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SALVADOR el Salvador, Penitenciaria y prevencion de delitos
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Ley que
Reorganiza el

El sistema se fundamenta en

PANAMA 1 Sistema \ los principios de seguridad,
Penitenciario, rehabilitacion y defensa social
decreto 55-2003
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos y Ley Se basa en el respeto de los
MEXICO 18y 6 qlue establece N derec_hos humanos, trabajo,
as Normas educacion, salud y deporte para
Minimas Sobre reinsercion social
la Readaptacion
Social de
Sentenciados
Ley Organica
1/1979, Ley Fin primordial la reeducacion y
ESPANA 1 General \ reinserciéon social de los
Penitenciaria de penados
Espaia
Ley 20, 416; Ley Sus funciones: readaptacion
del Servicio Servicio social, asistencia, dictamenes
ARGENTINA 1Y5 Penitenciario Penitenciario criminolégicos, asesorar al
Federal de Federal Poder ejecutivo, contribuir a
Argentina estudio de legislacion
Decreto 65- Instituto finalidad de alcanzar la
1993, Caodigo Nacional resocializacion por medio de
COLOMBIA 14 Penitenciario y Penitenciario disciplina, trabajo, estudio,
Carcelario de . espiritualismo, cultura, deporte
y Carcelario

Colombia

y recreaciéon
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Ley de Régimen
Penitenciario de

Objetivo fundamental:

VENEZUELA 1 \ reinsercion social mediante el
Venezuela, cumplimiento de la pena
decreto 36, 920 P P
Cddigo de
Ejecucion Penal Instituto Tiene por objeto la reinsercion
PERU 133 de Peru, Nacmn_al_ reeducacion y rehabilitacion del
Decreto Penitenciario
e . penado
legislativo y Carcelario
No.654
ley que aprueba
el reglamento de Realizacion de todo tipo de
CHILE 24 estab_lecm_ue_ntos N accionesy actividades
penitenciarios pertinentes para lograr la
de Chile, reinsercion
Decreto 518/98
PRINCIPIO DE
LEGALIDAD
Ley del Toda actividad penitenciario o
GUATEMALA 5 Regimen J acto que involucre a un reo
Penitenciario, debe estar basado en ley
decreto 33-2006 vigente
Ley Toda actividad penitenciaria
EL 4 Penitenciaria de N basada en ley, ningun reo
SALVADOR el Salvador, obligado a realizar actividades
decreto 1027 gue no esten reguladas en ley.
NICARAGUA X X X X
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Ley del Sistema
Penitenciario

La actividad penitenciaria se
desarrolla dentro de los limites

HONDURAS 2 Nacional de de la constitucion y demas
Honduras leyes del pais.
COSTARICA X X
X
PANAMA X X X
El principio de legalidad
Ley Federal de aplicado especificamente en los
MEXICO 8 inciso Il Ejecuc_lon de derechos que se restringen y
Sanciones suspenden, y se adquieren en
Penales la reclusién por motivo de
Ejecucion de sancion.
L Ingreso de un detenido o preso
Ley Orgéanica o . o
en establecimiento penitenciario
& 171979, Ley en base a orden o
ESPANA 15 General . .
. - mandamiento de Juez segun lo
Penitenciaria de .
~ establecido en leyes
Espana

especiales.
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Establece que toda persona es

Decreto 65- libre, toda privacion de libertad
1993, Caodigo . de prisién deb
COLOMBIA Penitenciario y 0 sometimiento de prision debe
. estar basado en resolucion de
Carcelario de . )
: autoridad competente y dicha
Colombia 2
resolucion basada en ley.
ARGENTINA X X
Comision
Leg_lslatlva Todo condenado o privado de
Nacional de libertad posee dicha condicién
VENEZUELA Venezuela, ¢ D on
en virtud de sentencia firme
decreto 36,920,
g basada en ley.
Ley de Régimen
Penitenciario.
PERU X X
la actividad penitenciaria y
ley que aprueba garantias deben desarrollarse
el reglamento de en base a la constitucion, leyes
CHILE establecimientos y tratados internacionales. Se

penitenciarios
de Chile,
Decreto 518/98

establece responsabilidad de
funcionarios penitenciarios que
no se apeguen a lo establecido
en ley.
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PRINCIPIO DE
IGUALDAD

Establece la no discriminacién
de los reos o privados de

Ley del libertad, especialmente de
Régimen mujeres y personas con
GUATEMALA Penitenciario, defectos fisicos los cuales
decreto 33-2006 deberan estar en un espacio
fisico distinto a de los reos
comunes.
Establece la prohibicién de
Ley torturas o maltratos fisicos en
EL Penitenciaria de contra de los reclusos en la
SALVADOR el Salvador, ejecucion de las penas y la
decreto 1027 prohibicién de discriminacion
por cualquier motivo existente.
Ley del
Régimen
Penitenciario y Se fundamenta en la
NICARAGUA Ejecucion de le prohibicion de la discriminacion

Pena de
Nicaragua, ley
No. 473

por cualquier motivo.
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HONDURAS

Ley del Sistema

Penitenciario

Nacional de
Honduras

4 parrafo Il

Establece la prohibicién de
torturas o tratos crueles a los
privados de libertad que a la

vez produzca dafio a la
dignidad de la persona; ademas
establece responsabilidad para
el funcionario que aplique
sanciones sin estar
contempladas en la ley.

COSTA RICA

PANAMA

Ley que
Reorganiza el
9 Sistema
Penitenciario,
decreto 55-2003

Establece que la discriminacion
o falta de igualdad se desarrolla
a partir de los privilegios que se
le otorguen al reo por motivo de
sexo, raza, clase social, etc.

MEXICO

Ley Federal de
8 inciso Ejecucion de
VI Sanciones

Penales

Establece que uno de los
principio de las sanciones
penales es la igualdad de trato
a todos los reos.

ESPANA
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Decreto 65-
1993, Cdbdigo

Prohibe la discriminaciéon por
motivo de raza, origen, sexo,
religion, etc. Ademés hace la
excepcion de poder otorgar

COLOMBIA I?:rléi?;r';ngey beneficios o trato diferente por
Colombia resocializacion, cumplimiento
de sentencia o decision
penitenciaria.
ARGENTINA X X
Ley de prohibe la discriminacion de los
Régimen penados, ademas de evitar
Penitenciario de tratos crueles o inhumanos y
VENEZUELA Venezuela, por ultimo menciona la sancién
decreto No. 36, por el incumpliento de dicha
920 normativa.
E'e(gggilgr? Iggnal El preso o recluso goza de los
J de Peri mismos derechos que cualquier
PERU Decreto’ ciudadano, exceptuando los
legislativo limites establecidos en la ley y
No.654 la sentencia respectiva.
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ley que aprueba
el reglamento de
establecimientos

Las normas establecidas en
dicha ley deberan aplicarse sin

distincién por motivo de sexo,
nacionalidad, raza, religion, etc.

CHILE . L Ademas establece como
peggecr:lﬁ:laérlos funcic')_n de_Ia_Administracic')n
Decreto 51é/98 Penitenciaria velar por el
respeto de los Derechos
Humanos
PRINCIPIO DE
AFECTACION
MINIMA
Los privados de libertad o reos
Ley del mantienen todos aquellos
Régimen derechos_otorgados por la
GUATEMALA Penitenciario Constituciéon exceptuando
decreto 33-2006 aquellos de los que son
privados en virtud de su
condicion.
Ley Al aplicar medidas disciplinarias
EL Penitenciaria de S€ ere de actuar con las
SALVADOR ol Salvador restrlccpnes debidas para la
decreto 102’7 proteccion de Ig seguridad y
vida del interno
NICARAGUA X X
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Ley del Sistema
Penitenciario

Las autoridades penitenciarias
deberan respetar los derechos
humanos de los privados de

HONDURAS Nacional de libertad, tomando en cuenta las
Honduras restricciones por su misma
condicion
COSTA RICA X X
El sistema Penitenciario vela
por la salud y seguridad fisica,
Ley que
) respetando todos aquellos
Reorganiza el derechos humanos no
PANAMA Sistema

Penitenciario,
decreto 55-2003

afectados por la pena o medida
de seguridad impuesta. Protege
a discapacitados y enfermos
mentales
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Ley Federal de

El sentenciado puede ejercer
cuando este cumpliendo con la
sancion todos aquellos
derechos, con excepcion a

MEXICO EjSecuc_lon de aguellos prohibidos en virtud de
anciones "y .
su condicion. Ademas se puede
Penales . )
plantear observaciones al juez
de ejecucién para arreglar la
situacion juridica.
L La actividad penitenciaria
Ley Orgéanica ! .
respetara la personalidad
< 171979, Ley humana y derechos de los reos
ESPARNA General y .
Penitenciaria de que no hayan sido afectados
~ mediante la condena, luego
Espana . SRR
prohibe la discriminacion.
COLOMBIA X X
ARGENTINA X X
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Ley de

Los tribunales de ejecucién son

Régimen
2 parrafo | Penitenciario de los enca_lrggdps de amparar el
VENEZUELA \ goce y ejercicio de los privados
3ero. Venezuela, de libertad. d formidad
decreto No. 36 e libertad, de conformidad con
e lo establecido en las leyes.
920
Cadigo de L , .
. > El régimen penitenciario se
Ejecucion Penal h d I do |
_ de Perd Derechos esarrolla respetando los
PERU Quinto (V) Decreto, Subsistentes derechos del interno que no
. del Interno hayan sido afectados por la
legislativo condena
No.654 '
ley que aprueba La administracion penitenciaria
el reglamento de vela por la vida, integridad y
6 parrafo | establecimientos salud de los internos.
CHILE . . N
3ro. penitenciarios Respetando los derechos que
de Chile, puedan mantener en virtud de
Decreto 518/98 su situacion.
PRINCIPIO DE
CONTROL
JUDICIAL
Toda pena se debe ejecutar
bajo la vigilancia y control del
Ley del juez de ejecucion, el cual es
GUATEMALA 8 Régimen N encargado de cumplir con lo

Penitenciario,
decreto 33-2006

establecido en la resoluciéon
correspondiente, velando
siempre por los derechos
fundamentales.
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El juez de vigilancia

Ley penitenciaria y de ejecucion de
EL Penitenciaria de la pena es el encargado de
SALVADOR el Salvador, verificar el cumplimiento de la
decreto 1027 pena establecida en la
sentencia condenatoria.
NICARAGUA X X
La ejecucion de la pena
Ley del Sistema privativa de libertad estara
Penitenciario sometida al control y vigilancia
HONDURAS Nacional de jurisdiccional del juez de
Honduras ejecucion, de conformidad con
lo establecido en la ley.
COSTARICA X X
PANAMA X X
Corresponde a los jueces de
Ley Federal de ejcucion la c_ontro_liar la legalidad
. o de la ejecucion de las
Ejecucién de . .
MEXICO . sanciones penales, asi como
Sanciones o
controlar el cumplimiento
Penales

adecuado del régimen
penitenciario
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Ley Organica

El juez de vigilancia tiene las

B 1/1979, Ley atribuciones para hacer cumplir
ESPANA 76 General \ la pena impuesta y resolver los
Penitenciaria de recursos relacionados con la
Espaia modificacion de dicha pena.
COLOMBIA X X X X
ARGENTINA X X X X
Ley de
Penﬁgg::?;?irc]) de El tribunal de ejecucion velara
VENEZUELA 1 \ por el correcto cumplimiento del
Venezuela, régimen penitenciario
decreto No. 36, 9 P '
920
Cddigo de
Ejecucion Penal S El interno ingresa al
. Judicialidad g . o
de Perdq, establecimiento penitenciario
PERU 2 de la . L
Decreto s6lo por mandato judicial, en la
. condena )
legislativo forma prevista por la ley.
No.654
CHILE X X X X
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PRINCIPIO DE
HUMANIDAD

Deberan ser respetados los
derechos fundamentales de

Ley del L
Régimen cada recluso, prohibicién de
GUATEMALA 10 . A maltratos o torturas que afecten
dPenltter;(gazrl(;JéG la integridad fisica o mental del
ecreto so- privado de libertad. No podran
ser sometidos a experimentos
Ley Prohibicion de utilizacion de
EL 5 Penitenciaria de torturas y actos vejatorios en la
SALVADOR el Salvador, ciecucion de 1as penas
decreto 1027 J P '
Ley del El sistema penitenciario
Régimen nacional se fundamenta en la
Penitenciario y dignidad de la personay
NICARAGUA 7 Ejecucion de la derechos humanos. Prohibe

Pena de
Nicaragua, ley
No. 473

tratos crueles o inhumanos que
cause dafios fisicos o
psicolégicos
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HONDURAS

Ley del Sistema
Penitenciario

Prohibicion de someter a las
personas privadas de libertad a
torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes para
su integridad fisica o mental, en

Nacional de . ,
caso de aplicar algun trato
Honduras . ,
inhumano habra
responsabilidad en base a lo
establecido en la ley.
COSTA RICA X X X
El sistema penitenciario velara
Ley que por la integridad fisica y salud
Reorganiza el integral del privado de libertad,
PANAMA 5 Sistema ademas se protege el derecho
Penitenciario, a la salud de los privados de
decreto 55-2003 libertad con trastornos mentales
o discapacidad.
Ley Federal de La ejlecuuon qle Ias, s?nuones
art. 8 Ejecucion de _penales se suptar_a al respeto
MEXICO . . invariable a la dignidad humana
inciso IV Sanciones
en todo momento de la
Penales

ejecucion de dicha sancion.
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Ley Organica

La actividad penitenciaria se

- 171979, Ley ejercera respetando la
ESPANA 3 _Gen(_era_l v personalidad humana de los
Penitenciaria de recluidos o privados de libertad
Espafa P ‘
En los establecimientos de
Decreto 65- reclusién prevaleceré el respeto
1993, Cdbdigo Respeto a la a la dignidad humana y
COLOMBIA 5 Penitenciario y Dignidad derechos universalmente
Carcelario de Humana reconocidos. Se prohibe la
Colombia violencia fisicia, psiquica y
moral
ARGENTINA X X X X
Ley de Prohibe someter a los penados
Régimen a tortura y cualquier otro trato
VENEZUELA art. 6 Penitenciario de N cruel, mh_umanp 0 degradante.
parrafo Il Venezuela, La violaciéon de dicha
decreto No. 36, disposicién genera
920 responsabilidad.
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Cddigo de
Ejecucion Penal

La ejecucion penal y medidas
privativas de libertad estan

PERU art. Il %eesgt%’ exentas de torturas o tratos
S inhumanos o cualquier accion
Ieﬁslggxo gue afecte la dignidad humana
é?yreqlf;ﬁs:fg%ae Ningun interno podré ser
art. 6 estaglecimientos sometido a torturas, tratos
CHILE parrafo | penitenciarios d crueles, m_humgnos_ °
de Chile egradan_tes ni sera ot_)Jeto de
Decreto 51é/98 un rigor inncesario.
PRINCIPIO DE
REGIMEN
PROGRESIVO
Conjunto de actividades
RL:yinilgln dirgidas a la reeducacion y
GUATEMALA 56 Penitgnciario readaptacion social mediante
decreto 33—2066 fases, progresando en la
readaptacion
EL
SALVADOR X X X
RLéeyin(:Zln La ejecucion de la pena se
Penitegnciario y sustenta en el sistema
NICARAGUA 54 Ejecucion de le progresivo, el cual constituye un

Pena de
Nicaragua, ley
No. 473

medio y un instrumento para
brindar el tratamiento
penitenciario
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Ley del Sistema
Penitenciario

Los sistemas y tratamientos de
las personas privadas de
libertad seran concebidos para
su desarrollo gradual y

HONDURAS Nacional de v progresivo. Fomenta el auto
Honduras respeto del recluso y el
concepto de responsabilidad y
convivencia social.
COSTA RICA X X X
Dicho sistema se basa en un
Ley que sistema progresivo-técnico, el
) : cual se divide en varios
PANAMA Regrigfle TT']Z; el P?(;Ztreergi?/o periodos para el tratamiento del
Penitenciario Técnico reo, luego se establece la

decreto 55-2003

ubicacién progresiva de los
penados de acuerdo con la
legislacion.
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Ley que
establece las
Normas

Régimen Penitenciario de
caracter progresivo y técnico,

Minimas Sobre Sistema consta de periodos de
MEXICO 7 - Progresivo tratamiento en base a un
la Readaptacion o . .
. Técnico estudio de personalidad
Social de . L
. realizado con anterioridad al
Sentenciados rivado de libertad
de México P '
ESPANA X X X X
Decretq 6.5' Establece que el cumplimiento
1993, Codigo Sistema ejecucion de la pena se regira
COLOMBIA 12 Penitenciario y a 1 yel } de fa pena se reg
Carcelario de Progresivo por los principios del sistema
Colombia progresivo.
ARGENTINA X X X X
Los sistemas y tratamientos
seran concebidos para su
Ley de Régimen desarrollo gradualmente
Penitenciario de progresivo, dicho sistema
VENEZUELA | 7y61 Venezuela, \ implica la adecuacion
decreto No. 36, dependiendo de los resultados
920 obtenidos. Por ultimo se toman

las medidas cuando el recluso
este préximo a ser libre.
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Cddigo de
Ejecuciéon Penal
de Perd,

El tratamiento penitenciario se

PERU Articulo IV \ realizara mediante el sistema
Decreto .
- progresivo.
legislativo
No.654
CHILE X X X X
REGIMEN
DISCIPLINARIO
Ley del Tiene como finalidad garantizar
GUATEMALA 75. 76 R_eglm_en_ N la seguridad y convivencia
Penitenciario, ordenada dentro de los centros
decreto 33-2006 penitenciarios
Las medidas disciplinarias se
Ley impondran de tal manera que
EL 128 Penitenciaria de Medidas no afecten la salud y dignidad
SALVADOR el Salvador, disciplinarias | del interno, La junta disciplinaria
decreto 1027 puede aplicar o eliminar las
sanciones
L,ey. del Dicho régimen tiene como
Reégimen - : .
Peni L objetivo garantizar la seguridad
enitenciario y convivencia de los privados
NICARAGUA 103 Ejecucion de le \ y P

Pena de
Nicaragua, ley
No. 473

de libertad, a manera que estos
puedan generar
responsabilidad y control
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Ley del Sistema
Penitenciario

Tiene como objetivo garantizar
la seguridad y convivencia

HONDURAS 71 : ordenada, sin impedir la
Nacional de . i : ;
reinsercion social del privado de
Honduras :
libertad.
COSTA RICA X X X
Lev que Se basa en garantizar la
y at seguridad y convivencia
Reorganiza el ordenada y pacifica en los
PANAMA 71 Sistema y pacitic
) L centros penitenciarios, debe
Penitenciario, I . > .
decreto 55-200 contribuir a la reinsercion social
del privado de libertad.
El régimen disciplinario se
Ley Federal de h d L
Ejecucion de regira por disposiciones
MEXICO 108 . reglamentarias que fijen
Sanciones . . .
infracciones, sanciones y
Penales

procedimientos disciplinarios.
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Ley Organica Dicho régimen se orientara a
1/1979, Ley garantizar la seguridad y
ESPANA 41 General convivencia ordenada, ninguin
Penitenciaria de recluso podra faltar a este
Espafa régimen
Decreto 65- Unicamente establece la
1993, Cdbdigo emision de un reglamento
COLOMBIA 116 Penitenciario y especifico para regular el
Carcelario de Régimen y medidas
Colombia disciplinarias
Ley 20, 416; Ley Son infracciones disciplinarias,
del Servicio las transgresiones a los
ARGENTINA 91 Penitenciario deberes y obligaciones
Federal de establecidas en las
Argentina disposiciones legales
Ley de Régimen Se dirige a garantizar la
Penitenciario de seguridad y a conseguir una
VENEZUELA 43 Venezuela, convivencia ordenada, sin
decreto No. 36, afectar la reinsercion social de
920 los reclusos
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Cddigo de
Ejecuciéon Penal

Tiene por objeto la convivencia
pacifica de los internos y el

PERU 21, 22 de Perd, orden dentro de los
Decreto o ; .
S establecimientos penitenciarios,
legislativo tiende a la autodisciplina
No.654 piina.
Iee|>;equ|:n?eprr1l:§%ae Los derechos de los internos
estaglecimientos podran ser restringidos como
CHILE 75, 76 consecuencia de alteracion en

penitenciarios
de Chile,
Decreto 518/98

el orden y convivencia del
establecimiento penitenciario
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