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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo pretende realizar un analisis sobre “las prohibiciones
0 restricciones de las armas utilizadas en los conflictos armados tanto
internacionales como internos”. La Convencion, que las regula aplica dos normas
consuetudinarias generales del derecho internacional humanitario a armas
especificas, a saber, primero la prohibicién de emplear armas que tienen efectos
indiscriminados, y segundo la prohibicion de emplear armas que causan dafios

superfluos.

Dicha Convencién, no restringe la obligacion de los Estados de abstenerse
de usar otras armas que no se mencionan en ella, pero cuyo empleo viole las
normas del derecho internacional humanitario. Se han ubicado los origenes que
obligaron a la creacion de la Convencion, estudiando la actualizacion de los
Protocolos para lograr cubrir la complejidad de los conflictos armados modernos,
identificando claramente los tipos de armas no convencionales consideradas
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados y que han sido prohibidas a

ser usadas basandose en las caracteristicas y dafios que pueden ocasionar.



La pregunta de investigacion planteada fue ¢Cudles son las prohibiciones
y/o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente o de efectos indiscriminados; y, la insercién de

cuatro protocolos que rigen el uso de armas especificas?

Se concluy6 que es necesario revisar cada uno de los Protocolos referentes a
los armamentos que histéricamente se han utilizado en conflictos armas que estan
siendo prohibidas en el Derecho Internacional Humanitario debido a que causan

efectos nefastos en las poblaciones afectadas.

Debido a lo cual se proponen mecanismos administrativos para que los
Estados Partes unan esfuerzos internacionales desplegados para reducir al
minimo sufrimiento causado por minas terrestres, armas trampa y otros artefactos,

para que los Instrumentos Internacionales sean efectivamente aplicados.
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INTRODUCCION

Durante la Historia de la Humanidad se ha evidenciado que el hombre
desde que aparecio en la tierra ha tenido conflictos que lo han llevado siempre a la
confrontacién armada o a la guerra y debido a que por la constante evolucién en
los mismos ya sea de caracter internacional e interno, asi como la tecnificacion y
desarrollo de las armas utilizadas en los campos de guerra, es indispensable

regular el empleo de las mismas.

El principio del Derecho Internacional Humanitario, relativo a no causar un
dafio mayor al necesario, no se puede excluir de este principio a la persona
humana, por lo que es necesario el analisis de la Convencién sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados realizada en Ginebra el diez
de octubre de mil novecientos ochenta, y sus cinco Protocolos adicionales los

cuales se desarrollan méas adelante.

El movimiento Internacional de la Cruz Roja (CICR) y de la Media Luna
Roja es la red humanitaria mas grande del mundo, cuya mision es prevenir y
aliviar, en todas las circunstancias, los sufrimientos humanos; proteger la vida y la
salud, y hacer respetar a la persona humana, en particular en tiempo de conflicto
armado y en otras situaciones de urgencia. Esta presente en todos los paises y lo
apoyan millones de voluntarios®. En las situaciones de conflicto, dirige y coordina

las actividades internacionales de socorro del Movimiento Internacional de

! Conf. “Descubra el CICR”, ICRC Producciones, Ginebra 2001. Pag. 8: El movimiento Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja Esta presente y activo en casi todos los paises del mundo. Cuenta con
aproximadamente 80 millones de miembros y voluntarios. Debe su unidad a los Principios Fundamentales que
guian su accion —Humanidad, imparcialidad, neutralidad, independencia, caracter voluntario, unidad y
universalidad- que son una referencia universal para todos sus integrantes. Las actividades del Movimiento
tienen una finalidad esencial: prevenir y aliviar, sin discriminacion, los sufrimientos del ser humano y
proteger su dignidad.



Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el CICR que a su vez es el

fundador?.

Desde su fundacion en 1863, el objetivo Unico del CICR ha sido prestar
proteccion y asistencia a las victimas de los conflictos y enfrentamientos armados.
Lo hace mediante la realizacion directa de actividades en todo el mundo, asi como
mediante el fomento del desarrollo del derecho internacional humanitario (DIH) y la
promocién del respeto de esta rama del derecho por parte de los Gobiernos y de

los portadores de armas®.

No se puede pasar por alto la importancia que tiene actualmente el Derecho
Internacional Humanitario. A pesar de la prohibicion formal de recurrir a la fuerza,
afectan constantemente a la comunidad internacional conflictos que producen
cada vez mas, nuevas categorias de victimas por el empleo de armas modernas.
Aunque pudiera parecer que el Derecho Internacional Humanitario legitima la
existencia de conflictos armados, sélo se trata de una apariencia que no refleja la
verdad ya que sélo trata de regular lo que podria decirse es inevitable en los

conflictos armados®.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, todo Estado tiene el
deber en sus relaciones internacionales de abstenerse de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial o la independencia

politica de cualquier estado o en cualquier otra forma incompatible con los

2 Conf. Loc., cit., p. 11: La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
basa su cometido en los Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, a fin de inspirar, facilitar y promover todas las actividades humanitarias que despliegan las
Sociedades Nacionales miembros de la Institucion para mejorar la situacion de las personas mas vulnerables.
Fundaba en 1919, la Federacion dirige y coordina las acciones internacionales de socorro que realiza el
Movimiento a favor de las victimas de los desastres naturales y tecnologicos y de los refugiados fuera dela
zona de conflicto, asi como los casos de emergencias sanitaria. Actla como representante oficial de sus
Sociedades miembros den el plano internacional. Promueve la cooperacion entre Sociedades Nacionales e
incrementa su capacidad para que puedan actuar eficazmente en casos de desastre y realizar programas
sanitarios y sociales.

® Moreillon, Jacques. “Los principios fundamentales de la Cruz Roja, Paz y Derechos Humanos”. Instituto
Internacional de Derecho Humanitario, San Remo, septiembre de 1979. Pags. 116-120.

* La disponibilidad de armas y la situacién de la poblacion civil en los conflictos armados. Revista del
Comité Internacional de la Cruz Roja, nimero 40, Suiza, 1999. Pags. 3-7. ii



propoésitos de las Naciones Unidas y recordando el principio general de la
proteccion de la poblacion civil contra los efectos de las hostilidades, ademas de
estar prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido
concebidos para causarla, o de los que quepa prever que causen dafos extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural, es por tal situaciébn que se cree
conveniente analizar, la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente

nocivas o de efectos indiscriminados y sus protocolos.”

Es de suma importancia el poder determinar los sistemas de armas que son
terminantemente prohibidas dentro de los conflictos armados, e identificar que el
fin dltimo del Derecho Internacional Humanitario la de garantizar a las personas
puestas fuera de combate, o de que ya no participan en las hostilidades, una

proteccién y un trato humano.

Para establecer estos extremos es necesario referirse a la Convencion
sobre prohibiciones y restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
gue puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados y

sus protocolos.

El tema de las armas a nivel mundial se incluyé por primera vez en el
Programa de las Naciones Unidas de mil novecientos sesenta y dos, pero durante
los veinticinco afios siguientes, la cuestidén siguié siendo practicamente un tabd,
por lo que en la resolucion de la Asamblea de Naciones Unidas, sobre
transferencia de armas de mil novecientos ochenta y ocho, se exhortaba a todas
las naciones a estudiar medidas para promover la transparencia en la

transferencia de los grandes sistemas de armas convencionales.®

® Sandez Bies. Prohibicion y restriccion del empleo de ciertas armas-tres cuestiones claves. Revista del
Comité Internacional de la Cruz Roja, nimero 122, marzo-abril, Ginebra, Suiza 1994. Pags. 100-116.
® Real Instituto de estudios internacionales y estratégicos, Alcalde, Javier, El tratado sobre comercio de
armas... ;Un poco mas cerca?, Espafa, 2006. http//:www.realinstitutoelcano.org/analisis/ 1083.asa.
Consultada el 26 de mayo, 2012, a las 11 horas con 10 minutos.
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La Convencion del mil novecientos ochenta sobre ciertas armas
convencionales aplica dos normas consuetudinarias generales del derecho
internacional humanitario a armas especificas: la prohibicion del empleo de armas
de indole tal que causen efectos indiscriminados; y, la prohibicion del empleo de

armas que causan sufrimientos innecesarios o dafos superfluos.

Sefiala el Comité Internacional de la Cruz Roja’ que la Convencién es un
marco en el que se han insertado protocolos individuales que rigen el uso de
armas especificas y al que pueden afadirse nuevos protocolos cuando los
Estados Partes lo consideren necesario. La Convencion, que aplica normas
consuetudinarias a armas especificas, no exime a los Estados de la obligacién de
abstenerse de usar armas cuyo empleo viola las normas del derecho internacional

humanitario. Aunque no se mencionen en dicha Convencion.

En el presente trabajo no se analiza las armas desde un sentido general,
sino aquel tipo de armas que estan prohibidas en el derecho internacional
humanitario por los efectos nefastos que producen a las personas, dando

definiciones operacionales al tipo de armas que tratan:

Asi en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) define arma de

la siguiente manera: Arma es: “un instrumento destinado a atacar o defenderse”.?

Asi El Protocolo I, indica sobre las “Armas que producen fragmentos no
localizables”... son todas aquellas armas que al ocasionar una lesién a una
persona evita que los fragmentos que quedan dentro de la misma no puedan ser

localizados por medio de rayos X...°

" Comité Internacional de la Cruz Roja, Derecho Internacional Relativo a la Conduccion de las Hostilidades,
Suiza, 1996. Pags. 194-211.
® Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), TM Editores, 1998. Pags. 17-89.
° Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo 1y II). Pag. 1.
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El Protocolo Il, establece prohibiciones o restricciones del empleo de
Minas, Armas Trampa y Otros Artefactos: Entendiendo por mina “toda municién
colocada debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie
cualquiera y concebida para detonar o explotar por la presencia, la proximidad o el
contacto de una persona o de un vehiculo, y se entiende por mina lanzada a
distancia: toda mina, tal como ha sido definida previamente, lanzada por artilleria,
cohetes, morteros u otros medios similares, asi como las arrojadas desde

aeronaves”.'®

Arma Trampa: Segun el citado protocolo IlI, todo artefacto o material
concebido, construido o adaptado para matar o herir y que funcione
inesperadamente cuando una persona toque un objeto aparentemente inofensivo
0 se aproxime a él, o realice un acto que aparentemente no entrafie riesgo

alguno.*!

Artefactos: “Son las municiones y artefactos colocados manualmente que
estén concebidos para matar, herir o causar dafios y que funcionen por control

remoto o en forma automatica mediante accion retardada”.*?

El Protocolo 1ll, se refiere a las prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias y define como arma incendiaria: “Toda arma o0 municion
concebida primordialmente para incendiar objetos o causar quemaduras a las
personas mediante la accion de las llamas, del calor o de una combinacion de
ambos, producidos por reaccion quimica de una sustancia que alcanza el

blanco”.*3

% Diccionario (DRAE) Op. cit. Pag. 32.

" Diccionario (DRAE) Op. cit. Pag. 39.

12 Diccionario (DRAE) Op. cit. Pag. 41.

13 Articulo 2, Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias (Protocolo 111 a
la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados; Ginebra, SuizalO de octubre de 1980).



En el Protocolo 1V, se entiende por armas laser cegadoras como: “Todas
aguellas que al momento de utilizarse producen la ceguera permanente a la vista
no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo provisto de dispositivos

correctores de la vista”.'*

El Protocolo V, establece y define como artefactos explosivos: “Todas las
municiones convencionales que contengan explosivos, con excepcion de las
minas, las armas trampa y otros artefactos que se definen en el Protocolo Il de la

Convencién enmendado el tres de mayo de mil novecientos noventa y seis”.™

Por artefactos sin estallar, “Los artefactos explosivos que hayan sido
cebados, provistos de espoleta, armados o preparados de otro modo para su
empleo y utilizados en un conflicto armado.  Pueden haber sido disparados,
dejados caer emplazados o proyectados, y habrian debido hacer explosién pero

no lo hicieron”.®

Por artefactos explosivos abandonados, “Los artefactos explosivos que
no se hayan utilizado durante un conflicto armado, que hayan sido dejados o
vertidos por una parte en un conflicto armado y que ya no se hallen bajo el control
de esa parte. Los artefactos explosivos abandonados pueden o no haber sido
cebados, provistos de espoleta, armados o preparados de otro modo para su

empleo”.'’

1 Articulo 2, Protocolo sobre Armas Laser Cegadoras (Protocolo 1V a la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados; Viena, 13 de octubre de 1995).

5 Articulo 1, Protocolo enmendado Il sobre el uso de otros artefactos: municiones y artefactos colocados

manualmente, incluidos los artefactos explosivos improvisados, que estén concebidos para matar o herir y que

sean accionados manualmente, por control remoto o de manera automatica con efecto retardad, 3 de mayo de

1996.

1% protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra (Protocolo V a la Convencién sobre prohibiciones o

restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas 0

de efectos indiscriminados; Ginebra, 28 de noviembre del 2003).

" El Protocolo més reciente anexado a la Convencién, el Protocolo V sobre los restos explosivos de guerra, se
Vi



Por restos explosivos de guerra, “Los artefactos sin estallar y los

artefactos explosivos abandonados”.*®

Por restos explosivos de guerra existentes, “Los artefactos sin estallar y
los artefactos explosivos abandonados que existian antes de la entrada en vigor
del presente Protocolo, seran determinados en cuyo territorio se encuentren”. Es
uno de los protocolos mas existentes en lo que se desarrolla este tipo de

explosivos.*®

Las armas que se desarrollan dentro de la Convencion y sus protocolos no
solo son un tipo de arma comun, sino que sus consecuencias son tan fuertes en la
persona en la que se emplean que pueden producir la muerte o dolores y

sufrimientos extremadamente nefastos antes de encontrarla.

En el caso de las armas que producen fragmentos no localizables, se puede
seflalar que es un tipo de arma que no produce por si misma un sufrimiento
extremo en la persona que es afectada por la misma, si no que su efecto nocivo
resulta altamente mortal porque la herida que puede llegar a producir en
determinados casos, puede ser curable, pero por la no ubicacion del objeto

extrafio dentro del cuerpo pueden llegar a causar la muerte.

En el caso de las minas se conocen los efectos nocivos que poseen en las
personas afectadas por las mismas, los cuales pueden ser desde la amputacion
de sus extremidades hasta la pérdida de los genitales. Lo mas preocupante de
este tipo de armas es que durante las confrontaciones armadas son utilizadas por

las fuerzas armadas para obstaculizar el paso por determinados territorios, pero al

aprobd el 28 de noviembre de 2003 en la Reunién de los Estados Partes en la Convencidn. El Protocolo, que
es el primer instrumento negociado multilateralmente que se enfrenta al problema de artefactos explosivos
abandonados y sin detonar pretende erradicar la amenaza diaria que esos legados de la guerra suponen para
las poblaciones que necesitan desarrollarse y para el personal de asistencia humanitaria desplazado alli para
ayudarlas. En virtud de lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 3 de la Convencion, el Protocolo V entré en vigor
el 12 de noviembre de 2006.

8 1bid.

9 Diccionario (DRAE) Op. cit. Pég. 50. vii



terminar los mismos no son retiradas por quien las puso y no existe los planos
correctos donde se indique la ubicacion exacta de las mismas, por lo que quedan
activadas hasta que una persona que por lo regular es civil la detone perdiendo su

vida util, lo cual puede suceder mucho tiempo después.

Resulta que el derecho internacional humanitario contiene principios y
normas basicas que rigen la eleccién de armas y prohiben y restringen el empleo
de determinadas armas. Entonces, ¢ Cuales son las prohibiciones y/o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados? El Tratado de las Naciones
Unidas del Convenio sobre Ciertas Armas Convencionales, abreviado (CCA o
CCAC), se celebro en Ginebra el 10 de octubre del afio 1980, entrando en vigor en
diciembre del afilo 1983, tiene por objeto prohibir, o restringir, el uso de ciertas
armas convencionales que se consideren excesivamente nocivas o cuyos efectos
son indiscriminados.?’° Dicho Convenio consiste en un conjunto de “Protocolos
Adicionales” formulados por primera vez el 10 de octubre del ano 1980 en
Ginebra, entrando en vigor el 2 de diciembre del aflo 1983. Formaban parte del
Tratado 109 paises, hasta el mes de marzo del afio 2009. Algunos de estos paises
s6lo han aprobado dos de los cinco protocolos, cuando son el minimo requerido

para ser considerados como firmantes.

El Objetivo general de la presente investigacion, fue analizar las
prohibiciones y restricciones en relacibn a la problemética existente en el
constante empleo de ciertas armas terriblemente dafinas a la humanidad, con el
objetivo de adoptar, dentro de lo posible, las medidas que sean necesarias para
proteger a la fuerza o mision de las Naciones Unidas que desempefie funciones
de mantenimiento de la paz, observacion u otras funciones analogas en una zona
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, cuyos efectos de minas,

armas trampa y otros artefactos utilizados, que se encuentren en la zona

2 | a Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados enmendada el 21 de diciembre de
2001, y sus 5 protocolos adicionales. viii



permanezcan bajo su control”*; 'y, cémo de manera total prohibirlas a través de
la suscripcion de convenios, protocolos y normativa que las regule, con la
finalidad que cada Estado las incorpore a sus respectivas legislaciones para que

sean mas efectivas.

Los Objetivos especificos de la presente investigacion fueron la de
determinar en la legislacion guatemalteca, ocasiones en que se ha incurrido en el
mal empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados; cuyo proposito sea la de
contrarrestar los posibles dafios con la mala utilizacion de determinadas armas;
asi como proponer mecanismos de control donde se pueda denunciar la
Convencién o cualquiera de sus Protocolos anexos cualquier agravio que viole lo

preceptuado en dichos instrumentos de indole humanitario.

El alcance que se pretende con el trabajo de tesis, es la de concientizar a
toda la poblacién y principalmente a las fuerzas militares y policiales el dafio que
se pueda llegar a causar si no existe la supervision y el éptimo empleo de este tipo

de armas que causan dafio a la humanidad.

Otro aspecto no menos importante, el compromiso adquirido con las altas
partes contratantes, con el fin de supervisar el empleo de ciertas minas, armas
trampas u otros artefactos, concebidos de tal forma o que sean de tal naturaleza,

gue causen dafos superfluos o sufrimientos innecesarios.

También se pretende que con el trabajo de investigacion, se implementen
mecanismos de prevencion para evitar el futuro y posible dafio que se pueda
ocasionar a las victimas con el mal empleo de ciertas minas, armas trampas u

otros artefactos, a través de educacion e informacion. Que los limites con los que

2 Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. Articulo: 12 numeral 2. Tomado de la
Revista Internacional de la Cruz Roja No. 42, enero-febrero de 1981. Péags. 44-50.



se pueda enfrentar en el desarrollo del presente trabajo de investigacion no sean

mas alla que expectativas minimas para lograr la conclusion de la misma.

El aporte al trabajo de investigacion de tesis, sea que las personas que
tengan acceso a este trabajo se puedan documentar e informar sobre el tema
analizado, se pueda dar una critica constructiva al respecto sobre los avances y
retrocesos del tema, el cual seria de suma utilidad, desde conocer sus
antecedentes, concepto, doctrina, hasta llegar a realizar andlisis de casos

referente a la materia.

Los sujetos en el desarrollo del trabajo de investigacion de tesis, fueron
diecinueve funcionarios de acuerdo a la experiencia y funcionalidad, treinta y tres
expertos profesionales conocedores en materia de derechos humanos y derecho
humanitario, quienes seran: personal que labora en la Procuraduria de los
Derechos Humanos, catedréaticos de las Universidades, expertos funcionarios que
laboran en instituciones del Estado e iniciativa privada, de lo cual me informany

proporcionan datos en atencion al tema de tesis que se elaboré.

Las unidades de analisis, relacionado con los Textos, Convenciones,
Anexos, Tratados, Instrumentos Internacionales, y Otros, que se va a utilizar para

la presente investigacion, seran esenciales para la conclusion de la misma.

El instrumento utilizado fue una encuesta estructurada mediante un
cuestionario, que versa mediante diez preguntas relacionadas con el tema central
de investigacion previamente elaborado para cada uno de los sujetos que se
pretendan analizar, para establecer el uso de la convencidn sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.



Se selecciond este tipo de instrumento por ser una técnica de
investigaciéon utilizada que fueron dirigidas diez preguntas en forma de
cuestionario, mediante el cual respondieron con un si 6 no, y el porqué, como se
menciona al inicio, esto permitid6 complementar las respuestas, asimismo permitid
captar a personal que labora en la Procuraduria de Derechos Humanos e
Instituciones del Estado e iniciativa privada conocedores del tema, con el fin de
captar conocimientos, informacion, emociones, sus percepciones, sus intereses,
sus perspectivas, etc. Estas preguntas fueron abordadas cada una en su orden
donde se capt6 las impresiones de los cuestionados. Se elabor6é un plan que
contiene:  preparacion; primer contacto; formulacion de  preguntas;
retroalimentacion; registro de respuestas; y, con fin que el cuestionario se llevara a
cabo en un clima agradable, es importante haber dejado una buena impresion al

final de la presentacion del cuestionario.

Se concluye resaltando la importancia del conocimiento y aplicacion de la
Convencidn y sus Protocolos, ya que como puede observarse en estos momentos
en que la comunidad mundial se enfrenta a conflictos armados de gran escala es
muy facil que se den conductas andmalas que violen lo pactado en los
convenios?. Con el presente estudio se espera sirva de referencia, y permita
contrarrestar a través de los instrumentos y mecanismos en materia de DIH y DDH
de proteccién de la persona y de su dignidad, como medidas de prevencion y
represion a todos aquellos actos que atenten con la vida misma de la persona, y
gué como respuesta a la pregunta de investigacion sirvan de parametro hechos
ocurridos donde se hizo mal uso de ciertas armas convencionales y que causaron
dafios innecesarios, para que permita la prevencion y detectar a través de
medidas de control el optimo y debido uso de las armas anunciadas en el

presente trabajo de investigacion.

22 Declaracion Universal de derechos humanos. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 19 de diciembre de 1948. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.
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Capitulo 1

1. Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

1.1 Aspectos generales.

1.1.1 Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos:

El derecho internacional humanitario conocido con sus siglas (DIH) vy el
derecho internacional de los derechos humanos conocido con sus siglas
(DIDH) son complementarios. La finalidad de ambos es proteger la vida, la
salud y la dignidad de la persona humana, aunque desde angulos diferentes. El
derecho humanitario se aplica en situaciones de conflicto armado mientras que
los derechos humanos o, al menos, algunos de ellos protegen a la persona
humana en todo tiempo, haya guerra o paz. Sin embargo, algunos tratados de
derechos humanos autorizan a los Gobiernos a suspender ciertos derechos en
situaciones de emergencia publica. EI DIH no admite derogacion alguna, dado
gue fue concebido para situaciones de emergencia, en particular los conflictos
armados. La finalidad del derecho humanitario es proteger a las personas que
no participan -o han dejado de participar- en las hostilidades. Las normas
incluidas en el DIH imponen deberes a todas las partes en conflicto. Los
derechos humanos, concebidos fundamentalmente para tiempos de paz, se
aplican a todos. Su principal objetivo es proteger a las personas contra la
arbitrariedad de su respectivo Gobierno. Estos derechos no regulan la
conduccion de las hostilidades. El deber de velar por que se apliquen el DIH y
los derechos humanos incumbe principalmente a los Estados. En virtud del
derecho humanitario, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas
practicas y juridicas, como son la promulgacion de leyes penales y la difusion
del DIH.



Segun Pietro Verri, hace mencion que adoptar medidas practicas y
juridicas, en la promulgacion de leyes es dar por sentado que el Derecho
Internacional Humanitario forma parte integrante del Derecho de los Derechos
Humanos aplicable en los conflictos armados”®. Esta evolucion comenzé a
perfilarse durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos, que tuvo lugar en Teheran, en 1968%*. No solo se estimuld el
desarrollo de Derecho Internacional Humanitario, sino que también se favorecié
una tendencia que consistia para las Naciones Unidas en utilizar cada vez més
el DIH en el estudio de diversos temas importantes o de la situacion del DDH

en algunos paises.

En cuanto al DIH indican Rodriguez Villasante y Prieto su codificacion
entré6 también en una nueva etapa, sobre todo, en la Ultima Conferencia
Diplomética (1974-1977), que ampli6 las perspectivas de 1949 de tres

maneras: 2>

» En primer lugar, haciendo aplicable el conjunto del DIH en ciertos
conflictos hasta entonces considerados de indole no internacional (por
ejemplo, guerras nacionales de liberacion);

» Posteriormente aprobando el Protocolo Il relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados no internacionales completando asi el

articulo 3 comdn a los cuatro Convenios;

» Por Ultimo, introduciendo en los Protocolos ciertas garantias

fundamentales que deben respetarse en todo tiempo. Por ejemplo, en el

2 Verri, Pietro, “Diccionario de derecho internacional de los conflictos armados”, TM Editores, Bogota,
Colombia 1998. P4g. 156.

2 Resolucién X X111 de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas ~ONU- “Proteccion
de los Derechos Humanos en caso de conflicto armado” Conferencia Internacional de los Derechos
Humanos, Teheran, 12 de mayo de 1968.

» Rodriguez-Villasante y Vierro Pricto, basado en parte en “El sistema de eficacia del Derecho
Internacional Humanitario y El Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, Tirant Lo Blanch,
Valencia, Espafia 2002. Pag. 144.



articulo 75 del Protocolo | se estipula que estan y quedaran prohibidos
los actos tales como el homicidio, la tortura en todas sus formas y las
mutilaciones. El articulo 4 del Protocolo Il es otro ejemplo. En el primer
parrafo de este articulo se estipula que: “Todas las personas que no
participan directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que
se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus practicas

religiosas”.

Por ello, gracias a una mayor concientizacion en cuanto a la importancia
del DIH para la proteccion de las personas en periodo de conflicto interno o
internacional, por una parte, y gracias a la creciente utilizacion del DDH en los
asuntos internacionales, por otra, estas dos ramas del derecho coinciden en
varios aspectos. Pero, aunque existe la posibilidad de aplicar los dos sistemas,
asi como una zona de convergencia con respecto a las normas fundamentales
del trato debido al ser humano, los dos sistemas juridicos con sus propias
finalidades son independientes y no coinciden materialmente entre si. Por
ejemplo, las normas de DIH relativas a la manera (métodos y medios) de
conducir las hostilidades no tienen cabida en el Derecho de los Derechos

Humanos.

1.1.2 Convergencias:

Para Rodriguez-Villasante y Prieto®  “enuncian tres principios
humanitarios fundamentales que permiten establecer un nexo entre el DDH vy el
DIH:

% Rodriguez-Villasante y Prieto Op. cit., Pag. 145.



» El principio de inviolabilidad del individuo (respeto a su vida y de su
integridad fisica.

> El principio de no discriminacion (trato sin distincion alguna fundada en

la raza, el sexo, la nacionalidad, el idioma, la clase social, etcétera).

» El principio de proteccion juridica (derecho a la seguridad de la persona,
garantias judiciales, imposibilidad de renunciar a los derechos
fundamentales del DDH ni a los reconocidos en los Convenios del DIH,
en particular los Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales)”.

Dado que el derecho humanitario se aplica precisamente en
situaciones excepcionales, como son los conflictos armados, el contenido de
los derechos humanos, que los Estados han de respetar en todas las
circunstancias (el <nucleo>, tiende a converger en las garantias fundamentales
y judiciales previstas en el derecho humanitario. Por ejemplo, prohibicion de la

tortura y de las ejecuciones sumarias.?’

1.1.3 Divergencias:

Rodriguez-Villasante y Prieto hacen mencibn en cuanto a las

divergencias entre el DIH y el DDH.?®

» EIl DIH tiene objetivos mas limitados que el DDH.

» EIl DIH es un derecho de excepcion, de urgencia, mientras que el DDH

se aplica en todo tiempo (guerra o paz).

%" Valladares, Gabriel Pablo (Coord.), “Derecho internacional humanitario y temas de areas vinculadas,
Lexis Nexis, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina 2003. Pag. 583.
%8 Rodriguez-Villasante y Prieto, Op. cit. Pag. 146.
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El DIH contiene normas para la proteccion de la persona humana, en
situacion de conflicto armado, mucho mas detalladas y adaptadas a las

circunstancias que el DDH.

El DIH, que es esencialmente un derecho que incumbe Ia
responsabilidad de las partes en conflicto, tienen en cuenta los intereses

militares.

El DDH comporta disposiciones dificilmente aplicables en la préactica a
las diferentes categorias de personas afectadas por un conflicto armado
(por ejemplo, libertad de reunién y de expresion, o incluso algunos

derechos culturales, sociales, etcétera).

Los mecanismos de aplicacion de esas dos ramas del derecho son

diferentes, como lo son las instituciones encargadas de desarrollarlos.

El DDH se desarrolla también a nivel regional por ejemplo La Carta
Europea de Derechos Humanos o la Carta Africana de Derechos

Humanos, etcétera, mientras que el DIH es universal.

Interpretacion y aplicacion.

a) Derecho de los Derechos Humanos:

y aplicacion del derecho de los derechos humanos de la siguiente manera: “si

Hortensia Gutiérrez Posse,?® hace una breve relacién de la interpretacion

[

el fundamento filosoéfico del Derecho de los Derechos Humanos admite que

cada persona, por el hecho de ser humana, puede beneficiarse de sus

2 Gutiérrez Posse, Hortensia D.T., “Principios Generales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, El Derecho, Buenos Aires julio 10 de 1995. Pags. 84-85.



derechos y que, por consiguiente, las normas del Derecho de los Derechos
Humanos se aplican en todo momento; conviene observar, sin embargo, que
en la mayoria de los tratados relativos a los Derechos Humanos se autoriza
que los Estados deroguen parte de sus disposiciones en tiempo de guerra o

cuando esté amenazada la paz interior”.

Exceptuando el “nucleo duro” (derecho a la vida, a no ser objeto de
tortura, a no ser sometido a la esclavitud, a la no retroactividad de la ley
penal) inderogable en todo tiempo, los otros derechos pueden ser
restringidos segln las circunstancias, el texto constitucional menciona®
“Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes
de la Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion

garantiza...”

Los textos juridicos relativos al DDH, sean regionales o internacionales,
han sido redactados en lenguaje corriente. Dado que no se trata de normas
estrictas, como en el caso del DIH, sino mas bien de conceptos a veces
dificiles de comprender (por ejemplo, el derecho de expresién) destinados a
regir la relacion entre el individuo y el Estado, la aplicacion de un derecho de
esta indole planea, no obstante, algunos problemas. De hecho, los 6rganos
encargados de la aplicacion de los tratados deberan, en primer término,
pronunciarse interpretando el derecho con respeto a los hechos para llegar a
una decision. Si se toma el ejemplo de los derechos sociales y culturales, cabe
puntualizar que su aplicaciéon en los Estados Unidos puede diferir de la de un

pais de Africa o de Asia.

La importancia es, en todos los casos, un procedimiento largo que no da
cabida a una reaccion precipitada en caso de conflicto armado. En el marco del

derecho interno de un Estado, la aplicaciéon del DDHH esta sometido también a

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala Articulo 138.
Decretada el 31 de mayo de 1985.



diversos procedimientos. Por ejemplo, un Estado que desea recurrir al “derecho
de excepcidon” sélo puede hacerlo mediante un acto ejecutivo basado en su
legislacién nacional, en el que se define como y cuando el ejecutivo puede
recurrir a éste (derecho de excepcion), a fin de limitar los derechos de los
individuos en beneficio del interés colectivo (paz interior, supervivencia del

estado amenazado, etcétera).

1.2 Derecho Internacional Humanitario.

Jean Pictet afirma que®: “Aunque el DIH comporta derechos que
garantizan la proteccion y la asistencia de las victimas, impone, ante todo,
normas sencillas y obligatorias a los combatientes. La ventaja de este cédigo
de conducta esta en que es en principio, conocido por todos y con antelacion, y
en que puede aplicarse inmediatamente en caso de conflicto armado. No hay
necesidad de interpretacion ni de preguntas sobre como el DIH debe aplicarse,
puesto que no hay restriccion posible a su aplicacién. El DIH permite responder

al problema en el mismo momento en que se plantea.

Primeramente fueron normas no escritas, basadas en la costumbre, las
que regularon los conflictos armados. Segun Jean Pictet, luego,
progresivamente, hicieron su aparicion tratados bilaterales mas o menos
elaborados (carteles) que los beligerantes a veces después de la batalla; habia
asimismo, reglamentos que los Estados promulgaban para las respectivas

tropas.?

31 Pictet, Jean, “Desarrollo y principio del Derecho Internacional Humanitario”, Instituto Henry Dunant,
Ginebra, Suiza 1986. Pag. 184.

%2 |bid. P4g. 186.



Pictet previamente referido afirma que*®: De ahf surgen los precursores
del DIH contempordneo, quienes desempefiaron un papel esencial en su
creacion: Henry Dunant y Guillaume-Henri Dufour. Dunant formuld la ideal del
mismo en Recuerdo de Solferino, publicado en 1862. En cuanto al general
Dufour, valiéndose de su experiencia como hombre de guerra, le prestd muy
pronto un apoyo moral y activo, en particular al presidir la Conferencia
Diplomatica de 1864. Dunant: “En momentos extraordinarios, como los que
rednen a principes del arte militar, pertenecientes a nacionalidades diferentes,
¢no seria de desear que aprovechasen esta especie de congreso para formular
algun principio internacional, convencional y sagrado que, una vez aprobado y
ratificado, serviria de base para Sociedades de socoro a os heridos en los

diversos paises de Europa?”.

Dufour citado por Pictet**: “Son necesarios ejemplos tan palpitantes
como los que usted nos cita para darnos cuenta de las torturas y las lagrimas
que cuesta la gloria de los campos de batallas...”. Extractos que inspiraron a
los precursores del DIH, que fue tomando auge conforme al proceso de

construccion del derecho internacional humanitario.

1.2.1 Influenciareciproca del DDH y del DIH:

Para examinar la influencia reciproca entre el DIH y el derecho de los
derechos humanos es necesario adoptar un enfoque estrictamente juridico a
causa, entre otras cosas, de las consecuencias practicas que puede tener

sobre la conduccion de las operaciones bélicas.

% Pictet, Jean. Op. cit. Pag. 202.
% Dufour, Guillaume-Henri. Comité Internacional de la Cruz Roja, Ginebra Suiza, 1859.



Susana Albanese® hace mencién que algunas de las finalidades del DIH
y del derecho de los derechos humanos son las mismas, esto es, proteger la
vida, la salud y la dignidad de las personas. Es de aceptacion general que el
DIH y el derecho de los derechos humanos son regimenes juridicos
complementarios, a pesar de que tienen un ambito de aplicacion diferente.
Mientras que el derecho de los derechos humanos se aplica en todo tiempo (y
constituye, por consiguiente, una lex generalis), la aplicacion del DIH comienza
solo cuando hay un conflicto armado (por lo tanto, constituye una lex specialis).

Cabe destacar, sin embargo, grandes diferencias de indole general entre
el DIH y el derecho de los derechos humanos. La primera es que el derecho de
los derechos humanos obliga de iure solo a los Estados, como demuestra el
hecho de que los tratados de derechos humanos y otras fuentes de las normas
de derechos humanos no crean obligaciones para los grupos armados no

estatales.

El derecho de los derechos humanos regula explicitamente la relacion
entre un Estado y las personas en su territorio y/o sujetas a su jurisdiccién
imponiendo obligaciones a los Estados para con los individuos en toda una
serie de conductas. En cambio, el DIH de los conflictos armados no
internacionales impone expresamente obligaciones tanto a los Estados como a
los grupos armados organizado. El DIH asigna iguales derechos y obligaciones
al Estado y a la parte no estatal en interés de todas las personas que puedan
verse afectadas por su conducta. Esto no significa, por supuesto, que el Estado
y la parte no estatal estén en pie de igualdad segun el derecho interno, ya que
los miembros de los grupos armados no estatales, como ya se ha sefialado,
siguen estando sujetos al derecho interno y pueden ser protegidos por los

crimenes estipulados en él.

% Albanese Susana, “Derechos humanos, estudio de casos y opiniones consultivas”, T:I y II, Buenos
Aires, Argentina Editorial de la Universidad de Belgrano, 1997. P4g. 59.



La distancia registrada en la evolucion de esta rama del Derecho
Internacional siempre ha condicionado las influencias reciprocas, ya que, a
pesar de que el DIH es el heredero de valores religiosos (humanidad) y de
codigos militares en los que se reglamenta el comportamiento de los ejércitos
en el campo de batalla (honor, respeto del vencido, economia de sangre...).
En realidad, el DDH emana de varias corrientes filosdéficas, religiosas o de

movimientos sociales.

En general, como lo menciona Antonio Fernandez-Galiano®, que son las
teorias de autores como John Locke, Thomas Paine o Jean Jacques Rousseau
las que impulsaron los principales progresos en ese ambito. Esos autores
pertenecian a la escuela del derecho natural: sus reflexiones versaban sobre la
relacion entre el gobierno y el individuo, intentando definir en su propia mente,
lo que habria de construir el fundamento de una sociedad justa. Sin embargo,
la convergencia de objetivos mas arriba descrita permitié prever algunos nexos

entre los dos ambitos.

Por ejemplo, Ferndndez de Gumendi®’, hace menci6n: “el articulo 3
comun a los cuatro Convenios se sienta en normas esenciales que las partes

estan obligadas a respetar cuando se enfrentan en su propio territorio. Gracias

% Fernandez-Galiano, Antonio. Lecciones de Teoria del Derecho y Derecho Natural. Madrid Espafia,
1998. Pag. 567.

3" Conf. Fernandez de Gumendi, Silva, “El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: Extension
de los crimenes de guerra a los conflictos armados de caracter no internacional y otros desarrollos
relativos al derecho internacional humanitario”, en numero tematico “Derecho Internacional Humanitario
y temas de areas vinculadas”, Lecciones y Ensayos, Buenos Aire3s, 2003. La autora sefiala: “Se incluyen
las violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional dentro del marco establecido de derecho internacional (articulo 8, apartado 2, inciso €). La
lista de “otras violaciones graves” deriva de variad fuentes, incluyendo el Reglamento de la Haya, los
Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional Il. La lista es en gran medida idéntica a la de violaciones
graves cometidas en conflictos internacionales, con ligeros ajustes de redaccién para tener en cuenta la
diferente naturaleza del conflicto. Esta lista es mas extensa que las conductas prohibidas en el Protocolo
Adicional 11 aunque la gran mayoria de ellas también encuentra apoyo en el Protocolo Adicional Il. No
existe disposicion comparable en instrumentos relativos a conflictos armados internacionales. Cabe
destacar que estdn notablemente ausentes del listado todas las disposiciones relacionadas con armas
prohibidas en conflictos internacionales, lo que refleja el entendido de que estas prohibiciones no resultan
aun aplicables a conflictos armados de caracter no internacional”
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a esta disposicion, se aplica el enfoque tradicional del DIH que, en principio, no
se preocupaba por las relaciones entre un Estado y sus subditos”.

Para Fernando Galiano®, el acercamiento entre el DIH y el DDH se
inici6 en Teheran en 1968, durante la Conferencia Internacional de los
Derechos Humanos. Por primera vez, las Naciones Unidas examinaban la
cuestion de la aplicacion del DDH en caso de conflicto armado. Se aprobo asi,
tras votacion, la Resolucion XXIll, en la que se insta al Secretario General que
considere el desarrollo del DIH y examine las medidas necesarias para
promover su respeto. Desde entonces este acercamiento ha continuado
progresivamente y hoy la membrana que separa aun los dos derechos es cada
vez menos hermética, lo que origina, al mismo tiempo, una creciente confusion

entre los politicos y los militares.

1.2.2 Evolucion:

Es muy probable que la tendencia actual al acercamiento prosiga en el
futuro. Por ejemplo, la importancia que ha cobrado el DDH a los ojos de la
comunidad internacional en estos Ultimos afios se debe ampliamente a la
incansable actividad de las ONGs implicadas en la defensa de los Derechos
Humanos. Varias de ellas han tomado el DIH como referencia para apoyar su

accion.*®

Otro ejemplo que cabe citar es la nocién de honor, de respeto de la
palabra para los combatientes, conceptos que han influido con creces en el

desarrollo del DIH, pero que han permitido su influencia. Hoy, la tendencia

% Fernando Galiano, Op. cit. P4g. 569.

% Informe sobre Derechos humanos y responsabilidades de la persona (doc. E/CN.4/2002/107, de 19 de
marzo 2002). Ademads Taking Duties Seriously: Individual Duties in International Human Rights Law-A
Commentary, International Council on Human Rights Policy (ICHRP), Ginebra 1999. Watch utilize el
DIH en varios de sus informes, particularmente en el document Needless Deaths 1992, sobre la Guerra
del Golfo.
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consiste mas bien en reconocer esta funcion al DDH, como si fuera necesario

responder a una nueva necesidad de valores.

Por ultimo, el creciente interés por el DDH podra contribuir a la
ampliacion del ambito de aplicacion del DIH en el marco de conflictos armados
internos. Actualmente exceptuados algunos articulos de alcance relativamente
limitado que se aplican a los conflictos internos, el DIH surte efectos, sobre
todo, a nivel internacional. Ahora bien, cabe sefialar que los conflictos internos
son los mas numerosos y los mas mortiferos, dado que el derecho de los
Derechos Humanos atafie principalmente al comportamiento adoptado en el
interior de un Estado, es posible que, en el futuro, las presiones relacionadas
con la defensa del DDH pro9picien nuevas iniciativas que se inspiren en las

normas del DIH.

Puesto que el DIH es mas restrictivo que el DDH, esta evolucion podria

orientarse hacia una mejor proteccion de las victimas.

En el contexto de conflictos internos, a veces ocurre que el Estado que
se enfrenta a una fuerza de oposicion no reconoce a €ésta un estatuto de
beligerante, para no someterse a las obligaciones del DI. Preferirh mantener la
terminologia de disturbios interiores y estar vinculado por las normas del DDH,

gue le dejan una libertad de maniobra, sin duda, mas amplia.

El Derecho Internacional Humanitario en adelante DIH segun Pedro
Pablo Camargo®, esta integrado por acuerdos firmados entre Estados
denominados "tratados" o "convenios", por el derecho consuetudinario
internacional que se compone a su vez de la practica de los Estados que éstos
reconocen como obligatoria, asi como por principios generales del derecho. El

DIH indica Sandez Bies*, se aplica en situaciones de conflicto armado. No

0 Camargo Pedro Pablo. “Derecho Internacional Humanitario”. 2°. Edicion, Editorial Layer, Bogota
2001. Pags. 55-56.
* Sandez Bies. Op. cit.

12



determina si un Estado tiene o no tiene derecho a recurrir a la fuerza, sino mas
bien se encarga de regular el tipo de arma que pueden utilizarse o no en dicho
conflicto. Se remonta a las normas dictadas por las antiguas civilizaciones y
religiones, ya que la guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y
costumbres, como parte del derecho de la guerra o de los conflictos armados,
tiende a garantizar a las personas puestas fuera de combate, o que ya no

participan en las hostilidades, una proteccion y un trato humano.

La mayoria de las Civilizaciones Antiguas, y en la edad media existian
las normas que limitaban el derecho de los beligerantes a causar dafio a sus

enemigos. Segun J.L. Krill*?

persas, los griegos, los romanos, los indios, en el
Islam y en la china antigua, en Africa y en Europa, existian normas en virtud de
las cuales ciertas personas estaban protegidas: las mujeres, los nifios, los
ancianos, los combatientes desarmados, los prisioneros, mientras que se

prohibia atacar ciertos objetos sagrados o recurrir a medios desleales.

El actual derecho de la guerra se ha formado sobre todo, bajo la
influencia del cristianismo y de las reglas de caballeria, en guerras entabladas
por los nuevos Estados de Europa moderna. Se expres6 en ordenanzas o
reglamentos dictados por Estados para sus ejércitos en que se prescribia a sus
tropas un determinado comportamiento ante el enemigo, asi como en
convenios bilaterales concertados entre los comandantes militares de Estados
enemigos. La uniformidad de tales reglamentos configuré la aparicion de un

derecho consuetudinario.*®

Segun Dense Plattner**, los escritos de los grandes autores de derecho
internacional, tales como Grotius y Vattel, contribuyeron a consolidar esas

costumbres. Sin embargo Plattner, no fue, sino en el siglo XIX, en el contexto

2Krill J.L., “La problematica actual de las leyes de la guerra”, La casa Martin, Espafia Valladolid, 1955,
Pag. 191.

3 Loc. cit.

“ Pplattner, Dense. “La Asistencia de la Poblacién Civil en el Derecho Internacional Humanitario:
Evolucién y Actualidad. Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 111, mayo-junio, 1992. Pags 267-
282.
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bélico en que ya combatian grandes ejércitos nacionales cuando se trabaj6é con
empenfo en la elaboracion de un derecho de la guerra refrendado por convenios
multilaterales. No por nada se produjo esa evolucion cuando dentro de los
planes del derecho interno de los Estados del mundo occidental, principios
comunes conseguian imponerse en materia de derechos humanos, que como
veremos luego legitiman en gran medida toda la normativa juridica del derecho

de guerra.

El Convenio de Ginebra de 1864 para mejorar la suerte que corren los
militares heridos en los ejércitos en campafia constituye un hito en el

progreso del Derecho Internacional Humano.

Indica Pierre Boissier que®: “Los Convenios de Ginebra constituyen
una serie de normas internacionales para humanizar la guerra. El conjunto de
los distintos Convenios dan como resultado la normalizacion del Derecho
Internacional Humanitario. La Convencibn de 1864 contiene propuestas
humanitarias de Jean Henri Dunant, creador de la Cruz Roja. Estan formadas
por una serie de tratados internacionales firmados en Ginebra, Suiza entre
1864 y 1949 con el propédsito de minimizar los efectos de la guerra sobre

soldados y civiles”.

En 1868 surge otro documento internacional, en San Petersburgo*®, “El
Convenio de Ginebra que tiene por objeto prohibir el uso de determinados
proyectiles en tiempo de guerra”.... una obligacién de omision a los estados,
desde que prohibe ciertas costumbres de guerra consideradas como

esencialmente negativas dentro del mal mayor que ésta conlleva.

“ Conf. Boissier, Pierre, De Solferino a Tsushima: historia del Comité Internacional de la Cruz Roma 1,
Edicion, Ginebra, Instituto Henry Dunant, Ginebra, CICR 1997. P4gs. 1-60.

¢ Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la suerte de los militares

heridos en los ejércitos en campafia tomado del Manual del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna 132 Edicién Suiza, 1994.
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El Comité de Ginebra, que fue el promotor de este convenio y que
habia de proseguir su accion con el nombre de Cruz Roja Internacional, trabajé
con empefo en el desarrollo de este derecho en cuestién. En los afios que
siguieron se aprobaron todavia convenios tendientes a proteger a otras
categorias de personas: en 1899, un convenio sobre los miembros de las
fuerzas navales; en 1929, otro sobre los prisioneros de guerra; en 1949, otro
sobre las personas civiles afectadas por conflictos armados. Cabe destacar que
incluso los convenios ya aprobados fueron revisados en 1906, 1929 y 1949.
Por ultimo se aprobaron en 1977, los dos protocolos adicionales que completan
los cuatro Convenios de 1949.

Actualmente el DIH se puede considerar como un derecho
verdaderamente universal, se encuentra esencialmente contenido en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, en los que son parte casi todos los Estados.
Estos Convenios se completaron con otros dos tratados: los Protocolos

adicionales de 1977.%

Hay asimismo instrumentos internacionales que prohiben el uso de
ciertas armas y tacticas militares o que protegen a ciertas categorias de

personas o de bienes. Son principalmente:

1. En 1954 (Convencion de Haya) para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado y sus dos Protocolos*®;

2. Convencién de 1972 sobre Armas Bacteriolégicas;

3. Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus cuatro
Protocolos;

4. Convencion de 1993 sobre Armas Quimicas;

5. El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonal;

6. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

*" Ibid., pp. 19-23.
*8 Convenio de la Haya, octubre de 1961, actualizada el 25 de octubre de 2001. “Explicacién de la
Convencion de la Haya y “Apostilla”.
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Para Pedro Pablo Camargo*’, en el Derecho Internacional Humanitario
como derecho consuetudinario, se aceptan muchas disposiciones, es decir,
como normas generales aplicables a todos los Estados. El DIH s6lo se aplica
en caso de conflicto armado. No cubre las situaciones de tensiones internas ni
de disturbios interiores, como son los actos aislados de violencia. Sélo es
aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto y se aplica por igual a
todas las partes, sin tener en cuenta quien lo inicid, distingue entre conflicto

armado internacional y conflicto armado Interno.

En los conflictos armados internacionales se enfrentan, como minimo
dos Estados. En ellos se deben observar muchas normas incluidas las que

figuran en los Convenios de Ginebra y en el Protocolo adicional.

Para Frits Kalshoven y Liesbeth Zegveld®, “los conflictos armados
internos se enfrentan en el territorio de un mismo Estado, las fuerzas armadas
regulares y grupos armados disidentes, o grupos armados entre si. En ellos se
aplica una serie mas limitada de normas, en particular las disposiciones del

articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional 11”.

Es importante resaltar las divergencias que surgen en el derecho
internacional humanitario y derecho de los derechos humanos. Aunque algunas
de sus normas son similares, estas dos ramas del derecho internacional se han
desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes. En particular el
DDH, a diferencia del DIH, es aplicable en tiempo de paz y muchas de sus
disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado y por el

contrario el Derecho Internacional Humanitario cubre dos ambitos:

* Camargo Pedro Pablo. Op. cit. Pag. 118.
% Kalshoven Frits y Zegveld Liesheth. “Restricciones en la conduccién de la guerra” Introduccién al
derecho internacional humanitario, CICR, (32 Edicion), Ginebra, Suiza 2001. Pags. 9-18.
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1. La proteccion de las personas que no participan 0 que ya no participan en
las hostilidades.

2. Una serie de restricciones de los medios de guerra, especialmente las

armas, y de los métodos de guerra, como son ciertas tacticas militares.

El DIH protege a las personas que no toman parte en las hostilidades
como son los civiles y el personal médico y religioso. Protege asimismo a las
personas que ya no participan en los combates por ejemplo, los combatientes
heridos o enfermos, los naufragos y los prisioneros de guerra. Esas personas
tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral, y se
benefician de garantias judiciales por lo que son en todas las circunstancias
protegidas y tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable. En particular esta prohibido matar o herir a un adversario que
haya depuesto las armas o que esté fuera de combate. Los heridos y los
enfermos seran recogidos y asistidos por la parte beligerante en cuyo poder
estén. Se respetard el personal y el material médico, los hospitales y las

ambulancias.

Francis Amar menciona®, sobre las normas especificas que regulan las
condiciones de detencién de los prisioneros de guerra y el trato debido a los
civiles que se hallan bajo la autoridad de la parte adversa, lo que incluye en
particular su mantenimiento, atencion médica y el derecho a corresponder con

sus familiares.

Asimismo, Julio Jorge Urbina menciona que®? El Derecho Internacional
Humanitario prevé algunos signos distintivos que se pueden emplear para

identificar a las personas, los bienes y los lugares protegidos. Se trata

*Francis Amar. Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Suiza, Comité Internacional
de la Cruz Roja, 1995. P4gs. 1-10.

52Jorge Urbina, Julio. “Derecho internacional humanitario, conflictos armados y conduccion de
operaciones militares”, Torculo Editions, Santiago de Compostela, Valencia, Espafia 2000. P4gs. 59-65.
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principalmente de los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja, asi
como los signos distintivos especificos de los bienes culturales y de la
proteccion civil. Prohibe, entre otras cosas las armas y las tacticas militares

indica Julio Jorge Urbina que:

1. No distinguen entre las personas que participan en los combates y las
personas que no toman parte en los combates, a fin de respetar la vida de la
poblacidn civil, de las personas civiles y los bienes civiles;
2. Causan dafios superfluos o sufrimientos innecesarios;

3. Causan dafios graves y duraderos al medio ambiente.

El DIH ha prohibido el uso de muchas armas, incluidas las balas
explosivas, las armas quimicas y bioldgicas, las armas laser que causan

ceguera y las minas antipersonal.

Desafortunadamente abundan los ejemplos de violaciones del DIH.
Segln Stanislaw E. Nahlik®®, las victimas de la guerra son cada vez mas
personas civiles. Sin embargo han habido importantes casos en los que el DIH
ha permitido cambiar las cosas, ya sea protegiendo a los civiles, los prisioneros
de guerra, los enfermos y los heridos, limitando asi el empleo de armas

inhumanas.

Dado que el Derecho Internacional Humanitario se aplica en periodos de
violencia extrema, respetarlo planteara siempre grandes dificultades. No
obstante, es mas importante velar por su aplicacion efectiva. Se han de tomar
medidas para garantizar el respeto del DIH. Los Estados tienen la obligacion de
dar a conocer las normas de ese derecho a las respectivas fuerzas armadas y
al publico en general. Deben prevenir y, si procede, castigar todas las

violaciones del derecho internacional humanitario.>

>3 Nahlik, Stanislaw E. “Compendio de Derecho Internacional Humanitario . Revista Internacional de la
Cruz Roja, Suiza, julio-agosto, 1984. Pags. 11-15.
% Loc. cit.
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Para ello deben en particular, promulgar leyes para castigar las
violaciones mas graves de los Convenios de Ginebra y de los Protocolos
adicionales, denominadas crimenes de guerra. Asimismo, habria que aprobar
una ley que garantice la proteccion de los emblemas de la cruz roja y de media

luna roja.

Humees Palwankar menciona que®® se ha tomado asimismo medidas a
nivel internacional. Se ha creado dos tribunales para castigar los crimenes
cometidos en los conflictos de ex Yugoslavia y de Ruanda. Una corte penal
internacional ha sido creada por el Estatuto de Roma aprobado en 1998.

1.2.3 Terminologia y concepto del Derecho Internacional Humanitario y
Derecho de los Derechos Humanos:

Las expresiones “derecho internacional humanitario”, “derecho de los
conflictos armados” y “derecho de la guerra” pueden considerarse como
equivalentes segln lo enunciado por Esperanza Orihuela Calatayud®®, y la
eleccion de una u otra dependera esencialmente de las costumbres y del
publico. Asi, las organizaciones internacionales, las universidades o los
Estados emplearan mas bien la expresion “derecho internacional humanitario”
(o “derecho humanitario”), mientras que, en las fuerzas armadas, las otras dos

son las mas frecuentemente utilizadas®”’.

Para lograr desarrollar este tema de una manera adecuada hay que
entender que el Derecho Internacional Humanitario (DIH) es un conjunto de

normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los

> palwankar, Humees. “Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer
respetar el Derecho Internacional Humanitario”. Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 121, enero-
febrero, Suiza 1994.P4gs. 4-9.

% Orihuela Calatayud, Esperanza, “Derecho Internacional Humanitario, Tratados internacionales y otros
textos: estudio introductorio sobre el control del cumplimiento del derecho internacional aplicable a los
conflictos armados”, Mc Graw Hill, Madrid, Espafia 1996. Pag. 41.

" Loc. cit.
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conflictos armados, protege a las personas que no participan o0 que ya no
participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra,
suele llamarse también "derecho de la guerra” y "derecho de los conflictos

armados".

En otras palabras, del DIH, segun Camargo: “es el conjunto de reglas,
tanto convencionales como consuetudinarias, que rigen los conflictos armados
internacionales y no internacionales, cuando estos no hayan podido ser
evitados por el Derecho Internacional General, y cuyo objeto es, por motivos
humanitarios, no sélo el de limitar los medios y métodos de combate, sino
también y sobre todo el de proteger a las victimas de conflicto armado (heridos,
enfermos, naufragos), a la poblacién civil, a los prisioneros, a los bienes civiles

y culturales y al medio ambiente”.>®

Joaquin Céceres Brun cita que®: “en cuanto a derechos humanos o
DD.HH son las facultades, libertades y reivindicaciones inherentes a cada
persona por el solo hecho de su condicion humana”. Esto quiere decir que se
trata de derechos inalienables (nadie, bajo ninglin concepto, puede privar de
estos derechos a otro sujeto mas alla del orden juridico existente) e
independientes de cualquier factor particular (raza, nacionalidad, religion, sexo,

etc.).

El concepto derechos humanos es universal e incluyente, ya que son
necesarios para todas y cada una de las personas, tanto en lo individual como
en lo colectivo, en el marco de la situacion histérica, temporal y cultural que

rodea la convivencia de las personas.

*8 Camargo, Pedro Pablo. Op. cit. Pag. 126.
% Caceres Brun, Joaquin. “Manual Basico de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario™,
Cruz Roja Espafiola, Madrid, Espafia 2003. Pag. 90.
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Por lo tanto, el modo de realizacion de los derechos humanos depende
de la situacion social, politica y cultural de los grupos humanos que los ejercen,

defienden y reivindican.

Contintia citando Céaceres Brun® “reconoce, pues que la universalidad
de los derechos humanos estd dada en tanto los seres humanos somos
distintos, es decir, nadie tiene que renunciar a su identidad, forma de ser o de

pensar para poder ejercer sus derechos”.

Ademas esta nocion de derechos humanos se ofrece como discurso
para la accion social, ya que su fuente es popular, alimentada por distintos
sectores de la sociedad (mujeres, indigenas, ecologistas, trabajadores, etc.)
gue reivindica la integralidad, la interdependencia, la colectividad y la equidad.

La nocion de Derechos Humanos se corresponde con la afirmacion de la

afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado.

Senala Pedro Nikken, “La sociedad contemporanea reconoce que todo
ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos
que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a
organizar su accion a fin de establecer su plena realizacién. Estos derechos,
atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el
deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como

derechos humanos”.%*

La abundancia terminoldgica de estos derechos consagra por el uso, de
modo indistinto y combinado, de cuenta de la riqueza conceptual subyacente
del tépico, probablemente se hayan constituido con una mixtura de culturas
juridicas, transformandolos en valores universales, en principios y normas

juridicas de validez general , cuya evolucion si bien aun resulta impredecible,

% |bid. Pag. 96.
%1 Nikken, Pedro “El concepto de derechos humanos”. En IIDH, estudios basicos de derechos humanos I.
San José Costa Rica, 1991. P4g. 15.
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insina la apertura de un campo cada vez mas amplio de lucha por la
dignificacion sociolégica de la persona humana y como potente presencia
cultural disuasiva frente a quienes, por las razones que sean, se sientan

tentado y vulnerados.

1.2.4. Haciala complementariedad:

Puede decirse de acuerdo con Céaceres Brun®, el DIH y el DDH forman
un conjunto de normas no solamente complementarias para la nocion del
individuo, sino también coherentes. A algunos especialistas sorprendera la

palabra coherencia, pues no se trata de un término juridico.

Sin embargo, puede utilizarse si se hace referencia a la armonizacion
lograda en la terminologia empleada en los Protocolos | y Il para definir el
ndcleo irreductible de garantias fundamentales que constituye la zona de
convergencia de los dos derechos. Asi, se introdujeron parrafos enteros del
Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos en los Protocolos adicionales de
los Convenios de Ginebra. Tal es el caso del articulo 75 del Protocolo | y de los
articulos 4, 5y 6 del Protocolo Il. Toda la negociacién de esas disposiciones
durante la Conferencia Diplomatica sobre el Desarrollo del DIH aplicable en los
Conflictos Armados se centré en el problema de la concordancia con los
Pactos. Puesto que estas normas son validas en todas las circunstancias, el
uso de los mismos términos es de particular importancia, pues no da pie para
una interpretacion restrictiva o divergente y refleja asi cierta forma de
complementariedad entre los dos derechos, eliminando que Jean Pictet

denomina una “tierra de nadie” humanitaria.®®

82 Caceres Brun, Joaquin. Op. cit. Pag. 72.

%3 Conf. Convenios de Ginebra de 1949 189 Estados Partes), con los Protocolos adicionales | y Il de 1977
(158 y 151 Estados Partes, respectivamente), y los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja. Las tareas que incumben al CICR de conformidad con los Estatutos del Movimiento (1986,
articulos 5.2 ¢), d) y 5.3) buscan la fiel aplicacién del DIH, e incluye los esfuerzos desplegados por el
CICR que corresponden a su cometido de institucion y de intermediario especificamente neutrales e
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Los Estados se han comprometido a restringir el uso de la fuerza en
caso de conflicto armado, sea en la conduccion de las hostilidades, sea frente a
todas aquellas personas que no participan, o han dejado de participar en los

combates.

La Comision de Derechos Humanos toma un papel relevante en el
cual han desarrollado mecanismos, cuya tarea consiste en supervisar e
informar sobre problemas de derechos humanos, por pais o por tema. Es asi
como el DIH y DDH se complementan en situaciones de hostilidades a
consecuencia de conflictos armados, justificando el rol de cada uno por
razones humanitarias, prestando asistencia a las victimas de conflicto para

proteger a esas victimas.

1.25 EICICRYy ladifusion del DDH:

Cabe observar que, desde que el CICR® participa activamente en la

difusién del DIH no sélo en las fuerzas armadas sino también entre el publico

independientes, a fin de garantizar la proteccién y la asistencia de las victimas de conflictos
internacionales o de otea indole o de disturbios internos y de sus consecuencias directas. Y estudiar las
cuestiones cuyo examen incumba a tal institucion. Entre las actividades del CICR figuran: visitas a
prisioneros de guerra, a internados civiles y a detenidos de seguridad; mantenimiento de una Agencia
Central de BUsquedas para restablecer el contacto entre familiares separados por el conflicto y facilitar su
reunidn; la finalidad de estas actividades es garantizar que las victimas reciben proteccion y asistencia; ser
intermediario neutral, en asuntos humanitarios, entre partes en un conflicto, asi como fomentar el respeto
del DIH.

% El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacion imparcial, neutral e independiente, tiene
la misidn exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de la guerra y de la
violencia interna, asi como de prestarles asistencia. En las situaciones de conflicto, dirige y coordina las
actividades internacionales de socorro del Movimiento. Procura, asimismo, prevenir el sufrimiento
mediante la promocion y el fortalecimiento del derecho y de los principios humanitarios universales. Del
CICR, fundado en 1863, nacié el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
como una de los mecanismos de proteccion a la persona humana. EI CICR, en cumplimiento al cometido
que le fue asignado de velar por la fiel aplicacion del derecho internacional humanitario, insta desde hace
muchos afios, a que los Estados se adhieran a los tratados de este derecho y difundan y apliquen las
disposiciones que éstos contienen a nivel nacional. En reiteradas oportunidades los 6rganos competentes
de la Organizacion de los Estados Americanos han subrayado la necesidad de fortalecer las normas que
protegen la vida y la dignidad de las personas humanas, particularmente mediante la aceptacion universal
de instrumentos de derechos humanos y derechos humanitarios, su mas amplia difusién y la aplicaciéon de
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civil, ha contribuido indirectamente a la difusién del DDH. Aunque la trama de
base es el DIH, en el se acuia la “relacion referencial “complementariedad y

divergencia.

Asi, la difusién del DIH es una sustancial aportacion para la proteccion
de algunos Derechos Humanos, sobre todo cuando en esas normas se
enuncian las garantias fundamentales de las que se puede beneficiar toda

persona en poder de una parte de conflicto.

Sin embargo, la difusion por el CICR del DDH como tal, plantea los

problemas siguientes a juicio de Sandoz, Yves®®:

» Uno de los principios por los que se rige la accién del CICR es la
neutralidad. Sin embargo, el DDH es un tema que actualmente estad muy
politizado a causa de los esfuerzos de las ONGs “activistas” en materia
de Derechos Humanos, que denuncian las violaciones mediante
campafias de prensa, con objeto de movilizar la opinion publica y ejercer

presidn sobre el “Estado culpable”.

Si el CICR se implicara activamente en la difusion del DDH, podria
facilmente ser catalogado como “organizacion de DDH”, “perder” asi su
neutralidad, principio que no le permite pronunciarse sobre las actuaciones de
una u otra de las partes en conflicto, y ello sencillamente con el fin de no

perjudicar la accion humanitaria a favor de todas las victimas.

los mismos a nivel nacional. Con el fin de facilitar el cumplimiento de los compromisos internacionales
suscritos en éstos &mbitos por parte de los Estados de Ameérica, el CICR y la Organizacion de los Estados
Americanos han unido esfuerzos en convocar una Conferencia de Expertos Gubernamentales sobre la
aplicacion nacional del derecho internacional humanitario y de las convenciones interamericanas
relacionadas que se celebr6 en San José, Costa Rica, en marzo de 2001.

% Sandoz Yves, “El CICR: guardidn del Derecho Internacional Humanos, pagina Web en espafiol del
CICR: http//:www.cicr.org/spa. Consultada el dia lunes 11 de noviembre de 2013 a las 15 horas con 46
minutos.
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El riesgo de confusion de los “cometidos”: el cometido del CICR esta
claramente estipulado en los Convenios, y esas fuentes son totalmente
distintas de las de los Derechos Humanos y de las organizaciones que trabajan

en este ambito.

» El riesgo de incoherencia con respecto al compromiso operacional. De
hecho, si el campo de accion del CICR es la labor humanitaria, es
coherente que el CICR difunda el DIH. La labor humanitaria permite dar
a conocer el DIH a posteriori; pero, gracias a una difusion previa del
mismo, se logra una mayor eficacia sobre el terreno. Ambos estan

l6gicamente relacionados y forman un todo, cosa que se comprueba®®.

En cuanto al DDH, el CICR no despliega operaciones en ese ambito
(elecciones, refugiados, educacion...); por consiguiente, seria ilégico que diera

a conocer el DDH sin estar implicado en la practica.

El riesgo de confusién de mensajes, ya que aunque se considera que el
DIH y el DDH tienden hacia lo mismo, a saber, en definitiva, la proteccion del
ser humano, la difusibn de dos mensajes diferentes entre un mismo publico
destinatario del CICR, por ejemplo las fuerzas armadas, puede prestarse a

confusion.

> El ambito de los Derechos Humanos incumbe esencialmente a las
Naciones Unidas. Si el CICR se pusiera a difundir el DDH, podria ser

considerado como el brazo operacional de las Naciones Unidas.

% Este cometido particular del CICR esta hoy formalmente reconocido en los Estados del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luma Roja, que son aprobados por los componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y por los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra en el maco de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja. El articulo 5 de estos
Estatutos, referente al CICR, asigna, en efecto, a éste el cometido de “asumir las tareas que se le
reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar por la fiel aplicacion del DIH aplicable en los conflictos
armados y recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho derecho” (inciso 2, letra ¢);
asi como el de “trabajar por la comprension y la difusion del derecho internacional humanitario aplicable
a los conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo” (inciso 2, letra g)
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El problema de la competencia segin Pérez Gonzalez®’: “se debe a
otras organizaciones se encargan ya de difundir el DDH”. Al CICR incumbe el
ambito del DIH, y da a conocer el DDH solamente para sefalar claramente las

diferencias entre los dos sistemas de derecho.

Asi, aunque hay cierta complementariedad entre los dos sistemas, se
aplican a casos diferentes. Deben ensefiarse separadamente, puesto que una
mezcla demasiado grande de géneros podria tener consecuencias nefastas e
inducir en error a los destinatarios del mensaje. Es fundamental separar los dos
sistemas y reducir al maximo la zona gris. El agente del Estado debe saber

siempre en qué sistema actua.

La aplicacion y la aplicabilidad de esos dos derechos deben
especificarse en las normas de contrato de las fuerzas de policia y de las

fuerzas armadas, a fin de determinar qué tipo de norma se aplica a la situacion.

El CICR institucion humanitaria imparcial, neutral e independiente, fruto
de la guerra, tiene mas de 130 afios, sui generis (con caracter propio),
desempefia un cometido que le ha asignado la comunidad internacional como
la de ser intermediario neutral entre los beligerantes como promotor y guardian
del derecho internacional humanitario, procura garantizar proteccion y
asistencia a las victimas de conflictos armados, disturbios interiores y demas

situaciones de violencia interna.

El CICR integra el DDH en sus programas de formacion de las Fuerzas
Armadas y, sobre todo, de las fuerzas de seguridad, de reinsercion del orden y
de policia, con objeto de contribuir a una mejor comprension del contenido de

los dos sistemas de derecho y conseguir también una actitud mas profesional

o7 Pérez Gonzalez, Manuel, “Derechos Humanos y Derecho Humanitario: una apuesta por la
convergencia”. El Derecho internacional humanitario en una sociedad interna, Madrid, 2002. Pags. 121-
122.
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por parte de los agentes del Estado confrontados con los problemas de
seguridad de orden interno.®®

1.3 Derechos Humanos.

1.3.1 Antecedentes:

El origen histérico de los Derechos Humanos se lo puede determinar
desde la aparicion de los primeros seres humanos. Los Derechos Humanos
actualmente son una herramienta que sirven para resolver varios tipo de

problemas, ya sea entre personas, gobiernos, grupos étnicos, religiosos, etc.®

Los Derechos Humanos surgieron ante la inexistencia de una ley que
delimite ante la accién abusiva realizada por parte de algunos nobles,
mandamases, etc. Ante el descontento existente por parte de varios esclavos o
grupos sociales estos se sublevaron para que exista igualdad en el trato de las

personas.’®

Después de varios intentos por cientos de afios, en 1215 se realizo la
primera aproximacion a lo que actualmente se conoce como la Declaraciéon de
los Derechos del Hombre que fue la Carta Magna de Inglaterra. Esta Carta
Magna estuvo basada en la naturaleza del hombre, la cual proponia la igualdad

en el trato y castigos justos para todas las personas que cometiesen delitos.”

% Conf. Mesa Redonda y Congreso Internacional “Todos unidos por el respeto del derecho internacional
humanitario” del 6 al 9 de septiembre de 1995. En esta Mesa Redonda se abordaron, en particular, temas
relacionados con la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (derecho
consuetudinario, servicios consultivos, seguimiento de las recomendaciones de u grupo de expertos
intergubernamentales para la proteccion de las victimas de guerra).

% Gutiérrez Posse, Hortensia D:T: “Principios Generales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, El Derecho, Editorial Tecnos, Madrid, julio 10 de 1995. Pag. 429.

"lhid. Pag. 432.

"™ LLa Declaracion de los derechos del hombre y el del ciudadano de 1789, inspirada en la declaracion de
independencia estadounidense de 1776 y en el espiritu filoséfico del siglo XVIII, marca el fin del antiguo
régimen y el principio de una nueva era.
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Tratando de aproximarse al origen de los Derechos Humanos, uno de
sus principios estuviera en el Cédigo de Hamurabi que es el primero en regular
la conocida Ley del Talidon en el cual se establece una proporcionalidad de la

venganza, de la agresién y la respuesta.’?

Los Diez Mandamientos del Antiguo Testamento son otro antecedente
en la historia de los Derechos Humanos; ya que estableciendo prohibiciones se
reconocian valores fundamentales para los seres humanos. El Cristianismo, dio
origen a una nueva etapa en el desarrollo histérico de los Derechos Humanos,
al proclamar la igualdad entre los seres humanos y al rechazar la violencia.
Todo ello contribuyé a la aceptacion de principios, especialmente entre los

pueblos oprimidos y los esclavos.”

Una de las herencias culturales méas perdurables que el Imperio Romano
ha dejado y uno de los factores principales de la cultura de occidente es el
Derecho Romano,”* Ha sido algo importante para el desarrollo de una vida
disciplinada, no solo en el Imperio Romano sino también en el legado de
sociedades posteriores. “Para el afio 449 a.C. se habian expuesto las Doce
Tablas, el principio por el cual los ciudadanos podian reclamar sus derechos y

defender ante los tribunales”.

2 g Caodigo de Hamurabi ensayos y documentos: “El Codigo de Hammurabi. Es el primero que regula
la conocida Ley del Talién, estableciendo el principio de proporcionalidad de la venganza, es decir, la
relacion entre la agresion y la respuesta”. Un principio que ahora parece barbaro, pero que entonces era
una forma eficaz de contencién a la venganza sin limite. < Se promulgé estas leyes para evitar que el
fuerte oprima al débil > Hammurabi, rey de Babilonia.

73 Lo . .

El pueblo judio, y en especial sus profetas, hacen relevantes declaraciones que exhortan a los
poderosos a actuar con justicia, recogidas en los distintos libros del Antiguo Testamento. El texto mas
difundido del Antiguo Testamento es Los Diez Mandamientos, considerados por el cristianismo como el
germen de las modernas declaraciones de derechos humanos.

™ Roma es otro de los grandes referentes de la antigiiedad. Su mayor mérito consistié en reunir los logros
de las civilizaciones que la habian precedido (griega, egipcia, fenicio-cartaginesa) refundiéndolos y
expandiéndolos por la cuenca mediterranea y Europa. Roma fue una gran organizadora, y uno de los
ambitos en el que se manifest6 de forma mas poderosa esta capacidad organizadora fue en el desarrollo de
un amplio cuerpo de leyes.
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Desde aquel momento los ciudadanos que figuraban colectivamente en
el ius civile fueron examinados, sometidos a prueba y ampliados de acuerdo
con el cambio de la época y durante la época de la republica los derechos de
las asambleas enriquecieron mas el derecho. En esta época los pretores
podian interpretar las leyes al comienzo del periodo y cayo en la constante
reinterpretacion de las leyes que estaban dentro de los principios

fundamentales que debian administrar el ius civile.”

1.3.2 Declaracion de Independencia de los Estados Unidos:

En la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos se expresa
de una manera muy bien lograda que “todos los hombres son creados iguales;
son dotados por su creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales

estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”.

Para garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres,
gobiernos que derivan sus poderes legitimos bajo el consentimiento de los
gobernados. “Siempre que una forma de gobierno se haga destructora de estos
principios el pueblo tiene el derecho a reformarlo o abolirlo e instituir un nuevo

gobierno que se funde en dichos principios”.

Esta declaracion de independencia no incluyo una declaracion explicita
de derechos, como tampoco lo hizo la constitucion de 1787, lo cual explica que
en 1791 se aprobaran diez enmiendas a la constitucidon, las cuales jugaron
precisamente ese papel. La principal de estas enmiendas es la primera de
ellas, la cual consagra la libertad de conciencia, de religién, de expresion, de
prensa, de reunion y el derecho de peticion. “El congreso no hara ley alguna

por la que se establezca una religién, o se prohiba ejercerla, o se limite la

" Trabajo Préctico Historia del Derecho Tema: luris Corpus Civile Ramallo, Ramiro DNI: 34.057.485
EL CORPUS IURIS CIVILIS o Codigo de Justiniano, es la compilacion legislativa llevada a cabo por el
emperador de Bizancio Justiniano I. Pags. 527-565
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libertad de palabra, o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse

pacificamente y pedir al gobierno la reparacién de sus agravios.”’®

1.3.3 Revolucién Francesa:

Las ideas de Charles Montesquieu (1689 - 1755) y Juan Jacobo
Rousseau (1712-1778) en Francia, son fundamentales. Montesquieu criticd
severamente los abusos de la Iglesia y del Estado’’. Al estudiar las
instituciones y costumbres francesas de la época, dio formas precisas a la
teoria del gobierno democrético parlamentario con la separacion de los tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, como mecanismo de control reciproco
entre los mismos, acabando tedéricamente con la concentracion del poder en
una misma persona y los constantes abusos y atropellos que histéricamente
habia producido el irrestricto poder del monarca en contra de los seres

humanos.

Por su parte Juan Jacobo Rousseau’®, denuncié vigorosamente las
injusticias y miserias resultantes de la desigualdad social de su época,
propugno la idea de una sociedad basada en igualdad absoluta, en la que cada
miembro, a la par que se somete a las decisiones de la sociedad, es al mismo
tiempo parte del pueblo soberano, cuya voluntad general constituye la Ley.
Estas ideas de Rousseau favorecieron a la elaboracion del concepto de los
Derechos Humanos al plantear la necesidad de la existencia de una igualdad
entre los hombres, quienes deben someter su voluntad individual a la voluntad

de la sociedad, para asi alcanzar el bienestar de todos.

El desarrollo de los Derechos Humanos individuales alcanza su mayor

rigueza en las ideas liberales de la Revolucion Francesa en 1789, con la

76 Belandria, Margarita: “La libertad de expresion: de la doctrina a la ley”. Revista Dikaiosyne N° 14,
Universidad de Los Andes. Mérida Venezuela, 2000. Pags. 765-805.

" Rousseau, Jean.Jacques. “El Contrato Social”. Libro I Capitulo VI. Pag. 44.
"8 Ibid. Pag. 60.
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se
expresa el caracter universal de los Derechos Humanos y su pertenencia al
hombre por ser humano. Esta Revolucion se dio en momentos en que millones

de personas eran objeto de opresion.

En la Declaracién de los derechos del hombre se reitera que los
hombres nacen y permanecen libres e iguales con sus derechos; la meta de
toda asociacion politica es la conservacion de los derechos; el origen de la
soberania reside esencialmente en la nacién, ningun érgano ni individuo
pueden ejercer autoridad que no emane expresamente de ella; y por ultimo, la
ley es la expresion de la voluntad general y todos los ciudadanos tienen el

derecho de participar personalmente o por medio de sus representantes.

La Declaracion de los derechos del hombre ha ejercido hasta hoy una
poderosa influencia. Sus redactores anticiparon la importancia de los derechos
humanos para que tengan una consideracién importante en el derecho, como
en la constitucion. Asi se establecié que toda sociedad en la cual la garantia
de los derechos no esta asegurada ni la separacion de poderes establecida, no

tiene constitucion.

La Declaracién establece los principios de la sociedad que seran la base
de la nueva legitimidad, acabando con los principios, las instituciones y las
practicas del Antiguo Régimen. La Declaracién de los derechos del hombre
tiene un alcance general y orientado hacia el futuro, que son aplicables en
cualquier lugar y cualquier época como son: la libertad, la propiedad, la

seguridad, la resistencia a la opresion, la igualdad.”®

En 1899, Fréderic de Martens enuncia, para los casos no previstos en el
derecho humanitario, el principio siguiente: <(...) las personas civiles y los

combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los principios del

™ carrillo Salcedo, J.A., Textos bésicos de Naciones Unidas. Madrid, 1982 .La Declaracion de los
derechos del hombre del afio 1789 ha inspirado un gran ndmero de textos similares en Europa y América
Latina. La tradicion heredada de la Revolucién francesa esta también presente en la Convencion Europea
de los Derechos Humanos, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950.
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derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de
humanidad y de los dictados de la conciencia pablica>.%°

1.3.4 Declaracion de Derechos de Virginia:

Se la firmo un mes antes de la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos. En este documento se afirmaba que “la existencia de ciertos
derechos innatos que tienen todos los hombres una vez que entran en estado
de sociedad no se pueden privar o desposeer bajo ningun pacto”. En resumen

en este documento se afirma lo enunciado por Fernandez Flores®!

todo poder
es inherente al pueblo y precede de el; los magistrados son mandatarios del
pueblo, servidores y en cualquier momento responsables ante el; los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial deben ir separados; y la libertad de prensa es
uno de los grandes baluartes de la libertad y no puede ser restringida jamas, a

no ser por gobiernos despaoticos”.

1.3.5 Guerra Mundial y el Tratado de Versalles:

Las rivalidades territoriales entre Francia y Alemania, el nacionalismo

extremo; las rivalidades econdmicas fueron algunas de las causas para que se

% Fiodor Fiodorovich, Martens. Clausula de Martens, que ya tenia valor de norma consuetudinaria,
contemporaneamente, ademas, esto se reafirma en que las normas del DIH son cada vez mas consideradas
como consuetudinarias y, en tanto tales como normas que deben ser aplicadas por todos los estados en
una base de universalidad. fue retomada en el articulo 1, parr. 2, del Protocolo adicional | de 1977. La
finalidad de la cladusula Martens era cubrir juridicamente aquellas situaciones que pudieran surgir en el
curso de las hostilidades y no estuvieran contempladas por las normas convencionales. No obstante,
resulta innegable, que al hacerlo cumple también la funcion de garantizar la validez y aplicabilidad
continuada de normas prexistentes no incluidas en los Convenios.

8l Fernandez Flores y De Funes, J.L. “El Derecho de los Conflictos Armados. De iure Belli. El Derecho
de la Guerra. El Derecho Internacional Humanitario. El Derecho Bélico. Edicion Ministerio de Defensa,
Madrid, 2001, pp. 221-240. <La Declaracién de Derechos de Virginia, adoptada el 12 de junio de 1776,
estd considerada la primera declaracion de derechos humanos moderna de la historia, aunque tiene un
importante antecedente en la Carta de Derechos Inglesa (Bill of Rights) de 1689>.
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vaya amoldando la Primera Guerra Mundial®®. El 28 de junio de 1914, en
Sarajevo, el heredero del trono de Austria-Hungria, archiduque Francisco
Fernando y su esposa fueron asesinados por un joven bosnio en un acto
terrorista que resoné en toda Europa. Segin Jorge Cuadra Lacayo®, este
hecho abrié un grave conflicto entre Austria y Servia, el cual termino dando

principio a la Primera Guerra Mundial®.

La Primera Guerra Mundial produjo varias perdidas, alrededor de 10
millones de hombres murieron, hubo varios millones de heridos y mutilados y
también hubo un elevado numero de huérfanos. A nivel material grades
extensiones de terreno quedaron devastadas, redes ferroviarias interrumpidas,
puentes destruidos y otra infraestructura. Tras la guerra Europa fue sacudida
por un espiral inflacionario, el costo de la guerra implicé6 un endeudamiento con
Estados Unidos. Los millones de viudas, huérfanos e invalidos vieron sus vidas

afectadas lo que provoco un rencor entre clases sociales y entre naciones.

El 28 de junio de 1919 concluida la Primera Guerra Mundial se firmaba
entre las potencias aliadas vencedoras y Alemania el Tratado de Versalles con
el cual se declaraba a Alemania como responsable de la guerra. Ademas fue
obligada a reducir su potencial militar y debia cubrir el pago de reparaciones
dejadas por la guerra. El Tratado de Versalles fue un acto de odio y venganza y
no de paz.

Este documento tomado por lo enunciado por José Antonio Carrillo
Salcedo®, pretendia regir la politica europea de posguerra y preservar la paz
entre los Estados, pero se convirtid en una fuente de odios y resentimientos
gue desembocarian en un nuevo conflicto mundial. En Alemania el tratado fue

rechazado y se lo considero como paz impuesta o injusta. Esta paz que puso

82 Keynes, John Maynard. “Las Consecuencias Econémicas de la Paz”. Critica, Barcelona, Espafia 2002.
8 Cuadra Lacayo, J orge. “Derecho internacional humanitario y guerra irregular”. En revista internacional
de la Cruz Roja, No. 840, diciembre, CICR, Ginebra, Suiza 2000.

8Carrillo Salcedo, José Antonio. “Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo”. Tecnos 2? edicion, Madrid, 2001. Pag. 186.
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fin a la Primera Guerra Mundial dejo temas pendientes y muchas incognitas
que dificilmente asegurarian un largo periodo de paz.

Las duras condiciones del Tratado, en especial la pérdida de los
territorios del este, levantaron duras criticas en Alemania que califico el Tratado
de paz como una pufialada por la espalda, y dio lugar a la aparicion de
numerosos grupos nacionalistas que demandaban la revision del mismo, y que
servirian de soporte para el ascenso al poder en la década de 1930 del Partido

Nacional Socialista Aleman.

1.3.6 La Sociedad de Naciones:

Esta agrupacién de paises fue establecida a propuesta de presidente
Wilson, para evitar guerras en el futuro®. La sede de la misma estaba en
Ginebra y su propésito fue resolver, mediante la discusién pacifica, los
conflictos entre naciones. En su estructura pronto aparecieron fisuras: los
Estados Unidos no patrticiparon en ella, pues el Senado de los Estados Unidos
no aceptd los compromisos adquiridos por el presidente Wilson, se negé a
ratificar el Tratado de Versalles, principalmente porque no queria compromisos
con bloques europeos mundiales que pudieran limitar las libres decisiones
norteamericanas y el nuevo gobierno, encabezado por el presidente Harding
inicio una politica de aislamiento. Alemania fue aceptada como estado miembro
en 1925, pero -a igual que Japon e ltalia- se retir0 de ella al iniciar una politica

expansionista en la década siguiente.

La Oficina Internacional del Trabajo form6 parte de la Sociedad, asi

como en El Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, que arreglaria

% Diez de Velasco Vallejo, Manuel: "Las organizaciones internacionales”. Ed Tecnos. Madrid. 1999. P4g.
521.
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juridicamente los desacuerdos por cuestién de limites y otros pleitos entre

naciones®’.

La Sociedad de Naciones fracas6 porque carecia de medios para hacer
valer sus decisiones. La Sociedad de las Naciones no pudo evitar el estallido
de nuevos conflictos internacionales ni cumplir la mision pacificadora para la

gue habia sido concebida.

1.3.7 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el Presidente de los
Estados Unidos Franklin Roosevelt y se empled por vez primera en la
Declaracion de las Naciones Unidas, del 1 de enero de 1942, durante la
Segunda Guerra Mundial, cuando los representantes de veinte y seis naciones
establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos

la lucha contra las Potencias del Eje®.

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes
de 50 paises, reunidos en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional.
Los delegados basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los
representantes de China, los Estados Unidos, el Reino Unido y la Union
Soviética en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944. La Carta fue

firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia,

¥ |bid. Pag. 524.

%nforme del Secretario General FLASCO.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/datosrelevantessegundaguerramundial_7482000/7482407.stm.
Consultada el lunes 23 de septiembre de 2013, a las 22 horas.
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que no estuvo representada en la Conferencia, la firm6 mas tarde,

convirtiéndose en uno de los 51 Estados miembros fundadores®.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de
1945, al quedar ratificada la Carta por China, los Estados Unidos, Francia, el
Reino Unido y la Unién Soviética y por la mayoria de los demés signatarios; el

24 de octubre se celebra anualmente como Dia de las Naciones Unidas®.

1.4 El ambito del Derecho Internacional Publico y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, dentro del Derecho Internacional

Humanitario

El @mbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es, sin
duda, uno de los que mas ha evolucionado en las cinco Ultimas décadas, el
cual tuvo como punto de partida a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, por cuanto, dio origen a toda una gama de tratados y pactos en pro
de los derechos humanos del hombre como sujeto de proteccion internacional.

Los antecedentes sobre esta materia segiin Barboza® “se remontan
hacia la revolucion norteamericana, la revolucién francesa y a la revolucién de
América Hispana (Nikken 1989), que es donde surgieron las primeras
manifestaciones de ebullicion de derechos individuales inherentes al ser
humano, siendo consagrados a través de diversos documentos, los cuales mas

que un catalogo de derechos reconocidos, se convirtieron en verdaderas

% Informe Carta Naciones Unidas.
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Carta_de_las_Naciones_Unidas&oldid=69054781. Consultada
el martes 24 de septiembre de 2013, a las 22 horas con 21 minutos.

% Bugnion, F. “El Comité Internacional de la Cruz Roja en la proteccion de las victimas de la guerra”,
CICR, Ginebra, Suiza 1994.

% Barboza, Julio. “Derecho Internacional Piblico”, ZavaliaEditor, Buenos Aires, Argentina 1999. Pags.
84-85.
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conquistas como corolario de revoluciones sociales, las cuales, establecieron

para el Estado toda una gama de obligaciones el cual debia respetar”. %

De tal forma qué éstas conquistas de consagraciéon de derechos, tal
como refiere Pedro Nikken, “se produjo en documentos como el Bill of Right de
Virginia de 1776, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, y la Declaraciéon de los Derechos del Pueblo en 1811 proclamada por

el Supremo Congreso de Venezuela™

, los mismos que, desde entonces
generaron toda una corriente constitucional de reconocimiento de derechos y

libertades fundamentales oponibles al Estado por el individuo.

Posteriormente “en las Constituciones de Querétaro (México 1917),
Weimar de 1919, de Espafia de 1931, Soviética de 1936 de Irlandesa de 1937
se reconocieron también derechos econdmicos, sociales y culturales que
debian ser promovidos por el Estado para lograr condiciones de vida mas

»94

favorables a la dignidad de la persona humana”™, generando toda una

segunda generacion de derechos.

Sin embargo, el impacto de la segunda guerra mundial es el que generé
el verdadero nacimiento de los derechos humanos, ya que la conciencia de la
humanidad habia evolucionado lo suficiente como para considerar que los
horrores de la guerra y las violaciones masivas de derechos humanos
perpetrados por parte de regimenes totalitarios como los nazi y fascista no

debian repetirse.®

% Ibid. P4ag. 116.

% Carrillo Salcedo, J.A. Op. cit. Pag. 191.

% Fernandez Sanchez, Pablo Antonio, Operaciones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz. Volumen 1 y 11, Universidad de Huelva, 1998. P4gs. 358 y 439.

% Zevallos Valle, José Eduardo. “Evolucion del Derecho Internacional de Derechos Humanos e
incorporacion de terrorismo como una figura violatoria de los Derechos Humanos”. Tesis para optar el
titulo de Magister en Relaciones Internacionales y Politica Exterior. Academia Diplomatica del Per,
2001. Pags. 111-112.
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Es por ello que la gran expansion de los derechos humanos se produjo a
partir de 1945 cuando los paises vencedores de la Il guerra mundial en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales, en
San Francisco (EEUU), promovieron e impulsaron la Constitucion de una nueva
organizacion internacional sucesora de una Liga de Naciones, la cual habia
colapsado en una funcién de garante de la paz y seguridad internacional tras el
advenimiento de la segunda conflagracion mundial, motivo por el cual
convinieron en la creacion de la Convencion de la Organizacion de Naciones
Unidas, cuyo documento constituido denominado “Carta de San Francisco”,
entré en vigor el 24 de Octubre de 1945, siendo suscrito originariamente por los
51 paises presentes en la Conferencia, quienes constituyen sus miembros

fundadores.%

Esta organizacion internacional de alcance universal fue concebida de
acuerdo a su carta constitutiva con los siguientes propésitos y son: La de
mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar entre las naciones
relaciones de amistad, realizar cooperacion internacional interviniendo en la
solucién de problemas de caracter econémico, social, cultural, o humanitario, y
servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar

propdsitos comunes.

Precisamente, fue dentro del marco de la Tercera Sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que tres afios después de su
fundacién, se suscribiria y proclamaria, el 10 de Diciembre de 1948, en Paris,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue aprobada
mediante Resolucion No. 217-A, con 48 votos a favor y 8 abstenciones, la

misma a que esta compuesta por 30 articulos.®’

% |bid. Pag. 442.
7 Loc. cit.
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La Declaracion Internacional de Derechos Humanos constituye uno de
los pilares del Sistema Internacional de Proteccion de Derechos Humanos, el
cual surgié como rechazo a los horrores conocidos por la humanidad dentro del

contexto de la segunda guerra mundial.

De tal forma que con las sendas declaraciones, convenciones y tratados
sobre esta materia se ha creado un rico cuerpo juridico internacional de
proteccion y promocion de derechos humanos, como resultado de la voluntad
politica de los Estados que promovieron en sus agendas con caracter prioritario
la defensa irrestricta del ser humano como sujeto de proteccién internacional,
los cuales, sin duda dieron origen a todo un conjunto de normas internacionales

denominado Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Robert Kolb menciona que, “la relacion del Derecho Internacional
Publico con los Derechos Humanos para poder contextualizar su importancia
dentro de la rama de Derecho, que si bien los DD.HH constituyen una parte
especial de derecho que se concibe una funcién liberal del derecho de gentes
aceptado por las sociedades jerarquizadas basado en una concepcién de
justicia, miembros de una buena fe en una sociedad politizada en los pueblos

“justicia como equidad”.%®

Por lo tanto de lo dicho anteriormente, se hace mencion que debido a la
inobservancia del Estado a cierto Derechos Humanos fundamentales, por ello
se dan una serie de acontecimientos dentro del Derecho Internacional
Humanitario, y que es la ONU, los organismos internacionales, quienes estan
llenando esas lagunas para disipar las falencias de los estados, quienes velan
en que las politicas publicas se lleven a cabo, se les debiera de exigir a los

poderes publicos aquellos derechos que tienen por naturaleza el sujeto

% Kolb, Robert. “Relaciones entre el Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos: resefia
histérica de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y de los Convenios de Ginebra
(1949)”. RICR, afio XXII, No. 147, Ginebra, septiembre 1998. Pags. 444-448.
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(persona) (actor), que estén expresamente incluidos en las constituciones y
pactos de DD.HH.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos debiera por tal razon,
producir material relacionado a esta materia para que existan formas de
conexion conceptual entre los Sistemas Internacionales de proteccion de
Derechos Humanos, y los mismos Estados parte, con el fin de evitar cualquier
atropello o que haga vulnerable al individuo la utilizacion de mecanismos de
defensa por la violacion a sus Derechos Humanos, que mas adelante seran

abordados.®®

1.5 Principios Fundamentales:

A semejanza de Grocio, juristas y fildsofos en cita de Mulinen'® no
esperaban a que aprobara el primer Convenio de Ginebra, en el afio 1864, ni a

que éste se desarrollase, para ocuparse de la reglamentacion de los conflictos.

En el siglo XVIII, es importante la contribucibn de Jean-Jacques
Rousseau. En efecto, ante la evolucién de la guerra entre Estados, formula el
siguiente principio: “La guerra no es, pues, una relacion de hombre a hombre,
sino de un Estado con otro Estado, en la que los particulares sélo son
enemigos accidentalmente, no como hombres, ni como ciudadanos, sino como
soldados.... Siendo el objeto de la guerra la destruccion del Estado enemigo,
hay derecho para matar a sus defensores en tanto que tienen las armas en las

manos; pero luego que las dejan y se rinden, no son enemigos ni instrumentos

% Carrillo Salcedo, José Antonio. Op. cit. Pags. 191-192.

100 Mulinen, Fréderic. “Manual sobre el Derecho de la guerra para las Fuerzas Armadas, CICR, Ginebra,
1991. Pag. 258. Grocio y el derecho de gentes: “es la expresion utilizada en la doctrina clasica, conocida
como el conjunto de normas juridicas por la que se rigen las relaciones entre los Estados, asi como con
los deméas miembros de la comunidad internacional, el derecho de gentes proporcion6 ese principio en su
obra <Derecho de la guerra y de la paz, Grocio enumera las normas que constituyen las bases mas solidas
del derecho de la guerra.
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del enemigo, y como vuelven a entrar en la simple clase de hombres, ya no se

tiene derecho sobre su vida”.1%!

En 1899, Frederick de Martens enuncia, para los casos no previstos en
el derecho humanitario lo siguiente: “...las personas civiles y los combatientes
guedan bajo la proteccion y el imperio de los principios del derecho de gentes
derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los

dictados de la conciencia publica”.**?

Esta “Clausula de Martens”, que ya tenia valor de norma
consuetudinaria, fue retomada en el articulo 1, parr. 2, del Protocolo adicional |
de 1977, en la que se recomienda establecer el equilibrio entre dos intereses
divergentes, uno dictado por consideraciones de necesidad militar y el otro por
dictados de humanidad, cuando los derechos o las prohibiciones no son

absolutos. '

Si Rousseau y de Martens'® enunciaron los denominados principios de
la Declaracion de San Petersburgo formularon, explicita e implicitamente, los
principios de distincion, de necesidad militar y de prohibicion de los males
superfluos enunciados por Fiodor Fiodorovich de la siguiente manera'®®: “Que
el Unico objetivo legitimo que los Estados deben seria sobrepasado por el
empleo de armas que agravarian inatilmente los sufrimientos de los hombres

puestos fuera de combate, o haria su muerte inevitable’.

191 En los Protocolos adicionales de 1977 se reafirmaron y se puntualiza este principio. Protocolo |
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo ala proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales, 1977.

192 Fiodor Fiodorovich Martens (1845, 1900) jurista ruso a quien se le debi6 esta clausula, y fue
incorporada al Convenio de La Haya relativo a las leyes y costumbres de la guerra terrestre.

193 En los Protocolos adicionales de 1977 se reafirmaron y se puntualiza este principio. Protocolo |
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales, 1977.

104 Cassese, Antonio. «The Martens Clause: Half of Loaf or Simply Pie in the Sky?». EJIL, vol 11, no. 1,
2001. P4gs. 193-196. Op. cit.

195 Fiodor Fiodorovich Martens. Op. cit.

41



En los Protocolos de 1977 se reafirman y se puntualizan dichos

principios, en particular el de distincion: “...las partes en conflicto haran

distinciéon en todo momento entre poblacién civil y combatientes, y entre bienes

de carécter civil y objetivos militares.” *°°

Por dltimo, la finalidad del principio subyacente de proporcionalidad
cuya finalidad es la de establecer el equilibrio entre dos intereses divergentes,
uno dictado por consideraciones de necesidad militar y el otro dictado por

humanidad, cuando los derechos o las prohibiciones no son absolutos.*®’

Principios de aplicacion que pueden ser, a la vez, preventivos, de control

o de represion, que obligan a respetar el derecho internacional humanitario.

1.6 Normas Fundamentales

El Derecho Internacional Humanitario est4 constituido por todas las
disposiciones juridicas internacionales, escritas o0 consuetudinarias, que
garantizan el respeto a la persona humana en caso de conflicto armado.
Procede inspirandose en el sentimiento de humanidad, del principio de que los
beligerantes no deben causar a su adversario males sin proporcién con el
objetivo de la guerra, que es destruir o debilitar el potencial militar del

enemigo™®.

Orihuela Calatuyud'® enuncia las siguientes normas fundamentales del
DIH:

196 Articulo 48 del Protocolo 1, y articulo 13 del Protocolo I1.

197 principios Fundamentales de humanidad, imparialidad, proporcionalidad, aprobados por la XX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Viena 1965. Ademas, el asunto relativo a las actividades
militares y paramilitares en y en contra Nicaragua, 1.C.J. Reports 1986, parr. 242 y la resolucion 46/182
(1991), de 19 de diciembre de la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre otras.

1% pyplicados por el Comité de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, 1978 (texto sin
caracter vinculatorio, destinado Unicamente a facilitar la difusion del derecho internacional humanitario).
199 Orijuela Calatuyud. Op. cit. Pag. 233.
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Las personas puestas fuera de combate y las que no participan
directamente en las hostilidades tienen derecho a que se respete su vida
y su integridad fisica y moral. Dichas personas seran, en todas las
circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad, sin distincion

alguna de indole desfavorable.

Se prohibe matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o

que esté fuera de combate.

Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte en
conflicto en cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones, los
medios de transporte y el material sanitarios seran protegidos. El
emblema de la cruz roja o el de la media luna roja sobre fondo blanco es

el signo de dicha proteccién y ha de ser respetado.

Los combatientes capturados y las personas civiles que se hallen bajo la
autoridad de la parte adversaria tienen derecho a que se respete su vida
su dignidad, sus derechos individuales y sus convicciones (politicas,
religiosas u otras). Seran protegidos contra cualquier acto de violencia o
de represalias. Tendra derecho a intercambiar correspondencia con sus

familiares y a recibir socorros.

Toda persona se beneficiara de las garantias judiciales fundamentales.
Nadie sera considerado responsable de un acto que no haya cometido.
Nadie sera torturado fisica o mentalmente, ni sometido a castigos

corporales o a tratos crueles o degradantes.

Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no
gozan de un derecho ilimitado por lo que atafie a la eleccién de los
métodos y medios de hacer la guerra. Queda prohibido emplear armas o

meétodos de guerra que puedan causar peérdidas inutiles o sufrimientos
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excesivos. Las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, la
distincion entre la poblacion civil y los combatientes, con miras a

respetar a la poblacion y los bienes civiles.

Las normas arriba indicadas fueron elaboradas por el CICR, estas
normas resumen lo esencial del derecho internacional humanitario. No tienen la
autoridad de un instrumento juridico y no pretenden, en absoluto, reemplazar
los tratados vigentes. Fueron redactados con el fin de facilitar la difusién del
DIH, sirvieron como punto de partida de todo proceso de construccién dentro
del mismo DIH al hilo de las guerras para responder, a las crecientes
necesidades humanitarias ocasionadas por la evolucion del armamento y por

todos los tipos de conflictos.

1.7 Tratados que forman el Derecho Internacional Humanitario:

Sus reglas estan contenidas en tratados a los que voluntariamente
adhieren los Estados comprometiéndose a respetarlos y hacerlos respetar; o
estan originados en la costumbre internacional por la repeticion de
determinadas conductas con la conviccion de que deben ser respetadas y que

su violacion es rechazada por todos.

Fruto de primer Convenio de Ginebra de 1864, el DIH contemporaneo se
desarrolld al hilo de las guerras para responder, demasiado a menudo a
posteriori, a las crecientes necesidades humanitarias, ocasionadas por la
evolucion de armamento y por los tipos de conflictos. He aqui los principales

tratados en el orden cronoldgico de su aprobacion:
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1864 Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los

militares heridos en los ejércitos en campafia.'*°

1868 Declaracion de San Petersburgo (prohibicion de uso de determinados

proyectiles en tiempo de guerra).***

1899 Convenios de la Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre
y sobre la adaptacion a la guerra maritima de los principios del Convenio de
Ginebra de 1864.12

1906 Revision y desarrollo del Convenio de Ginebra de 1864, se ocupa de la
reglamentacion de los conflictos armados y de las conductas que deben
cumplirse durante su desarrollo parra proteger los derechos de los

combatientes y de los civiles.**

1907 Revisiéon de los Convenios de La Haya de 1899 y aprobacion de nuevos

Convenios.*'*

19 primer Convenio de Ginebra, para Aliviar la Suerte de la Condicion de los Heridos de los Ejércitos en
Campafia, es uno de los cuatro tratados internaciones de los Convenios de Ginebra. Define "la base sobre
la que descansan las normas del derecho internacional para la proteccion de las victimas durante los
conflictos armados”. Fue adoptada por primera vez en el afio 1864, pero se ha actualizado de manera
significativa en los afios 1906, 1929 y 1949. Esta inextricablemente ligado al Comité Internacional de la
Cruz Roja, que es a la vez el instigador de la creacion y de hacer cumplir los articulos de esas
convenciones.

11 Declaracion de San Petersburgo de 1868 con el objeto de prohibir el uso de determinados proyectiles
en tiempo de guerra.

112 Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la suerte de los militares
heridos en los ejércitos en campafia.

13 Pagina Web http://www.monografias.com/trabajos88/derecho-internacional-humanitario-
normandia/derecho-internacional-humanitario-normandia.shtml#ixzz2ghLTwWCMX. Consultada el martes
8 de octubre de 2013 a las 13 horas con 15 minutos.

118 Convenios de La Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre y sobre la adaptacion a la
guerra maritima de los principios del Convenio de Ginebra de 1864.

17 protocolo de Ginebra sobre la prohibicién del empleo, en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacterioldgicos.

18 Revision de los Convenios de La Haya de 1899 y aprobacién de nuevos Convenios.
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1925 Protocolo de Ginebra sobre la prohibicion del empleo, en la guerra, de
gases asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacteriolégicos.**®
1929 Dos Convenios de Ginebra:
- revision y desarrollo del Convenio de Ginebra de 1906
- Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra
(nuevo).*®
1949 Cuatro Convenios de Ginebra:
| Para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos en las
fuerzas armadas en campafa
Il Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar
[l Relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
IV Relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra.
1954 Convenciéon de La Haya para la proteccidn de los bienes culturales en
caso de conflicto armado.’
1972 Convenciéon sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y toxinicas y sobre su
destruccion.'*®
1980 Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados. A ella se anaden:

-el protocolo (1) sobre fragmentos no localizables;
-el protocolo (Il) sobre prohibiciones o restricciones de empleo de

minas, armas trampa y otros artefactos;

117°) 3 Haya 14 de mayo de 1954. Reglamento para la aplicacién de la convencién para la proteccién de
los bienes culturales en caso de conflicto armado 1954.

18 protocolo sobre la prohibicion del uso, en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de
medios bacterioldgicos, Ginebra, Suiza 17 de junio de 1925.
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-el protocolo (lll) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias, ésta Convencion y las cuatro finales son motivo de analisis
del presente trabajo de investigacion.'*®

1993 Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién.*?
1995 Protocolo sobre armas laser cegadoras (Prot. IV <nuevo> de la
Convencién de 1980).**

1996 Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restricciones de empleo de
minas, armas trampa Yy otros artefactos (Prot. Il <enmendado> de la

Convencion de 1980.'%?

Protocolos y Convenios como mecanismos previstos en el DIH y el
derecho relativo a los derechos humanos para reprimir las violaciones graves

de sus normas.

Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de
1977, asi como en algunos tratados de DIH, se establece una obligacion
explicita para los Estados Partes en reprimir penalmente ciertas infracciones
cometidas en situacion de conflicto armado y, por otra parte, que los Estados
Partes en dichos tratados han asumido el compromiso de promulgar leyes que

incorporen a su derecho penal interno o la sancién de esas infracciones'*

119 Convencién Ginebra 10 de octubre de 1980.

120 Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
bacteriol6gicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion, de 10 de abril de 1972.

121 protocolo sobre Armas Laser Cegadoras (Protocolo IV a la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados; Viena, 13 de octubre de 1995.

122 protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros
Artefactos segln fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo Il enmendado a la Convencion sobre
prohibiciones o restricciones de empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados).

123 Pagina Web: http://www.Google.com/derecho-internacional-humanitaria.shtml#ixzz2ghLTWCMX.
Consultada el miércoles 16 de octubre de 1988, a las 20 horas con 05 minutos.
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CAPITULO 2

Andlisis de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, convencion de
1980.

La Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados, de 1980, también conocida como Convencion sobre
ciertas armas convencionales (CCAC), fue adoptada el 10 de octubre de 1980
y entré en vigor el 3 de diciembre de 1983. La Convencion fue revisada en
1996 y en 2001, siendo enmendada el 21 de diciembre de 2001. El Secretario
General de las Naciones Unidas es el depositario de la Convencion suele
conocerse como la Convencion sobre ciertas armas convencionales. También

se utiliza Convencidon sobre ciertas armas inhumanas*?“.

El propdsito de la Convencion es la restriccion del uso de ciertos tipos
concretos de armas que causan a los combatientes lesiones excesivamente o
sufrimientos innecesarios, o que afectan a los civiles de manera indiscriminada.
La estructura de la Convencién se adopt6 incluyendo sus protocolos anexos,
para asegurar de esta manera su flexibilidad en el futuro. La Convencion en si
s6lo contiene disposiciones generales. Todas las prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas o sistemas de armas son objeto de los Protocolos

anexos a la Convencion.

124 Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados —Convencién de 1980 sobre
ciertas armas convencinales- y Protocolos I-111, documento que puede encontrarse en espafiol en Derecho
internacional relativo a la conduccion de las hostilidades, CICR, Ginebra, 1990, pp. 194-201, N. del T.
En marzo 24 de 1999, 73 Estados eran Partes en ella.
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Para poder abordar con éxito el presente tema es necesario analizar
como primer punto sobre las dos corrientes que coadyuvaron a la formacion del
Convenio sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados.

Manuel Pérez Gonzalez'®®

en su texto hace mencién que dentro del
Derecho Internacional Humanitario existen dos corrientes: La Haya 'y Ginebra,
sin perder sus caracteristicas Unicas han ido convergiendo hacia un
movimiento comun y para el afio de 1990 concretaron lazos estrechos con el

derecho penal internacional.

2.1 Ginebray La Haya:

El Derecho Internacional Humanitario, o derecho de los conflictos
armados, o derecho de la guerra comprende dos ramas segun Pérez

Gonzalez*?®:

- El derecho de Ginebra o derecho humanitario propiamente dicho
(1949-1977), cuyo objetivo es proteger a los militares puestos fuera de
combate y a las personas que no participan en las hostilidades, en

particular la poblacién civil.*?’

- El derecho de La Haya o derecho de la guerra, por el que se

determinan los derechos y las obligaciones de los beligerantes en la

125 pérez Gonzalez, Manuel. “Derechos Humanos y Derecho Humanitario: una apuesta por la
convergencia” El Derecho internacional humanitario en una sociedad interna, en su capitulo <corrientes
del Derecho Internaional Humanaitario> Buenos Aires, 2003. Pags. 401-445.
126 :

Loc. cit.
27 oc. cit.
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conduccion de las operaciones militares y se limita la eleccion de los

medios para perjudicar al enemigo*?®.

Estas dos ramas del DIH reciben su nombre de la respectiva ciudad
donde fueron inicialmente codificadas. Con la aprobacion de los Protocolos
adicionales de 1977, en los que se han reunido ambas ramas, hoy esta

distincion solo tiene un valor historico y didactico.

Sin embargo, esas dos ramas de DIH no son totalmente independientes,
dado que la finalidad de algunas normas del derecho de La Haya es proteger a
las victimas de los conflictos, y la de otras normas del derecho de Ginebra es
limitar la accion de los contendientes en las hostilidades. Con la aprobacién de
los Protocolos adicionales de 1977, en los que se han reunido ambas ramas
del DIH, hoy esta distincion sélo tiene un valor historico y didactico.

2.1.1 Corriente de la Haya:

El desarrollo de la rama del derecho aplicable en los conflictos armados,
usualmente llamado “Derecho de La Haya” no inici6 en absoluto en dicha
ciudad, sino en dos lugares muy diferentes como lo son las ciudades de
Washington y San Petersburgo.

Se promulgd que en el afio de 1863 durante la guerra civil de Estados
Unidos, en Washington el Presidente de esta Nacién diera una orden célebre
que se puso por titulo “Instrucciones para el Gobierno de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos en Campafia”, éstas instrucciones dan normas
detalladas sobre los aspectos de la guerra terrestre, la conduccién de la misma
y el trato que se le da a la poblacion civil, el trato en categorias especificas de

personas, como prisioneros de guerra, heridos y francotiradores. Este es un

128 |hid. Pag. 443,
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documento interno que se redactd con el fin de ser aplicado en una guerra

civil.1?°

En San Petersburgo para el afio de 1868, se conocid otro documento
importante en el tema, siendo este la declaracion sobre la renuncia al empleo

en tiempos de guerra, de proyectiles de un peso inferior a 400 gramos™.

Por lo que el Gobierno Ruso realizé una invitacion a la Comision Militar
Internacional, y se reunieron en San Petersburgo en 1868 a fin de examinar
que tan conveniente era la prohibicién de usar proyectiles en la guerra entre las
naciones civilizadas, por lo que al estudiar dicho documento no se dudo6 en

concluir que era necesario el prohibir el uso de los proyectiles nuevos™®.

Se fundamentd la conclusién hecha por la comision tomando como base
un argumento interesante, partieron de la siguiente afirmacion: “Los progresos
de las civilizaciones deben tener por efecto mitigar en lo posible las
calamidades de la guerra” por lo que se consider6 que: “el Unico objetivo
legitimo que los Estados deben proponerse durante la guerra es la debilitacién
del enemigo”. Para lograrlo dicho objetivo es suficiente poner fuera de combate
al mayor numero posible de hombres y tal objetivo seria sobrepasado por el
empleo de armas que aumentarian inatiimente el sufrimiento de las personas

puestas fuera de combate o los mataria inevitablemente®*.

Por lo que se observa en dicha declaracion el avance en cuanto a la
proteccion de las personas que se ven involucradas en un conflicto armado se

establecio de una forma técnica, el tamafio de los proyectiles de arma de fuego

129 Violaciones de tratados como el 1V Convenio de la Haya de 1907 o de las normas consuetudinarias
por las que se rige la guerra o la Convencion de ONU de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del
empleoo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos
idiscriminados, o la Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién de minas
antipersonal.

130 Declaracion de San Petersburgo de 1868. Op. cit.

B3 oc. cit.

132 Egeland, Jan. “Disponibilidad de Armas y Violaciones al Derecho Internacional Humanitario”. Revista
Internacional de la Cruz Roja. No. 151, Suiza, septiembre, 1999. Pags. 165-170.
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que serian utilizados, ya que se determin6 que los proyectiles mayores a ese
peso agravan en forma inutil el sufrimiento llevando a la muerte en forma

inevitable a la victima de una herida.

En el afio de 1889 se realiz6 la primera conferencia de Paz como
continuacion del trabajo realizado en 1868, aprobandose en esta conferencia
una Declaracion en la que se prohibe el uso de otro tipo de municiones de fusil
desarrollado poco antes, las balas dum-dum, las cuales se ensanchan o
aplastan en el cuerpo humano que causan heridas tan horribles como las que
causan los proyectiles explosivos o inflamables ligeros prohibidos en 1868, esta
prohibicibn no era mas que una clara aplicacion de los delegados de San
Petersburgo, por la cual debian ser evaluados los nuevos cambios aportados a
las armas, con el fin de mantener los principios planteados y de conciliar las

necesidades de la guerra con las leyes de la humanidad®3,

Se puede establecer que en esta Conferencia de Paz se traté de prohibir
el tipo de proyectiles que en ese momento ya serian de uso, y ya eran parte de
los armamentos de los ejércitos, ya que en esa época los ejércitos buscaban a
través del adelanto de sus armas la ventaja al momento de encontrarse ante un

conflicto armado.

Durante el progreso de mas Conferencias de Paz, no se volvio a
impulsar temas concernientes a la prohibicion o restriccion de armas,
abarcando otros temas que no son objeto del presente trabajo, viéndose

interrumpidas dichas conferencias por la Primera Guerra Mundial.***

133 H

Op. cit.
134 Conf., de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio
2005.
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2.1.2 Corriente de Ginebra:

En la Corriente de Ginebra se busca dar una solucién a las condiciones
en la cual quedaban los soldados heridos, ya que su cuidado era de tipo
rudimentario e insuficiente, el personal sanitario militar era escaso, las cirugias
y todo tipo de tratamientos quirdrgicos eran realizados en condiciones
reprobables y no se tenia la idea del concepto de asepsia en los tratamientos
de las heridas y aun no se habia descubierto el antibiético ni el plasma

sanguineo.

Lo més grave se daba debido a que a finales del siglo XVIII las guerras
napolednicas habian acabado con las practicas consuetudinarias de no lanzar
ataques contra los hospitales en campafa, médicos y personal médico y los

heridos enemigos™*°.

Se daban los bombardeos en los hospitales de campafia a los camilleros
y todo el que caia en poder del enemigo herido o no, si era parte del personal
médico, combatiente o civil, todos caian como prisioneros lo cual trajo como
consecuencia que cada vez que se aproximaban las fuerzas enemigas el
personal médico junto a los pacientes mas graves huian con las precarias
ambulancias dejando algunos de los heridos que no podia movilizar sin ningin
tipo de cuidado ni atencion. No se podia contar con la ayuda de los habitantes
de las localidades cercanas debido al temor de ser tomados por el enemigo

como parte del ejército contrario*®.

Todas estas situaciones eran muy bien conocidas, por lo que en el afio
de 1859 Henry Dunant, quien en forma accidental en la batalla de Solferino al

norte de Italia, se encontr6 con muchos heridos franceses y austriacos, que los

135 Conf., Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre trabajos de su cuadragésimo séptimo
periodos de sesiones, 2006, también Proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad humana
A/CN.4/L506, del 22 de junio 2006.

1% Conf., Informe de la Comision de Derecho Internacional...2006. Loc. Cit.
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habian trasladado al poblado de Castiglione. Realizd un trabajo voluntario con
otras personas atendiendo heridos y aliviando sufrimiento de moribundos.
Luego a raiz de este suceso escribid un libro con el titulo “Recuerdos de
Solferino” que fue publicado en 1862, dicho libro conmocioné toda Europa
especialmente a las personas de clase alta y en este libro Dunant sefalé dos
medidas que eran indispensables adoptar en este tipo de situaciones: La
primera consistia en fundar en cada pais sociedades de socorro privadas para
colaborar con los servicios sanitarios militares pues estos no contaban con el
equipo suficiente ni adecuado para este fin, y segundo aprobar un tratado para
facilitar el trabajo de estas organizaciones y garantizar el tratamiento

apropiado para los heridos®’.

Para que se lograra realizar estas ideas no hubo que esperar mucho
tiempo, pues en 1863 un grupo de ginebrinos entre los que se encontraba
Henry Dunat**®, fundaron el “Comité Internacional de Ayuda a los Heridos”; que
se propuso la tarea de cumplir con los dos objetivos antes mencionados, la
Creacion de Sociedades y la aprobacion del tratado. Poco después este comité
fue llamado “Comité Internacional de la Cruz Roja” (CICR), y en ese afio se
fundé también la primera sociedad en Wurtemberg en 1864, lo hicieron en
Ondelburgo, Prusia y Bélgica y en 1866 los paises bajos, con el tiempo se
fueron creando sociedades analogas en todo el mundo las cuales fueron

llamadas Sociedades de la Cruz Roja o Sociedades de la Media Luna Roja.

Para la propuesta del tratado tardé un poco mas y no fue sino hasta que
un grupo de propagandistas que insistieron en la necesidad y la urgencia de
realizar este tratado y que fue el gobierno de suiza quien convocO a una

reunion en Ginebra para el afio 1864, por lo que el 22 de agosto se aprobd un

137 Conf. Boissier, Pierre, De Solferino a Tsushima: historia del Comité Internacional de la Cruz Roja, 12
edicicion, Ginebra, Instituto Henry Dunant 1997, pp. 60 y sigtes.
%8 Dunant, Henry. “Recuerdo de Solferino”, Ginebra, CICR, edicion de 1982.
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convenio para mejorar la suerte de los militares heridos en los ejércitos en

campafia'®.

Este convenio comprende 10 articulos y se resumen del modo siguiente
segun el Manual del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja'*®: En Guerra Terrestre las ambulancias y los hospitales militares
seran reconocidos como neutrales y como tales, protegidos y respetados por

los beligerantes mientras hay en ellos enfermos o heridos.

Esto fue seguido con los afios de una serie de medidas que contribuyen
a desarrollar el “Derecho de Ginebra”, por medio de la ampliacion de las
categorias de personas protegidas y el fortalecimiento de las normas a la luz de

la experiencia obtenida.

En el afio 1899 se firmo el tratado por el cual los principios del convenio
de 1864, eran aplicable a los heridos, los enfermos y los naufragos del mar.
Para el afio de 1906 se realizé la primera revisién del convenio del afio 1864. Y

para 1907 se realizaron los ajustes del tratado de 1899,

Por iniciativa del CICR y nuevamente y por invitacion del gobierno Suizo
en el afio de 1929, se celebr6 una conferencia diplomética en Ginebra
aprobando primeramente un convenio y mejorando lo relacionado con los
heridos y los enfermos en campafia tomando en cuenta las experiencias de la
Primera Guerra Mundial y en segundo lugar se concluyé un convenio separado

relativo a la forma de tratar a los prisioneros de guerra’*?,

139 Estatutos que se reproducen en el Manual del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, 13 edicién, CICR —Federacion Internacional, Ginebra, Suiza 1994. Pags. 419-436.

10 oc.cit. Pags. 419-436.

141 Convenciodn relativa a los derechos y a los deberes de las potencias neutrales en la guerra maritima, La
Haya 18 de octubre de 1907. Convencidn relativa a ciertas restricciones en cuanto al ejercicio de derecho
de captura en la guerra maritima. La Haya 18 de octubre de 1907.

42 conf., Doswald-Beck, Louise.”Manual de San Remo sobre derecho internacional applicable a los
conflictos armadas en el mar” (Aprobado en junio de 1994), separata de la Revista Internacional de lal
Cruz Roja, Ginebra. En: CICR, No. 132, noviembre-diciembre de 1995. Pags. 635-648.
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Esto dltimo amplid significativamente las categorias de personas

protegidas por el derecho de Ginebra.

Como fue mencionado anteriormente, ya existian normas relativas al
estatus de los prisioneros de guerra: Al inicio formaban parte del derecho
consuetudinario, en el afio de 1899 se incorporaron en el Reglamento de La
Haya sobre la guerra terrestre. En la Primera Guerra Mundial, por su larga
duracion y la gran cantidad de prisioneros de guerra en poder de ambas partes,
dej6é la pauta para manifestar la necesidad de un reglamento méas detallado
sobre la proteccién a los prisioneros, por lo que en 1929 el Convenio logré que

se cumpliera con dicho objetivo’**,

Entre las mejoras particularmente importantes que se introdujeron al

derecho existente pueden sefialarse las siguientes:

e Normas y principios mucho mas claros y completos referentes a la

captura y al cautiverio.

¢ Introduccién de una prohibicion categoérica de las represalias contra los

prisioneros de guerra.

e Aceptacion del principio segun el cual la aplicacion de las normas

concertadas seria objeto de inspeccion internacional.

El desarrollo de la Guerra Civil Espafiola y la Segunda Guerra Mundial
fueron la causa que llevaron a una nueva revision importante del derecho de

Ginebra.

1431 a Convencion de neutralidad maritima, La Habana, 20 de febrero de 1928.
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En el afio 1949, por iniciativa del CICR y por la invitacion del gobierno de
Suiza, los tres convenios de Ginebra entonces vigentes, uno 1907, y dos de
1929, se reemplazaron por otros nuevos, que mejoraron muchas de las normas
ya existentes y llenaban las lagunas que la realidad habia puesto en evidencia,
por ejemplo el trato cruel recibido por los combatientes de la resistencia

armada en paises bajo la ocupacion de los alemanes.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se reconocié expresamente que los
miembros de los movimientos de resistencia organizados que reunan ciertas
condiciones estrictas, pueden beneficiarse del estatuto de prisioneros de

guerra.

Por lo que el derecho Ginebra se enriquecié con la aprobacién de un
Convenio completamente nuevo relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempos de guerra. Protege en particular, a dos categorias de

personas.

e Los civiles enemigos en el territorio de una de las partes beligerantes

e Los habitantes de un territorio ocupado,

Se trata de categorias de personas civiles que, como consecuencia del

conflicto se encuentran en poder del adversario.

Con este nuevo tratado se integra el derecho de Ginebra, cuatro
convenios relativos a los heridos y los enfermos; a los heridos, los enfermos y
los naufragos de las fuerzas armadas en el mar; a los prisioneros de guerray a
las personas civiles protegidas en tiempo de guerra, también es importante
mencionar otras dos importantes innovaciones introducidas por la conferencia

diplomatica de 1949, una es el ambito de aplicaciones de los convenios.
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Se habia considerado que los anteriores convenios de Ginebra, al igual
que los convenios de La Haya sobre la guerra terrestre y otros instrumentos
similares, habian sido concebidos principalmente para ser aplicados en caso de

guerra entre estados.

En la carrera armamentistica que en el presente trabajo nos interesa,
dichas potencias desarrollaron diversas armas con el objeto de demostrarle a
sSu oponente su ventaja ante un eventual conflicto armado dando como
resultado el desarrollo de armas nucleares y otras conocidas actualmente de
destruccion masiva, por lo que el 10 de octubre de 1980, se aprobd la
«Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados», con tres Protocolos anexos sobre «fragmentos
no localizables», «minas, armas trampa y otros artefactos» y «armas

incendiarias».

La Convencidn y sus tres Protocolos entraron en vigor el 2 de diciembre
de 1983, seis meses después de que se depositara el vigésimo instrumento de
ratificacion ante el Secretario General de las Naciones Unidas que actia como
depositario de esta Convencion. En 1995, se agregd un cuarto Protocolo a la
Convencidn, relativo a las «armas laser cegadoras» y en 1996, el Protocolo
sobre minas fue enmendado en su totalidad, ya que un afo después, se aprobd
una Convencién que prohibe completamente el almacenamiento y el empleo de

minas antipersonal, conocida como la Convencién de Ottawa de 1997.**

144 El Protocolo 11, estipuld restricciones al empleo de minas antipersonal, armas trampa y otros
artefactos. El Protocolo prohibia asimismo, en toda circunstancia, el despliegue de minas antipersonal
contra la poblacién civil, proscribia el empleo indiscriminado de minas; especificaba que debian tomarse
todas las precauciones viables para proteger a las personas civiles de los efectos de las minas; restringia el
empleo de minas (distintas a las lanzadas a distancia) en zonas prohibidas; prohibia empleo de minas
lanzadas a distancia a menos que su localizacion se registrara con precision o se empleara un mecanismo
eficaz de autodestruccion o autoneutralizacién; especificaba que debia darse, por adelantado, aviso eficaz
de culaquier lanzamiento de minas a distancia que pudiera afectar a la poblacién civil, salvo que las
circunstancias no lo permitieran,; se especificaba que las partes en el conflicto debian registrar el
emplazamiento de los campos de minas predeterminadas que hubieran sembrado y comprometerse a
registrar la ubicacidjn de todos los demas campos de minas. Convencidn sobre la prohibicion del empleo,
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Ademas del texto principal, la Convencién estd compuesta por varios

protocolos también aprobados que corresponden a:

El Protocolo I, relativo a los fragmentos no localizables, que prohibe

emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante

fragmentos que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano.

- El protocolo I, sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, incluidas las minas sembradas para
impedir el acceso a playas, el cruce de vias acuaticas o el cruce de rios.

- El protocolo lll, prohibe o restringe el empleo en los conflictos armados
de armas incendiarias.

- El protocolo IV prohibe el uso de armas laser cegadoras.

- El protocolo V, restos de explosivos de Guerra:

2.2 Laimportancia de la Convencién de 1980 y el papel de la Conferencia

de Revision:

El CICR conoce por experiencia directa las verdaderas consecuencias
de los muchos conflictos armados que se estan librando actualmente, asi como
del uso y de los efectos reales de las armas. Por consiguiente, tiene especial
interés en lograr que el derecho tenga en cuenta las realidades del uso de las
armas, a fin de reducir efectivamente el sufrimiento causado por los conflictos

armados.

El DIH tiene por objeto mitigar los sufrimientos que causa el empleo de
armas, prohibiendo los ataques indiscriminados y el uso de armas que tienen

por naturaleza efectos indiscriminados o0 que puedan causar sufrimientos

almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, Ottawa,
Estados Unidos 18 de septiembre de 1997.
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innecesarios y dafios superfluos. Estas normas consuetudinarias
internacionales se aplican universalmente y estan codificadas en los principales
tratados internacionales de DIH, especialmente el Protocolo | de 1977 adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949, cuya finalidad, en definitiva, es paliar, en
la medida que sea posible en la préactica, los sufrimientos y los estragos
causados durante los conflictos armados. Para lograr esto, es fundamental que
los tratados de DIH, incluida la Convencion de 1980 de las Naciones Unidas
sobre el Empleo de Ciertas Armas Convencionales, alcancen una amplia

ratificacion y se apliquen correctamente™®®.

2.3 Lanecesidad de revisiéon periodica de la Convencién de 1980:

La Convencién de 1980 se estructuro intencionalmente en forma de una
Convencién basica con Protocolos anexos, para permitir la adicién de otros
Protocolos destinados a regular o prohibir especificamente, cuando
corresponda, el empleo de nuevas armas. El uso de armas esta sujeto, por
supuesto, al derecho internacional consuetudinario, pero esta claro que es
preferible la regulacié9n mediante tratados especificos porque favorecen la

claridad de las obligaciones juridicas.

El articulo 36 del Protocolo | de 1977 adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 exige que los Estados Partes examinen si esta prohibido el

empleo de las nuevas armas:

“Cuando una Alta Parte contratante estudie, desarrolle, adquiera o adopte una

nueva arma, o nuevos medios o métodos de guerra, tendra la obligacion de

145 |_a Conf. de las partes en la Convencion (1980), en su declaracién final, reafirmé su determinacion de
excluir totalmente, en beneficio de toda la humanidad, la posibilidad de que los agentes bacteriol6gicos
(biolbgicos) y las toxinas se utilizaran como armas. La Asamblea General, por medio de su Resolucién
AJ/Res/35/144 del 15 de enero de 1981, expreso su pesar por el hecho de que aln no se haya elaborado el
acuerdo sobre la prohibicién completa y efectiva del desarrollo, produccién y almacenamiento de armas
quimicas y sobre su destruccion.
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determinar si su empleo, en ciertas condiciones o0 en todas las circunstancias,
estaria prohibido por el presente Protocolo o por cualquier otra norma de

derecho internacional aplicable a esta Alta Parte Contratante” **°.

En la Convencién de 1980 se estipula un procedimiento de revision que,
segun el Comité Internacional de la Cruz Roja, deberia usarse con regularidad.
Al efectuar estas revisiones se podria evaluar la eficacia de las disposiciones
de la Convencion y tomar también las medidas preventivas oportunas en
relacion con los nuevos adelantos, ya sean armas completamente nuevas o
nuevos disefios de armas ya existentes, que puedan plantear problemas.
Recondando tal y como lo preceptia la misma Convencidén que la poblacion
civil y los combatientes permaneceran, en todo momento, bajo la proteccién y
la autoridad de los principios de derecho internacional derivados de la
costumbre, de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia
publica, deseando prohibir o restringir ain mas el empleo de ciertas armas
convencionales y convencidos de que los resultados positivos que se logren en
esta esfera podréan facilitar las conversaciones mas importantes sobre desarme
destinadas a poner fin a la produccion, el almacenamiento y la prolliferacion de

talas armas connvencionales*’.

2.4 La necesidad de reforzar los papeles del derecho internacional
humanitario y de las normas de control de armas a la luz de las

circunstancias actuales:

El derecho internacional humanitario contiene principios y normas

basicas que rigen la eleccion de armas y prohiben y restringen el empleo de

146 Conferencia de la Naciones Unidas sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales; se reunio en el Palacio de las Naciones Unidas de Ginebra del 10 al 28 de septiembre de
1979 y del 15 de septiembre al 10 de octubre de 1980.

147 Convencién (1980) Las Altas Partes Contratantes en su Predmbulo, Ginebra, 10 de octubre de 1980.
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determinadas armas. El CICR cumple un importante papel en la promocion y el
desarrollo del derecho que regula el empleo de ciertas armas.

Desde el inicio, el DIH ha procurado limitar el sufrimiento causado por
los conflictos armados. Para ello, regula la conducta de los combatientes y la
eleccion de los métodos y medios bélicos, incluidas las armas.

La proliferacién de los conflictos no internacionales y no convencionales,
en los que los combatientes tienen acceso de diversos modos a las armas
modernas, ha dado lugar a conflictos mucho mas mortiferos y dafinos que en
el pasado. Como demuestra el caso de las minas, la facilidad con que se
consiguen armas pequefias ha contribuido a crear una situacién que, si no se

remedia, es probable que empeore*®.

Este hecho exige un replanteamiento fundamental de como usar de la
forma mas eficaz el derecho humanitario y las normas de control de armas con

el fin de limitar el dafio causado por la propagacion de estos conflictos.

2.4.1 Normas de control de armas de desarme:

La mayoria de las normas de control de armas y de desarme se han
centrado en contener la amenaza que representa la existencia de armas
nucleares y, durante los dos ultimos diez afios, en las armas biolégicas y
guimicas. Mas recientemente, sin embargo, la atencién internacional se ha
dirigido a los peligros del comercio no controlado de armas clasicas aunque se
ha limitado hasta ahora al registro optativo de la transferencia de determinadas
armas clasicas. La Cruz Roja sabe que es de primordial necesidad para toda la

148 pellandini, Cristina. Licenciada en Derecho, graduada de la Universidad de Berna (Suiza) y tiene el
diploma de abogada de la barra de los abogados de los cantones de Ginebra y Ticino. En mayo 2000 a
enero 2033 ha ocupado la funcion de asesora juridica para Latinoamérica de Servicio de Asesoramento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR con base en lal sede de la Delegacion Regional del CICR
para México.
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humanidad defender energéticamente la causa del desarme y ue debe ir mas
alla en este combate (...). No puede sin embargo, tomar posicion acerc de los
medios que deben utilizarse para lograr el desarme, pues contravendria uno de
sus principios fundamentales, el de neutralidad. Asi pues, debe actuar, a nivel
general, como ya lo ha hecho, asocidndose, mediante diversas resoluciones de
sus Conferencias Internacionales, al deseo expresado, con tanta frecuencia, en

la ONU de que haya un desarme general y completo®*°.

2.4.2 Los efectos complementarios del derecho internacional humanitario

y de las normas de control de armas:

Habida cuenta de la proliferacion del trafico de armas como lo afirma

Carnerero Castilla*®

“es evidente que prohibir el uso de algunas de ellas no
evitaria completamente su uso si se siguen produciendo y almacenando. Por
consiguiente, la prohibicion del empleo es més eficaz si va acompafiada de
medidas de control de armamento y de desarme que deben incluir mecanismos

de verificacion”.

Por el contrario, no es realista suponer que determinadas restricciones
de la transferencia de armas impediran en la practica que éstas lleguen a
destinos prohibidos, y alin menos que bastaran para evitar qgue se usen en los

muchos tipos de conflictos que hay en el mundo.

149 Conf., de revisiones o desarrollos del DIH de 1906, 1929 y 1977 (Protocolos I, II, Il y IV y la
enmienda de su asrticulo 1° en la conferencia de Revision de diciembre 2001; Tratado de Otawwa de
1997.

132 Carnerero Castilla, R. “Es contrario al Derecho Internacional el uso de las armas nucleares”, En
Anuario Juridico y Econdmico Escuiralense, No. 31, Ginebra, Suiza 1998.
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2.5 El papel del Comité Internacional de la Cruz Roja:

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), ademéas de ser el
impulsor de los Convenios de Ginebra sobre proteccion de la persona humana
en los conflictos armados, tiene a su cargo la mision de difundir el DIH. No es
una institucion estatal, sino una institucion privada e independiente, totalmente
neutral, con sede en Ginebra, Suiza'®. Es conocido, sobre todo, por sus
operaciones sobre el terreno en favor de las victimas de los conflictos armados

y de las violencias internas en todo el mundo.

Menos conocida es la globalidad del papel que la Institucién desempefia
en su calidad de “guardian” del derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados, cometido complejo que esta intimamente relacionado
con su propia fundaciébn y que la comunidad internacional le confio

posteriormente de manera formal®*>?.

El CICR, de acuerdo con su cometido de obrar para aliviar el sufrimiento
causado por los conflictos armados y, de velar, en particular, por la fiel
aplicacion del derecho internacional humanitario y preparar su desarrollo, ha
tomado, a lo largo de los afos, una serie de iniciativas relacionadas con las

armas.

Los trabajos preparatorios de la Convencion sobre ciertas armas de
1980 se iniciaron en una Conferencia de Expertos Gubernamentales que
convoco el CICR y que se reunio durante varias semanas en Lucerna, el afio

de 1974, y de nuevo en Lugano, el afio de 19763,

131 Conf. Phaner, Toni. “Expectaivas del CICR”: est4 integrado exclusivamente por ciudadanos suizos, 25
como maximo, designados por cooperacion se retnen como cuerpo colegiado. Ver entre otras obras
éstas: Henri Coursier, La Croix Rouge Internationale. Histoire, organisation, action, Paris 22 ed. Ginebra,
1962.

152 Schindler,Dietrich. “El Comité Internacional de la Cruz Roja y los Derechos Humanos, Revista
Internacional de lal Cruz Roja, enero-febrero de 1979.

153 Conf.”Descubra el CICR”, ICRC Producciones, Ginebra, Suiza 2001. Op. cit. P4g. 9.
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2.5.1 Objeto y estructura del informe preliminar del Comité Internacional

de la Cruz Roja:

La Conferencia Internacional de la Paz de la Haya (1899) como
antecedente fue lo que procurdé hacer la guerra menos cruel mediante la
aplicacion de dos tipos de medidas: por una parte, la adopcion de reglas
internacionales que protejan a las victima de la guerra y, por otra, la prohibicion

de ciertas armas particularmente crueles o la limitacién de su empleo™®.

Con la firma del Acta Final el 29 de julio de 1899, concluyé en La Haya la
Primera Conferencia Internacional de la Paz en la que participaron
representantes, con el objetivo de buscar los medios mas efectivos para
aseguarles a todos los pueblos los beneficios de una paz real y definitiva,

sobre todo, “de limitar el progresivo desarrollo de los armamentos existentes”.

En el programa trazado por Martens, que sirvié de base para los trabajos
de lal Conferencia de La Haya de 1899, se proponia:

» Con respecto al desarme, se aprobaria una declaracion por la cual los
Estados Partes se comprometen a no hacer, en el futuro inmediato, uso
de la fuerza militar para proteger sus derechos e intereses juridicos, sin
antes recurrir a buenos oficios, mediacion o procedimientos de arbitraje
y se proponia, ademas que se examinaran algumas medidas
encaminadas a la congelacién de armamentos.

» El estableclimieno de una Corte Permanente de Arbitraje Internacional.

» La aprobacion de Convenios relativos a las leyes y costrumbres de la

guerra.

1% Fiador Fiodorovich Martens, fue elegido por la Conferencia como Presidente de la

Tercera Comision encargada de las leyes y costumbres de la guerra.
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Los autores examinan el impacto de estas medidas -que califican de
"enfoque humanitario”- sobre las negociaciones para el control del armamento
y el desarme. A menudo, la prohibicion pura y simple de un arma o la limitacién
de su empleo no logra hacer desaparecer el arma en cuestion (por ejemplo, el
arma quimica). Esto ha llevado a la comunidad internacional a buscar una
solucién en el marco de las negociaciones para el desarme. Con todo, éstas
responden principalmente a consideraciones politicas y de seguridad. Pero los
autores demuestran que, a veces, en la elaboraciéon de medidas de desarme,
desempeiian un papel muy importante las reflexiones de orden humanitario.
Para ratificar esta tesis presentan analisis de casos de decisiones
internacionales tomadas en materia de armas quimicas, bioldgicas y nucleares,

o respecto de las minas antipersonal y otras armas especialmente crueles.

El presente informe, que el CICR ha preparado para la Conferencia de
Revision, ha sido destinado a ser un documento de trabajo para el Grupo de
Expertos Gubernamentales que ha sido motivante de preparacion en la

Conferencia. Se divide en dos partes principales.

La Parte II: versa sobre el problema de las minas terrestres y en analisis
de las ventajas y dificultades de las diversas propuestas que se han hecho para
codificar el Protocolo Il y reglamentar mejor el empleo de las minas terrestres.
En él se toman en consideracion las recomendaciones de los participantes en
el Simposio de Montreux y en el Simposio de Expertos Militares se reproducen,

en su totalidad.*®®

155 E| Protocolo 11 se refiere al empleo en tierra de las minas, armas trampa y otros artefactos definidos en
él, incluidas las minas sembradas para impedir el acceso a playas, el cruce de vias acuaticas o el cruce de
rios, pero no se aplica al empleo de minas antibuques en el mar o en vias acuaticas interiores. Este
Protocolo fue enmendado el 3 de mayo de 1996.
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La Parte Ill: se examinan brevemente otras cuestiones relacionadas con
la Convencion que podrian estudiarse cuando se haya logrado avanzar en el

problema de las minas terrestres.

El CICR cree que seria oportuno incluir estos asuntos en el orden del dia
de la Conferencia de Revision, aunque no se consiga necesariamente aprobar
enmiendas o nuevos protocolos, y que una documentacibn mas completa
facilitard un analisis cuidadoso cuando la Conferencia de Revision centre su

atencion en esos temas®®.

Lo interesante e importante de las Convenciones y Declaraciones
adoptadas en la Primera Conferencia Internacional de la Paz de La Haya de
1899, es que contienen principios generales en la que cada vez con mas

frecuencia se denomina “Derecho de los Conflictos Armados”.

Dichos principios, que han adquirido la fuerza del derecho
consuetudinario y han sido oficialmente reconocidos como tal, son aplicables a
todos los Estados de la Comunidad Internacional. Este detalle técnico es hoy,
de importancia fundamental, puesto que los Estados que alin no son Partes en
el Protocolo Adicional a los cuatro Convenios de Ginebra, estan obligados por
las normas contenidas en la Convencién de la Haya otorgandoles valor de
normas vigentes, asi como en muchas resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el respeto de los derechos humanos en periodo de

conflicto armado.

158 1hid.
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CAPITULO 3

3. Protocolos | y Il sobre armas utilizadas con fragmentos no
localizables; y sobre prohibiciones o restricciones del empleo de

minas, armas trampay otros artefactos X.

3.1 Protocolo I, Fragmentos no localizables:

Este es uno de los protocolos que se realizaron conjuntamente con la
Convencién en Ginebra el diez de octubre de 1980, en el cual se prohibe
emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos

que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano®®’.

Contiene una sola disposicion la cual esta centrada en la prohibicion de
utilizar armas cuyo efecto primordial es la de lesionar mediante fragmentos el

cuerpo humano que no son localizados con rayos “X”.

Es importante resaltar el sufrimiento que en determinado momento
puede causar éste tipo de arma, ya que la victima puede tener en principio una
lesion facil de tratar desde el punto de vista meédico, pero al no poderse
determinar la ubicacion del objeto en el interior del cuerpo, resulta casi
imposible prestar un tratamiento médico apropiado a la victima, lo cual

inevitablemente tiene como desenlace la muerte de la misma.

Es por ende que este Protocolo fue incluido con el objetivo de proteger a
los combatientes, ya que se entiende que un combatiente herido se encuentra

incapacitado de continuar con operaciones de tipo militar, por lo que resulta

137 protocolo sobre fragmentos no localizables (Protocolo | a la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados; Ginebra, 10 de octubre de 1980).
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innecesario la creacion de un tipo de arma que asegure la muerte de la victima
que ha sido herido por ella, por la imposibilidad de prestarle un tratamiento

médico adecuado.

El presente Protocolo no ha tenido un desarrollo a lo largo de los afios lo
cual obedece a varios factores, segun analizado por Silvia Fernandez de
Gurmendi™®® “menciona que los ejércitos al momento de la creacién de esta
Convencién y sus protocolos, no habian incluido entre sus armamentos este
tipo de municiones, por lo que no fue necesario implementar con posterioridad
normas que desarrollaran con mayor profundidad la prohibicion de este tipo de
arma”. Es necesario mencionar que este Protocolo es un ejemplo de regular
hechos y problemas a futuro, ya que como ya se indicé ningun ejército habia

hecho parte de su armamento este tipo de municiones.

Las normas relativas a la conduccion de las hostilidades limitan el
derecho de las partes en conflicto a usar los medios y métodos de guerra de su
eleccion. Como lo cita Ferndndez de Gumendi™®, en lo esencial, a la
conduccién de operaciones militares en conflictos armados, y definen usos

razonables y permitidos de armas y tacticas militares.

Los principios ampliamente reconocidos de distincion y proporcionalidad,
asi como la prohibicion de emplear armas, proyectiles, material y métodos de
guerra de indole tal que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios,
son centrales en esta rama del derecho internacional humanitario. A partir de
€s0s principios, se concibieron normas mas especificas, como la prohibicion de
ataques directos contra personas civiles, la poblacion civil o bienes de caracter
civil, la prohibicién de los ataques indiscriminados y la obligacion de tomar

medidas de precaucién a fin de evitar, y en todo caso minimizar, el nimero de

1%8 Fernandez de Gurmendi, Silvia. “El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: Extension de
los crimenes de guerra a los conflictos armados de caracter no internacional y otros desarrollos relativos
al derecho internacional humanitario” en numero tematico “Derecho Internacional Humanitario y temas
%% areas vinculadas”, Lecciones y Ensayos, Buenos Aires, 2003. Pags. 44-110.

Loc. cit.

69



muertos y de heridos entre los civiles, asi como los dafos causados a bienes

de caracter civil.

3.2 Posibilidades de reglamentacién juridica:

En el DIH se han usado diversos planteamientos para prohibir o limitar el
uso de ciertas armas, lo que permite analizar cudl seria la via mas idénea en el
caso de la prohibicion del uso de armas que tienen un efecto determinado, sin
especificarlas; un ejemplo de este tipo es el Protocolo | de la Convencion de
1980, que prohibe el uso de cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar
mediante fragmentos que no puedan localizarse por rayos X como

anteriormente ha sido mencionado*.

3.3 Reglamentacion del control de armamentos:

Otro asunto de preocupacion en los circulos humanitarios es la falta de
reglamentacion con respecto a la proliferacion de las armas portatiles de tipo
miliar. En casi todos los conflictos que tuvieron lugar en mas de diez afos
atras, las principales armas convencionales —misiles, tanques, aviones, barcos
de guerra- causaron menos muertes y heridos que las armas portatiles y
ligeras. Ejércitos privados y milicias, grupos insurgentes, organizaciones
criminales y otros actores no estatales adquieren con una facilidad cada vez

mayor ese tipo de armas®®.

Cualquiera incluso un nifio, puede accionarlas sin dificultad, pues son
ligeras, faciles de transportar y manejables, y su utilizacion requiere poca o
ninguna formacién. Con frecuencia pueden conseguirse fusiles de asalto de tiro

rapido a un precio muy inferior al coste de fabricacion.

160 Bouchet-Saulinier, F. “Diccionario Practico de Derecho Humanitario”, Traducciéon de Navarro
Amalia, Medicos sin Fronteras. Peninsula de Barcelona, Espafia 2001. Pag. 767.
161 Fernandez Flores y De Funes, J.L. Op. cit. Pags. 221-240.
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Tal vez los Estados deseen plantearse la posibilidad de prohibir o limitar
la produccién de ciertos tipos de armas cuyo efecto sea la de lesionar, y que

por su magnitud de fabricacion sea imposible su ubicacion por rayos X.

Se puede decir fundadamente que la amplia disponibilidad de armas de
tipo militar redunda en detrimento del respeto del derecho internacional
humanitario y dificulta las actividades asistenciales a favor de las victimas de la
guerra, que estan protegidas por ese derecho. El CICR ha contribuido como
experto en los debates internacionales cada vez mas amplios sobre este
problema, llamando especialmente la atencién sobre el peligro que corre la
poblacién civil a causa de la libre disponibilidad de armas y municiones, e
instando a los Gobiernos a que tengan en cuenta el respeto debido al derecho

humanitario cuando deciden acerca de la transferencia de armas.

3.4 Protocolo Il: minas, armas trampas y otros artefactos:

Es el segundo Protocolo que se realizé conjuntamente con la
Convencidn en el afio de 1980, su objetivo era elaborar en forma detallada las
normas sobre el empleo de varias minas y asi resguardar y proteger a la
poblacion civil contra los efectos por lo general horrendos y duraderos de este

tipo de arma.’®?

Al contrario del Protocolo I, este si tuvo un desarrollo que una vez

terminado el mismo y al ser aceptado se procedidé a realizar una correccion

182 En virtud del Protocolo 11 de la Convencién, se prohibe el empleo indiscriminado de minas, y su
utilizacion intencionada contra civiles. También se exige que las minas terrestres lanzadas a distancia
estén dotadas de mecanismos eficaces de autodestruccidn o de auto desactivacion. Después de tres afios
de negociaciones, en 1996 se acord6 una enmienda al Protocolo 1. A diferencia del Protocolo Il inicial, el
Protocolo Il enmendado se aplica tanto a conflictos internos como a conflictos interestatales. En virtud de
este instrumento, se prohibe el empleo de minas antipersonal que no contengan suficiente hierro para
poder ser detectados con un equipo corriente de desminado, se limita la transferencia de minas
antipersonal.
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mejorando las normas del Protocolo Il en 1996, aprobando el protocolo

enmendado®®?,

Es necesario mencionar que el Protocolo Il enmendado en 1996 no
reemplaza al protocolo anterior de 1980, y también cabe mencionar aca que no
todos los Estados Partes inmersos en este estuvieron de acuerdo en dejarse
regir por el protocolo enmendado en el afio de 1996, por lo que es importante
el iniciar conversando sobre el protocolo 1980.

Segln Palwankar'®* *

se debe tomar en cuenta que en este protocolo se
le asigna proteccidn tanto a la poblacion civil, a los combatientes, a las fuerzas
y misiones de la Naciones Unidas especificamente contra los efectos de

algunas Armas Trampa”.

El Articulo 1, establece que el protocolo es aplicable en tierra, incluyendo
también las playas, el cruce de rios o cruce de vias acuaticas, no siendo asi al
uso de minas antibuques en vias acuaticas interiores o el mar. Esto describe

unas enormes categorias de armas que no necesariamente son explosivas.

Se establece en el articulo 2, que una mina es un arma explosiva,
refiiéndonos a este concepto de que “mina”, es toda municibn que se
encuentre abajo, arriba o cerca de la superficie de un terreno u otra superficie
y hecha para explotar o detonar por la proximidad, la presencia o el contacto de

ser humano u vehiculo.

En cambio el arma trampa no necesariamente es explosiva como se
puede ver en el Articulo 2, ya que se entiende por “arma trampa”, a todo

artefacto o material hecho, construido o adaptado para herir o matar

183 E| Protocolo 1l enmendado entré en vigor el 3 de diciembre de 1998 y fue depositado ante el
Secretario General de las Naciones Unidas en New York.

164 Conf. Palwankar, Umesh. “Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacion de hacer
respetar el derecho internacional humanitario”. En: CICR, No. 121 de enero-febrero, Ginebra, 1994, pp.
10-28.
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funcionando en forma inesperada al ser tocado o al estar proximo a él, este es
un objeto aparentemente inofensivo por lo que a veces se realizan o activan en

actos que no atafien ningun riesgo, que pude ser 0 no explosivo.

En el Articulo 2, los define como artefactos y municiones que se colocan
manualmente hechas para causar dafo, herir o matar y con funciones en forma

automatica mediante la accion retardada o con control remoto.

El Articulo 4, restringe el uso de todas las armas, con excepcién de las
minas lanzadas a distancia, en aldeas, ciudades o pueblos u otros lugares
donde haya una concentracion de personas, si no se esta realizando o no es
inminente ahi un combate entre fuerzas terrestres. En estos casos se prohibe
el uso de estas armas a menos que sean usadas en objetivos militares que
sean de una parte adversa o estén bajo su control o en las inmediaciones de
los objetivos, es decir un sabotaje para dar un ejemplo, o si son colocadas
como medio de defensa siempre y cuando se hayan tomado las medidas
necesarias para proteger a la poblacién civil, siendo estas medidas la
colocacion de un centinela, instalando cercas o ubicando sefiales de peligro.

El Articulo 5, es referente al uso de minas lanzadas a distancia, se
refiere en este caso aquellas lanzadas con artillerias, cohetes, morteros, u
otros medios similares o0 aquellas lanzadas con aeronaves, dicho lanzamiento
solo esta autorizado en zonas de objetivo militar o que contenga objetivos
militares condicionados a poderse registrar en forma precisa su emplazamiento
0 que cada mina tenga un mecanismo neutralizado efectivo por si esa mina ya

no responde a los fines militares por la que fue colocada.
Este articulo exige también que a menos que la situacion no lo permita

se debe hacer una advertencia previa y efectiva de todo lanzamiento o

colocacion de minas a distancia que pueda afectar o dafiar a la poblacion.
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En el Articulo 6, figuran algunas normas que prohiben el uso de algunas
armas trampas, las cuales fueron concebidas con el objetivo de proteger tanto
a los civiles como combatientes, relacionados a las normas de derecho
internacional que se aplican a los conflictos armados concernidos a la traicion.
En el parrafo 1 se hace la prohibicion en toda circunstancia de aquella arma
que tenga forma inofensiva y que sea portétil, que este hecho con material
explosivo y construido para detonar cuando alguien lo toque se aproxime a el o
lo manipule, asi como también una larga lista de armas trampas que guarden
relacion o estén unidas al emblema de la cruz roja, personas enfermas, heridas
0 muertas, suministros de medicinas o0 juguetes infantiles por mencionar

algunos casos.

En este mismo articulo también se prohibe el uso de toda arma trampa
hecha para causar dafios superfluos o innecesarios sin importar el tipo de
circunstancia, siendo esta una aplicacion directa del conocido principio de
1899, el cual se referia a una practica de construir huecos escondidos en
donde se encontraban en el fondo de estos lanzas de bambl afiladas
provocando en la victima que cayera en los hoyos, heridas graves y una

muerte lenta y dolorosa.

Es importante resaltar que todas las disposiciones anteriores tratan

sobre el empleo de minas y otras armas durante las hostilidades.

El Articulo 7, se refiere al problema del peligro referente tanto a los
campos minados, como las minas sembradas y las armas trampas para la
poblacion civil. Después del cese de las hostilidades activas, las disposiciones
de este articulo establecen la obligatoriedad de realizar un registro siempre y
cuando sea posible, y que quien lo haya hecho haga un intercambio de
informacion con el objetivo de proteger a la poblacion luego de finalizadas las
hostilidades a fin de acatar todas las medidas adecuadas y necesarias para la

proteccion de los mismos.
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Existe un anexo en el protocolo referente a proporcionar directrices para
el registro de los campos minados, el cual si fuera cumplido no se darian los
problemas que actualmente se enfrentan ante las grandes extensiones de
terreno los cuales se encuentran minados, lo que ocasiona sufrimiento a la
poblacion civil, y sobre todo altos gastos que se ocasionan para la ubicacion y

posterior eliminacion de las minas.

El Articulo 7, no hace referencia al caso de ocupacién enemiga, a pesar
de que al darse tal situacion los campos de minas sembradas con anterioridad
para defender un territorio pueden ser una amenaza para la poblacion civil

como en cualquier otro caso al término de hostilidades activas.

El Articulo 8, visualiza el caso en que una mision o fuerza de las

Naciones Unidas este desempefiando funciones de mantenimiento de la paz.

Para finalizar, el Articulo 9 invita a que tras la finalizacion de las
hostilidades activas, ambas partes cooperen entre si y cuando sea el caso con
otros Estados y con Organizaciones Internacionales para desactivar o retirar
los campos de minas, minas sembradas y armas trampas colocadas durante el

conflicto.

Al hacer un estudio se establece que el protocolo sobre minas sigue
siendo un instrumento bien equilibrado, cuya funcién es otorgar a la poblacién
civil una proteccion significativa, con una condicién al respeto estricto de las
normas por una fuerza armada profesional que se empefa en una guerra bajo
el principio militar implicito de economia de fuerzas y en un lugar de

operaciones que permita ese tipo de guerra.

Como ya se indico el tema tratado en este Protocolo ha evolucionado, ya

que al contrario del anterior, el tipo de armas que se restringen en el mismo ya
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se encontraban arraigados dentro del arsenal que es utilizado en la mayoria de
ejércitos, tema que se ha venido desarrollando, por lo que los esfuerzos en
dicha materia se tornaron positivos al aprobarse el protocolo Il enmendado
1996 y después de la Convencion de Ottawa 1997, no asi el protocolo Il
original sigue estando vigente y por ello cuando es aplicable, hay que cumplir y

hacer cumplir sus disposiciones.

3.5 Protocolo Il enmendado: minas armas trampa y otros artefactos:

Protocolo Il enmendado en el afio 1996, tiene una primera parte sobre
su aplicacion contemplado en el Articulo 1, una parte que se refiere a
transferencias establecido en el articulo 8 y en un titulo sobre aplicacion,
consultas internacionales, cumplimiento y cooperacion contemplados en los
Articulos del 11 al 14, por lo este es un instrumento muy complicado en el cual

solo se mencionan las partes de mayor relevancia’®.

Destacando primeramente su ambito de aplicacion diferente al original
de la Convencion y los otros protocolos, este se aplica también a conflictos

armados internos.

Hay una larga lista de definiciones pero solo se mencionaran las

siguientes:

La mina antipersonal (AP) que es toda aquella que esta hecha para que
explote por la proximidad, la presencia o el contacto de una persona y que
hiera, incapacite o0 mate a una o mas personas. Es importante esta definicion
pues difiere de la version anterior, en el protocolo enmendado se fijan

prohibiciones especificas para el tipo de mina.

185 Op cit. El Protocolo 11 enmendado entr6 en vigor el 3 de diciembre de 1998 y fue depositado ante el
Secretario General de las Naciones Unidas en New York.
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En el articulo 3, se establecen una serie de restricciones sobre el empleo
de minas, armas trampas y otros artefactos, siendo estas correspondientes a lo
dispuesto en el protocolo de 1980, y otras reafirman las normas y principios
para la proteccion de los combatientes a sufrimientos innecesarios y también

de las personas civiles en contra de efectos de hostilidades y represalias.

Es de hacer notar que destaca el articulo 3, pues declara que cada parte
en conflicto “es responsable de todas las minas, armas trampa, y otros
artefactos que se hayan empleado” y se comprometen hacer la limpieza,
retirarlas, destruirlas o mantenerlas segun lo previsto en el articulo 10 del
presente protocolo, pero no queda claro el alcance de esa responsabilidad:
pues no se sabe si ¢ Es responsable de retirarlas, es decir mover los artefactos
en cuestién o lo es también del dafio que haya causado el uso ilicito de los
artefactos, incluyendo en ello las consecuencias econémicas que genere? En
el caso de esta interpretacion seria una gran cantidad de dinero, lo que hace
pensar que los autores no lo hayan visto desde esta éptica pero no parece

juridicamente equivocado y vale la pena examinarlo.

En los articulos del 4 al 6, se encuentran reglamentados el uso de minas
antipersonales, en el caso del Articulo 4 prohibe el uso de toda mina AP “que
no se detecte” especificada en un anexo técnico del protocolo. Mientras que el
Articulo 5 fija restricciones técnicas y de otra indole al uso de minas AP que no
sean lanzadas a distancia y en el Articulo 6 las de minas lanzadas a distancia
incluidas las antipersonales, y las restricciones solo apuntan a evitar dafio en

las personas que no sean combatientes del conflicto.

Sobre el empleo de armas trampa y otros artefactos, el articulo 7,
reafirma casi todas la prohibiciones que figuran en el protocolo 1980. No repite
el uso de armas trampas prohibidas para causar males superfluos o

sufrimientos innecesarios y agrega prohibiciones al uso de armas trampa en
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zonas donde se encuentre una concentracion de civiles donde no tenga lugar
combates entre las fuerzas en tierra 0 no parezcan inminentes. Existe una

disposicion parecida en el protocolo de 1980, que incluyen las minas.

El Articulo 8, de este protocolo contiene regulaciones sobre
transferencias de las armas que se regulan en este protocolo, entre Estados o
grupos beligerantes; el Articulo 9 desarrolla el tema de la utilizacion de
informacion y registro sobre minas; remocion de esas armas y cooperacion
internacional; el articulo 10 contempla disposiciones en cuanto la asistencia y
cooperacion tecnoldgica; el articulo 11 desarrolla lo referente a la proteccion de
diversas misiones humanitarias incluyéndose el Comité Internacional de la Cruz

Roja.

El articulo 14, invita a los Estados partes a tomar las medidas
adecuadas sean estas legislativas o de otra indole para reprimir y prevenir las
violaciones a este protocolo cometidas por personas o territorios sujetos a sus
jurisdicciones o control.  Estas referencias “a personas o territorio” y
“jurisdiccidn y control” son aplicables en un ambito territorial amplio abarcando

las partes invadidas u ocupadas del territorio enemigo.

En la disposicion de medidas en el parrafo 1 del articulo 14, se incluyen
medidas adecuadas para lograr imponer sanciones penales a las personas que
en relacion con un conflicto armado y en contradiccion de las disposiciones de
este protocolo causen a propdésito lesiones graves o la muerte a civiles y trata
sobre la comparecencia de esas personas ante la justicia. No esta establecida
como una Infraccion Grave, como lo esta en los Convenios de Ginebra de
1949 y en su protocolo 1977, en donde se formula una definicion de “Una

violacion grave del Derecho Internacional Humanitario”.

Las innovaciones son muy bien aceptadas y contribuyen a reforzar los

efectos del protocolo. En el articulo 14, figuran algunas obligaciones
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tradicionales que exigen a los Estados involucrados la garantia que sus fuerzas
armadas reciban informacion e instruccion; conforme al parrafo 4,

comprometiéndose a cooperar y consultarse en forma bilateral.

En este protocolo Il enmendado debe destacarse su indole
independiente. Es verdad que presenta muchos aspectos que lo separan de
los otros protocolos anexos a la Convencion, pero si se ve mas técnicamente
podemos decir que no es mas que otro protocolo anexo pues al analizarlo
podemos determinar que no contiene ninguna disposicion especifica referente
a la entrada en vigencia, su ratificacion, las relaciones convencionales y otras

situaciones.

El tema de las minas no se detuvo, al contrario se fue desarrollando dia
con dia por la gran cantidad de conflictos armados en los cuales se han
utilizado, por lo que la comunidad internacional continué regulando lo referente
a las mismas lo que provoc6 que el 18 de septiembre de 1997, se aprobara la
Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, introduccion y

transferencia de minas antipersonales y su destruccion.

3.6 Propuestas de prohibir el empleo de ciertos tipos de minas:

La Conferencia de Revision podria modificar el Protocolo Il de la
Convencién introduciendo la prohibicién de usar ciertos tipos de minas o minas
gue no tengan determinadas caracteristicas. Dado que esta Convencién es un
tratado de derecho humanitario, solo puede ocuparse de regular o prohibir el

empleo de ciertos tipos de minas.

Sin embargo, debido al bajo precio y a la gran disponibilidad de las
minas, esta claro que, para ser efectiva, cualquier nueva prohibicion de su uso

debe ir acompafiada de medidas de control o de desarme apropiadas. Por
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consiguiente, durante los debates de la Conferencia de Revision, habria que
tener presente las medidas de control de armas que serian necesarias para

poder elegir la norma que fuera efectivamente mas eficaz.

3.7 Prohibicién del empleo de todas las minas antipersonal (AP):

Esta es la propuesta respaldada por varios participantes en el Simposio
de Montreux y presentada por muchas organizaciones no gubernamentales,
por el senador Leahy de los Estados Unidos de América y por otras personas y
organizaciones influyentes. No cabe duda de que, desde el punto de vista
humanitario, esta seria la mejor opcion, ya que la prohibicion total tendria el
efecto de estigmatizar el uso de minas y la violaciébn de la norma podria
demostrarse facilmente. Se reconoce, en cambio, que si se usaran minas con
autodestruccion o autoneutralizacion y que los refugiados podrian retornar

enseguida en sus hogares después del cese de las hostilidades*®®.

3.8 Prohibiciébn del empleo de las minas esparcibles (lanzadas a

distancia) desprovistas de mecanismos de autodestruccion:

Esta fue una de las propuestas presentadas en el Simposio de expertos
militares. La ventaja de la incorporacion de mecanismos de autodestruccion es
gue se reduciria la necesidad de operaciones de levantamiento de minas y

habria menos victimas civiles a largo plazo®®’,

186 Conf. de Revision de la Convencién de 1980: Informe del CICR. Simposio de Montreux, abril de
1993. Revista Internacional de la Cruz Roja., Ginebra 2001. Pags. 44-49.

187 Minas terrestres antipersonal: ¢armas indispensables? Estudio sobre el uso militar y la eficacia de las
minas antipersonal, hecho por encargo del Comité Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza CICR,
1996.

80



Sin embargo, no se podrian evitar las victimas civiles que se producirian
durante la vida activa de las minas ni las causadas a largo plazo por las minas
cuyos mecanismos de autodestruccion no funcionaran. Seguird habiendo
victimas civiles, especialmente en los conflictos armados internos, que se
caracterizan por durar afios y hasta decenios, y durante los cuales se suelen
colocar grandes cantidades de minas. Sin embargo, se evitaria el efecto
acumulativo de la colocacién de minas a lo largo de muchos afos, las cuales

siguen activas durante las hostilidades y mucho tiempo después*®®.

3.9 Prohibicion del empleo de minas indetectable:

Esta propuesta fue presentada por los participantes en los dos
simposios. Los expertos militares convinieron en que las futuras minas AP
deberian fabricarse de modo que se puedan detectar. Sin embargo, no
pudieron ponerse de acuerdo acerca de la viabilidad de hacer detectables

todas las minas almacenadas en la actualidad.

La propuesta de exigir que las minas puedan detectarse es util, aunque
deberia combinarse con una o varias de las otras propuestas expuestas en
esta seccidn para que tenga un efecto real sobre el problema mundial de las
minas. Con todo, se debe estipular el requisito de que el elemento detectable
de la mina no pueda quitarse facilmente. También ha de poder verificarse que

no se fabriquen minas que no cumplan estas especificaciones®.

168 Conf. de Revision de la Convencién de 1980: Informe del CICR. Simposio de Expertos Militares 12
de abril de 1993. Revista Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza CICR, 1998. Pags. 177-181.

189 para mayor informacion sobre la negociacion de la prohibicion de las minas antipersonal desde ambos
enfoques —humanitario y de control de armamentos- en dos foros separados —Proceso de Ottawa y
Conferencia de Desarme- Véase Lachowski, Z. “The Ban on Anti-Personnel Mines”, en SIPRI Yearbook, 1998:
Armament, Disarmament and International Security, Oxford, Oxford University Press, 1998. Pags. 546-550.
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3.10 Prohibicion del empleo de minas contracarro desprovistas de

mecanismos de autoneutralizacion:

Durante los simposios organizados por el CICR, no se toco el tema de
las minas contracarro, dado que los debates se centraron en la minas AP. Sin
embargo, durante el Simposio de Expertos Militares, se sefial6 que las minas
contracarro suelen tener un dispositivo de autoneutralizacién, porque seria
demasiado peligroso para los transeuntes dotarlas de dispositivos de

autodestruccion.r’®

Por consiguiente, convendria exigir que todas las minas contracarro
estén provistas de mecanismo de neutralizacién y habria que controlar que solo

se fabrique este tipo de minas*’.

3.11 Prohibicion del empleo de minas con dispositivos antimanipulacion:

Esta fue una propuesta presentada en el Simposio de Montreux porque
se penso que los fines militares de estos dispositivos, es decir, desmoralizar al
enemigo y disuadirlo de penetrar en los campos minados, no justicaba las
dificultades que plantean las operaciones de limpieza de estas minas después

del cese de las hostilidades.

Durante la reunién de expertos militares, se sefialé que los dispositivos
antimanipulacion se acoplan a la minas AP empleadas para proteger las minas

contracarro. Asi le resulta mucho mas dificil al enemigo levantar las minas

10 Quintana, Eva. “Las minas antipersonales: Enemigas de la vida”, Editorial Octaedro. Intermon,

Barcelona, Espafia 2000. Pags. 1-75.

11 Conf. Diplomética sobre la prohibicion total internacional de minas terrestres antipersonal (Oslo, del 1
al 18 de septiembre de 1997) aprobd, el 18 de septiembre de 1997, la Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccidn y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién. Esta
Convencidn estara abierta para su firma en Ottawa los dias 3 y 4 de diciembre de 1997 y, luego, en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
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contracarro. Con todo, el problema mas grave es que estos dispositivos
antimanipulacion hacen sumamente dificiles y peligrosos los trabajos de
limpieza de los campos minados. La mayor parte de los participantes en esta
reunion opind que, si las minas AP provistas de mecanismo de
antimanipulacién tuvieran también dispositivos de autodestruccion, el problema
seria menor, ya que no habria que retirar las minas, sino que bastaria con

esperar a que se autodestruyan’?.

Vistas asi las cosas, el problema es que:

(1) Es posible que haya que limpiar una zona antes del final de la vida
activa de las minas, probabilidad tanto mayor cuanto méas larga sea

la vida de esas minas.

(i) Si no se aprueba y aplica efectivamente una nueva normativa para
que todas las minas estén dotadas de mecanismos de
autodestruccion o autoneutralizacion (autodestruccion para las minas
AP saltadora y, eventualmente, para las minas AP Claymore y las
minas contracarro), entonces el problema de los mecanismos

antimanipulacion seguira siendo tan grave como siempre.

Esta propuesta deberia combinarse, por supuesto, con algunas de las
otras, ya que, por si misma, no tendria un efecto importante en los problemas

causados por el uso de minas.

172 |_a Campafia Internacional para la Prohibicién de las Minas Terrestres (International Campaign to Ban
Landnines, ICBL, es una coalicién internacional de numerosas organizaciones no gubernamentales
involucrads en lal erradiccion de las minas terrestres.
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3.12 Propuestas de otras regulaciones sobre el control del empleo de las
minas durante los conflictos armados y de su levantamiento después de

las hostilidades:

Las actuales disposiciones del Protocolo Il de la Convencién se refieren
exclusivamente a como deben emplearse las minas durante un conflicto
armado internacional y a las operaciones de limpieza después del cese de las
hostilidades. La eficacia de estas disposiciones depende totalmente de que el

comportamiento de los combatientes se ajuste a las normas.

Aungue todo incumplimiento de la normativa humanitaria tiene siempre
graves consecuencias, en el caso del empleo de minas las secuelas son aun
mMAas graves, ya que éstas siguen activas durante periodos muy largos. Por
tanto, es necesario prohibir el uso de determinados tipos de minas, dado que
no puede garantizarse un comportamiento conforme a las normas, ni siquiera

en ambitos en los que existen varios mecanismos para hacerlas cumplir.*”®

Sin embargo, los participantes en los dos simposios organizados por el
CICR opinaron que siguen siendo necesarias normas relativas al control de
como se usan las minas. En el Simposio de Montreux se examinaron algunas
de las deficiencias del Protocolo Il tal y como esta redactado actualmente, y
tanto en este Simposio como en el de los Expertos Militares, se propusieron

algunas posibles mejoras.*"

13 De Icaza Antonio, “La Convencion de Ottawa: los retos de la ratificacion, la puesta en practica y la
universalidad”. Ponencia presentada en el Seminario Regional sobre Minas Terrestres Antipersonal
“Asumiendo nuestro compromiso”11 y 12 de enero, México, 1999. P4g. 789.

174 Simposio de Montreux. Op.cit. Pags. 183-186.
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3.12.1 Introducir mecanismos de aplicacion:

Los expertos sefialaron que una deficiencia importante de la Convencién
de 1980 es la falta de mecanismos de aplicacion. Aunque pueden concebirse
mecanismos de aplicacion que sean solamente apropiados para el uso de
minas y de armas trampa y que deban incluirse, por consiguiente, en el
Protocolo Il, se penso6 que el lugar mas légico para introducirlos es el cuerpo

mismo de la Convencion.

Los participantes en el Simposio de Montreux examinaron las medidas
de control de armamento y de desarme que podrian tomarse con respecto a la
fabricacion, el almacenamiento y el transporte de minas. Estas medidas no se
incluirian probablemente en el Protocolo Il de la Convencion de 1980, que es
un tratado de derecho humanitario, pero serian necesarias para hacer eficaces

las nuevas normas sobre el empleo de minas.

3.12.2 Ampliar la aplicabilidad del derecho a los conflictos armados

no internacionales:

Dado que la mayoria de los conflictos son no internacionales y que la
horrorosa situacion causada por el difundido e indiscriminando uso de minas se
debe principalmente a estos conflictos, seria l6gico ampliar la aplicabilidad de
la normativa sobre el empleo de minas a los conflictos armados no

internacionales.
Sin embargo, esta ampliacion de la aplicabilidad del derecho habria

normalmente que efectuarla enmendando la Convencién misma, que especifica

su ambito de aplicacion.
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Hay que sefialar, que, por lo que respecta al uso de las minas, es aun
menos probable que una mera extension de la aplicabilidad de la Convencion a
los conflictos armados no internacionales tenga el efecto de garantizar mejor el
respeto de las normas que en el caso de los conflictos armados
internacionales. Habra inevitablemente mas violaciones del derecho en los
conflictos no internacionales y, en el informe de los expertos militares, se
sefalan los motivos por los cuales los insurgentes continuaran probablemente
empleando minas en gran escala, sobre todo si las pueden conseguir
facilmente. Por esta razon, es especialmente importante plantearse seriamente
la posibilidad de prohibir totalmente el empleo y la fabricacion de determinados
tipos de minas, de modo que no sean asequibles a las fuerzas que combaten
en esos conflictos. Se reconoce que esto no va a impedir que las fuerzas
insurgentes fabriquen a mano sus propios artefactos explosivos, cada uno de
los cuales puede ser muy peligroso, Pero solo podrian fabricar un namero
limitado y, por lo tanto, no podrian colocar grandes cantidades de ellos, como

sucede ahora con las minas fabricadas en gran escala.

Este capitulo hace referencia al uso de minas antipersonales, lo cual
esta prohibido en el Tratado de Ottawa de 18 de diciembre de de 1997 sobre
prohibicién del uso, almacenaje, produccién y transferencia de las minas
antipersonales y su destruccion, 156 Estados son parte del Tratado de Ottawa.
Sin embargo varios Estados como China, Cuba, Egipto, Estados Unidos,
Finlandia, India, Pakistan, Republica de Corea y Rusia no han ratificado el
Tratado y algunos han declarado que tienen derecho a usar este tipo de minas.
Incluso doce Estados no Partes han empleado minas antipersonas en
conflictos armados recientes. De todo ello podemos concluir que la prohibicion
de tales armas no forma parte del derecho internacional humanitario

consuetudinario. Y, sin embargo, se puede afirmar que casi todos los Estados
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estan de acuerdo en que se debe avanzar para la erradicacion definitiva de las

minas antipersonas®”.

A partir de entonces, el siglo XIX, los Estados han aceptado un conjunto
de normas basado en la experiencia de la guerra moderna, que mantiene un
cuidadoso equilibrio entre las preocupaciones de caracter humanitario y las
exigencias militares de los Estados. En la misma medida en que ha crecido la
comunidad internacional, ha aumentado el numero de Estados que ha

contribuido al desarrollo del DIH.

A la vista del sistema establecido en el Estatuto de Roma para el
ejercicio de la jurisdiccion por la Corte Penal Internacional y aun teniendo en
cuenta las obligaciones convencionales de la mayoria de sus Estados Partes,
pudieran existir inconvenientes para apoyar la incriminacién del uso de las
minas antipersonas como crimen de guerra, puesto que no se ha alcanzado la
consolidacion de una costumbre humanitaria internacional y debido a esta
circunstancia, no seria facil superar la posible oposicién de los Estados no
Partes en el Tratado de Ottawa, entre los que se encuentran algunos que lo

son del Estatuto de Roma.

Cabe destacar que el Convenio de Ginebra de 1864 sentaba las bases
del desarrollo del derecho humanitario contemporaneo, teniendo como

principales caracteristicas de ese tratado lo relativo a:

e normas permanentes, escritas, de alcance universal, destinadas a
proteger a las victimas de los conflictos;

e tratado multilateral, abierto a todos los paises;

e obligacién de prodigar cuidados sin discriminacién a los militares heridos

y enfermos;

175 La Convencion de Ottawa cuenta, a diciembre de 2005, con 148 Estados Parte, mas seis Estados
Signatarios que aun no la ratifican.
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e respeto e identificacion, mediante un emblema (cruz roja sobre fondo
blanco), del personal sanitario, asi como del material y de los

equipamientos sanitarios.

En un principio, el DIH controlaba las armas prohibiendo completamente
el uso de las que se consideraban excesivamente crueles o <<barbaras>>.
Desde hace siglos existia la prohibicion consuetudinaria del uso de venenos,
que se basaba en la nocién de la indole traicionera de estas armas y en el
hecho de que causaban inevitablemente la muerte. La prohibicion del uso de
balas explosivas en la Declaracién de San Petersburgo se basaba en modo
similar en el deseo de declarar ilicitas las armas que causaban heridas
excesivamente crueles o que mataban generalmente a la victima. Mas tarde, el
derecho humanitario prohibié el uso de las balas que se hinchan (balas dum-

dum)*’®.

Desde 1925, sin embargo, el derecho internacional humanitario no ha
realizado progresos significativos en la prohibicion del uso de determinadas
armas, sino que se ha centrado en imponer limitaciones a su empleo con la

esperanza de evitar que muera el mayor numero de civiles posible.

Pero, este enfoque adolece de graves defectos, porque supone que
todos los actores se atienen realmente a las disposiciones que regulan el uso
de armas y que esto protege efectivamente a los civiles de los efectos de estas
armas. En realidad, ninguna de estas suposiciones es correcta, porque no
solamente gran parte de quienes tienen estas armas las usan
indiscriminadamente, sino también porque, aunque se usen correctamente, los

civiles suelen sufris sus efectos <<accidentales>>. El resultado es que, a

178 L a frase “dum-dum” fue tomada més tarde para inclluir una bala de pumta blanda de nariz o huevo. El
Convenio de La Haya de 1899 prohibié el uso de balas dum-dum durane la guerra. Se trata de una
municidn fabricada originalmene por la British Royal Artillery Armoury en sus instalacones de Dum
Dum, a la sazon de un barrio industeial de Calcuta (o Kalkota), India.
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menos que se prohiba totalmente el uso de tales armas, los civiles seguiran

siendo victimas.

Ademas, la norma que prohibe el uso de armas de tal naturaleza que
causen sufrimientos innecesarios 0 males superfluos a los combatientes sigue
siendo una norma juridica valida, pero si no se aplica a las nuevas armas,

caera en desuso.

En este capitulo se debe iniciar por presentar cual ha sido el desarrollo
tanto histérico como teméatico y en general todas las actividades, reuniones o
convenciones sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados*’”.

Un siglo después para los afios de 1960 y 1970, la Organizacion de Las
Naciones Unidas comenzaron interesandose en forma activa en un aspecto de
la promocion y del desarrollo del derecho que se aplica en los conflictos
armados, llamados entonces derechos humanos en los conflictos armados y
ademas se permitié el uso del tema en sus programas de trabajo, lo que puso
en evidencia la relacion mas estrecha vinculando el derecho aplicado en los
conflictos armados al derecho de los recursos humanos, denominandose

corriente de New York, que mas adelante se analizara.

Las consideraciones anteriores conducen a un punto de capital
importancia para el desarrollo a futuro de los mecanismos de proteccidn
internacional de la persona humana: el tema de su proteccién erga omnes. Los
distintos instrumentos de proteccion internacional incorporan obligaciones de
contenido y alcance variables: algunas normas son susceptibles de

aplicabilidad directa, otras aparecen mas como programaticas.

17 Minas terrestres antipersonal: ¢armas indispensables? Estudio sobre el uso militar y lal eficacia de las
minas antipersonal hecho por encargo del Comité Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza CICR,
1996. Op. cit
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A continuacion se detalla un cuadro comparativo elaborado por Karla
Dinora Estrada Herrera, entre el Protocolo Il de 1980 inicial vs. Protocolo Il

enmendado en 1996, como respuesta al aumento del nimero de victimas a

causa de las minas y armas trampa.
CUADRO COMPARATIVO'®

Protocolo I
No. Criterio Protocolo Il 1980 Enmiendas 1996

1 Ambito de No se aplica a los conflictos | Se aplica a conflictos

aplicacion armados internos. internos e internacionales.

2 | Responsabilidad | No establece wuna clara | Provistos de mecanismos
de minas | responsabilidad en cuanto a la | de autodestruccion y
antipersonal remocién de las minas. autodesactivacion.

3 | Prohibiciones No prohibe el empleo de | Las minas personales no
especificas minas no detectables vy | detectables, asi como el

contiene disposicones poco | empleo de minas cuando
firmes sobre las minas | son localizadas con
lanzadas a distancia. detectores magnéticos.

4 | Mina Contiene disposiciones poco | Cuando son lanzadas a
antipersonal que | frmes sobre las minas | distancia y son localizadas
no puede | lanzadas a distancia. por detectores magnéticos.
detectarse

5 | Zonas pobladas | Es indiferente si la poblacion | Mantener alejada a la
por civiles se encuentra cerca del | poblaclon.

perimetro de las minas
colocadas.

6 | Medidas No incluye régimen de control | A retirar las armas
legislativas de |de las tranferencias y | empleadas después de las
los estados exportaciones de minas y | hostilidades, y el registro de

carece de mecanismos de | ubicacion de las armas se
aplicaciéon y cumplimiento. deberan de conservar.

18 Convencién de 1997 sobre la prohibicion del Empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y su destruccion (Tratado de Ottawa).
Prohibicion de las minas antipersonal y su destruccion por los Estados Partes de la misma. Protocolo Il
enmendado, sobre minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado
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CAPITULO 4

4.- Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias relacionados con el protocolo lll; y, Protocolo sobre
armas laser cegadoras relacionados con el protocolo IV; crimenes

de guerra cometidos en los conflictos armados no internacionales.

4.1 Definiciones:

A los efectos del presente Protocolo es necesario abordar algunas

definiciones, tomadas de Verri Prieto:*"®

1. Se entiende por “arma incendiaria” toda arma O municibn concebida
primordialmente para incendiar objetos o causar quemaduras a las personas
mediante la accion de las llamas, del calor o de una combinacién de ambos,

producidos por reaccién quimica de una sustancia que alcanza el blanco.

a) Las armas incendiarias pueden consistir, por ejemplo, en
lanzallamas, “fougasses”, proyectiles explosivos, cohetes, granadas,
minas, bombas y otros contenedores de sustancias incendiarias.

b) Las armas incendiarias no incluyen:

i) las municiones que puedan tener efectos incendiarios
incidentales tales como municiones iluminantes, trazadoras,
productoras de humo o sistemas de sefialamiento.

i)las municiones concebidas para combinar efectos de penetracion,
explosion o fragmentacion con un efecto incendiario adicional,
tales como los proyectiles perforantes de blindaje, los proyectiles

explosivos de fragmentacion, las bombas explosivas y otras

79 \erri, Prieto. Op. cit. Pag. 89.
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municiones analogas de efectos combinados, en las que el
efecto incendiario no esté  especificamente concebido para
causar quemaduras a la persona, sino a ser utilizado contra

objetivos militares tales como vehiculos blindados.

2. Se entiende por “concentracion de personas civiles”, cualquier
concentracion de personas civiles, sea de caracter permanente o temporal,
tales como las que existen en las personas habitadas de las ciudades, los
pueblos o las aldeas habitadas, o como en los campamentos o las columnas de
refugiados o evacuados, o los grupos de nbmadas.

3. Se entiende por “objeto militar”, en lo que respecta a los bienes, aquellos
que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyen eficazmente
a la accion militar cuya destruccion total o parcial, captura o neutraliza, ofrezca

en las circunstancias del caso una ventaja militar definida.

4. Se entiende por “bienes de caracter civil”, todos los bienes que no son

objetivos militares.

5. Se entiende por “precauciones viables”, aquellas que son factibles o
posibles en las préacticas, habida cuenta de todas las circunstancias del caso,

incluso las consideraciones humanitarias y militares.*°

4.2 Protocolo lll, armas incendiarias:

Este protocolo trata sobre las prohibiciones o restricciones de armas

incendiarias, esta compuesto de dos articulos, después de haber realizado

amplios debates en la Conferencia para obtenerlos. El Articulo 1 que con

180 Op. cit. Todas las definiciones tomadas de la Convencién de 1980 en su Protocolo IlI: sobre
prohibiciones o restricciones de empleo de armas incendiarias, Articulo 1 de la Convencidn.
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anterioridad se menciona trata de dar un desplegado de definiciones para
abordar con mas claridad sobre el articulo 2 en su titulo “sobre proteccion de
las personas civiles y los bienes de caracter civil”’, lo cual preceptia la
prohibicibn en todas las circunstancias al momento de atacar con armas
incendiarias a la poblacion civil, y su prohibicion del lanzamiento de este tipo de
armas por el aire, en los bosques u otros, por sus efectos nefastos.

Hay varias municiones que cumplen estas caracteristicas de las cuales
Plattner ¥ hace mencién del tipo de proyectiles explosivos, lanzallamas,
cohetes, fougasses, granadas, minas, bombas y otros; pero ninguno de esta
lista es fundamental para el protocolo ya que ninguna de las armas incendiarias
gue incluye ha sido objeto de reglamentacion separada, sea para restringirlo o
prohibir su uso, igual es con el caso del nalpam, pues aunque existieron fuertes
objeciones para su uso cuando se negocié la convencion, ni siquiera se
encontraba en la lista. Existe mucha mayor importancia en la enumeracioén que
estd en el mismo parrafo y que son municiones que el protocolo no considera
como armas incendiarias. Son mas que toda municién que tienen efecto
incendiario incidentales como las municiones iluminantes, trazadoras, sistemas

de sefialamiento y productoras de humo.

Como por ejemplo una trazadora es un proyectil hecho principalmente
para mostrar la trayectoria de una serie de proyectiles, en este caso una
ametralladora, la trayectoria se hace visible por emitir una luz producida por
una reaccién quimica de una sustancia que provoca tal efecto, que al dar en el
blanco la trazadora la reaccién quimica puede causar un incendio o quemadura

como efecto colateral no primario.

Hay otros tipos de municiones que también estan excluidas como las
municiones hechas para combinar efectos de penetracién, explosion o

fragmentacion y no teniendo como principal un efecto incendiario. Dentro de

181 p|attner, Dense. Op. cit. Pag. 280.
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esta categoria podremos mencionar las municiones antitanques o usadas
contra acorazados, pues su efecto perforante permite lograr altas temperaturas,
pero como ya se indico este tipo de municiones el efecto incendiario no es para

causar quemaduras en las personas.

Las bombas incendiarias modernas expulsan el combustible inflamable
de oxido de etileno en el aire y luego un detonador lo enciende a metros de la
superficie lo que produce una bola de fuego que rapidamente genera una onda
expansiva mas vasta que la de cualquier otro explosivo convencional. Los
efectos son similares a los producidos por un arma nuclear pequefia sin las
consecuencias de la radiacion. Puede alcanzar temperaturas de hasta 2700

grados centigrados.

El mismo Articulo 2 en sus numerales 2 y 3 hace énfasis en la
proteccion a las personas civiles y los bienes de caracter civil, se tiene por
finalidad proteger a las concentraciones de las personas civiles de la utilizacién
de armas incendiarias, tomandose en cuenta a cualquier concentracién de
personas civiles sea permanentes y temporales, como las de los pueblos,
partes habitadas de la ciudades, aldeas habitadas, campamentos de refugiados
0 evacuados, o los grupos de ndbmadas, ya que en esos casos los civiles son
muy vulnerables a los incendios provocados por ataques con armas
incendiarias contra objetivos militares que se encuentran localizados en esas
areas, por lo mismo el Articulo 2 prohibe categéricamente “Atacar con armas
incendiarias lanzadas desde el aire cualquier objetivo militar ubicado dentro de

una concentracion de personas civiles.

Posteriormente en el Articulo 2, numeral 3 se encuentra regulado que se
permite el ataque con armas que no se lancen desde el aire si se cumplen las
dos condiciones: Que el objetivo militar se encuentren claramente separado de
la concentracion de personas civiles y que se hayan agotado todas las

precauciones viables para limitar los efectos incendiarios a los militares y para
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evitar o reducir minimamente la muerte accidental de poblacion civil, las
lesiones a estas y los dafios a sus bienes. Es importante mencionar que estas
protecciones solamente cubren los incendios provocados por armas
incendiarias como se definid6 en el protocolo y no las que son de efecto

incidental del uso de una municién que no esta dentro de la definicion.

Para finalizar el analisis se dice que el articulo 2, numeral 4 tiene una
disposicion de proteccion del medio ambiente al regular indicando que queda
prohibido atacar con armas de fuego incendiarias los bosques u otros tipos de
cubierta vegetal, siempre y cuando estos no se utilicen para camuflar, cubrir u
ocultar a combatientes u otros objetivos militares. Estas excepciones que se
incorporaron que cubren todos los motivos imaginables que una parte
beligerante podria tener para atacar un bosque con armas incendiarias, ya que
es obvio que cualquier de las partes involucradas en un conflicto armado,
utilizaria como argumento la existencia de alguna de las excepciones para la

utilizacién de armas incendiarias.

Las medidas que se deban tomar por el uso de armas incendiarias, se
debe hacer tomando como parametros el no facil acceso y disponibilidad de
este tipo de armas ligeras o pequefias. En un debate llevado a cabo en una
mesa redonda moderada por la sefiora Margareth Mason, presidenta del Grupo
de Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas sobre armas pequenas,
establecido en virtud de la resolucion de la Comisiébn Nacional para el
mejoramiento de la Administracion de la Justicia de la Republica de Costa Rica.
El objetivo de la mesa redonda fue, basicamente, facilitar informacién reciente y
posibilitar un intercambio de opiniones sobre: las medidas que se estan
tomando a nivel internacional para limitar este tipo de armas que puedan
ocasionar dafos irreparables con este tipo de armas incendiarias, en todos sus

aspectos*®.

182 De Alba, Luis Alfonso, Director General. Sistema de las Naciones Unidas, Secretaria de Relaciones
Exteriores. Mesa redonda V. “Las consecuencias para la seguridad de la persona humana y la poblacion
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El sefior Luis Alfonso de Alba examiné los aspectos actuales del tema 'y
puntualizé que la Convencién de la OEA no se ha valorado debidamente en los
debates relativos a la adopcion del Protocolo de Viena sobre armas de fuego.
Hizo también referencia al proyecto del plan de accion preparado en relacion
con la Conferencia de las Naciones Unidas del 2001. Sefialé el desacuerdo que
existe entre los Estados miembros sobre el modo de lograr el objetivo basico
de reducir la disponibilidad de armas ligeras incendiarias y destacé la
necesidad de que todos los Estados adopten un planteamiento comdn para
alcanzar un resultado positivo y con efectos en la Conferencia. Describié
diversos programas de entrega voluntaria de esos artefactos, asi como los
esfuerzos para prohibir todo tipo de venta, salvo contadas excepciones.
También menciond las medidas para mejorar y erradicar las practicas omisivas
mediante asistencia técnica a la policia en el registro de armas y apoyo para la
armonizacion regional de su transferencia dentro de los paises que conforman

el Mercosur*®,

El Protocolo Il del Convenio de 1980, aprobado en Ginebra el 13 de
octubre de 1980, se refiere a las prohibiciones o limitaciones de las armas
incendiarias que ya ha sido abordado con anterioridad dentro de este mismo

capitulo.

Son Parte de este Protocolo 103 Estados. Y no lo son, entre otros,
Egipto, Indonesia, Iran, Iraq, Israel, Republica de Corea, Marruecos, Nigeria y
Turquia. La mayoria de los 110 Estados Partes en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional son, a la vez, Partes en el Protocolo Il de 1980 y no lo son 33

Estados.

civil de la proliferacion y disponibilidad de armas, en particular armas ligeras incendiarias, Ginebra,
1998.
183 De Alba, Luis Alfonso. Op. cit.
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El problema principal para la incriminacion del empleo de armas
incendiarias es que el mencionado Protocolo Il no establece una prohibicion
total o completa, sino algunas limitaciones a su empleo para evitar que su
utilizacion afecte a la poblacion civi. E incluso no se puede afirmar
categoricamente que algunas limitaciones concretas (prohibicibn de armas
incendiarias lanzadas desde aeronaves contra objetivos militares situados en
lugares donde se concentran personas civiles o limitacion del empleo de tales
armas en aquellos lugares) formen parte del Derecho Internacional Humanitario
consuetudinario, salvo que vulneren los principios generales de distincion,

precaucion y proporcionalidad.

4.3 Armas especiales, que causan ceguera:

El CICR segin M. Cervell Hortal'® cree que las armas que causan
ceguera debiera incluirse en el orden del dia de la Conferencia de Revision
para la posible adopcion de un Protocolo especial sobre esta cuestion, se
convocO cuatro reuniones de expertos, en vista de los informes disponibles
sobre el desarrollo de ciertos tipos de armas laser que causarian ceguera
permanente e incurable. Participaron en las reuniones destacados expertos en
tecnologia laser, oftalmologia, medicina y psiquiatria militares, asi como en

derecho internacional humanitario.

De esas reuniones se concluyé, que varias de estar armas se
concibieron para un uso antisensor o antipersonal. Uso <<antisensor>> alude a
un efecto intencional en la vista de las personas. Dado que la energia y la
longitud de onda necesarias para que los rayos laser destruyan los sensores

son similares a las necesarias para dafar al 0jo, los sistemas laser que se

184 Cervell Hortal, M. “Las minas antipersonal”: jEl principio del fin? En anuario de Derecho
Internacional, Pamplona, 1999.
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supone disefiados con un fin antisensor podrian también usarse con finalidad
AP,

Por lo que respecta al efecto de estos rayos laser en el 0jo, se dijo que la
extension de la lesion ocular depende de la energia y de la distancia. Lar armas
antipersonal y antisensor que actualmente se estan desarrollando causaran la
ceguera permanente de las personas heridas a una distancia de hasta un
kilometro o mas. A mayor distancia, el herido puede padecer una ceguera
pasajera o, desde aun mas lejos, quedar deslumbrado si se emplea un haz
visible. La distancia exacta a partir de la cual no se causaria ceguera
permanente es imprevisible, porque los efectos de un rayo laser dependen de
las condiciones atmosféricas y del polvo. Apuntar el haz de rayos no parece ser
especialmente dificil, ya que se puede dar en un blanco de unos 50 centimetros
de achura a un kilbmetro de distancia y la gran cantidad de disparos de cada
bateria permite, de hecho, barrer el campo de batalla con el rayo. El arma es

silenciosa y el haz de rayos invisible™®®.

La mayoria de los participantes en la Conferencia de Revision de la
Convencién de 1980: Informe del CICR destacé que, sea cual fuere la
evaluacion de la actual legitimidad de este uso, deberia promulgarse una
normativa, porque existen importantes razones de principio para prohibir el
cegamiento como método de guerra. Muchos manifestaron que hay que
introducir tal prohibicién sencillamente porque las armas que causan ceguera

son horrorosas y, por tanto, totalmente inaceptables.

Por lo anterior, se analizara los articulos que conforman la Convencion
acompafada de cinco protocolos, que prohiben o limitan el uso de varios tipos

de armas que se consideran provocan sufrimiento innecesario o afectan

185 ;
Loc. cit.

188 Conf., documento A/46/182 del 19 de diciembre de 1991: “Refuerzo de la coordinacion de la ayuda

humanitaria de urgencia de la Organizacion de las Naciones Unidas”.
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indiscriminadamente a soldados o civiles. Entre uno de los protocolos tema de
este capitulo incluye: armas laser cegadoras (Protocolo V)

4.4 Protocolo IV, armas laser cegadoras:

En el desarrollo del presente trabajo se ha hablado del uso de minas,
armas trampa, y armas incendiarias, pero al hablar de armas laser cegadoras
se refiere a algo completamente nuevo, por lo que la aprobacion del Protocolo
IV en 1995, se puede considerar como un caso excepcional donde se limita el
empleo de un arma especifica antes de estar tan arraigada en los arsenales de

los Estados y que luego sea casi imposible sacarlos de ese arsenal.

A pesar de contar con poco tiempo los sistemas de laser han llegado a
ser imprescindibles en los diferentes tipos de operaciones militares como lo son
el guiar un proyectil o sefialar un objetivo, siendo este su uso frecuente.
Cuando el objetivo se trata de un sistema de arma tripulada, es posible que el
rayo laser alcance el ojo humano causando ceguera temporal 0 permanente o
también es posible que el rayo laser sea dirigido al ojo del enemigo para lograr
su incapacidad mediante la ceguera. El primer caso pude considerarse como
un accidente y el segundo caso, siempre y cuando no cause mas que una
pérdida momentanea de la vista, se puede considerar inclusive como método

permitido para provocar en el adversario una incapacidad temporal.

El Articulo 4 norma la “ceguera permanente” como una pérdida
irreversible y no corregible de la vista que sea gravemente discapacitante y sin
perspectivas de recuperacion. Discapacidad Grave se define en términos que
permitirian a un médico establecer con precision si la pérdida de la vista

corresponde a esa definicion.
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El Articulo 2 establece que en el uso de sistema laser, los Estados
contratantes deben tomar todas las precauciones posibles para evitar el riesgo
de ceguera permanente a la vista no amplificada. En esas medidas estan

incluidas la instruccion de sus fuerzas armadas y otras medidas practicas.

El Articulo 3 regula que cuando la ceguera es por efecto fortuito o
secundario del empleo legitimo con fines militares de este sistema, incluidos los
sistemas empleados contra equipo Optico, en este protocolo no estan

comprendidas las prohibiciones.

Existe una segunda frase interesante en el Articulo 1, donde se
establece el hecho que los Estados contratantes no transferirAan armas
(definidas en la primera frase) a ningun estado ni autoridad estatal, todo esto
con la finalidad de llegar al desarme situaciébn poco usual en un texto de

Derecho Humanitario.

El Protocolo IV del convenio de 1980, aprobado en Viena el 13 de
octubre de 1995, prohibe el empleo de armas laser especificamente
concebidas, como ya quedo claro en el desarrollo de este trabajo, armas como
Gnica, o una mas de sus funciones de combate, para causar ceguera
permanente a la vista no amplificada (es decir ceguera causada al ojo

descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctivos de la vista)*®’.

Se trata pues de una prohibicibn completa de este tipo de armas. A
pesar del escaso tiempo transcurrido desde 1995, la practica posterior de todos
los Estados, incluso de los que no son Partes en el Protocolo 1V, confirma la
prohibicién del empleo de armas laser que causen ceguera y ningun pais ha
declarado que tiene derecho a utilizar tales armas, consideradas inhumanas y
prohibidas antes de ser empleadas por primera vez en los conflictos armados.

Se puede afirmar, en resumen, que la prohibicion de las armas laser que

187 protocolo 1V. Op. cit.
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causen ceguera forma parte de la costumbre internacional humanitaria, tanto

en los conflictos armados internacionales como en los no internacionales*®,

4.5 Enmiendarelativa al uso del veneno, gases asfixiantes y determinados

proyectiles (adicion de los apartados xii, Xiv, y xv):

Se propone incorporar al articulo 8.2 e del Estatuto de Roma que
se refiere a los crimenes de guerra que se cometan en los conflictos armados
no internacionales, tres nuevos apartados con los numeros xiii, xiv, y xv, a
continuacion de los crimenes actualmente incriminados. Se refieren estas
propuestas al empleo de veneno y armas envenenadas (xiii), al empleo de
gases asfixiantes, toxicos y similares o cualquier otro liquido, material o
dispositivo analogo (xiv), y al empleo de balas que se ensanchan o aplastan
facilmente el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra

totalmente la parte inferior o que tenga incisiones (xv).

El texto propuesto es idéntico al vigente aplicable a los conflictos
armados internacionales, previsto en el Estatuto de Roma en el articulo 8.2.b),
apartados xvii, xviii, y xix, que no ofrecié problemas y obtuvo consenso para su

elaboracién en la Conferencia Diplomética de Roma.

Se trata de armas o municiones cuya prohibicion en la conduccién de las
hostilidades no ofrece duda, al existir una antigua y consolidada costumbre
internacional, que abarca la prohibicibn de su utilizacibn en los conflictos
armados no internacionales, sin que exista practica en contrario. Justamente el
Estatuto de Roma ha sido criticado por no incriminar el empleo de ciertas

armas (considerado crimen de guerra en los conflictos armados

188 Doswald-Beck, L. “Nuevo protocolo sobre armas laser cegadoras”, en Revista Internacional de
derechos humanos de la Cruz Roja, No. 135, 1996. Pags. 293-321.
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internacionales) en el contexto de los conflictos armados sin caracter

internacional.

4.6 Enmienda relativa a las armas quimicas y biolégicas (adicion de

los apartados xvi y xvii):

En antecedente se conoce que la comunidad internacional prohibio el
empleo de armas quimicas biol6gicas después de la Primera Guerra
Mundial y reform6 esa prohibicion en 1972 y 1993, cuando proscribié
también el desarrollo, la produccion, el almacenamiento y la transferencia
de dichas armas. Junto con los adelantos de las ciencias de la vida y la
biotecnologia, disciplinas cuyo objetivo fundamental es el bienestar de la

humanidad*®.

También se refiere a los conflictos armados no internacionales y propone
afadir el articulo 8.2.e) los apartados xvi (armas biolégicas y toxinicas) y xvii
(armas quimicas). Se encuentra en consonancia con la propuesta sobre la
Enmienda nim. 1 al Estatuto, que contiene idénticas incriminaciones en el

contexto de los conflictos armados internacionales.

4.7 Enmienda relativa a las armas convencionales excesivamente
dafiinas o de efectos indiscriminados (adicion a los apartados xviii y

Xix):

Tiene el mismo contenido que la anterior en relaciéon con los conflictos
armados internacionales, pero referida a los conflictos armados no
internacionales y consiste en proponer la adicibn de los correspondientes

apartados (xviii, y xix) al articulo 8.2 e) del Estatuto de Roma.

189 \erri, Prieto. Op. cit. P4g. 64.
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Por los razonamientos expresados, se propone prestar apoyo a tal
enmienda Unicamente en lo que se refiere a los fragmentos no detectables en
el cuerpo humano (Protocolo IV de 1995) que constituiria el apartado xix),
afadiéndolas como unos apartados mas del articulo 8.2.e) del Estatuto. Es
destacar que las prohibiciones de ambos tipos de armas comprenden su

empleo en los conflictos armados no internacionales.

Sin embargo, por los mismos argumentos antes empleados, se entiende
que no es posible apoyar la incriminacion de uso de minas terrestres, armas

trampas y otros artefactos, asi como de las armas incendiarias.

4.8 Enmiendarelativa alas municiones en racimo:

Ante las graves consecuencias de la utilizacion de municiones en racimo
para la poblacion civil, se estudié una propuesta para la incriminacion en un
apartado del articulo 8.2.e) del Estatuto de Roma, del uso de las municiones en
racismo, prohibidas por el Convenio de Oslo de 2008 (segun el acuerdo de
Dublin de 30 de mayo de 2008, en este caso relativo a los conflictos armados
no internacionales. Aunque el tratado es aplicable a este tipo de conflictos
armados, aun no ha entrado en vigor. En la Conferencia Diplomatica de Dublin
no participaron numerosos Estados, practicamente la mitad de la comunidad
internacional. Sera por tanto, oportuno esperar a que se produzca un numero
significativo de ratificaciones entre los Estados Partes del Estatuto de la Corte
Penal Internacional para incorporar este crimen de guerra al Estatuto de Roma,

lo que resulta prematuro en la actualidad.

Se concluye a este capitulo que con la propuesta de enmienda al articulo

8.2.e) se debera afadir en los siguientes apartados:

xiii) Emplear veneno o armas envenenadas.
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xiv) Emplear gases asfixiantes, toxicos y similares o cualquier otro liquido,
material o dispositivo anélogo.

xv) Emplear balas que se ensanchan o aplasten facilmente en el cuerpo
humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte
inferior o que tenga incisiones.

xvi) Emplear las armas quimicas reguladas por la Convencion de Paris de 13
de enero de 1993, sobre la prohibicion de la produccion, desarrollo, uso,
almacenamiento y transferencia de las armas quimicas y su destruccion.

xvii) Emplear las armas biolégicas y toxinicas, reguladas por Protocolo de
Ginebra de 17 de junio de 1925, sobre la prohibicién del empleo, en la guerra,
de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacterioldgicos, y por el
Convenio de Londres, Moscu, y Washington de 10 de abril de 1972, que
prohibe el desarrollo, produccion y almacenaje de las armas bacterioldgicas, y
por el Convenio de Londres, Moscu y Washington de 10 de abril de 1972, que
prohibe el desarrollo, produccion y almacenaje de las armas bacterioldgicas
(biolégicas) y toxinicas y obliga a su destruccion.

xviii) Emplear armas cuyo efecto principal se lesionar mediante fragmentos no
localizados en el cuerpo por rayos X, prohibidas en el Protocolo | de la
Convencién de Ginebra de 10 de octubre de 1980, sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden
considerarse excesivamente nocivas.

xiX) Emplear armas laser especificamente concebidas, como unica o una mas
de sus funciones de combate, para causar ceguera permanente a la vista no
amplificada, prohibidas por el Protocolo IV, aprobado en Viena el 13 de octubre
de 1995, de la Convencion de Ginebra de 10 de octubre de 1980, sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
pueden considerarse que pueden considerarse excesivamente nocivas o0 de

efectos indiscriminados.

Para la elaboracion de este informe, concerniente a este capitulo se han

tenido en cuenta, como criterios basicos a considerar:
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1. la existencia o no de una prohibicion completa, de un sistema de armas

o proyectiles en algun Convenio o Protocolo internacionales en vigor.

2. La existencia 0 no de una costumbre internacional humanitaria. Se ha
tomado en consideracion la publicacién “el derecho internacional

humanitario consuetudinario® .

3. El ndmero de Estados Partes en el Estatuto de Roma, que son Partes en
el Convenio o Protocolo concreto que prohibe el arma o proyectil que se

trata.

4. La descripcion de la accion que se trata incriminar, concretandola al
empleo (uso o utilizacion) de tal arma en el contexto de un conflicto
armado, sin entrar en otras acciones mas que las concernientes al

Convenio, ocasionadas en un crimen de guerra.

1% Doswald- Beck, L. Op. cit. Pags. 25-145.
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Capitulo 5

5.- Analisis de larealidad guatemalteca post conflicto armado:

5.1 Breve analisis de la realidad guatemalteca post conflicto armado.

Francisco Rojas Aravena, menciona que'®® catorce afios después de la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, Guatemala ha logrado
consolidarse como una region sin conflictos armados en el sentido al cese de
conflicto interno guerrilla vs ejército de Guatemala, con el resentimiento de una
poblacién civil devastadora y desgastada, con procesos electorales
establecidos, y alcanza una mayor consolidacion democrética. A pesar de los
avances en diferentes esferas en los ambitos sociales y econdmicos, los altos
grados de exclusion, precariedad, conflictividad e inseguridad que aun
persisten representa un profundo reto no solo para el progreso de la region,
también pueden representar retrocesos que hagan reaparecer la inestabilidad.
Sefiales en tal sentido ya estan presentes. En la actualidad los desafios son
muchos.

Menciona Luis Guillermo Solis!%?

, que actualmente hay dos clases de
conflictos lo que se dan en grupos marginales tribales, calificados de conflictos
étnicos religiosos; y los que son perpetrados contra alguna de las potencias
occidentales. En el primer caso, la comunidad internacional interviene con su
bandera de pacifismo humanitaria para garantizar que se observen las normas
universales y los derechos humanos, pero en el segundo, los atacantes ni

siquiera son legitimados como combatientes, debido a que estos ultimos, se

191 Rojas Aravena, Francisco. “La Integracién Regional” Un Proyecto Politico Estratégico. III. Informe
del Secretario General. FLACSO, Guatemala, C.A. 2007.

192 | a informacion acerca de las maras se basa principalmente en Solis, Luis Guillermo (Coord.) Pandillas
Juveniles y Gobernabilidad Democratica en América Latina y Caribe. FLACSO. Secretaria General,
Memoria del Seminario Madrid, Espafia 16 y 17 de abril 2007.
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atreven a desafia un orden universal incuestionable, en otras palabras se les
niega hasta el derecho a disentir de ese orden basado en los principios de la

paz, la democracia y el internacionalismo.

Un reto particular relacionado con la violencia social y de suma
complejidad e importancia en Centroamérica se relaciona con las maras'®:. El
aumento de la violencia en el caso de paises como Guatemala, Honduras y El

Salvador debe vincularse también con este fenbmeno.

Los acuerdos de paz suscritos en Guatemala para darle fin al los
conflictos armados que experimentaron algunos paises de la region, en la
década de los ochenta, dej6 importantes secuelas sociales, ademas del trafico
de amas de fuego y narcéticos, ya mencionados. Una de las consecuencias
directas fue la incapacidad del sistema politico para reinsertar a las personas y
familias involucradas en estos conflictos a la sociedad, producir una efectiva
reconciliacion nacional por medio de politicas de inclusion y promocion de la

cohesion social.

Otra de estas secuelas sociales se relacion con la aparicién de pandillas
juveniles desde la década de los noventa. Ellas son, producto —entre otros
factores- de las deportaciones de jovenes guatemaltecos radicados en Los
Angeles, que adoptaron un modelo de organizacion, objetivos y métodos de

accion similar a las de las pandillas de la costa oeste de Estados Unidos.

Los acuerdos de paz suscritos en Guatemala para darle fin a los
conflictos armados que experimentaron algunos paises de la region, en la
década de los ochenta, dejo importantes secuelas sociales, ademas del tréafico

de armas de fuego y narcéticos, ya mencionados.

193 5plfs, Luis Guillermo Ibid.
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La historia, como reflexion critica y prospectiva del pasado tiene en
Guatemala connotaciones directamente relacionadas con la sentida necesidad
de efectuar un autocercioramiento responsable de la experiencia e identidad
colectiva, distorcionada y negada de manera violenta el legado de exclusion

social'®,

Seguidamente, se cita algunos ejemplos que marcaron el grado de
violencia imperante en Guatemala, (post conflicto armado interno) como lo es el
caso del Arzobispo Monsefior Gerardi; asi mismo el papel de la Comision de
Esclarecimiento Histérico y de Minugua como resultado de la firma de los

acuerdos de paz en el pais.

5.1.1 Arzobispo Monsefior Gerardi:

Cita Prudencio Garcia'®

, tomado de la biografia, Monsefior Gerardi
descendiente de italianos, nacio en la ciudad de Guatemala, el 27 de diciembre
de 1922. El 21 de diciembre de 1946 fue ordenado sacerdote y sirvid en varias
areas rurales de Guatemala, como Jalapa, San Pedro Sacatepéquez y

Palencia, asi comoo en la regién de la ciudad capital.

Su patrticipacion en la vida de la Iglesia de Guatemala fue siempre muy
activa; era sumamente apreciado y querido entre el clero y los obispos, de
forma que desde 1972 fue elegido para el cargo de Presidente de la
Conferencia Episcopal (CEG) por dos periodos cosecutivos, 1972-1974; vy
luego, 1974-1976; repetira de nuevo este cargo, de 1980 a 1982, al que

renuncié por enconterarse en el exilio.

194 Conf. Cal José: “Hacia la construccion de un estado presuntamente homogéneo. Breves notas desde
lal Teoria Critica”. En: Revista Estudios Interétcios (No. 19, afio 13) Guatemala, Instituto de Estudios
Interétnicos Universidad de San Carlos de Guatemala, 2005, pp. 9-25.

1% Garcia, Prudencio. “El Genocidio de Guatemala a la luz de la Sociologia Militar”. Guatemala.

Editorial Sepha. Pag. 23.
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La vida eclesial se regia en esencia por el estilo de organizacién y
propuestas que ofrecia el modelo de la Accion Catolica.Este modo de proceder
fundaba parte de su éxito en la organizacion, en el trabajo incansable de los
agentes de pastoral, y en los logros que se iban alcanzando, desde una
organizacion de base muy compartida. Gerardi a sus 75 afios eran muestra de
jovialidad y claridad en aquellas cosas que emprendia plenamente desde el
Evangelio. Su vida es un testimonio necesario de un cristianismo muy unido a
las raices originarias. Su muerte, un tremendo signo de contradiccion que la

hace mas luminosa y veraz'®.

Menciona Victoria Sanford®®’, cuando la iglesia empezaba a cobrar
auge, abriendo toda esperanza a la gente, se suscitan hechos de violencia
como el asesinato del Padre Guillermo Woods en la regi6é de Ixcan en 1976.
Ese fue uno de los signos mas claros y el inicio de una sistemética persecucion
contra la iglesia. Progresivamente las acciones viiolentas de diversa indole se
fueron entrecruzando en um departamento donde el accinar del Ejército contra

los grupos guerrilleros fue recrudeciendo.

A su vez, la iglesia empez6 a ser un objetivo directo de diversas
acciones de muerte por parte del aparato contreainsurgente y de los
organismos de seguridad del Estado. La violencia alcanz6 situaciones
indescriptibles de 1980 a 1983, afios en los que la Iglesia sufri6 muchas
muertes en sus agentes de pastoral; sobere todo en catequistas y direcricos se
las comunidades cristianas; la represion era indiscriminada, y por momentos
irracional en grado extremo; el 31 de enero de 1980, fue incendiada la
Embajada de Espafia en Guatemala; murieron calcinadas unas 39 personas,
en su mayoria campesinos indigenas del Quiché, que buscaban sin éxito

ninguno, ser escuchados por las autoridades ante la violacion permanente de

19 Revista Criterio. Publicacién de Moreno, Laura. “Monsefior Gerardi martir de la verdad y la paz”,
impresa en Guatemala, 1998.

Y97 Sanford, Victoria. “Violencia y genocidio en Guatemala” Presentacion de JC Cambranes. Guatemala
F&G Editores, 2004 Segunda Edicion

109



sus derechos.Eran afios de régimen militar del general Romeo Lucas Garcia,
de triste memoria para el pueblo guatemalteco®®.

La Di6cesis de Santa Cruz del Quiché, con su Obispo Juan Gerardi a la
cabeza, emiti6 entonces un vehemente comunicado de condena de tales
hechos de violencia, condenando a la vez, otros hechos y abusos a los
derechos humanos mas que se perpetraban contra los sencillos habitantes

indigenas del Departamento®.

La persecucion contra la Iglesia era abierta e implacable.Ya no se
miraba el signo ideoldgico: ser catequista o sacerdote en El Quiché, se tomaba
como una actitud de reto al ejército, que éte reprimia sin miramientos.Habia
que acabar con los curas del Quiché, incluso con el Obispo, jporque todos eran
comunistas y guerrilleros! En las aldeas y cantones la gente empezé a sufrir
gran presién; se cerraron los oratorios, que sélo con permiso del comandante
del lugar se podian abrir, loscatequistas enterraban las Biblias, los objetos
religiosos, las imagenes, rosarios, catecismos, libros de cantos, de
alfabetizacién, de salud y de demas.

Como consecuencia de todos estos hechos, Monsefior Gerardi, debi6
salir de lal Diécesis temporalmente el 20 de julio de 1980, protegido y de forma
muy discreta, sin embargo ya no pudo regresar a ella. A las pocas semanas,
Monsefior que cumplia funciones de Presidente de la Conferencia Episcopal de
Guatemala, salia en un viaje hacia Roma, jumto con Monsefior Prospero
penados del Barrio, para asistir all Sinodo sobre la Familia, que habia de
celebrarse en el Vaticano, y de paso o Ilvez como objetivo principal, informar a
S.A. el Papa Juan Pablo I, sobre la realidad guatemalteca y los

acontecimientos de la Diocesis de Santa Cruz del Quiché.

1% 1bid.
199 Revista Comunicarte, Asociacién guatemalteca para la comunicacion el arte y la cultura. Documental
sobre la memoria histérica. Guatemala 23 de abril 2014.
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Después de asistir al Sinodo, y teniendo en cuemta que el Papa le
habia pedido regresar a la Diécesis, aun en las condiciones de militrizacién y
persecucion en las que se encontraba el Departamento del Quiché, Monsefior
Gerardi decidio regresar a su Didcesis. Dispuesto regresaba el Obispo a
cumplir tal mandato, sin embargo, no se hizo realidad, porque a su regreso al
Pais, a finales del mes de noviembre, las autoridades militares de las oficinas
de migracion del aereopuerto de Guatemala, por o6rdenes de alto nivel, le
impidieron su entrada al Pais. De no haber mediado la oportuna intervencion
de alglunos Obispos, y otras personas de Iglesia que se hicieron presentes en
el aereopuerto, y entre ellos de Monsefior Rodolfo Quezada que junto con el
secretario de la Nunciatura, pudieron pasar a las dependencias de migracion
donde tenian detenido a Monsefor Gerardi, tal vez hubiera sido alli mismo
desaparecido. Para el gobierno no dejaba de ser un comunista peligroso, y por
tanto objetro de vigilancia y rechazo?®.

Debi6 por tanto,y muy a su pesar, asilarse por un tiempo prudencial en
Costa Rica, se fue como coadjuntor a la parroquia de San Juan de Tibas donde
dej6é gratos recuerdos en su ministerio pastoral.Un afio y medio después, y al
saber que Lucas Garcia o estaba ya en el poder luego del golpe de Estado (23
de marzo 1982), del que se alegr6 Momsefior Gerardi, regres6 a Guatemala en
el periodo golpista del generall Rios Montt, que andando el tiempo mas que
mejorar la situacion, la complico tanto plara la Iglesia como para la sociedad.

Menciona Mauricio Gaborit que®*: “ya en Guatemala y después de
renunciar juridicamente a la Diocesis de Santa Cruz del Quiché (14 de agosto,
1984), fue nombrado Obispo Auxiliar de la Arquidiécesis de Guatemala,
encargado de la Vicaria general y también de pastorial soacial. Indica Mauricio

Gaborit en Conferencia (Flacso Guatemala), que en 1984, la Universidad de

20 Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala: Memoria del Silencio. Guatemala Litoprint Tomo
I, Pags. 1-288.

201 Conf. Gaborit, Mauricio. “Sobre el aumento de violencia en Guatemala de la post-guerra” Informe de
la Flacso, Guatemala, 1998.
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Eichstatt, de la R.F. Alemania en aquel entonces, le concedi6 el Premio de la
Paz, a su esfuerzo y al de la Iglesia en Guatemala, a favor de los derechos

humanos, la concordia y la paz”.

5.1.2 Monseiior Gerardi, defensor de los humildes y perseguidos.

En el arco de historia que le tocd vivir a Monsefior Juan Gerardi, vio
crecer la organizacion de la Iglesia guatemalteca luego que las décadas de
dictaduras liberales la pretendierom reducir a las sacristias. Una vez nombrado
Obispo Auxilliar de la Arquidiocesis de Guatemala, se comprometio de diversas
maneras en lal animacién pastoral de la misma; sobre todo llevé adelante la
creacion y coordinacion de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
(1989), que durante varios afos ha venido trabajando en beneficio de las
victimas de la violencia en Guatemala, y en la promocion y defensa de los
Derechos Humanos. Como integrante de esta Oficina viajé durante varios afios
consecutivos a Ginebra, Suiza, con el fin de denunciar internacionalmente las
violaciones a los Derechos Humanos en Guatemala, en las Asambleas anuales

de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?%?.

Particip6é igualmente en algunos momentos del proceso de paz que se
inicié a raiz de la firma de los Acuerdos de Esquipulas Il (agosto 1987) y la
conformacién de la Comisibn Nacional de Reconciliacién, presidida por
Monsefior Rodolfo Quezada, a quien acompafiaba Monsefior Juan Gerardi.
Fue gestor activo de muchos de los documentos mas significativos de la CEG,
a favor de la justicia, los derechos humanos, y la construccion de la paz en
Guatemala. Aquellos que siempre se opusieron a la presencia de la Iglesia en
el campo social, acusaban a Monsefior Gerardi de eclesiastico politico, o cosas

parecidas. En mas de una ocasion, aparecieron “pintas” en las paredes de

22 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Guatemala: La memoria tiene la
palabra. Guatemala: Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historico. Pag.
438.
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algunas de las calle del centro de la ciudad, contra Monsefior Gerardi. Este
gran Obispo defensor de los Derechos Humanos, nunca se presté a las
ambigledades de la politica, ni transigia con la corrupcion de poderes
partidarios. Hombre de iglesia, en nombre de Dios,-sin decirlo ciertamente-
reclamaba para los débiles, para las victimas de la violencia, para los
necesitados, los derechos que le eran propios®®.

5.1.3 ¢(Como fue Monsefior Gerardi?

Obispo como era, se le reconocia como “pastor bueno vy fiel”, asumié en
su vida la causa de Jesus y como Iglesia, trabajé siempre para superar
divisiones y enfrentamientos; queria para Guatemala una gran comunidad de

pueblos reconciliados.

Escuchaba, en situaciones en las que pocos parecen querer ya aprender
lecciones, sino mas bien darlas. No se clasificaba entre los hombres
intelectuales, dedicados pacientemente a la investigacion; no producia mucho,
escribia mas bien poco; pero sin ser perspicaz, intuitivo, practico, atento, con
capacidad de escuchar para saber discernir y decidir acertadamente. Son
caracteristicas las imagenes suyas en el gesto del hombre que escucha, que
acepta al otro, que entra dentro de su pensamiento.

Siempre fue un gran lector, su buena biblioteca contaba con libros sobre
temas actuales y bien fundamentados; le gustaba leer de todo: teologia,
filosofia, doctrina social de la Iglesia, e historia. Cuando las ideas le llamaban la
atencion, las subrayaba de forma muy intensa; ciertas expresiones las recogia
con un circulo con boligrafo, 6 anotaba alguna reaccién al margen, como solia

hacer con las hojas de ponencias en las que participaba.

23 1hid. 440.
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No fue facil su ministerio; el trancurrir de los afios le permitié un doloroso
aprendizaje, que si bien sembré en su corazon convicciones y amarguras, forjo
también al hombre de fe y de una gran riqueza interior, forjado asi, a golpes de
realidades duras y complejas, hasta de incomprensiones cercanas, dentro y
fuera de la Iglesia. Hablaba con unos y con otros, no era sectario ni hacia
acepcion de personas; su riqueza se encerraba mas en el corazén que en la
facilidad de palabra; tal vez le gustaba mas pensar al no escribir mucho,

“guardaba tanto en su corazon”.

5.1.4 Conocer la verdad es doloroso, pero es una accion altamente

liberadora.

José Hernandez Pico®®, menciona “El 24 de abril de 1998, Monsefior
Gerardi publicé un informe titulado “Guatemala, nunca mas!”, que contenia
serios testimonios de personas afectadas para siempre por el conflicto armado
en Guatemala. El informe proporcionaba informacion grafica detallada y los
nombres de los que cometieron esos crimenes; finalmente y como
consecuencia de la publicacién de este informe, Monsefior Gerardi perdio la

vida”.

El asesinato de Gerardi fue llevado a cabo de manera violenta, fue
golpeado hasta la muerte con una losa de hormigén enfrente de la casa donde
vivia. Aunque algunos de los participantes fueron juzgados, es posible que
todavia queden mas sueltos. Se piensa que el crimen estuvo directamente
relacionado con la recopilacion del informe reallizado por el proyecto
Recuperacion de la Memoria Histérica (REHMI) de la Iglesia Catélica®.

2 Hernandez Pico, José. Terminar la guerra, traicionar la paz: Guatemala en las dos presidencias de la
paz: Arzl y Portillo (1996-2004). Guatemala: Editorial FLACSO.
05| oc cit. Pag. 441.
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El 24 de abril de 1998 sali6 de la Iglesia Catedral luego de haber asistido
a la ceremonia donde la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado habia
dado a conocer a grandes rasgos los resultados de sus investigaciones sobre

las atrocidades cometidas durante la guerra sucia en Guatemala.

Después del asesinato, las conclusiones del informe se concentraron en
el crimen. El proceso de encontrar a los asesinos se convirtio en parte de la
historia nacional y en muchos casos en un confrontamiento. Los blogueros de
Guatemala recuerdan la esencia de este hombre tan memorable, que hablaba
por aquellos que no tenian voz y por las personas que sufrieron directamente

los efectos del conflicto armado.

Monsefior Gerardi dio su vida por que se conociera la historia que hasta
hoy en dia aun es desconocida por la mayoria de guatemaltecos. Su enemigo

mayor fue la amnesia colectiva, una de las peores formas de injusticia.

La presentacion de los resultados de REMHI tuvo lugar el 24 de abril de
1998; el 26 de abril de 1998, Monsefior Gerardi muere asesinado. De ahi que
para honrar la memoria de Monsefior Gerardi los menos gque se puede hacer es

leer el Informe REHMI?®,

Se recuerda la esencia de este hombre, quien dio su vida por que se
conociera la historia que hasta hoy en dia aun es desconocida por la mayoria
de guatemaltecos. Su enemigo mayor fue la amnesia colectiva, una de las
peores formas de injusticia. El REMHI sigue contando con fuertes enemigos
que cuestionan su legitimidad, en la medida de que el proceso avanza y la
verdad vence sobre el olvido. Sin embargo, en este caminar a diez afos de
presentacion del informe “Guatemala: Nunca Mas”, podemos aseverar que el

REMHI no ha pasado en vano, que el miedo no doblegé a nadie®”’.

2% Seqin la infografia publicada en Prensa Libre por Luis Robles y Jorge De Leon. “La secuencia del
crimen, Monsefior Gerardi”, Guatemala, junio 1998.
27 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Op. cit. Pag. 441.
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5.2.1 Componentes y mision de La Comision para el Esclarecimiento
Histérico  (CEH).

En el marco de los Acuerdos de Paz, firmados entre los afios 1991 y
1996 por el Gobierno de la Republlica de Guatemala de Alvaro Arzu y la
guerrilla, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se acordd
la creacion de esta Comision de la Verdad, parecida a las que se habia
establecido en otros paises como El Salvador o Sudafrica. En este Oslo, del
23 de junio de 1994, para esclarecer con toda objetividad, equidad
eimparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimientos a la poblaciébn guatemalteca,
vinvulados al enfrentamiento armado. La Comisién no fue instituida para juzgar,
pues para esto deben funcionar los tribunales de justicia, sini para esclarecer la

historia de lo acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida®.

5.2.2 Antecedentes y caracteristicas de la CEH.

La CEH tenia las siguientes finalidades®®: “l) Esclarecer con toda
objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los Derechos Humanos y
losa hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion
guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado. IlI) Elaborar un informe
que contenga los resultados de las investigaciones realizadas y ofrezca
elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este periodo,
abarcando todos los factores, internos y externos. |Ill) Formular
recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la concordia

nacional en Guatemala. La Comision recomendara, en particular, medidas para

28 ey Marco de los Acuerdos de Paz. Decreto 52-2005. Guatemala. En:

http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/ leymarco.html Comision. Consultada el 19 de noviembre
de 2013, a las 11 horas con 40 minutos. Guatemala, Guatemala.
209 | a Comision de Esclarecimiento Historico. Op. cit. Pag. 267.
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preservar la memoria de las victimas, para fomentar una cultura de respero
mutuo y observacion de los Derechos Humanos y para fortalecer el proceso

democratico?*.
5.2.3 Las causas del conflicto armado.

La CEH concluye que fendmenos coincidentes con la injusticia
estructural, el cierre de los espacios politicos, el racismo, lal profundizacion de
una institucionalidad excluyente y antidemocratica, asi como la renuencia a
impulsar reformas sustantivas que pudieran haber reducido los conflictos
estructurales, constrituyen los factores que determimaron en un sentido

profundo el origen y ulterior estallido del conflicto armado.

Segin Rachel Sieder?™!, después del derrocamiento del Gobierno de
coronel Jacobo Arbenz en 1954 tuvo lugar um acelerado proceso de cierre de
espacios politicos, inmspirado en un anticomunismo fundamentalista que
anatemizé un movimiento social amplio y diverso, consolidando mediante leyes
el cardcter restrictivo y excluyendo del juego politico. Estas restricciones a la
participacion politica fueron pactadas por diversos sectores de poder factico del
pais y activadas por las fuerzas civiles y politicas de esta época. Este proceso
constituye en si mismo una de las evidencias mas contundentes de las
estrechas relaciones entre el poder militar, el poder politico y partidos politicos
surgidos en 1954. A partir de 1963, ademas de las restricciones legales, la
creciente represion estatal contra sus reales o supuestos opositores fue otro

factor decisivo en el cierre de opciones politicas en Guatemala.

5.2.4 La militarizacion del Estado.

210 | a Comision de Esclarecimiento Histrico Op. cit. Pag. 271.

211 Sjeder, Rachel, “Cooperacién y fortalecimiento institucional: la reconstruccién de postguerra de
Guatemala”, en Tamara Osorio y Aguirre Mariano (Coord.), Después de la guerra, Icaria, Barcelona,
Espafia 2000. Pags. 105-116.
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La militarizaciéon del Estado y la sociedad constituyé un objetivo
estratégico definido, planeado y ejecutado institucionalmente por el Ejército de
Guatemala, a partir de la Doctrina de Seguridad Nacional, y fue en su momento
uno de los factrores que alimentdé e incentivd el enfrentamiento armado,al
limitar profundamente lasl posiblidades de ejercicio de los derechos civicos,

para luego constituir una de las consecuencias mas corrosivas del mismo?*2,

Los 6rganos de justicia se volvieron inoperantes en una de sus funciones
fundamentales de protecciém del individuo frente al Estado y persdieron toda
credibilidad como garantes de la legalidad vigente. Permitieron que la
impunidad se convirtiera en uno de los mas importantes mecanismos para

generar y mantener el clima de terror®,

5.2.5 Consecuencias del conflicto armado.

Anne Arévalo®*

en su informe menciona que “con el estallido del
enfrentamiento armado interno en 1962, Guatemala entr6 en una etapa
sumamente tragica y devastadora de su historia de enormes costos en
términos humamos, materiales, institucionales y morales. En su labor de
documentacion de las violaciones de los derechos humanos y hechos de
violencia vinculados al enfrentamiento armado”.

Para Iva Delgado®®

, la CEH concluye que, en el marco de las
operaciones contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1983, en ciertas
regiones del pais, agentes del Estado de Guatemala cometieron actos de
genocidio en contra de grupos del pueblo maya. La estrategia contrainsurgente

no solo dio lugar a la violacion de los derechos humanos esenciales, sino a que

212 |pid. Pag. 112.

213 Guatemala, un pais per construir. Dossier de la Fundacién CIDOB per al Férum 2004.

214 Arévalo Anne y et. al. Resumen de: Guatemala: “Memoria del Silencio”. Informe de la Comision para
el Esclarecimiento Historico (CEH). Ciudad de Guatemala, febrero de 1999. Pags. 356-380.

215 Delgado, Iva. (Coord.), Impunidad y derecho a la memoria. De Pinochet a Timor, Sequitur, Madrid,
Espafia 2000. Pag. 191.
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la ejecucién de dichos crimenes se realizara mediante actos crueles cuyo
arquetipo son las masacres. En la mayoria de las masacres se han evidenciado
multiples actos de ferocidad que antecedieron, acompafiaron o siguieron a la

muerte de las victimas.

Ademas de la represion y el exilio, la debilidad y fragmentacion de las
organizaciones sociales se deben en buena medida a la conjuncién de diversos
mecanismos activados por el Estado para destruirlas. El terror no se redujo a
los hechos violentos o a las operaciones militares; dependia ademas de otros
mecanismos conexos como la impunidad de los ejecutores, las extensas
campafas para criminalizar a las victimas y la implicacion forzada de la

poblacidn civil en la cadena casual y la ejecucion efectiva de atrocidades.

Menciona John Galtung®*®, que la represién no solo generd terror,
pasividad y silencio. Paralelamente surgieron respuestas individuales y
colectivas ante los efectos deshumanizadores y denigrantes de la violencia.
Contra grandes obstaculos, las entidades que emergieron de este proceso se
dedicaron a defensa de la vida, aum cuando todavia implicaba convivir con la
amenaza de la muerte. Con una composicion mayoritaria de familiares de
vicrtimas y comunidades de sobrevivientes, los fundamentos esenciales de
esas agrupaciones fueron la solidaridad humana, la defensa de los derechos
elementales de la persona y las aspiraciones de respeto a la dignidad y la
justicia. Todos estos esfuerzos fomentaron una nueva conciencia de la
necesidad de la justicia, el respeto a las leyes y la plena vigencia de un Estado

de Derecho.

216 Galtung, John. “Tras la violencia, reconstruccidn, reconciliacion, resolucion. Afrontando los efectos
visibles e invisibles de la guerra y la violencia, Bakeaz, Bilbao, Espafia 1998. Pags. 83-145.
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La memoria del pasado en nuestro pais, para Juan José Ares y Carlos
Forcadell Alvarez”’’, versa en que ha sido un ejercicio de pertenencia
societaria que ha fragmentado a los guatemaltecos en segmentos que denotan
sus diversos ligamenes con ese pasado y reflexion histérica posterior sobre su

significacién social.

5.3 Minugua previo al proceso de paz:

5.3.1 Origen y propdésito de Minugua.

El origen y propdsito inicial de Minugua fue la verificacién del Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos (AGDH), firmado en México D.F., el 29 de
marzo de 1994, tras un prolongado proceso de negociaciéon entre el Gobierno

de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)**8,

5.3.2 El contexto de enfrentamiento armado interno y las violaciones a

los derechos humanos.

La instalacion de la Mision en el pais, en noviembre de 1994, tuvo lugar
aun antes de declararse el cese al fuego y de haber concluido el
enfrentamiento armado interno, que para entonces se venia prolongando por
mas de tres décadas. La situacién para el trabajo de Minugua estaba, por lo
tanto, determinada por los efectos de la aplicacibn de la estrategia
contrainsurgente por parte del Estado y la consiguiente violacion sistematica de

los derechos humanos. La mision preparatoria de Minugua evalué que la

217 Conf. Carreras Ares, Juan José y Forcadell Alvarez, Carlos: “Historia y politica: los usos”. En Usos
publicos de la Historia. Madrid, Editorial Marcial Pons —Prensas Universitarias de Zaragoza, Espafa
2003. Pp. 11-45.

218 Informe de verificacion de los Acuerdos Generales de Derechos Humanos se encuentran disponibles
en el sitio web www.minugua.guate.net, en la Biblioteca de la Paz Irma Flaquer Azurdia de la
Universidad de San Carlos y en la Biblioteca digital que contiene una seleccion de casos sobre
violaciones a los derechos humanos comprobados por MINUGUA.
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situacién seguia siendo muy perturbadora y en ello confirmaba lo que venia
siendo reportado desde mediados de la década de los 80 por los distintos
Expertos Independientes y Relatores Especiales designados por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para examinar la situacion de
Guatemala. De manera coincidente se pronunciaban los informes publicados
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos; el Procurador de los
Derechos Humanos y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala®*®.

Durante el enfrentamiento armado y en base a la doctrina de seguridad
nacional, el Estado desarrollé6 una estrategia de terror que fue implementada
principalmente a través del Ejército y el aparato de inteligencia estatal. Segun
lo establecido por la Comisién para el Esclarecimiento Histérico®°, el Ejército
de Guatemala llegd a ser responsable de un 93% de las violaciones a los
derechos humanos, el pueblo maya fue victima de un 83% del total de las
violaciones cometidas durante el enfrentamiento armado interno. EIl Ejército
habia ejercido una funcién preponderante en a vida social, econémica y politica
del pais, llegando incluso a constituir la Unica presencia estatal en vastas zonas
rurales de Guatemala. A la llegada de la misién, adn se encontraban activos los
comisionados militares y los Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC)
descritos por el Procurador de los Derechos Humanos, en su informe de 1994,
como “organizaciones paramilitares que actuan en subordinacion a las
autoridades militares que han servido para sembrar el temor y la zozobra en las

comunidades donde los Comités funcionan”.

El sistema de administracion de justicia también habia sido utilizado para
mantener en la impunidad las graves violaciones a los derechos humanos

cometidos. La denegacion de justicia afectd a varias generaciones de

19 MINUGUA, Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion de la discriminacién en el marco de
los Acuerdos de Paz. Informe de verificacion, Guatemala septiembre 2001. Pag. 26

220 £l 23 de junio de 1994 se firmé el Acuerdo sobre el esclarecimiento de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico, la cual se instald en 1996 y entregd su informe final titulado “Guatemala:
Memoria del Silencio” Guatemala, el 25 de febrero de 1999.
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guatemaltecos que no encontraron respuesta a sus demandas de justicia, aun
las referidas a delitos de caracter comun. A la llegada de la misién, la
inactividad del sector justicia es fuertemente cuestionado tanto por

organizaciones de la sociedad civil como por la poblacién en general.

No obstante las dificiles condiciones antes descritas, el trabajo de la
Mision contdé desde su inicio con el decidido aporte de las organizaciones
indigenas, unidas a organizaciones de victimas, de mujeres y de derechos
humanos. Todas ellas, remontando incluso riesgos reales para la seguridad de
sus miembros, mantuvieron vivas la exigencias de bulsqueda de los
desparecidos, en particular de la nifiez desaparecida; requirieron y apoyaron
exhumaciones de cementerios clandestinos; promovieron la investigacion y la
sancion de los responsables de cometer violaciones a los derechos humanos;
levantaron la exigencia de reparacion digna a las victimas y la denuncia de las
amenazas a defensores de derechos humanos. Han sido estas agrupaciones
las que, de manera infatigable, impulsaron el cumplimiento de los compromisos
contenidos principalmente en el AGDH durante todo el curso del proceso de
paz.

5.4 Andlisis del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos:

El Acuerdo global sobre derechos humanos (AGDH) fue el segundo de
los doce Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), para
alcanzar soluciones pacificas a los principales problemas que generaron el
Conflicto Armado Interno.?**. La Comisién para el Esclarecimiento Historico???,

menciona que el enfrentamiento armado duré6 mas de treinta afios y dejé un

221 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos 1997. En Universidad Rafael Landivar & Mision de
Verificacién de Naciones Unidas. Acuerdos de Paz, 28 Edicion. Guatemala, 2004, pp. 221-235.

222 Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala (CEH), Guatemala: memoria de silencio.
Conclusiones 'y  recomendaciones del Informe de la CEH, Guatemala, 1999.
http://hrdta.aaa.org/ceh/report/spanish/toc.html. Consultada en Guatemala el 22 de noviembre de 2013, a
las 19 horas con 56 minutos.
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saldo en muertos y desaparecidos que supera las 200,000 personas (Comisién
para el Esclarecimiento Historico). El Acuerdo global sobre derechos humanos
se firmo el 29 de marzo de 1994, en México D.F. y forma parte del Acuerdo
de paz firme y duradera (APFD), el cual concluyé el proceso de negociaciones
de paz que duro alrededor de una década y fue suscrito el 29 de diciembre de
1996.

5.4.1 Contenido del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

En el Acuerdo global sobre derechos, el Gobierno y la URNG reconocen
la importancia de las instituciones y entidades nacionales dedicadas a la
proteccion y promocion de los derechos humanos, asi como la conveniencia de
fortalecer y consolidarlas. En consecuencia, acuerdan que el Gobierno debe

por lo tanto: %%

» Se respete y fortalezca al Organismo Judicial, al Ministerio Publico y al
Procurador de los Derechos Humanos.

» Se respete la autonomia y se proteja la libertad de acciéon del
Organismo Judicial y del Ministerio Publico.

» Se promueva ante el Organismo Legislativo las modificaciones legales
necesarias para tipificar y sancionar delitos las desapariciones forzadas
e involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias 0 extrajudiciales
como delitos de lesa humanidad.

» Se combata cualquier manifestacion de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad.

» Se continle la depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad, asi como seguir adoptando e implementando medias eficaces
para regular la tenencia, portacion y uso de armas de fuego por

particulares de conformidad con la ley.

223 Naciones Unidas -Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos-, Derechos Humanos,
Organizacion de las Naciones Unidas, ;Qué son los Derechos Humanos”, 2013, Disponible en red en
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx consultado el: 22/11/2013.
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» Se garantice las libertades de asociacion y movimiento.

» Que no se atente la organizacién o configure comités de defensa civil en
todo el territorio nacional, a no ser que existan hechos que los motiven.

» Se Impulse una nueva ley de servicio militar, para que se garantice que
la conscripcion para dicho servicio no sea forzada, no viole los derechos
humanos y mantenga su caracter de deber y derecho civico.

» Se Garantice y proteja la labor de los individuos y entidades defensoras
de los derechos humanos.

» Se resarza o0 asista a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, mediante medidas y programas de caracter civil y
socioeconémico dirigidos prioritariamente a quienes mas lo requieran
dada su condicion econémica y social.

» Se solicite al Secretario General de las Naciones Unidas la organizacion
de una mision de verificacion de derechos humanos y del cumplimiento

de los compromisos del Acuerdo de paz firme y duradera.

5.4.2 Vigencia.

El Acuerdo global sobre derechos humanos cobré vigencia a partir de la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, segun lo estipulado en la siguiente
clausula: “todos los acuerdos integrados al Acuerdo de Paz Firme y Duradera
cobran formal y total vigencia en el momento de la firma del presente Acuerdo”.
El Acuerdo global sobre derechos humanos se firmé dos afios después que el
Acuerdo de Querétaro, pues segin expone Rodolfo Rosales?®, las
negociaciones de paz se interrumpieron cuando Jorge Serrano Elias fue
depuesto de la presidencia y sustituido institucionalmente por Ramiro de Ledn
Carpio en 1993.

224 Rosales, Rodolfo. “Los Acuerdos de paz. Guatemala: Presidencia de la Republica de Guatemala.
Perfil de gobernabilidad de Guatemala. (2005). Salamanca Ediciones Universidad de Salamanca, Espafia
2006. Pag. 41.
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Capitulo 6

6. Presentacion, discusién y andlisis de resultados.

6.1 Generalidades

Los datos desarrollados en los capitulos previos y la informacion que se
deriva de los instrumentos utilizados han ayudado a evidenciar la apreciacion
que existe tanto a nivel internacional como a nivel interno en relacién a la
prohibicion y/o restriccion del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados; de
modo que estos instrumentos sean conocidos por sus fuerzas armadas en el
gue se incentiva a proponer mecanismos Yy soluciones para minimizar el uso de

cualquier tipo de arma que pueda ocasionar sufrimiento a la poblacion civil.

Mediante la confrontacion, doctrina y los antecedentes del tema de
investigacibn se da una perspectiva de entender, que la difusiébn de la
Convencién cobra una gran importancia, para lograr el objetivo deseado en el
presente trabajo, esto conlleva asimismo la aplicacion y respeto del Derecho
Internacional Humanitario, desarrollando dentro de sus programas, actividades
que promuevan su estudio en todo nivel de la ensefianza militar, asi como
implementar ejercicios que permitan una reaccion adecuada en caso de un
conflicto armado, la ensefianza detallada de los delitos de crimenes de guerra 'y
su penalidad y la proteccion especial que los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos otorgan a grupos vulnerables, tal como lo establecen los articulos
43,76, 79, 83 y 85 del Protocolo I.

El Ministerio Publico juega un papel importante, de tal manera que se
cred la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos, para el afio 2005, con
competencia para investigar y procesar penalmente a quienes se imputen

hechos cometidos contra hechos durante el conflicto armado y especialmente
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aquellas llevadas a cabo por la Comision de Esclarecimiento Historico; y de
investigar los delitos cometidos por cuerpos ilegales y aparatos clandestinos;
esto quiere decir que fue hasta en ese afio 2005 que se tomaron acciones
serias para investigar, recabar informacion, procesar, acusar Yy lograr
sentencias en contra de los responsables de la comision de delitos cometidos

durante el conflicto armado interno®?.

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico a través de la Instruccion
General a través de la Instruccion General No. 12-2005, gir6 directrices a todos
los fiscales del Ministerio Publico en relacion con la investigacion y persecucion
penal de oficio y sin ninguna dilacién, obstruccién o limitacidon, de casos de esta
naturaleza, asi mismo se instruyé0 para la aplicacion del manual de
procedimientos para las investigaciones antropoldgicas forenses en Guatemala
a los fiscales de actuar en forma expedita y sin exigir formalidades innecesarias

a las victimas?%.

En el afio 2006, se aprobd su reglamento que establecid, entre otras
unidades, la Unidad de Casos Especiales y Violaciones a los Derechos
Humanos con competencia para la persecucion penal de casos graves
violaciones a los derechos humanos cometidos durante el conflicto armado
interno, entre otros casos, hoy denominada Unidad de Casos Especiales del
Conflicto Armado Interno. Antes de la creacion de esta Unidad, la totalidad de
los casos por delitos graves cometidos durante el conflicto armado interno eran
investigados y perseguidos por fiscalias distritales de cada lugar donde
ocurrieron los hechos sin una metodologia especifica y concentrandose en la
mayoria de los casos en la realizacion de exhumaciones, terminando la
investigacion al finalizar las exhumaciones, aun existen algunos casos del

Conflicto Armado Interno en Fiscalias Distritales que no han sido trasladados a

225 Consejo del Ministerio Piblico, Acuerdo 03-2005.
226 Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, Instruccién General 12-2005.
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la Unidad y siguen siendo investigados en el departamento donde ocurrieron
los hechos??’.

Es latente el incumplimiento a los compromisos establecidos en los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales por lo que el Estado de
Guatemala debera incrementar esfuerzos administrativos y legislativos para
aplicar el derecho internacional humanitario. En ese sentido se hace necesario
reforzar la labor de la Comision guatemalteca para la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, se citan algunas iniciativas que tratan de normar los

diferentes temas por ser de suma importancia dentro de la sociedad:

» Impulso de la iniciativa 35-90, por medio de la cual se procura crear la
Comisién Nacional de busqueda de personas victimas de Desaparicion
Forzada, cumpliendo asi con el compromiso adquirido por el Estado a
través de los Acuerdos de Paz y que desarrolla lo pertinente a:
definiciones, principios, funciones y atribuciones de la Comisién,
estipular un procedimiento definido de blasqueda de personas
desaparecidas forzadamente, lo relativo a la presentacion de informes,
asi como la creacion del registro de personas desaparecidas
forzadamente. Con respecto al registro de estos casos, se connota su
alto grado de importancia para el pais, con el objeto de dar a conocer lo
sucedido en casos de desapariciones forzadas y de sus victimas, lo cual
constituye un derecho humano;

» Reformas al Cddigo Penal guatemalteco para tipificar como delito la
negacion por parte de las autoridades de notificar a familiares sobre la
detencion de una persona, asi como la negativa de comunicacion entre
el detenido y sus familiares;

» Reformas al Cddigo Penal guatemalteco para tipificar la obstruccion de

identificacion de restos humanos;

221 ) oc. cit.
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» Reformas al Cdédigo Civil guatemalteco con el objeto de tipificar la
ausencia y muerte presunta por desaparicion forzada;

» Reformas al Codigo Procesal Civil y Mercantii para establecer el
procedimiento de la ausencia y muerte presunta por desaparicion

forzada®?.

En el presente capitulo se expondran los resultados obtenidos de los
instrumentos utilizados en la realizacion del presente trabajo de tesis, y que
consiste en la entrevista elaborada con diez preguntas de forma abierta, de tal
manera que le permita a los entrevistados, agregar su respuesta. Exponiendo
asi el logro del objetivo el que consistira en analizar la “Convencion sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”,
entrevistas que fueron dirigidas a funcionarios, empleados publicos y personal
en general que laboran en la Procuraduria de los Derechos Humanos y en la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, conocedores en
materia de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas

o de efectos indiscriminados.

6.2 De las entrevistas dirigidas a funcionarios, empleados publicos
y personal en general que labora en la Procuraduria General

de la Nacion y en la Oficina del Arzobispado de Guatemala.

Se llevé a cabo entrevistas que contiene diez preguntas comunes, las
cuales fueron respondidas por personas conocedoras en la materia del
presente trabajo de tesis, escogiendo entre ellas al Defensor de los Derechos

Humanos (Procurador), Directores de las distintas Defensorias, Auxiliares de

228 M. A. Vésquez Cucho, Nadezhda Elvira; Guia de litigio estratégico de graves violaciones a los de
derechos humanos del conflicto armado interno, con énfasis en el componente juridico-penal, M. A.
Nadezhda Elvira Vasquez Cucho; Guatemala, Abogados Sin Fronteras, 2011. Pags. 38 y 39. (actualizado
por la autora en base a la informacion publica)
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las Defensorias, Notarios, Directores Administrativos, Coordinadores de Area
de la Procuraduria de los Derechos Humanos y personal de la Oficina de

Derechos Humanos del Arzobispado; asi como a la Poblacion en general.

6.3 Discusion de resultados:

La comparacién, analisis e interpretacion de resultados que se presenta
a continuacion, se efectué sobre la base de las respuestas obtenidas en las
entrevistas aplicables a la muestra de los funcionarios, empleados publicos y

personal en general.

6.4 Analisis e interpretacion de los resultados de la entrevista:

El andlisis se realizé posterior a la tabulacién de los resultados de la
entrevista, siendo presentados en el parrafo posterior de acuerdo a la pregunta
formulada, estando a entera satisfaccion conforme a cuestionario presentado.
La interpretacion se realiz6 tomando como base el total de la muestra
planificada, tal y como fue sefialado anteriormente, por ser ésta una muestra

aleatoria simple.

Del andlisis e interpretacion realizada queda establecer si se cumplio
con los objetivos deseados con mi pregunta de investigacién ¢ Cuéles son las
prohibiciones y/o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que

puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados?

Con la pregunta planteada se llega a establecer la importancia de la
creacion de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas

o de efectos indiscriminados creada en Ginebra, el 10 de octubre de 1980; vy,
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sus cinco Protocolos adicionales formulados por primera vez el 10 de octubre
del afio 1980 en Ginebra, entrando en vigor el 2 de diciembre del afio 1983.

La difusidon cobra una gran importancia, para lograr el objetivo deseado
en el presente trabajo de investigacién, esto conlleva asimismo la aplicacion y
respeto del Derecho Internacional Humanitario, desarrollando dentro de sus
programas, actividades que promuevan su estudio en todo nivel de la
ensefianza militar, asi como implementar ejercicios que permitan una reaccion
adecuada en caso de un conflicto armado, la ensefianza detallada de los
delitos de crimenes de guerra y su penalidad y la proteccion especial que los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos otorgan a grupos vulnerables, tal como

lo establecen los articulos 43, 76, 79, 83 y 85 del Protocolo I.

Procura garantizar la proteccion y asistencia a las victimas de conflictos
armados, disturbios interiores y demas situaciones de violencia interna y de
caracter internacional, por lo que estan obligados y, en patrticular, reiterando a
incorporar el estudio de ellos en los programas de instruccion militar, de modo
gue estos instrumentos sean conocidos por sus fuerzas armadas en el que se
incentiva a proponer mecanismos Yy soluciones para minimizar el uso de

cualquier tipo de arma que pueda ocasionar sufrimiento a la poblacion civil.

A continuacion se presentan los patrones de respuesta ofrecidos por los
entrevistados a cada pregunta formulada en el instrumento aplicado en este

trabajo de investigacion.

1. ¢En qué aspectos considera que el Derecho Internacional Humanitario
ha cumplido con una funcion humanitaria para proteger a la poblacién
civil contra los efectos de las armas y proteger a los combatientes contra
sufrimientos excesivos, para quienes han sido victimas de conflicto

armado nacional e internacionalmente?
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CATEGORIAS
COD|GOS (PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR FRECUENCIA DE
FRECUENCIA DE MENCION) .
MENCION

En darle cumplimiento y la pronta
aplicacion a los instrumentos

1 internacionales para la proteccion de 9
las victimas en conflicto armado.
Brindandoles la ayuda necesaria para

2 aliviar el dolor sufrido. 6
Informandose y equipandose para

3 estar preparados y enfrentar este tipo 5
de situacion.

2. ¢Cudl considera que debe ser la necesidad u origen, alcances y
limitaciones de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados?

CATEGORIAS

COD|GOS (PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR FRECUENCIA DE
FRECUENCIA DE MENCION) ,
MENCION

Si existe ventajas y desventajas en el
sentido que la Convencion fue creada
para atender de manera inmediata a
1 las personas y la desventaja quizas 8
pueda ser, que cuando se acude a
prestar ayuda, muchas veces ya la

persona o personas han fallecido.

2 Se considera que si como empleo y 7

manejo de cualquier eventualidad
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Se cree que para este tipo de
emergencia deberia de existir solo
ventajas para darle una pronta
solucibn para proteccion de la
poblacion civil contra efectos de las

hostilidades.

3.- ¢Atendiendo a la pregunta anterior, considera usted que existen ventajas

y desventajas a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del

empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, en virtud que fue

creada para proteger a la poblacién civil contra efectos de las

hostilidades? ¢ Por qué?

CATEGORIAS
CODlGOS (PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR FRECUENCIA DE
FRECUENCIA DE MENCION) .
MENCION

Se considera que la principal

1 necesidad de la Convencion, es de 11
ayudar y estar siempre preparada.
La Convencion fue creada debido al

2 mal manejo y empleo de las armas 7
contempladas en ella.
Reducir el sufrimiento de la poblacion

3 civil victima de conflicto armado. 2

4.- ¢De acuerdo a la vigencia de la Convencion sobre prohibiciones o

restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
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considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,

considera usted que las necesidades u origen fueron cubiertas? ¢Por

que?

CcODIGOS

CATEGORIAS

(PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR
FRECUENCIA DE MENCION)

FRECUENCIA DE
MENCION

No se tiene mucho conocimiento
sobre la Convencibn en mencion,
pero se cree que fue creada para ese
fin, se espera que si haya logrado

cubrir las principales necesidades.

13

Eso se espera, que se haya
contemplado paliar las necesidades

por los cuales le dio origen.

Se cree que hay muchas personas
que fueron victimas de conflicto
armado en los afios 82 en adelante
hasta antes de la firma de los
Acuerdos de Paz, que aun han sido

olvidadas.

5.- ¢ Qué tipo de informacién o conocimiento tiene en relacion a los cuatro

protocolos adicionales a la Convencion, donde se incluye la proteccion

del personal militar; y, en particular de los civiles quienes pueden ser

objeto de una lesibn por un ataque bajo diversas condiciones por

fragmentos contenidas en los cuatro protocolos: a) las armas no

detectables de fragmentacion; b) las minas terrestres vy las armas

trampa; c) armas incendiarias; y, d) armas laser cegadoras?
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CcODIGOS

CATEGORIAS

(PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR
FRECUENCIA DE MENCION)

FRECUENCIA DE
MENCION

Se tiene muy poco conocimiento de
esos Protocolos, a pesar que se Vivio
en Guatemala un largo periodo de
conflicto interno armado entre el

ejército, guerrilla y poblacion civil.

11

La informacién que se tiene, es que
fue empleada de manera correcta por

parte del ejército.

Se cree que solo la Convencion
existia, nunca se tuvo conocimiento
de los 4 Protocolos adicionales a la

misma.

6.- ¢Cudl cree que es el papel que debe desempefiar el Comité

Internacional de la Cruz Roja frente al

Humanitario?

Derecho Internacional

CATEGORIAS
CODlGOS (PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR FRECUENCIA DE
FRECUENCIA DE MENCION) i
MENCION
De ayuda humanitaria y lo hace de
manera imparcial en los paises que
1 han pasado por una guerra o 14
conflicto armado interno..
Es la que promueve el Derecho
2 Internacional Humanitario para 3

proteger a las victimas de violencia

interna.
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Se dice que son los médicos de las
victimas, su simbolo es la cruz asi los

caracteriza.

7.- ¢Cree usted que el papel que desempeiia el Comité Internacional de

la Cruz Roja ha sido imparcial, neutral e independiente entre los

beligerantes, y en que ha incidido dentro del Derecho Internacional

Humanitario?

CODIGOS CATEGORIAS FRECUENCIA DE
(PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR MENC|ON
FRECUENCIA DE MENCION)
Definitivamente se cree que si, con
1 ese espiritu fue creado para ayuda 20

de los beligerantes.

8.- ¢Cree usted que el mayor abuso del empleo de determinadas armas

gue causan dafos irreparables al ser humano se debe a la mala

informacion de las mismas y del grave dafio irreparable que puedan

ocasionar? ¢Por qué?

CATEGORIAS
COD|GOS (PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR FRECUENCIA DE
FRECUENCIA DE MENCION) i
MENCION

Se cree que si, que puede ser el

1 mayor de los factores. 12
Se cree que aunque se tiene la

2 informacion, aun se emplea para 6

ocasionar danos.
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Se cree que una buena parte de
quienes la utlizan desconocen la
3 gran dimension del dafio que pueda 2

ocasionar con su uso.

9.- ¢Considera que la Convencion y sus cuatro protocolos adicionales
ofrecen garantias para evitar el empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados? ¢ Por qué?

CODIGOS CATEGORIAS FRECUENCIA DE

(PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR MENC'ON
FRECUENCIA DE MENCION)

Definitivamente que si, con ese fin
1 fue creada la Convencion y sus 4 20
Protocolos adicionales, es lo menos

que se espera de ella.

10.- ¢Quién considera que es responsable de la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario en un conflicto armado de indole nacional e

internacional?

CODIGOS CATEGORIAS FRECUENCIA DE

(PATRONES O RESPUESTAS CON MAYOR MENC'ON
FRECUENCIA DE MENCION)

Es el Estado mismo cuando lo
1 requiera la victima o agraviado en 20

proteccion de la poblacion en

general.

136




CONCLUSIONES

1.- Derivado del analisis y estudio realizado, durante el desarrollo del presente
trabajo, se llega a concluir que el Derecho Internacional Humanitario, surge
como una necesidad de la practica, en la que hay que trabajar y dar
propuestas claras y concretas de funcionamiento para todos aquellos paises, y
en especial Guatemala, donde han sido victimas de conflictos armados por el
empleo de armas, proyectiles, materiales y métodos de hacer la guerra de
naturaleza tal que causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios
principalmente a la poblacion civil que ha llegado a cobrar varias vidas por la
irresponsabilidad de sus manejos, y el dafio a futuro que pudiese causar por el
mal empleo y falta de control de cualquier tipo de arma; de ello se tiene datos
estadisticos relevantes que seria sumamente dificil de detallar por el constante
incremento a diario de las mismas, cuyo principal responsable es el mismo
Estado por no atender tal situaciobn. En Guatemala, se hace imperante la
cuestidon de aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario en especial por
el mal empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
nocivas o de efectos indiscriminados, tema especial al cual quedé desarrollado
en la presente tesis.

2.- De esta manera la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que ha
adquirido notable importante en relacion a la probleméatica existente en un
conflicto armado en nuestro pais, y de Estados Contratantes ratificados por
Guatemala en materia de Derechos Humanos, al que se le apunta un
ordenamiento juridico a las Naciones Unidas para llevar a cabo operaciones
coercitivas con tareas de mantenimiento de la paz con la aplicacion
eminentemente de caracter vinculante para todo aquel que viole ciertas
disposiciones a través de la denuncia. Asimismo Las Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas (ACNUDU) desempefia un papel esencial en
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la defensa y la promocion de los derechos humanos que coadyuva con la ONU,
cuyo cometido es mejorar la eficacia de maquinaria de derechos humanos y
crear la capacidad, a nivel nacional e internacional, de promover y proteger los
derechos humanos por excelencia y dar a conocer los textos y la informacion
relacionados en materia de derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, los
castigos o tratos inhumanos, el respeto a los derechos fundamentales, que los

Estados estan obligados a respetar en todas las circunstancias.

3.- Se espera, que en lo que respecta al derecho humanitario sea entonces, el
proceso —que se viene intensificando en los Ultimos afios- de su gradual
aproximacion o convergencia con la proteccion internacional de los derechos
humanos, motivado en gran parte por las propias necesidades de proteccion,
se ha manifestado en los planos normativo, hermenéutico y operativo. Su
consecuencia mas directa es la tendencia alentadora de fortalecer el grado de

la proteccién debida de la persona humana.

4.- Conocer mas sobre los instrumentos internacionales aplicables al Derecho
Humanitario tales como Convenciones, Declaraciones, Protocolos y Tratados,
se llega a la conclusion que con la implementacion de estos instrumentos,
serviran de alcance, logros y avances en materia de derecho humanitario para
palear, minimizar y por qué no erradicar el menoscabo de los derechos
fundamentales de cada individuo sea cual sea su situacion de manera
preventiva y reparadora a través de la informacién e instruccién normativa para
consolidar la debida proteccién en un conflicto armado en que se encuentre, y
donde se emplee el adecuado uso de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, con

los controles y supervisién que ameriten.

5.- El Derecho Internacional Humanitario por su parte, continia teniendo como
objetivo mediato la generacion de nuevas restricciones al poder discrecional del
Estado en el uso de la fuerza a efectos de atemperar sufrimientos innecesarios.

El “equilibrio” entre la necesidad militar y la debida proteccién de las personas
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afectadas por un conflicto, sigue siendo el problema central en el que se debate
todo avance normativo, como la situacion de las personas desplazadas y la
observancia del cumplimiento de sus derechos constituye el eje orientador de

los Derechos Humanos.

6.- En noviembre de 1994 fue necesaria la instalacion de la Mision de
Verificacion de las Naciones en Guatemala -MINUGUA- tras haber concluido el
enfrentamiento armado interno debido a los efectos de la aplicaciéon de la
estrategia contrainsurgente por parte del Estado y la consiguiente violacion
sistemética de los derechos humanos, haciendo una reflexion histérica global
sobre nuestra memoria colectiva, con el propdsito de mantener la memoria
despierta la conciencia ciudadana para que ese abismo que se pretende crea
entre el acontecimiento real y el acontecimiento historico, no llegue a ser
infranqueable en la formulacion de una interpretacibn de aquellas
supervivencias histéricas que impiden reconstruir un proyecto incluyente de
sociedad. Los escenarios que se presentan en este trabajo de campo no son
necesariamente que se ostentan en esta investigacion no son excluyentes uno
al otro, mas bien podria haber una combinacion de elementos de varios de

ellos.

7.- Al analizar los distintos Protocolos, Convenios y Tratados, sobre
restricciones al empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o0 de efectos indiscriminados, y de
aquellas armas utilizadas que ocasionan lesiones, pero que son consideradas
armas no internacionales, se llega a la conclusion que son los Estados los
obligados de respetar y hacer respetar, en todas las circunstancias las normas
establecidas en dichos instrumentos internacionales para la difusibn vy
fortalecimiento en la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, en

particular aquellas que se refieren a la proteccion y seguridad de la persona.
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RECOMENDACIONES

1.- Se sugiere a los Estados Partes Contratantes en el hecho que los
instrumentos de aplicacion del Derecho Internacional humanitario se hacen
necesarios y de optima utilidad, basados en el respecto y para salvaguardar
las vidas de toda persona al que se le atente sus derechos humanos y
derechos fundamentales, reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica y ratificados por Guatemala, a través de los Convenios

Internacionales.

2.- Se recomienda al Estado de Guatemala, a través de sus diferentes
instituciones de caracter humanitario el regular o establecer una
reglamentacion con respecto a la proliferacion de las armas portatiles tipo
militar y todas aquellas armas que permanecen en circulacion después de
gue terminan oficialmente las hostilidades los cuales siguen causando un

considerable nimero de victimas.

3.- Se invita al Estado de Guatemala reconocer que con la entrada en
vigencia de los Protocolos | y Il de la Convencién de 1980 donde cada
Estado asuma las tareas que se le reconocen en los Convenios de
Ginebra, trabajar por la fiel aplicacion del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados y recibir las quejas relativas a las
violaciones alegadas contra el mal uso y empleo de todo tipo de arma que
cause un dafio irreparable humano, logrando como resultado desde

minimizar hasta erradicar su uso.

4.- Se exhorta al Estado de Guatemala, y a todas aquellas instituciones en
materia de Derechos Humanos tomar en cuenta que en vigor de la version
enmendada del Protocolo Il enmendado el 3 de mayo de 1996, sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos, el CICR hace la aclaracién que en el Protocolo Il no obliga a los
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Estados a utilizar minas antipersonal ni a invertir en nuevos tipos de minas,
y reafirma la prohibicibn de las minas antipersonal lo cual es la Unica
solucion eficaz por lo que respecta a la crisis humanitaria engendrada por
estas armas, lo que se entiende que el Estado debera velar por el correcto
uso de determinadas tipos de minas con el justo monitoreo de su empleo y

utilizacion.

5.- Se recomienda al Estado de Guatemala la difusion de informacién por
todos los medios publicos, para conocer lo relativo a la prevencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias, para llevar a
la practica con la cooperacion de las Potencias protectoras para
salvaguardar los intereses de las Partes en conflicto unificando criterios de

aplicabilidad.

6.- Tras la adhesion de la Convencion de 1980 de las Naciones Unidas
sobre Ciertas Armas Convencionales (CAC) y sus Protocolos Adicionales
con la creacién de un cuarto protocolo por el que se prohibe el empleo
armas laser que causen la ceguera y, atendiendo a ello los Estados partes
deberan adherirse a dicha Convencion como parte vinculante y ser parte de
denunciar cualquier atropello dirigido a una 6 varias personas ocasionado

una crisis humanitaria engendrada por este tipo de armas.

7.- Se exhorta a los Estados Miembros que aun no lo hubieren hecho a que
consideren ratificar o, en su caso, adherir a los siguientes instrumentos
relativos a las armas de naturaleza tal que puedan ser excesivamente
nocivas o tener efectos indiscriminados: a) La Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados, de 1980, y sus Protocolos; y b) La Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, el Almacenamiento, la Produccion y la

Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, de 1997.
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1929 y 1949. Esta inextricablemente ligado al Comité Internacional de la Cruz
Roja, que es a la vez el instigador de la creacion y de hacer cumplir los
articulos de esas convenciones.

2.2.20 Protocolo enmendado Il sobre el uso de otros artefactos: municiones y
artefactos colocados manualmente, incluidos los artefactos explosivos
improvisados, que estén concebidos para matar o herir y que sean accionados
manualmente, por control remoto o de manera automatica con efecto retardad,
3 de mayo de 1996. (Articulo 1)
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1980). (Articulo 2)

2.2.22 Protocolo sobre Armas Laser Cegadoras (Protocolo IV a la Convencién
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
gue pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados;
Viena, 13 de octubre de 1995). (Articulo 2)

2.2.23 Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos e materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
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1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
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2.2.25 Protocolo de Ginebra sobre la prohibicién del empleo, en la guerra, de
gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos.

2.2.26 Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo

Ly 1).

2.2.27 Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra (Protocolo V a la
Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos
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Viena, 13 de octubre de 1995.

2.2.30 Revisién de los Convenios de La Haya de 1899 vy aprobacion de
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2.2.31 Tratado de Ottawa, vigencia el 1 de marzo de 1999.

2.2.32 Violaciones de tratados como el IV Convenio de la Haya de 1907 o de
las normas consuetudinarias por las que se rige la guerra o la Convencion de
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ONU de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos
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Movimiento tienen una finalidad esencial: prevenir y aliviar, sin discriminacion,
los sufrimientos del ser humano y proteger su dignidad.

4.4 Conferencia. Loc., cit., p. 11: La Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja basa su cometido en los Principios
Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, a fin de inspirar, facilitar y promover todas las actividades
humanitarias que despliegan las Sociedades Nacionales miembros de la
Institucién para mejorar la situacion de las personas mas vulnerables. Fundaba
en 1919, la Federacién dirige y coordina las acciones internacionales de
socorro gue realiza el Movimiento a favor de las victimas de los desastres
naturales y tecnolégicos y de los refugiados fuera dela zona de conflicto, asi
como los casos de emergencias sanitaria. Actia como representante oficial de
sus Sociedades miembros den el plano internacional. Promueve la cooperacion
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actuar eficazmente en casos de desastre y realizar programas sanitarios y
sociales.

4.5 Conferencia. Fernandez de Gumendi, Silva, “El Estatuto de Roma de la
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internacional humanitario”, en numero tematico “Derecho Internacional
Humanitario y temas de areas vinculadas”, Lecciones y Ensayos, Buenos
Aire3s, 2003. La autora senala: “Se incluyen las violaciones graves de las leyes
y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional dentro del marco establecido de derecho internacional (articulo 8,
apartado 2, inciso e). La lista de “otras violaciones graves” deriva de variad
fuentes, incluyendo el Reglamento de la Haya, los Convenios de Ginebra y el
Protocolo Adicional Il. La lista es en gran medida idéntica a la de violaciones
graves cometidas en conflictos internacionales, con ligeros ajustes de
redaccion para tener en cuenta la diferente naturaleza del conflicto. Esta lista
es mas extensa que las conductas prohibidas en el Protocolo Adicional Il
aunque la gran mayoria de ellas también encuentra apoyo en el Protocolo
Adicional 1. No existe disposicion comparable en instrumentos relativos a
conflictos armados internacionales. Cabe destacar que estan notablemente
ausentes del listado todas las disposiciones relacionadas con armas prohibidas
en conflictos internacionales, lo que refleja el entendido de que estas
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4.6 Conferencia. Boissier, Pierre, De Solferino a Tsushima: historia del Comité
Internacional de la Cruz Roma 1, edicién, Ginebra, Instituto Henry Dunant,
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4.7 Conferencia Convenios de Ginebra de 1949 189 Estados Partes), con los
Protocolos adicionales | y 1l de 1977 (158 y 151 Estados Partes,
respectivamente), y los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja.
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Las tareas que incumben al CICR de conformidad con los Estatutos del
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ANEXO 1

Instrumento de Investigacion consiste en Entrevista

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
KARLA DINORA ESTRADA HERRRERA

ENTREVISTA

La presente entrevista se realiza con el objetivo de obtener un contacto
directo con personas que se consideren fuentes de informacion en el ambito
del derecho internacional humanitario, lo cual servird para la elaboracion de
una tesis sobre el tema de: “Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”,
para lo cual se solicitara contestar una serie de preguntas que no tomara
mas de 15 minutos en responder.

La informacién proporcionada sera manejada de forma confidencial,

pudiendo el entrevistado agregar su firma al final de la entrevista, con el
objetivo de autorizar que se cologue su nombre en la misma.

INSTRUCCIONES: Conteste de forma amplia las preguntas que se le
formulan a continuacion.

Nombre: Cargo: Fecha:

1. ¢Cree usted que el Derecho Internacional Humanitario ha cumplido con
una funciéon humanitaria para proteger a la poblacion civil contra los
efectos de las armas y proteger a los combatientes contra sufrimientos
excesivos, para quienes han sido victimas de conflicto armado nacional
e internacional?

SI() NO () ¢Por qué?

2. ¢Conoce usted la necesidad u origen, alcances y limitaciones de la
Convencidon sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
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armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados?

SI() NO () ¢Por qué?

¢SAtendiendo a la pregunta anterior, considera que existen ventajas y
desventajas a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, en virtud que fue
creada para proteger a la poblacion civil contra efectos de la
hostilidades?

SI() NO () ¢Por qué?

¢,De acuerdo a la vigencia de la Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o0 de efectos indiscriminados,
considera usted que las necesidades u origen fueron cubiertas?

SI() NO () ¢Por qué?

¢ Tiene conocimiento sobre los cuatro protocolos adicionales a la
Convencion, donde se incluye la proteccién del personal militar; y, en
particular de los civiles quienes pueden ser objeto de una lesién por un
ataque bajo diversas condiciones por fragmentos contenidas en los
cuatro protocolos: a) las armas no detectables de fragmentacién; b) las
minas terrestres y las armas trampa; c) armas incendiarias; y, d) armas
laser cegadoras?

SI() NO () ¢Por qué?

¢,Considera de suma importancia el papel del Comité Internacional de la
Cruz Roja en el Derecho Internacional Humanitario?

SI() NO( ) ¢Por qué?

¢ Estima usted que el papel del Comité Internacional de la Cruz Roja ha
sido imparcial, neutral e independiente entre los beligerantes, y en que

ha incidido dentro del Derecho Internacional Humanitario?

SI() NO () ¢Porqué?
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8.

¢,Cree usted que el mayor abuso del empleo de determinadas armas
que causan dafos irreparables al ser humano se debe a la mala
informacion de las mismas y del grave dafio irreparable que puedan

ocasionar?

SI() NO () ¢Porqué?

¢Considera que la Convencién y sus cuatro protocolos adicionales
ofrecen garantias para evitar el empleo de ciertas armas convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas o0 de efectos

indiscriminados?

SI() NO () ¢Porqué?

10. ¢(Esta de acuerdo que la aplicaciéon del Derecho Internacional

Humanitario es un conflicto armado de indole nacional e internacional es

necesario para minimizar el dafio ya ocasionado en un ser humano?

SI() NO () ¢Por qué?
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