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Resumen

La presente investigacion analiza la forma en que se articulan las relaciones de poder entre el
movimiento social maya mam de Quetzaltenango y como éste movimiento se relaciona con el
Estado de Guatemala. En éste proposito se describen las acciones socio - politicas del Consejo
Maya Mam de Quetzaltenango — en adelante Consejo-, las cudles son un reflejo de la
construccién de su discurso reivindicativo, de su lucha socio politica y de su apuesta por la

construccién de un Estado Plurinacional, configurdndose como un actor de cambio social.

Con referencia a lo anterior, los aspectos tedricos que se desarrollan en el estudio permiten
entender las relaciones de poder y las formas en que el Consejo construye el poder desde abajo,
puesto que, las teorias politicas propuestas por Foucault yRauber en torno al andlisis del ejercicio
del poder, permiten explicar la incidencia que el Consejo ha ejercido para el reconocimiento del
movimiento social maya mam ante el Estado. Como un reflejo de que el ejercicio del poder ya
no es un fendmeno especifico del Estado y sus instituciones, mas bien, es un aspecto que surge,

se desarrolla y se ejerce desde lo social.

Al mismo tiempo, la estrategia metodoldgica consiste en el desarrollo de un estudio de casos con
su método cualitativo, con el fin de que por medio de la recoleccidon bibliografica y los
instrumentos de investigacion se logre sistematizar la experiencia del Consejo a partir de las
relaciones de poder y de la construccion del poder desde abajo, y al mismo tiempo, determinar la
posicion del Estado frente al movimiento social maya mam como una nueva forma de organizar,

construir y ejercer el poder politico.



INTRODUCCION

Los 10 afios de primavera democratica — 1945 a 1954 - generaron los espacios para que el
movimiento social indigena se posicionara como un nuevo sujeto sociopolitico en la escena
nacional. A partir de los afios 70, el discurso de los movimientos indigenas se ha ido renovando,

ha pasado de una lucha agraria y campesina para tomar un caracter reivindicativo.

Como consecuencia de esto, el Consejo tomé como referencia las luchas de otros movimientos
sociales indigenas y gener0 la necesidad a partir del afio 2000 de crear un movimiento social que
represente a la poblacion maya mam para dar un salto de lo reivindicativo a la accion politica. Y
para el efecto, se impulsa el Consejo de Quetzaltenango que abarca ocho de los municipios del

departamento con poblacién maya mam.

Durante la construccion, fomento y consolidacion del movimiento social maya mam, se reflejan
las relaciones de poder, como aquellas acciones que surgen de la interaccion de unos con otros.
Esto quiere decir, que no es posible analizar a una sociedad y excluir sus relaciones de poder, ya
que son una plataforma indispensable para la generacion de identidad, conciencia social,
territorialidad socio politica, empoderamiento y participacién ciudadana que determina el

accionar de los sujetos sociopoliticos.

Dado que Foucault comenta que el ejercicio del poder surge de la sociedad y no solamente del
Estado y sus instituciones, el presente estudio toma entre sus referencias el proceso historico y
politico de la construccion del Estado - nacion guatemalteco, el cual tiene como comun
denominador una caracterizacion de discriminacién, exclusion y racismo. Significa entonces,
que el fenémeno de las relaciones de poder dentro de las sociedades dadas, evidencian que la
formacion historica en materia de pueblos indigenas vuelve al Consejo, fragil en algunos

aspectos, pero sélido en otros.

Por lo que, se determina que el Consejo tiene como caracteristicas sociopoliticas, las luchas por la
reivindicacion de los pueblos indigenas, la defensa del territorio y su apuesta politica. Por su

parte, lo que lo convierte en un movimiento solido es su apuesta en dar un salto importante de lo



reivindicativo a la accion politica. Dicha accion la realiza por medio de un proyecto que tiene
como objetivo conquistar el poder politico ejercido legitimamente por el Estado, con el Gnico fin

de plantear desde el seno del Estado mismo, la construccion de un Estado Plurinacional.

Por su parte, la posicion y las acciones del gobierno ante los problemas estructurales que aquejan
a la poblacion indigena generan asimetrias sociales y politicas entre el Estado y el Consejo.
Dichas asimetrias impulsan las demandas, las acciones no convencionales y las propuestas del
movimiento social maya mam que promueven su presencia en la escena nacional e internacional

a partir de la construccion de diversas redes de poder que se generan en el entramado social.

Sin embargo, para que el Consejo sea reconocido como movimiento social ante el Estado, es
necesario seguir fortaleciendo su organizacion sociopolitica en cada uno de sus municipios.
También, es necesario fortalecer el sentido de identidad de la poblacion mam ante el ejercicio del
poder que abarca los objetivos y la apuesta politica de dicho Consejo.

Hechas las consideraciones anteriores, este estudio de investigacion se llevé a cabo mediante el
método cualitativo, el cual permitié un marco tedrico que reflejé las ideas politicas y los diversos
instrumentos de investigacion, que sirvieron como base para analizar — primero- las relaciones de
poder entre el Consejo y el Estado de Guatemala. Y —segundo- la manera en que el Consejo
manifiesta por medio de las consultas comunitarias de buena fe sus inconformidades frente a las

acciones del Estado en temas de defensa del territorio y aspectos culturales, sociales y politicos.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, se tom6 como referencia el
aporte de algunos autores, con el fin de tener una mejor comprension del trabajo de investigacion
sobre el Consejo y su relacion con el Estado. Estos aportes permiten analizar el contexto del
movimiento maya mam, en base a otras experiencias de movilizacion. Experiencias como las

impulsadas en los paises de América Latina, especialmente desde los Estados Andinos.

Para el efecto, Quijano (2005) realiz6 un analisis sobre “el movimiento indigena y las cuestiones
pendientes en América Latina’; en el que hizo énfasis en los procesos de movilizacion social de

los pueblos indigenas que han tenido impacto politico; enfatizando los procesos desde las



experiencias de Ecuador y Bolivia. Sin antes, hacer un acercamiento teérico de la colonialidad
del poder, en el contexto latinoamericano. En él comentd que la situacion de los pueblos
indigenas durante la colonia espafiola se caracterizod por una relacion social de dominacion y se

minimizo al indigena en una categoria de esclavitud.

En otras palabras, se puede decir que en la época colonial se ejercié una politica de explotacion
de trabajo y apropiacion de los territorios con el fin de que estos no se interpusieran en los
procesos de creacion de un Estado oligarquico. A estos efectos, el autor realizd un analisis mas
alla de la identidad que implica la cultura y la multiculturalidad, llevando el andlisis a otro plano;
el ejercicio de poder desde el Estado - nacion y el surgimiento de los movimientos indigenas en
América Latina, como un claro ejemplo de que la colonialidad del poder esta en la mas grave de

sus crisis desde su constitucion hace 500 anos.

En la misma linea de ideas de los movimientos indigenas, Rodriguez (2008) en su articulo “los
movimientos indigenas en América Latina: resistencias y alteridades en un mundo globalizado”
realizd un analisis de las diversas situaciones sociopoliticas y economicas que permitieron la
emergencia de los tradicionales movimientos sociales a partir de los afios 60 y 70, tanto en
Estados Unidos como en Europa, asi, como el escenario de los nuevos movimientos sociales a

partir de los procesos de globalizacion.

Asimismo, hizo referencia a los movimientos indigenas que emergen en América Latina en un
contexto de desarrollo determinado por un mundo globalizado. El articulo refleja el analisis y la
discusion sobre la posicion en la que se han encontrado los pueblos indigenas, y la manera en que
estos han estado inmersos en sistemas politicos con un caracter excluyente que ha sido construido
por los estados nacionales. Como resultado del analisis, el autor plante6 que los movimientos
indigenas deben establecer y/o fortalecer estrategias politicas, economicas y sociales que sean

viables, sensibles a la realidad que se vive y que no se conviertan en utopias.

En este orden de ideas se puede citar a Lux (2010) en el documento “Gobernabilidad y pueblos
indigenas”’; realiz0 una interpretacion de la gobernabilidad y la democracia en América Latina

exponiendo que existe una crisis en el contexto social y politico que se refleja en el sistema



democratico en paises como Guatemala. Desde el tema de los pueblos indigenas, concluyo la
autora, que la exclusion social, econémica y politica han sido problemas estructurales que los
colocan en desventajas. Desventajas que se ven reflejadas en: indices de pobreza en las areas

rurales, falta de empleo, poco acceso a la educacidn, a la salud, entre otros.

En palabras de la autora, el sistema politico y el modelo econémico en Guatemala han dado lugar
al racismo y la discriminacion contra los pueblos indigenas. Por lo tanto, la crisis de
gobernabilidad y democracia han ocasionado que los movimientos indigenas en los paises
latinoamericanos incluyendo Guatemala emerjan con un caracter de defensa y promocién de sus
derechos sociales, politicos y econémicos. De esta manera, la agenda indigena con un caracter de
defensa y promocién de sus derechos es un proceso de aseveracion de identidades colectivas y

generacion de nuevos actores sociopoliticos.

Sobre la base del movimiento indigena, es oportuno mencionar el andlisis realizado por Hurtado
(2007) “Izquierdas y pueblos indigenas en Guatemala”; explicd que en la actualidad el
movimiento maya en Guatemala no ha estado vinculado con la izquierda; debido a posiciones y
enfrentamientos ideoldgicos surgidos a partir de la presencia de la Coordinadora de Organizacion
es del Pueblo Maya de Guatemala — COPMAGUA- en los procesos de la firma de la paz en 1996,
en el que se menospreciaba todo esfuerzo, pensamiento y aportacion realizado por otros

movimientos indigenas que no fueran parte de la URNG.

Por otro lado, en el movimiento maya existen concepciones, actitudes y practicas que evitan que
tanto los de izquierda, como los mestizos se involucren en las acciones y los procesos del
movimiento social indigena. Por lo tanto, concluye la autora que el movimiento maya y la
izquierda deberian ser aliados naturales y unirse para proponer a través del ejercicio del poder,
alternativas que modifiquen el sistema politico actual y alcancen desde la unificacion de los
objetivos socio-politicos y econdmicos, una mejor calidad de vida con principios de igualdad,

justicia y una adecuada convivencia con la naturaleza.

Por su parte, Garavito (2013) en su tesis de grado “Enfoque historico social de los movimientos

sociales y movimientos indigenas: planteamientos y reivindicaciones” disefio su analisis desde el



proceso historico del movimiento social indigena en el contexto guatemalteco y tom6 como
referencia el 20 de octubre de 1944; siendo este proceso revolucionario el que generd los espacios

para la creacion de los movimientos sociales en el escenario nacional.

Comento la autora que en sus comienzos el movimiento social se caracterizé por ser un grupo de
presion, logrando cambios significativos dentro de la coyuntura del pais. Sin embargo, se fue
consolidando —en base en la constitucion, al Convenio 169 y a los Acuerdos de Paz— como un
movimiento maya activo con planteamientos politicos, sociales y econémicos que tienen como
objetivos —primero-, por medio de una accion social colectiva transformar y resolver los
problemas estructurales de injusticia, desigualdad y exclusion propiciado por el sistema politico
guatemalteco y —segundo-, mejorar la relacion de los pueblos indigenas con el estado — nacién.

En el presente estudio de investigacion se desarrollaron seis capitulos que servirdan como respaldo
para comprender las caracteristicas que generan las relaciones de poder en el movimiento social
maya mam Yy la forma en que estas se reflejan por medio de su relacion con el Estado. Para
analizar el objeto de investigacion desde las Ciencias Politicas se gener6 un marco teérico que
brind6 las bases necesarias para analizar el fendémeno del poder, las relaciones de poder y todo el

aspecto socio-politico que ocurre dentro y en torno al Consejo.

Mas adelante, se plantea un marco contextual que pretende proporcionar las caracteristicas de la
estructura organizacional del objeto de investigacion y las demandas y propuestas planteadas al
Estado y a los Organismo Internacionales. Se establecen las acciones y las razones que
determinan al Consejo como un movimiento social. Seguidamente, se establece el
planteamiento del problema y el método de la investigacion; donde se desarrollan los
instrumentos que permitieron recolectar la informacién necesaria, para el proceso de

construccion de la presente investigacion.

De la misma manera, en el capitulo de presentacion y analisis de resultados se grafican y se
analizan los resultados de las encuestas realizadas a cargadores y principales — quienes se

detallaran mas adelante-. Al mismo tiempo, se analiza y se discuten las entrevistas obtenidas de



los informantes claves, con el fin de evidenciar los hallazgos obtenidos de la investigacion de
campo contrastados con el marco tedrico y el marco contextual. En estos apartados se analizd, se
discutio y se evidencio que efectivamente se han construido diversas relaciones de poder dentro

del Consejo y con el Estado, como un mecanismo para construir y ejercer el poder.

Por ultimo, se evidencian aciertos, obstaculos y fallas que ha tenido el Consejo en todo el
proceso de reconocimiento de sus derechos -econémicos, politicos y sociales-, reivindicacion de
los pueblos indigenas, en la defensa del territorio y su apuesta politica. También se analiza y se
plantea la falta de accion politica por parte del Estado para cumplir lo establecido en las normas

juridicas nacionales e internacionales en materia de pueblos indigenas.
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l. MARCO REFERENCIAL

Una mirada del movimiento social maya desde la perspectiva del poder.

Poder, poder politico y relaciones de poder.

El ejercicio del poder no es una estructura que se mantiene por
siempre, sino que es un hecho cotidiano, se elabora
constantemente, se transforma, se desorganiza y se vuelve a
organizar, por tanto, es el resultado de una relacion de fuerza y
estrategias puntuales en funcion del estado en que se encuentran
las fuerzas a cada instante de la contienda.

Por ello el poder es un proceso creativo que no se detiene jamés en
su marcha, y que depende a su vez de esas relaciones de poder.

Apareciendo siempre algo nuevo.

Michael Foucault: El sujeto y el poder.

Para referirse al movimiento social maya mam, es preciso hablar con antelacion del término de

poder y sus connotaciones politicas, siendo asi, que el poder politico y las relaciones de poder son

las bases primordiales del accionar de los movimientos sociales indigenas. Por lo que, es de suma

importancia partir de un sustento tedrico en el que se puede analizar la naturaleza, las

caracteristicas sociopoliticas, las maneras en que se van desarrollando las relaciones de fuerza y

especificamente determinar la microfisica del poder existente en el Consejo y el Estado.

Para ello, es necesario partir de un andlisis desde las Ciencias Politicas con el fin de interpretar si

efectivamente el poder convierte al hombre en un ser extrafio a si mismo y si este es capaz de

apoderarse del poder a toda costa, o por el contrario, generar redes desde el seno de la sociedad



en lugar de apoderarse del poder. Para el efecto y tal como menciona Gonzalez (2002) se puede
decir que las Ciencias Politicas se han considerado como “cratologia” el cual se deriva del griego
poder; esto quiere decir, que por medio de dicha ciencia se puede estudiar la esencia, las

relaciones de poder y las expresiones del poder mismo.

Partiendo del hecho de que se puede estudiar el poder desde las Ciencias Sociales los tedricos
desarrollan el término poder, desde diversas perspectivas. Y tal como lo menciona Gonzalez
(2002), las definiciones de poder, se pueden categorizar en dos grandes lineas; -en primer lugar-
, Se encuentra la que entiende el poder como un recurso disponible y —en segundo lugar-,la que

la concibe como el resultado de una relacion.

Cuando se hace referencia al poder como un recursos disponible, se entiende como algo que se
tiene o se posee, es decir, que el poder politico descansa en manos de una persona 0 un grupo;
siendo asi, que la mejor manera de accionar es buscar las estrategias adecuadas que proporcionen
los medios para apoderarse del poder y la manera de administrarlo. Cuando se habla de recursos
del poder, se refiere a los recursos econdémicos, los recursos de coaccion y los recursos

simbalicos.

Los recursos econémicos, son los que permiten recompensar o penalizar los actos de los otros —
por ejemplo, penalizar con el pago de una fianza a aquellos que cometan algin delito que no
requiera de aprension carcelaria-. Si se hace un rapido andlisis de este recurso con la coyuntura
nacional, se podria decir, que los grupos sociales, las elites o las personas optan al poder siempre
y cuando tengan el recurso econdémico para comprar espacios politicos, sociales o para manejar la

cosa publica.

Por otro lado, el recurso de la coaccion, limita o anula la libre decision de los individuos, es decir,
que el recurso de coaccion, se puede manifestar a través de medios de comunicacion, del
mercado, de politicas de gobierno, a través de los regalos otorgados en campafias electorales, por
medio de la promesa de lideres sociales, entre otros. Por Gltimo estan los recursos simbolicos,

como la cultura, la religion o el derecho. Este ultimo recurso, tiene la capacidad de explicar la



realidad social, sin embargo esta realidad social se hace llegar a los ciudadanos segun los propios

intereses.

Por otra parte, cuando se piensa en el poder como efecto de una relacion, este quiere decir que
dicho poder no se posee y no es aprehensible, sino que surge de la relaciones sociales y se plasma
como una oportunidad y no como recurso. En otras palabras en este tipo de relaciones se
evidencia el predominio de unos y la aceptacion de otros. Esto entonces, conduce a las acciones
que colocan en situaciones de ventaja a aquellos que han tenido la oportunidad de tener el poder y
de desventajas a los otros que han cedido su poder.  En este punto lo principal no radica en
analizar si las elites, el Estado, grupos sociales o individuos tienen el poder; esta perspectiva
permite determinar cuéles son aquellos elementos que determinan que ciertos actores tengan

poder sobre el acatamiento de otros.

Como puede interpretarse, los dos conceptos de poder visto desde los recursos y oportunidades
estan relacionados entre si, ya que ambos buscan el ejercicio del poder politico y las maneras o
estrategias para administrarlo. Visto desde las dos perspectivas se puede decir que ambas
situaran a ciertos actores en ventaja sobre otros. Independientemente de que ambos medios de
poder se ejerzan de manera diferente, ambos llegan al mismo objetivo, el cual radica en el
control de determinados recursos y situaciones. Esta situacion relativa equivale en ejercer el

poder politico para incidir en la regulacién de los conflictos sociales.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido planteando, Foucault (1997) con su aporte a
las Ciencias Sociales, hace énfasis en la segunda categorizacion del poder que se menciono con
anterioridad, puesen lugar de analizar el poder desde el punto de vista de su racionalidad
interna, lo hace desde las relaciones de poder a través del enfrentamiento de las estrategias.

Los escritos de Foucault se basan en pensar de otro modo, es decir, cambiar la perspectiva, mirar
desde un no-lugar la nocion existente del poder como una posesion u objeto, y tal como lo
menciona el autor, los sujetos sociales deben pensar su propia historia ya que este puede liberar
el pensamiento de lo que piensan en silencio y asi permitirse pensar de otro modo, y con ello

considerar al poder como un medio estratégico dentro de las relaciones sociales.



Foucault (1997) le adjudica una connotacion politica al término de poder, al momento de
analizarlo como una red de relaciones de fuerza, que tienen inmerso en su interaccion las
relaciones de poder que surgen en el entramado social. Comenta que las relaciones sociales se
van generando, se adjudican a una relacion de poder, ya que este se encuentra en todas partes,

siendo algo que circula y que no se encuentra estatico o disponible en un solo lugar.

De esta manera al interpretar las dimensiones de poder que menciona el autor se determina que
estas relaciones de fuerza articulan lo social y lo politico. De esta aseveracion, se desprende la
construccion del sujeto que ejerce el poder en un sujeto politico. Por ende, el autor considera que

el poder es una relacion de fuerzas.

En palabras de Foucault (1997) “una sociedad sin relaciones de poder seria una abstraccion...
decir que no puede haber sociedad sin relaciones de poder, no quiere decir ni que las que estan
dadas sean necesarias, ni que estas no pueden ser socavadas en el corazon de la sociedad”. Por
esta razon, el autor hace hincapié en la construccion de las diversas redes que generan las
relaciones de fuerzas desde los diversos sectores de la sociedad. Estas relaciones de fuerza les
permitirdn a los movimientos sociales indigenas formular las estrategias correctas para conquistar
el poder. En este proceso de relaciones de fuerzas es en donde se construye al sujeto, ya que

estos se caracterizan en la medida en que ejercen el poder.

Becerra (1994) expresa que los politdlogos coinciden en que el poder no es una cosa u objeto que
se toma o se deja, y para el caso, Ibafiez citado en (Becerra 1994) expresa que uno puede hacerse
con los dispositivos que permiten ejercerlo, pero el poder en si no es del orden de las estructuras
materialmente asignables a unas coordenadas espacio — temporales; el poder es una entidad
racional, esto quiere decir, que el poder politico se ejerce, en la medida en que se dan las
relaciones politicas dentro del aparato social y estatal, generando de esta manera un sustento para

el ejercicio del poder politico.

Sin embargo, comenta Becerra que el poder politico necesita tres factores para cumplirse —

primero- el sujeto del poder, -segundo- el objeto del poder y —tercero- el contenido del poder.
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Los tres factores deben fusionarse para que se dé una correcta relacion politica que permita el

ejercicio del poder politico.

Segun Aristoteles (2006) a las ciencias politicas solamente le interesa el poder politico, es decir,
ese ejercicio del poder que conlleva otras formas no politicas. El planteamiento de Aristételes
fomenta los aportes realizados por Foucault y Rauber, es decir, que al hablar de formas no
politicas, se refiere al hecho de que el sujeto socio — politico no siempre actla bajo los
lineamientos de un partido politico; ya que la accién socio - politica de los ciudadanos no es un

ejercicio especifico que se refleja a partir de las expresiones partidistas.

Para ello, el pacto social de Hobbes mencionado en el Leviatan (s/a) expone las maneras en que
se dan las diversas relaciones de dar y recibir. Es decir, que en el momento en que se decide
pasar el poder del sujeto a la tribu o un grupo selecto de lideres; es cuando se generan las
relaciones de poder y trae consigo el ejercicio del poder politico. La otra manera en que se genera
el ejercicio del poder es en la creacion de normas o disciplinas como le denomina Foucault.
Estas normas deben ser cumplidas obligatoriamente por los ciudadanos, de lo contrario seran
sancionados o disciplinados a través de las instituciones; tal como lo expresa Foucault en su
escrito sobre Vigilar y Castigar, le da un sentido de obligatoriedad a dichas normas, por el simple

hecho de que los gobernados han cedido su derecho a los gobernantes.

Foucault (2002) realiza un aporte importante al tema que se menciond con anterioridad, y
propone una aproximacion teorica a todo el aspecto de las normas, comentando que la generacion
de dichas normas politicas, sociales, econémicas, juridicas y culturales garantizan la convivencia
social. Plantea Foucault (1997) el poder es una relacion de fuerza, siendo asi que la fuerza se

ve como aquella accion de afectar o de ser afectado.

Es decir, que en esta relacion de fuerza va inmerso el ejercicio del poder, por el hecho de que este
surge de oposicion de unos hacia otros y de la resistencia de unos hacia otros. A esta capacidad
de influir o afectar sobre la decision racional de los demaés lo analiza el autor desde una doble
perspectiva: la disciplina y la gubernamentalidad, y comenta que la gubernamentalidad es la

mejor via tedrica para analizar el asunto del Estado.
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Tomando en cuenta que la gubernamentalidad en palabras de Foucault es el conjunto de
instituciones, procedimientos andlisis, reflexiones, calculos y tacticas que permiten el ejercicio
del poder sobre una poblacién dada, cuyo saber fundamental es la economia politica y sus
instrumentos técnicos los dispositivos de seguridad. Se observa entonces, que la disciplina
obtiene un lugar importante dentro de la gubernamentalidad ya que este se encarga de imponer
tareas o conductas a una multiplicidad de individuos a condicion de que no sean nuUMerosos y

estén en un espacio cerrado.

Esta perspectiva complementa el andlisis que realiza Hobbes (2010) sobre la creacion de normas
para regular la convivencia social. Haciendo una lectura de la realidad, se puede decir, que esta
disciplina es un medio para individualizar a los sujetos y lograr de esta manera homogenizarlos
por medio de las reglas. Reflejandose esto en un control y dependencia, el cual provoca la

resistencia que menciona Foucault.

Por otro lado, a diferencia de los autores mencionados con anterioridad hay quienes consideran
que el poder politico es ejercido solamente por el Estado ya que este es un regulador del orden
para garantizar una convivencia social pacifica y ordenada; se le otorga esta funcién por ser el
unico que puede hacer uso de la coaccion de manera legal ya que segun Jellekin nombrado por

Becerra (1994) el Estado es el Gnico que puede ser dominante.

Para efectos del estudio se puede expresar que, cuando se habla de tomar el poder, se refiere
especificamente, a tomar el poder politico, ese poder legitimo del Estado con capacidad de
intervencion y de regulacién del orden social. Sin embargo, tomar el poder y conquistar el poder

son dos acciones diferentes, ya que una arrebata el poder y otra construye el poder.

En esta linea de ideas, se analiza el momento en que la sociedad cede su derecho de gobernarse a
si mismo, en el que, automaticamente su accion trae implicito el cumplimiento de las normas
creadas por sus gobernantes. Sin embargo, cuando los ciudadanos no acatan las normas, el
Estado puede acudir a la coaccion, convirtiendo de esta manera al poder politico en un estado de

comun legitimidad.
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Por otro lado, también existe la posibilidad de que los gobernantes utilicen la persuasion como un
medio para hacer cumplir las normas, este medio se da a traves de los recursos simbolicos. Tal
como lo menciona Gonzalez (2002) los recursos simbolicos son las creencias, valores, simbolos,
religion, ideologia, entre otros, que caracterizan a las sociedades y que le dan un sentido de

pertenencia.

Un claro ejemplo de la persuasion desde el ejercicio del poder politico, podrian ser las camparias
politicas de Alvaro Colom y de Otto Pérez Molina; el primero hacia mencién de un discurso
politico con rostro indigena, y el segundo hacia alusion a la mano dura para erradicar la
violencia. En estos aspectos politicos, se ven a aquellos que ejercen el poder politico, recurrir a

los simbolos y valores que caracterizan a una sociedad, con el objetivo de alcanzar sus intereses.

En el ejercicio del poder politico, se pueden ver ambas perspectivas: en primer lugar y, tal como
se hizo mencién, se utiliza la coaccion y la amenaza; en segundo lugar se encuentra la

legitimidad; es decir, que el Estado depende de la coyuntura para actuar de manera estratégica.

El ejercicio del poder legitimo se lleva a cabo a través de los argumentos para justificar y
convencer a los demas de que sus intervenciones son convenientes y adecuadas, aunque éstas al
final sean con el fin de perseguir sus propios intereses. Las acciones y el ejercicio del poder
politico, por lo tanto, no se dan solamente en el seno del Estado, sino, se dan en todos los
espacios en el que se ejerce el poder.

Sin embargo, en la linea del poder se pueden tomar las aportaciones de Gonzélez (2002) al
mencionar que para que un poder politico sea fuerte y duradero, este debe acumular tanto la
fuerza como la legitimidad y que la coaccion fisica sea el Gltimo recurso que se implemente. Por
esta razOn se comento con anterioridad, que el Estado actla estratégicamente segun la coyuntura

nacional.

Al referirse a la legitimidad del poder politico, se puede decir que el ejercicio del poder es
legitimo siempre y cuando las acciones se ajustan a los valores y a las creencias que caracterizan
a una sociedad para ser aceptados. Y para el efecto, Weber (2002) manifiesta que el poder se

revela en todas aquellas oportunidades en las que el sujeto social puede imponer su voluntad en
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una realidad social, aunque esta no sea aceptada, y sin importar en que se basa esta
oportunidad.

Explica que las relaciones sociales que surgen en una sociedad giran en torno al poder y en la
dominacion, para ello el poder tiene muchas maneras de manifestarse, entre las cuales estan: la
persuasion, la manipulacion y como se ha visto en la historia, la fuerza. Cabe agregar que al
imponer el poder este se convierte en tirania, pero cuando la fuerza se asocia a la legitimidad se

le denomina autoridad.

Hay tres maneras para poder legitimar el poder politico, segun Weber (2002):

1. Tradicional: Se refiere a que el poder debe estar regido o posicionado en alguien elegido por
la divinidad, ya que debe poseer las caracteristicas de gobernar de manera sabia y el poder es
hereditario.

2. Carismatico: En este caso esta caracteristica no es hereditaria ni divina, pero justifica por si
sola la autoridad del gobernante.

3. Poder — legal: Esta manera de gobernar se realiza siempre y cuando el gobernante posea la
legitimidad, y representa los intereses del pueblo. Legitimar el poder es la vida adecuada en

donde se implementa la democracia.

Para enriquecer el andlisis tedrico de esta investigacion, es pertinente hacer mencion del
planteamiento de Maquiavelo citado por Choaqui(2000), en relacién al poder. Con la franqueza
que lo caracteriza, expone sus planteamientos, y coloca en la mesa de discusion los dilemas
morales mas controversiales de todo el ejercicio del poder politico. Para Maquiavelo el Unico

valor propio de lo politico es por supuesto el poder, es decir, su obtencion y custodia.

Sustenta sus ideas desde una perspectiva realista ya que comenta que las diversas teorias no son
suficientes para explicar todo el fenomeno del poder, mas bien, comenta que el analisis debe
realizarse a través de la practica para entender de mejor manera todo lo referente al asunto
politico. Esto refuerza el ideal de Foucault de estudiar el ejercicio del poder, mas que el poder

mismo.
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Por las consideraciones anteriores, Maquiavelo expone que un gobernante debe dotarse de la
fuerza de un ledn y la astucia de un zorro; lo que refleja que estos planteamientos son realizados
para reinterpretar el ejercicio del poder politico, y analiza las formas en que el gobernante puede

ejercer el poder sin verse en la necesidad de ser derrocado por los gobernados.

En sus escritos también se identifica la coaccion, la legitimidad del poder y la manipulacién
como instrumentos a utilizarse para conservar el poder. Cabe agregar, que la interpretacion que
realiza Maquiavelo en funcién al término de poder, lo plantea desde una perspectiva historica y
no cientifica. Significa entonces, que no solo expresa que en lo politico el mal estad siempre
presente, sino que elabora un juicio normativo, que debe ser interpretado como una
recomendacion ética politica, para aquel que desea hacerse parte de lo politico y desea obtener

el poder.

Por otro lado, para Rauber (2005) el poder es leido como determinadas relaciones sociales de
fuerzas, estas relaciones se establecen desde las relaciones politicas, econémicas, culturales e
ideologicas. Una manera de articulacion de un conjunto de relaciones sociales marcadas por
intereses sociales, que interactuan de un modo especifico en cada sociedad, en cada momento

histérico concreto.

Esto se ve reflejado en el sistema y el modelo econémico actual, en el que las relaciones de
poder no solamente se enfocan en el &mbito politico, sino, que su base se fundamenta en las
relaciones econdmicas establecidas por el predominio del capitalismo. Tal como lo menciona
Hourton citado por Rauber(2005),la transformacion de lo social en mercancia acentda las
relaciones de poder en todos los sectores de la vida colectiva; transformandose este en un poder

hegemonico y dominante.

Tal como lo menciona Foucault (1997) las estrategias para la construccion del poder, se dan
dentro de las mismas relaciones sociales, en las que los grupos dominantes han creado estrategias
de poder que ahora ejercen sobre los otros. Varias han sido las estrategias implementadas por la
hegemonia para mantener y preservar el poder, y entre las que se pueden mencionar, la coaccién

y la ejecucion de un modelo de desarrollo que determina cierto modo de vida.
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De esta manera el poder de los dominantes sobre los otros, va en aumento cada dia. Sin embargo,
la oposicion surge cuando las condiciones que se les colocan a los ciudadanos no son aceptadas.
En esta falta de consenso es en donde surgen los conflictos y las diferencias entre gobernantes y

gobernados.

La perspectiva de Rauber (2001), expone que dichas relaciones van méas alla de la esfera del
poder politico, mas bien, estas relaciones abarcan lo econémico, es decir, que surgen desde el
seno del sistema, para poder asi, construir las diversas relaciones existentes en la sociedad. Y
con cada accién de los inconformes se determina y se construye una forma de vida, diferente al

impuesto por el sistema neoliberal.

A esto la autora lo denomina como poder dominante, el poder que produce y reproduce una
compleja trama social, econdémica, politica y cultural. La articulacion de fuerzas o la articulacion
sociocultural que conlleva un poder dominante. Es decir, que en este proceso surge la necesidad
de crear una contra-hegemonia, para destruir la hegemonia del sistema neoliberal y construir
yuxtapuesto a estas acciones la de-construccién de nuevas ideologia y nuevos planteamientos de

formas de vida, y organizacion politica.

En el orden de la idea anterior, los lineamientos que se toman en cuenta son las interacciones
sociales que van surgiendo en la vida cotidiana dentro del sistema mismo, guiados por los
intereses de clase. Sin embargo, este proceso de construccion de poder nace en las propias
entrafias del capital o del sistema, pero no de ella, es decir, que el sujeto socio — politico no
puede aislarse del sistema capitalista, pero si puede generar estrategias que le permitan
reconstruir su realidad para proponer otra via de desarrollo. Interpretdndose como un proceso
que se va desarrollando de manera natural, por medio de una participacion consciente que genera
procesos de liberacion para la construccion de una mejor calidad de vida, sin opresion o

manipulacion.

Debido a lo anterior, Rauber realiza un andlisis de los movimientos sociales en América Latina y

tiene como referencia la tedrica de Foucault, para desarrollar una teoria estratégica del poder,

16



encaminado en la construccion del poder desde abajo, en donde se llevan a cabo los procesos de
construccion y toma de espacios politicos desde los sectores.

Para que la liberacién y los procesos de construccién tengan un impacto en los objetivos que
persiguen los movimientos sociales, las articulaciones en las relaciones de poder, deben ser claras
y multidimensionales, ya que, si todos los actores involucrados no han sido concientizados y no

persiguen un objetivo en comun, no se veran los resultados esperados.

Para el caso, Foucault, centra la discusion en las relaciones de poder y en la resistencia de los
sujetos, cuando se refiere a la microfisica del poder. Hace alusion, a aquellas relaciones que
existen en todos los &mbitos sociales y no solamente a aquellas en las que existe un actor malo y
otro bueno; expresa que la microfisica del poder es el estudio del poder ahi donde actua, en todos
los ambitos, politico, econdmico, cultural, religioso, familiar, entre otros. Sin hacer una
categorizacion de los buenos actos o los mezquinos, méas bien, el poder se estudia en todos
aquellos actos que generan una red en todo el entramado social.

Rauber, en sus diversos estudios publicados ha realizado un andlisis sobre los movimientos
sociales en el contexto latinoamericano y plantea las causas que han provocado la creacion de los

movimientos sociales y la analiza la praxis politica de los movimientos indigenas.

Un aspecto importante a rescatar de la creacion de los movimientos indigenas en la actualidad es
el relacionado a las diversas resistencias al sistema neoliberal, el cual, surge de las relaciones de

poder que han creado los sujetos politicos e historicos.

Estas acciones no estan mas alejadas de los tres tipos de lucha planteadas por Foucault y que
fueron expuestas con anterioridad, primero, en la lucha politica se articulan los sujetos politicos
para rechazar u oponerse a un cierto sistema o modelo de dominacion. Segundo, la lucha
econdmica en la que se rechaza una forma especifica de explotacion de la fuerza de trabajo. Y

tercero: la lucha por la que se rechaza la forma de subjetividad impuesta.

El tercer tipo de lucha que menciona Foucault tiene relacion con los planteamientos expuestos
por Rauber en el cuél se evidencian las maneras en que los movimientos sociales de los pueblos

indigenas rechazan esa identidad impuesta y todo aquello que los somete a otros.
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En el contexto guatemalteco este tipo de luchas ha predominado en la sociedad, y es a partir de
los Acuerdos de Paz donde mas fuerza han tomado los diversos movimientos sociales de los
pueblos indigenas, considerando que desde la conquista espafiola de determinaron a los indigenas
como literalmente sujetos, atados, amarrados a una identidad — social, nacional, de grupo o de
clase, y fueron sometidos a cierta creencia y conductas generadas por los grupos hegemanicos.

En las mismas circunstancias surge un debate entre la disponibilidad de los pueblos indigenas por
seguir sometiéndose a las diversas imposiciones de los grupos hegemdnicos. En el contexto
latinoamericano, especialmente en el guatemalteco, surgi6 un ideal politico de contrarrestar a los
grupos dominantes, gobierno, Estado y al sistema, que encamina sus estrategias en guiar a los

sujetos bajo su dominio.

Foucault (1997) menciona que el poder politico ejercido por el Estado se desarrolla por medio de
la creacion de aparatos estatales que buscan en coyunturas individualizar a los sujetos y controlar
sus vidas; esta individualizacion y control de los sujetos lo interpreta el autor desde los enfoques
tedricos de disciplina y gobernabilidad. =~ Mientras que el Estado y los grupos hegemonicos
individualizan y oprimen, los dominados se organizan, crean estrategias y actlan para
contrarrestar las diversas politicas de individualizacion y al sistema politico y econémico que los

oprime.

La resistencia, es un concepto que utiliza Foucault para acompafiar el analisis en torno al poder.
Expone que la resistencia se evidencia cuando surgen las inconformidades por parte de los
actores y sujetos politicos al estar en desacuerdo con las ideologias, con el sistema econémico y

el modelo de vida que promueve el sistema.

El sujeto politico resiste para buscar alternativas que le permitan escapar y generar estrategias
congruentes para erradicar no solo el control y la vigilancia, sino también, la opresion, la
exclusion y la discriminacion por parte del Estado y los diversos grupos hegemonicos y el resto

de la sociedad que no se identifica como indigena de ascendencia maya.

18



No obstante, el ejercicio del poder politico por parte del Estado no es precisamente negativo sino
que es una manera de inducir, seducir, recrear, reorganizar para reformular estrategias de poder

que permiten la generacidn de medios para un orden social.

El ejercicio del poder se evidencia en el Estado, quien lo ejerce de manera legitima, y en los
diversos movimientos sociales de los pueblos indigenas. Siendo asi, el ejercicio del poder se da
desde los opresores hasta los oprimidos. De manera que el poder no es utilizado solamente con
finalidades mezquinas. La existencia de conflictos entre el Estado y los movimientos sociales no
es razon para que se caiga en la trampa de ver el poder como un ejercicio negativo o de violencia,
ya que si el poder se usara solo para la violencia, este dejaria de ser relacién de poder y se

transformaria en coaccion fisica pura y simple.

Por lo tanto, el ejercicio del poder y el andlisis de las relaciones de poder conllevan
responsabilidad politica, siendo asi que Foucault (1997) propone realizar los diversos analisis
desde las siguientes caracteristicas:

1. Sistemas diferenciales que permite actuar sobre las acciones de los otros.

2. El tipo de objetivos.

3. Determinar cuales son los instrumentos con que se ejerce el poder.

4. Determinar en qué tipo de estructura se cristaliza o se intentan cristalizar ese tipo de
relaciones.

5. Grados de racionalizacion de las relaciones, como el poder es elaborado, transformado y

organizado.

Weber citado por Gonzalez (2002), comenta que la persuasion, la manipulacion y la toma del
poder a la fuerza son caracteristicas que se visualizan en el seno de la sociedad desde el Estado
hasta los diversos grupos organizados, sin embargo no son los Unicos medios de manifestacion
del poder. Se encuentran también aquellas manifestaciones de poder que buscan por medio de

la conquista y ejercicio del poder politico, obtener el bien comun.

De esta manera se concibe el poder como aquella accién que no reside solamente en el Estado,

mas bien, el poder se puede entender como una relacion de fuerzas que recorre todo el entramado
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social, sea desde el control del poder, la influencia y persuasién de unos sobre otros o de la
aceptacion de unos hacia otros.

Por ultimo, las relaciones de poder surgen de las asimetrias politicas, econdémicas, sociales,
culturales e ideoldgicas entre el Estado, los grupos hegeménicos y los diversos grupos sociales.
En consecuencia, el fendmeno del poder, se construye por medio de las relaciones sociales en la
medida en que se ponen o imponen, resisten o bloguean y crean estrategias para obtenerlo, o

como le denomina Rauber, estrategias de poder para la construccion del poder desde abajo.

1.1.2.  La construccion del Poder “desde abajo”.

Construir el poder, a diferencia de tomar el poder,
se trata, como en toda construccion, de un proceso
que va de lo mas pequefio a lo mas grande, de lo
mas simple a lo mas complejo y desde abajo hacia
arriba. Significa precisamente desarrollar esa
“guerra de posiciones” en lo ideologico, en lo
politico y en lo cultural. Isabel Rauber: Poder desde

abajo. Poderes y hegemonia.

Rauber (2001) comenta que en el transcurso de la historia de América Latina han existido
diversos eventos socio-politicos que fomentaron la creacion de los movimientos populares,
sindicales, obreros y sociales. Los movimientos sociales han surgido desde diversos sectores de
la sociedad, dichos grupos organizados se han desarrollado y han trascendido en las diversas

sociedades y coyunturas.
En el caso especifico de los movimientos sociales de los pueblos indigenas en el contexto

latinoamericano, encuentran el fomento de su organizacion a partir de dos grandes

acontecimientos. Primero: se cuenta con un proceso colonial de opresion que inculcaba una
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relacion social de dominacion y una politica de robo y saqueo que disminuy6 al indigena a

condiciones de esclavitud.

Segundo: a partir de la guerra fria se generaron cambios en la escena, esto impulsé la era de la
globalizacion que fomento el sistema neoliberal; y en el caso especifico de los Estados de habla
hispana se provoco el incremento de las asimetrias politicas, econdmicas, sociales y culturales.
Entonces, estos dos grandes indicadores han sido una base primordial para los movimientos
indigenas y les brindan pautas para replantear una politica contra-hegemonica y lograr asi, su

liberacion de un sistema opresor.

Con el objetivo de tener una mejor comprension de la forma de organizacion de los movimientos
sociales de los pueblos indigenas y entender la manera en que se construye el poder desde abajo,
es necesario realizar un andlisis tedrico de los términos: actor social, actor politico y sujeto
politico. ~ Rauber (2005) comenta: no se puede hablar del sujeto politico o actor politico, sin
hacer mencion del ejercicio del poder, y, no se puede hablar del ejercicio del poder sin tomar en
cuenta que esta se construye a partir de las diversas relaciones de poder.  Relacionando esta
aproximacion tedrica con lo expuesto por Foucault se entiende que al hablar de microfisica del
poder se transcribe en palabras de Rauber como aquellas relaciones de poder que se construyen
desde abajo, desde aquellas diversas formas de interacciéon social que llevaba a cabo el actor

social.

Ya que todos los conceptos se complementan, se hace referencia al autor Tourine, citado por
Orozco (2000), en el que comenta que un sujeto es el nombre que se adjudica a un actor en el
momento en el que es situado en un nivel de historicidad; es decir, el autor analiza la historicidad
en relacion a la capacidad que tiene una sociedad para construir su practica a partir de los

modelos culturales, a través de los conflictos y de los movimientos sociales.

Para el autor, esto implica que se deben analizar a los sujetos, no desde su capacidad como
agentes transformadores, mas bien, de la distancia que toma con respecto a esa capacidad y a
los discursos y aparatos que lo establecen. Igualmente, comenta que se debe analizar al actor
como el sujeto que busca fomentar su identidad. En este sentido, el autor comenta que el sujeto se

limita a una participacién social, mas no politica, comentando que sus referencias ya no son el

21



Estado, la nacion o el orden social; sino mas bien se enfocan en procesos como ecologia,

reivindicacion, territorialidad, entre otros.

Tourine citado en Orozco (2000), también expone su aproximacion teodrica sobre la nocion de
actor social, exponiendo que al hablar de movimientos sociales se debe realizar desde el analisis
de los actores sociales, ya que dichos actores son intermediarios de las relaciones sociales,
comenta que los actores no estan en la sociedad, son la sociedad. Los hombres construyen y
producen la sociedad. Es evidente entonces que dichos actores son transitorios y se regeneran

constantemente, de esta manera, regeneran a su paso a la sociedad misma.

Esta dualidad y complementariedad asocia al actor social con el sistema, y la necesidad de
conquistar el poder legitimo del Estado, es el motor primordial para la generacién de los
movimientos sociales. Por lo tanto, al generarse las relaciones sociales entre los actores se
trasforma automaticamente en el proceso de relaciones de poder, de esta manera, se le da una

connotacion politica, denominandolo como actor politico.

Rauber (2005) por su parte hace una aclaracion tedrica sobre el actor politico y el actor social,
exponiendo que los actores politicos son todos aquellos ciudadanos capaces de organizarse que
mantienen un caracter constante y permanente. lgualmente, los actores deben tener la capacidad
para crear estrategias y objetivos adecuados que respalden las diversas luchas que realizan; esta
capacidad serd un medio para transformar en acciones cada uno de los lineamientos que
respaldan a los movimientos sociales de los pueblos indigenas. Estas acciones deben dar como
resultado la transformacién social. Analizado desde la construcciéon del poder desde abajo, el
proceso de proyeccion social se debe generar desde el empoderamiento de los actores y sujetos
socio-politicas en cada una de las sociedades en las que cohabitan: en otras palabras, en las

aldeas, cantones, municipios, departamentos, regiones hasta llegar al contexto nacional.

Es evidente entonces, que la autora considera que existe una complementariedad entre actor
social y actor politico. En palabras de Rauber(2005), se pude decir que, todo actor social posee
un contenido politico y todo actor politico por ende posee un contenido social, siendo asi, que no

existe una diferenciacion espacial-conceptual entre actores sociales y politicos.
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Dado que el ciudadano es un ente que trasciende y a su paso transforma a la sociedad misma, es
incorrecto asociar a los actores socio - politicos en el marco de los partidos politicos.
Considerando que los partidos politicos suelen ser un medio para llegar a ejercer el poder
legitimo del Estado, mientras que los actores socio - politicos surgen de las diversas relaciones de
poder que se generan en todo el entramado social y que estdn relacionados con el desarrollo

personal y el progreso social que menciona Tourine.

Rauber (2005) complementa la linea de conceptos con la nocion de “Sujeto historico o sujeto
popular”. Comentando que el sujeto se transforma en sujeto historico en el momento en que se
reconoce como un sujeto colectivo, lo que quiere decir que viejos y nuevos actores sociopoliticos
se articulan a traves de relaciones sociopoliticas y son conscientes de su historia. Estas
articulaciones las realizan para llevar a cabo procesos para identificar, definir y trazar vias que

les permita construir una contra-hegemonia o un poder propio.

En el caso especifico de los movimientos sociales indigenas en Guatemala, se pueden articular en
un solo movimiento, las organizaciones creadas a partir de los 10 afios de primavera democrética,
con los movimientos surgidos después de los Acuerdos de Paz. Otra forma de articulacion
pueden ser las relaciones socio-politicas entre los ancestros mayas, las alcaldias indigenas y la

nueva era de la juventud y profesionales indigenas con ascendencia maya.

Por lo tanto, el sujeto al reconocerse como un sujeto colectivo se transforma en un sujeto socio-
politico con una apropiacion protagonica, ya que al momento de hablar de generacion de
estrategias, esta articulacion debe ser una de las primordiales. Solamente se lograra una
transformacion social en la medida en que se reconozca que una de las identidades del
movimiento social indigena radica en que viejos y nuevos actores tengan conciencia de su

historia y de la capacidad de generar su historicidad.

En este marco del bien comin y de la articulacion de relaciones de poder segin Marx citado
porRauber (2005) va generando una conciencia politica entre los sujetos, y consiguientemente,
se transforma el ejercicio del poder. Lo que quiere decir, que esta es una de las diversas vias

para construir el poder desde abajo que propone Rauber.
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Rauber (2008) plantea que es necesario recabar en la historia todas las ensefianzas posibles y al
mismo tiempo estar a la altura de las exigencias que los tiempos actuales le imponen al accionar
politico socio-transformador. Expone esto, ya que en la historia es en donde se deben tomar las
ensefianzas necesarias que sirvan como plataforma para generar estrategias viables que respondan

a las demandas del sector indigena.

Un comun denominador entre Rauber y Foucault radica en el andlisis que realizan de las
“relaciones de poder que surgen en todo el entramado social” y en la aproximacion tedrica al
expresar que la microfisica del poder se da en los pequefios lugares en donde surgen redes de
poder no importando si estas son negativas o positivas.  Foucault mencionado por Garcia
(1997),comenta que un sujeto se reconoce como tal en la medida en que este se relaciona
consigo mismo, y a través de un dialogo propio, modifica sus actitudes, pensamientos y

comportamientos.

En esta perspectiva, el analisis del autor permite comprender lo que Tourine exponia de los
actores, los actores construyen y producen la sociedad, por lo que significa, que las relaciones
de poder entre los actores y sujetos socio — politicos lleva inmerso el ejercicio del poder. De esta
manera, se determina que existe una interdependencia entre relaciones de poder y el ejercicio del
poder, ya que, también el poder constituye y produce al sujeto social. Por ende, se entiende que
el ejercicio del poder no radica exclusivamente en el Estado, sino que surge en todos los ambitos

sociales y producen al sujeto socio-politico, que es parte de la historia, el presente y el futuro.

Para entender la propuesta de la construccion del “poder desde abajo” planteado por Rauber, es
necesario regresar un poco a la historia y retomar los planteamientos de Marx y de Lenin. Dichos
autores respaldan la praxis de la revolucién social, y promovian el ideal de alcanzar por medio de
la revolucion la transicion hacia nuevas formas y sistema de gobierno contrarios al sistema

capitalista que se gestaba en el escenario internacional.

Para el efecto, Rauber (2008) expone las ideas de Marx, quien tomé como referencia el contexto
socio-politico de su época y tal como se expuso con anterioridad, planteaba que mediante la

revolucion se lograria establecer el comunismo como sistema socio — politico mundial. Rauber
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lee este planteamiento como las acciones para tomar el poder, acciones que son contrarias a la

idea de construir y conquistar el poder desde abajo.

Es oportuno mencionar que la historia demuestra la manera en que estratégicamente el
capitalismo tomd fuerza y se posiciono en el contexto internacional, dado que Marx, no alcanzé
observar el triunfo del capitalismo sus aportes quedaron limitados al contexto socio-politico en
que vivio. En este propo6sito Lenin citado en Rauber (2008) retomo el ideal de Marx analizando
que la transformacién social revolucionaria no se alcanzaria de manera simultanea en los paises
desarrollados, como lo habia planteado Marx; mas bien, se iria gestando de manera individual
en los paises atrasados. Bajo estas premisas desarrollo el siguiente aporte: propuso la
revolucién social, la construccion del socialismo, y la organizacién politica y social necesaria

para concretarla.

Basado en las premisas anteriores se observan en los escritos de Rauber, la manera en que se van
gestando las nuevas propuestas para la construccién y formulacion de un proceso liberador, en el
cual se vean involucrados todos los actores sociales y politicos que tengan la nocién de crear un
nuevo mundo a través de una contra — hegemonia. Es asi que Rauber comenta que los
movimientos sociales generan estrategias en término de “tranmsicion hacia lo nuevo”, mientras
que Marx propone la revolucidon para lograr una “framsicion socialista” y como lo denomino

Lenin “transicion hacia el socialismo”.

Significa entonces, que tanto para Rauber, Marx y Lenin el capitalismo expresado por medio de
un poder hegemdnico e imposicion ideoldgica en el contexto internacional, es uno de los pilares
de la discusién tedrica por la necesidad de buscar alternativas para un proceso socio-politico
liberador. Adicional a esto, Rauber plantea que el poder avasallador del capital trae como
consecuencia la destruccion de la naturaleza y el fomento de las asimetrias socio — politicas y
economicas. Para efectos del estudio se plantean a continuacion las ideas principales de Rauber

en torno a la construccién del poder desde abajo.

Las referencias teoricas de Foucault y los ideales de revolucion propuestos por Marx y Lenin le
permiten a Rauber generar su propia aproximacion y discusion tedrica en torno a los movimiento

sociales en América Latina y analiza la manera en que el sujeto politico e histérico toma
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consciencia de su realidad para plantear estrategias desde las diversas relaciones de poder que se
van gestando en la sociedad.

Para ello, Rauber (2000) comprende la construccion del poder desde abajo, de la siguiente

manera:

1. La construccion del poder desde abajo, va mas alla de una ubicacion geogréafica. Se refiere a
los procesos que llevan a cabo los sujetos politicos desde el seno de la sociedad hasta arriba,
es decir desde una posicion politico — social hacia el Estado, quienes tienen un papel
protagdnico en este proceso son los de abajo.

2. Al hacer mencion de una posicion politico — social, se hace referencia en que se construye el
poder desde abajo desde aspectos reivindicativos, territoriales, pero especialmente desde

aspectos politicos.

3. Cuando se habla de construir el poder desde abajo a partir del enfoque politico, no
necesariamente se refiere a las acciones desde un aparato politico partidario, o que se actue al
margen de la politica nacional. Ma&s bien, existen otros medios para entablar relaciones de
poder con el Estado: el empoderamiento politico, el ejercicio del poder municipal y el poder

local.

4. Construir desde abajo no significa que se rechacen y se excluyan las relaciones con los de
arriba.  Es que construir desde abajo indica siempre y todo momento y posicién un camino
I6gico — metodoldgico acerca de como hacerlo y una apuesta practica a su realizacion.

5. Desde abajo se entiende como aquello que nace; es decir aquellos esfuerzos que se
construyen, se desarrollan y se implementan para transformar una realidad social.
Especificamente se refiere a aquello que se desea construir y que se elaboran cada dia.

6. Aquello que se construye y se elabora cada dia es una forma de destruir las estructuras, los
valores y la cultura del poder de dominacion. Busca alternativas y estrategias para destruir
la hegemonia. Es probable que en el proceso, en el transcurso o al final de la construccion
del poder desde abajo se puede llegar a tener el control del poder politico.
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7. Construccion del poder desde abajo es un medio para generar una contra-hegemonia y se
adquiere mayor poder cuando se complementa lo humano con la organizacién administrativa
de un movimiento social, lo territorial, lo reivindicativo y la trascendencia politica.

La aproximacion tedrica sobre la “construccion del poder desde abajo” se aleja de la nocion de
“tomar el poder”, debido a que para construir el poder desde abajo no se debe realizar fuera del
sistema capitalista, méas bien, se actla dentro del sistema generando estrategias que encamine al
movimiento social a la creacion de un una nueva ideologia que defienda y permita tener una
calidad de vida. Para Rauber, (2005) defender la vida supone buscar caminos de superacion

(positiva) del aberrante “orden’ social impuesto por el capital.

Finalmente, se puede comentar que los sujetos politicos en la actualidad forman parte activa de
los diversos procesos de transformacién, y a diferencia de la posicion que tenian los actores
sociales en el tiempo de Lenin, ahora los actores son protagonistas responsables y activos de la
construccion de sus propios procesos de transformacion. En este proposito existe un
empoderamiento politico de los sujetos, y los diversos movimientos sociales de los pueblos
indigenas. En sus coyunturas han tenido una incidencia socio - politica, por mas minima que

parezca.

Entonces, se deduce que el poder puede ser analizado desde la perspectiva de las relaciones de
poder. Tal como lo menciona Foucault (1997), en su microfisica del poder, estas relaciones
sociales se dan tanto en el &mbito politico como en el religioso, econémico, social, familiar, entre
otros. Es por esto, que las relaciones de poder, tienen una connotacién politica, ya que estan
dentro de la dindmica del poder politico, como una oportunidad para lograr con ello gestar

cambios sociales que beneficien a todos los sectores de la sociedad.
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1.1.3. El buen vivir para entender la construccion del poder desde abajo.

El buen vivir lo vemos desde el corazon y no desde la
razon. Porque desde el corazdn es cuando se comprende
esa union del hombre con la naturaleza, pero si se ve
desde la razén, lo hace el empresario, se cae el error de la
acumulacion de capital. Se olvida de la vida, y las
comunidades en lugar de vivir solamente sobreviven.

Lider comunitaria del Consejo.

Aguilar (2005) menciona que en la era de la globalizacion, los avances y el desarrollo no han
traido beneficios positivos para muchos ciudadanos, y comenta la autora que si algo se ha
globalizado son las amenazas del sistema capitalista sobre el planeta. Y como lo menciona
Choussudobsky (2002) existe una globalizacion de la pobreza, e indica que las estadisticas
reflejan un alto indice de empobrecimiento, aumento de las asimetrias entre las diversas clases
sociales, mientras que en el aspecto politico existen varios grupos de la sociedad que no son

incluidos en las politicas publicas de los Estados.

Entre los grupos excluidos se puede mencionar a los pueblos indigenas. Dichos pueblos han sido
parte de un proceso socio-politico de exclusion y discriminacion, viéndose inmersos en varios
problemas sociales que han desencadenado los problemas estructurales.  Los problemas a los
que se enfrentan diariamente los ciudadanos: violencia, desempleo, ingobernabilidad, falta de
educacion, falta de acceso a la salud, entre otros, y provoca el poco acceso a una buena calidad de

vida.

Tomando como referencia las precariedades e injusticias a las que tienen que sobrevivir muchos
ciudadanos de América Latina, se generd6 un concepto denominado ‘“el buen vivir o el
SumakKawsay”. Sin embargo, antes de realizar el analisis politico del buen vivir y su relacion
con los movimientos sociales de los pueblos indigenas, se mencionaran tres corrientes
ideoldgicas en torno al desarrollo, las cuales segun Unceta mencionado por Vargas (2011, son

las siguientes:

28



1. Modelo de desarrollo ortodoxo: este modelo es una ideologia clasica que tiene sus origenes
del Consenso de Washington. En este modelo se evidencia la necesidad de alcanzar el
desarrollo por medio del crecimiento econémico y acumulacion de capital. En el aspecto de
desarrollo social, comenta que los ciudadanos deben buscar las vias y alternativas que les
permitan llegar a desarrollarse. No obstante, Rauber (2008) comenta que el sistema
capitalista no garantiza que las personas vivan en un estado de bienestar, es decir, que este
modelo de desarrollo solo beneficia a las elites, a las potencias, a las transnacionales y en
consecuencia no brinda las mismas oportunidades, aumenta las asimetrias entre ricos y

pobres y no protege el medio ambiente.

2. Modelo de desarrollo humano: El Programa de Naciones Unidas — PNUD- citado por
Cordova (2006), define el desarrollo humano como el proceso de expandir las opciones de
las personas. Este modelo se enfoca en el ser humano, tal como su nombre lo indica, hace
hincapié en las libertades y en la necesidad de analizar el mundo més alla de la dualidad de
desarrollo y subdesarrollo, a consecuencia de la economia como centro del sistema
capitalista. Se enfoca en analizar la relacion que tiene el ser humano con la naturaleza,

identidad y con aquello que le permitiré al ciudadano un desarrollo integral.

3. Modelo post-desarrollista: en este modelo de desarrollo se encuentra una profunda disyuntiva
analitica, ya que expresa que el acercamiento tedrico del progreso suele ser una simple utopia
y un medio para generar diversas estrategias con un resultado desigual del ejercicio del
poder. Consideran la realidad en relacién a asimetrias existentes entre ciertos Estados, es
decir, que rechazan la idea de la modernidad debido al desarrollo de ciertos estados a costa
del empobrecimiento, deterioro y explotacion de los recursos naturales de unos Estados sobre

otros.

Rauber (2000) comenta que el sistema capitalista no garantiza que las personas tengan una buena
calidad de vida. En el modelo de desarrollo impuesto se cree que con el crecimiento econdmico
de los Estados se proporcionan mejores condiciones de vida a sus ciudadanos, sin embargo, esta
teoria en la praxis no se acerca en lo mas minimo y condiciona a la poblacion a sobrevivir mas

gue a tener una buena calidad de vida.
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Al contrario, con la explotacion de los recursos econémicos y el enriquecimiento de ciertos
Estados sobre otro, se amplia la brecha entre ricos y pobres o entre paises del norte y paises del
sur. Hasta ahora los tres modelos de desarrollo planteados con anterioridad no han sido
suficientes para responder a las necesidades de los pueblos indigenas, y mucho menos posee un

lineamiento de defensa y conservacion del medio ambiente.

Se hizo referencia a los modelos de desarrollo ya que en ellas se evidencian las estrategias
politicas y econdémicas que marcan las relaciones hegemonicas de poder existentes en el sistema
internacional. Al hablar del buen vivir para entender la construccion del poder desde abajo, es
uatil mencionar que las diversas politicas internacionales en gran medida afectan las politicas
domeésticas de los Estados. Por lo que es necesario aclarar que el surgimiento de los
movimientos sociales de los pueblos indigenas en América Latina y especialmente en el ambito

guatemalteco, se da a raiz de los diversos problemas que genera el sistema de desarrollo.

Para ilustrar esto, en este apartado tedrico se analizard desde las Ciencias Politicas la propuesta
de desarrollo creado por los paises andinos, el cual gira en torno a la propuesta del buen vivir.
Esta teoria del desarrollo permite comprender las luchas por la reivindicacion de los pueblos
indigenas y la defensa del territorio.  Para el efecto, sostienen la propuesta de desarrollo con la

base juridica del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Por su parte, Rauber (2010) comenta que el buen vivir es una nueva concepcion de desarrollo
visto y elaborado para el bienestar colectivo y la democracia en los Estados con poblacion
indigena. Para ejemplificar la aproximacion teorica elaborado por Rauber se considera adecuado
realizar un cuadro comparativo en el cual se explica el analisis que realiza la autora en relacion a
la nueva propuesta de desarrollo de Ameérica Latina, contrastado con la propuesta de desarrollo

implementado por el occidente.
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Cuadro 1

Anélisis comparativo en relacién a la nueva propuesta de desarrollo impulsado en América
Latina, planteada por Rauber (2012) y Caudillo (2012).

BUEN VIVIR

DESARROLLO OCCIDENTAL

-“Buen Vivir 0 Vivir Bien”, “SumakKawsay”,
“NandeReko”, son expresiones propias de Bolivia,
Ecuador, Per( y Paraguay, propugna una convivencia
comunitaria y con interculturalidad y sin asimetrias de
poder, y una convivencia y en equilibrio con la

naturaleza y lo que rodea.

-Vivir bien: es la satisfaccion compartida de las
necesidades humanas, mas alla del &mbito material y

econémico.

-El buen vivir, propone el desarrollo desde el encuentro
(union como el sentido esencial de las relaciones
humanas complementarias en un pais diverso y

comunitarios) y la contribucién horizontal.

-El buen vivir plantea nuevas propuestas basadas en un
sistema raizalmente democratico, equitativo, humanista,

ecoldgico y liberador.

“Vivir mejor” es un concepto individualista
separado de los demas, inclusive a expensas de
los demas y separado de la naturaleza,

desigualdad en las oportunidades,

“Bienestar” esta limitado al acceso y a la
acumulacién de bienes materiales, incluyendo
la afectividad, el reconocimiento y el prestigio

social.

El desarrollo occidental alcanza el desarrollo a

partir de politicas de imposicion y

autoritarismo.

Propuesta de desarrollo basada en la hegemonia
econodmica, social, cultural e ideolégica del
capital, en el consumismo, el derroche y uso

despiadado de la naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia, analizada del documento de Isabel Rauber (2010).

El cuadro comparativo expuesto hace hincapié en el buen vivir como una alternativa de
desarrollo para las sociedades latinoamericanas, creado desde los paises andinos, con el fin de
que sea un herramienta primordial que permita vencer las opresiones y las diversas limitaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales a las que se ven sometidas los pueblos indigenas,
debido al actual sistema mundial de desarrollo. Mientras los pueblos indigenas estan siendo
oprimidos, excluidos y discriminados, los paises desarrollados ven la globalizacion como el

mejor medio para seguir siendo potencias mundiales.
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Sin embargo, para los paises subdesarrollados estas oportunidades son inalcanzables debido a las
pocas posibilidades y a dos aspectos importantes: -primero- los paises en desarrollo no han sido
tomados en cuenta dentro de las politicas del sistema internacional y mucho menos en la
hegemonia del capital global, y —segundo- los paises en desarrollo no son tomados en cuenta en
los procesos de desarrollo ya que son los medios para que los paises desarrollados se sigan
posicionando como potencias mundiales, esto quiere decir, que la globalizacion trae consigo

politicas hegemonicas, opresivas y de destruccion de la naturaleza.

El buen vivir se plante6 como alternativa al sistema neoliberal ya que segun Rauber (2001) el
actual sistema de desarrollo no proporciona a los paises en desarrollo y mucho menos a los
pueblos indigenas las herramientas socio — politicas para que estos alcancen el nivel de desarrollo
de las grandes potencias. Segun el buen vivir el sistema capitalista no proporciona los medios
para erradicar los problemas sociopoliticos como las asimetrias econdémicas, la pobreza, la
degradacion del medio ambiente, la explotacion de los recursos naturales y la exclusion social,

politica y cultural.

Para este efecto, Alberto Costa Presidente de la Asamblea Ecuatoriana, citado porGudynas
(2011), comenta que el buen vivir no puede asociarse con el bienestar occidental, sino que debe
apoyarse en la cosmovision de los pueblos indigenas en donde el mejoramiento social es una

categoria en permanente construccion y reproduccion.

David Choqueaguanca, Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, (ibid. 1) sostiene: el Vivir
Bien es recuperar la vivencia de nuestros pueblos, recuperar la cultura de la vida, recuperar la
vida en completa armonia, y respeto mutuo con la madre naturaleza y el cosmos. En este orden
de ideas Gudynas (2011) plantea que existen tres planos para abordar la construccion y el
concepto del Buen Vivir —primero-, se encuentra la formulacion de ideas; - segundo-, los
discursos y las estrategias para llevar a cabo y consolidar la lucha revolucionaria - democratica
actual y —tercero- la préactica, en la cual se desarrollara y se implementaran las ideas

plasmadas en las estrategias.
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Estos tres planos brindan los mecanismos para alcanzar los objetivos de los diversos grupos
indigenas, en la formulacion de estrategias, se evidencia la construccion del poder desde abajo
gue menciona Rauber. Y la convivencia comunitaria desde la cosmovisién maya y el respeto de
la naturaleza permiten generar estrategias culturales y politicas que sirven como un vehiculo para

conquistar el poder politico ejercido legitimamente por el Estado.

Al momento de exponer el buen vivir, se remite al movimiento indigena boliviano y ecuatoriano
quienes impulsaron el concepto de Buen Vivir, en sus discursos politicos de gobierno,
especificamente los gobiernos de Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador. Este
discurso fue puesto en préctica en cada una de sus gobiernos y por ende, fue trasladado al debate
académico para analizar las diversas estrategias y acciones socio — politicas que contienen un
caracter transformador. Un aspecto importante que es necesario recalcar es la conciencia que se
gesto en los sujetos politicos de Bolivia y Ecuador en términos de memoria histdrica de los
pueblos indigenas.

De esta manera se fueron generando desde abajo las diversas relaciones de poder lo
suficientemente fuertes para gestar los cambios y las revoluciones democréticas que persiguieran
el bienestar comun. Este enunciado hace referencia al andlisis que realiza Michael Foucault,
cuando habla de que la historia es un referente importante que permite analizar las acciones
pasadas, presentes y poder asi crear a partir de las experiencias una estrategia de poder

encaminada a los objetivos y a una estrategia politica identitaria.

Finalmente, se puede decir que las experiencias de Bolivia, Ecuador Per( y Paraguay, han sido
parte de la disponibilidad de los movimientos sociales indigenas en Guatemala de incorporar el
concepto en su discursos y de accionar social, politico y cultural para que el buen vivir se

configure como una alternativa de desarrollo frente al sistema actual.

En el contexto guatemalteco, el movimiento social maya mam incorpora la estrategia del
concepto del buen vivir como una lucha democréatica - reivindicativa, de defensa del territorio y
con una apuesta politica que busca la conquista del poder para realizar cambios y proponer la

construccién de un Estado plurinacional. A pesar de que dicho conceptos es relativamente nuevo
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en el escenario latinoamericano se complementa con los Acuerdos de Paz y el Convenio 169 de
la OIT, y de esta manera se lucha por alcanzar una calidad de vida que respete al ser humano y a

la naturaleza.

1.1.3.1. Identidad

La revision e indagacion bibliografica que se ha realizado en este estudio establecié que existen
varios conceptos de identidad proporcionados desde diversas disciplinas de las ciencias sociales.
Pero para efectos de dicho estudio se mencionaran a los autores desde el enfoque de las Ciencias
Politicas y de esta manera se podran contrastar los enfoques tedricos con la praxis politica de los

movimientos sociales de los pueblos indigenas.

Al hablar de identidad se encauza el concepto en una gran paradoja, es decir, que se puede hablar
de identidad individual, identidad cultural, identidad social, entre otros. Lo que quiere decir que
desde una identidad individual la persona tiene y actua baja ciertos pardmetros de ética y moral,
mientras que en una identidad social o cultural, se manifiestan las acciones de los sujetos en base

a lo establecido en el contexto social en el que se desenvuelve.

Sin embargo, surge otra discusion tedrica, en la que se analiza si efectivamente la identidad de los
ciudadanos es genuina y auténtica o es impuesta por cierta hegemonia o sistema socio-politico.
Por consiguiente, Villoro mencionado por Bartolome(2002),expone que la identidad se puede
analizar desde dos perspectivas — primero- la identidad es distinguir algo como una unidad en el
tiempo y en el espacio discernible de los demas, y —segundo- la identidad se refiere a la

representacion que tiene el sujeto de si mismo.

Esto quiere decir que se complementan ambos percepciones de identidad ya que en la primera se
genera del didlogo y la interaccion que tiene unos con otros, mientras que en la segunda depende
de la coherencia y armonia de las diversas imagenes de cada individuo. Por lo tanto, si un
individuo no tiene clara su identidad, sera dificil que se sienta identificado con una identidad

colectiva que conlleva territorialidad, lengua, cosmovision, derecho juridico y rasgos culturales.
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De la misma manera, la colectividad no se siente identificada con la identidad del individuo sera

dificil que sea aceptado para que forme parte de una identidad colectiva.

En igual forma para Rodrigo (1999) hablar de identificacion de personas es referirse a que dichas
identidades surgen de las diversas relaciones que se dan con los demas. Con base a esta
conceptualizacion se entiende que no puede existir identidad individual sin que esta sea parte de
una interaccion colectiva, ya que en la construccion de la identidad se toma en cuenta la identidad

de ambos sujetos sociales.

Rodriguez (ibid, 12) también realiza su aporte en esta complementariedad de la identidad y
expone dos tipos de identidad — primero- habla de una identidad personal y -segundo — habla de
identidad cultural. Esto quiere decir que la cultura en la que se desenvuelve el sujeto es la que le
permite socializar para determinar su identidad personal, mientras que la identidad cultural se

genera desde un sentido de pertenencia del sujeto a cierto grupo social.

Por su parte Hemelick, mencionado por Rodrigo (1999), habla de una identidad de cultura mas
que una identidad cultural.  Significa entonces, que una identidad de cultura son las
particularidades que se le podrian asignar a una cultura determinada. Mientras que al referirse
a una identidad cultural son las caracteristicas que una persona o un colectivo se atribuyen para

sentirse participe de una cultura concreta.

Tomando en consideracion lo expuesto en la identidad de cultura se analiza la manera en que las
diversas hegemonias existentes en una sociedad imponen su posicion ideoldgica, social y
econdmica a ciertas comunidades; esto lo realizan con el Gnico objetivo de que toda la sociedad
tenga una cosmovisién y practicas culturales similares. Sin embargo, en el caso de los pueblos
indigenas se les impuso una identidad a partir de la colonizacion, por lo que es diferente aceptarla

a imponerle una identidad a ciertos grupos o comunidades.

Se puede decir entonces, que los conceptos de identidad individual, identidad de cultura e
identidad cultural permiten analizar el panorama social en el que se desenvuelven los pueblos

indigenas. Desde la percepcion de los pueblos indigenas, uno de los factores determinantes en el
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problema de la identidad es la globalizacion. Ya que el sistema neoliberal ha impuesto su

ideologia y su préactica de vida por medio del sistema politico.

La individualizacion que promueve la globalizacion es uno de los problemas importantes que
influyen en la pérdida de identidad de las personas, comunidades y del pueblo indigena. Esta
pérdida de identidad no se genera solamente en el grupo indigena, mas bien, la sociedad esta

evolucionando de manera precipitada.

En las mismas circunstancias de pérdida de identidad, surgen los movimientos mayas con un
discurso de rescate de esta identidad que fue arrebatada desde la colonizacion; sin embargo, en la
praxis politica existe un fuerte desacuerdo entre los movimientos sociales y el Estado, es por esta
razon que se han observado que se ha criminalizado a los movimientos sociales indigenas
existentes en el contexto guatemalteco. Los presos politicos han sido un fendmeno que se ha
visto en los Gltimos afios, en la coyuntura guatemalteca, estas acciones por parte del gobierno han
sido tomadas por el hecho de no estar alineados en la ideologia y en las practicas politicas del

neoliberalismo globalizado.

Por otro lado, Castells mencionado por Bartolomé (2002), diferencia otros tres tipos de
identidades:
1. ldentidad legitimadora: se refiere a las estrategias y a las politicas que llevan a cabo las elites

o0 la hegemonia socio- politica, con el fin de imponer su identidad al resto de la poblacion.

2. ldentidad de resistencia: como su nombre lo indica se refiere a la posicion en la que se
encuentran los actores a quienes se les impone cierta identidad. Se refiere a las diversas
acciones y posiciones ideoldgicas que caracteriza a los sujetos que se encuentran devaluados

0 estigmatizados por la logica de la dominacién social.

3. ldentidad de proyecto: el autor expresa que esta identidad surge cuando los actores y sujetos
politicos construyen nuevas identidades. La nueva identidad la construyen con un concepto
diferente a la identidad a la que han sido sometidos, sin embargo, toman como referencia los

materiales culturales disponibles. De esta manera redefinen su posicion en la sociedad y por
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medio de las diversas estrategias politicas, sociales y culturales dan el salto de lo tedrico a lo
practico, es decir, que se encuentran en constantes maneras de buscar y alcanzar una

transformacion en la estructura social.

Finalmente, se puede analizar la manera en que se van tejiendo las diversas identidades en todo el
entramado social, de esta manera, se determina una relacion de los expuesto por Rauber y
Foucault, cuando comentan que las relaciones de poder surgen de las diversas redes del
entramado social; por lo que, se evidencia la necesidad de construir o mantener una identidad

como un medio para una correcta interaccién social.

Los vacios en las relaciones de poder surgen cuando un actor o comunidad no tiene establecida
una identidad, ya que la falta de sentido de identidad provocara que no se determine
correctamente el rumbo que debe tomar el movimiento social indigena. Es por esta razén que se
evidencia cémo el sujeto social tiene la capacidad de construir su propia identidad para ser parte

de un territorio cultural.

En tal sentido, en un territorio cultural se generan las diversas relaciones de poder provocadas por
la interaccion social de los sujetos y las comunidades que poseen ciertas identidades. En el
ambito social es donde se van construyendo las diversas identidades que permiten que un sujeto y
comunidad tengan un rumbo esclarecido; es por ello que al momento de hacer un anélisis de las
identidades no se debe generalizar, méas bien, se debe estudiar cada comunidad y sujeto en su

contexto, su historia sociopolitica y forma de vida.

1.1.3.2 Territorio
La defensa del territorio, no es una magnitud matematica, los
pueblos originarios se refieren al territorio como: territorio
mujer, territorio nifios, territorio ser humano, territorio salud,
territorio vivienda, territorio inclusion y no discriminacion.

Lideresa comunitaria Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.
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Los conceptos de identidad, relaciones de poder y territorialidad estan relacionados, aunque esto
no significa que no pueda existir una sin la otra. Significa que en cierto momento es crucial que
las tres préacticas se fusionen con el objetivo de alcanzar correctamente cada una de las metas que
persigue un movimiento social indigena. Cuando se habla de territorialidad ¢a qué exactamente

se refiere?

Una aproximacion tedrica a este concepto es lo mencionado por una de las lideresas del Consejo,
en el que expreso que el territorio va mas alla de un espacio geogréafico y se enfoca a un espacio
construido socialmente. Nuevamente se expone que en este espacio social surgen las diversas
interacciones sociales desde los ambitos de la politica, econémica, cultura, religion y de la

historia misma.

Contrastando lo expuesto por lo lideres del Consejo, se determina que estan en lo correcto; ya que
el territorio es aquel espacio construido socialmente en el que se desarrollan los procesos de
ejercicio del poder y que tienen como plataforma el resultado de las diversas relaciones de poder

que van surgiendo en el mismo territorio.

Garcia, mencionado por Gramajo (2011), hace referencia del territorio desde siguiente
perspectiva: un territorio es como un punto de partida, una construccion social. No es posible
pensar en territorio, sin poblacion e historia, porque ésta triada se convierte en un factor
dominante de las relaciones de poder. Es en el territorio en donde se articulan los grupos de
poder politico y la identidad.

El territorio para el Estado es un area geografica, mientras que, las Ciencias Politicas y para el
movimiento social indigena es un espacio socio-politico que les permite interactuar como sujetos
y como comunidad social. Desde estas bases se determinan que una de las caracteristicas de las
relaciones de poder del Consejo se basa en la defensa del territorio, es decir en ese territorio que
conforma todas las necesidades politicas, econdmicas, sociales y culturales de los pueblos

indigenas.
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La historia, la territorialidad cultural y toda la construccion social basada en relaciones de poder
son parte importante de las estrategias del movimiento social maya mam, ya que son la base
primordial que respalda su accionar, sus demandas y sus propuestas para alcanzar un desarrollo

social.

Por otro lado, Borja, (1997) define el territorio como: la base fisica sobre la cual el Estado
asienta y desenvuelve su actividad que sintetiza el entorno fisico y la relacién juridica. En sus
estudios hace hincapié en gque la soberania, el poder politico y lo juridico son los relacionados al
territorio referido al &mbito del Estado — Nacion. Efectivamente la Constitucion de la Republica
de Guatemala ejemplifica lo mencionado por Borja al expresar que la poblacion y el territorio

fisico forman parte del Estado.

En términos politicos se puede decir que el Estado considera y estipula que el territorio es un
espacio fisico que le pertenece y que lo reconoce en la Carta Magna. También el territorio puede
ser un medio de control e imposicion de ciertas ideologias e identidades hacia la poblacion o

hacia los pueblos indigenas que cohabitan el pais.

En tanto, cuando el territorio fisico es propiedad del Estado para delimitar sus fronteras existe la
posibilidad de que se ejecuten politicas que conlleven problemas politicos, sociales y
ambientales. Especificamente, al unir territorialidad con globalizacién, en algunas ocasiones dan

como resultado la problemética de destruccion de la naturaleza y el deterioro ambiental.

Para el efecto, Lefevre, citado en (Sosa, 2012) expone que la naturaleza igual que el espacio, a
veces se ve destrozada, vendida en forma de fragmentos y ocupada gradualmente. Se ve
aniquilada como tal y reorganizada, siguiendo las exigencias de la sociedad neocapitalista. Estas
acciones hacia la naturaleza la realizan los Estados o las transnacionales para la acumulacion de

capital y para seguir posicionandose como potencias mundiales.

Lefevre expone claramente el problema en el que se enfrentan las sociedades en términos de
territorialidad, esta problematica es un asunto importante tanto a nivel nacional como a escala

mundial. Teniendo como patréon los lineamientos de una sociedad neocapitalista la territorialidad
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adquiere un caracter socio-politico debido a la serie de problemas ambientales que acarrea la
destruccion de la naturaleza. En base a estas necesidades de conservacion del medio ambiente
los movimientos sociales de los pueblos indigenas han generado estrategias de proteccion de su

territorio fisico y socio-politico.

De esta manera se esclarece que al hablar de territorialidad desde el aspecto fisico, como desde la

construccidn socio — politica de la sociedad, posee las siguientes caracteristicas:

1. Elterritorio para el Estado es un espacio geografico en el que habitan sus ciudadanos.

2. El territorio es un espacio socio-politico en el que se construyen y surgen las relaciones

sociales y politicas.

3. El territorio es un espacio socio-politico en el que se construyen las relaciones de poder, se
construye y se fomentan las diversas identidades que le dan un sentido de pertenencia a los

sujetos y a las diversas grupos sociales.

4. La territorialidad es un escenario socio-politico en el que los movimientos sociales indigenas
construyen las estrategias adecuadas que les permitiran alcanzar un desarrollo social —

politico.

5. El territorio también puede ser un espacio socio —politico en el que el Estado ejerce politicas

de dominacion y hegemonia.

En resumen se puede decir que la territorialidad es un espacio fisico y politico de construccién
social, en el que la identidad es un tema importante ya que le da un sentido de pertenencia y
proteccion a los actores y grupos sociales, de esto se desprende que el sentido de identidad le
permite a los movimientos indigenas actuar en relacion a la defensa del territorio fisico y politico,
también le permite luchar por la reivindicaciéon, la defensa de la autonomia y autodeterminacion

para poder ejercer libremente la cosmovision que respalda la idea de la humanidad — naturaleza.
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Finalmente, se concluye que los términos de poder, relaciones de poder, construccion del poder,
empoderamiento y gobernabilidad, permiten analizar el contexto de los movimientos sociales
indigenas en la escena nacional y la perspectiva del Estado hacia dichos movimientos. Por lo
que, una de las estrategias primordiales que deben considerar los movimientos indigenas es saber
identificar las diversas relaciones sociales que tienen potencial para establecer relaciones de

poder y permitan ejercerlo de manera adecuada.

También es importante considerar que la identidad es un aspecto primordial que permite evitar
que el poder corrompa a los lideres. Cuando lo lideres ejercen adecuadamente el poder politico y
su liderazgo sus acciones y decisiones concuerdan con las demandas e ideologias movimientos
mayas gue buscan un bien comin. De esta manera se va construyendo el poder desde abajo, con

el objetivo de elaborar estrategias que indiquen la manera de conquistar el poder politico.
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1.2. Marco Contextual

1.2.1. Contexto del Pueblo Mam de Quetzaltenango.

“Los pueblos no nos oponemos al desarrollo, nos oponemos a los medios
que utiliza el gobierno, las transnacionales y las elites para lograr dicho
desarrollo, y dejan a los pueblos en mas pobreza, nos usan como objetos
y no respetan nuestros derechos colectivos establecidos en los Convenios
Internacionales sobre Pueblos Indigenas”

Cargador del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

Analizar las dindmicas y las relaciones de poder que se dan en el interior del Consejo, a partir de
las teorias expuestas por Foucault yRauber, permiten que lo planteado en el marco tedrico no sea
solamente letra muerta, mas bien, se convierta en herramienta de vida, practica y concreta del

Consejo de Quetzaltenango.

De esto se desprende que, en el contexto del pueblo maya mam de Quetzaltenango se identifica la
presencia de nuevas condiciones y caracteristicas sociales y politicas que generan a su paso,
diferentes maneras de construir y ejercer el poder politico en cada uno de los municipios
miembros del Consejo. Estas nuevas maneras de hacer politica, se manifiestan a través de las
diferentes formas de vida, cosmovision, costumbres, tradiciones, acciones, demandas y

estrategias sociopoliticas puntuales.

Para ilustrar el contexto del pueblo mam de Quetzaltenango, resulta oportuno mencionar que la
historia de dicho pueblo se remonta desde la época prehispanica y se representa como uno de los
pueblos indigenas con ascendencia maya mas antiguo de Guatemala. EI Memorial de Solola o
Anales de los Kakchiqueles mencionado en FUNDAMAM (2003), plasma el proceso historico
entre los mames y los kakchiqueles. En dichos escritos se menciona que los mames en el periodo
previo a la colonizacion espafiola ocupaban gran parte del territorio del altiplano occidental -

Quetzaltenango, Huehuetenango, y parte de Totonicapan-, sin embargo, en el transcurso de la
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historia existieron diversos acontecimientos que provocaron roces entre el pueblo k’iche’ y el

pueblo mam.

En la época colonial los escenarios evidenciaron 1os roces existentes entre el pueblo k’iche’ y el
pueblo mam, en el que los K'iche’s expandieron su territorio y desplazaron a los mames a su
ubicacién actual - San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango y Retalhuleu-.  En referencia a
la clasificacion anterior, brevemente se mencionard que en la actualidad existe poblacion maya
mam en Chiapas, a consecuencia de la venta de Chiapas a México y de los desplazamientos del

conflicto armado interno.

En otro orden de ideas, el trabajo de campo evidencio que el pueblo mam es considerado como
“Qmam, Qchman o Qman” que significa “el pueblo de los abuelos”. Actualmente el area
territorial del que es miembro el pueblo mam es denominado por el Estado de Guatemala como la
region VI. Cuenta con una poblacién aproximada de 1, 803,578 habitantes distribuidos en un
territorio de 8,437 km — seguin datos estadisticos del INE e informacion realizada por el Consejo-
,siendo las mujeres el 49% y los hombres el 51% de su poblaciont. Los pobladores de
ascendencia maya mam se encuentran ubicados en 58 municipios de la region VI de la que son

parte los departamentos de Quetzaltenango, Huehuetenango, Retalhuleu y San Marcos.

Una de las caracteristicas sociales y politicas que entretejen las redes de relaciones sociales a
nivel local en el contexto del pueblo mam es tener su propia organizacion socio - politica.
Rauber (2001) considera que construir el poder desde abajo requiere de la capacidad de articular,
organizarse y hacer politica, es decir, de romper las reglas del juego. En base a la premisa
anterior, un aspecto de articulacion se refleja en su sistema organizativo en el que se encuentran
sacerdotes mayas, autoridades ancestrales, alcaldias indigenas, grupos de comadronas, un propio

sistema de salud, mercados locales, un calendario maya y una propia cosmovision.

En el contexto del pueblo mam de Quetzaltenango, existen diversas organizaciones de indole

religiosa, cultural, social, econémica y politica; entre las cuales figura el Consejo. Dicho Consejo

1Segin datos estadisticos del INE e informacién realizada por el Consejo.
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articula en su organizacion a los ocho municipios de ascendencia maya mam que habitan en el

Departamento.

La region maya mam del area de Quetzaltenango se encuentra ubicada en ocho municipios del
departamento. Segin FUNDAMAM (2013) y el k'lojQchmanKal be”(2009) son los siguientes:
Kab“an significa Cabrican, W’itan significa Huitan, K"ojla" significa Cajola, Siwil A" significa
San Miguel Siguila, Oxe Tun K alsignifica San Juan Ostuncalco, ChiquirinChap a” significa
Concepcion Chiquirichapa, ChaxIx significa San Martin Sacatepéquez y TojSuj significa

Palestina de los Altos. Geograficamente estos municipios se representan en el siguiente mapa.

Mapa 1.

Municipios miembros del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

TOTOMICAFAN
SAN MARCDOS

RETALHULELU

Fuente: obtenido del Qbé (2009), complementado con el trabajo de campo y la recopilacién bibliografica.

Del mapa anterior se desprende que los ocho municipios de ascendencia maya mam corresponden
al 33% del total de municipios de Quetzaltenango y segin Gomez (2011) estos municipios
tienen una poblacién de 157,885, de la cudl 77,711 son hombres y 80,174 son mujeres, cuentan

con una poblacion indigena de 87.7% y una poblacién no indigena de 12.3%.

44



Como complemento con los razonamientos que se han venido realizando se presenta el mapa 2,
en el que se refleja el mapa del departamento de Quetzaltenango, que cuenta con 22 municipios,
de los cuales ocho forman parte del estudio de investigacién. Estos ocho municipios son objeto

de estudio para determinar las caracteristicas de las relaciones de poder del Consejo.

Mapa 2.
Mapa del Departamento de Quetzaltenango.
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Fuente: mapa obtenido literalmente de www.mapsofworld.com

En el mapa anterior se observa la ubicacion geogréafica de los municipios de Quetzaltenango, que
colindan con San Marcos, Huehuetenango, Totonicapan, Solold y Retalhuleu.  Segun la
Enciclopedia de Guatemala (s/f), el idioma maya es una caracteristica importante de un pueblo, v,
una frontera linglistica se transforma en una frontera cultural. En tal sentido, un aspecto

importante que caracteriza a la poblacion de Quetzaltenango, es su diversidad de lenguas mayas,
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es decir, que existe poblacion k“iche” y mam, de los cuales el 87.7% de la poblacién indigena ain

conserva su idioma materno.

Rauber (2001) comenta que es de suma importancia el fomento de la identidad de los sujetos
socio - politicos, en consecuencia, la conservacion del idioma materno de la poblacién indigena
en Quetzaltenango refleja la existencia de elementos primordiales que son base para la
conservacion y el fomento de la identidad de los pueblos. Ya que la conservacion de la identidad
es un pilar fundamental para las luchas reivindicativas y el reconocimiento del movimiento social

indigena ante el Estado.

Segun los datos presentados por la Direccion General de Educaciéon Bilinglie —DIGEBI- el
idioma mam se habla en tres departamentos que conforman 61 municipios: 20 municipios del
departamento de Huehuetenango, 12 del departamento de Quetzaltenango y en 29 municipios del
departamento de San Marcos. Debido que el caso de estudio gira en torno al Consejo se
mencionaran los municipios que tienen como idioma principal el idioma mam, siendo estos:
Cabrican, Cajola, Coatepeque, Colomba, Concepcion Chiquirichapa, EI Palmar, Flores Costa
Cuca, Génova, Huitan, Palestina de los Altos, San Juan Ostuncalco, San Martin Sacatepequez y
San Miguel Siguila.

Batzin et al. (2006) ilustra el origen de la discriminacion, marginacién y exclusion hacia la
poblacion indigena, en el cual comenta que los idiomas mayas, la cosmovisién y las formas de
organizacion propias de los pueblos indigenas no han sido reconocidos en su totalidad, ni son

respetados por el Estado, lo que genera problemas estructurales.
Como resultado de los problemas estructurales en materia de pueblos indigenas se analiza que las
complicaciones étnicas en el contexto del pueblo mam de Quetzaltenango son efectos colaterales

de la pobreza, falta de acceso a la educacion, a la salud, asimetrias y division de clases sociales.

Dadas las condiciones que anteceden, surgen los movimientos sociales indigenas con el proposito

de lograr, a través, del fomento de la participacion ciudadana, empoderamiento y de las practicas
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de movilizacion no convencionales un proceso de resistencia frente a la exclusién econémica,

cultural, politica y social ante el Estado para generar cambios en el sistema politico.

1.2.2. Estructura Organizacional del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango / QchmanK alb’e.

Los problemas estructurales dan cuenta de la compleja realidad social en la que se desenvuelve el
pueblo mam y coloca a dicha poblacion ante un desafio en el que se evidencia su capacidad para
estar a la altura de las demandas del sistema politico y la capacidad de generar estrategias de cara
a los desafios del sistema neoliberal.

Por esta razén, expresa Rauber (2001) los movimientos sociales afloran dotados de una mayor
connotacion y fuerza social, politica y cultural ante la crisis, el fracaso o la derrota ante la
implantacion global del modelo neoliberal y la consiguiente impronta de tener que buscar
nuevos rumbos y alternativas. Esto quiere decir, que los movimientos sociales indigenas a través
de sus acciones y de las estrategias politicas que implementan le generan vida y movimiento a la

sociedad.

Por tal razon y dados los problemas socio — historicos, el Marco de los Acuerdos de Paz y el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales es una plataforma importante para respaldar la
creacion del Consejo en el area de Quetzaltenango.  Este Consejo mantiene una estructura
organizacional en los ocho municipios miembros con caracteristicas basadas en la cosmovision.
Y a partir de estructuras de coordinacién y direccién cohesionan un movimiento social indigena
al unir esfuerzos con los Consejos de los departamentos de Huehuetenango, San Marcos,

Retalhuleu y Chiapas, México; el cual le denominan la Nacion Maya Mam.

El Consejo a traves de sus articulaciones y relaciones de poder se convierte en un actor
protagonico y transformador de su realidad. Es importante mencionar, la creacion del Consejo de
Pueblos de Occidente — en adelante el CPO-, que es considerado como una de las maximas

organizaciones que incluye a todos los pueblos indigenas que habitan en el occidente del pais.
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Siendo el Consejo parte del CPO, su estructura organizacional se encuentra establecida de la
siguiente manera:
Cuadro 2.

Estructura Organizacional del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

CONSEJO DE PUEBLOS DE OCCIDENTE.
CPO.

NACION MAYA MAM:

Consejo Mam de Ch’anbajul -
Huehuetenango . Consejo Mam Txeljub’-
Quetzaltenango. COnsejo Mam Toj Mlaj -

Retalhuleu. Consejo Mam Txe Chmam
- San Marcos . Consejo Mam Jlaj - Chiapas
México.

CONSEJOS MAM DE QUETZALTENANGO

Cabrican, Huitan, Cajola, San Martin Siguila, San Juan
Ostuncalco, Concepcion Chiquirichapa, San Martin
Sacatepequez Y Palestina de los Altos.

Fuente: Elaboracion propia.

La gréafica anterior expone de manera clara la estructura organizacional de la que es integrante el
Consejo. Este sistema refleja la existencia de movimientos sociales indigenas que realizan
acciones por separado; uniendo esfuerzos en su momento a través de las Nacion Maya Mam y del
CPO. Las relaciones de poder que surgen en estas acciones estratégicas permiten analizar las
proyecciones que realizan a partir de lo local a lo regional y nacional con el fin de presentar sus
demandas y propuestas al Estado.

El movimiento social maya mam desde el marco de la Nacion Maya Mam y del CPO., es un
mecanismo de ejercicio del poder politico que evidencia la participacién politica, el
empoderamiento en cada uno de los municipios y la necesidad de construir ciudadania que
fortalezca la democracia y la gobernabilidad para articular las relaciones de poder con el Estado.
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En otro orden de ideas, ademas de la red de relaciones de fuerza que existe en el Consejo y las
relaciones de poder tanto positivas como negativas entre dicho Consejo y el Estado; también
existen relaciones de poder que se reflejan a través de los convenios internacionales. El objeto de
los convenios radica en que son instrumentos juridicos entre los Estados. Especificamente, el
Convenio 169° de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, como un instrumento de derecho internacional, les otorga a los

paises miembros, derechos y obligaciones en materia de pueblos indigenas.

Segun la OIT (2007) el Convenio 169 representa un paso adicional en los esfuerzos por
garantizar el respeto de los derechos fundamentales tendiente a la igualdad de oportunidades y
de trato para grupos en desventajasy exigen garantias minimas de sus derechos para lograr un
tratado equitativo en las sociedades en las que viven. Esto quiere decir, que a nivel internacional
es el unico instrumento que vela por la proteccion y el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. Este instrumento tiene como principio béasico el respeto de las culturas, a la
forma de vida y de organizaciones e instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y

tribales.

En estas circunstancias, y sobre la base de la firma de los Acuerdos de Paz y de la ratificacion del
Convenio 169 por el Estado de Guatemala, surge el Consejo en el afio 2,000 a partir de la
iniciativa de varios lideres comunitarios e individuales de los ocho municipios miembros del
Consejo de Quetzaltenango y también con el apoyo también de organizaciones como
UNODESMA de San Martin Sacatepequez, AIGMIM, ACODIMAM y COMAM de San Juan
Ostuncalco, ACUMAM de Cabrican, SERJUS, Programa Maya /PNUD Guatemala, entre otros.

Segin el Nab’ab’l (2012) el propdsito de la creacion del Consejo radica en “promover la
participacion y ocupar los espacios de toma de decision e incidencia en las politicas pablicas en

torno al desarrollo integral acorde a la cultura y a la cosmovision de los pueblos indigenas™.

A partir del afio 2005 el Consejo ha realizado varias asambleas y reuniones en donde se han
determinado los ejes transversales, se han reestructurado los objetivos y se establecio un proyecto

con sus estrategias, de las que se fundamentan su acciones socio politicas. De esta manera se
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plantea una estructura organizacional basada en la ideologia de la cosmovision maya mam. Los
elementos primordiales del Consejo son:

1. Tnam: es el pueblo o la asamblea.

no

Igaltnam: es el consejo cargador.

3. Onil: son las comisiones de trabajo.

El informe de labores del Consejo (2009), expone que del afio 2001 al 2007 se fortalecio su
estructura organizativa. A los efectos de este, en el afilo 2005 se plantearon los objetivos que
sembraron las bases para alcanzar a corto, a mediano y largo plazo las metas establecidas para
cada uno de los municipios. En este mismo sentido, al cumplir los objetivos en cada municipio

miembro del Consejo se alcanzaria una mejor proyeccion a nivel regional y nacional.

En efecto, los objetivos del Consejo son los siguientes:

1. Articular las diferentes organizaciones existentes en el municipio — social, econdmica,
politica, cultural y religiosa -.
Establecer espacios de reflexion, discusion y analisis de la realidad social.

3. Promover la participaciéon del pueblo maya mam en los espacios de toma de decision e
incidencia politica a nivel local, regional y nacional.

4. Buscar el desarrollo social, econémico, cultural y politico del area mam.

Recuperar los principios, valores y elementos de la cultura.

Los objetivos del Consejo reflejan que las luchas reivindicativas y las relaciones de poder surgen
del enlace entre lo cotidiano —social - y lo politico. Es decir que se articula y se promueve la
participacion ciudadana del pueblo mam, para que sea el mismo pueblo quien construya su propia
lucha. Los objetivos evidencian la necesidad del Consejo por facilitar su propia sostenibilidad
economica, la puesta en préctica de la identidad, territorialidad, relaciones de poder y generacion
de la conciencia a través de la formacion politica. De esta manera se observa que el Consejo se

consolida como un protagonista de su historia con capacidades para analizar, decidir y actuar.

Desde el aspecto de toma de decision, la cosmovision maya dicta que se deben tomar en

consenso. Para el efecto, Segun el Nab“ab’l (2012) el Consejo realizd varias asambleas, reuniones
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y consultas para establecer el Qb"e o plan estratégico, que indica los ejes de trabajo. En el plan
estratégico, indica que el planteamiento politico establece que el Consejo nacié para ser
constructor y defensor del territorio y de la autodeterminacion del pueblo maya a partir de los

principios y la cultura maya.

Para el efecto se establecio que la esencia de la organizacion debia darse a partir del ser humano

y su relacién con el Cosmos. Por esta razon sus principales valores son los siguientes:

a. Xjan significa lo sagrado y Chwinglal significa la vida y la autodeterminacion: desde la
cosmovision maya la vida de la naturaleza es respetada, al igual que el universo y la

humanidad en general ya que todo lo que existe tiene vida y una razon de ser.

b. Tnam significa comunidad: se cree en la unidad como principio de la colectividad y la

comunidad.

c. Onb’il significa ayuda: el quehacer del Consejo se basa en las relaciones de cooperacion y

solidaridad entre familias, comunidades y pueblos enteros.

d. Okjenl-kawbil significa autoridad y poder: por medio del empoderamiento de los pueblos se
busca conquistar el poder y tener autoridades que correspondan a las necesidades de quienes

los eligen.

En pocas palabras se expresan los valores de la siguiente manera:

a) Complementariedad / dualidad de los humano con el cosmos.
b) Reciprocidad.

c) Armonia.

d) Solidaridad.

Tal como se mencioné con anterioridad, el fundamento principal para la construccion,
consolidacién y organizacion del Consejo Maya Mam se enmarca en el calendario maya, en el
que se deja a un lado la forma de organizacion occidental, o las denominadas directivas para

denominarse “Consejo de Cargadores”, este Consejo se encuentra integrado por 4 principales:
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Bé, Noj, Kyq'ig’, Chej. Tal como lo respaldan las entrevistas realizadas a principales: “los
cargadores son electos por el pueblo y se les delegan las responsabilidades de su puesto por

medio de una ceremonia maya realizada por los abuelos Ajq’ij o Ajkab.

Segln Batzin (2006) en la cosmovisidn maya existen cuatro cargadores de la sabiduria y son
considerados como los guardianes, cuidadores y vigilantes de los fendbmenos que suceden en el
corazon del cielo y la tierra, y, guian los destinos de la humanidad. Desde esta concepcion de la
vida y el universo los cuatro cargadores son determinados como: camino, sabiduria, viento y
venado. Batzin (2006) cita al Consejo de Educacién Maya (2005) y comenta que dichos
cargadores con la ayuda de los abuelos difuntos ayudan a profundizar los conocimientos sobre la

espiritualidad, a rectificar las vivencias y la convivencia en comunidad.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la organizacion de cada municipio esté integrado
de la siguiente manera: cuatro cargadores representantes de los ocho municipios, de los cuales
dos son mujeres y dos son hombres. Y ejercen la funcidn de enlaces entre sus municipios y el
Consejo. Para los cargadores principales se eligen 4 representantes de los ocho municipios de los
cuales también dos son mujeres y dos son hombres, estos le dan seguimiento a las decisiones del
pueblo, dirigen y representan al Consejo ante la Nacion Maya Mam.

De los cuatro principales se eligen a dos representantes ante el CPO Todos estos cargadores
elegidos son acompafiados y guiados por los abuelos Ajq’ij, para que obtengan una guia y los
consejos adecuados que los conduzca a encaminarse de la forma méas correcta en el sendero de la
lucha por la defensa de sus derechos colectivos. Y se representa graficamente de la siguiente

manera.
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Cuadro 3.

2 principales para ser parte del C.F.0.

4 Principales para dirigir el Consejo Maya
Mam de Quetzaltenango vy representarios
ante la Macidn Maya Mam.

4
cargadores cargadores cargadores cargadores
Cabrican. Huitan. Cajola. San Martin.

4

cargadores cargadores cargadores cargadi_:lres
San Miguel. San Juan. Concepcién Falestina.

Fuente: Elaboracion propia obtenida de recoleccion bibliogréafica y trabajo de campo.

Por medio del proceso de investigacion documental y de campo se determind que el contexto y la

forma de organizacion del pueblo Mam de Quetzaltenango, se puede analizar desde cuatro ejes

de trabajo, los cuales son:

1. Eje politico: desde la cosmovision maya es el bé te oklenj / kawn’il o camino hacia lo
politico; busca el empoderamiento politico del pueblo mam para lograr un desarrollo
econdmico, politico y social de cada municipio miembro. Y asi luchar por la defensa de su

territorio, construccion de su autodeterminacion e incidencia politica a todo nivel.

2. Eje organizativo: desde la cosmovision es el bé te nuk'tibil o camino hacia la organizacion.
Se enfoca en desarrollar organizacional e institucionalmente al Consejo desde una
perspectiva horizontal, es decir, desde cargadores y principales, quienes son los que lideran

el movimiento maya mam.

3. Eje econdmico: es visto desde la cosmovision maya como el b’e te k’achn’il o camino hacia
la economia. Se enfoca en facilitar el sustento y/o la sostenibilidad econémica del Consgjo.
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Desde politicas de auto sostenibilidad, hasta, la busqueda de financiamiento a través de la

cooperacion internacional.

4. Eje social: es visto desde la cosmovision maya como b’e te chwinglal o camino hacia lo
social, econdémico, politico y cultural del pueblo. Este eje articula los ejes anteriores, a pesar
de que se creyera que es un eje separado. Se enfoca en proyectarse al pueblo mam desde la
defensa del territorio y los derechos sociales en coordinacion con los diferentes movimientos
indigenas. Articula esfuerzos ya que se observan altos indices de analfabetismo,
desnutricion, mortalidad, VIH, SIDA, explotacién de los recursos, inseguridad, narcotréafico,
secuestros, extorsiones -debido a la ubicacion estratégica cercana, al paso fronterizo con
México-.

En otro orden de ideas, para tener datos exactos que permitan un analisis de acciones y resultados
mas efectivos, el Consejo (2009) realiz6 un FODA, con el fin de establecer las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas de su organizacion. En este proposito, se tomd como
referencia el FODA elaborado por el Consejo y se complementd con los hallazgos obtenidos de la

recoleccion bibliogréafica, el trabajo de campo y la observacion directa.

El objetivo del ejercicio permitio detectar las caracteristicas socio — politicas del Consejo y las
formas en que trasladan la formacién politica en praxis politica. EI cuadro que se presenta a
continuacion permite visualizar las relaciones de poder que surgen en el seno del Consejo y como
estos se articulan a través de una identidad, territorialidad para reivindicarse como pueblo ante el
Estado. De la misma manera, es una herramienta indispensable que visualiza los puntos
estratégicos en los que se pueden detectar las oportunidades politicas que le permiten al Consejo

poner en préactica su apuesta politica.
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De tal manera, que el FODA tiene las siguientes caracteristicas:

Cuadro 4.
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas - FODA —

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Contar con el apoyo de las organizaciones que tienen

presencia en los municipios.

-Conservacion como pueblo originario / indigena.

-Conformacion del consejo en los municipios a través de

lideres y lideresas del pueblo mam.

-Estructura organizativa, basada en la cosmovision /
consejo cargador.
-Fundamentacién espiritual y cultural basada en la

cosmovision maya.

-Desarrollo de un nuevo liderazgo con capacidad de
analisis, discusién, elaboracién estratégica y proyeccién.

-Riqueza cultural y territorial - fisica y socio — politica-

-Se cuenta con diversidad de experiencias de trabajo y
capacidades organizativas que pueden articularse en el

marco del consejo.

-Nifios, jovenes, adultos, mujeres y ancianos han iniciado

un proceso de organizacion como pilares para el Consejo.

-Mejor conocimiento sobre la historia nacional y la

situacion coyuntural.

-Se cuenta con el apoyo del Nacion Maya Mam, el CPO y

el Consejo de Autoridades Ancestrales.

-A nivel nacional e internacional se cuenta con
organizaciones afines al consejo, en el marco de la
construccion de un movimiento nacional de los
pueblos hacia su empoderamiento.

-Disponibilidad de algunos medios de comunicacion

a nivel local.

-Divulgacion de la informacion y las acciones del

Consejo, a través, de las redes sociales.

-Apoyo de algunos gobiernos municipales para la

generacion de los procesos mas pertinentes.

-Vinculacién del Consejo en los movimientos

regionales y nacionales.

-En materia de consultas comunitarias se ha logrado

un acuerdo con los gobiernos municipal para

coordinar acciones.

-Se tiene el apoyo de los alcaldes de San Martin

Sacatepequez y Concepcidn Chiquirichapa.

-Por medio de la COINOC se tiene el apoyo de la

municipalidad de Cabrican.

-Acompafiamiento de Organizaciones Nacionales e
Internacionales hacia el Consejo en blsqueda de su

autonomia.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

-Se ha tenido experiencia partidista, apoyando la
candidatura de diputados y alcaldes -de ascendencia maya
mam-.  De las cuales solamente se han ganado dos

alcaldias de la region mam.

-Articulacion con los consejos de desarrollo de cada uno

de los municipios.

- Inculcar a través de las acciones, la idea original del
Consejo, con el fin de ser reconocido como

movimiento social indigena.

DEBILIDADES

AMENAZAS

-No sé a difundido ante el resto de la poblacion el
proyecto politico.

-No toda la poblacién conoce las demandas las acciones y

los objetivos que persigue el consejo.

-Existe un nimero de la poblacién que no se siente
identificad en el Consejo por el desconocimiento del
mismo.

-La estructura organizacional aun es débil y necesita
ampliarse y activarse.

formacion adecuada en

-Se necesita fomentar una

estrategias politicas.

-Aln no se cuenta con la participacion de todos los grupos
organizados y del resto de la poblacién mam.

-No se tiene un adecuado liderazgo socio - politico.

-No existe el apoyo de todos los alcaldes municipales.

-Existe fuga de profesionales hacia Estados Unidos —

migracion-, Quetzaltenango y a la capital.

- Apropiacion y explotacién de los recursos naturales

por parte de las empresas transnacionales.

-Divorcio entre movimientos sociales indigenas con

el sistema de partidos politicos.

-Diversidad de religiones y partidos politicos, que
afectan los procesos de reconstruccion del tejido

social, provocando una individualizacion.

-Cultura de consumismo que afecta la economia
como pueblos originarios.

-Criminalizacion de las luchas, remilitarizacion de
las sociedades como estrategia para el control de los

pueblos por parte del Estado.

-Nuevas practicas culturales que dificultan la lucha

por la reivindicacién de los pueblos desde la

cosmovision.

-La exclusion econémica, politica, y social es un
efecto colateral de la pobreza, extrema pobreza,
analfabetismo, mortalidad, migracion, entre otros

problemas sociales.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

-No se cuenta con una estrategia de sostenibilidad propia
como pueblo mam y se depende mucho de proyectos y

organizaciones internacionales.

-Por falta de estrategias puntuales sobre sostenibilidad

-Imposicién de agendas y discursos diferentes a los
intereses como pueblos, de parte de la cooperacion

internacional.

-Divorcio entre el Estado, gobiernos y los pueblos

econémica aln no se ha alcanzado una completa auto | indigenas.
sostenibilidad.
-Existen lideres que pretender alcanzar sus intereses
-Concientizar a la poblacion y a los integrantes del | personales, por medio del Consejo.
Consejo sobre la ideologia del Buen Vivir, del proyecto
politico y del medio en que se conquistara el poder. -En algunos momentos se ha utilizado como

plataforma al movimiento social indigena para

-No se ha llegado a un consenso para evitar que algunos | alcanzar ciertos intereses.

lideres obtengan sus intereses personales.

Fuente: obtenido del Qb’e (2009). Complementado con el trabajo de campo y la recopilacion bibliogréfica.

El FODA realizado expresa que las fortalezas del Consejo ha dado un aporte significativo en todo
el proceso de desarrollo en los municipios miembros y de las luchas que realiza el movimiento.
Un punto importante que se rescata del FODA es el apoyo de la comunidad internacional y el
respaldo a algunas acciones realizadas; ya que es notorio que dentro de las estructuras del mismo
consejo existen debilidades y obstaculos que le hacen mas dificil alcanzar cada uno de sus

objetivos.

Dentro de los objetivos del Consejo se menciona la necesidad de facilitar su propia sostenibilidad
econdmica. por lo que, desde el aspecto de auto sostenibilidad, se puede observar que esta
region es netamente agricola y artesanal, y tal como lo menciona FUNDAMAM (2003)
aproximadamente el 84% de la poblacion mam se dedica a la agricultura con una economia que

denominan “de sobrevivientes”.

A pesar de que algunos comercializan su producto en el exterior, esta accién no ha sido
suficiente, ya que municipios como Huitan, Cabrican y Cajola estan inmersos en altos indices de

pobreza y extrema pobreza. Por lo que, se evidencia que en esta region hace falta un proyecto
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solido de desarrollo que incluya la comercializacion y el fomento de los mercados. Por ende,
para que el Consejo se proyecte como un movimiento social transformador necesita aparte de la

formacion politica un nivel de auto sostenibilidad en un 100%.

Rauber (2000) comenta que la autonomia de un movimiento social “contribuye a la construccion
concreta de una propuesta politica, organizativa, y constitutiva de los actores sociales
articulados en sujetos capaces de construir y hacer realidad una alternativa consecuentemente
superadora de los males del capitalismo en su fase neoliberal globalizada”. En otras palabras, el
Consejo necesita generar estrategias economicas encaminadas a formar proyectos puntuales para
no seguir dependiendo en su totalidad del financiamiento y apoyo externo - fuera del marco del

Consgjo- .

La lectura tedrica que realiza Rauber de los movimientos populares en América Latina, permiten
analizar que la dependencia y la falta de autonomia ha provocado en algunos momentos, que la
construcciédn de las propuestas politicas se vean influenciadas por los intereses que persiguen los
financiadores.  Por lo que comenta Rauber (2000) muchos movimientos sociales y politicos
plantean hoy la autonomia e independencia como un elemento central de su constitucion

organica y politica.

Después de lo anterior expuesto, el FODA expresa que son varias las debilidades y amenazas a
las que se enfrenta el movimiento social mam, siendo los més trascendentes: la falta de auto
sostenibilidad, la poca divulgacion de la informacion sobre el Consejo al resto de la poblacion,
por lo que, aquellas personas que no son parte activa del Consejo no se sienten identificadas con

el movimiento.

En base a las entrevistas realizadas se encontré que una de las amenazas que afectan al Consejo
es la existencia de lideres que pretender alcanzar sus intereses personales por medio del
movimiento social mam. Asi lo expresan no solo los cargadores entrevistados, sino, los miembros

activos y no activos del Consejo.
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Por mencionar una referencia se expone lo expresado por uno de cargadores entrevistados. “A
estos lideres les dijimos que por favor se fueran del Consejo Mam porque no nos parecen sus
acciones y las decisiones que toman (...) porque el Consejo es del pueblo, es de reivindicacion y
es un movimiento de los pueblos y no de dos o tres personas (...) no queremos que esto se vuelva

un proceso autoritario ”.

Por ende, es necesario fortalecer el Consejo y tomar en cuenta el FODA para identificar sus
fortalezas, debilidades, pero ante todo, elaborar las estrategias correctas para vencer las amenazas
que provienen de ambas redes del entramado social. Las oportunidades que posee el Consejo le
permitirdn al movimiento social evitar que se desvanezca antes de alcanzar los objetivos de

reivindicacion, defensa del territorio y construccion de un Estado plurinacional.

1.2.3. Articulacion de los ocho municipios miembros del Consejo Maya Mam de

Quetzaltenango.

El aspecto de articulacion no es un proceso que se construye y se genere de manera espontanea,
para el efecto, Rauber (2000) comenta hay que construir las articulaciones desde abajo hasta
arriba, paso a paso, y una, y otra vez. Cabe agregar, que un movimiento social crece y se
fortalece por los elementos de construccion, articulacion, generacién de conciencia y por su

puesto desde la organizacion del Consejo en los municipios miembros.

ACODIMAM y SERJUS, (2009) mencionan que la organizacion del Consejo es analizado desde
la cosmovisién y se considera al pueblo mam como el Qchamn o mam que significa el abuelo y
surgen de la nocion de que el pueblo es igual a “los abuelos del tiempo” quienes estdn en el
presente, en el pasado y en el futuro, con el fin de articular, unir, juntar, tejer, definir los caminos,
conducir, orientar y guiar a todo el pueblo mam. Y son orientacion a partir del KyajeB e, esto
quiere decir, orientados hacia los cuatro puntos cardinales, que a la vez conducen hacia el centro

y los lados de tal manera que funcione como un sistema articulado.
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La organizacion del Consejo, se concibe a partir de lo humano, en base a al ser humano y su
relacion con el cosmos, tomando la dimension fisica y lo espiritual, o lo subjetivo. A través de
un proceso colectivo de consultas con los abuelos, reuniones con representantes de los
municipios, planteamientos de asambleas generales, dialogo con lideres y lideresas, se logré
establecer los postulados que marcan el Qb’e, como una guia que siguen los municipios
miembros del Consejo.

Esta guia para cada uno de los municipios se establece de la siguiente manera:
1. Nuk'tib’l o fortalecimiento de las organizaciones y articulacion: en cada municipio se
organiza el Consejo por medio de 4 Cargadores, con la guia del consejo de ancianos,

participacion de jovenes y mujeres.

2. Oklenj — Kawb’il o la construccién del poder politico desde los pueblos: se busca el
empoderamiento de las comunidades y de los pueblos, a través de la formacion politica de
los lideres y lideresas, vinculacién y coordinacion con algunos alcaldes que apoyan el
proceso por medio de la Mancomunidad de municipalidades del area mam MAMQ, para

lograr incidencia politica.

3. Tb anilChwinglal / Buen Vivir o la gestion del desarrollo desde lo social, politico,
econdmico y cultural del pueblo: se enfoca en la conservacion de la espiritualidad, como la
base del accionar. Promover y mantener la Cosmovision, respetar la naturaleza, el universo y

la humanidad.

4. K’a'chb’il o la gestion y cooperacion de los pueblos: se realizan gestiones internacionales y
cooperacion desde los pueblos y hacia los pueblos a escala internacional para el auto
sostenimiento econdémico y financiero. De esta cooperacidn internacional, es que se han
facilitado la mayoria de los medios econdmicos para realizar las consultas comunitarias, las
acciones de resistencias, las acciones juridicas y politicas, todas estas con un enfoque de la

defensa del territorio y reivindicacion de los pueblos indigenas.
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En este mismo sentido el IQAL O IQON TNAM o Consejo Cargador son electos por el pueblo y
organizados segun la cosmovision, llevan el nombre de Tk’wal o Tal K"alb“e que significa hija o
hijo de los K albe que seria la misma idea del Consejo.  Son elegidos en relacion a los cuatro

puntos cardinales:

1. Kawni es el Norte —aca es en donde se ubica Oklenl o Kawb’il: se refiere a las habilidades y

a todo el trabajo politico.

2. Kub'ni es el Sur es en donde se ubica K'a'chb’il: este punto cardinal es la busqueda del

sustento y la economia.

3. Okni es el Oeste en donde se ubica Chwinglal: es la vida, y la proyeccion hacia el pueblo en

general.

4. Centro: estos tres puntos cardenales anteriores se unen entre si hacia el centro y hacia los

lados, y de esta manera se articulan para darle vida al Consejo.

La organizacién en cada municipio es la fuerza y energia de k'lojQchmank’alb’e, estos son los
que le dan vida y sentido de existencia a la organizaciéon. En cada municipio se trabaja de tal
manera que se viva y se practique el valor de la reciprocidad, la solidaridad, la
complementariedad y sobre todo armonia entre los diferentes nivel. Tal como lo mencionan en
el plan estratégico, en los municipios es donde deben concretarse las acciones y constituir la

fuerza social, politica y econémica del pueblo mam en general.

En cada municipio se debe trabajar de manera integral, es decir que no deben existir exclusiones
de ningun tipo. Con este propdsito, se detalla a continuacion la estructura organizativa del
Consejo en los ocho municipios miembros. Se hace referencia a los Consejos de Cabrican,
Huitan, Cajola, San Miguel Siguila, Palestina de los Altos, San Juan Ostuncalco, Concepcién

Chiquirichapa, y San Martin Sacatepequez.
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1.2.3.1. Consejo Maya Mam del Municipio de Cabrican.

Cabrican o Kab“e kan significa culebra de dos cabezas, el Nab“ab’l (2012) establece que en el
municipio coexisten varias organizaciones religiosas, sociales, econdémicas, politicas y culturales.
Dentro de las cuales existen 38 alcaldias comunitarias, representantes de las 38 comunidades
habitadas en el municipio conformados en una junta directiva de alcaldes comunitarios.
También, esta presente en el municipio una Coordinadora Municipal de Consejos Comunitarios
de Desarrollo, la Asociacion Cultural Mam — ACUMAM, comision de Medio Ambiente que
surge en el afio 2010 para la defensa del territorio y por supuesto existen varias instituciones y

unidades municipales que velan por el desarrollo del municipio.

Segun los censos nacionales realizados por el INE la poblacion es de 25,057 habitantes con un
48.41% de hombres y un 51.59% de mujeres. Segun las proyecciones realizadas por el INE
(2002) para el 2020 la poblacion se estimaria en un total de 30,872 habitantes.  Esto evidencia
gue es un municipio muy poblado, existiendo aproximadamente 5 personas por familia, en el que
mas de la mitad de la poblacién vive en el area rural; siendo los jévenes el mayor numero de

poblacion, oscilando estos en el 73.86%.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal —en adelante PDM- de Cabrican 2011 — 2025 elaborado
por SEGEPLAN (2010), en este municipio existe un mayor porcentaje de poblaciéon mam que
aun préactica sus costumbres y mantiene su identidad, hablan el idioma mam y el espafiol. El
91.10% es indigena, frente al 8.90% de poblacién mestiza distribuido principalmente en la

cabecera y en el caserio Loma Grande.

Luego de establecer algunos indices estadisticos que dan la referencia para analizar el caso
especifico de Cabrican se detalla la forma de organizacion del Consejo de este municipio.

Los lideres de este municipio junto con lideres de San Juan Ostuncalco, Huitan y San Martin
Sacatepéquez fueron los pioneros y creadores del Consejo de Quetzaltenango. Una institucion
de Cabrican que fue pionera del consejo en Cabrican fue la Asociaciéon Cultural Mam —
ACUMAM.
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El Consejo de Cabrican dirige sus acciones en funcion a los postulados planteados por el Consejo
de Quetzaltenango. Por la ubicacion geografica del mismo, la defensa del territorio es uno de sus
objetivos, es por ello que, a partir del afio 2012 a traves de la consulta de buena fe realizada, se
logra tener una mayor incidencia en el municipio. Sin embargo, el Consejo de este municipio
posee una peculiaridad en relacién a los otros siete Consejos que forman parte del Consejo de

Quetzaltenango.

Durante el estudio se ha detectado que el nombre de Consejo en Cabrican, no fue aceptado por la
poblacidén mestiza, ya que representaba una serie de desacuerdos étnicos. Por lo tanto, a partir del
momento de la consulta, el Consejo a través de varios didlogos decidié que en conjunto con todas
las organizaciones sociales se creara un Consejolntegral de Organizaciones de Cabricén,
denominado COINOC - en adelante COINOC-, con el objetivo de ser incluyentes y no

excluyentes, y lograr por medio de los esfuerzos un desarrollo integral del municipio.

Es de suma importancia hacer mencion que el COINOC, ha sido creada para que por medio de
esta organizacion el pueblo mam trabaje, luche y exponga sus planteamientos politicos al resto de
la poblacion. A efectos de este, el COINOC en base a los lineamientos establecidos por el

Consejo Mam de Quetzaltenango tiene sus propias caracteristicas, siendo las siguientes:

Vision:
Ser un ente politico que promueva la coordinacién y articulacion de las organizaciones existentes
en el municipio de Cabrican, que contribuya al desarrollo integral sostenible, con la participacion

activa de las fuerzas, movimientos sociales y politicas, con practicas democraticas e incluyentes.

Mision:

Somos una organizacién consciente de la necesidad e importancia de la transformacion de la
actual estructura econémica, politica, social y cultural de nuestro pueblo, por lo que trabajamos y
contribuimos cada dia por el desarrollo humano integral con equidad de género.
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Principios y Valores:

e Respeto.

e Solidaridad.

e Equidad.

e Transparencia.

e Igualdad.

e Justicia.

e Armonia.

e Equilibrio.

e Servicio.
Objetivo:

Contribuir al proceso de desarrollo integral del municipio de Cabrican, a través de la
incidencia en la toma de decisiones, en los diferentes &mbitos y espacios.

Ejes de trabajo:
e Organizacion y participacion.
e Educacion.
e Salud.
e Medio ambiente.

e Economia.

Integrantes del COINOC:
1. Junta directiva de Alcaldes comunitarios.
Coordinadora de COCODES.

Comision para la conservacion del medio ambiente y defensa del territorio de Cabrican.

Organizacion de mujeres ACAM.

2

3

4. Organizacion de jovenes.

5

6. Junta local de seguridad ciudadana.
7

Consejo Maya Mam.
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8. Asociacion cultural mam.
9. Organizacion de comadronas.

10. Comisién de agua municipal.

Espacios en donde tiene participacion:
e Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.
e Consejo de pueblos de occidente CPO.

¢ Red de mujeres departamental del &rea mam.

1.2.3.2.  Consejo Maya Mam del Municipio de Huitan.

Huitan en idioma mam era llamado Tal-much que quiere decir pequefio, La poblacion de este
municipio segin el PDM 2012 — 2025 oscila en los 12,505 habitantes, realizando una proyeccion
para el 2025 da un total de 13,803 habitantes. Sin embargo, la memoria de labores del Consejo,
establece que para el 2012 los habitantes eran un total de 15,865, de los cuales 7,713 son hombres
y 8,152 son mujeres. Contando con una poblacion maya mam del 96% y un 4% de poblacion
mestiza. Su sistema econdmico y de produccion es netamente agricola, produciendo maiz, frijol,

ayote y verduras; producen también el carbén y las ollas hechas de barro.

Segun el PDM en el municipio existen varias organizaciones que a través de la articulacion
promueven el desarrollo local. Entre las organizaciones que interactGan se encuentran las
siguientes: alcaldias comunitarias, comités pro mejoramientos, grupos de mujeres, jovenes,
organizaciones no gubernamentales y por supuesto el Consejo, entre otros. EIl Consejo en este
municipio ha impulsado iniciativas para el pueblo y las comunidades en materia de defensa del

territorio y reivindicacion de los pueblos indigenas.
El Consejo como miembro del conglomerado de organizaciones dentro del municipio, surgio

formalmente el afio 2005, ya que antes de esta fecha los precursores del Consejo originarios de

Huitan venian trabajando para la creacion y consolidacion del Consejo en el area de
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Quetzaltenango. Por lo tanto, la experiencia en el proceso de creacién de la organizacién y
desde la cosmovision maya de los abuelos, se integrd con sus cargadores y principales.

En base a los lineamientos generales se enfocaron en la defensa del territorio, el respeto al
derecho de la consulta - debido a las licencias de explotacion minera que el Ministerio de Energia
y Minas otorg6 a las empresas transnacionales- y por ultimo sus esfuerzos se enfocan en la
participacion en el Consejo Municipal de Desarrollo y en el empoderamiento a través de la toma

de decisiones para el desarrollo del municipio.

Finalmente, a pesar de que el movimiento maya defiende al territorio, este Consejo tiene algunos
roces algunos ciudadanos y organizaciones de Huitan, por la falta de un sentido de identidad y
por qué no ha sido toda la poblaciéon quien ha elegido a sus representantes. Mientras que otros,
con tanta preocupacién han respondido en las entrevistas que algunos lideres solo han buscado
sus intereses personales. Sin embargo, y paraddjicamente en tema de defensa del territorio han

tenido apoyo de la poblacion y de la corporacion municipal en el aspecto de minerias.

1.2.3.3.  Consejo Maya Mam del Municipio de Cajola.

Tky ajol A" o Cajola, significa Jky ajol = hijo y A" = agua, por lo que conjugado se puede decir
que son considerados como “los hijos del agua”.  Este municipio segin el Decreto de la
Asamblea Constituyente del 16 de septiembre de 1985, se consolida como un municipio de
Quetzaltenango. Actualmente segun el PDM 2011 — 2025 cuenta con una poblacién aproximada

de 16,751 de los cuales 45% son hombres y 54.50% son mujeres.

Este es un municipio en el que el 94.45% de sus habitantes es de origen mam y aun practican sus
costumbres ancestrales, mantienen su vestimenta, su idioma y su cosmovision. Mientras que el
otro 5.5% se considera de origen mestizo, concentrandose principalmente en la cabecera

municipal y en la aldea Cajola Chiquito.
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Segun SEGEPLAN (2010) la calidad de vida de los habitantes del municipio se encuentra en el
puesto 39 a nivel nacional, lo que quiere decir, que el nivel de vida es catalogado como muy bajo.
Debido a que el 81.6% de la poblacion se encuentra en pobreza y el 25.4% de la poblacion esta

considerada dentro del rango de extrema pobreza.

Existen varios problemas socio -econémicos que aln no se han resuelto, provocando que la
poblacion busque el “suefio americano”. Debido a estos y varios problemas mas, se vio la
necesidad de crear un Consejo en el municipio que colabore con el desarrollo del municipio y a

defender su territorio.

En Cajold existe una organizacion que le da vida al Consejo a nivel local, en el que sus
principales promotores son lideres de las diversas comunidades. Sin embargo algunos lideres
entrevistados del Consejo mayor, comentaron que en este municipio el Consejo no esta tan activo
y no tiene tanto peso como en los municipios de Cabrican, Huitan, San Juan Ostuncalco y San

Martin Sacatepéquez.

Aun asi, las acciones que el Consejo ha implementado en este municipio ha sido realizar una
auditoria social en la administracion publica municipal, hallando en este proceso un alto nivel de

corrupcion y malos manejos de los fondos municipales.

Otra de las acciones que se ha realizado por medio de este Consejo, fue la consulta comunitaria
Ilevada a cabo el 1 de julio del afio 2011, en el que el objetivo primordial tal como lo menciona
el Programa Maya de la ONU en Guatemala (2013), fue hacer valer sus derechos relacionados al
territorio mam, ante las amenazas de las empresas transnacionales y las licencias que el Estado le

otorgaba a estas empresas de extraccion minera.

Los resultados de la consulta, demostraron que la poblacion no se encontraba en la disposicion de
ceder su territorio, para que fuera explotada, debido al temor de destruccion y deterioro del
medio ambiente y de los recursos en este territorio. Esta experiencia fomentd la incidencia sobre

los derechos al territorio con el debido respaldo de las leyes nacionales e internacionales.

67



Para efectos de la presente investigacion, se realizd un intento, por recabar la informacién
estadistica en la que se plasman los resultados de la consultas de buena fe realizada en el afio

2011. Siendo los resultados, los siguientes:

Cuadro 5.
Resultados de la Consulta de buena fe realizadas en Cajola.
Votantes Votantes Votantes Votantes Voto
Fecha menores de | mayores Hombres Mujeres NO SI | Nulo - | TOTAL
edad de edad blanco
1/07/2011 5,124 3,407 3,712 4819 | 8,480 | 24 27 8,531

Fuente: Obtenido literalmente del documento de sistematizacion de experiencias del pueblo Maya realizado por el

programa Maya de la ONU en Guatemala.

1.2.3.4.  Consejo Maya Mam del Municipio de San Miguel Siguila.

Siguila o Ziwil a” significa rio o agua del lefiador, segun lo menciona el PDM 2011-2025 esta
conformado por 5 centros poblados y cuenta con una poblacién de 6,506 habitantes. EI PDM
realiza una proyeccién para el afio 2025 de 15,313 habitantes. En dicho municipio el 48.92%

son hombres y 51.8% son mujeres.

Los pobladores al igual que el resto de los municipios miembros del Consejo, tienen como medio
de produccidn el agricola, centrandose estos en el area rural, mas que en el centro del municipio,
de los cuales el 94.88% de la poblacién es indigena y el 5.12% es mestiza. A diferencia de los
indigenas de origen mam, los mestizos se concentran en el casco central y en la aldea la

Emboscada.
Tal como se ha visto en el municipio, las condiciones de vida en San MiguelSiguila no son las

adecuadas generando condiciones de sobrevivencia, que posiciona al municipio en el nivel 85 a

nivel nacional, estando el 74.3% de la poblacion en pobreza, mientras que el otro 16.9% esta en
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extrema pobreza. En los dltimos afios, tal como lo menciona el INE, ha aumentado el flujo

migratorio para buscar el suefio americano.

La organizacion de este municipio se expresa a traves de las alcaldias comunitarias, los guias
espirituales o sacerdotes mayas, los consejos comunitarios, comités, una asociacion comunitaria
Ilamada ASIMAM vy el Consejo, el cual por ser un municipio relativamente pequefio no es tan

fuerte como el consejo en otros municipios.

Aun asi los abuelos de este municipio y los lideres son los que le dan vida al consejo y enfocan
sus esfuerzos y acciones en la lucha por la defensa del territorio, el respeto a la cosmovision
maya y todo lo que esto conlleva. Por lo tanto, la espiritualidad ha sido un elemento
fundamental e importante para impulsar las acciones del consejo en todos los contextos en los
que se desenvuelve. Igualmente en este municipio, se observan acciones como: la defensa del

territorio y auditorias sociales en el gobierno municipal.

1.2.3.5. Consejo Maya Mam del Municipio de Palestina.

Palestina de los Altos o TojZuj" significa un lugar sin habitantes, pues era un llano grande y
plano que servia para pastar ovejas, era también un lugar atractivo por su posicion y sus bellas
montafas. En la actualidad esta poblacion se dedica especialmente a la agricultura como el resto

de los municipios que se han mencionado.

Segun la monografia (2014) elaborada por la municipalidad, este municipio cuenta con una
poblacién de 14,228 habitantes, con poblacion mayoritariamente mam de 71.94%, mientras el
28.06% no es indigena y se considera mestiza. A pesar de que existe mas poblacion indigena,
esta concentrada en el area rural, en las aldeas de San José Buena Vista y el Carmen, en el centro
de Palestina el numero de indigenas es menor y en la aldea el Edén y en el casco urbano,

predominan los mestizos.
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Los datos de la poblacion de Palestina de los Altos, se evidencian en el siguiente cuadro:

Cuadro 6.
Poblacion de Palestina de los Altos.
Poblacion Poblacion Poblacion
Concepto No
) ] Indigena
Masculina | Femenina Total Urbana Rural Indigena
Cantidad 7,286 6,934 14,228 1,443 10,239 10,235 3,993
Porcentaje 51.21% 48.73% 100% 12.35% 87.65% 71.94% 28.06%

Fuente: Obtenido de la monografia elaborada por la Municipalidad de Palestina / en totales y porcentajes.

Debido a que la mayoria de la poblacion indigena esté en el area rural, es que en esta area han

surgido los jovenes lideres y promotores de la educacién que han impulsado la creacion del

Consejo y han propuesto varios proyectos y estrategias para alcanzar el desarrollo del municipio

y | departamento.

Segtin el Nab’ab’l (2012) el Consejo en el municipio inici6 en el afio 2007, teniendo como

principales fundadores a promotores de educacién, grupos de jovenes.

Esta organizacion igual

que todos posee sus 4 cargadores, quienes conducen y proponen actividades a nivel municipal y

departamental, han propuesto y desarrollado tematicas para la formacion politica desde las

cosmovision, incluyendo y articulando de esta manera a todos los sectores de la poblacion, para

que se involucren, se les eduque y concientice respecto a las luchas.
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1.2.3.6. Consejo Maya Mam del Municipio de San Juan Ostuncalco.

San Juan Ostuncalco u Oxe tun k"al, significa colina de los tres tambores. Segun el PDM 2011-
2025 cuenta con una poblacién de 41,150 habitantes, en donde el 54% es poblacién femenina y el
46% masculina. EI municipio al igual que los mencionados anteriormente segun el INE (2002) el
86% pertenece a la comunidad maya mam y el 14% a la poblacién mestiza. De estas cifras se

expone que el 81% habla el idioma mam, mientras que el otro 19% habla espafiol.

Los criterios que maneja el INE para determinar el nivel de vida de la poblacion es en cinco
escales: 1) muy bajo, 2) bajo, 3) medio, 4) Alta, 5) muy alta. Dentro de las cuales posiciona a la
poblacién de San Juan en una escala baja; esa posicion es debido a que el municipio tal como lo
menciona SEGEPLAN, (2008) tiene un alto grado de vulnerabilidad alimentaria, marginacion,
pobreza, extrema pobreza, ocupacion precaria, asi como problemas en el aspecto escolar, los
servicios de sanidad y abastecimiento de agua. Se han determinado estos indices a pesar de que
la poblacion tiene un mercado importante ya que es un medio de paso para San Marcos —frontera-

y para la Costa Sur —frontera-.

A pesar de los indicadores que se han mencionado, el problema estructural referente a la falta de
oportunidades para los pueblos indigenas, no solo en el gobierno central, sino también en el
gobierno municipal, el despojo de los recursos naturales, y varios problemas estructurales; es que
se ve la necesidad de crear en este municipio el Consejo y junto con el apoyo de varios lideres y
organizaciones como ACODIMAM, COMAM, AIGMIM, se fundd en el afio 2004 dicho
consejo. Se integr6 por lideres, lideresas, jovenes, mujeres, el Centro Intercultural y radios

comunitarias.

Siguiendo y fortaleciendo la cosmovision maya, se conformé el Consejo con 4 cargadores, de los
cuales se eligid a un representante para que formara parte del Consejo de Quetzaltenango. Segun
las entrevistas realizadas se constatd que no estan activos todos los cargadores en este municipio,
sin embargo, los activos aun estan liderando el Consejo, debido a que este Consejo es uno de los

bastiones para el empuje y desarrollo de las acciones del Consejo de Quetzaltenango, no solo por
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su ubicacion estratégica tal como se menciond con anterioridad, sino por su importancia historica,

reconfigurdndose como la “capital del pueblo mam” Nab“ab’l (2012).

A partir de un festival realizado el 2007 en San Juan Ostuncalco denominado “por la vida y la
madre tierra” es que se promueven las consultas comunitarias. Al iniciarse la promocion de las
consultas comunitarias, el equipo técnico de la Asociacion Integral Guatemalteca de Mujeres
Mam — AIGMIM - se apoya a las consultas comunitarias en los municipios de Cabrican, Huitan,

San Juan Ostuncalco y se les da la asesoria y respaldo juridico conveniente para la ocasion.

Dado que el Consejo de San Juan Ostuncalco ha jugado un papel protagénico en el marco del
CPO, se retoma en el afio 2010 el fortalecimiento y el trabajo del consenso de ancianos del
pueblo, en el que participan abuelos y abuelas de ChmanTnam desde las comunidades,
lograndose esto con la coordinacion del Consejo Nacional de Autoridades Ancestrales Mayas,
Garifunas, Xincas de IximUleuw. Nab“ab’l (2012).

El Consejo ha sido importante en el Consejo Mayor Mam, sin embargo, no ha dejado de
accionar en el municipio, siendo asi que sus principales actividades radican en lo siguiente:
Apoyo a la seguridad comunitaria y ciudadana del pueblo, apoyo del sistema de consejo de
desarrollo, procesos de formacion sobre los derechos de los pueblos indigenas, promocion,
organizacion, y participacion de la celebracion del Wayeb” y afio nuevo maya -la cual fue

realizada en coordinacion con los abuelos y abuelas ajq’ij. (Nab“ab’l 2012).

1.2.3.7 Consejo Maya Mam del Municipio de Concepcion Chiquirichapa.

Concepcion Chiquirichapa o ChirinChap A" significa el arroyo de las cigarras. Segun el Nab“ab’l
la poblacion de Concepcion es de aproximadamente 21,949 habitantes, de los cuales el 56% son
mujeres y el 44% hombres, encontrandose mas de la mitad de la poblacion en el area rural. Un
dato interesante que es importante recalcar es el hecho de que el 99% de la poblacién es de origen

mam, mientras que el 1% es de origen mestizo.
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Igualmente, este indice indica la necesidad que veia la poblacion de crear un Consejo, que
accionara para responder a las necesidades latentes de la poblacion. Especialmente luchar desde
el &mbito politico para que sean tomadas en cuentas las propuestas y que se incluyeran dentro de
las politicas publicas. Se ha accionado para que un indigena ganara la gestion municipal y poder

asi, otorgar espacios de participacién y medios para alcanzar el desarrollo en el municipio.

En las mismas circunstancias, el Consejo de este municipio se integr6 con el apoyo de las
comadronas del Area Mam — ACAM-, y con el apoyo de la Casa de la Cultura. Con el paso del
tiempo, la poblacion y los lideres se informaron de los objetivos del Consejo, para sumarse

posteriormente a las luchas y a la organizacion.

Uno de los promotores del Consejo es el actual alcalde municipal Mariano Sanchez (Nab“ab’l,
2012). En entrevista con el sefior alcalde exponia la anuencia de la corporacion municipal en
realizar acciones conjuntas para lograr el desarrollo del municipio, y especialmente para proteger
los recursos naturales. Sin embargo, exponia que cuando es necesaria hacer la separacion entre
sus funciones como alcalde y el apoyo personal que le brinda al Consejo, efectivamente la

realiza.

Este Consejo cuenta con la misma estructura de organizacion. Sin embargo, al entrevistar a uno
de los principales, exponia que actualmente no se tienen integrados los 4 cargadores en este

municipio, debido a las obligaciones personales de los integrantes.

De manera semejante a los Consejo de Cajola y San Miguel Siguila, las principales actividades
que ha realizado este Consejo son los siguientes:
a) Procesos de formacidn sobre epigrafia con un grupo de jévenes delos Duraznales.
b) Promocion de los derechos del pueblo indigena.
c) Promocion, ejecucion y seguimiento de la consulta comunitaria de buena fe y su
vinculacion al Consejo de Quetzaltenango, y al CPO.
d) Acompafiamiento al consejo de ancianos, a la organizacion de jovenes y a las autoridades

ancestrales dirigidas por Don Desiderio Villagrez.
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1.2.3.8 Consejo Maya Mam del Municipio de San Martin Sacatepéquez.

El PDM 2011-2025 elaborado por SEGEPLAN (2010) indica que este municipio esta
conformado por 13 aldeas, 23 caserios, 5 sectores y 3 barrios, quienes conforman un total de
29,116 habitantes. EI 53% de la poblacion son mujeres y 47% son hombres. De la misma manera
que el resto de los municipios mencionados, San Martin tiene una poblacion indigena enun 88%
mientras que el otro 12% se considera mestizo; de esta poblacién 67% hablan el idioma mam vy el
33% restante habla el idioma Castellano INE (2002).

Ante la necesidad de conservar la cultura y mantener los origenes, hacer vales los derechos
colectivos, y hacer cumplir lo establecido en los acuerdos de Paz y en el Convenio 169, es que se
ve la necesidad de impulsar la creacion de un Consejo con integrantes y lideres de este municipio.
Sobre la base de esto, a partir del afio 2000 y 2001 lideres del municipio, entre ellos Mash, Eliza
Orozco y Francisco Pérez vieron la necesidad de implementar un plan en este municipio que

articulara a las diversas organizaciones del pueblo mam.

Se considerd crear un Consejo en este municipio por las siguientes razones: -primero- la mayoria
de su poblacion es mam, -segundo- el municipio en afios anteriores ya contaba con una amplia
experiencia organizativa en la region, ya que en él se implement6 un plan piloto a nivel nacional
en articulacion comunitaria por medio de la Union de Organizaciones de Desarrollo de San
Martin Sacatepequez UNODESMA.

Con el tiempo la planificacion, las acciones y todos los esfuerzos realizados se detectan acciones
como los siguientes: creacion del Consejo de Ancianos fundada como una expresion de autoridad
ancestral, acompafiamiento a grupos de jovenes y mujeres en el municipio, proteger los recursos

naturales.

Desde el enfoque de defensa del territorio, las acciones, dieron fruto, a través de la no
aceptacion de la hidroeléctrica Talcanac S.A. que se colocaria en esta localidad. Oponerse a este
proyecto fue una accién que le dio el protagonismo requerido para ganar la credibilidad de los
pobladores y el apoyo en su momento hacia el Alcalde, junto con su Consejo Municipal.
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Segtn el Nab’ ab’l (2012) al igual que en Concepcion Chiquirichapa, ganar las elecciones para
obtener la alcaldia municipal, fue un tema primordial en la agenda del Consejo durante las
elecciones nacionales. Postular al alcalde para el periodo 2012 — 2016, por medio de la
aglutinacion de las organizaciones y por medio del Comité Civico MamTineco, permitioé que se
ganaran las elecciones, quedando como Alcalde del Municipio Don José Martin Vasquez. Y tal
como se esperaba, ahora se realizan aportes a la poblacion mam desde el poder municipal.

Luego de ganar las elecciones en el municipio se impulsé y se llevd a cabo la correspondiente
consulta de buena fe para expulsar, no aceptar e impedir que la hidroeléctrica mencionada con
anterioridad, se instalara en el territorio del municipio y utilizara el recurso hidrico a su favor y

sin el permiso del pueblo.

1.2.4 Demandas y propuestas del Pueblo Mam de Quetzaltenango.

Durante muchos afios en el contexto internacional se han visto conflictos econdémicos, politicos,
ideoldgicos, culturales y étnicos. Estas luchas étnicas y culturales se han dado no solo entre
paises, sino también entre diversos grupos, trayendo consigo una ola de violencia, matanzas,
violaciones a los derechos, genocidio para la exterminacion de alguna cultura y desigualdades

sociales.

Desde el enfoque étnico y cultural se pueden mencionar algunas luchas pacificas como el
reclamo entre Vascos y Catalanes en Espafia, u otros violentos como el caso de los hutus y tutsis
en Ruanda de Africa Central calificado como uno de los casos de luchas étnicas mas sangrientas
en la historia de la humanidad, el caso de Adolf Hitler en Alemania en contra de los Judios, el

caso de las tres etnias en conflicto en Serbia y Croacia en Europa.

Segun Stavenhagen (2001) en una resefia de conflictos armados de 1998, se determina que de 111
conflictos en el mundo, 63 eran internos y de ellos 36 fueron nominados como “guerras de
formacion de Estados”. Por otro lado Harb y Robert, mencionados en (ibid., 2010; 1) comentan

que las matanzas realizadas por los Estados miembros de grupos étnicos y politicos, oscilan entre

75



“1,6 y 3,9 millones de civiles en cada uno de los decenios desde finales de la Segunda Guerra

Mundial”.

Como puede apreciarse, se manifiesta que siempre han existido conflictos étnicos, de los cuales
la comunidad internacional antes de los afios 60 no intervenia justificando que dichos conflictos
deberian arreglarse internamente en cada en uno de los Estados, ya que seguramente se daban las

confrontaciones por gobiernos tiranos, corruptos o represivos.

Como lo menciona Stavenhagen (ibid, 2001; 4), los conflictos étnicos no son inevitables, pero
tampoco son eternos, ya que estos conflictos no surgen por el simple hecho de que convivan en
cierto Estado diversos grupos étnicos, mas bien se van desarrollando por situaciones historicas
especificas; estos conflictos surgen, crecen, se estabilizan, disminuyen, desaparecen en algunos

afos, o permanecen latentes solo para resurgir tiempo despues.

Esto quiere decir, que en el caso de Guatemala, han existido confrontaciones entre los grupos
indigenas y el Estado, debido a la exclusién étnica y cultural desde la historia y su forma de
conquista o como lo denomina el Consejo los “despojos”, ya que ellos determinan 4 despojos

realizados a los pueblos indigenas Gomez y Pérez (2011).

Segun Gomez y Pérez (ibid, 2011; 23,24) la poblacién maya ejemplifica los despojos como la
usurpacion, saqueo y robo de los bienes o elementos naturales del territorio de los pueblos
originarios. Siendo estos los siguientes: 1) Invasion espafiola en el afio 1524. 2) Reforma
Liberal en el afio 1871. 3) Contra revolucion de 1954 que provoco el estallido del enfrentamiento

armado. Y 4) Explotacion del corredor biolégico.

Se han mencionado las cifras y los datos anteriores para que se tomen como referencia y poder
comprender la razon de las demandas y las luchas realizadas por el Consejo de Quetzaltenango.
Siendo asi, que de las cifras anteriormente mencionadas por Stavenhagen, se puede decir que los
conflictos interestatales han disminuido, sin embargo, se mantienen algunos o han aumentado los

conflictos interestatales en paises del Tercer Mundo.
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Estos conflictos étnicos han traido repercusiones en la sociedad internacional, y se fue dando una
politica de descolonizacion, fue que las Naciones Unidas para evitar que dichos conflictos fueran
un “obstaculo” para el desarrollo, impulso por medio de foros y comisiones concretas
Convenios y Declaraciones Internacionales para regular la situacion actual de los pueblos
indigenas y tribales. Encontrandose entre ellos el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

1.2.5 Consultas Comunitarias de Buena Fe.
“No es lo mismo meterse de cabeza en la coyuntura,
que ser la cabeza de la coyuntura”

Roque Dalton, citado en (Zapeta, 2005)

Previo a mencionar las acciones y las demandas principales del Consejo de Quetzaltenango, es
necesario recalcar que este Consejo se constituye como un movimiento maya, desde el momento
gue en que se organiza, ejecuta un plan de trabajo y se coordina desde el seno de la sociedad por

medio de los sectores y las diversas redes de fuerzas que lo componen.

Para el efecto, segun Zapéta (2005) el movimiento maya es un movimiento social y sus
reivindicaciones y propuestas, no se reducen a un solo aspecto de la vida nacional, si no que
parte de la totalidad social. Esto quiere decir, que su enfoque va desde lo econémico, politico,
cultural, social y juridico, en el que las luchas y reivindicaciones territoriales no se perciben solo
como un bien comun, si no que se ve como un recurso vital en la vida de los mayas, ya que segun

la cosmovision es una de las bases de la cultura.

Segun Cojti (2011) la cosmovision maya, es una forma particular de ver la vida y todo lo que
rodea al ser humano, esto quiere decir, que los pueblos indigenas han desarrollado una forma

Unica de ver el mundo, el universo y el cosmos como parte de la vida misma.

Este tejido del ser humano con el cosmos, deja a un lado lo material y entrelaza los elementos

fisicos y espirituales como un todo. Definidos estos elementos y reconociendo la dualidad se
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desarrolla una forma de vida que conforma costumbres, historia y valores, que marcan un orden a

su propia existencia.

Segun el libro sagrado de los mayas el PopolWuj, sefiala que en el universo estan Tz aqol,
B’itpol, Alom y K’ajolom que significa el Creador, Formador, Madre-Padre engendradoras de
hijas e hijos. Expone que del universo viene la fuerza de la existencia del ser humano, vy el

hombre es parte del universo, juntamente con la naturaleza.

Desde esta perspectiva se ejemplifica el plano espiritual en el que se relacionan lo material y lo
espiritual, lo visible y lo invisible, lo tangible y lo intangible. Segun Cojti lo espiritual es un
conjunto de conceptos, valores, percepciones y practicas compartidas por las comunidades y lo

pueblos indigenas.

Con respecto a las consultas comunitarias de buena fe, se derivan del principio de relacion del ser
humano con la naturaleza, y menciona Cojti que los elementos de la naturaleza tienen su propio
lenguaje, sus propios oidos, sus 0jos, es decir poseen sentimientos, tienen un reaccién propia y

una manera Unica de ser.

El PopolWuij, citado por Cojti,(2011) hace referencia de esto al mencionar lo siguiente:
“No restriegues la piedra de moler sin necesidad, porque te puede demandar, ella se siente
agredida y lastimada”, “no quemes los tenamastes por gusto, ellos se resienten por el calor que

los quema, se te dieron para que los uses pero con responsabilidad”.

Lo mencionado con anterioridad podria resultar irdénico e incomprensible, ya que la ciencia
expresa que la materia muerta no posee sentimientos, sin embargo, estos materiales poseen vida.
Y segun uno de los lideres entrevistados, “si se mueve una piedra a otro lugar, sin una razén
importante, el dia de la muerte se te obligara a buscarla y regresarla a su lugar, por eso es que a
veces se ven almas en pena”. Siendo asi, que los indigenas buscan la manera de defender su

territorio y los minerales que poseen estos territorios.
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En materia de defensa del territorio, se observa que desde 1999, la franja que ocupa la cordillera
de los Andes, desde Guatemala y hasta Ecuador, pasando por Perd, Chile y Argentina han tenido
expresiones de movilizacion social para oponerse a los proyectos mineros. La expresion de estos
movimientos sociales se refleja a través de la Consultas Comunitarias de Buena Fe referentes a la

explotacion minera.

Para ilustrar esto, es necesario mencionar que a partir del afio 2000 se consolida la estrategia
politica de consultas a las comunidades en materia de defensa del territorio en toda América
Latina. Para el efecto, se considera que la consulta de Tambogrande que se realizé en Perq,
denominada “El Efecto tambogrande” y la consulta a 13 comunidades de Sipakapa en Guatemala,
sirvieron como precedente para que el Consejo fomentara su estrategia politica en los procesos de

resistencia.

Estos procesos de resistencia reflejan las relaciones de poder, la participacion ciudadana y el
empoderamiento del Consejo por medio de la articulacion entre el discurso y la préactica. Para el
efecto, se mencionaran las consultas realizadas en los ocho municipios miembros del Consejo de

Quetzaltenango.

Cuadro 7

Consultas comunitarias realizadas en el periodo del 2010 al 2012.
MUNICIPIO FECHA  DE | VOTANTES | VOTANTES | VOTANTES | VOTANTES | NO Sl

REALIZACION | MENORES | MAYORES | HOMBRES | MUJERES
Cabrican 20/10/2010 5,895 8,012 6,265 7,642 | 13,704 | 73
Huitan 2,935 3,823 2,973 3,785 | 6,648 | 30
San Juan 18/02/2011 18,708 20,298 17,167 21,839 | 38,630 | 84
Ostuncalco
San Martin 16/03/2011 8,637 9,472 7,923 10,146 | 17,871 | 62
Sacatepequez
Concepcion 10/04/2011 5,108 7,087 5,339 6,856 | 12,125 | 16
Chiquirichapa
San Miguel 15/05/2011 2,643 2,700 2,470 2,873 | 5303 | 11
Siguila.

79




MUNICIPIO FECHADE [ VOTANTES | VOTANTES | VOTANTES [ VOTANTES | NO Sl
REALIZACION | MENORES | MAYORES HOMBRES | MUJERES
Cajola 01/07/2011 5,124 3,407 3,712 4,819 8,480 | 24
Palestina de 30/06/2012 6,639 | 31
los altos
TOTAL 49,050 54,799 45,849 57,960 | 109,40 | 33
0 1

Fuente: datos obtenidos literalmente del Nab“ab’l: Memoria de labores del Consejo (2012).

1.2.6  Acciones socio-politicas realizadas por el Consejo Maya Mam que lo caracteriza como un

movimiento social maya.

En el contexto de Guatemala, existen varios megaproyectos de extraccion minera, en territorio en
donde habitan pobladores indigenas. Estas empresas transnacionales se han ubicado en estas

regiones con aprobacién del Ministerio de Energia y Minas y otras instituciones

gubernamentales, estas licencias segun los expresado por algunos informantes claves
entrevistados, han sido proporcionados porque las empresas cumplen con los requisitos

establecidos en las leyes del pais.

Sin embargo, existe una problematica en torno a este tema, debido a lo establecido en las leyes
del pais, y el derecho a la consulta a los pueblos establecido en el Convenio 169 de la OIT sobre

pueblos indigena y tribales.

Dado que el gobierno de Guatemala no ha cumplido el Convenio 169 de la OIT, especialmente el
articulo 6 e inciso a) del Convenio 169 de la OIT, la cual dice: “Al aplicar a las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan: consultar a los pueblos interesados, mediante un
procedimiento apropiado Yy en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez

que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.
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El Consejo implementd varias acciones para hacer valer sus derechos, proteger su territorio y
reivindicarse como pueblos indigenas; las acciones demandas y propuestas que se presentan, es el
resultado de la elaboracion de estrategias que responden a la identidad, la proteccion del territorio
fisico y politico — social, a la necesidad de reivindicacion, a la autonomia y determinacion de la
poblacion maya mam. Entre las acciones y demandas llevadas a cabo se encuentran las

siguientes:

Cuadro 8.

Acciones socio-politicas del Consejo que lo caracteriza como movimiento social.

ACCIONES DEMANDAS PROPUESTAS / PETICIONES
AL GOBIERNO

2003 al 2005

-Promocidn en las comunidades y
en el resto de los municipios de
Quetzaltenango. Ya que hasta ese
momento s6lo existia participacion
activa de cuatros municipios: San
Martin Sacatepéquez, San Juan

Ostuncalco, Cabrican y Huitéan.

-Se concreto la participacion del -Se realiz6 como una estrategia
Consejo, en el Consejo | para presentar las propuestas del

Departamental del Desarrollo. pueblo mam.

-Participacion del Consejo de
Quetzaltenango, en el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas. -No dio frutos positivos la
participacion en la mesa de
-Participacion en la mesa de | concertacion por las politicas
concertacion de Quetzaltenango. excluyentes y por la falta de
propuestas concretas y

consensuadas de sociedad civil.
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ACCIONES

DEMANDAS

PROPUESTAS / PETICIONES
AL GOBIERNO

2005
-Se

Quetzaltenango, los municipios de:

integran al Consejo de

San  Miguel Siguilad, Cajol3,

Palestina y Concepcion
Chiquirichapa y se crea una Junta

Directiva.

2007

-El Consejo pasa de Junta
Directiva a una organizacion desde
la cosmovisién maya denominada
“Consejo de Cargadores”.

-Continta la  promociéon vy
organizacion del Consejo en el

resto de los municipios.

-Se realiz6 un estudio y plan sobre
educacién bilingue en

Quetzaltenango.

- | Encuentro del Pueblo Mam,
denominado ‘“Por la Unidad del

Pueblo Mam.

-El Consejo, junto a la Alcaldia
Indigena de  Chichicastenango
constituyeron el Consejo Nacional

de Autoridades Ancestrales.

-Participaron personas de
Huehuetenango, San  Marcos,
Retalhuleu, Quetzaltenango vy

Chiapas, México.

- Se

incidencia ante las

realiz6 un ejercicio de
instancias

gubernamentales y al Congreso de

la Republica.
-Rotundo rechazo a la
militarizacion, ocupacion y

extraccion de minerales en los

territorios.
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ACCIONES

DEMANDAS

PROPUESTAS / PETICIONES

2009

-Se realiz6 una participacion con
el programa gobernando con la
gente durante el gobierno de

Alvaro Colom.

-No a la remilitarizacion en el
territorio de Cabrican y Huitan
para evitar la instalacion del

destacamento militar en esta

region.

-A partir de esta fecha se asiste al
Ministerio de Energia y Minas
para solicitar informacion sobre

licencias mineras.

-Se

presentado al

elabor6 un  memorial,
Ministerio  de

Energia y Minas.

-Se le dijo al gobierno diera un
No a la militarizacion de los
territorios y no ceder las licencias

de minerias a nivel nacional.

-Se dio un NO profundo para
instalar el destacamento, debido a
gue no coincidian con lo firmado

en los Acuerdos de Paz.

-La demanda contenia las firmas

gue respaldaban la oposicion
radical a la otorgacién de licencias
mineras de MAQUIVIL, CALEL,
ELUVIA y MARINA en el

municipio de Cabricén.

AL GOBIERNO
-Creacién de un  Acuerdo
Gubernativo para el

reconocimiento legal del Consejo
y del Consejo Maya K’iche
como Unico interlocutor entre el
gobierno y la poblacién maya de
Quetzaltenango.

-Creacion de un  Acuerdo
Gubernativo para incluir al pueblo
Mam y K’'iche” en las politicas

publicas.
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ACCIONES

DEMANDAS

PROPUESTAS / PETICIONES
AL GOBIERNO

2010

-Se realizé la Consulta
Comunitaria de Buena Fe en

Cabrican y Huitan.

-Se realizé una asamblea con el
acompafiamiento de autoridades
ancestrales Mayas, Garifuna vy
Xinca, para abordar y determinar
el papel de las autoridades
ancestrales en la defensa del

territorio y los derechos colectivos.

-Se analiz6 y se construydé en
Asamblea, estrategias de
coordinacion y articulacién como

pueblos mayas.

-Apoyo en Cabildeo y negociacion
para la vistita del relator de la
Organizacién de las Naciones
Unidas en Zaculew. Se formo
parte de la coordinacién politica
del CPO y movilizacién de los

indigenas del dia de la actividad.

-Promocién y desarrollo de las
consultas comunitarias de buena
fe.

-Se dio un No rotundo a las
licencias mineras de exploracion
en Cabrican, otorgadas por el

Ministerio de Energias y Minas.

-Se establecid, se desarrolld y se
promulgé el plan estratégico del

Consejo de Quetzaltenango.

-Més de 10,000

provenientes de las

mayas
diversas
nacionales del noroccidente del
pais, manifestaron su desconecto
contra los modelos impuestos por

paises capitalista.

-La visita del relator no fue acto
folkldrico, si no que significo una
lucha politica, simbdlica vy
significativa para encontrar los
mecanismo que permitan
recuperar el territorio maya y ser

reconocidos como tal.

84




ACCIONES

DEMANDAS

PROPUESTAS / PETICIONES
AL GOBIERNO

2011

El afio 2008 — 2009 el Congreso

de la Republica emiti6 un
“Proyecto de Ley de Consultas a
Pueblos Indigenas”, sin embargo
en el Periodo de Alvaro Colom
junto con el Ministerio de Trabajo
se propuso  reglamentar el
procedimiento de las consultas
comunitarias.

-El Mam de
CPO se

movilizaron en contra del intento

pueblo
Quetzaltenango vy el
de reglamentar las consultas
comunitarias desde la perspectiva

del gobierno.

-Promovido por el Consejo se
presentdé un AMPARO anta la
Corte de Constitucionalidad para
que se derogara esta propuesta de
Ley.

-Se demand6 el hecho de que se

construyera una forma de
consultas comunitarias de los
pueblos indignas, y sin consultar
este procedimiento y sin tomar la
decision con la presencia de los

mismos pueblos indigenas.

-Se

violaba el derecho de consulta

expuso que esta accién
previa, libre e informada, tal como
lo establece el Convenio 169 de la
del

Organizacién Internacional

Trabajo.

-El proyecto disminuia, restringia
y tergiversaba el espiritu del

Derecho a la Consulta.

-Ante esta accién la Corte de

Constitucionalidad emiti6  una
resolucién final, con un fallo a
favor de los pueblos indigenas
(expediente 1072 — 2011 de los

archivos de la C.C.), debido a que

este procedimiento era
inconstitucional.

-También la  Fiscalia  del
Ministerio Publico, ratificé la

violaciéon a los derechos de los
pueblos indigenas.

2012

-Caminata masiva por la vida, el
agua y la madre tierra, el
levantamiento del pueblo Maya
Mam, en el marco de las Nacién

Maya Mam y el CPO.

-Se exigi6 el respeto a los

Derechos Colectivos. Marcharon

méas de mil personas. Fue un

hecho histérico, ya que esta
caminata represento el
levantamiento masivo del pueblo

Mam.

-Se le presentd a la Gobernadora
un memorial con los siguiente:

-Respeto a la Voz y Decision del
pueblo Maya Mam expresada en
las consultas  comunitarias
realizadas en Quetzaltenango.

-Se le presentd al representante
del Ministerio de Energia y Minas

un memorial con lo siguiente:
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-A partir de la caminata del 2012,
el Consejo, la Mancomunidad el
Area Mam de Quetzaltenango —
MAMQ v los alcaldes municipales
lograron sentarse a dialogar con
representantes del Ministerio de

Energia y Minas.

-En una segunda oportunidad se
dialog6 con hizo una mesa de
negociacion con la Gobernadora

de Quetzaltenango.

-Se consigui6 una audiencia con el
Presidente de la Republica Otto

Pérez Molina.

- Participacién en el CPO.
-Visita de la Comisionada de
Naciones Unidas para Derechos
Humanos. Con sede en
Totonicapan, se unieron todos los
pueblos del

indigenas pais,

autoridades ancestrales,

-Exigir la cancelacion de la
licencia autorizada a la Empresa

Hidroeléctrica Talcanac S.A.

-Se exigid presionar al MEM para
que cancelara la licencia otorgada
a la Empresa TALCANAC, S.A.

-Vinculacibn a  movimientos

indigenas a nivel nacional e
internacional. Se alcanz6 la
vinculacion con el CPO y con el

Pueblo Mam de Chiapas, México.

-Cancelar las licencias mineras e
hidroeléctricas en San Martin
Sacatepéquez, Cantel, Cabrican,

Huitan y San Carlos Sija.

-Que no se criminalice la lucha de
los pueblos y que no se militarice
el territorio.

-Se

Constitucionalidad

exhorto a la Corte de

resolver a
favor de los pueblos la accion de
Inconstitucionalidad planteada por
las autoridades indigenas del CPO

en contra de la Ley de Mineria.

-Ver el presupuesto real que se
necesita y la que se destina para

educacion y salud.

-Dado que la propuesta de la
Nacion Maya Mam coincide con
los ejes del CPO se debe avanzar
fortaleciendo al sujeto politico
historico y el proyecto politico.

-En el documento presentado, se
describi6 la situacién actual de los
pueblos indigenas en el contexto
guatemalteco en materia de

“territorio, consultas y derechos

colectivos e individuales”.
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organizaciones  indigenas  de

Guatemala y  organizaciones
comunitarias, para presentar sus
Alta

demandas ante la

Comisionada NaviPillay.

-Accién Juridica Inconstitucional

contra la Ley de Mineria.

-Accion Juridica de

inconstitucionalidad contra el

Acuerdo Gubernativo 1-2012.

-Por medio de un documento se
expresd el descontento de los

pueblos indigenas respecto a las

violaciones de los Derechos
Humanos individuales y
colectivos de los  pueblos

indigenas.

-El CPO present6 ante la Corte de
Constitucionalidad y la Corte
Suprema de Justicia un documento
que demuestra la
Inconstitucionalidad que existe
desde hace 15 afios en la Ley de

Mineria vigente (decreto 48-97).

-En este Acuerdo Gubernativo se
establecié por parte del gobierno,
el Estado de Sitio en Santa Cruz
Barillas Huehuetenango. Se
presentd la Inconstitucionalidad
debido a que esta violaba los
Derechos Humanos y es un medio
de intimidacion y una actitud
violenta en contra de la poblacion

indigena.

-Se le propuso a la Corte de
Constitucionalidad que derogara
la Ley por inconstitucional y
porque viola el derecho a la

consulta previa libre e informada.

-Se plante6 que el gobierno
cumpliera con los compromisos
obtenidos al momento de ratificar
el Convenio 169 de la OIT, en la
que el gobierno se comprometio
en reformar su legislacion, sus
politicas publicas para garantizar
el cumplimiento de los derechos
fundamentales regulados en el

Convenio 169.

87




ACCIONES DEMANDAS PROPUESTAS / PETICIONES
AL GOBIERNO

2012
-Un par de dias de esta caminata y

-Masiva caminata por la libertad la accién juridica el Presidente

“Todos y todas somos Barillas”. Otto Pérez Molina junto con el
Ministro de Gobernacion y el
Ministro de la Defensa disuelven
el estado de sitio impuesto a
Barillas Huehuetenango.

-Caminata para la defensa del | -Se realiz6 la caminata con

territorio 'y la derogacion de
licencias mineras otorgadas en San

Marcos.

-Masiva Caminata para apoyar al

pueblo Kaqchiquel en San Juan

Sacatepéquez.

-Se realizé la Consulta
Comunitaria de Buena Fe en
Palestina de los Altos,

Quetzaltenango.

miembros del Consejo de Pueblos
de Occidente y el Consejo Maya

Mam de Quetzaltenango.

-Se le exigid al gobierno Otto
Pérez Molina dar marcha atras a
su plan de represion y suspender
el estado de sitio.

-Se

inconformidad con la otorgacion

present6 al gobierno la
de las licencias mineras dadas a
las empresas transnacionales y se
exigié derogarlas por respeto a los

pueblos indigenas.

-Se evidencio6 el rechazo rotundo a
las politicas de militarizacion de

los pueblos.

-Se rechazé la instalacion de la

Cementera en estos territorios.

-Se rechaz6 la instalacion de un

destacamento militar en este

municipio.
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-Se acompafiaron y se apoyaron
los procesos de  Consulta
Comunitaria de Buena Fe en otros

municipios de la region.

-Caminata realizada por miembros
del Autoridades

Ancestrales y

Consejo,
estudiantes
normalistas de Quetzaltenango,
para manifestarse por el caso de

los fallecidos en la Cumbre de

-De esta consulta se tuvo un total
de 6,639 ciudadanos que estaban
en contra de la mineria, mientras
solamente 31

que existieron

personas a favor de la mineria.
-Con la experiencia que ha
obtenido el Consejo, apoyo a
Olintepeque quien es parte de la

Nacién K'iche”.

-Se acompafid a Champerico,

Retalhuleu en su consulta.

-Se solicita justicia para los
fallecidos en la cumbre de Alaska,
por parte del Estado.

reforma

-Demandan que la

educativa de 5 afios quede sin

Alaska. efecto.
2013
-Se han realizado varias asambleas | -En  las  conversaciones vy

y reuniones con el Consejo y La
Nacién Maya Mam del Occidente
del

esfuerzos

Se han articulado
CPO para
fomentar y fortalecer las acciones
del

Pais.
con el
y estrategias movimiento

indigena.

reuniones se han tratado los temas
de la recuperacién del territorio
Mam, no solamente como un
espacio fisico, sino un territorio
incluyente y que no excluya a los
pueblos indigenas y su

cosmovision.
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-El Consejo se ha caracterizado
por emitir varios comunicados de
prensa, presentacién de demandas,
Amparos e Inconstitucionalidades
y a
Organismo o entidades del ambito

al gobierno nacional los

Internacional.

-Demanda Internacional en contra

del

pueblos indigenas y Xinca del pais

Estado de Guatemala: los
presentan una demanda ante la
Comision Interamericana de los

Derechos Humanos.

-Se demandan las violaciones a
los Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas en Guatemala.
Exponiendo que se violentaron los
siguientes derechos:

-Derechos Politicos:

-Derecho de igualdad ante la Ley.
- Derecho a las garantias

judiciales y proteccidn judicial.

-Se solicité que se procediera al
analisis del caso.
-Que se hicieran las
recomendaciones pertinentes al
Estado de Guatemala.
-Que se emita el informe de
admisibilidad.

-Que determine la responsabilidad
del Estado de Guatemala como
violador de varios articulos de la
Convencién Interamericana de los

Derechos Humanos.

2014

-Accién Juridica ante la Corte de
Constitucionalidad,  presentando
una Apelacion en contra de la
empresa  Entre  mares  de
Guatemala, S.A., por parte del
Consejo, especificamente por la
Licencia de Exploracién otorgada

para el area de Cabrican.

-Se le estad dando acompafiamiento
a los avances sobre la realizacion

de una Consulta Comunitaria de

-Se presento a una vista publica en
la Corte de Constitucionalidad
para presentar un Amparo en
contra del proyecto ELUVIA que
cubrira regiones de
Quetzaltenango, Parte de
Huehuetenango ya que el territorio

colinda con dichos municipios.

-El

sentencia emitida por el 2013 por

objetivo era apelar a la

la Sala Quinta de la Corte de
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Buena Fe, en un municipio parte
K’iche” del

Departamento de Quetzaltenango,

de la Nacién

a realizarse en el 2015.

Apelacién, quien otorgé una fallo
definitivo al pueblo Mam, sin
embargo no se declar6 ilegal la

licencia emitida a dicha empresa,

y se trasladé la decision al
COCODE de

Por lo que se demanda que se

Quetzaltenango.

desvirttia el principio de consulta

regulado en el Convenio 169.

Fuente: Elaboracién propia realizada del analisis de varios documentos del Consejo, recopilacién bibliografica y

trabajo de campo.

El cuadro anterior refleja la articulacion entre el discurso y la préctica socio — politica del
Consejo de Quetzaltenango. Presenta los insumos y las caracteristicas para interpretar las formas
en que se articulan las relaciones de poder entre el movimiento social maya mam y el Estado de
Guatemala.  El contexto guatemalteco se ha caracterizado por un alto indice de pobreza,
subdesarrollo y asimetrias politicas y econdémicas. Los problemas estructurales presentan un

nuevo reto para el movimiento social maya mam frente al Estado y la coyuntura nacional.

Los retos presentados, se dan desde varios ambitos y aspectos de la vida social, por ejemplo,
desde la perspectiva del Estado los megaproyectos en Guatemala son percibidos como una nueva
oportunidad para el desarrollo, logrando que a través de la inyeccion de capital al Estado, se
alcance un desarrollo. EI problema surge cuando ese desarrollo lo percibe el Estado como una
viabilidad, mientras que buena parte de la poblacion lo percibe como un obstaculo para el buen
vivir de las comunidades.

Finalmente, el cuadro anterior evidencia la incidencia que ha ejercido el Consejo para el
reconocimiento del movimiento social maya mam ante el Estado. Considerando que sus
acciones, demandas y propuestas convierten al Consejo en una organizacion articuladora,
transformadora y generadora de un cambio social. Es decir, que la manera en que se estructuran
las relaciones de poder en el Consejo lo determinan como un actor de cambio social, que da el
salto de lo reivindicativo a la accion socio — politica, para generar cambios y fortalecer las

relaciones de poder con el Estado
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1.  Justificacién

El estudio sobre el Consejo Maya Mam de Quetzaltenango y sus relaciones de poder, es
relevante porque se analizan las caracteristicas y los antecedentes politicos, sociales y
econdémicos que generan la construccion del movimiento social de los pueblos indigenas en el
contexto guatemalteco.  Analizar las caracteristicas y la forma en la que se organiza el
movimiento maya mam de manera colectiva es una estrategia académica que permite determinar

las formas en las que se articulan a los diversos sujetos sociopoliticos.

De la misma manera analizar las propuestas estratégicas que incluye el planteamiento y la
resolucion de los problemas estructurales es un fendmeno importante para determinar los medios

en los que se fomentan las acciones, las demandas y las propuestas del movimiento maya mam.

Las diversas ideologias, la crisis de la cultura, la identidad, la crisis de la gubernamentalidad y la
democracia, reclaman y generan los medios para la construccion de los diversos movimientos
sociales, con nuevos sujetos que luchan por transformar el sistema socio-politico del estado —
nacién; es decir que generan procesos que permiten las —muchas o pocas- transformaciones

sociales, culturales, politicas y econémicas en la coyuntura del pais.

Los avances, las nuevas propuestas ideoldgicas y las diversas transformaciones ocurridas en el
contexto latinoamericano han sido una base importante para la creacion de los diversos
movimientos sociales en Guatemala y especialmente generan la capacidad para analizar el

ejercicio del poder politico.

Las interacciones y las tensiones ocurridas en el contexto internacional han generado diversos
niveles de asimetria entre los ciudadanos y el Estado y se ven reflejados en problemas como la
explotacion de los recursos naturales por parte de las transnacionales, la falta de inclusion de los
pueblos indigenas en las politicas publicas y la inexistencia de una normativa que regule y lo

establecido en el Convenio 169.
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Estas asimetrias analizadas desde la cosmovision maya, generan un obstaculo para el buen vivir,
es decir, tener una vida en plenitud, una vida en excelencia material y espiritual, una vida en
donde exista armonia, equilibrio y una sana convivencia no solo con el Estado, sino también con

la naturaleza y el cosmos.

En base al referente anterior se puede exponer que es importante el estudio de caso ya que en el
desarrollo de la investigacion se podrén analizar las formas y las caracteristicas que determinan
las diversas relaciones de poder dentro del Consejo Maya Mam; considerando que dicho
movimiento surge a partir de la conciencia y el reconocimiento de la existencia de diversos

problemas estructurales en Guatemala que son urgentes renovar y transformar.

Por lo que, se observa que el movimiento indigena es una nueva forma de organizar el poder, es
decir, que existe una nueva manera en la que los sujetos socio - politicos se encuentran
politicamente organizados para generar propuestas e implementar acciones no convencionales
que los encaminan a la resolucion de los diversos problemas que les aquejan como movimiento

social.

Por ultimo, es necesario recalcar que en el tema de movimientos sociales de los pueblos
indigenas va inmerso todo el aspecto de identidad, territorialidad y multiculturalidad, sin
embargo, este estudio es relevante porque hace hincapié en el ejercicio del poder y utiliza los
elementos anteriores para analizar el movimiento maya mam, mas alla de una reivindicacion,
realizando una aproximacion de la construccion del poder desde abajo y en las acciones por

conquistar el poder ejercido legitimamente por el Estado.

Es decir, que se analizan las caracteristicas de las diversas redes de poder que surgen entre
actores sociopoliticos miembros de la sociedad, y se analiza la participacion de los sujetos
politicos del Consejo; contrapuesto, con las diversas acciones y el ejercicio del poder empleado

por el estado — nacion guatemalteco.

Siendo asi, que los temas de la ingobernabilidad, identidad, territorialidad y la crisis de la
democracia, son aspectos que permiten analizar la emancipacion de los movimientos sociales,
con el fin de que se determine si se han reconocido las luchas econémicas — politicas — sociales,

la defensa del territorio, la reivindicacion de los pueblos indigenas, el respeto a la cosmovision
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maya Y si se ha reconocido la capacidad de accién de los pueblos indigenas por el Estado a través

de la gobernanza. Es decir, que se analiza el poder y el contrapoder.

2.2. OBJETIVOS

2.2.1. Objetivo general.

e Analizar la forma en que se articulan las relaciones de poder entre el movimiento social

Maya Mam de Quetzaltenango y el Estado.

2.2.2. Objetivos especificos.

1. Describir las acciones socio-politicas del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango para

determinar la manera en que se articulan las relaciones de poder.

2. Explicar la incidencia que el Consejo Maya Mam ha ejercido para el reconocimiento del

movimiento social Maya Mam ante el Estado.

3. Determinar como se estructuran las relaciones de poder en el Consejo Maya Mam como

actor de cambio social.

2.3. Pregunta generadora

¢Cuales son las caracteristicas que generan las relaciones de poder en el Movimiento Social

Maya Mam de Quetzaltenango con el Estado?
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2.4. DEFINICION DE VARIABLES.

2.4.1. Relaciones de poder.

Segun Sartori (1989) las relaciones de poder son asociaciones entre dos 0 mas sujetos, es decir,
que en el caso del Consejo se aplican a las diversas relaciones que tanto los individuos como el
Estado decidan tener entre si. Por su parte, Hobbes citado por Becerra (1991), expresa que el
poder esel mas grande de los poderes, es el que deriva del Estado cuando este surge como
expresion de consentimiento de todo el pueblo; no asi cuando el consentimiento es solo de una
parte de los habitantes, en cuyo caso tarde o temprano, ese poder se desmoronara. Por lo tanto,
las relaciones de poder, son las asociaciones estratégicas para mantener a traves del ejercicio del
poder, una dominacion sobre los otros, con el fin de no ser dominado y alcanzar de esta manera

los objetivos perseguidos.

2.4.2. Perfil politico del movimiento social maya mam.

Marx (2010) comenta que no hay jamas movimiento politico, que al mismo tiempo, no sea social;
partiendo de esta premisa, el tedrico hace alusion a la base fundamental de la existencia de un
movimiento social en el que efectivamente surge por las diferencias, los conflictos o los retos que
se tengan que superar dentro de un sistema politico. También, se refiere al hecho de que la
sociedad civil se convierte en un sujeto sociopolitico, en el momento en que ejerce el poder por

medio de las diversas relaciones socio - politicas que surgen de todo el entramado social.

Por lo tanto, el perfil del movimiento social maya mam se refleja en que, es una sociedad politica
y estratégicamente organizada que tiene como objetivo conquistar el poder politico que conlleva
sus luchas por la defensa del territorio, la reivindicacién de los pueblos indigenas, la inclusion de
los indigenas en las politicas publicas del estado — nacion, para proponer e impulsa desde el

sistema mismo la creacion de un estado plurinacional.
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2.4.3. Area Mam de Quetzaltenango.

Las luchas de los pueblos indigenas en el contexto guatemalteco, se han generado desde la
colonizacion o desde la invasion, tal como le denomina los pueblos indigena, en el cual se
impuso un modelo de vida distinta a la que practicaban los mayas en su momento. En la
colonizacion se impusieron nuevas formas de vida social, politica, econdmica, religiosa y

cultural, y se les despojo de sus tierras, identidad y propia cosmovision.

De esta manera, el proceso de colonizacién del poder surge desde la conquista espafiola, y
siembra precedentes que provocan problemas estructurales en todos los ambitos sociales. En
materia de pueblos indigenas socio — histéricamente surgen métodos y vias en las que el Estado
legitimamente ejerce el poder politico como una politica de contra poder hacia los pueblos

indigenas.

La practica politica del estado - nacion ha minimizada, criminalizado y ha hecho caso omiso a
las diversas luchas y demandas del movimiento social maya mam de Quetzaltenango, no solo en
la reivindicacién de los pueblos indigenas, y en todo lo relacionado a la defensa del territorio,
sino también, en las iniciativas por ser parte de los puestos claves de toma de decision dentro del

Estado para incluir a los pueblos indigenas en las politicas publicas.

Esta situacion ha fortalecido la creacién del movimiento social de los pueblos indigenas desde el
contexto del pueblo mam, para ello, el movimiento maya mam de Quetzaltenango convierte los
términos: maya, consultas populares, buen vivir, identidad, cosmovisién maya; en conceptos
politicos que los respaldan en sus demandas presentadas ante el Estado, y su apuesta radica en la

construccién de un Estado Plurinacional.

La relacién entre el pueblo maya y el Estado se encuentra divorciada ya que se considera al
Estado como el ente discriminador, racista y excluyente; sin embargo, con el fin de eliminar ese
margen que separa el Estado y la sociedad, el Consejo del area de Quetzaltenango ha tomado

acciones concretas tanto en el &mbito nacional como en el &mbito internacional.

Por su parte, el Estado en una pequefia medida ha respondido a estas demandas, permitiendo que

algunos lideres indigenas formen parte de algunos procesos; sin embargo no son puestos de toma
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de decision. Por lo tanto, se percibe la poca respuesta del Estado ante dichas demandas

politicas.

2.5.

Alcances y Limites de la investigacion.

2.5.1. Alcances

1.

El sustento tedrico - conceptual es la base para el debate en ésta investigacion, y utiliza la
teoria del poder para analizar la construccion del poder desde abajo, debido a que, el estudio

gira en torno a las relaciones de poder del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

Las teorias expuestas en el marco tedrico especifican que los cambios se producen y se
generan desde las mismas organizaciones sociales y una sociedad politicamente organizada

fomenta los movimientos sociales para generar cambios sustentables.

Dicho estudio da la oportunidad de indagar en los conceptos tanto teéricos como filoséficos
de la politica, para analizar todo el fendmeno del poder, sus caracteristicas, sus

connotaciones, el ejercicio y la construccion del mismo, en el seno del Consejo Maya Mam.

Yuxtapuesto al referente tedrico se analizardn los conceptos de defensa del territorio,
identidad, multiculturalidad, poder politico, consultas comunitarias, reivindicacion de los
pueblos indigenas, buen vivir y la construccién de un estado plurinacional desde la
cosmovision maya, entre otros; de tal modo, la Filosofia y la Teoria Politica seran el sustento
que permitira realizar el debate y andlisis de los conceptos propuestos desde la perspectiva
maya.

Cuenta con su referente — tedrico conceptual y el trabajo de campo es por medio de la
metodologia, encuestas y entrevistas a informantes claves como instrumentos de
investigacion.  La entrevista a informantes claves tanto del Estado, como del Consejo

Maya Mam de Quetzaltenango, es importante ya que, con ello se respalda lo analizado desde
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la teoria y se tiene el soporte necesario para el analisis y la discusion de resultados vy

determinar las conclusiones y recomendaciones necesarias al objeto de estudio.

2.5.2. Limites

1. La falta de voluntad politica de algunos funcionarios publicos, para brindar el espacio

requerido y asi llevar a cabo la entrevista a informantes claves.

2. El temor por brindar informacién por parte de los miembros del Consejo Maya Mam de
Quetzaltenango, debido a experiencias negativas con otros investigadores, quienes han sido
infiltrados de empresas transnacionales o incluso del mismo Estado. La informacion
obtenida por otros investigadores ha sido utilizado en algunas ocasiones, en contra del

movimiento social maya mam.

3. La poca disponibilidad de tiempo de algunos cargadores del Consejo Maya Mam, y
primordialmente la falta de coordinacion de cargadores en alguno municipios miembros del
Consejo Maya Mam. EI nimero de cargadores es de cuatro legalmente, sin embargo, en
algunos municipios solo se conformaba el consejo por 2 cargadores o simplemente no

existian cargadores en el momento de la investigacion.

4. Lo relativo al proyecto politico del Consejo maya mam para crear un Estado — Nacion. El
Consejo, tiene en la mesa de dialogo la creacion de un proyecto politico, en el cual se articula
el pueblo mam, para la creacion y generacion de un Estado — Nacion, en el cual, puedan
tomar sus propias decisiones y crear un gobierno que emane desde el pueblo indigena mam;
sin embargo dicho proyecto politico por estar aun en la mesa de dialogo, no es apta para ser

divulgada con el resto de la poblacion.

5. Historia de los pueblos mayas y su relacién con el Estado guatemalteco: el estudio de los
movimientos mayas, es extenso y se puede analizar desde diversos ambitos. Este caso de

estudio se delimita en el contexto de la poblacién maya mam que forma parte del Consejo
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2.6.

Maya Mam de Quetzaltenango. Es decir, que no se profundiza la historia socio — econémica
de los pueblos indigenas y en la colonizacion, solo se menciona lo més importante ya que fue

un fendmeno que marco las asimetrias socio - politicas existentes.

Historia de los movimientos indigenas en América Latina: Si bien es cierto que la historia es
un antecedente importante para comprender el fendmeno en el contexto que se estudia, este
apartado historico de los pueblos indigenas en América Latina, no sera tratado a profundidad

debido a la delimitacion del problema.

Aportes

El referente tedrico conceptual sera la via para generar un debate sobre los movimientos
indigenas, desde una perspectiva politico — social; de la misma manera, la informacion
recolectada en la investigacion puede ser un referente bibliografico para profundizar en la
historia politica de los movimientos sociales, tanto de los pueblos indigenas como en otras

areas de los movimientos sociales.

Generar debate académico es un buen aporte para profundizar y entender el contexto de los
movimientos sociales de los pueblos indigenas desde su propia cosmovisién. Cabe agregar,
que el estudio sirve como base para que los pueblos originarios analicen su coyuntura en
relacién a los conceptos y teorias que respaldan el fenémeno y el ejercicio del poder en
materia de movimientos sociales, para lograr asi, proponer soluciones a los problemas que

plantean las perspectivas sociales, politicas, culturales y econémicas.

En la misma linea de ideas, esta investigacion académica, sirve como un referente
bibliografico para que los miembros del Consejo obtengan informacion de caracter tedrico y
analitico, respecto al contexto coyuntural que se analiza y asi mejorar las estrategias para

alcanzar sus objetivos sociopoliticos.
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I1Il. METODOLOGIA

3.1. Método analitico

El marco tedrico y contextual es un referente que proporcion6 las herramientas necesarias para
realizar de manera coherente el estudio. Para el efecto, se realizd una propuesta de investigacion

que gira en torno a las relaciones de poder del Consejo y su relacion con el Estado.

Dicho estudio tiene como sustento tedrico la construccion del poder desde abajo, que proporciona
las herramientas para analizar cada una de las categorias y variables que conlleva la
investigacion. Para poder realizar el andlisis que permite responder a los objetivos y preguntas
de investigacidn, se elabord un mapa conceptual que incluye el marco tedrico, marco contextual,
una cartografia definiendo el territorio geo-politico del pueblo mam, y una metodologia adecuada

para no sesgar la informacién en el proceso.

Para la obtencion de informacidn se elabor6 un calendario de actividades y en dicho periodo se
consulté y se recopild la informacion bibliografica por medio de consultas de informes,
documentos electronicos, estudios, memorias, estadisticas, documentos oficiales, documentos de

prensa, entre otros

El marco metodol6gico es un marco primordial dentro de la investigacion, debido a que en él se
establecen los pasos que se llevaron a cabo para alcanzar los objetivos de la investigacion; en ella
se plantearon las herramientas de investigacion y los sujetos a investigar. Seguidamente se
realizo la investigacion de campo establecida en el calendario de actividades para recolectar toda
la informacion necesaria, y se encamind la investigacién a la redaccion, orden y andlisis de
informacién, creando de manera concreta y académica la creacion de cada una de los marcos

mencionados con anterioridad.
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3.2.  Meétodo epistemoldgico.

El método epistemoldgico desde el contexto de las Ciencias Politicas, aporta a esta investigacion
la capacidad de analizar la forma en que se articulan las relaciones de poder entre el Consejo y el
Estado, a partir de la teoria del poder. Teorias que se organizaron desde los principios
fundamentales expuestos por Isabel Rauber y Michael Foucault. Las teorias y conceptos fueron
un sustento importante que permitieron elaborar de mejor manera la pregunta generadora, el
cuestionario de enfoque de la investigacion y la justificacion, como puntos de partida que

orientaron la investigacion.

Basado en el enfoque hipotético deductivo del método epistemoldgico, se analizaron las teorias
sobre el poder y los conceptos sobre identidad, territorialidad, buen vivir y consultas
comunitarias, para derivar de ellas, las aplicaciones especificas del objeto de estudio, de tal
manera, estas respondieran a los objetivos planteados y permitieron elaborar de manera adecuada
el analisis y discusion de resultados, las conclusiones y recomendaciones sobre el caso de
estudio. También, se analizo la informacién por medio de las circunstancias historicas, sociales,
economicas Y politicas, tanto desde el &mbito estructural, como contextual del pueblo mam en el

territorio guatemalteco.

3.3.  Método interpretativo

El objeto de estudio partié de la interpretacion objetiva de los movimientos sociales de los
pueblos indigenas. A efectos de este, los movimientos indigenas son una referencia importante
para estudiar lo relacionado al Consejo y comprender o encontrar el punto de partida del accionar

de los sujetos de la investigacion.

Cabe decir que interpretar la red de relaciones de fuerza en todo el entramado social permite
detectar las particularidades del Consejo y del Estado. Esta interpretacion objetiva permitio
disefiar un método l6gico que relaciond las variables de la investigacion. Aunado a esta

interpretacion se implementaron instrumentos de investigacion que generaron la reflexién y
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articulacion entre el marco tedrico y las vivencias de los sujetos de investigacion para responder

de mejor manera a los objetivos de la investigacion.

3.4. Sujetos

Se estudiaron a los actores socio-politicos del Consejo, quienes han ejercido el poder y han sido
parte de los procesos de reivindicacion de los pueblos indigenas, asi como de la acciones frente al
Estado para la defensa del territorio. Dichos actores son: los cargadores de los ocho municipios
miembros del Consejo, los principales de Quetzaltenango e informantes claves de las
instituciones de gobierno que tienen relacion con los sujetos de estudio. Asimismo se tomaron
como sujetos de investigacion los creadores del Consejo y los alcaldes de los municipios. Estos
actores tienen relacion con el Estado y vinculacion con los procesos socio — politicos del

movimiento social de los pueblos indigenas.

3.5. Instrumentos

Los diversos instrumentos que se implementaron en la investigacion se ordenan de acuerdo a los
siguientes pasos de investigacion: indagacion bibliografica con informacién confiable de libros,
ensayos, memoriales, estadisticas, cartografias, informes, documentos webs, boletines, entre

otros. La indagacidn bibliogréafica es la base para crear el marco tedrico y el marco contextual.

Para recolectar la informacién de campo se implemento la entrevista y la encuesta a cargadores,
ya que por medio de esta técnica se pudo acceder al contexto personal y cotidiano de los sujetos
de investigacion, y se pudo tener una nocion del contexto social, politico y cultural del objeto de

estudio.

La encuesta como instrumento de investigacion es una manera efectiva de obtener informacion de
los integrantes, cargadores y principales y del Consejo. Para el efecto, se realizd minuciosamente
cada una de las preguntas que ayudaron a responder los objetivos de la investigacion vy

permitieron dar las bases para la discusion de resultados.
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La informacion obtenida a través de la encuesta es un mecanismo para observar la actitud de los
integrantes del Consejo en relacion a su posicion frente a las acciones y objetivos, pero también,

su posicion frente a los lideres.

En este mismo orden y direccion, Cea (1999) las define como: la aplicacion o puesta en practica
de un procedimiento estandarizado para recabar informacion (oral o escrita) de una muestra
amplia de los sujetos. La muestra ha de ser representativa de la poblacion de interés y la
informacidn recogida se limita a la delineada por las preguntas que componen el cuestionario
codificado, disefiado al efecto. Esto quiere decir, que la sistematizacion, clasificacion y
organizacion de los sujetos de investigacion permiten determinar el universo a investigar, con el

objetivo que dichas encuestas sean representativas.

En ese mismo sentido, Pulido (1971) comenta que existen ciertos pasos a seguir para generar una
buena investigacién. Los pasos a seguir son los siguientes: determinacién de la poblacion,
seleccion y tamarfio de la muestra, disefio del material para realizar la encuesta, organizacion y
puesta en practica del trabajo de campo, tratamiento estadistico de los datos recogidos y
discusiéon de resultados.  Segun se ha citado, el procedimiento que debe realizarse conlleva
ciertos pasos metodoldgicos y sistematicos para establecer un adecuado instrumento de

investigacion. En consecuencia los sujetos a encuestar son los siguientes:

Cuadro 9.
Encuesta a cargadores y principales del Consejo.

Sujetos Universo

Cargadores de los 8 municipios del Consejo.

S

Cabricéan

Huitén

Cajola

San Miguel Siguila

San Martin Sacatepéquez

Concepcion Chiquirichapa

Palestina de los Altos

B N S B S N S )

San Juan Ostuncalco
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Sujetos Universo

Principales del Consejo de Quetzaltenango. 4 Principales.

Total: 36 cargadores y principales.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del marco metodolégico e instrumentos de investigacion.

En otro orden de ideas, segin Tremblay citado por Lépez y Estrada (1994), la entrevista es una
reunion cara a cara, por medio de una conversacion, un intercambio reciproco, en donde el
informante, asume la identidad de un miembro de su grupo social. Esta caracteristica permite
obtener la posicion ideologica del sujeto entrevistado y su perspectiva frente a las diversas

acciones del movimiento indigena.

Se observa claramente la opinién de Schwartz y Jacobs, citados por Lopez y Estrada (1994),
quienes expresan que en esta interrelacion se reconstruye la realidad de un grupo, en donde los
entrevistados son fuentes de informacion general, hablan en nombre de gente distinta y
proporcionan datos acerca de los procesos y las convenciones culturales. Se puede decir, que la
interaccion mediante las preguntas y respuestas entre el emisor y el receptor generan una
comunicacion que permite la construccion y el anéalisis del fenémeno a investigar. Las

propuestas del universo y los sujetos entrevistados se reflejan en el cuadro siguiente:

Cuadro 10.

Entrevista a informantes claves.

Sujetos Universo

Alcaldes de los municipios miembros del Consejo de | 8 Alcaldes municipales.

Quetzaltenango.

Cabrican.

Huitan.

Cajola.

San Miguel Siguila.

San Martin Sacatepéquez.

Concepcion Chiquirichapa.

Palestina de los Altos.

San Juan Ostuncalco.

Gobernadora de Quetzaltenango.

[V e e N e T e ]

Diputados
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Sujetos Universo

Observatorio Maya 1
Fundadores del Consejo. 4
Representante del CPO. 2
Corte de Constitucionalidad. 1
Ministerio de Energia y Minas 1

Corte Suprema de Justicia

Derechos Humanos / Defensoria de los Pueblos | 1

Indigenas.

Total: 23 Informantes Claves

Fuente: Elaboracién propia, a partir del marco metodoldgico e instrumentos de investigacion.

Por ultimo se realiz6 un ejercicio de observacion libre, de las actividades del Consejo, entre las
cuales estdn: reuniones ordinarias, asambleas y reunion de consultas comunitarias. Segun
Achaerandio(1993), la observacion libre “es espontanea, no sistematica, tratando de captar
significativamente aquello que aparece de las conductas personales y del mundo fisico”. Con
esta técnica, se observd la conducta de los sujetos investigados, sus actividades, relaciones y

reacciones ante los procesos politicos que giran en torno al Consejo.

3.6. Procedimiento

La elaboracion del disefio de investigacion marcé el rumbo del estudio y determind las diversas
vias y los instrumentos que se utilizarian para evitar cualquier tipo de sesgo en el transcurso de la
investigacion. Especialmente en la tabulacion, presentacion y andlisis de resultados. Se considera
que cada una de las fases disefiadas y elaboradas en la estructura de la tesis se complementa, ya
que brindan el aporte necesario para presentar un adecuado analisis académico del objeto de

estudio a partir de las Ciencias Politicas y Sociales.

Se realiz6 un cuestionario de enfoque con un total de 41 preguntas. Este cuestionario fue un
aporte fundamental en el estudio, porgue, sirvié como un instrumento adicional para encontrar los

elementos importantes que son parte del marco tedrico y marco contextual.
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El cuestionario de enfoque, el marco tedrico y contextual fueron tres referentes y guias para la

elaboracion de las preguntas de investigaciones, plasmadas en las encuestas y entrevistas

elaboradas. Estas preguntas se realizaron con el objetivo de tener una mayor aproximacion a la

realidad del caso de estudio. Las preguntas realizadas a los sujetos de investigacion sirvieron para

responder a los objetivos de este estudio.

Por Gltimo, se menciona de manera general los grandes pasos que se siguieron para la elaboracién

del informe final de tesis.  Siendo estos los siguientes:

© ®© N o g B~ w DR

[EEN
o

11.

12.
13.
14.

Elaboracion, defensa y aprobacion del Anteproyecto de Tesis.

Elaboracion del disefio de investigacion.

Aprobacidn del disefio de investigacion.

Fase exploratoria y bibliografica.

Sistematizacion: seleccidn, clasificacion y organizacion de sujetos de investigacion.
Elaboracion de los instrumentos de investigacion.

Elaboracion de marco tedrico.

Elaboracion del marco contextual

Revision y modificacion necesaria en la elaboracion tedrica del informe.

. Elaboracién del trabajo de campo: entrevistas y encuestas, incluido el trabajo de

observacion directa.

Tabulacion de resultados: se cre6 un programa en Excel de manera Gtil y practica que
proporciond indicadores para tabular y graficar los resultados.

Anaélisis e interpretacion de resultados.

Presentacion del informe final de investigacion.

Defensa privada de tesis.
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IV. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.

El gran juego de la historia esta en quien se apoderara
de las reglas, quién ocupara el lugar de los que las
utilizan, quién se disfrazard para pervertirlas, para
utilizarlas en sentido contrario y girarlas contra los que
las habian impuesto; quién, introduciéendose en el
complejo aparato, lo hara funcionar de tal manera que
los dominadores se encuentren dominados por sus
propias reglas.

Michael Foucault.

En este apartado se presentan los resultados y se realiza el andlisis correspondiente de las
encuestas llevadas a cabo con los cargadores y principales del Consejo. También, se analizan y
discuten los resultados de las entrevistas realizadas a los informantes claves del Estado de

Guatemala e informantes estratégicos del movimiento indigena.

Es relevante mencionar, que previo al apartado de anélisis y discusion de resultados se realiz6 un
marco metodolégico que sirvié como guia en todo el proceso de investigacion, en el cual, se
establecieron los pasos concretos para realizar de una manera clara y concreta los marcos que

complementan el trabajo de campo.

Establecer en el marco tedrico las principales ideas de los tedricos y fil6sofos de las Ciencias
Politicas y Sociales permite analizar las relaciones de poder que surgen en el seno del Consejo y

la manera en que dichos sujetos socio-politicos se relacionan con el Estado de Guatemala.
Otros elementos primordiales que hicieron posible la elaboracion del informe final fueron: la

recopilacion bibliografica, la recopilacion de la informacion proporcionada por los diversos

medios de comunicacion, el trabajo de campo Yy la observacion directa. En el trabajo de campo
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se utilizaron las encuestas y las entrevistas a informantes claves, como los instrumentos de

investigacion que fueron de utilidad para responder a los objetivos del estudio.

Para efecto de la tabulacion de resultados, se cre6 un programa en Excel que proporciond
indicadores para graficar los resultados. En las encuestas, se crearon cuatro preguntas con
respuestas abiertas, las cuales se tabularon y se graficaron utilizando la técnica denominada
“yuxtaposicion de consensos”. En este proposito, la entrevista a profundidad ayudé para que los

sujetos a investigar expresaran libremente sus experiencias.

Con esta técnica, se observaron las conductas, las decisiones, las estrategias de los sujetos, sus
actividades, las relaciones y las reacciones ante los procesos socio - politicos que giran en torno

al Consejo y el Estado.

Los resultados expresan que en el marco metodoldgico se establecio elaborar 36 encuestas a
cargadores y principales, de las cuales el resultado concluye en 18 encuestas elaboradas. Como se
demuestra en el cuadro 11, la disponibilidad de cada uno de los cargadores varia en cada

municipio miembro del Consejo.

Los lideres principales comentaron que los cargadores de los municipios de Cajola, San Miguel
Siguild y Concepcion Chiquirichapa por el momento no tienen sélida la organizacién. Por tal
razén, las actividades referentes a los municipios mencionados se realizan en coordinacion con

los lideres principales. .

Algunos factores que reflejan las debilidades existentes dentro del Consejo son: falta de
divulgacion de los objetivos y del plan politico del Consejo hacia el resto de los ciudadanos de
los municipios mencionados y poca afinidad de los ciudadanos hacia ciertos lideres del Consejo.
Estos factores provocan que algunos ciudadanos se alejen del movimiento y propicien un

movimiento con pocos integrantes activos.

Cabe decir, que tanto las encuestas como las entrevistas fueron los instrumentos que permitieron

analizar los canales que reflejan las relaciones de poder entre el Consejo de Quetzaltenango vy el
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Estado. En este caso especifico se presentan los resultados relacionados a las encuestas
elaboradas.

De tal manera, que los resultados, quedan reflejados de la siguiente forma:

Cuadro 11.
Encuestas a cargadores y principales.
Sujetos Universo Resultados
Cargadores de los 8 municipios del
Consejo.
Cabrican. 4 4
Huitan. 4 4
Cajola. 4 0
San Miguel Siguila. 4 0
San Martin Sacatepéquez. 4 2
Concepcion Chiquirichapa. 4 0
Palestina de los Altos. 4 2
San Juan Ostuncalco. 4 2
Principales del Consejo. 4 4
Total: 36 Cargadores 18 Cargadores.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del marco metodoldgico y trabajo de campo.

Por otra parte, fue importante utilizar la entrevista a informantes claves como un instrumento de
investigacion para interpretar y analizar el punto de vista, el sentir y la posicion de los sujetos
investigados frente a las relaciones de poder entre el Consejo y el Estado.

En este apartado, los resultados concluyen que dentro del marco metodoldgico se planted
entrevistar a 23 informantes clave, de los cuales solamente 20 informantes estuvieron anuentes en

proporcionar los espacios para llevar a cabo la investigacion.

Por el contenido de la investigacidn existieron personas que no accedieron a ser entrevistados. A
pesar de haber sido propuestos como sujetos de investigacion para que le brindaran al estudio
otro aporte y herramientas para generar un mayor analisis sobre el movimiento en estudio. A
efecto de esto, los sujetos que no accedieron a ser entrevistados son: la gobernadora

departamental de Quetzaltenango, algunos alcaldes de los ocho municipios miembros del
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Consejo de Quetzaltenango y funcionarios de ministerios que tienen relacion con el tema de

mineria, hidroeléctrica y cementera.

Para el efecto, los resultados de la investigacion, referentes a las entrevistas se plantean de
la siguiente manera:

Cuadro 12.
Entrevista a Informantes Claves
Sujetos Universo Resultados
Alcaldes de los municipios miembros | 8 Alcaldes municipales.
del Consejo.
Cabricén. No se pudo concretar la entrevista. 0
Huitan. Alcalde Municipal. 1
Cajola. No se pudo concretar la entrevista. 0
San Miguel Siguila. No se pudo concretar la entrevista. 0
San Martin Sacatepequez. Alcalde Municipal. 1
Concepcién Chiquirichapa. Alcalde Municipal. 1
Palestina de los Altos. Alcalde Municipal. 1
San Juan Ostuncalco. Alcalde Municipal. 1
Gobernadora de Quetzaltenango. A pesar de la solicitud de audiencia, no fue 0
otorgado el espacio para llevar a cabo la entrevista.
Diputados 3 diputados. 1
Observatorio Maya 1 1
Fundadores del Consejo. Varios de los cargadores y principales son 4
fundadores del Consejo.
Representante del Consejo ante el | 2 2
CPO.
Corte de Constitucionalidad. No se negd la oportunidad de realizar el estudio.Se 3
habia propuesto un representante, pero se otorgaron
3 entrevistas.
Ministerio de Energia y Minas 1 2
Corte Suprema de Justicia 1 1
Defensoria de los Pueblos Indigenas. | 1 1
20
Total: 23 Informantes Claves Informantes
Claves

Fuente: Elaboracion propia, a partir del marco metodoldgico y trabajo de campo.
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Por ultimo, en base a lo anterior, el analisis y la discusion de los resultados, sera el apartado
primordial que servird como sustento para comprender la forma en que se articulan las relaciones
de poder del movimiento social maya mam de Quetzaltenango y el Estado. Cabe agregar, que no
se establecio una temporalidad en este estudio, ya que desde el afio de la creacidn del Consejo, ha

tenido un carécter de: trascendencia politica, juridica y social en el contexto guatemalteco.

4.1. Forma organizativa del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango y la construccién de su

discurso en materia de pueblos indigenas.

En las entrevistas realizadas, los cargadores, principales y creadores del Consejo de
Quetzaltenango expresaron que el proceso histdrico de la construccion del Estado de Guatemala
ha tenido una caracteristica de discriminacion y racismo que desfavorece no solo a los pueblos
indigenas, sino también a aquellos individuos que no son parte de las familias mas poderosas del

pais.

Expresaron también que la historia econdémica y sociopolitica de Guatemala ha estado marcada
por la apropiacion de las tierras de parte de una clase dominante. Enunciaron que la apropiacion,

el robo y el saqueo de las tierras se han dado durante muchos afios por el Estado de Guatemala

Por otro lado, en varios debates sobre la situacion del Estado guatemalteco se ha indicado que
existe un problema estructural enraizado, ya que el sistema politico y juridico invalida algunos
procesos de transformacion politica, el estudio de documentacién al respecto, esclarece lo
anterior.  Uno de ellos es “la patria del criollo” de Severo Martinez Pelaez, en el que se
encuentran pasajes que describen la manera en que se creo el Estado de Guatemala, y de como se
gesta la dominacion sobre los indigenas en el seno de la sociedad colonial y la forma en que los
indigenas fueron desplazados y reubicados estratégicamente para no interrumpir los procesos de

dominacion liberal criolla.

A partir de la invasion espafiola se impuso un sistema de administracion socio-politica

centralizado. La centralizacion se manifesto en el sistema juridico implantado. Ante esta teoria se
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puede indicar que desde el ambito juridico el sistema centralizado se mantiene hasta la
constitucién de 1985. Sin embargo, en la practica se indagé que muy poco ha cambiado en

funcién de este sistema.

Siguiendo la misma dindmica, el Codigo Municipal establece la autonomia del municipio. Al
respecto se entrevistd a un lider del Consejo, quien comento lo siguiente: “en el tiempo de la
invasion espafiola, en la creacion de la Constitucion de Guatemala y en esta era democratica,
siguen haciendo lo mismo... dicen que es un desarrollo para el pais pero no es cierto, €se
desarrollo es solo para las elites y los del CACIF y no es cierto que las municipalidades deciden

sobre sus recursos naturales, porque lo que dice el presidente es lo que se hace”.

Eso evidencia que desde la conquista espafiola hasta la institucionalizacion del Estado
guatemalteco se han generado modelos de desarrollo que benefician a grupos de poder. Dichos
modelos de desarrollo se dieron desde la imposicion de una religion, hasta la implantacion de un
sistema neoliberal que tiene como plataforma la creacién de normas juridicas que no se cumplen

a cabalidad y que incluyen algunos derechos de los pueblos indigenas.

La falta de oportunidades e inclusion de los pueblos indigenas en todos los procesos politicos,
sociales y econémicos del Estado ha generado no solo la necesidad de crear un movimiento social
que le haga saber a los gobiernos de turno las necesidades, las demandas y propuestas de los
pueblos indigenas; sino también estas exclusiones generan inconformidades y oposiciones por

parte de este sector de la poblacion.

Stavenhagen comenta que en la historia han surgido conflictos étnicos, que con el tiempo han
cambiado y evolucionado para constituirse en circunstancias que modifican la relacién entre el
Estado y los pueblos indigenas. Comenta el autor que antiguos reclamos y nuevas demandas se
han conjuntado para formar nuevas identidades. Por lo que, los resultados concluyen en que
efectivamente el discurso de los movimientos sociales indigenas en el contexto guatemalteco ha

evolucionado.
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En efecto, la imposicién de un modelo de desarrollo ha generado nuevas ideologias que se
oponen a las actuales ideologias y modelos de desarrollo. EI sistema de resistencia ha generado
la creacion del Consejo como un movimiento social, persigue un modelo de desarrollo alternativo

al impuesto como la formacion de un Estado plurinacional.

Las entrevistas y encuestas reflejaron que la sociedad mantiene un estado de constante transicion;
que fomentan que el movimiento social maya mamgenere desde su creacidn, un proceso de
resistencia frente a la exclusién econémica, cultural, politica y social. Para lograr cambios en las

politicas publicas y una adecuada relacion de poder con el Estado.

Desde la lectura de Gonzalez (2002) las sociedades mantienen un fendmeno de transicién
constante, es decir, que en estas transiciones, los movimientos indigenas demandan al gobierno
que cumpla y responda ante las necesidades de la poblacion. Sin embargo,por la falta de
respuesta a estas demandas, han generado acciones no convencionales por parte de los
movimientos a través del cual expresan su descontento, la incertidumbre y la decision de

impulsar cambios.

El caso més emblematico a estas inconformidades y bdsqueda del reconocimiento y la
autodeterminacion, como una de las movilizaciones sociales que mantiene una posicion politica
de defender su territorio y sus derechos colectivos se encuentra en el Consejo de la Nacién Maya

quienes a su vez, son miembros del CPO.

Los resultados evidencian que el Consejo como un movimiento social demanda y da a conocer
sus requerimientos a las entidades del Estado, pero en los momentos adecuados se une al CPO
para unificar esfuerzos en un movimiento social de los pueblos indigenas; fomentando de esta

manera una fuerza mayor con mas impacto en la escena nacional.
Las entrevistas realizadas permitieron llegar a la conclusion de que dicho Consejo se organizo en

base a lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente

en sus articulos 5° y en la seccidn tercera sobre comunidades indigenas.
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Especificamente estos articulos indican que el Estado de Guatemala promueve la libertad de
accion de sus ciudadanos y no hace diferencia alguna a los grupos étnicos, tratdndolos a todos por
igual. Mientras que en la seccion tercera reconoce que Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos en las que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. Precisando de una
vez, uno de los representantes del Consejo ante el CPO al ser entrevistado comento lo siguiente:
“esperamos que el Estado cumpla con lo que dice la Constitucion de respetar la forma de

organizarse de los pueblos indigenas, incluyendo a los xincas y los garifunas”.

Siguiendo con el breve recorrido en las normativas juridicas del Estado de Guatemala, se analiza
como en el Codigo Municipal se establece la autonomia del municipio, mientras que en la firma
de los Acuerdos de Paz, se propicia y se fomenta la descentralizacion de poderes,
descentralizacion de recursos financieros, participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
construccion participativa en el desarrollo de los municipio. Sin embargo, una vez mas estas

regulaciones no se cumplen a favor de los derechos de los pueblos indigenas.

Tomando como base, lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Segun el Nab“ab’l (2012) en el afio dos mil inicia un esfuerzo para la construccion de
una nueva vision de desarrollo desde la perspectiva del pueblo y territorio mam de
Quetzaltenango.  Esto implica, que los sujeto socio — politico reflejan a traves de la forma
organizacional del Consejo sus esfuerzos por generar estrategias articuladoras de acciones,
demandas y propuestas. En tal manera, se lee que los actores socio — politicos no estan en la
sociedad, méas bien son la sociedad, implicando entonces que a su paso van regenerando,
reconstruyendo, transformando a la sociedad y por ende reforzando su organizacién y su discurso

politico, social, econémico y cultural.

Para el efecto, las estrategias generadas en el Consejo se complementan con las estrategias de los
departamentos miembros de la Nacion Maya Mam y tienen una connotacion sociopolitica en
materia de pueblos indigenas. Estas estrategias construidas a partir de las relaciones de poder que
van surgiendo en los diversos sectores sociales se reflejan en la praxis del sujeto histérico y
sociopolitico, quien se convierte automaticamente en un movimiento social maya. Un

movimiento que resurge en la sociedad como un nuevo actor sociopolitico. Un actor que es visto
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con otros ojos, lejos del movimiento obrero o campesino que surgié durante el gobierno de

Laugerud Garcia — quien goberné de 1974 a 1978-.

A pesar de que el nuevo movimiento social maya mam no es de caracter obrero o campesino, este
tiene sus cimientos a partir de los afios setenta, tal como lo menciona el Compendio de Historia
de Guatemala 1944 — 2000, a partir del movimiento obrero los pueblos indigenas comienzan una
lucha constante para la revalorizacion de la cultura, en la que promovieron la idea de una

identidad colectiva maya.

Cabe agregar, que el Consejo surge en la sociedad como un nuevo actor sociopolitico, catalogado
mas alla del movimiento obrero o campesino. Que dirige su discurso a través de una identidad
colectiva maya que le permita yuxtapuesto a sus acciones, formarse politicamente y mantener un
sistema organizativo con sus asesores correspondientes, para conocer los mecanismos e
instrumentos nacionales e internacionales que les permitan ejecutar y hacer valer sus derechos

colectivos.

Por Gltimo, pero no por ello menos importante, cabe mencionar que un comun denominador
encontrado entre los movimientos sociales indigenas a partir de la historia guatemalteca y el
Consejo es el hecho de que dichos movimientos se constituyen como un todo, a partir de:
identidad, cultura, historia politica, econdmica y social de represion, exclusion, discriminacion y

estrategias socio — politicas puntuales.

4.2. Organizacion socio — politica del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

Con anterioridad se hizo mencion de la forma organizativa del que pertenece el Consejo. Desde
el aspecto de la organizacion socio — politica del Consejo se lee el poder como resultado de una
relacién, esto destaca que la articulacion del movimiento en el departamento de Quetzaltenango
evidencia que el poder no descansa en manos de una sola persona, méas bien al constituirse el

Consejo en el Marco de la Nacion Maya Mam y del CPO, expresa que existen estrategias en los
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diversos niveles de la organizacion que les permite ejercer el poder politico como efecto de las
relaciones de poder.

Estratégicamente el Consejo ha articulado esfuerzos para alcanzar sus objetivos; sin embargo, a
pesar de los esfuerzos por articular a toda la poblacién mam de Quetzaltenango, ain hace falta
que los sujetos sociales tomen conciencia de su propia historia para que liberen el pensamiento de

lo que piensan en silencio y asi permitirse pensar de otro modo.

Es decir, que de los ocho municipios miembros del Consejo aun no se ha logrado generar un alto
nivel de conciencia para construir la historicidad de los pueblos en los municipios de Cajola, San
Miguel Siguila y Concepcion Chiquirichapa. Como se demuestra en la grafica 1, los municipios
mas activos y con mayor disponibilidad de sus dirigentes son: Cabrican con un 29%,

Huitan29%, Palestina, San Juan y San Martin con un 14%.

La gréfica demuestra el porcentaje de cargadores encuestados, con el objetivo de verificar la
cantidad de lideres identificados con los procesos de reivindicacion, defensa del territorio y

construccién de un Estado Plurinacional.

Con esta caracterizacion, aunque parezca insignificante, refleja que no todo aquello que moviliza
es un medio de union o de consolidacion de identidad. Es decir, que al momento de que el
Consejo realiza una consulta de buena fe o alguna marcha contra los megaproyectos, se moviliza
la poblacion para apoyar; sin embargo, esto no quiere decir que se sientan identificados con el

resto de las lucha del Consejo.

También refleja la falta de compromiso y/o la poca disponibilidad de tiempo de algunos lideres
de los municipios restantes. Los resultados de la investigacién demuestran que este fendmeno
surge por el poco interés en los procesos, por no sentirse totalmente identificados con la lucha,

por diferencias dentro del mismo Consejo y por la poca afinidad hacia ciertos lideres.

De la grafica se analiza una crisis de identidad que puede asumirse al modelo de desarrollo

individualizador que se ha impuesto en el transcurso de la historia. A pesar de que las identidades
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del pueblo maya se construyen por “identidades de resistencias actuales” mas que por una antigua
identidad. Por lo tanto, se puede retomar la idea de sujeto historico propuesto por Rauber para
analizar la manera en que las identidades actuales giran en torno a los cddigos culturales, de la
sociedad. En el que es necesario realizar esa conexion entre naturaleza — cosmovision maya-

historia, territorialidad y desde el aspecto cultural.

La conexion social por medio de las redes de poder, permitiria que se lograse una organizacion
sociopolitica eficaz dentro de la organizacion del Consejo, en el que los sujetos socio- historicos
tomen consciencia de los procesos de resistencia actuales, pero también retomen las identidades

construidas desde sus antepasados.

Este conocimiento de las identidades seria un medio importante, que evitaria el roce por obtener
el poder entre los mismos lideres del Consejo. Por ende, tal como se demuestra en el siguiente
cuadro, no ha sido suficiente la construccion de estas nuevas identidades, para fortalecer al
Consejo en los ocho municipios, ya que de los ocho municipios solamente cinco se encuentran
activos. Por lo tanto, el analisis interpretativo que se realizd con anterioridad se respalda en los

resultados expresados en la gréafica siguiente:

Gréafica 1.

Cargadores activos del Consejo.

14%

M Cabrican.
B Huitan.
Palestina de los Altos.
B San Juan Ostuncalco.
M San Martin Sacatepequez.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.
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Por otro lado, se asume que la organizacion sociopolitica del Consejo es concebida y organizada
a partir de la cosmovision maya y su respectivo calendario. Se evidencid que el liderazgo dentro
de la organizacion del Consejo se establece por medio de las ideas principales que defiende y
promueve la cosmovision maya. Por ejemplo, la dualidad se establece desde el pensamiento
maya como una concepcion Ma" que representa la masculinidad del cosmos y una concepcién

Xu’j que es interpretado como la femineidad del universo.

Este ejemplo de la dualidad observado en la grafica 2, por mas simple que parezca, refleja una
profunda conciencia del universo que los sujetos han ido rescatando y fortaleciendo con el pasar
de los afios. Esa conciencia de si mismo y de la complementariedad entre un todo esquematizado
en un alma y espiritu. Demuestra esa necesidad del ser humano por encontrar un equilibrio en la
implementacién de las decisiones y las acciones que se llevan a cabo en el proceso de

reivindicacion de los pueblos indigenas.

En esta linea de ideas, uno de los lideres del Consejo entrevistados coment6 “nuestros abuelos
nos hablaban de la dualidad del cosmos y se referian al abuelo y a la abuela... al lado masculino
v al lado femenino del universo”. ESto expresa que existe una manera particular de ver la vida.
Esa dualidad entre lo fisico y lo espiritual, entre la naturaleza y el ser humano, es una razon que

esclarece los principios para defender el territorio y la vida, ya que ambos se complementan.

De esta manera, Yy tal como se evidencid en el marco contextual la forma organizativa del
Consejo se rige por lo establecido en la cosmovision. En el cual se deben elegir a los cargadores
y principales de ambos géneros. Considerando, que de los ocho municipios miembros del
Consejo, cinco municipios son los que estan activos. El resultado de las encuestas expresan que
se eligen cuatro cargadores por municipio, de los cuales dos son mujeres y dos son hombres.

Esto expone, que de los veinte cargadores, diez son hombres y diez son mujeres.

De esta manera, el proceso de dualidad basado en la cosmovision maya, que se ha practicado en
el Consejo, se observa con un resultado del 50% de participacion de lideres del género femenino
y 50% de lideres del género masculino, por lo que este resultado es presentado en la grafica

siguiente:
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Gréfica 2.
Dualidad expresada en seno del Consejo .

® Masculino.

® Femenino.

Fuente: Elaboracidn propia. Trabajo de campo.

Por su parte, la estructura organizativa del Consejo establece que los cargadores y principales son
guiados por asesores politicos y orientados por los abuelos o sacerdotes mayas. Las entrevistas
realizadas a los cargadores y principales del Consejo dieron las bases para interpretar que la
organizacion sociopolitica se genera al momento de correlacionar las fuerzas con los diversos

intelectuales, grupos sociales y especialistas en materia de pueblos indigenas.

Para el efecto, los cargadores municipales y principales tienen asesoramiento politico para
desempefar las funciones de dirigencia politica basado en la cosmovision. Dicha cosmovision
ha sido transmitida de generacion en generacion de forma oral y rompe con la forma de
organizacion vertical reforzando la organizacion sociopolitica del Consejo de manera circular,

progresiva y horizontal.

La peculiaridad del sistema organizativo del Consejo como movimiento social es un proceso que
establece las relaciones de poder y la articulacién del poder local en el territorio maya mam con
una Unica historia social, politica, econémica y cultural. Esta caracteristica que define el estatus
de la poblacion mam ha permitido crear por medio de estrategias politicas los ejes principales del

movimiento social.

Para el efecto, se solicitd a los encuestados que mencionaran los ejes principales del Consejo,
evidenciando que 89% de la poblacion encuestada tiene claros los ejes que rigen al Consejo, ya
que el 26%respondié que uno de los ejes del Consejo es el aspecto politico y el aspecto
econdémico. Mientras que el resto en un 16% comentd que es la organizacion, quedando en un

11% la formacion politica y en un 10% la defensa del territorio.
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Sin embargo, también se evidencid que existe un porcentaje considerable de un 11% que no
respondio a la pregunta realiza. Eso evidencia que este porcentaje de poblacién no tiene claro los
ejes primordiales que rigen a la organizacion del Consejo, de tal manera, que yuxtapuesto a este
desconocimiento se dan y se evidencian los niveles bajos de participacion activa en todos los
aspectos de la organizacion, ya que, al desconocer los lineamientos no existe una capacidad para
generar fortalecer una identidad colectiva y conciencia acorde a los objetivos que persigue el

Consejo.

Luego de realizar el andlisis anterior, se grafican los resultados expuestos, de tal manera que lo

expuesto con anterioridad se representa en la siguiente grafica:

Grafica 3.

Ejes principales del Consejo.

B Defensa del territorio.
B Organizacion.

B Participacion politico -

social.

W Econdmico.

B Formacion politica.

H No respondid.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

Se evidencia que el contexto histérico, econdmico y sociopolitico del Estado de Guatemala
propicia que los ciudadanos se organicen y construyan no solo redes de poder, sino también
movimientos sociales para presentar sus demandas al Estado y sus propuestas para solucionar los

problemas que les aquejan.

Dadas las condiciones que anteceden la creacion del movimiento social maya, se evidencia que
los resultados concluyen en que la organizacion socio — politica del Consejo va mas alla de su

sistema horizontal organizativo ya que su principal caracteristica se fundamenta en su
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organizacion socio — politica. El cual basado en sus ejes, principios, valores y objetivos centra
sus esfuerzos en incidir politicamente en los espacios de toma de decision a nivel local, regional y
nacional por medio de tres areas especificas: - primero- defensa del territorio, - segundo- lo

referente al ambito cultural- y — tercero- su apuesta politica.

En materia de defensa del territorio engloba en sus lineas de acciones: consultas comunitarias de
buenas fe, marchas masivas y pacificas, demandas a organismos nacionales e internacionales,
oposicion a los megaproyectos, propuestas y solicitudes al Estado para que se cumpla con lo
establecido en los Acuerdos de Paz y el Convenio 169. Paralelo a estas acciones, propone que se
genere un reglamento que regule las consultas de buena fe, con el fin de que sea tomada en

cuenta su posicion y sus argumentos en materia ambiental.

Por su parte, lo referente al ambito cultural concentra su discurso, acciones y propuestas en la
reivindicacion de los pueblos indigenas y autodeterminacion de los mismo: esto implica que sus
esfuerzos los enfocan en las estrategias que permitan transformar el sistema colonial racista en un
sistema socio — politico pluricultural. También en el reconocimiento y el respeto de la propias
formas de organizacion de los pueblos indigenas, hasta la garantia de los derechos de los pueblos
indigenas para que posean una calidad de vida, mas que una vida de sobrevivencia, por el simple

hecho de ser ciudadanos guatemaltecos.

Por ultimo, su apuesta politica, se ha caracterizado en la participacion en el sistema de partidos
politicos para candidaturas a las diputaciones y a las municipalidades de San Martin
Sacatepequez y Concepcion Chiquirichapa. Ha generado estrategias politicas para ser parte de la
incidencia politica en el poder local, por medio del empoderamiento de los procesos. Sin
embargo desde su eje politico posee la siguiente caracteristica importante: se encuentra en mesa
de dialogo la creacion de un plan politico que proporcionara los lineamientos adecuados para la

generacion estratégica de la creacion de un Estado Plurinacional.
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4.3. Caracterizacion de las relaciones de poder en las estructuras del Consejo Maya Mam de
Quetzaltenango.

La construccién de las relaciones de poder va surgiendo de todo el entramado social. Estas
relaciones no se dan solamente entre los académicos, sino se dadesde el ambito privado hasta el
ambito publico. Surge desde el momento en que se da una interaccion entre dos 0 mas sujetos

sociales.

En el caso especifico del Consejo surge de los circulos de interaccién como los COCODES, la
COINOC en Cabrican, las formaciones politicas para jovenes y mujeres, los grupos de mujeres
mayas, el grupo de comadronas, el consejo de sacerdotes mayas, y en los circulos de interaccion
para la formulacion de estrategias en materia de pueblos indigenas. Estas redes integran una red
mas grande que conlleva un plan estratégico para la defensa del territorio, la reivindicacion de los
pueblos indigenas y la construccién de un estado plurinacional.

Las encuestas y entrevistas elaboradas permiten concluir que las relaciones de poder del Consejo
se caracterizan por las estrategias de sus lideres y miembros para crear, promover y sostener una
politica de acciones, demandas al Estado y de propuestas al mismo. Desde la lectura de Foucault
la microfisica del poder expresa claramente la manera en que se constituyen las pequefas redes
que se van entramando en un todo, con capacidades estratégicas para conquistar el poder que

ejerce el Estado.

Fortalecer las pequefias redes de poder implica fortalecer los espacios de empoderamiento e
incidencia politica en cada uno de los municipios miembros del Consejo. Los espacios en los que
el Consejo ha realizado ejercicios de formacion politica y empoderamiento son los sectores de:

mujeres, jovenes, ancianos, académicos, entre otros.
Desde la cosmovisién maya se sostiene que uno de los principales valores del Consejo radica en

promover el empoderamiento de la poblacion maya mam que busca conquistar el poder. En esta

linea de ideas se tiene un espacio para proponer acciones y aportar ideas al Consejo para que
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luego los cargadores y principales tomen una decisién unanime que beneficie al resto del

movimiento.

Como se demuestra en la grafica 5, un 67% de los sujetos activos del Consejo han realizado
propuestas y han dado a conocer su punto de vista. Sin embargo, el resto de la poblacion
entrevistada ha participado en estos espacios de toma de poder, pero no han sido escuchadas ni
tomadas en cuenta sus sugerencias y opiniones. Para contrastar los resultados se retoma lo
expuesto en el marco teorico, en el que se expone que el poder no radica exclusivamente en el
Estado, sino que el poder se da en todos los ambitos sociopoliticos de la sociedad misma,
Foucault (1997).

Esto quiere decir que el poder se expresa como algo generador a traves de las practicas e
interacciones diarias, en el que se asume que todos los integrantes tienen poder, y dicho poder se
suma al resto de los integrantes del Consejo, con el fin de que las decisiones que se tomen en

conjunto y beneficien los objetivos para alcanzar un bien comun.

Evidentemente y tal como se demuestra en el siguiente cuadro, existe un porcentaje del 67% de
las encuestas que han realizado propuestas para fortalecer al movimiento maya mam. Sin
embargo, existe un 33% de la poblacion encuestada que por diversas razones, no ha realizado
propuestas al Consejo. Esta falta de propuestas desde la perspectiva de Foucault (1997), puede
leerse como una consecuencia de lo que el autor denomina: sociedad de control o sociedad de
disciplina.

En este sentido se realizo la siguiente pregunta ¢Usted le ha propuesto al Consejo alguna accion

para resolver las demandas, y se ha tomado en cuenta su opinion?
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Gréfica 4.

Propuestas al Consejo por parte de sus integrantes.

0%

| Si.

H No.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

En las entrevistas se destacé como un aspecto importante lo expresado por los cargadores del
Consejo: “algunas veces proponemos nuestro punto de vista... pero no se toma en cuenta por los
cargadores principales porque a veces ellos toman las decisiones que les conviene”. ESto quiere
decir, que existen momentos en que el poder se ejerce por todos los sujetos socio- politicos
integrantes del Consejo, mientras que, en otros momentos se sobrepone el grado académico o el

“poder saber” cémo lo argumenta Foucault.

Esta herramienta estratégica del “poder saber” se lee en el Consejo como esa capacidad de
liderazgo de algunos dirigentes debido al grado académico que poseen. El cual, coloca en una
situacion de ventaja de unos hacia otros. En este aspecto en particular, se evidencia una
contrariedad entre los principios del Consejo y de la cosmovisidn, en contra posicion, con las

acciones de algunos lideres a través de relaciones estratégicas incentivadas por el “saber”.

En esta linea de ideas se demuestra en el siguiente cuadro lo que sucede con el resto de los
integrantes del Consejo que han realizado sus propuestas y no han sido tomadas en cuenta. Se
considera que no tiene ninguna connotacion negativa el hecho de que las decisiones se tomen en
un 29% por los principales. El desacuerdo radica en aquellas propuestas que se plantean por los

integrantes activos y que no son tomados en cuenta o considerados en la mesa de decision.

Estos resultados se ajustan a lo planteado por Rowlands quien plantea un “poder sobre” que
consiste en que: en la medida en que el poder incrementa las posibilidades de ciertos lideres sobre

otros, automaticamente disminuye el poder de los demas. En efecto, esta problematica refleja las
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debilidades en las relaciones de poder existentes en el Consejo y genera la necesidad de que los

sujetos sociopoliticos se empoderen de los procesos.

Por lo tanto, se realizd la siguiente pregunta: ;Quiénes toman las decisiones en el Consejo?, y las

respuestas quedan demostradas en la siguiente grafica:

Grafica 5.

Decisiones en el Consejo.

M a. La Nacién Maya Mam.

5% 5%

H b. Los principales.
M c. Los cargadores.
B d. Lo toman en consensos

0 asambleas.

M e. No tiene idea.

m f. Otra forma de tomar
decisiones.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

Como puede observarse, algunos alcaldes municipales entrevistados detectaron este fendmeno
del Consejo, comentando lo siguiente “los mismos lideres del consejo maya mam no toman en
cuenta a sus seguidores y toman ellos mismos las decisiones que les convienen... luego comentan
que esas decisiones son representaciones del pueblo mam... como dicen que es representacion

del pueblo mam, si ni siquiera es, representacion de sus propios seguidores*.

Puede existir una contradiccion con esta aseveracion, pero es necesario ser objetivos al analizar
los procesos que realiza el movimiento maya mam. No se debe obviar el hecho, de que, cada lider
se involucra en los procesos para alcanzar por medio de su liderazgo, beneficios propios. Sin
embargo, es necesario evitar caer en la ideologia individualista que fomenta el neoliberalismo

con la que, el Consejo no esta de acuerdo.
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Es decir, es primordial que los lideres sean sinceros con los integrantes del Consejo, para que se
unifiquen los esfuerzos y por medio de las acciones y las propuestas estratégicas se alcancen los
objetivos de los lideres, pero que también se beneficie el mismo movimiento maya mam Los
resultados concluyen que el beneficio en comun, podria ser una via méas acertada para evitar

enfrentamientos entre los miembros del movimiento social maya mam.

Por otro lado, mas alla de los problemas internos del Consejo, han generado estrategias de
empoderamiento como una alternativa al sistema politico colonial de represion. De esta manera,
una caracteristica primordial de las relaciones de poder, se evidencia en la capacidad que tienen
los lideres y la elite intelectual mam de trasladar la estrategia del “poder saber” a una praxis

politica que les ha permitido ir ganando espacios a nivel local, regional y nacional.

En la misma linea de ideas, es necesario resaltar que la organizacion socio — politica del Consejo
muestra las debilidades internas que se constituyen como obstaculos que impiden un adecuado
empoderamiento. Y tal como lo plantea Friedman (2006): el empoderamiento es una estrategia

alternativa a la forma tradicional de promover el desarrollo.

Para el efecto, se les pregunt6 a los encuestados: ¢Cual es el nivel de empoderamiento politico
del Consejo Maya Mam en su municipio? A lo que respondieron que el nivel de
empoderamiento en los procesos de gestiones locales es de un 24%, teniendo una participacién de
un 24% en los procesos de capacitacion, por medio de la escuela politica. De la misma manera
el 17% participan y toman decisiones en los aspectos municipales.

Este altimo porcentaje refleja el empoderamiento que fortalece al Consejo. De la misma manera
esta participacion ciudadana se refleja en el 11% de participacion que realiza el Consejo
Municipal de Desarrollo — COMUDE-. Por ultimo el otro 7% no respondié a la pregunta que se

realizd ya que no tenian mayor conocimiento al respecto.
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Estos resultados se evidencian en la gréfica que se presenta a continuacion:

Grafica 6.

Nivel de empoderamiento politico del Consejo.

M Participan en las actividades de
la municipalidad.

0%

B Toman decisiones en los asuntos
municipales.

M Participan en las gestiones
locales.

M Participan en capacitaciones de
formacion politica.

B Forman parte del COMUDE.

m Otra forma de tomar decisiones.

No respondid.

Fuente: Elaboracidn propia. Trabajo de campo.

Por lo tanto, la discusion y la disyuntiva se evidencian en las acciones que el Consejo ha
realizado. A pesar de las debilidades en la coordinacion estratégica entre los integrantes, la
caracterizacion de las relaciones de poder se ha dado en la via de las demandas, acciones y

propuestas al Estado.

Para entender mejor estas caracterizaciones, se realizd una pregunta abierta integrando las
respuestas en cinco categorias generalizadas, donde el total de la muestra fue de 14 cargadores
municipales, tabulando las respuestas a través de la técnica de yuxtaposicion de consensos. Los
encuestados informaron sobre las acciones y propuestas planteadas al Estado que abarca: defensa

del territorio, lo referente al aspecto cultural y a su apuesta politica.
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A la pregunta realizada se obtuvieron los siguientes resultados que se presentaran en la siguiente
grafica:

Gréafica 7.

Soluciones y propuestas planteadas al gobierno para
generar politicas publicas en materia de pueblos indigenas.

B Propuesta para la construccion de hidroelectrica en el
area mam, gestionado, coordinado y manejado por los
pueblos indigenas.

B Se han planteado Amparos ante la Corte de
Constitucionalidad y los Organismos Internacionales.

H Se propuso que se regulara la legislacién a favor de los
pueblos indigenas.

M Se le propuso al gobierno el respeto de la cosmovision
del Pueblo Mam.

M Inclusion de los pueblos indigenas en la toma de poder.

= No respondié.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

De la grafica anterior se evidencia que el 22% de los encuestados respondié que se han planteado
amparos ante la Corte de Constitucionalidad y ante el Organismo Judicial. Estos amparos han
sido presentados por abusos de autoridad —contra la politica Estado sobre presos politicos-, por
otorgar licencias mineras, cementeras e hidroeléctricas sin la aprobacion de la poblacién y por
violacion a los derechos humanos. EI Consejo ha realizado las demandas tomando en cuenta que
el Cadigo Municipal menciona que el municipio tiene la autonomia y el poder de decision sobre
sus recursos, pero en la practica el Estado toma las decisiones sin consultar sobre la

disponibilidad de los recursos.

Uno de los lideres entrevistados comenta que lo mas aberrante es que: “las transnacionales solo
vienen a extraer los recursos naturales del pueblo y solo contaminan el suelo, el agua, el aire y

encima el Estado no cobra mucho en regalias... ES por eso que nosotros le demandamos al
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Estado el respeto al territorio de los pueblos... y le exigimos que sea el propio Estado el que
maneje sus recursos o que los propios pueblos manejen los recursos que estan en el territorio y

la UNASUR nos puede ayudar con los proyectos”.

La entrevista anterior se contrasta con los resultados obtenidos de las encuestas; en las que el
22% de los encuestados comentd que se le propuso al gobierno la construccion de una
hidroeléctrica en el area mam, coordinado por la propia poblacion y con apoyo de paises que no

cobren una factura politica tan alta como lo hace Estados Unidos o las mismas transnacionales.

Estas acciones socio — politicas establecen las bases para considerar que las relaciones de poder
en el Consejo se estan consolidando. Sin embargo, las relaciones de poder entre dicho Consejo y
el Estado se encuentran debilitadas. Viéndose las organizaciones indigenas ante la necesidad de
tener que acudir a las cortes nacionales e internacionales a interponer amparos, con el Unico
objetivo de ser escuchados y tomadas en cuenta sus demandas y propuestas para que se respeten

los derechos colectivos.

Es asi, como se evidencian las acciones, las propuestas, las estrategias y las luchas de poder
realizadas en el seno del Consejo. Estas acciones no convencionales, reflejadas en las
movilizaciones masivas, los paros de carreteras y los amparos impuestos se han realizado como
un método estratégico para ir generando un nuevo modelo de desarrollo que respeta la diversidad,
la cosmovision maya y que incluya a los pueblos indigenas en el sistema politico y juridico del
Estado.

4.4. Construccion del poder “desde abajo” en las estructuras del Consejo Maya Mam de

Quetzaltenango, como un mecanismo para conquistar el poder.

Desde la lectura de Rauber (2000)“lo reivindicativo existe y se desarrolla a partir de la
existencia de los conflictos sociales que canalizan, expresan y proyectan los movimientos
sociales con ese perfil* Pero cuando no existen estos conflictos sociales ¢como se logra que los

movimientos sociales tengan un caracter permanente?
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Este caracter permanente como movimientos sociales se logra segun Rauber a partir del momento
en que un movimiento social como el maya mam da el salto de lo reivindicativo a lo politico, es
decir, que se logra cuando se genera una accion y permanencia politica construyendo estrategias
que les permite salir de su zona de confort para transformar las ideologias impuestas por el

neoliberalismo.

No es suficiente que un movimiento social se manifieste solo con un caracter reivindicativo en
los momentos de crisis social, y en las etapas en las que se considera necesario fortalecer el lazo
con el Estado, para darle solucion a los problemas estructurales en materia de pueblos indigenas.
Es necesario construir dia a dia, las redes de poder desde abajo para fortalecer el ideal
reivindicativo que implica la construccion social y politica de la identidad cultural, la
cosmovision maya, la promocion de las economias propias, las estrategias paracrear una contra —

hegemonia.

El Consejo se ha consolidado como un movimiento social indigena por medio de nuevas formas
de hacer politica, y consolida la construccion del poder desde abajo, como un mecanismo para

conquistar el poder politico.

A esta accion politica el movimiento social maya mam le ha denominado “la apuesta politica“.
En esta linea de ideas uno de los informantes claves del Consejo comentd “nuestra apuesta
politica es utilizar el carro de los partidos politicos para llegar al poder... porque estando en el
poder, especificamente en el congreso se podrd plantear y promover la construccién de un

Estado Plurinacional .

En los escritos historicos se pueden observar los esfuerzos que ha realizado el Estado para
desconocer y erradicar los movimientos sociales en materia de pueblos indigenas, razon por la
cual, la consolidacion del movimiento maya mam construye el poder desde abajo, a partir de la
promocion de la democracia participativa a nivel local, regional y nacional. Sin embargo, los
hallazgos de la investigacion evidencian que también algunos gobiernos locales desconocen las

acciones del Consejo vy las diversas luchas que realizan.
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Rauber, (2000) comenta que construir el poder desde abajo es un proceso que debe darse paso a
paso, hasta encontrar el momento adecuado en la historia para incidir politicamente y generar
contra — hegemonias. En esta linea de ideas, se visualiza que el Consejo como un movimiento
social indigena ha hecho una congruente relacion entre lo reivindicativo y la construccion politica
al momento de fomentar las consultas comunitarias de buena fe, y también al conquistar el poder
municipal través de comités civicos en municipios como San Martin Sacatepéquez y Concepcion

Chiquirichapa.

La opinion de uno de los alcaldes municipales entrevistados en materia de consultas comunitarias
fue la siguiente: “en los municipios se han apoyado los procesos de consultas comunitarias, ya
gue en ese aspecto todos estamos en contra de los megaproyectos. Pero es contradictorio en
algunas ocasiones porgue también hay algunas organizaciones no gubernamentales que les
conviene que no entren las minerias en la regién, o mejor dicho lo usan como negocio. Entonces
yo estoy de acuerdo en accionar en contra de la mineria, siempre y cuando los representantes
del pueblo mam salgan o sean electos en asamblea de COCODES y de las organizaciones que

hay en el municipio”.

En el tema de las consultas comunitarias de buena fe existen normativas juridicas que respaldan
su ejercicio, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales y el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de Pueblos Indigenas; estos son instrumentos que regulan la eliminacion de la
discriminacion exclusion de los pueblos indigenas, y a la vez, les brinda la oportunidad al
Consejo de pasar de actores pacificos a sujetos sociopoliticos activos y constructores de su propia

historia.

Mientras que las normas juridicas establecen lo relacionado a los pueblos indigenas, el Estado de
Guatemala no los ha tomado como prioridad en su agenda juridica y politica para contrarrestar las
estratificaciones sociopoliticas, economicas y culturales. Por esta razon, el Consejo realiza las
consultas comunitarias de buena fe para dar a conocer su posicion sobre el tema de minerias,

hidroeléctricas y cementeras.
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El acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas establece que Guatemala se
caracteriza por ser multicultural y reconoce a los pueblos indigenas con ascendencia maya y al
pueblo xinca, garifuna y mestiza. Con el fin de hacer valer lo establecido en los Acuerdos de Paz
la construccion y articulacion de las relaciones de poder desde abajo, el Consejo lo aplica a partir

de tomar en cuenta a todos los sectores de la poblacion, sin distinguir clase social o etnia.

Atendiendo a lo expuesto con anterioridad, se demuestra en la siguiente grafica que el Consejo lo
integran indigenas en un 42%, seguido de un 23% de representacion de la poblacion mestiza,
juventud y mujeres. Los encuestados colocaron en la opcion de otros sectores, que también se
representa a la poblacion profesional, porque con la sabiduria de los abuelos, la experiencia
organizativa de los cargadores y la experiencia teodrica y técnica de los profesionales se han
logrado las acciones juridicas, sociales y politicasque ha llevado a cabo el movimiento social

maya mam. Por lo que estos datos se representan en la siguiente gréafica.

Gréfica 8.

Sectores del municipio que representa el
Consejo.

M a. Poblacién indigena.
0% M b. Poblacién mestiza.
c. Poblacion jéven.
B d. Mujeres.

M e. Otros Sectores.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

Por otra parte, considerando que el Estado y sus instituciones no han brindado los medios
adecuados ni las politicas pablicas en un sistema que deberia ser incluyente, el movimiento social
maya mam se organiza, se moviliza y acciona de manera independiente del Estado, a pesar de
que se organizan de manera independiente, el movimientos maya mam busca incidir en el aparato

estatal a través de estrategias puntuales llevadas a cabo desde afuera.
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Ante esto uno de los entrevistados del Consejo expuso lo siguiente: “El Consejo es un
movimiento de reivindicacion, es un movimiento del pueblo y no de una o dos personas.
Conceptualizando se puede decir que desde el Consejo y ACODIMAM se estan coordinando
proyectos de formacion politica, para que se formen a todos los sectores de los municipios y a
las personas que apoyan el proceso de la defensa de los derechos individuales y colectivos y que
apoyan la apuesta politica del Consejo .

Fortalecer el movimiento social maya mam conlleva un fuerte trabajo. Se debe romper con la
lucha de poderes dentro del mismo Consejo y se deben articular mas, los esfuerzos para que el
poder politico sea la base primordial de todo accionar y que no se desvalorice el poder de los
demas. Desde la perspectiva del Consejo, si existe vinculacion de todos los sectores, sin embargo
desde la perspectiva de algunos de los alcaldes entrevistados, no se representa a toda la
poblacion e incluso no se ha divulgado la informado a la poblacién sobre los objetivos y la
organizacion del Consejo Maya Mam.

Tal como expresaron algunos alcaldes entrevistados, existe dentro de la organizacién del
Consejo, algunas lideres que solo buscan sus beneficios. Siendo asi que en relacién a este aspecto
uno de los alcaldes municipales entrevistados, expresd: “El movimiento indigena se caracteriza
por defender y velar los intereses del pueblo de Guatemala, sin embargo, existen algunos
dirigentes que solo velan por sus propios intereses, solamente utilizan a las masas, mientras
consiguen lo que quieren. No representan a toda la poblacién como ellos dicen, no es una
representacion legitima, porque se eligen entre ellos mismos. Yo siempre he dicho que cuando
las luchas son justas, uno como representante del pueblo apoya a estos movimientos, pero estoy

en contra del autonombramiento de las personas”.

Es notorio que el proceso de construccion del poder desde abajo, requiere una fuerte
organizacion, sensibilizacion, conciencia de la realidad y de la coordinacion con los diversos

actores sociales para lograr cambios transformadores del Estado.

Es necesario fomentar la identidad y generar conciencia para que los sujetos sociopoliticos se

sientan identificados con todos los procesos que caracterizan al movimiento social maya mam, y
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de esta manera sentirse parte de una causa y construir su historicidad provoca acciones que

generan una contra — hegemonia, tal como lo menciona Rauber (2003).

Por tal razon, los hallazgos evidencian que uno de los mayores retos del Consejo como
movimiento social maya mam es fortalecer su poder, desde la “apuesta politica”. Generando
estrategias politicas frente a las fuerzas econémicas y frente a un sistema de partidos politicos ya
establecido. Ya que al integrarse estratégicamente en los partidos politicos puede ser una via

adecuada para alcanzar sus metas.

Los resultados obtenidos en la investigacion de campo, marcan la importancia de las acciones del
pueblo mam en Concepcién Chiquirichapa y de San Martin Sacatepéquez, en el proceso de
construccién del poder desde abajo y de conquista del poder local. A diferencia de la poblacion
de los otros seis municipios del area mam de Quetzaltenango, en estos dos municipios se
evidencia el sentir de la poblacién mam al momento de sentirse representados por sus lideres. De
esta manera que se deben trasladar estas experiencias al resto de los municipios para construir
una red de poder, lo suficientemente fuerte para aceptar la diversidad innata dentro de los

municipios.

Por ultimo, se concluye que el carro politico que propone el Consejo dentro de su proyecto
politico evidencia la necesidad de postulaciones a mas municipalidades del area mam de
Quetzaltenango y la necesidad de postular a candidatos a las diputaciones para que se logren
realizar cambios significativos desde el organismo legislativo del Estado y las municipalidades.
También, es necesario hacer hincapié en el fortalecimiento de la identidad para evitar que los
lideres propuestos a las diputaciones se olviden de su gente al momento de ostentar el poder

politico desde el seno del Estado mismo.

4.5. Reforzando las relaciones de poder en el seno del Consejo Maya Mam como un movimiento

social maya para fortalecer las relaciones de poder con el Estado de Guatemala.

Las relaciones de poder analizadas a la luz del marco tedrico planteado en esta investigacion le da

un nuevo contenido politico al movimiento social maya mam, ya que precisamente en este
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espacio politico se aclara la idea de “hacer politica® porque precisamente con ello se evidencia
que la politica y el accionar politico no es un ejercicio especifico de los partidos politicos, sino
que, se ejerce en varios ambitos sociales como en los espacios de empoderamiento, sindicatos,
mujeres, jovenes, ecologistas, nuevos movimientos sociales como el mismo movimiento social

maya mam reivindicativo, de defensa del territorio con una apuesta politica.

Retomando a Tourine mencionado por Orozco (2010) hace referencia de las siguientes

caracteristicas que colocan a los movimientos indigenas en la categoria de nuevos movimientos

sociales:

1. Los movimientos indigenas, reivindican para si la condicion de pueblo; esto permite no solo
reivindicar la nacion de pueblo sino también la relacion con la cosmovision interpretativa de

la realidad en cada pueblo originario.

2. Los movimientos sociales a diferencia de los movimientos de los pueblos originarios,
reclaman para si un aspecto mas restringido de la autonomia que la reivindican los pueblos

originarios como autonomia politica.

3. El territorio es otro aspecto que los pueblos originarios han reclamado para si, con la nocién
de que ha sido un territorio especifico en donde ancestralmente han habitado, pero los
movimientos sociales a diferencia de estos no reivindican necesariamente un territorio con la
sola salvedad del movimiento de los “sin tierra”, ya que este se comercializa en el mercado y
no necesariamente es un espacio territorial; es por ello que la demanda de territorio por parte
de los pueblos originarios marca una diferencia muy notoria respecto a los movimientos

sociales.

Interpretando a Tourine (2010), se podria decir que el movimientos social maya mam es
categorizado como un nuevo movimientos social, mientras que interpretando a Rauber (2000), a
dicho movimiento, se le da una connotacion mas politica, ya que al momento de analizar la
manera en que dan un salto de lo reivindicativo a un accionar politico, se consolida como

movimiento social de los pueblos indigenas.
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En este sentido, se puede establecer al movimiento maya mam como un movimiento social que
ha generado relaciones de poder con el Estado. Actualmente existen relaciones de poder con el
Estado, sin embargo, son relaciones débiles y poco consolidadas. No existe una sana relacion con
el Estado, porque sus estrategias para conquistar el poder no son bien vistas por los gobiernos en
turno, implementando en ocasiones la represion politica en contra del movimiento indigena para

hacer callar sus demandas y no responder a las necesidades del movimiento.

El Estado ha tenido un acercamiento con la poblaciéon indigena, sin embargo, no ha sido
suficiente para ser considerado como politicas que generen a largo plazo la solucion a los
problemas estructurales en materia de pueblos indigenas. Las relaciones de poder existentes
entre la poblacion indigena y el Estado no es un proceso de articulacion solido ya que las
negociaciones y los acercamientos a los grupos indigenas no son representativos de todo el

pueblo maya.

Para respaldar lo mencionado con anterioridad se plante6 la siguiente pregunta ¢Como califica las
acciones del gobierno, para solucionar y dar respuesta a las demandas planteadas por el Consejo
Maya Mam? En lectura de Max Weber el Estado se estructura por medio de un sistema racional
burocratico. En él, el Estado es el Unico ente que utiliza el poder y la autoridad de manera
legitima, es decir, que tiene la capacidad de hacer obedecer las decisiones que se imponen sin
tomar en cuenta la resistencia de los sujetos, de los actores sociales o de los movimientos

sociales.

Las acciones del Estado se respaldan por medio de los tres métodos de legitimidad del poder que
menciona Max weber el poder carismatico, el poder tradicional y el poder racional — legal. Por
su parte, Foucault lee estas acciones como el ente que gestiona y controla por medio de las
instituciones la vida de una multiplicidad de individuos y por medio de las normativas, se
controla y se determina, si se sanciona o se recompensa el accionar de las personas y se influye

en la capacidad de decisiones de los sujetos, para el regular la convivencia social.

En tal manera, la grafica que se presenta a continuacion evidencia como el 79% de los

encuestados expresaron que las acciones del gobierno las califican como ineficientes, mientras
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que el otro 14% lo evidencia como buena. Esto refleja que en el sistema politico guatemalteco
solo existe un plan de gobierno y no existe un plan de Estado, y por ende estas deben responderle

a este sistema burocratico. Estas aseveraciones se representan en la siguiente grafica:

Gréfica 9.

Acciones del gobierno para solucionar y dar respuesta a
las demandas planteadas en materia de pueblos

indigenas.

0%

M a. Buena
M b. Regular
c. Ineficiente

H d. Otra:

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

Es asi que los informantes claves entrevistados comentaron que las politicas de gobierno
existentes no incluyen a los pueblos debido a la falta de politicas de Estado, lo cual le brinda
pocas posibilidades a las instituciones para mantener una posicion objetiva en materia de pueblos

indigenas.

Actualmente no existe una normativa que regule la consulta a los pueblos, aun asi, en las
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad se leen las exhortaciones que realiza a las

instituciones correspondientes para que se abran espacios de dialogo.

En este proposito se dieron en el Ministerio de Energia y Minas espacios de reunion y mesas de
dialogo en el que los representantes de San Martin Sacatepéquez, tuvieron la oportunidad de
dialogar, respecto a su inconformidad a la creacion de la hidroeléctrica Talcanac, S.A. en el

municipio.  Sin embargo, bajo el marco legal establecido por el Estado, la Corte de
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Constitucionalidad, el Ministerio de Energia y Minas y la Corte Suprema de Justicia sostienen

una posicion bajo el marco legal en materias de mineria, hidroeléctricas y cementeras.

Al analizar la posicién del gobierno como el conjunto de instituciones se deduce que algunas
acciones se han realizado con el fin de beneficiar a grupos de poder. Por ejemplo, la propuesta de
un “proyecto de Ley de consultas a pueblos indigenas” expuesta junto con el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Energia y Minas en el afio 2012. Sin embargo, a pesar de que dicha
propuesta era para regular la consulta no se consultdo — valga la redundancia- a los pueblos

indigenas y a las autoridades ancestrales correspondientes.

Del tema anterior, uno de los Diputados entrevistados, comento “las propuestas deberian
realizarse desde el congreso que es en donde se deben plantear los cambios en la legislacion, sin
embargo el hecho de que algunos diputados estén a favor del pueblo y apoyen sus acciones, esto

no es garantia para que el pleno respalde las propuesta de legislacion”.

Se observa claramente, que los vacios en la ley no permiten que se establezcan de manera
concreta y se consoliden las relaciones sociopoliticas entre los movimientos indigenas y el Estado

de Guatemala.

Para el efecto el Convenio 169 y los Acuerdos de Paz se implementan como mecanismo juridicos
dentro del marco legal del Estado. Estos mecanismos respaldan las acciones realizadas por el
movimiento indigena. Actualmente, los derechos y las libertades expresadas en estos marcos

juridicos no han sido cumplidos por cada uno de los gobiernos del Estado.

Los Acuerdos de Paz han sido una base importante para que los pueblos indigenas construyan sus
discursos y sus planteamientos politicos. Cabe decir que, el Estado en sus politicas publicas no
ha hecho demasiado énfasis en los temas en materia de pueblos indigenas. Y las acciones que ha
realizado se evidencian méas en la apertura de ventanillas indigenas, que en la mayoria de

veces,son categorizadas como una politica de folclor.

Por lo tanto, con el objetivo de medir y verificar la opinion de los representantes activos del
Consejo, se planted la siguiente interrogante expresada en la grafica 10. ;De qué manera

considera que se han cumplido los Acuerdos de Paz?
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La gréfica expone la falta de cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Se observa que el 50% de los
encuestados comentaron que los Acuerdos se han cumplido a través de la recuperacion de lugares
sagrados. Mientras que el otro 36% coment6 que se han cumplido por medio de las consultas de

buena fe.

En efecto, existe un debate entre el papel del Estado por cumplir lo establecido en los Acuerdos
de Paz, pero especialmente en el Convenio 169. Debido a estos problemas, se ve la necesidad de
crear desde el interior de las sociedades una red para fomentar la incidencia politica, la
participacion y la conquista del poder. Esta conquista del poder y la articulacion de las
relaciones de poder, surgen a partir del momento en el que el conglomerado toma conciencia de

su condicion socio politico, econémico y social.

La conciencia de la realidad, la elaboracién de estrategias y la accion para buscar la
reivindicacion de los pueblos indigenas, es lo que caracteriza y hace que el Consejo, sea
denominado un movimiento social de los pueblos indigenas. Su apuesta politica le da un caracter
de permanencia en el escenario politico nacional en el que se generan espacios de debate politico

y académico para lograr asi un nivel de empoderamiento politico y social.

Aristoteles menciona que la praxis busca la orientacion de las acciones humanas. En esta lectura
se debe fomentar el debate académico para que los cambios que se dan en la realidad, se alcancen
desde los diversos espacios sociales. De ésta manera las respuestas obtenidas se reflejan en la

grafica 10 que se presenta a continuacion.
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Gréfica 10.

Cumplimiento de los Acuerdos de Paz en Guatemala.

M a. En la recuperacion de lugares
sagrados.

M b. Por medio de las consultas de
buena fe.
c. Por medio de los derechos
colectivos.
7% m d. No conozco los Acuerdo de
Paz.

M e. Ninguna de ellas.

0%

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo.

La discusion que se realiza en este apartado demuestra la posicion ideoldgica y politico — social
de los miembros del Consejo. Uno de los informantes claves del Consejo al ser entrevistado,
expreso lo siguiente: “no estamos en contra del capitalismo y del desarrollo. Nosotros estamos
en contra de los medios que usan para acumular sus riquezas la explotacién de recursos
naturales y la discriminacion y exclusion de los pueblos indigena”, esto quiere decir, que la
poblacion indigena antes de la creacion de la Republica de Guatemala, ha sido vulnerada por el
gobierno, utilizando los lugares sagrados a favor de la imagen del Estado y limitandoles a los

pueblos las posibilidades para un pleno desarrollo.

Se considera que el problema no radica esencialmente en el sistema neoliberal. Existen varios
acontecimientos histéricos como la falta de voluntad politica de los gobernantes para
implementar estrategias y reglamentar el sistema para incluir a los pueblos indigenas en las
politicas publicas en el sistema politico del Estado, evidenciando la permanencia del sistema

colonial racista en el ejercicio politico del Estado.

Por lo tanto, el escenario politico en el que se desenvuelven los movimientos sociales de los

pueblos indigenas tiene varios retos que superar, entre las que se pueden mencionar: impulsar
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acciones para modificar las normativas juridicas y la creacion de nuevas politicas publicas en
materia de pueblos indigenas, regular la representatividad del pueblo indigena en las esferas
estatales, consolidarse como un fuerte movimiento social indigena para evitar ser cooptados por
el Estado, cambiar la situacion historica en el que no existe una armonia estratégica entre el
sistema de partidos politicos y movimientos sociales, consolidar una contra — hegemonia, capaz

de proponer la forma concreta en que se debe construir un Estado Plurinacional.

Por ultimo, debido a la falta de preocupacion del Estado en garantizar una calidad de vida a los
diversos grupos que lo conforman se hadado un conflicto étnico, es por ello, que el surgimiento
del movimiento maya mam es un nuevo sujeto en los escenarios vigentes que ha generado
importantes avances en materia de pueblos indigenas, aunque en la mayoria de veces estos
avances no son bien recibidos por el gobierno. Sin embargo, al dar un paso en el proceso de
reivindicacion de los pueblos a la accion politica, se busca entablar una mejor relacién con el

Estado para proponer desde el mismo sistema la construccion de un Estado Plurinacional.
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V. CONCLUSIONES

Se establece que el Consejo trata de tener una relacion socio — politica con el Estado, sin
embargo, el Estado no responde adecuadamente a esa relacion. Eso se evidencia en el poco

interés que las instituciones del Estado han puesto al Consejo.

Se puede evidenciar que el Consejo parte de un movimiento de base, es decir, que esta
construyendo el poder desde abajo, tal como lo sostiene Rauber. Esa construccion del poder

estd logrando mayor capacidad de organizacion y estrategia socio — politica.

El movimiento maya mam mantiene una relacion de base tanto del aspecto reivindicativo
como del &mbito socio — politico encaminado por un trabajo constante y permanente con
miras a su transformacion a un movimiento politico que trascienda mas alld de un

movimiento social.

En el contexto del poder local el Consejo ha logrado por medio de estrategias puntuales, un
nivel de participacion democratica y empoderamiento local. Eso hace que éste Consejo esté
conquistando ambitos de poder, especialmente cuando alcanzan a través de sus expresiones

articuladas el poder municipal de San Martin Sacatepequez y Concepcion Chiquirichapa.

Las relaciones de poder en el caso del Consejo y su articulacion con el Estado, se pueden
notar desde tres aspectos: -primero-: desde las relaciones de poder que surgen en el
entramado social y que fortalecen la organizacion del Consejo.-Segundo-: a partir de las
redes de poder existentes en el poder local para el fortalecimiento de la democracia y el
empoderamiento. —Tercero-: las relaciones de poder que se generan entre el Consejo vy el
Estado y sus instituciones. Internamente las relaciones de poder del Consejo surgen de los
siguientes circulos de interaccion: COCODES, COMUDE, CODEDE, COINOC, la
interaccion en la escuela de formacion politica, grupos de mujeres mayas, grupo de
comadronas, consejo de sacerdotes mayas, consejo de autoridades ancestrales y circulo de
intelectuales y estrategas mayas, organizaciones locales, organizaciones no gubernamentales

y organismo internacionales.
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6.

10.

El sistema de poder en Guatemala esta estructurado desde una vision histdrico colonial que
se manifiesta en la desigualdad y falta de inclusion, ya que el sistema politico se ha
caracterizado por tener una forma organizacional bajo esquemas regidos por grupos de poder

que limitan y no generan espacio adecuados de participacion democratica.

La falta de atencion del Estado de Guatemala hacia los pueblos indigenas ha generado
diversos movimientos, entre ellos el Consejo Mam, que basa sus acciones y demandas en el
mayor reconocimiento de sus derechos en general y en especial la defensa del territorio, la
libre determinacion y la construccion de un Estado Plurinacional; hacia esa direccion

plantean su apuesta politica.

El Consejo en su apuesta politica estd determinada a crear los espacios que generen una
mayor participacion dentro del sistema de partidos politicos, como qued6 demostrado en su
participacion en estas dos ultimas contiendas electorales 2011 y 2015, a través de candidatos
a diputaciones y alcaldias municipales por un lado y por otro lado, a través de la generacion

de consultas comunitarias.

Aungue no esté aceptado por la dirigencia hay sectores que indican que: el Consejo no es
representativo y que algunos de los dirigentes del Consejo aprovechan su liderazgo para
satisfacer intereses personales. Ante estos actos, algunos miembros de municipalidades le
restan representatividad al Consejo. Sin embargo, en materia de consultas de buena fe se

puede apreciar un fuerte respaldo a la organizacion del Consejo.

El Consejo es un movimiento social indigena con una capacidad de cambio social por las
siguientes caracteristicas: posee como requisito de su creacién y organizacion la
intencionalidad, entre sus estrategias sociales el caracter reivindicativo y posee una

estrategia hacia una apuesta politica.
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VI. RECOMENDACIONES

El Estado, constitucional y legalmente es el encargado de generar bienestar comdn para
todos los habitantes. En el caso especifico de los pueblos indigenas, propiciar por obligacion
y responsabilidad un mayor acercamiento a las organizaciones indigenas, especialmente —en

este caso- al Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

La construccion del poder desde abajo debe fomentarse y sostenerse por medio de la
participacién democratica y el empoderamiento de todas las redes de fuerza que se
constituyen en todo el entramado social. Estratégicamente el Consejo debe detectar los
espacios de participacion politica, para seguir constituyéndose como un actor de cambio

social.

Generar estrategias politicas que permitan forjar un ambiente de armonia entre el
movimiento social maya mam y el sistema de partidos politicos. Dicha articulacion se
lograra en la medida en que el Consejo tenga la capacidad de generar conciencia en los
ciudadanos y poder detectar de esta manera las oportunidades politicas que le permitan
fortalecer su apuesta politica, como una estrategia para articular aliados y afiliados.

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en el ambito local, a través de una
intervencion democratica efectiva desde el ejercicio del poder politico, para no limitar el
ejercicio del poder de la poblacion indigena en la participacion en consultas comunitarias y
defensa del territorio. De esta manera, se transforma la formacion politica que se le brinda a
los miembros del Consejo -a traves de la escuela politica- a la oportunidad de que la

formacion no se convierta en letra muerta, si no en una praxis politica.
Continuar con el fortalecimiento del Consejo desde sus tres niveles de empoderamiento y

participacion socio politica, — nivel organizacional, nivel local o regional y nivel nacional-,

en el que es de suma importancia fortalecer aun mas su capacidad de organizacion y
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movilizacién desde el seno del Consejo, con el fin de tener las herramientas y estrategias

correctas para proyectarse a nivel regional y nacional.

Ante el reconocimiento juridico de que el Estado guatemalteco se rige por un sistema de
gobierno republicano y democrético, caracterizado sociolégicamente como un pais
multiétnico, pluricultural y multilingte, se encuentra la obligacion de generar politicas
publicas que involucren a los pueblos indigenas, con el fin de sentar las bases para erradicar

los problemas estructurales que permitan mejorar el sistema politico.

El Estado como el conjunto de instituciones debe tener la capacidad estratégica de buscar un
equilibrio entre las demandas y propuestas de los movimientos sociales indigenas,
especialmente del Consejo de Quetzaltenango y la capacidad del Estado de responder a estas

acciones desde una estrategia legitima.

El Consejo debe crear nuevas estrategias socio — politicas para fortalecer los espacios de
liderazgo, empoderamiento e incidencia politica en los ocho municipios miembros.
Especialmente en los municipios miembros del Consejo que no poseen una organizacion
solida. Al momento de fortalecer estos espacios se logrardn mejores resultados y se tendran
integrantes mas comprometidos con los procesos de reivindicacion y apuesta politica del

movimiento social maya mam.

Los lideres del Consejo se constituyen a si mismo, en sujetos socio — politicos que poseen
intereses individuales. Pero no debe olvidarse el hecho de que los intereses personales
pueden ser similares o sobre pasar los intereses del movimiento, pero de ningn modo deben
sobre ponerse a la organizacién o utilizar el movimiento como una plataforma. Mas bien, se

deben generar estrategias para alcanzar ambos objetivos.

145



VIl. REFERENCIAS

Achaerandio, L. (1993). “Iniciacion a la prdctica de la investigacion”’Ed. Quinta Edicion.

Guatemala: Universidad Rafael Landivar.

ACODIMAM vy SERJUS, (2009), “OB’E, nuestra guia, nuestro destino. K 'loQchmanKdalBé” .
Ed. IBIS.San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango:ACODIMAM.

Acuerdos de Paz firmados Firme y Duradera(1996). Guatemala.

Ajxup, V. (2010) Wayeb”. Guatemala: Instituto de cooperacion Austriaca Norte — Sur.

Altman, P. (2013) EI SumakKawsay en el discurso del movimiento indigena ecuatoriano. Berlin,
Alemania. Recuperado en "http://www.iai.spk-
berlin.de/fileadmin/dokumentenbibliothek/Indiana/Indiana_30/IND_30 2013 283-

299 Altmann.pdf

Arnoleto, E. (2007) Curso de Teoria Politica. Recuperado en
http://www.eumed.net/libros/2007b/300/"

ASIES (2004) Compendio de historia de Guatemala 1944 — 2000. Guatemala: Colores Dream.

Guatemala.

ASIES (2010) Desafios y oportunidades para la construccion de un Estado Plural. Guatemala:

seminario permanente sobre Estado y sociedad en un contexto multicultural. Guatemala: ASIES.

Bartolome, M. (2002) Identidad y ciudadania: un reto a la educacion integral. Madrid,
Espaiia:NARCEA, S.A.

Bastos, S y Camus, M. (1996) Quebrando el silencio: organizaciones del Pueblo Maya y sus
demandas (1986 -1992). Guatemala:FLACSO.

146



Becerra, L. (1994). El poder politico: el Leviatan de Hobbes sobre Tegucigalpa. Tegucigalpa,
Honduras: BAKTUN.

Camus M. y Bastos, S. (2004) Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexion a partir del caso
de Guatemala. En Revista Centroamericana de Ciencias Sociales. Guatemala. FLACSO. No. 1
Vol. 1.

Pérez, G. (2012) pensar un proyecto de colonial: la educacion venezolana en perspectiva. Red
de revistas Cientificas de América Latina y el Caribe REDALYC. México. Vol. 8, No.2 (pp.

307-304).

CEDFOG, (2010) “Memoria Cuarta Jornada de Estudios y Experiencias sobre Territorio, Poder
y Politica. Huehuetenango: CEDFOG, Huehuetenango.

Choaqui,T.A. (2000) La ética politica de Maquiavelo: Gloria, poder y los usos del mal.Chile:

Direccion de Investigacion de la Pontificia Universidad Catdlica (DIPUC) Santiago de Chile.

Chossu. M. (s/f) Globalizacion de la pobreza y nuevo orden mundial. Recuperado de

www.globalizacion.org/biblioteca/ChossudovskyGlobalizacionPobreza.ht

Batzin, G. y Cuma, A. yGlUzman, H. y Aguilén, M. (2006) Manual de cultura maya e
interculturalidad. Guatemala: PROEMBI. DIGEBI.

Caodigo Municipal. Decreto 12-2002. Republica de Guatemala.

Cojti, N. (2011) Modulo: la cosmovision maya y sistemas propios de los pueblos indigenas.
Guatemala: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Comunicados de prensa y demandas, obtenidas de la pagina oficial del Consejo de Pueblos de

Occidente, recuperado en http://consejodepueblosdeoccidente.blogspot.mx

147



Consejo de los Pueblos de Occidente - CPO y MSICG (2010) EI derecho de la consulta de los
pueblos indigenas en Guatemala: la ruptura entre el discurso y la préctica. Guatemala. S/E.

Constante, A. Priani, E. Gomez, R. (2008) Michael Foucault: Reflexiones sobre el poder, el

saber, la verdad y las précticas de si. Méexico: Universidad Autdnoma de México.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala. 1985.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, sobre Pueblos Indigenas y
triviales.Guatemala,1985.

Cordoba, R. (2006) Desarrollo humano y capacidades: Aplicacion de la teoria de las
capacidades de AmartyaSen a la educacion. Revista espafiola de pedagogia. Cordoba 234 (365-
380).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

DueProcess Of LaeFoundation - D.P.L.F y OXFAM (2011) El derecho a la consulta, previa,
libre e informada de los pueblos indigenas. La situaciéon de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.
Per(: OXFAM.

Foucault, M (2003) Vigilar y Castigar: nacimiento de la prisién. México. Editores Argentina.
Foucault. M (s/f) El sujeto y el Poder. (Version electronica) recuperado en www. Philosopia.cl .

Faucault, M (1997) Historia de la sexualidad I. Madrid, Espafa: Siglo XXI.

Faucault, M. (2002) Vigilar y Castigar: nacimiento de la prisién. Buenos Aires, Argentina: Siglo
XXI,

148



FUNDAMAM, (2013) Diagnostico de la Region Mam. San Juan Ostuncalco, Quetzaltenango:
ENLACE.

Garavito, M. (2013) Tesis de licenciatura: Enfoque historico social de los movimientos sociales y
movimientos indigenas: planteamientos y reivindicaciones. Guatemala: Universidad Rafael

Landivar.

Gallardo, E. (1989) Elementos de Politica en América Latina. En Rauber, I. (ed) PODER DESDE
ABAJO: construir una amplia fuerza social de liberacion. Costa Rica: departamento ecuménico

de investigaciones DEI.

Gamboa, S. y Llanos, W. y Hoyos, M. (2010) Vivir bien: un desafio viable para nuestras
sociedades / Plan de Desarrollo 2006-2010. Bolivia: Universidad Auténoma Juan Misael

Saracho de Tarija, Bolivia.

Garcia, M. (1997) Michael Foucault: Microfisica del Poder y contrato social. En Baca
Olamendi, Laura y Cisneros, Isidro H. (ed) Los intelectuales y los dilemas politicos en el S XX.

Meéxico: Triana editores.

Gbémez A. (2,001) Tesis Doctoral: Indigenismo y Movilizacion Politica en América Latina: Los

Tawahka. Espafia: Universidad Santiago de Compostela.

Gomez, J. y Pérez, F (2011) Aq untl tun t-kletgtxutx otx. Exju”tb anilchwinglal te gtanammam te
txeljub”. Consultas comunitarias por la defensa del territorio por la madre tierra y el buen vivir
del Pueblo Mam de Quetzaltenango. Quetzaltenango, Guatemala: IGMIM, Consejo Maya Mam

de Quetzaltenango y Centro Cooperativo Sueco.

Gomez, J. (2012) Nab“ab’| Memoria de labores Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, 2009 —
2012. Ed. 2012. Quetzaltenango: PNUD GUATEMALA.

149



Gonzalez, E. E. (2002) Introduccion a las Ciencias Politicas. Barcelona, Espafia: Universitarias
AYAN.

Gudynas, E (2011) EI buen vivir: germinando alternativas al desarrollo. Revista América Latina
en movimiento. Quito. 462 (1-20).

Gudynas, E. y Costa, A. (2011) La renovacion de la critica al desarrollo y el buen vivir como
alternativa. Revista Internacional de filosofia iberoamericana y teoria social. Venezuela: nimero
53 (71-83).

Hurtado, J. (2007) Izquierda y pueblos indigenas en Guatemala. Guatemala: FLACSO.

Informe preparado para el Presidente de la Republica y autoridades Gubernamentales en materia
de Seguridad, Justicia y Desarrollo Energético, (2010). “Organizaciones que promueven la
conflictividad social en Guatemala: redes de organizaciones locales e internacionales que
promueven la conflictividad social, atentan contra el Estado de Derecho y desestimulan la

inversion privada en Guatemala”. Guatemala, Guatemala.

Quijano, A. (2005) EI movimiento indigena y las cuestiones pendientes en América Latina.

Revista tareas, Centro de Estudios Latinoamericanos —-CELA- Venezuela: nimero 119 (31-6).

Kohan, N (2007) Introduccion al Pensamiento socialista: el socialismo como ética

revolucionaria y teoria de la rebelion. Bogota, Colombia:Oceansur.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz de Guatemala, Decreto No. 52-2005. Guatemala.

Lopez, E. yDeslauriers, P. (1994). La entrevista cualitativa como técnica para la investigacion en

trabajo social.s/e.

Lux, O. (2010) Gobernabilidad y pueblos indigenas. San José. Costa Rica: Perspectiva digital.

150



Magquiavelo, N. (1999) EI Principe. México:Elaleph.

Mestre, J. (2013) EI poder politico y su legitimacion: la vision de Max Weber y Michael

Foucault. Barcelona, Espaiia: (s/e).

Municipalidad de Palestina de los Altos (2014) Monografia de la Municipalidad de Palestina de

los Altos, Quetzaltenango. Palestina de los Altos, Quetzaltenango.

Orozco, M. (2000) Allain Tourine: Teoria de los Movimientos Sociales. (Tesis inédita de
Licenciatura) Universidad Auténoma Metropolitana, Itzapalapa. México.

Pérez, G. (2007). “Desafios de la investigacion cualitativa”. Chile: Universidad Nacional de

educacion a Distancia (UNED).

Rauber, 1. (2000) Construccion del poder desde abajo. Claves para una nueva estrategia.

Rebelion. Pasado y presente XXI. Valencia: Propuesta comunista, PCPE.

Rauber, 1. (2001) Actores Sociales, luchas reivindicativas y politica popular. Rebelion. Revista

Pasado y presente XXI. Quinta Edicidn (digital).

Rauber, 1. (2003) América latina: movimientos sociales y representacion politica. Ed: digital
2003, pasos y presentes XXI. Guatemala: Gladys Estrada.

Rauber, 1. (2005). PODER DESDE ABAJO: Construir una amplia fuerza social de

liberacion.Revista Pasos, San José, Costa Rica, 122 (1-14).

Rauber, 1. (2008). Gobiernos populares en América Latina y el Caribe: ¢Revoluciones o neo

reformismos?Revista Pasos, San José, Costa Rica, 137.

Rauber, 1. (2010) El buen vivir: clave para una civilizacion cultural. Caracas: rebelion.

151



Rauber, 1.(2006) Sujetos Politicos: Rumbos estratégicos y tareas actuales de los movimientos de
los movimientos sociales y politicos. Santo Domingo, Republica Dominicana. Editorial Pasado y
Presente XXI.

Rodriguez, J. (2008) Los movimientos indigenas en América Latina: resistencias y alteridades en
un mundo globalizado. Revista Gazeta de Antropologia. Madrid Espafia. 24(2) articulo 37.
Recuperado en: http://hdl.handle.net/10481/6928

Rodrigo, M. (1999) Las estrategias identitarias: entre el ser y el hacer. En revista CIDOB.
Barcelona. No. 43-44.

Rodriguez, J (2010) Miseria de la Filosofia. K. Marx, Recuperado en:
http://www.mhh.domainepublic.net/ ALGUNOSTEXTOS/MARXANDSONS/MARX/Miseria%?2
0de%201a%20filosofia.pdf

Rojas, D (2009) El buen vivir: la vision de desarrollo de los pueblos indigenas en
Centroamérica. | Encuentro Iberoamericano: Autonomiza, desarrollo con Identidad y derechos
de los pueblos indigenas. Madrid, Espafia.

Sabine, H. G. (2006). Historia de la Teoria Politica. México: fondo de cultura econémica.

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo Cabrican Quetzaltenango. Quetzaltenango, Guatemala.

Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo Cajola Quetzaltenango. Quetzaltenango, Guatemala.
Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo Concepcion Chiquirichapa. Quetzaltenango,

Guatemala. Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

152



SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo Huitdn Quetzaltenango. Quetzaltenango, Guatemala.
Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo palestina de los Altos Quetzaltenango. Quetzaltenango,

Guatemala. Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo San Juan Ostuncalco Quetzaltenango. Quetzaltenango,

Guatemala. Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo San Martin Sacatepéquez Quetzaltenango.

Quetzaltenango, Guatemala. Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

SEGEPLAN (2010) Plan de Desarrollo San Miguel Siguila Quetzaltenango. Quetzaltenango,
Guatemala. Recuperado en: www. Segeplan.gob.gt

Sosa, M (2012) ¢ Como entender el territorio? Guatemala: Cara Parens.
Stavenhagen, R. (2001) Conflictos étnicos y estado nacional: conclusion de un analisis
comparativo. Red de revistas Cientificas de América Latina y el Caribe REDALYC. México.

Vol. 19, No.1 (pp. 3-25).

Organizacién Internacional del Trabajo (2007) Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes. OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Vargas, P. (2011) El buen vivir una senda para recorrer a pies: una alternativa para el Ecuador.

Bilboa. HegoaBilboa.

Zapeta, J (2005) ElI movimiento Maya: sus tendencias y transformaciones. Iximulew,

Guatemala:OxlajujBaqtun.

153



ANEXOS

Anexo 1.

Guia de encuestas dirigidas a cargadores del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, con el
objetivo de determinar las articulaciones de las relaciones de poder en los 8 municipios
miembros del Consejo de Quetzaltenango.

9<% Universidad
Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

La siguiente encuesta se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas gque tienen como
objetivo recolectar su opinion y su vivencia como cargador en los procesos llevados a cabo por el
Consejo Maya Mam.

Instrucciones: Se le ruega su colaboracién y su respuesta veridica a cada pregunta. En las preguntas
puede marcar las opciones que considere pertinentes.

DATOS GENERALES

Puesto que desempefia:
Municipio al que representa:
En qué afio empez6 a desempefiar el puesto actual:
SexooM___ F Fecha de nacimiento:
Que puesto desempefia en el Consejo Principal:

1. ¢Cuales son las funciones que desempefia en su cargo actual?

2. Mencione las demandas principales del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

O~ wWN -
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¢Desde su liderazgo como cargador, cuél es su opinidn respecto a las acciones que ha realizado el
Consejo Maya Mam?

Adecuadas para ser escuchadas por el gobierno:
Congruentes con sus ejes transversales:
Congruentes con la cosmovision maya:
Representan las demandas de toda la poblacién maya mam: D
Otros:

Mencione las soluciones y las propuesta que se han planteado al gobierno para generar politicas
publicas que incluyan a los pueblos indigenas.

OB~ WN P

¢Cémo califica las acciones del gobierno, para solucionar y dar respuesta a las demandas
planteadas por el Consejo Maya Mam?

Buena Regular Ineficiente Otra:

¢De qué manera considera que se han cumplido los Acuerdos de Paz en Guatemala?
En la recuperacion de lugares sagrados:

Por medio de las consultas de buena fe:
Por medio de los derechos colectivos:
No conozco los acuerdos de Paz:
Ninguna de ellas:

OO0

¢A qué sectores de su municipio representa el Consejo Maya Mam?
A la poblacion indigena

A la poblacion mestiza

A la poblacion joven

A las mujeres

Otros sectores:

NN

¢Mencione los ejes principales del Consejo Maya Mam?

gk~ wWNE
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9. ¢Quiénes toman las decisiones en el Consejo Maya Mam?
a. Lanaciéon Maya Mam
b. Los principales -
Los cargadores
Lo toman en Consejo 0 Asambleas
No tiene idea:
Otra forma de tomar decision:

S oo

10. ¢(CbAmo es la relacion del pueblo Mam de Guatemala con el pueblo Mam de Chiapas?

a. Buena ]
b. Mala |
c. Regular [
d. Se unen esfuerzos

e. Existe un plan estratégico de Naciéon Maya Mam

f.  No sabe D

11. ¢Usted le ha propuesto al Consejo, alguna accion para resolver las demandas, y se ha tomado en
cuenta su opinion?
Si No
¢Cual ha sido su propuesta?

12. ¢{Ha tomado decisiones importantes dentro del Consejo Maya Mam?
_Si No
Si su respuesta es NO mencione ¢ Por qué?
Si su respuesta es Sl, mencione alguna

13. ¢Cual es el nivel de empoderamiento politico del Consejo Maya Mam en su municipio?
Participan en las actividades de la municipalidad
Toman decisiones en los asuntos municipales -
Participan en las gestiones locales

Participan en capacitaciones de formacion politica
Forman parte del COMUDE

Otra manera de tomar decision:

o oo0oe
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Anexo 2.

Guia de entrevistas dirigidas a principales del Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, con el
objetivo de determinar las articulaciones de las relaciones de poder en los 8 municipios
miembros del Consejo y analizar su experiencia y vivencia en los procesos.

9<% Universidad
@2/ Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinion y su vivencia como cargador en los procesos llevados
a cabo por el Consejo Maya Mam.

Se le ruega su colaboracion y su respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Cudl es la historia del Consejo Maya Mam y cémo se organiza el Consejo?
2. ¢Por qué se le denominan cargadores a los lideres del Consejo Maya Mam?
3. ¢Qué es la cosmovisién maya?

4. ¢Cuéles han sido las propuestas que ha planteado el Consejo Maya Mam al gobierno
para solucionar los problemas estructurales?

5. ¢Quién considera que toma las decisiones en el aspecto socio- politico — econémico en
Guatemala?

6. ¢Considera que las acciones no convencionales implementadas por el Consejo Maya
Mam son las adecuadas para que el gobierno atienda a sus demandas y propuestas?

7. ¢Cual es el nivel de empoderamiento que tiene el Consejo Maya Mam, tanto a nivel local
como regional y nacional?

8. ¢Cuales han sidas las resoluciones positivas que se han obtenido de las marchas y
demandas llevadas a cabo por el Movimiento Social del Consejo Maya Mam?
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10.

11.

12.

13.

¢Existe algun proyecto nacional que estén realizando para alcanzar un Estado
Plurinacional?

¢Han propuesto a algun candidato politico para tener mas incidencia politica y toma de
decision en los gobiernos locales y en el gobierno central?

¢En qué otros espacios tiene participacion e incidencia el Consejo Maya Mam?

¢De gué manera se articulan los esfuerzos entre el pueblo mam de Guatemala y el pueblo
mam de México, para que dichos gobiernos los reconozcan como tal?

Puede hablarme de las Consultas de buena fe / procedimientos / lugares en donde se han
realizado / y sus demandas principales.
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Anexo 3.

Guia de entrevistas dirigidas a informantes claves del Ministerio de Energia y Minas, con el
objetivo de determinar las articulaciones de las relaciones de poder del Consejo Maya Mam y el
Estado.

)\ Universidad
Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

ENTREVISTA A REPRESENTANTE DE MINISTERIO DE ENERGIA'Y MINAS

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinidn en relacion a los procesos llevados a cabo por el
movimiento social maya mam y su relacion con el Estado.  Se le agradece su colaboracion y su
respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Cudl es su percepcion respecto al movimiento social indigena guatemalteco?

2. ¢Coémo representante de gobierno, tiene usted conocimiento del movimiento social maya
del Occidente del pais, y cuél es su opinion?

3. ¢Cbmo funcionario publico considera usted, justificable cada una de las demandas y las
acciones que implementa el movimiento social maya mam?

4. ¢Conoce usted cuales han sido las acciones que ha implementado el gobierno actual, para
responder a las demandas del movimiento social mam, en materia de defensa de la

territorialidad y reivindicacion de los Ilamados pueblos indigenas? ;Cudl es su opinion?

5. ¢Cual considera usted que es la posicion del gobierno actual, ante las acciones del
movimiento social mam, en relacién del tema de minerias e hidroeléctricas?

6. ¢Como considera usted que se pueda dar solucion a los conflictos sobre minerias e
hidroeléctricas entre los pueblos indigenas y la toma de decisiones del gobierno actual?
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7.

10.

11.

Como representante del gobierno. ¢Cual es su perspectiva de la empresas transnacionales
en el pais en el tema de minerias e hidroeléctricas?

¢Conoce usted si existe alguna agenda politica incluyente o que responda a largo plazo,
las necesidades que manifiesta el movimiento social maya mam?

¢Como considera que se deberian realizar las demandas del movimiento mam, para que
el gobierno actual tome acciones concretas y de solucion a las diversas inconformidades
con el tema de minera e hidroeléctrica?

¢ Desde su percepcion, que solucion sugiere para la inclusion de los pueblos indigenas, y
que formen parte de la toma de decisiones en aspectos de hidroeléctrica y mineria, como
en los temas generales socio — politicos y econdémicos del pais?

¢ Tiene usted conocimientos de las licencias mineras e hidroeléctricas que se han otorgado
en el pais, como: licencias de reconocimientos, licencias de exploracion y licencias de
explotacion de los recursos naturales? Si su respuesta es Si, por favor describir su
perspectiva de cada licencia.
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Anexo 4.

Guia de entrevistas dirigida representante del Observatorio de Pueblos Indigenas, se realizd
para conocer su opinion y conocimiento en materia de movimientos indigenas en Guatemala.

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR M&% UﬂiVCI' sidad
CAMPUS DE QUETZALTENANGO ,
LICENCIATUQRA EN CIENCIAS POLITICAS 22/ Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinién en relacion a los procesos llevados a cabo por el
movimiento social maya mam y su relacion con el Estado.

Se le ruega su colaboracion y su respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Cual es su opinion respecto al movimiento social maya mam?
2. ¢Que fue, lo que le motivo para brindarle su apoyo al Consejo Maya Mam?

3. ¢Desde su perspectiva como lider, cual considera que es la relacién del movimiento social maya
mam con el Estado?

4. ¢Considera que se han registrado avances en congruencia con los ejes transversales del Consejo
Mayor Mam?

5. ¢Considera que el movimiento mam en su organizacion y lucha incluye a todos los sectores de la
poblacion?

6. ¢Considera que las luchas que realiza el Consejo Maya Mam, es para consolidar un Estado —
Nacién o para crear un Estado Plurinacional?

7. ¢Cual es su opinidn sobre las consultas comunitarias que realiza el pueblo indigena?

8. ¢Desde su perspectiva considera que existe representacion politica del Movimiento social Maya
Mam en el gobierno para la toma de decisiones?

9. ¢Cuél considera que es la posicion del gobierno ante las acciones y demandas del movimientos
social maya mam?

10. ;Como es la relacion del movimiento social maya mam, con los otros movimientos sociales
indigenas existentes en Guatemala?

11. ¢Si tuviera la oportunidad de plantear una propuesta para resolver el problema estructural en
materia de pueblos indigenas, cudl seria su propuesta?
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Anexo 5.

Guia de entrevistas dirigida a los Alcaldes Municipales del area de Quetzaltenango, se realizo
para que conocer la opinion y la posicion de las autoridades municipales en torno al Consejo
maya Mam de Quetzaltenango.

9<% Universidad
@2/ Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinion en relacién a los procesos llevados a cabo por el
Movimientos Social Maya Mam vy su relacion con el Estado.  Se le ruega su colaboracion y su
respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Tiene conocimiento respecto al movimiento maya en Guatemala?

2. ¢Como representante del gobierno tiene conocimiento sobre el movimiento social maya mam
en Guatemala?

3. ¢Como funcionario puablico, considera justificable cada una de las demandas y las acciones
que implementa el movimiento social maya mam?

4. ¢De qué manera se pueden solucionar las conflictos sobre minerias e hidroeléctricas entre los
pueblos indigenas y el gobierno?

5. ¢Cuéles han sido las acciones que han tomado para responder a las demandas y a las marchas
que realiza el movimiento social mam en materia de defensa del territorio?

6. ¢Cudl es su opinion respecto al tema de minerias e hidroeléctricas en el pais?

7. ¢Por qué considera que no se han propuesto politicas publicas que respondan a las demandas
del pueblo mam?

8. ¢Existe alguna agenda politica que incluya o responda a largo plazo, las demandas que
plantea el movimiento social maya mam?

9. ¢Como considera que deberian realizarse las acciones del movimiento mam, para que el
gobierno tome acciones concretas, y asi. solucionar las inconformidades?
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10.

11.

12.

13.

¢Desde su perspectiva, que solucidn plantearia para que se incluyan en las politicas publicas
y se reconozcan a al pueblo indigena mam?

¢ Cuél seria el proceso para que el movimiento social mam forme parte del gobierno en los
aspectos socio — politicos y econdmicos de toma de decision?

¢Cual considera que es la posicion del gobierno ante las acciones del movimientos social
maya mam

¢ Considera que el consejo maya mam es incluyente?
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Anexo 6.

Guia de entrevistas dirigidas a informantes claves de la Corte de Justicia y la Corte de
Constitucionalidad, con el objetivo de determinar las articulaciones de las relaciones de poder
del Consejo Maya Mam y el Estado.

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

)\ Universidad
Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinién en relacion a los procesos llevados a cabo por el
movimiento social maya mam y su relacién con el Estado.  Se le agradece su colaboracion y su
respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Cual es su percepcion respecto al movimiento social indigena guatemalteco?

2. ¢Como representante de gobierno, tiene usted conocimiento del movimiento social maya
del Occidente del pais, y cuél es su opinion?

3. ¢Cbémo funcionario publico considera usted, justificable cada una de las demandas y las
acciones que implementa el movimiento social maya mam?

4. ¢Conoce usted cuales han sido las acciones que ha implementado el gobierno actual, para
responder a las demandas del movimiento social mam, en materia de defensa de la

territorialidad y reivindicacion de los llamados pueblos indigenas? ¢ Cudl es su opinion?

5. ¢Cudl considera usted que es la posicién del gobierno actual, ante las acciones del
movimiento social mam, en relacién del tema de minerias e hidroeléctricas?

6. ¢Como considera usted que se pueda dar solucion a los conflictos sobre minerias e
hidroeléctricas entre los pueblos indigenas y la toma de decisiones del gobierno actual?

7. Como representante del gobierno. ;Cudl es su perspectiva de la empresas transnacionales
en el pais en el tema de minerias e hidroeléctricas?

8. ¢Conoce usted si existe alguna agenda politica incluyente o que responda a largo plazo,
las necesidades que manifiesta el movimiento social maya mam?
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9. ¢Cdmo considera que se deberian realizar las demandas del movimiento mam, para que
el gobierno actual tome acciones concretas y de solucion a las diversas inconformidades
con el tema de minera e hidroeléctrica?

10. ¢ Desde su percepcion, que solucién sugiere para la inclusion de los pueblos indigenas, y
que formen parte de la toma de decisiones en aspectos de hidroeléctrica y mineria, como

en los temas generales socio — politicos y econdémicos del pais?

11. ;Cudl es su opinidn, en relacion a que el movimiento maya mam no est4 politicamente
institucionalizado, o que no tiene personalidad juridica?
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Anexo 7.

Guia de entrevistas dirigidas a Diputados del Congreso de la Republica, con el objetivo de
determinar las articulaciones de las relaciones de poder del Consejo Maya Mam y el Estado.

)\ Universidad
Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos y consta de una serie de preguntas que
tienen como objetivo recolectar su opinion en relacion a los procesos llevados a cabo por el
movimiento social maya mam y su relacion con el Estado.  Se le agradece su colaboracién y su
respuesta veridica a cada pregunta.

1. ¢Cual es su opinion respecto al movimiento indigena en Guatemala?

2. ¢Como miembro del gobierno tiene conocimiento sobre el movimiento social maya mam del
Occidente del Pais?

3. ¢Desde su cargo en el Congreso ha tenido acercamientos con el Consejo Maya Mam, y les ha
brindado su apoyo y respaldo?

4. (Cudles han sido las acciones que ha implementado el gobierno para responder a las
demandas del movimiento social mam en materia de defensa del territorio y reivindicacion
de los pueblos indigenas?

5. ¢Cual considera que es la posicion del gobierno ante las acciones del movimiento social
maya Mam?

6. ¢De qué manera considera que se pueden solucionar las conflictos sobre minerias e
hidroeléctricas entre los pueblos indigenas y el gobierno?

7. ¢Por qué considera que no se han propuesto politicas publicas que respondan a las demandas
del pueblo mam?
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8. ¢Existe alguna agenda politica que incluya o responda a largo plazo, las demandas que
plantea el movimiento social maya mam?

9. ¢Como considera que deberian realizarse las acciones del movimiento mam, para que el
gobierno tome acciones concretas, y asi. solucionar las inconformidades?

10. ¢ Desde su perspectiva, que solucion plantearia para que se incluyan a los pueblos indigenas y
formen parte de la toma de decision en aspectos socio — politicos y econdémicos

11. Podria mencionar si tiene conocimiento de cuales son las licencias mineras e hidroeléctricas
que se han otorgado en el pais, para el reconocimiento, exploracion y explotacion de los
recursos naturales.
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Anexo 8.

Algunas imagenes, comunicados y demandas nacionales e internacionales realizados por el
Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

1. Guatemala: comunicado del consejo mam en apoyo al pueblo sipakapense.

ANTE LA PERMANENTE VIOLACION A NUESTROS DERECHOS
COLECTIVOS COMO PUEBLOS INDIGENAS DE PARTE DEL
ESTADO GUATEMALTECO, Y DE LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS DE CAPITAL TRANSNACIONAL.

NOSOTROS: EL CONSEJO MAYA MAM DEL DEPARTAMENTO DE
SAN MARCOS Y QUETZALTENANGO, A LA OPINION PUBLICA

NACIONAL E INTERNACIONAL:

e

HACEMOS SABER:

1. Nuestra profunda solidaridad con los hermanos y hermanas del pueblo Maya
Sipakapense en el departamento de San Marcos por la problemaética ocasionada por el
mismo Estado de Guatemala al autorizar de forma racista la licencia de mineria de
metales “Los Chocoyos” en aquel territorio indigena sin respetar la Consulta
Comunitaria realizada por el pueblo Sipakapense en el afio 2005, violando incluso el
Titulo de Propiedad Colectiva registrado a nombre de este pueblo indigena bajo el
namero 30,054, folio 58, del libro 176 del departamento de San Marcos.

2. La autorizacion de licencias de mineria de metales en territorio indigena no es mas
que la intencién historica de grupos de poder econdmico y de las transnacionales de
querer invadir y explotar los bienes naturales, violando indiscriminadamente nuestros
derechos fundamentales como comunidades indigenas.

3. Manifestamos nuestro rechazo a la actitud del Gobierno en querer entablar un dialogo
fraccionado de manera particular con los municipios que tienen problemas mineros e
hidroeléctricos, mas bien nuestra propuesta y postura es que toda esta conflictividad
social emanada del irrespeto a nuestros derechos fundamentales debe ser abordada de

manera conjunta con todos los pueblos indigenas que cohabitamos en esta region, y no
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de forma municipal como hasta ahora se estd pretendiendo desarrollar por la
institucionalidad del Estado.

Por lo antes mencionado a Estado Guatemalteco, EXIGIMOS:

1. Al Gobierno de Guatemala cancelar la licencias “Los Chocoyos” ubicada en territorio
indigena del pueblo Sipakapense, y en consecuencia expulsar la maquinaria que hasta la
fecha opera en este territorio, en virtud de ser la causante de la conflictividad social, y ser
violatoria de propiedad colectiva de pueblo indigena.

2. Al gobierno de Guatemala; al Ministerio de Energia y Minas; a la Comision
Presidencial de Derechos Humanos -COPDREDEH-; a La Procuraduria de Derechos
Humanos; VELAR OBJETIVAMENTE por el estricto respeto a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas contemplados en la legislacion interna y en los convenios

internacionales.

En territorio del Pueblo Maya Mam del departamento de San Marcos, 11 de diciembre de 2013.

NUESTRAS ACCIONES PARA DEFENDER LA VIDA, NO CESARAN...
CONSEJO MAYA MAM DE SAN MARCOS Y QUETZALTENANGO.

CONSEJO DE PUEBLOS DE OCCIDENTE.
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2. Declaracion del consejo mam de Quetzaltenango
Thursday, May 15, 2014

Al Foro Permanente sobre Asuntos de Pueblos Indigenas en desarrollo en Nueva York,
comunidad internacional, medios de comunicacion y nacionalidades mayas en Guatemala y otros
pueblos indigenas.

El Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, que forma parte de la NACION MAM vy el Consejo
de Pueblos Maya de Occidente - CPO en Guatemala. Declaramos lo siguiente:

1. Como pueblos, desconocemos y rechazamos totalmente la representacion de las
“Autoridades Ancestrales” de las que Fundesa y Cacif habla segun su comunicado recién
publicado; por lo tanto no avalamos cualquier planteamiento que hagan en el seno del
foro u otra instancia politica ya que estas autoridades estan siendo manipuladas y
utilizadas para el beneficio de la oligarquia tradicional en Guatemala.

2. Al foro permanente demandamos seriedad verificando la representatividad y legitimidad
de los participantes en el mismo, principalmente cuando se habla de pueblos o
nacionalidades indigenas.

3. Hacemos un llamado a los pueblos o nacionalidades mayas en Guatemala y otros pueblos
indigenas en AbyaYala unirnos frente a toda clase de imposiciones, defender los
derechos que hoy tenemos como producto de luchas histéricas como el convenio 169 y la
declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas.

4. Asimismo, llamar al orden a quienes en forma particular y descaradamente comprometen
a nuestros pueblos y las futuras generaciones.

SOSTENEMOS QUE Si HUBO GENOCIDIO EN GUATEMALA...

POR LA AUTONOMIA Y AUTODETERMINACION DE NUESTROS PUEBLOS”.
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3. Lideresas Mayas Mam vy lideresas mestizas presentando Amparo en la Corte de

Constitucionalidad en contra de la Licencia de exploracion otorgada a la Empresa “Entre
Mares Guatemala, S.A.” €l 8 de abril del 2014.

" CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD iﬁi

s U

Fuente: www.comunitariapress.wordpress.com
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Anexo 9.

Trifolear principal del Consejo Maya Mam de Cabrican integrado como Consejo Integral de

Organizaciones Cabrican — COINOC.
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Anexo 10.

Se elabord el siguiente cuestionario de enfoque, para determinar las directrices a seguir en el
proceso de la investigacion y de la elaboracion del informe final de tesis.

CUESTIONARIO DE ENFOQUE

1. ¢De qué manerase generan las relaciones de poder?

2. ¢De qué manera se dan las interacciones socio - politicas entre los actores en un movimiento

social?

3. ¢Cuales son las caracteristicas que generen las relaciones de poder de un movimiento social

con el Estado?

4. (Como se articulan las relaciones de poder entre el pueblo maya y los gobiernos?

5. ¢Cudl es la perspectiva ideoldgica que determina los conceptos de reivindicacion de los
pueblos indigenas y la defensa del territorio en materia de movimientos sociales de los

pueblos indigenas?

6. ¢Cudl es el posicionamiento ideoldgico del Consejo Maya Mam entorno a la Cosmovision

Maya?

7. ¢Cual es la postura del gobierno y las empresas transnacionales en relacién a la cosmovision

maya Yy la defensa del territorio?

8. ¢Cuales son las caracteristicas socio - politicas que determinan que el Consejo Maya Mam,

sea un movimientos social de los pueblos indigenas?

9. ¢Por qué el Consejo Maya Mam, como movimiento indigena es una nueva forma para

organizar el poder?
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10. ¢, De qué manera el Consejo Maya Mam, esté politicamente organizado?

11.;Cuales son las acciones socio - politicas que el Consejo Maya Mam ha realizado para la

defensa del territorio?

12.;Qué otras acciones ha implementado el Consejo Maya Mam como movimientos social para

ser tomado en cuenta dentro de las politicas publicas del Estado?

13.¢El Consejo Maya Mam ha impulsado sus acciones en congruencia a sus ejes transversales?

14.;Cudles son las caracteristicas politicas que han permitido que el Consejo Maya Mam se

defina como un movimiento social de los pueblos indigenas de trascendencia social?

15.,Cbémo se consolida el Consejo Maya Mam de Quetzaltenango como actor social?

16. ;De qué manera se estructura el Consejo Maya Mam?

17.¢Cual es el grado de credibilidad y el apoyo que le brinda la poblacion al Consejo?

18.;Cudl es la dindmica para que dentro de su organizacién y politica el Consejo Maya Mam

incluya a todos los sectores y géneros?

19. ;Se siente representada toda la poblacion maya mam en el C.M.M.?

20.¢Cudles son las demandas que plantea el Consejo?

21.;El plan estratégico del Consejo Maya Mam es lo suficientemente sélido para respaldar sus

demandas y alcanzar sus objetivos?

22.;Las luchas socio — politicas que implementa el consejo lo realiza desde lo local para

impulsarlo a lo regional y lo nacional o viceversa?
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23.¢Cudles son las acciones sociales que ha implementado el consejo a nivel local?

24.;:En las acciones socio — politicas se articulan 0 se toman en cuenta otras organizaciones

locales?

25. ¢ Para alcanzar sus objetivos el Consejo Maya Mam une esfuerzos con los gobiernos locales

0 actlia de manera independiente?

26. ¢ Existe representatividad politica del movimiento social mam en el gobierno?

27.¢De qué manera la estrategia politica del Consejo Maya Mam es una base para que se logre

incidir en la toma de decisiones en el gobierno?

28.¢Debido a la falta de politicas publicas incluyentes, cuales son las propuestas que plantea el

Consejo Mam al Estado para realizar cambios en la estructura del Estado?

29.¢Cudles son las iniciativas y propuestas que ha realizado el Movimiento Social Mam para

resolver los problemas estructurales del Estado?

30. ¢ Cuéles son los temas politicos que abarcan las demandas del movimiento social mam?

31.;Cuales han sido las causas que impulsaron la creacién del Consejo Maya Mam?

32.;Cual es el nivel de empoderamiento politico de los actores miembros del consejo Maya

Mam?

33. ¢ Existen procesos de formacidn politica para el desarrollo de un nuevo liderazgo politico en

el Consejo Maya Mam?

34.¢Qué hace que algo sea considerado como movimientos sociales?

35. ¢ Desde qué enfoques se pueden estudiar los movimientos sociales?
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36.¢Cudles son los autores que tratan el tema de los movimientos sociales?

37.¢Quiénes son los autores que tratan los movimientos sociales, desde una perspectiva politica?

38.¢Cudl es la tipologia de los movimientos sociales en América Latina?

39. (Por qué algunos movimientos sociales son considerados “nuevos movimientos sociales”?

40.:Segun los autores, es posible llamar movimientos sociales de los pueblos indigenas o

pueblos originarios, a los movimientos mayas?

41.;Como se conceptualizan los términos, indio, indigena, maya? Los términos sin base

programatica para generar un movimiento social.
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