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Sefiores
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

URL.

Atent_amente me dirijo a Uds. en mi calidad de asesora/supervisora nombrada para el
trabajo de graduacion de la estudiante: Evelyn Leticia Jasmine Revolorio De Mata, carnet:
1154011, e identificado con el titulo definitivo: “Cumplimiento de los O’DM en.
.G.u:.afemala para la realizacion de la agenda de desarrollo Post - 2015”, funcién que
inicié el 1§ de abril del afio 2015 y conclui el 03 de diciembre del afio 2015. Al respecto
les comunico que sostuvimos un promedio de 10 reuniones de trabajo con la estudiante’
luegq t'le las cuales, de las orientaciones, discusiones y sugerencias, asi como de la lecture,l
y revision del informe final que me presentd, puedo afirmar lo siguiente:

a.- Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente;

b.- Que el tema que la estudiante abordd y sobre el que verso el apoyo que le proporcioné
como su asesora/supervisora, tiene relevancia formativa dentro del marco de un trabajo

académico, para fines de graduacion y asi debe ser considerado y evaluado;

c.- Que se cumplieron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo de
graduaciéon aprobado por el Consejo de Facultad, que la estudiante utilizé las fuentes
pertinentes y recomendadas de informacién e hizo las citas bibliograficas y de otras fuentes

en su caso, en forma adecuada y correcta;

al de su trabajo de graduacion cumple con las exigencias basicas y

d.- Que el informe fin
de ser objeto de revision final o de discusion por

esta redactado en las condiciones que pue
parte de la terna o por parte del revisor correspondiente segun su €aso.

Cordialmente:

Vel Mas s

Mgtr. Maria Alejandra Medrano Escoba.r
Docente de dedicacién completa, Historiadora
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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“El desarrollo es, de hecho, un compromiso trascendental
con las posibilidades de la libertad”.

Amartya Kumar Sen
Premio Nobel, 1998.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe Final de la Practica Profesional Supervisada, realizada en el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Guatemala -MINEX-, en la Direccion de Politica Multilateral
y Econdmica, Subdireccion para Naciones Unidas, constituye una contribucion
significativa al proceso de anélisis del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
milenio en Guatemala, con el fin de aportar informacién para la elaboracion de la Agenda
de Desarrollo Post 2015, su aprobacion y su posterior cumplimiento; desde el punto de
vista del desarrollo interno del pais.

En este sentido, se desarroll6 una revision del seguimiento oficial de los ocho objetivos del
milenio por medio de los informes de avances realizados por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- y la Secretaria de Planificacidn de la Presidencia de la
Republica -SEGEPLAN-, con la colaboracion de diversas instituciones, organizaciones y
otros actores a nivel internacional y nacional, correspondiente a los afios 2002, 2006 y
2010. Para ello, se determind previamente los diversos instrumentos internacionales que
fueron la base para la generacion de la Declaracion del Milenio, a fin de comprender los
compromisos adquiridos a traves de la misma y los pardmetros de cumplimiento en el
tiempo estipulado.

Posteriormente, se identificd el proceso de la creacidn de los objetivos del milenio —-ODM-

y su revision desde el punto de vista del cumplimiento, segin las etapas de avance,
retroceso 0 estancamiento de los mismos segun las evaluaciones de los informes
nacionales. Se plantearon diversas observaciones respecto a las dificultades encontradas,
para lograr las metas planteadas. Sustantivamente, este informe se desarrollé con base a la
teoria del economista Amartya Sen, la cual fue elegida por su compatibilidad con el tipo de
analisis que se llevd a cabo, considerando que la teoria “"Desarrollo y Libertad™ abarca los
temas econdmicos, politicos y sociales de una manera integral, siendo el centro de la misma
el fomento de la libertad e igualdad de las personas, creando las oportunidades de mejorar
sus capacidades personales y funciones para ser agentes de cambio activos en la sociedad.

Para determinar de manera integral el cumplimiento de los objetivos del milenio se
realizaron diversos andlisis y se elabord un cuadro de seguimiento, el cual integra al
presente trabajo para identificar el progreso alcanzado a este respecto, a nivel nacional.
Asimismo, se identificaron las debilidades y problemas fundamentales, que han atrasado el
proceso de cumplimiento de las metas. Posteriormente, se identificd la relacion entre el
estado de los ODM con la posicion de Guatemala para la realizacion, aprobacion y
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible -ODS-, para la nueva etapa de
evaluacion, periodo 2016 -2030, como nuevo parametro para el fomento del desarrollo
social integral. También, se incluyd un analisis de la situacién actual del desarrollo social,
realizado tomando como base los informes del indice de Desarrollo Humano —IDH-, se
determind el estado actual del pais al afio 2014 vy las dificultades posibles para alcanzar los
ODS.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones a las cuales se llegaron de
acuerdo al trabajo realizado.



INTRODUCCION

La elaboracion del presente trabajo de grado se basé en la Practica Profesional Supervisada,
realizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala en el afio 2015, bajo la
supervision de la Direccion de Politica Multilateral y Econdmica, consistiendo en laborar
durante tres meses en la mencionada institucion apoyando la gestion de diversos temas, y
en especial los relacionados con la Agenda de Desarrollo Post 2015 y los nuevos Objetivos
de Desarrollo Sustentable para el afio 2030.

El objetivo especifico fue generar un aporte en el proceso de evaluacion de los objetivos de

desarrollo del milenio a nivel nacional, para determinar el estado de su cumplimiento, y
como ello influye en la postura del pais frente a los nuevos diecisiete objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda de Desarrollo Post 2015. Para ello, se realizaron
diversos procesos de analisis de los Informes de Desarrollo y otros documentos
fundamentales que enfocan el desarrollo social de Guatemala, asi como las bases generales
nacionales e internacionales por medio de las cuales se fomentan dichos procesos del
progreso en las diversas aristas. Como parte de la integracion del trabajo de grado se
recibieron diversas capacitaciones en el Ministerio de Relacione Exteriores, las cuales
fundamentaron las opiniones, observaciones y los diferentes aportes realizados a los temas
trabajados.

El esquema bajo el cual se trabajé muestra la evolucion de la investigacion desde la
Préctica Profesional Supervisada, a través de la teoria de Amartya Sen Desarrollo y
Libertad. En el primer capitulo se da a conocer los fundamentos del trabajo de grado, los
objetivos bajo los cuales se fundamento y se expone una breve introduccion de los capitulos
siguientes. El segundo capitulo da a conocer la base tedrica utilizada, englobando cada
aspecto fundamental de la teoria de Sen y como a través de ella se puede identificar el
proceso del desarrollo de forma concisa y completa, exponiendo por qué se eligié la misma
por medio de la identificacidn de la evolucion de las teorias de desarrollo y la importancia
gue Sen y sus fundamentos para la actual teoria de desarrollo.

El tercer capitulo enfoca el trabajo de la Practica Profesional Supervisada orientada a través
de los objetivos planteados del trabajo en general, exponiendo el andlisis realizado a lo
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, con sus respectivas metas, poniendo
como parametros de su cumplimiento del afio 2002, 2006 y 2010, por la revision especifica
de los Informes de Avances oficiales de Guatemala. El cuarto capitulo enfoca las
contribuciones del proyecto realizadas y los aportes al analisis de la postura del pais sobre
la nueva agenda de desarrollo “Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- y las metas
para alcanzarlos, siendo esta una nueva pauta de trabajo para fomentar el desarrollo, que
sera puesto a prueba, evaluado y se presentaran los resultados a nivel internacional,
teniendo como plazo de cumplimiento de los objetivos planteados para el afio 2030. El
quinto capitulo desarrolla las observaciones del proyecto realizado por medio de un analisis
de los nuevos objetivos del Milenio y la actualidad del desarrollo de Guatemala segun el
informe del Programa de Naciones Unidas para el desarrollo 2014.



La elaboracion del proyecto presentd diversas conclusiones sobre el proceso de
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, por lo cual con toda certeza se puede afirmar
que Guatemala es un pais que enfrenta multiples retos a mediano y largo plazo para el
fomento del desarrollo, en especial en los temas del combate a la pobreza, el fomento de la
salud, educacidn, acceso a servicios basicos y seguridad en general.

Por lo anterior, el presente trabajo estd orientado a generar un aporte y una base de
informacién significativa para la formacion de nuevos parametros de cumplimiento
nacional para lograr integralmente el progreso social, lo cual implicaria poner como base
fundamental del desarrollo a la persona en si, considerando la libertad, derechos y
obligaciones que esta posee, el fomentar sus capacidades para la formacion de agentes de
cambio proactivos, que impulsen el progreso social.



CAPITULO |
BASE METODOLOGICA DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA.

1. Presentacién del proyecto

El proyecto realizado consistio en analizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio —-ODM- en Guatemala, segun los Informes de Avance de su cumplimiento
publicados en los afios 2002, 2006 y 2010. Se cred una base de informacion para la
presentacion de la propuesta nacional de la Agenda de Desarrollo Post- 2015 para
Naciones Unidas, destacando las dificultades que se presentaron para el cumplimiento de
los objetivos y recomendaciones para la elaboracion de la Agenda.

1.1.Centro de Préctica

La Practica Profesional Supervisada se realiz6 en el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
cual es vocero oficial ordinario del Estado, que representa en sus declaraciones el sentir y
pensar del mismo. Es una “dependencia de la administracion ejecutiva del Estado que le
corresponde, bajo la direccidn del Presidente de la Republica la formulacion de las politicas
y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con
otros Estados, personas o instituciones juridicas de derecho internacional, la representacion
diplomética del Estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio
nacional, los tratados y convenios internacionales, asi como los asuntos diplomaticos y
consulares”, (segin el Acuerdo Gubernativo numero 415- 2003, relativo a las funciones
dadas a conocer por medio de la Ley del Organismo Ejecutivo en el articulo 49 y lo
dispuesto por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

El Ministerio esta dirigido principalmente por el Jefe de Estado, siendo este el representante
de los Estados en las relaciones internacionales. Para poder dirigir debe ser reconocido
expresa o0 tacitamente, asisten a la toma de posesién, dan continuacién a las relaciones
diplométicas, y determinan la politica exterior del pais. Siendo esto abalado a través de la
Constitucidn Politica de la Republica en el articulo 183, inciso o y p, la cual establece que
el mismo debe “dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales: celebrar, ratificar
y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion” asi como el “recibir
a los representantes diplomaticos, expedir y retirar el execuatur los consules”, entre otras
funciones, asi mismo el Vicepresidente “participa, conjuntamente con el Presidente de la
Republica, en la formulacion de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi
como desempefiar misiones diplomaticas o0 de otra naturaleza en el exterior”, segin el
articulo 191, inciso d.



El Ministerio tiene como funciones “formulacion de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a la relacion del Estado de Guatemala con otros Estados y
personas o instituciones juridicas del derecho internacional” (MINEX, 2014). Teniendo en
cuenta que por su forma y estructura las funciones no se limitan al pais, sino a la
representacion que tiene a través de embajadas, consulados, consulados honorarios y
representaciones permanentes ante organismos internacionales.

La vision bajo la cual se rige es “Ser una entidad moderna y profesional que formula,
gestiona y coordina la Politica Exterior del Estado de Guatemala, que sustentada en valores
y principios, en la normativa constitucional, leyes internas que le competen y apego al
derecho internacional, ejerce liderazgo en la representacion del Estado de Guatemala en las
relaciones internacionales bilaterales, regionales y multilaterales; y responde oportuna,
eficaz y eficientemente a los intereses y necesidades de los guatemaltecos y a los del
desarrollo nacional”, segun los parametros oficiales que el ministerio indica (MINEX,
2001).

Segun sus parametros de funcionamiento el Ministerio tiene objetivos operativos, los cuales
son: “brindar los servicios de asistencia, atencion y proteccion consular y de apoyo
humanitario a los guatemaltecos en el exterior y en Guatemala, de gestion y seguimiento de
los dialogos y negociaciones internacionales sobre la migracion, trata de personas y
derechos de los migrantes; gestionar la politica exterior bilateral, regional y multilateral del
Estado de Guatemala, en el ejercicio de la representacion del Gobierno y del Estado de
Guatemala, en un marco de amistad y solidaridad, amplidndolas alianzas estratégicas y
manteniendo una participacion proactiva y autbnoma en organismos y foros internacionales
de los cuales Guatemala es parte; y mantener la demarcacion de los limites terrestres,
fluviales y lacustres internacionales del territorio sobre el cual el Estado de Guatemala
gjerce plena soberania y dominio” (MINEX, 2011).

Teniendo como base valores y principios bajo los cuales se realizan las labores internas, los
cuales son: “respeto, honestidad, integridad, dignidad, responsabilidad, mistica de trabajo y
trabajo en equipo, teniendo en cuenta valores internacionales como lo son: “respeto a la
dignidad y valor de la persona, agregado al derecho internacional y respeto a las
obligaciones demandadas de los tratados, fortalecimiento de la paz universal y
mantenimiento de la seguridad internacional”, siendo esto parte de las bases indicadas por
el Ministerio (MINEX, 2011).



1.2.  Proyecto trabajado.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son parte del esquema realizado por Naciones
Unidas para el fomento del desarrollo sostenible a nivel mundial, manteniendo condiciones
estables y prdsperas en diferentes areas del desarrollo para alcanzar las metas propuestas a
nivel global en la bldsqueda del mantenimiento de la paz, la prosperidad, reafirmando los
propdsitos y principios de la Carta de Naciones Unidas. Estos objetivos fueron propuestos
en la Declaracion del Milenio, la cual fue aprobada en la Asamblea General del 55 Periodo
de Sesiones, llamada “Declaracion del Milenio”, celebrada del 6 al 8 de septiembre de afio
2000, en Nueva York, Estados Unidos de Norte América, en la cual participaron lideres de
189 paises miembros de Naciones Unidas. Esta declaracion tuvo como base los valores,
principios y objetivos de dicho organismo internacional para la creacion de la Agenda
Internacional del siglo XXI, presentando plazos especificos para el cumplimiento de las
acciones para alcanzar el desarrollo, siendo responsables de su cumplimiento cada pais
miembro y sus administraciones internas, guiados por las Naciones Unidas. El
planteamiento de los objetivos fueron realizados en relacién al fortalecimiento de la paz,
prosperidad y justicia en el globo, en la busqueda del reconocimiento de la persona como
un ser digno, para el fomento de la equidad e igualdad, teniendo en cuenta la proteccion de
los més vulnerables que han sido afectos de diversas maneras a lo largo de la historia, en
especial los nifios, segin se da a conocer en la declaracion. La herramienta guia de la
realizacion de los objetivos es la globalizacion, siendo una forma de implementacion de
beneficios de manera equitativa, en base a los valores que le orientan, siendo estos la
solidaridad, la tolerancia, el respeto a la naturaleza, la libertad, la igualdad y la
responsabilidad compartida, para la busqueda del desarrollo, segin lo presentan datos
oficiales de las Naciones Unidas.

Los temas-objetivos principales a tratar en la declaracion son: paz, seguridad y el desarme;
promocion del desarrollo y la erradicacion de la pobreza; la proteccion del entorno comun;
los derechos humanos, la democracia y buen gobierno; la proteccion de las personas
vulnerables; reconocer las necesidades especiales de africa; y el fortalecimiento de las
Naciones Unidas (segun la Declaracion del Milenio). Para el cumplimiento de los ODM se
establecio que la “Asamblea General examine periddicamente los progresos alcanzados en
la aplicacion de lo dispuesto en la... Declaracion, y al Secretario General que publique
informes periodicos para que sean examinados por la Asamblea y sirvan de base para la
adopcion de medidas ulteriores” (Resolucion aprobada por la Asamblea General, punto
numero 31). En relacion a ello cada pais debe trabajar para el cumplimiento de los objetivos
propuestos y publicar informes anuales para conocer el progreso de las acciones realizadas,
evaluando los resultados obtenidos mediante la elaboracion de programas y proyectos,
siendo estos una guia para dar a conocer en qué aspectos se debe mejorar para impulsar el
progreso de cumplimiento del desarrollo.



En el caso de Guatemala, después del establecimiento de los ODM y el marco de accion, se
han realizado acciones concretas de programas Yy proyectos internos, asi como
investigaciones para la evaluacion del cumplimiento de los mismos, como es la creacion del
Manual de los Objetivos del Desarrollo del Milenio con enfoque de Derechos Humanos,
siendo realizado para el cumplimiento de los ODM con un enfoque en Derechos Humanos,
creado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, el Sistema de
Naciones Unidas y el Programa del Informe Nacional de Desarrollo Humano y Objetivos
del Desarrollo del Milenio.

Las acciones concretas realizadas por el pais se reflejan en la elaboracion de informes
nacionales sobre el cumplimiento de las ODM, los cuales se han elaborado tres, el primero
en el afo 2002 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-,
posteriormente en 2006 elaborado por el Gobierno de Guatemala con el apoyo del Sistema
de las Naciones Unidas en Guatemala y el tercero presentado en 2010 elaborado por la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica. Los puntos
tratados en los informes del pais se tienen en cuenta objetivos trabajados, como el erradicar
la pobreza y el hambre extrema, siendo uno de los objetivos que requiere mayor atencion
(segun informe 111), el lograr la ensefianza primaria universal para que los nifios y nifias
terminen un ciclo completo de ensefianza primaria, promover la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, reducir la mortalidad en los nifios menores de cinco afios,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades, y
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Teniendo en consideracion que existe una
tendencia positiva en el cumplimiento de las metas para 2015, sin embargo, en temas como
pobreza, desnutricion y sostenibilidad ambiental se han dado, incluso, retrocesos segun el
PNUD (2014).

Se tiene en cuenta que para el control de los ODM, Naciones Unidas estableci6 la medicion
del cumplimiento de los 8 objetivos, 18 metas, 48 indicadores para su evaluacion. En el
caso de los paises en vias de desarrollo se incentivé a los paises a trabajar ocho puntos los
cuales son: pobreza, analfabetismo, hambre, falta de educacion, desigualdad entre los
géneros, mortalidad infantil y materna, VIH/SIDA y degradacién ambiental. Para los paises
desarrollados se crearon tres puntos para el fomento del desarrollo, los cuales se
relacionaron con los paises en vias de desarrollo para fomentar un apoyo a las metas que
fueron propuestas, siendo estos “adoptar medidas para aliviar la deuda, incremento de la
asistencia a los paises pobres y promover un mercado mas justo” (Segun Naciones Unidas,
2014). Por lo tanto, a nivel nacional e internacional se fija la propuesta de la Agenda de
Desarrollo Post- 2015 a la construccion colectiva que permita dar a conocer la opinion de
diversos sectores, generando asi la nueva agenda global, teniendo en consideracion la
inclusion de las necesidades y temas prioritarios para forjar el desarrollo humano
sostenible, logrando el impulso para el avance del cumplimento de los objetivos propuestos
(PNUD, 2014).



La elaboracion de la Agenda de Desarrollo Post- 2015 en Guatemala estd bajo la
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, como responsable de velar el
accionar del Estado y sus instituciones para el cumplimiento de las metas. Por ello, trabaja
bajo los pardmetros impuestos por Naciones Unidas, teniendo como base principal la
evaluacion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio — ODM-, evaluando en conjunto a
otros entes si estos se han alcanzado, la situacién actual del pais, la evaluacion de las
necesidades que se tiene a nivel interno para el desarrollo sostenible, las dificultades que
deben ser superadas, entre otros aspectos para la delimitacion de las diferentes areas que
deben ser fortalecidas, los temas que deben destacarse para su realizacion, siendo en
conjunto una propuesta de accion interna y a nivel internacional para la creacion de una
mayor estabilidad en las diversas areas del desarrollo. Teniendo en cuenta que el pais esta
comprometido al trabajo pro activo para la realizacion de los de la misma, ya que la
definicion de ésta sera parte del resultado de una Agenda de Naciones Unidas de caracter
universal e integral, cubriendo las necesidades, prioridades y particularidades de cada pais y
region, conscientes de que no existe un tnico modelo para el desarrollo.

Por lo tanto, la importancia del proyecto esta reflejada en las propuestas generadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, basadas en el compromiso que tiene cada uno de los
paises miembros de Naciones Unidas para el Cumplimiento de los ODM, siendo estos de
importancia para su implementacion a nivel interno en el fomento de desarrollo sostenible
del pais y el alcanzar de la libertad de la poblacion. En relacion a ello, el reconocimiento de
la diversidad de situaciones y problemas internos que afectan el desarrollo politico,
econdémico y social de Guatemala, por medio de evaluar el cumplimiento y la falta del
realizacion de programas y proyectos para el fomento del desarrollo, genera una base de
analisis para generar acciones concretas para sobrepasar dichas dificultades y crear mejores
condiciones de vida a nivel nacional. Este analisis de la situacion interna se plasmara en la
realizacion de la Agenda de Desarrollo Post -2015, la cual dara a conocer las necesidades
de desarrollar los ODM, las dificultades que se presentan y los temas relevantes a incluir en
la propuesta para los demas paises miembros de Naciones Unidas.

1.3 Justificacion de la Préactica Profesional Supervisada

La elaboracion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 es un compromiso adquirido por
Guatemala con base en el cumplimiento del acuerdo realizado en la Asamblea General 55
Periodo de Sesiones, Asamblea del Milenio, para la creacion de objetivos especificos que
sirvieran como base mundial para el fomento del desarrollo sostenible. Para su realizacion
el Ministerio de Relaciones Exteriores debe considerar el progreso que ha tenido el pais en
el cumplimiento delos Objetivos de Desarrollo del Milenio, siendo estos bases
fundamentales del Acuerdo.



Para la evaluacion del progreso de todos los programas que han realizado el pais se evalué
cada ODM segln la situacion actual de los temas bajo los cuales se rigen, como son la
educacién, la eliminacion de la pobreza, la salud, entre otros. Por medio de ello se pudo
considerar cuales han sido los problemas que han impedido el fomento del desarrollo
sostenible, segun las acciones que han realizado las instituciones involucradas, las metas
alcanzadas a través de las mismas y los factores negativos involucrados para impedir
llevarles a cabo.

Por ello se realizd un analisis detallado de cada ODM para la creacion de una base de
informacion para la formulacion de la Agenda de Guatemala, segin las necesidades
primordiales presentes actualmente y los intereses del pais en general para fomentar su
estabilidad. La propuesta da a conocer ideas esenciales para alcanzar el desarrollo tanto
internamente, asi como para paises en situaciones similares a nivel regional,
latinoamericano y mundial. Dicho proyecto refleja la relacion con la carrera de Relaciones
Internacionales en la aplicacion del conocimiento adquirido y la formacién de generacion
de andlisis de la situacion interna del pais segun prioridades y necesidades esenciales para
el desarrollo sostenible a nivel general. Este trabajo aport6 informacion para la realizacion
de la Agenda en el Ministerio de Relaciones exteriores, en especifico al proyecto que se
elaboro en la Direccion de Politica Multilateral, desde su planteamiento, estructuracion y
realizacion de la misma, siendo una base de informacién para plantear de forma puntual la
situacion actual a nivel nacional, por lo que la conformacién de un analisis y los factores
que se involucran en lograr, alcanzar parcialmente y no alcanzar los ODM desde el punto
de vista de los informes oficiales generados de 2002 a 2010 y de las instituciones
gubernamentales que participan activamente en el cumplimiento de dichos objetivos.

1.4  Objetivos

Los objetivos que fueron planteados para la elaboracion del proyecto son los siguientes:
Objetivo General: Realizar un analisis del cumplimiento y las dificultades para alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala, con base a los Informes de Avances
publicados en 2002, 2006 y 2010, como una base de informacion para la elaboracion de la

Agenda de Desarrollo Post -2015 para Naciones Unidas.

Obijetivos especificos:

. Determinar si se han cumplido o no los Objetivos del Desarrollo Del Milenio en
Guatemala desde 2002 a 2010, generando informacion para la Agenda de Desarrollo
Post- 2015.

. Identificar las acciones que se han realizado para alcanzar los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, con base a los Informes de los afios 2002, 2006 y 2010.



1.5  Metodologia

Para la elaboracion de la presente Tesis se fijé una metodologia especifica como
herramienta para alcanzar los objetivos planteados, el andlisis de la informacion recopilada
y los datos obtenidos de la experiencia de la Practica Profesional Supervisada realizada. Por
medio del método cualitativo se inicid el proceso de analisis de la informacidn con una
vision general de los planteamientos del desarrollo social a nivel historico, los cuales fueron
una plataforma para determinar la importancia de la teoria seleccionada para enmarcar la
elaboracion de la investigacion y el andlisis de la informacion, siendo esta planteada por
Premio Nobel de Economia Amartya Sen, Desarrollo como Libertad. Para comprender la
teoria se recopil6 diversas publicaciones de dicho autor, enfocando los fundamentos
tedricos principales que fueron de suma importancia para el fomento de la evaluacion del
desarrollo desde los Informes de Desarrollo Humano, la evolucion de la medicion del
indice de Desarrollo Humano, el planteamiento de los Objetivos de Desarrollo del milenio
y su cumplimiento, enfatizando como estos son una guia indiscutible para la nueva Agenda
de Desarrollo. Al igual, se elabor6 un diagrama que integra la teoria de Sen con el
seguimiento de los ODM vy los Informes, para complemento del analisis realizado en la
Préctica Profesional Supervisada.

En relacion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del milenio, se utilizo el
método analitico, recopilando, analizando, sintetizando informacion y elaboracion de
cuadros comparativos, a través de la investigacion del tema. Se utiliz6 como base principal
de informacién los informes oficiales realizados en Guatemala 2002, 2006 y 2010, siendo
estos un reflejo del trabajo de las diferentes instituciones encargadas de llevar a cabo
pertinentes acciones para cumplir con las metas del milenio, abstrayendo de estos el
seguimiento de los ocho objetivos del milenio, generando una evaluacion especifica y
cronoldgica sobre su progreso, analizando a través del desarrollo escrito y estadistico, con
el propdsito de identificar los factores que han evitado el progreso de los mismos o
facilitado alcanzar las metas propuestas.

En relacion al seguimiento de la evaluacion del desarrollo de los objetivos planteados para
el milenio, se labord en el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion de Politica
Multilateral, para la coordinacién de la evaluacién, los procesos de dialogo y de
investigacion sobre el desarrollo de los objetivos y su cumplimiento para la elaboracion de
la Agenda Post Desarrollo 2015. Por medio de la informacion recopilada y el estudio
elaborado se presentan las propuestas para los nuevos objetivos a 2030 a nivel
internacional, asi como una evaluacion propia sobre los futuribles a corto, mediano y largo
plazo, en relacién al seguimiento y el accionar para fomentar el progreso de Guatemala a
través de la guia de los objetivos planteados por Naciones Unidas, formulandose a traves
de la evaluacion de la teoria de Desarrollo y Libertad (El trabajo realizado no se incluyeron
los documentos oficiales del MINEX por estipulaciones internas del mismo).
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CAPITULO II
ARGUMENTOS TEORICOS DEL TEMA
2. Teoria Desarrollo y Libertad®.

Las teorias de desarrollo se fundamentan en la bdsqueda de los factores que contribuyen en la
construccion del bienestar del ser humano en sus diferentes aristas, siendo estas elaboradas por
diversos tedricos a traves de las perspectivas de las ciencias econdmicas, las ciencias sociales, la
ciencia politica y las relaciones internacionales. El término de desarrollo se ha construido de
diversas formas, siendo sumamente complejo crear el mismo, incluyendo cada uno de los puntos
clave para busqueda del bien personal y comdn, por lo que a pesar de que las teorias existentes han
tratado de generar un concepto unico, el mismo y “el aprendizaje sobre él tema se encuentra en
constante evolucion” (Sen, 1999).

La evolucion de dichas teorias se ha plasmado en diversos estudios, como se ejemplifica en las
publicaciones de Ordofiez Tovar, quien bajo la perspectiva de los autores Bustelo, Hounie, Oriol
Prats y Ramirez Cendrero, realiza un diagrama de la evoluciéon de la teoria del desarrollo,
enfocando su inicio en los afios 1940 con la teoria clasica del desarrollo hasta el enfoque de las
capacidades en periodo de 1980 a 1990. Dicho autor refleja en la evolucion historica del estudio del
desarrollo diversas teorias que generan impacto en la evolucién del mismo, enfocando los
postulados de Amartya Sen con gran relevancia, por el hecho que crea una pauta para el
entendimiento del concepto y su medicidn, diciendo que este “ha evolucionado desde la aparicion
de los trabajos de Sen en los ochenta, quien propuso un cambio de enfoque para entender el
bienestar de una manera integral... un cambio que provoco una evolucidon del concepto hacia el
incremento de las capacidades de las personas y la utilizacion efectiva de éstas para la satisfaccion
de sus necesidades” (Sen, 2014:415).

Para que dicha teoria sufriera los grandes cambios que se dieron a conocer anteriormente, hasta que
se identificé la relevancia que tenian los postulados de Sen, se pueden analizar diversos hitos
importantes en la historia de la investigacion del tema a nivel internacional. Por lo tanto, para el
entendimiento de la gran relevancia que tiene los postulados del autor Amartya Sen, a continuacion
se expone brevemente hechos que fueron relevantes en la historia del estudio del desarrollo y la
evolucion de las publicaciones realizadas por dicho autor a lo largo de los afios, que fundamentaron
la teoria con la que se dirige la presente investigacion.

2.1.  Descripcion histdrica de los fundamentos de la teoria

Las teorias del desarrollo anteriores a los afios setenta, como lo exponen gran diversidad de autores
altamente reconocidos, que marcaron la historia de los estudios de la economia, se concentran en el
progreso econémico en diversidad de formas, lo cual se releja en diversas publicaciones desde los
economistas, que dirigian a través de la importancia del progreso, el trabajo, la relevancia del papel
del ser humano de la estabilidad econdémica, el mercado, la productividad, los beneficios, la

Este capitulo se basé principalmente en la teoria de Amartya Sen presentada en su libro Desarrollo y Libertad, porque este documento
es la recopilacion del trabajo del autor acerca del desarrollo social, el cual fue implementado posteriormente en los Informes de
Desarrollo Humano y la formacién de los estandares de desarrollo a nivel internacional.
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produccién, como lo dio a conocer Adam Smith (1723-1790), las limitaciones del sistema con
David Ricardo (1772 -1823) y Thomas Malthus (1766-1834), las aportaciones de John Maynard
Keynes (1833-1946) sobre la economia del mercado y los organismos internacionales econdmicos,
y como se denota también en las trasformaciones de la economia desde los fallos del capitalismo
como lo exponia Marx, y asi sucesivamente cada uno de los grandes autores marcaron direcciones
diversas en sus multiples obras para la economia y las pautas que debian dirigir el progreso social.
Con los fundamentos teéricos y los cambios sociales que se generaron se fundamentaron diversas
teorias del desarrollo.

Las multiples aportaciones tedricas sobre la economia generaron las pautas bases para la generacion
de las bases del desarrollo desde los afios cincuenta del siglo XX hasta el afio 2015 en el siglo XXI.

En los afios 1950 la orientacion del desarrollo se caracterizaba por estar fundamentada por el
capitalismo, el crecimiento econémico en relacion con el proceso de industrializacion. En dicho
periodo se sitla la teoria de la modernizacién, que se marcaba por los cambios histéricos que se
presentaban posterior a la segunda guerra mundial, los cuales cambiaron los factores que se
buscaban para el crecimiento de un Estado, enfocando su importancia en la reconstruccion de la
sociedad y el fortalecimiento de la misma. Segiin Reyes “los principales supuestos de la teoria de la
modernizacion se basan fundamentalmente en concebir a la modernizacién como un proceso que se
realiza a través de fases” (Reyes, 2009:120). Las fases de crecimiento fueron orientadas
posteriormente por la propuesta de Rostow, de la publicacidn Las etapas del crecimiento econémico
(1961), el cual dividio el proceso a seguir para llegar a una sociedad moderna hacia la sociedad
tradicional, luego la precondicién para el despegue, el proceso de despegue, el camino hacia la
madurez, y por ultimo una sociedad de alto consumo masivo, siendo una teoria que segun el autor
era propicia para ser aplicada en cualquier contexto, en relacién al entendimiento de la teoria
econémica con el proceso de cambio histérico social, y otras caracteristicas de la sociedad que
afectan el proceso del desarrollo. Siendo estas etapas de vital importancia para aquellos paises que
se calificaban como subdesarrollados desde finales de la década de 1940 (tipologia generada por
Harry Truman).

Segun Reyes, dicha teoria se caracterizaba por los siguientes criterios: “la modernizacion es un
proceso homogeneizador, es un proceso europeizado y/o americanizado, es progresivo que a largo
plazo es no solo inevitable sino deseable, y es un proceso largo” (Reyes, 2009:221). Esta teoria fue
fuertemente criticada durante las décadas de 1960 y 1970, por sus diversas caracteristicas
fundamentales, por ejemplo la fallida propuesta de la “eliminacion de los valores tradicionales” para
la busqueda de la modernizacion, lo que fue altamente debatido por maltiples autores. A pesar de
ello, se tendio a realizar diversos estudios a través de dicotomias, como tradicional — moderno, rural
— urbano, industrial — pre industrial, para la explicacion de los cambios que se requieren para llegar
a un Estado moderno.

En la década de 1950 también se crearon las bases de la teoria de la dependencia, siendo el
resultado de las mdltiples investigaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), siendo uno de los mas destacados autores del mismo Raul Prebish. Dicha teoria
evolucioné durante la década mencionada y en la década de 1960 se concret6 de una forma mas
elaborada, los autores Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso, entre otros. Los fundamentos que
se exponen en la misma combinan segun Reyes “elementos neo- marxistas con la teoria econémica
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keynesiana (ideas economicas liberales que surgieron en Estados Unidos y Europa como respuesta a
la depresion de la década 1920)” (Reyes, 2009:125), la cual se fundamenta por considerar la
demanda interna en términos de mercados nacionales, el reconocimiento de la importancia del
sector industrial para generar mayor valor agregado a los productos, el incremento de ingreso de los
trabajadores, la generacién de mayor demanda agregada al mercado nacional, y la promocién del
papel gubernamental para la mejora de los estandares del pais y su desarrollo de forma general.
Dicha teoria presentaba algunas similitudes que fueron resaltadas por algunos autores como
Friedrich, explicando que se “el centro de la investigacion es el desarrollo del Tercer mundo, el uso
de una metodologia con un alto grado de abstraccion, se centra en un proceso revolucionario, siendo
los estados- naciones su unidad de analisis, el uso de visiones estructurales, como el centro versus la
periferia” (Reyes, 2009:34-36). Por ello se denota que se sigue tomando en consideracion como
base de los fundamentos que exponen las dos teorias el desarrollo a través de la economia y los
procesos estandarizados de cambios contundentes, evaluando la trasformacién de los Estados.

Las caracteristicas que se destacan en los dependentitas es la constante evaluacion de las
interacciones entre Estados, permitiendo o evitando el progreso segin los vinculos comerciales y
financieros, asi como, la forma de subordinacion de los paises dependientes y el impacto que estos
reciben en situaciones desfavorables como las crisis econémicas o de los fomentos al desarrollo que
se generen como el uso de nuevas tecnologias para la produccién o la cooperacién militar que se
reciba. A partir de los fundamentos de la misma, se generaron diversas criticas a la teoria,
resaltando que no se tenian suficientes evidencias y que se continGa buscando resultados en los
estados- nacion, como lo menciona Reyes (Reyes, 2009,127).

La teoria de los sistemas mundiales marca de cierta forma la década de 1960, surgiendo por la
evaluacion de las nuevas condiciones de desarrollo econdmico y social. Bajo los cambios del
sistema internacional financiero Immanuel Wallestein fundamentaba los nuevos cambios en el
estudio del desarrollo, basando sus estudios por los cambios provocados por las crisis que se
presentaban en los estados socialistas, la crisis del capitalismo, y en su opuesto el crecimiento de
algunos paises asiaticos como Japdn y China (Taiwan, Hong Kong). Las bases teorias proponian
que los factores de andlisis del desarrollo cambiaron, en especial como estos generaban cambios en
los paises pequenos del “Tercer Mundo”, creando nuevas dindmicas internacionales y modificando
la forma en que estos se desenvolvian a nivel interno.

Las principales diferencias que se identifican en la teoria a diferencia de las anteriormente expuestas
son el uso de las ciencias sociales para la direccién de las investigaciones, siendo una forma
innovadora al no poner solamente en el centro de la misma a la economia por si sola. Asimismo, se
reconocian los nuevos cambios en el sistema econdmico capitalista, ya que las anteriores teorias no
explicaban las condiciones cambiantes de la misma, por lo que centra en su unidad de andlisis los
sistemas sociales, en relacién con los mecanismos financieros y los recursos financieros utilizados.
Por lo tanto, se puede identificar como va en aumento el impulso del estudio de una manera méas
amplia, incorporando otras ciencias para el entendimiento del desarrollo.

En el desarrollo de la década de 1970 “las teorias ortodoxas del desarrollo econémico empezaron a
tomar en cuenta el aspecto redistributivo del mismo, tanto en el interior de los estados como en las
relaciones entre paises” (Boni, 2005: 42), de ello se considerd de gran importancia dirigir el estudio
del desarrollo a través del enfoque de necesidades basicas, siendo un reflejo del anélisis de los
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aspectos sociales que se involucran para llegar al desarrollo, identificAndolo como un fin en si
mismo. Sin embargo, en diversos aspectos las modificaciones que se debian realizar para acoplar a
la sociedad y los diversos problemas que se deben solucionar en ella no se llevaron a cabo en su
totalidad, como lo cita Boni: “en la préctica, como se reflejaba...muchos gobiernos y organismos
multilaterales no acometieron una verdadera politica de redistribucion, centrandose Unicamente en
la prestacidn de los servicios publicos para los mas pobres” (PNUD, 1996).

Los cambios que subsiguieron en los aspectos del desarrollo a través de la expansion de los aspectos
del crecimiento integral de los estados ademas de la preocupacion por la estabilidad econémica
generaron cambios en el orden econdmico internacional. Como resultado de ello, se adopt6 en la VI
Sesion Extraordinaria de las Naciones Unidas en 1974 la Declaracion del Nuevo Orden Economico
Internacional, para el establecimiento de una nueva forma del control de inversiones, regulaciones
del mercado, mecanismo de transferencias de recursos y nuevas reglas comerciales en beneficio de
los paises en crecimiento y del desarrollo econémico. En los afios subsiguientes se presentaron
grandes desequilibrios en la economia a nivel mundial, los cuales marcaron los fallos de los
acuerdos bretton woods del944, la caida del dolar, el incremento del precio del barril de crudo,
entre otros problemas econdmicos internacionales, teniendo gran impacto en los paises
industrializados y, por ende, a nivel mundial, creando un panorama de crisis, siendo algunas de las
grandes repercusiones de ello el desempleo y la inflacion.

En el periodo de tiempo anteriormente presentado, Amartya Sen era reconocido por su labor de
docencia en Trinity College de Cambridge, en la London School of Economics, Oxford. Al igual,
por incluir en sus andlisis econédmicos la formacion que tenia en filosofia, 16gica, epistemologia,
ética y filosofia politica. Parte de sus obras publicadas fueron Collective Choice and Social Welfare
(1970), con el cual se abri6 las puertas al reconocimiento de la comunidad de profesionales de la
economia, por medio de los aportes a la teoria de eleccidn social, siendo un aporte que empezaria a
marcar la forma de analizar la economia a través del bienestar social, en relacion con la politica
social y las preferencias de las personas para alcanzar sus fines. Se le reconocia también por
fomentar en sus trabajos la importancia de los temas de desigualdad, pobreza, como lo dio a
conocer en On Economic Inequality (1973), y Equality of what? (1979).

Las transformacion que present6 el autor Amartya Sen en comparacion de las diversas propuestas
presentadas en las décadas de 1950, 1960 y 1970 cobro relevancia rapidamente, por las diversas
innovaciones presentadas a lo largo de sus publicaciones, las cuales presentaron el desarrollo
centrado en el ser humano y fundamentado a través de la libertad y el respeto de su integridad.
Posteriormente a las transformaciones que iniciaban a fomentar en la concepcion de desarrollo se
identifica principalmente en los afios ochenta, ya que anteriormente “se habia medido a través de los
ingresos, por lo que el crecimiento del PIB per cépita se uso hasta antes de los noventa como la
medicion del desarrollo por excelencia” (Ordofiez, 2014: 416), rompiendo con el esquema, por lo
que posteriormente el “minimo comin denominador de las teorias posteriormente publicadas
consiste en situar al ser humano en el centro del proceso de desarrollo y huir de los reduccionismos
economicistas que anteponen el desarrollo econémico sobre las demas dimensiones del bienestar
humano” (Ordofiez, 91). Las trasformaciones fueron impulsadas por Sen, en los analisis de la
realizada a través de la teoria del desarrollo social que él estaba implementando. Parte de su analisis
se reflejan en las conferencias de John Dewey Well- being, Agency and Freedom (1984), The
Standar of living (1987), y On Ethics and Economics (1987).
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Como hito relevante de las discusiones sobre el tema del desarrollo se tiene en consideracion la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1986. Se analiza en la misma el cambio que se tenia en la definicion de desarrollo como
“un proceso global, econdémico, social, cultural y politico que tiende al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos, sobre la base de la participacion activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan”
(Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, 1986), vinculando los derechos humanos con el
proceso del desarrollo. Por lo que se promueve la ampliacion del término y de la discusién de los
multiples factores que constituyen el desarrollo.

Parte de la evolucion tedrica del desarrollo se reflej6 de manera practica en lo que se conoceria
como Consenso de Washington (nombre dado por Williamson en 1993), siendo este una serie de
politicas de desarrollo, la cual guiaba los préstamos a organismos financieros internacionales,
siendo parte de las trasformaciones economicas, las cuales se tipificaban como la “contra-
revolucion”, que marcaban “la liberalizacion externa (la participacion plena en el comercio
internacional) e interna (el Estado s6lo debe intervenir para corregir imperfecciones”, como lo da a
conocer Edo (2002: 4-5). Dicho consenso era una guia para las agencias financieras internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como para los paises en vias de
desarrollo, presentando diez puntos para lograr los cambios necesarios para el desarrollo. A pesar
del impacto del mismo, algunos autores coincidian en dar a conocer que no estaba basado en un real
CoNsenso.

Con el incremento de las transformaciones de la interpretacion del desarrollo por los cambios a
nivel econdmico, se incremento la importancia en las relaciones entre los estados destacando las
transacciones econOmicas para el fomento del progreso. Por ello, se desarrolla la teoria de la
globalizacidn, la cual da a conocer los factores que impulsan la economia a nivel mundial, asi como
la importancia de los medios de comunicacién y la evolucidn tecnoldgica en el fomento del
progreso. Segun Reyes los fundamentos principales de dicha teoria son “los factores culturales
como aspectos determinantes de las sociedades, no es de importancia utilizar a las naciones —
estados como unidad de analisis, ya que la comunicacién global y los vinculos internacionales estan
haciendo a esta categoria menos (til, y a medida que haya una mayor estandarizacion de los
avances tecnoldgicos una mayor cantidad de sectores sociales podran conectarse con otros grupos
alrededor del mundo” (Reyes, 2009:132).

La evolucion de los estudios del desarrollo de la modernizacion a la globalizacién no propone
grandes diferencias, manteniendo el analisis comparativo, en especial entre las capacidades de los
estados para crear las condiciones necesarias para el desarrollo. Asimismo, los autores contindan
utilizando la base de andlisis desde la cultura como un factor que afecta el progreso, dividiendo a la
poblacion en grupos segln su capacidad de dominio sobre otros (dominanOte o subordinado), segun
los planteamientos de Weber. La diferencia de la transicion de un anélisis al otro es la trasformacién
del cambio social que se plantea, siendo para la globalizacién de forma gradual.

En el desarrollo de la década de 1990 se dio una fuerte critica de las medidas tomadas por medio del
Consenso, siendo Stewart, y Krugman algunos autores que debatian la importancia del mismo en el
desarrollo, o si este era un obstaculo del analisis del mismo para muchos paises. Amartya Sen opind

15



respecto a los diversos cambios que se presentaban a lo largo de los afios hoventa como factores de
trasformacion, “tanto en el &mbito de la experiencia como en el de la teoria del desarrollo. Algunos
sucesos recientes han justificado el replanteamiento, evaluaciéon o revision de nuestras primeras
observaciones acerca de la naturaleza del desarrollo econémico y social. Este es un momento tan
bueno como cualquier otro para preguntarnos qué direccion esta tomando la teoria del desarrollo”
(Sen, 1998: 589). En este periodo de cambios, Sen publico sus obras méas influyentes, que contintan
el planteamiento del desarrollo a través de la ampliacion del término, agregando al anélisis la
libertad, las decisiones personales (capacidades) y los resultados a obtener segin las acciones
(funciones), poniendo en el centro de su teoria al ser humano, siendo una obra reconocida
Inequality Rexamined (1992). Asimismo, sus diversas contribuciones al andlisis del bienestar a
través de la economia le llevaron a ganar el Premio Nobel de Economia en 1998, siendo uno de los
mas grandes reconocimientos de su carrera. Posteriormente se publicé su obra mas reconocida,
Development as Freedom (1999).

La obra "Desarrollo como Libertad” ha sido una de sus mas reconocidas publicaciones, teniendo en
cuenta que integra las diversas ideas de desarrollo que el autor habia dado a conocer a lo largo de
aproximadamente 20 afios de investigacion. Las ideas que Sen plasmo fueron de gran relevancia a
nivel internacional, marcando un hito en el desarrollo, iniciando el paradigma del desarrollo
humano, poniendo como centro del estudio a la persona, en relacion a su libertad y a las
capacidades de esta para ser y ejercer su libertad. Por lo que se elabor6 el presente trabajo a partir
del analisis de la teoria del desarrollo humano y de la obra antes mencionada.

Las méas notables contribuciones que Sen ha generado en el &rea de la economia, de las ciencias
sociales y de las relaciones internacionales para la evaluacion del progreso se reflejan en diversos
instrumentos de andlisis que han sido claves para la evaluacion del desarrollo a nivel mundial, como
lo son los Informes de Desarrollo Humano, elaborados por PNUD desde 1990, creados en
colaboracion con la reconocida economista Martha Nussbaum. A partir del fomento de los informes
se rompe en definitivo con los esquemas que anteriormente se tenian de la evaluacion de forma
econdmica realizadas por el Banco Mundial sobre el producto interno bruto (PIB) per cépita para la
evaluacion del desarrollo, logrando desarrollar la medicion de los niveles de desarrollo por medio
del indice de Desarrollo Humano (IDH).

A nivel internacional el desarrollo form6 parte de un tema central en las discusiones a nivel
internacional, teniendo en consideracion la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992 sobre medio
ambiente y desarrollo, siendo su contribucién la Agenda 21, siendo esta una estrategia de desarrollo
que se caracterizaba por centrar a los paises en vias de desarrollo como parte focal de analisis, se
cre6 como meta base para el desarrollo la erradicacion de la pobreza el velar por la sostenibilidad en
los procesos de produccion y se resaltd la importancia de la cooperacion internacional como
herramienta para el fomento del progreso.

Posteriormente la Conferencia de Viena en 1993 sobre desarrollo y derechos humanos, remarco la
importancia sobre los derechos humanos a nivel general, reafirmando el derecho al desarrollo como
parte de los derechos fundamentales, siendo interdependiente con los demas derechos y con los
fundamentos de la democracia, siendo parte de las condiciones para el buen funcionamiento de un
Estado y las relaciones entre estos en el sistema internacional.
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La Conferencia de Beijing sobre la perspectiva del género en el desarrollo, fomentando la relacion
intrinseca de la igualdad de oportunidades, derechos y obligaciones que se debe tener en todos los
aspectos de la vida para todos los seres humanos, sin ninguna distincién de género, asi como el
papel fundamental que tienen las mujeres en el proceso de desarrollo en todas sus dimensiones, y
los obstaculos que deben de enfrentarse y superarse para lograr la equidad e igualdad social.
Posteriormente, la Conferencia de Copenhague en 1995, impulsd la Iniciativa 20:20, la cual parte
del fomento de la inversién adecuada para la prestacion de servicios sociales, en relacion a la
propuesta del “20% de la corriente de ayuda al desarrollo y el 20% del presupuesto de los paises en
desarrollo se destinara a servicios sociales basicos” (propuesta 20/20), promoviendo a través de ello
la equidad del desarrollo. La anterior propuesta fue modificada y en 1996 fue creado el Consenso de
Oslo, el cual los servicios basicos a los que se referian se delimitaron y se impulsé el apoyo a los
mismos.

La Declaracién del Milenio (2000) se elaboré como resultado de las propuestas que anteriormente
creadas en las diversas conferencias internacionales, teniendo en consideracion que muchas de las
metas que se proponian lograr no se estaban alcanzando, por lo que la misma se centra en los
objetivos de desarrollo del milenio. Los mismos lideraron evaluaciones constantes del progreso del
desarrollo a lo largo de los 15 afios que se plantearon para su cumplimiento, culminando con un
analisis general y una nueva conferencia, la cual determinara la Agenda de Desarrollo Post - 2015.

Por lo tanto, bajo este andlisis se denota como la evolucion de la teoria del desarrollo de Sen marca
al dia de hoy una gran influencia en el concepto de la palabra desarrollo, el entendimiento de sus
diversas aristas y su evaluacion a nivel internacional.

2.2. Fundamentos de la teoria del desarrollo humano

Los fundamentos de la teoria de Amartya Sen se plasman de una forma concisa en su obra
Desarrollo y Libertad, la cual se ha analizado para la compresion de los fundamentos que se han
utilizado en los ultimos afios para liderar las discusiones y la imposicion de objetivos para el
desarrollo.

2.2.1. Terminologia de la Teoria de Desarrollo

La teoria dada a conocer por Sen se fundamenta en términos claves que se interrelacionan entre si
para fundamentar la importancia del ser humano y su libertad, siendo estos el centro de su analisis.
Asimismo, la inclusién de términos como capacidades y funcionamiento fueron la clave para que su
teoria fuera Unica en su tipo, aceptada por gran cantidad de autores y utilizada a nivel internacional,
asi como analizada y criticada.

La teoria de desarrollo y libertad rompe con las posteriores formas de evaluacion del desarrollo,
rechazando la idea que el desarrollo solamente se puede medir a través del crecimiento del producto
nacional bruto. En los siguientes apartados se evaltan los términos que fundamentan la teoria para
la compresion de la medicion del desarrollo y como guia para fundamentar los objetivos que se
deben de plantear para alcanzarlo.
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a. Eldesarrolloy lalibertad

El término desarrollo propuesto por Sen (1999) propicia la unificacion de sus ideas centrales, sobre
el cual trabajo durante gran parte de su carrera. El término se concibe como “un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos” (Sen, 1999:19). En esta
definicion se identifica el papel fundamental de la libertad, teniendo en consideracion que para
alcanzar el desarrollo se exige entonces la eliminacion de todas las formas de privaciéon de la
misma, ya que el autor formula la misma como “la oportunidad real que tenemos para lograr lo que
valoramos” (Sen, 1999:20). Al centrar este término como fuente principal del desarrollo, propone
gue sea una de las mediciones principales del mismo.

Para entender mejor que la libertad es un eslabon clave en la estructuracion del desarrollo, Sen
(1999) considera que la misma juega dos papeles fundamentales, los cuales son la libertad como fin
principal del desarrollo “aumentar la libertad por la libertad en si misma siendo el papel
constitutivo, y que esta es una herramienta o medio para lograr el desarrollo, siendo el papel
instrumental” (Sen, 1999:55-56). Asimismo, se tiene en consideracion que al ser un término
integral, se puede identificar a través de cinco aristas, reconocidas como “libertades
fundamentales”, siendo estas las oportunidades econémicas, las libertades politicas, los servicios
sociales, las garantias de trasparencia y la seguridad protectora. Cada una de estas abarca un punto
principal para alcanzar el bienestar social general, teniendo en cuenta el papel del individuo para
hacer que estas libertades sean posibles es primordial.

El papel que juegan las libertades politicas se define como “Las oportunidades que tienen los
individuos para decidir quienes los deben de gobernar y con qué principios, y comprenden también
la posibilidad de investigar y criticar a las autoridades, la libertad de expresion politica y la presa sin
censura, la libertad entre elegir diferentes partidos politicos, etc.” (Sen, 1999: 57-58). Por lo que se
denota como cada uno de los individuos ejerce sus derechos en la vida politica, siendo estos base de
la democracia, capaces de dialogar, disentir y criticar el terreno politico, asi como el derecho a votar
y a participar en las elecciones, entre otras actividades que fomente su papel activo en la sociedad.

Las oportunidades econémicas de los individuos son fundamento del acceso a otras libertades,
teniendo en cuenta que el bienestar de un ser humano es impulsado hasta cierto punto por cuanto
ingreso tenga, como este los utilice, las condiciones de intercambio y los precios relativos segun el
funcionamiento de los mercados. Por lo tanto, Sen define estas como “las oportunidades de los
individuos de utilizar los recursos econémicos para consumir, producir o realizar intercambios”
(Sen, 1999:58). Las variaciones de la situacion econémica influyen directamente en la situacion de
la sociedad, el acceso a las libertades que pueda tener un individuo, en especial si este vive en
condiciones menos privilegiadas. Asimismo, la participacion del individuo en las actividades
econdmicas es esencial, teniendo en cuenta que “la denegacion de la libertad para participar en el
mercado de trabajo es una de las maneras de mantener a los individuos en la esclavitud y la

cautividad... la libertad puede contribuir de manera significativa por si al desarrollo” (Sen,
1999:23).

Las oportunidades sociales se refieren a “los sistemas de educacion, sanidad, etc., que tiene la
sociedad y que influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir mejor” (Sen, 1999:58).
En general esta division abarca el acceso a cada una de las actividades y servicios sociales que una
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persona pueda optar, siendo estos los pilares del bienestar humano en general. El acceso a la salud
es uno de las bases de mantener estable a una persona, tanto fisica como mental, lo cual le da la
oportunidad a la persona de actuar plenamente segln sus capacidades. EIl acceso a servicios, como
es agua potable, servicios sanitarios, existencia de drenajes, entre otros, propicia la salud del
individuo, como complemento de su desarrollo a nivel personal y en su conjunto como sociedad.
Aqui también se incluye la pieza clave para que se forje un patron de compresion del bienestar de
cada individuo, siendo esta la educacion. El acceso a la educacion es de suma importancia, la cual
se complementa con cada uno de los factores antes expuestos, siendo la sabiduria adquirida a través
de recibir informacién una herramienta para que el ser humano se desenvuelva en la sociedad,
entendiendo de una mejor manera las complejidades de su entorno, tomando decisiones basadas en
su conocimiento y forjando para si el futuro que considere propicio para su bienestar personal. Sen
es reconocido por el andlisis de la evaluacion de la educacidn, ya que la falta de esta la tipifica
como “un importante obstaculo para el desarrollo” (Sen, 1999:58).

La integracion de diversos elementos en la teoria de Sen, comola educacion, la salud, el bienestar
econdmico, la participacion social, entre otros, se fundamentan desde las oportunidades sociales de
manera integral. Considerando que el fundamento del desarrollo es la persona y su bienestar.

Las garantias de trasparencia son esenciales para el buen funcionamiento de la sociedad, ya que
para que la poblacién tenga pleno acceso a servicios, a la educacion y a la salud de calidad, el
mantener librada a la sociedad de cualquier forma de violencia, o garantizar la ayuda necesaria en
cualquier desastre natural, hasta proteger los recursos naturales del Estado, es necesario que las
instituciones del gobierno encargadas de realizar cada una de estas actividades plenamente,
administrando sus recursos de eficiente para el fomento del desarrollo. Por ello, Sen menciona que
la transparencia es “la necesidad de franqueza que pueden esperar los individuos; la libertad para
interrelacionarse con la garantia de divulgacion de informacion y de claridad... y estas garantias
desempefian un claro papel instrumental en la prevencion de la corrupcion, de la irresponsabilidad
financiera y de los tratos poco limpios”. (Sen, 1999:59).

La Seguridad protectora abarca cada una de las garantias de resguardar a la sociedad de caer en un
estado deplorable, las cuales deben de ser proporcionadas por el Estado. Segin Sen “es necesaria
para proporcionar una red de proteccién social, que impida que la poblacion caiga en la mayor de
las miserias... incluso en la inanicion y la muerte” (Sen, 1999:59), por lo que deben de existir bajo
estas garantias acciones contundentes como programas, 0 mecanismos que protejan al ciudadano,
siendo algunos ejemplo dados por el autor “las prestaciones por desempleo, las ayudas econémicas
para el indigente, mecanismos ad hoc para aliviar las hambrunas, empleos pablicos de emergencia
para provisionar ingresos” (Sen, 1999:59).

Cada una de estas libertades se interrelacionan, y la existencia de una depende de las otras cuatro
que le fundamentan, por lo tanto, la basqueda de la libertad para el ser humano que impulsa Sen
genera un analisis sumamente amplio de cada factor que es vital para el fomento del bienestar
individual y en su conjunto en la sociedad. Por ello, se presenta a lo largo de su carrera como punto
esencial en el desarrollo teorico.
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b. La capacidad y el funcionamiento

El término capacidad creado por Sen se ha mantenido a lo largo de todo el desarrollo de su carrera,
presentandolo en diversas de sus publicaciones, como lo hizo desde “Igualdad de Que” en 1979, en
su discusion sobre las concepciones de la igualdad va introduciendo el término capacidad,
mencionando que “lo que falta en este sistema es algin concepto de “capacidades basicas™: el que
una persona sea capaz de hacer ciertas cosas basicas” (Sen, 1979: 153). En la implementacién del
término se inicia la division de la necesidad de los bienes materiales o de recursos como fuente
fundamental del bienestar humano, ya que anteriormente se imponia la idea del desarrollo desde
diversos fundamentos del crecimiento econémico. Sen presenta otra forma de discusion de la
necesidad humana para la basqueda del bienestar y de la igualdad, dandolo a conocer de la siguiente
manera: “En mi opinién, lo que se esta discutiendo es la interpretacién de las necesidades como
capacidades basicas. Esta interpretacion de las necesidades y los intereses esta frecuentemente
implicita en las exigencias de igualdad. A este tipo de igualdad la llamaré “igualdad de capacidad
basica” (Sen, 1979:152).

En la evolucion del término Sen presenta las formas en que esta capacidad afecta directamente al
individuo, a las formas en que este se puede presentar y desenvolverse en la vida, las consecuencias
gue estas pueden producir en la sociedad en su conjunto, asi como en las diversas trasformaciones
que se van generando en las formulacion de leyes, proyectos y acciones diversas por parte de los
actores encargados de proporcionar bienestar a la poblacion, en relacion a la proteccion de a
aquellos individuos que no posean distintas capacidades. Por lo tanto, se define capacidad como “la
libertad de la persona o el grupo para poder o lograr funciones valiosas”, asi como “las capacidades
que cada persona tiene para disfrutar actividades valiosas y estados del ser/ estar” (Sen, 1999: 99).
Por lo tanto, se puede analizar la importancia del individuo en sus caracteristicas personales que le
permiten accionar para hacer lo que considera positivo para su vida. Por ello este término tiene
relacién directa con la basqueda de la libertad, ya que la capacidad de una persona hace posible que
actué libremente, alcanzando aquello que se quiere para tener bienestar.

Una persona puede realizar satisfactoriamente una accion y que esta sea funcional para su vida,
siendo posible que esta trasforme su entorno y aumente su bienes. Por ello Sen complementa el
término “capacidad” con el de “funcionamiento”. Este término realiza la funcion de hacer mas
realista el analisis que se proponia, considerando que destaca que existe una posibilidad hacer algo
segun las caracteres personales, el entorno en que se vive, la renta real que se percibe, utilizando
estas herramientas convirtiéndolas en acciones. Sen unifica los términos formulando que “La
capacidad de una persona se refiere a las diversas combinaciones de funciones que puede conseguir.
Por lo tanto, la capacidad es un tipo de libertad: la libertad fundamental para conseguir distintas
combinaciones de funciones” (Sen, 1999: 100).

c. Agencia

En base a las actividades que una persona pueda realizar en su vida segun las capacidades que tenga
y la libertad que le permita realizarlas exitosamente, ese individuo puede accionar de diversas
maneras para buscar el bien individual, comunal y social. El ser agente es “la persona que actla y
provoca cambios y cuyos logros pueden juzgarse en funcion de sus propios valores y objetivos,
independientemente de que los evaluemos o no en funcidn de algunos criterios externos” (Sen,
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1999: 35). La forma en que Sen impulsa este término es para realzar el hecho del poder del
individuo a nivel micro y a nivel general de la poblacion, teniendo en cuenta que una sola persona
puede generar grandes cambios sociales, crear movimientos positivos que produzcan resultados
beneficiosos para el bienestar social. Por lo tanto, impulsa a las personas a accionar, explotando sus
capacidades reales para fomentar el cambio. Al igual, enfoca el papel social de forma activa,
evitando la imagen del individuo como “pacientes” que necesitan la ayuda de otro para poder
resolver sus problemas o mejorar la situacién en la que viven, estando sujetos a programas sociales
0 ayudas esporadicas por parte de organizaciones e instituciones. Por lo tanto, Sen manifiesta a la
poblacion que “sus actividades pueden hacer que los beneficios finales de los programas sean muy
diferentes” (Sen, 1999: 173), aumentando los beneficios y las posibilidades de obtener una vida
mejor.

d. Diversidad humana (igualdad- equidad) — Elecciones-opciones

Bajo la perspectiva del analisis realizado por Sen sobre las capacidades individuales, identifica que
en la realidad las personas no se encuentran en el mismo estado fisico 0 mental, asi como, no viven
bajo el mismo estilo de vida o tiene la misma capacidad adquisitiva que le da las herramientas para
alcanzar sus objetivos. Esta diversidad la realza principalmente en las evaluaciones de utilidad de
un bien o del uso de la renta. Las criticas que el autor identifica que “cuestiones importantes como
la mortalidad, la morbilidad, la educacion, las libertades y los derechos reconocidos reciben una
ponderacidn directa nula en las evaluaciones basadas s6lo en el enfoque de la renta real. Por lo que
el confundir la comparacion del bienestar con la comparacion de las rentas reales tiene un alto
precio” (Sen, 1999: 106). Es necesario fomentar que en cada sociedad existe la diversidad, y en
algunos casos la diversidad puede ser muy grande entre un poblado y otro en un mismo Estado, por
lo tanto, el analizar a todos los individuos por igual, bajo estandares de cuantos ingresos reciben no
genera resultados reales, siendo este el alto precio que sefiala Sen.

En relacién a los términos de la busqueda del bienestar, la igualdad y la equidad en la sociedad,
Sen ha dado a conocer a lo largo de varias publicaciones su postura, como “De la desigualdad social
la desigualdad economica” en 1997, siendo esta una exposicion de como las variaciones sociales y
las desigualdades constantes aumentan y refuerzan las desigualdades econdmicas, estando esta
situacion relacionada con los cambios constantes de la realidad social, complicando mas la
busqueda del bienestar social generalizado. Como parte del analisis identifica que “The relationship
between income (and other resources) on the one hand and individual achievements and freedom on
the other is not constant. Different types of contingencies lead to systematic variations in the
conversion of incomes into the distinct functioning we can achieved, and that effects the lifestyles
we can enjoy” (Sen, 1997:385). Bajo esta perspectiva, la poblacion que tiene condiciones menos
favorables para buscar su bienestar tiene que elegir como utilizar el ingreso que tiene, adaptandolo a
su situacion y optando por las necesidades principales a satisfacer.

e. Necesidad y bienes

Las condiciones en las que una persona vive van a determinar sus necesidades y las capacidades de
la persona para poder optar a accionar para mejorar su entorno para la basqueda de su bienestar. El
termino necesidad se ha modificado a lo largo de los afios, en especial cuando gran cantidad de
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productos de diversa indole se tipifican como necesidades. Sin embargo, Sen da a conocer el mismo
a través de las capacidades gque se tiene para obtener cualquier cosa, ya sea alimentos u objetos no
necesarios para subsistir. A través de ello se realiza la critica sobre los andlisis que solamente
enfocan la adquisicién de la renta como medicidon de bienestar, teniendo en cuenta que “por
ejemplo, el supuesto de que dos personas que tengan la misma funcién de demanda deben tener la
misma relacion entre las cestas de bienes y el bienestar es esencialmente una manera de eludir la
necesidad de considerar muchos factores significativos que influyen en el bienestar” (Sen, 1999:
141).

En base a este analisis Sen contribuye con el debate sobre la importancia de los bienes,
identificando que las cosas que se consideran que dan bienestar o alguna utilidad solo se analiza
desde el punto de vista de adquirir cierta cantidad de estos, pero no se identifica “que los beneficios
que las personas obtienen de las cosas depende de gran variedad de factores... Es razonable
cambiar el foco de analisis de los bienes por si mismos a que hacen los bienes a los seres humanos”
(Sen, 1987: 29). Por ello, se evalla que la variabilidad de las necesidades de una persona a otra
genera un cambio en su modo de vida, los bienes que deben adquirir ingresan a sus rubros de
gastos, lo cual limita ain mas sus capacidades reales de realizar otras actividades para la busqueda
de su bien o fortalecer sus capacidades para hacer su vida mas plena.

f. Pobreza - riqueza:

A pesar de las maltiples criticas de Sen respecto de fundamentar el desarrollo en la adquisicion de
renta, reconoce que la pobreza es un factor que altera el orden social e incrementa los obstaculos
que tiene un individuo para fomentar sus capacidades y alcanzar sus metas “y no solo como una
renta baja” (Sen, 1999: 37). Por ello define aquellos que viven bajo dichas condiciones tienen
“menor capacidad de trasformar esa renta en aquello que cada persona considera necesario para
vivir” (Sen, 1999: 115).

Madltiples autores ponen como principal factor para retrasar los procesos de desarrollo a la pobreza,
pero la privacion de capacidades no solamente deriva de ello, sino que existen diversos aspectos
sociales, como lo son la edad, el papel social que en algunas sociedades les dan a las personas segun
el sexo, el clima, la inseguridad, entre ostros aspectos.

El termino rigqueza no esta determinado porque un individuo posea multiples bienes, sino identifica,
segun Sen, por la “utilidad que reside en las cosas que nos permiten hacer los bienes, las libertades
fundamentales que nos ayudan a conseguir” (Sen, 1999). Por lo tanto, un individuo que tenga
multiples oportunidades para mejorar su calidad de vida no necesariamente indica que este las
aproveche segun sus capacidades o que las utilice de una manera positiva, por ello en el andlisis de
Sen se refleja la importancia del uso efectivo de las herramientas disponibles para crear una mejor
vida (funciones reales).

g. Conversion de renta real en ventajas

Como se identificaba con anterioridad, Sen realza la importancia del uso de la renta en la
adquisicion de bienes para la basqueda del bienestar, siendo esta modificada segun los factores que
afecten directa o indirectamente a los individuos en su desarrollo. A partir de ello, distingue cinco

22



factores que influyen en la busqueda de la libertad y el progreso siendo estos la heterogeneidad
personal, la diversidad relacionada con el medio ambiente, las diferencias de clima social, las
diferencias entre las perspectivas relacionales y la distribucion dentro de la familia.

La heterogeneidad personal hace referencia a los distintos caracteres que posee una persona, los
cuales pueden incrementar las dificultades para desenvolverse en la sociedad con facilidad, como
tener alguna incapacidad fisica, una enfermedad, los factores edad o sexo que en algunos casos
delimitan el accionar de una persona, o las necesidades especiales que un individuo necesite para
subsistir. Las dificultades que se puedan presentar en la vida de una persona complican su
desarrollo, teniendo en consideracion que “es posible que no puedan corregirse totalmente con una
trasferencia de renta” (Sen, 1999:94), por lo que limitaria sus accionar general sin tener una pronta
solucion a su situacion.

La diversidad del medioambiente del lugar donde se desenvuelve un ser humano afecta todas sus
actividades a lo largo de su vida. Este factor determina la forma de utilizar los recursos naturales,
las acciones que se realicen para encontrar métodos para subsistir, la posibilidad de evitar las graves
consecuencias que los desastres naturales provocan en una sociedad, la forma en que se invierte la
renta en bienes que ayuden a la persona a vivir plenamente segun las variaciones de su entorno,
entre otros aspectos que afectan directamente el bienestar social. Si las condiciones climaticas bajo
las que se vive son extremas, como el estar en una region altamente sismica, que sean frecuentes las
inundaciones, las sequias o si la region se encuentra afectada por una pandemia, las oportunidades
de fomentar el desarrollo van a disminuir considerablemente.

El diverso clima social afecta a la poblacion de varias maneras, teniendo en consideracion que si
existe un clima de violencia y delincuencia, el bienestar mental y fisico va a estar en constante
peligro. Asimismo “la epidemiologia...la contaminacion, los servicios publicos son importantes en
las relaciones existentes en el seno de una comunidad” (Sen, 1999: 95).

La perspectiva relacional se refiere a “los bienes que exigen las pautas de conducta arraigadas”
(Sen, 1999:95), por lo que si un individuo no posee los elementos necesarios para ser aceptado
como parte de la comunidad en la cual vive puede limitar en diversos aspectos la forma en que este
actué y las oportunidades a las que pueda optar.

La distribucion de la renta familiar genera cambios en la mecanica que se utilice para el
funcionamiento de la familia, por lo que si la renta es compartida pero el uso de esta es inequitativo
perjudica la estabilidad interna de la misma. Por lo tanto, “el bienestar o la libertad de los miembros
de una familia depende de como se utilice la renta familiar para satisfacer los intereses y los
objetivos de cada uno de ellos” (Sen, 1999: 95-96).

Cada uno de los factores analizados representan las bases bajo las cuales se fundamenta la teoria del
desarrollo de Sen, teniendo estos una relacion intrinseca, explicando la complejidad que se tiene al
indicar cuales herramientas son las necesarias para analizar una sociedad. Sen da a conocer que “no
existe un solo camino para evaluar o analizar la sociedad”, reafirma que “la amplitud y la
sensibilidad del enfoque de las capacidades lo lleva a tener un enorme alcance y le permite prestar
una atencion valorativa a toda una variedad de aspectos importantes...” por lo que “las libertades de
las personas pueden juzgarse haciendo referencia explicita a los resultados y los procesos que tiene
razones para valora y buscar” (Sen, 1999:113).
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Los diversos factores de desarrollo presentados anteriormente demuestran la complejidad de la
teoria presentada por Sen, y como esta puede presentar varios retos en su posible implementacién
en cualquier escenario a nivel mundial. Por lo tanto, se presentan los diversos factores que son
determinantes para el proceso de desarrollo presentado segun sus diversas aristas en la siguiente
seccién del capitulo.

2.2.2. Determinantes del desarrollo como libertad

a. Factores sociales:

Sen identifica dos factores sociales cruciales que fomentan o generan atrasos al proceso del
desarrollo, segun como estos se utilicen, por lo tanto, son estos fundamentales para que los
individuos puedan optar por desarrollar sus capacidades segun el uso de sus libertades y las
posibilidades que le faciliten desenvolverse en la sociedad con mayor facilidad. Inicialmente, la
intervencion del Estado “contribuye a determinar la naturaleza y el alcance de las libertades
individuales” (Sen, 1999: 61), teniendo en cuenta que la poblacion rige sus actividades bajo las
normas del lugar donde habitan, asi como son afectados directamente segun las acciones que los
actores que conforman la estructura gubernamental y los cambios que estas generen. Con base a
ello, Sen enfatiza la importancia de la democracia en un Estado, para que las acciones y decisiones
que se tomen estén acordes a las necesidades y exigencias de la poblacion, teniendo ésta el derecho
pleno de manifestar su conformidad o su descontento con las medidas a aprobarse, asi como tener la
capacidad de participar libremente en las actividades politicas libremente para la bisqueda de su
bienestar.

Las instituciones sociales son el segundo factor principal, ya que “son actores que de manera
decisiva fomentan las garantias para el aumento de las libertades de los individuos, asi como
salvaguardar las mismas, fomentar la tolerancia y generar la posibilidad de la participacién de los
individuos en intercambios y transacciones (participacion en el mercado)” (Sen, 1999:61). Al igual,
influyen en la provision publica de servicios, la cual define si los individuos acceden a una
asistencia sanitaria basica, a la educacion elemental y a la salud, siendo estos factores cruciales para
la formacién y la utilizacién de las capacidades que puedan poseer.

b. Pobreza de rentay pobreza de capacidad.

En la evaluacion del término pobreza en estos dos aspectos refleja “la falta de posibilidades de
desarrollar las capacidades para ser mas productiva y percibir una renta mas alta” (Sen, 1999:117).
Por lo tanto, es la combinacion de los factores que impiden el desarrollo en todas sus aristas, por
ello Sen reconoce la urgencia de la eliminacién de la pobreza, siendo esta una prioridad
fundamental para cualquier sociedad del planeta. Para lograr superar los obstaculos que se derivan
de la misma, es fundamental “la mejora de la educacion bésica y de la asistencia sanitaria” como
primer paso para la blsqueda de su erradicacion, ya que “no solo aumenta la calidad de vida
directamente, sino también la capacidad de una persona para ganar una renta y librarse a si misma
de la pobreza...” (Sen, 1999:118). La posibilidad de obtener mayores oportunidades a nivel general
les permite a las personas tener mayor capacidad para superar la pobreza y las consecuencias de la
misma.
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El factor pobreza se aina con las privaciones que una sociedad pueda tener para el desarrollo de sus
capacidades. Las consecuencias de las mismas van, segun Sen, desde “un dafio socioldgico, la
pérdida de motivacion para trabajar, el aumento de enfermedades, el incremento de la tasa de
morbilidad, perturbacién de la vida familiar y social, asi como el aumento de exclusion social”
(Sen, 1999:20). Por lo tanto, la pobreza se presenta a través de la retencion de la igualdad social, ya
que “no es pobre en el sentido habitual del término, pero es claramente pobre en el sentido de que le
falta una importante libertad” (Sen, 1999:122). Por lo tanto, el ser humano que vive bajo las
condiciones de pobreza o pobreza extrema tiene menores capacidades y herramientas para lograr
pos si mismo enfrentar la situacion en la cual vive, por ello, su misma condicion sin ayuda externa
es poco probable que sea superada de manera integral de forma personal, lo que representa una
pérdida de la libertad como un todo.

¢c. Mercado — Libertad

El mercado para Sen es “una institucion basica por medio de la cual los individuos pueden
interrelacionarse y realizar actividades mutuamente ventajosas” (Sen, 1999:178). La idea de libertad
a través del mercado se refleja en “la importancia fundamental de la libertad econémica, no solo ser
libre para adquirir remuneracién o renta, sino poder hacer renta bajo condiciones libres, lo cual
implica no estar bajo condiciones de esclavitud, discriminacion, trabajo forzado, trabajo mal
remunerado, racismo, la explotacion en todos los dmbitos, o cualquier otro impedimento para
alcanzar el bienestar personal”. Sen reitera a lo largo de sus publicaciones que “en la medida que se
restringen las oportunidades de mercado, pueden limitar la expansion de las libertades
fundamentales que conseguiran por medio del sistema de mercado, principalmente por medio de la
prosperidad econémica general” (Sen, 1999:44).

La libertad es fundamental para la existencia de oportunidades de eleccion personal, desarrollando
las capacidades de cada miembro de la sociedad, impulsando la igualdad de condiciones para
fomentar el desarrollo. Los mecanismos para evaluar si existen las condiciones de libertad en un
mercado, Sen analiza en diversos capitulos el papel de la sociedad, los programas del Estado, la
eficiencia y la equidad como factores de importancia para fomentar las condiciones de desarrollo
del mercado.

La importancia del mercado se determina por medio del papel que tenga para la sociedad, ya que “el
funcionamiento fluido de los mercados puede servir perfectamente a los intereses de muchas
personas, pero también puede perjudicar a los intereses establecidos de algunos grupos” (Sen:
1999:153). Por lo tanto, es esencial en situaciones de esa naturaleza el aumentarla libertad a traves
de la expresion social sobre la situacion que les perjudica, para la basqueda de soluciones, ya que
“un tipo de libertad (la capacidad de expresarse y dialogar), contribuye a conseguir otros tipos de
libertad (apertura econémica)”, siendo el debate publico “un requisito de la buena politica
econdmica y social” (Sen, 1999:156).

Es de importancia conjugar las libertades y el desarrollo de las oportunidades sociales con base en
la eficacia del mercado, ya que estos van interrelacionados en el desarrollo social. Sin embargo, Sen
manifiesta la importancia de identificar las limitaciones del mercado para fomentar el progreso, en
especial para la promocion de los bienes publicos, ya que “la l6gica del mecanismo del mercado se
aplica a los bienes privados, no a los bienes publicos” (Sen, 1999:162). Por lo tanto, hasta cierto
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punto, es necesaria la intervencion del Estado, en relacion a la necesidad de fomentar “las
capacidades basicas, como asistencia sanitaria primaria y oportunidades educativas basicas...
suministrando publicamente estos servicios y otros bienes publicos (o semipublicos)” (Sen, 1999:
163). Las acciones del mercado deben complementarse con dichas oportunidades sociales béasicas,
en el fomento de la equidad y justicia social, permitiendo a los individuos participar activamente en
el proceso de expansién econdémica.

A pesar de los aportes que genera la participacidén del Estado a través de sus instituciones en el
fomento de la estabilidad econdmica, el determinar la distribucién del gasto publico para dar los
servicios sociales de manera gratuita representa problemas significativos de administracion y
grandes gastos. En base a dicha situacion, Sen comenta que “el temor a los déficit presupuestarios y
a la inflacion (y, en general, a la inestabilidad macroecondmica) tiende a inundar los debates
actuales sobre la politica econémica, y ésta es una cuestion realmente trascendental” (Sen,
1999:163). Esta situacion que se enmarca en cdmo administrar los recursos para el fomento del
desarrollo impone una carga significativa al Estado.

La eleccion de la poblacidn a la cual se le proporciona ayuda publica, es un problema significativo

en la administracion, por lo que debe realizarse a través de un analisis meticuloso de las necesidades
de la poblacién y las capacidades que se tienen para satisfacer por si solos estas. Seglin Sen para
realizar la evaluacién de la poblacién es necesario realizar una revision de “las capacidades,
principalmente observando las funciones reales de una persona... (La longevidad, el estado de
salud, la capacidad de lectura y escritura, etc.)... siendo esta una forma de “conseguir un indicador
mas sobre de las privaciones que utilizando so6lo las estadisticas de renta” (Sen, 1999: 166). Por
medio de la base de informacion recopilada a través de la participacion de la poblacién (agencia), se
pueden realizar proyectos especificos para solventar esas necesidades. Es importante sefialar la
constante preocupacion sobre la distorsion de la informacion que se puede presentar al recopilar la
informacién. En ciertos casos la poblacién no da a conocer los datos reales sobre sus capacidades, el
acceso a la renta, para mantener los incentivos estatales para su familia. Asimismo, el recibir ayuda
puede representar un estigma social, por lo que prefieren no recibir apoyo estatal. Estos problemas
representan pérdidas significativas, tanto a nivel econdmico como para el desarrollo social.

d. El acceso a la informacién

La informacion se ha considerado como una herramienta vital para la poblacién, porque el
conocimiento puede ser utilizado para el analisis de la situacién en la que se vive, incrementando
las oportunidades del dialogo, las criticas constructivas y la emision de las opiniones en acuerdo o
en desacuerdo con la forma en que esta es gobernada o de cualquier otro tema que afecte su
entorno. Por lo tanto, la informacion es un impulso vital para la agencia, evaluando a la persona
como entes de cambio.

En la implementacién de programas y proyectos sociales es esencial la distribucion de la
informacion y formas de capacitacion sobre estos, ya que “Los objetos a los que van destinados los
programas de ayuda son activos y sus actividades pueden hacer que los beneficiarios finales de los
mismos sean muy diferentes de los previstos inicialmente” (Sen, 1999: 173). El trabajo de la
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poblacién para el bienestar de su propia comunidad modifica los resultados de la implementacion de
los proyectos con los individuos como entes pasivos, que solo reciben sin aportar o trabajar para el
cambio. Si las personas tienen la capacidad y las herramientas suficientes para modificar su vida, la
transformacion que estas provoquen afectard su entorno, y por ende la vida de otros.

Por lo tanto, es fundamental que los datos que propicien la realizacién de cualquier cambio, la
formulacion de proyectos, programas, normas, leyes, entre otras acciones, a nivel micro o macro
por parte de instituciones, organizaciones y otros actores de relevancia en el Estado sean
trasparentes, evitando asi cualquier repercusion negativa 0 mala administracion, evadiendo de esta
manera diversas formas de corrupcién.

e. Laagencia de las mujeres en el cambio social

La participacion de la mujer es fundamental para el fomento del desarrollo en todas las perspectivas
del mismo. La agencia dependera del trato social que tenga, las oportunidades que se le otorguen
en cada uno de los campos laborales existentes el acceso a servicios, educacion, salud, el respeto a
sus derechos en general. Al igual, el rol que estas juegan en la familia influye de manera
significativa en su vida, por lo que primeramente se debe respetar a la mujer como miembro
importante de la misma, dandole igualdad de trato, oportunidades, funciones en la administracion y
la adquisicion de beneficios. A nivel general, las mujeres deben ser incluidas en todos los &mbitos
sociales, mostrando sus capacidades en la politica, en la economia, en los deportes, entre otros roles,
por lo que afectan de manera positiva la forma en que se desarrolla su entorno.

Sen analiza el papel de la mujer en diferentes ambitos, sin embargo, destaca diversas
investigaciones que presentan resultados positivos como “el incremento de las capacidades de la
mujer ayudan a disminuir la tasa de mortalidad infantil” (Sen, 1999:240), y como “los efectos
negativos de una elevada tasa de natalidad se encuentra la denegacion de las libertades
fundamentales a las mujeres” (Sen, 1999:245). Por lo tanto, las consecuencias de generar un papel
mas activo y constructivo a las mujeres provocan cambios sustanciales en la demografia de un
Estado, y por ende evitando diversos problemas sociales que la explosion demogréfica o las altas
tasas de mortalidad generan en el desarrollo social. A nivel general, “las mujeres poseen un papel
muy importante en la teoria de desarrollo y libertad” (Sen, 1999:24/9).

f. Democracia

El papel de la democracia en una sociedad es fundamental segun las propuestas de Sen, siendo esta
la base fundamental sobre la cual se permiten con mayor facilidad el desarrollo de las capacidades
de la sociedad, en fomento de las diferentes libertades que tiene los seres humanos. Sin embargo,
las ventajas que son accesibles para la poblacién en una sociedad democratica dependeran de cémo
ejerzan. Por ello “Las oportunidades que brinda ha de aprovecharse positivamente” “El aprovechar
o0 no de ello esta condicionado por factores como el vigor de una politica pluripartidista, dinamismo
de los argumentos morales y la formacion de valores...” (Sen, 1999:194).

Las libertades y los derechos humanos son los principales factor del éxito de la democracia. En el
proceso de participacion ciudadana en un Estado democratico las libertades politicas y econémicas
son cruciales. Estas dos libertades se relacionan entre si, ya que las acciones que se realicen desde la
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politica pueden provocar mayor apertura a la participacion ciudadana en todo ambito social. Sen
identifica la relevancia de dicha libertad por tres aspectos: “su importancia directa en la vida
humana relacionada con las capacidades basicas (participacion politica y social), su papel
instrumental en la mejora de las posibilidades de los individuos para expresar y de defender sus
demandas de atencion politica (incluidas sus exigencias de que se satisfagan sus necesidades
econdmicas), y su papel constructivo en la conceptualizacion de las necesidades (incluida la
comprension de las necesidades economicas en un contexto social)” (Sen, 1999:185).

Al utilizar herramientas como el dialogo, las manifestaciones, los foros, los debates, entre otras
formas de expresion social, se incrementan las oportunidades de sobresalir, respecto a ello Sen
identifica que “las respuestas de los gobiernos al profundo sufrimiento de los individuos suele
depender de las presiones que se ejerzan sobre ellos, y es alli donde el ejercicio de los derechos
politicos (voto, critica, protesta, etc.) puede ser realmente importante” (Sen, 1999:188-189). Bajo
esta perspectiva, la sociedad le da esa gran importancia al ejercicio de sus libertades en la blsgqueda
de su propio bienestar, ya que el accionar provoca respuestas a sus necesidades, ya sea en el respeto
a sus libertades basicas, como al acceso a la educacién, la salud, los servicios, entre otros aspectos.
Por ello “Tan importante es subrayar la necesidad de democracia como salvaguardar las
condiciones y las circunstancias que garantizan el alcance del proceso democratico” (Sen,
1999:198).

g. Hambrunas

Las hambrunas han sido parte de la historia de la sociedad, las cuales son causadas por multiples
factores sociales. Sen define que dicho fendmeno existe cuando “los individuos padecen hambre
cuando no pueden demostrar su derecho econémico sobre una cantidad suficiente de alimentos,
padeciendo sus efectos” (Sen, 1999:200), sin embargo, he de agregar que en general son aquellos
que tienen menores capacidades en todo sentido, sean estas econdmicas, personales y sociales, asi
como otros factores que se involucran impidiendo la adquisicion de alimentos. La sociedad puede
conseguir alimentos tanto cultivandolos o comprandolos, siendo la primera opcion cada vez mas
escasa, considerando que hoy en dia ha aumentado considerablemente la facilidad de adquirirlos en
el mercado ya procesados y empacados, sin embargo, esto puede tanto servir como un facilitador o
factor que dificulte su adquisicion. Sen da a conocer que a pesar que “haya abundantes alimentos
(en los mercados o supermercados), si se deja de tener capacidad para comprarlos, una persona
puede morirse de hambre” (Sen, 1999:200). Al igual, una persona que cultive sus propios alimentos
dependera de factores como las variaciones climaticas para poder subsistir con aquello que cultiva,
reduciendo la posibilidad de obtener alimentos variados para su consumo, la capacidad que tengan
para trabajar la tierra, las posibilidades de produccién segun la tecnologia o las materiales que sean
necesarios, la venta o compra de los productos cosechados varian segun los precios relativos de
cada producto, entre otros factores que dificultan la vida de los agricultores.

Uno de los factores més evaluados ha sido el crecimiento de la poblacion o la explosién
demogréafica, por medio de la cual se fundamenta la escasez de productos necesarios para brindar
alimentos a la poblacion en general. La produccion de alimentos ha aumentado conforme la
demanda de los mismos se refleje en el mercado, en base al aumento cantidad de poblacion que
exija los mismos, por ello se han generado medidas en algunos estados para de cierta manera evitar
la explotacion de los recursos naturales de manera desmedida. Las medidas que se han tomado es la
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“regulacion” del crecimiento demogréafico, evitando la reproduccion a través de estandarizar el
numero de hijos por familia, lo cual trajo consigo multiples consecuencias y gran controversia. Por
ello, Sen cita autores como Malthus para generar alternativas a las medidas de represion y coaccion,
siendo “el desarrollo es el mejor anticonceptivo” (Sen, 1999: 262). EIl desarrollo a nivel social
repercute en las decisiones y acciones de la poblacion, dando herramientas para auto-evaluarse y
formar el mejor camino de vida que se quiera. Por ello, el empoderamiento de las personas en
especial a través de la educacion ha sido primordial para disminuir la tasa de fecundidad, de
mortalidad infantil, hasta el crecimiento demografico. El poder de toma de decisiones se refleja en
dicho tema en las mujeres especialmente, por el “acceso a servicios de control natal, informacion y
de tecnologia para la planificacion familiar” (Sen, 1999:264), asi como en si permitirle ser un
agente de cambio, participar, expresarse con libertad y tener el control y la responsabilidad de su
manejo econdmico Yy social.

Para la reduccion de los problemas de desnutricion e inanicidn, y los efectos secundarios que esto
fomenta para el desarrollo personal, “es importante en este momento elaborar medidas y programas
basados en las lecciones extraidas de las investigaciones analiticas y de los estudios empiricos”
(Sen, 1999:199). Para el fomento de las acciones para superar dichas dificultades, se debe
considerar que estos fendmenos estan interconectados con cada una de las aristas del
funcionamiento econémico. Por ello, es de gran importancia evaluar las instituciones politicas y
sociales, siendo estas quienes influyen indirecta o directamente en la capacidad de los individuos
para la obtencién de alimentos, servicios basicos, salud, educacion y otros factores que sirven como
herramientas para la evitar las crisis sociales.

Como medidas se ha propuesto el “importar alimentos, pero muchas amenazadoras hambrunas se
han evitado incluso sin eso, a saber, repartiendo de una manera mas igualitaria las reducidas
existencias de alimentos que habia en el propio pais o region” (Sen, 1999:200). Para la elaboracion
de medidas es necesario evaluar el porcentaje de personas que viven bajo estas condiciones de vida,
su ubicacion, las causas de su situacion, si existen enfermedades u otros factores que eviten su
desarrollo. La vias reconocidas para aumentar la estabilidad social y evitar hambrunas se evaldan
desde la economia proponen “Dar incentivos para que crezca la produccion y las rentas, y la
produccion de alimentos” (Sen, 1999:217), aumentando la adquisicion de servicios y educacion de
la poblacion, siendo estos mas capaces de laborar efectivamente para hacer posible las mejoras en la
economia. A partir de ello, es necesario reconocer que “la prevencion de las hambrunas depende de
los mecanismos politicos que existan para proteger los derechos™ y la importancia de tomar medidas
sistematicas y eficientes a tiempo” (Sen, 1999:209-2010).

Para evitar que los problemas sociales sean ocultados o que no sean tomados en cuenta como
emergencias sociales por aquellos encargados de fomentar el desarrollo, es imperante el acceso a las
poblaciones vulnerables, el reconocer su situacion e informar los hechos a través de diversos
medios de comunicacion. En dado caso “el gobierno” no accione para evitar desastres o evite el
progreso, es importante “sacar a relucir los hechos que pueden ser embarazosos para el gobierno”,
ya sea la corrupcion, el mal manejo de la situacién o cualquier accion que oculte la realidad de la
situacion del pais, usando la comunicacion, ya que “la ausencia de un libre sistema de informacion
de noticias también engafia al gobierno (y a la poblacion), alimentando por su propia propaganda y
por optimistas informes” (Sen, 1999:224), evitando asi alcanzar las metas que fomenten la
superacion actual social.
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h. Culturay Derechos Humanos

Un determinante esencial para el fomento del desarrollo social es comprender que los seres
humanos poseen derechos y obligaciones que les permite ejercer su libertad en todo ambito. Por ello
a nivel internacional y como se refleja en la teoria de Sen, los derechos humanos son
imprescindibles en el analisis del progreso, entendiendo los mismos como “garantias esenciales
para que podamos vivir como seres humanos. Sin ellos no podemos cultivar ni ejercer plenamente
nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad” (Naciones Unidas, 2013). Sen da
a conocer su perspectiva de estos a través de formas de interpretacion de los mismos. Inicialmente
la relacion con la legitimidad se presenta teniendo en consideracion que los derechos son
“demandas, poderes e inmunidades apoyados en juicios éticos” (Sen, 1999:278), siendo estos
relevantes para la proteccién del ser humano en todo &mbito como herramientas para ejercer la
libertad. Presenta a las obligaciones como parte de la diversidad de formas de comprender el rol que
tienen los derechos, pero que la existencia de estas no genera dificultades en el ejercer de las
libertades. La cultura es otro factor integral de ejercer los derechos, teniendo en consideracion que
las personas tienen la libertad de tener una cultura, religion, o identidad en especifico, sin importar
donde estas se localicen en el planeta, ya que es parte esencial del ser humano, pero esta no debe
sobreponerse a los derechos bajo ninguna circunstancia, porque los derechos protegen a la persona
y son inherentes a la misma, sin importar su practica religiosa u otra actividad cultural. Por lo tanto,
“el lenguaje de los derechos puede complementar el de la libertad” (Sen, 1999:280), no limita la
misma.

Sen da a conocer como determinante para el ejercer de las libertades y la cultura los cambios que la
globalizacion provoca. Se debe considerar que las diferencias culturales existentes pueden ser
afectadas considerablemente por los cambios que provoca la introduccion de tecnologias
innovadoras o formas de fomentar el desarrollo.

i. Laelecciony la corrupcion

Para el fomento del desarrollo es esencial priorizar a las personas de forma individual, fomentando
las libertades en todo aspecto. Inicialmente la sociedad tiene que acceder a la informacién y a la
educacion. El conocimiento es una herramienta esencial para que cada individuo pueda evaluar su
situacién, su entorno, las oportunidades y dificultades que pueda tener segun sus capacidades
personales. El conocerse y el evaluar el entorno en que se convive permite plantear soluciones y
acciones concretas para obtener una justa ayuda social, crear proyectos y programas para diversas
comunidades, y conocer la situacion politica y econémica del pais.

A través del conocimiento se generan mayores oportunidades para el fomento del dialogo, los
debates y otras herramientas para difundir y evaluar las opiniones, a ello Sen lo identifica como “la
politica de consenso social”, la cual “se basa en preferencias individuales dadas, que las decisiones
sociales sean sensibles al desarrollo de las preferencias y las normas individuales™ (Sen, 1999, 304).
Dicho consenso requiere la agencia activa, organizada, exponiendo su opinion. En relacion a ello, es
primordial destacar que si se llega a un acuerdo este no puede ser total, ya que las opiniones tienden
a ser muy diversas, por lo que Sen destaca el “acuerdo parcial, sirviendo estos para distinguir las
opciones aceptables (y descartar las inaceptables), y una solucidn viable puede basarse en la
aceptacion condicionada de determinadas clausulas sin que sea necesaria una absoluta unanimidad
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social” (Sen, 1999:305). Por lo tanto, para que este proceso de unanimidad parcial sea
representativo, es necesario que la poblacion participe, dé a conocer sus opiniones y los
fundamentos de las mismas, teniendo un proceso de razonamiento, evitando asi consecuencias
inintencionadas negativas de las decisiones tomadas.

En relacion a la situacion econémica, las personas deben considerar que existen controles y normas
institucionales para hacer realidad las propuestas de desarrollo que se puedan plantear, por lo cual
la asignacion de presupuesto deben de estar apegada al cumplimiento de la ética y a los valores, de
andlisis critico exhaustivo, al conocimiento los pardmetros legales, el cumplimiento de los mismos
y el evitar la corrupcion en todo proceso. Por lo tanto, es esencial que aquellos responsables de
determinar el presupuesto para programas Yy proyectos sociales no solamente posean
conocimientos, sino que estos puedan ser capaces de tener simpatia para comprender a la situacion
de la sociedad. Deben estar comprometidos a forjar el cambio real, lo cual es un reflejo de los
valores que estos posean, teniendo en consideracion que “los valores desempefian un importante
papel en la conducta humana, y negarlo equivale no sélo a alejarse de la tradicion del pensamiento
democrético, sino también a limitar nuestra racionalidad. Es el poder de la razon el que nos permite
considerar nuestras obligaciones e ideales, asi como nuestros intereses y ventajas” (Sen, 1999:326).

El analizar la conducta humana y la preocupacién por el desarrollo social es primordial, ya que es
importante que las personas no pierdan esa perspectiva “humana” de las crisis sociales. En relacion
a ello Sen da a conocer que los valores son parte del ser humano, siendo estos modificados y
reforzados como “reflexion y analisis, por seguir convenciones o actuar segin costumbres, por
debate publico y por seleccion evolutiva” (Sen, 1999:326-328).  Asimismo, reafirma
constantemente su importancia, en el sentido de estar consciente de la justicia social, el
comportamiento ético, el tener en cuenta las prioridades politicas y econdmicas y la abolicion de la
corrupcion. En especial, enfatiza los problemas que generan los actos indebidos e ilegales, que son
un detrimento para el bienestar social.

La corrupcion, en todo sentido, “es uno de los principales obstaculos que impiden el progreso”, ya
que el “puede hacer que la politica econdémica y social sea ineficaz y que se desvien inversiones y
actividades econdmicas productivas, dedicandolas a actividades turbias... y a fomentar la presencia
de organizaciones violentas” (Sen, 1999:329). Es preciso que la poblacion esté consciente de que la
forma en que actla, las decisiones y acciones para la obtencion de beneficio personal que realice
repercuten seriamente en la sociedad. Por lo tanto, es necesario evitar estos actos a traves de lo que
Sen indica como “inspeccion y sancion”, teniendo en consideracion que se necesita un control
general de las acciones de los funcionarios. EI control del poder que estos poseen, ya que el control
de la autoridad que se tenga puede liderar a actos ilicitos, y estos casos, segin Sen, aumentan
cuando “los funcionarios tienen mucho poder pero son relativamente pobres”, por lo que incluso
sugiere ‘“‘ayuda en prevencion de la corrupcion” para los funcionarios “a fin de darles incentivos
para ser honrados y respetar las leyes” (Sen, 1999:330).

Las diversas formas de limitar las acciones ilicitas y corruptas tienden en diversos casos a tener
fallas, por lo que es necesario verificar el funcionamiento de los sistemas de inspeccién, dando
incentivos para la investigacion y captura de aquellos que infrinjan la ley “a fin de que no sean
sobornados” (Sen, 1999:331). Sin embargo, aparte de los incentivos (que no necesariamente son
econoémicos), se debe fomentar el respeto a la ley, el actuar honradamente, en especial los
funcionarios que tienen mayor poder de decision, lo cual es reiteradamente resaltado por diversos
autores. Por ello, considerd pertinente citar a Hui- nan Tzu, el cual expone como el actuar de un
funcionario afecta su entorno y a los otros con quienes trabaja, dando a conocer que “si la vara de
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medir estd bien, la madera estara recta, no porque nadie haga un esfuerzo especial, sino porque asi
lo dicta aquello por lo que se rige. Del mismo modo, si el gobernante es sincero y recto, seran
funcionarios honrados los que sirvan en su gobierno, y los sinvergiienzas iran a esconderse, pero si
el gobernante no es recto, los malvados se saldran con la suya, y los leales se retiraran” (122 a J.C.)
(Sen, 1999:332) Por lo tanto, es necesario que cada persona reaccione y accione para evitar actos
de corrupcion.

j. Libertad individual como compromiso social

La libertad debe ser parte de la vida de toda persona, en su conjunto, como libertad social. Para que
exista la forma de vida en base a la libertad, es necesaria la responsabilidad individual y colectiva,
para el fomento del desarrollo (la agencia). La vida a partir de las diversas libertades esta sujeta al
desarrollo de las capacidades personales, y las oportunidades por medio de las cuales los individuos
tienen la oportunidad de pensar, decidir, actuar de manera independiente. Las capacidades no se
desarrollan solamente por la simple voluntad del individuo, ya que estas estan sujetas en ciertos
casos a la “ayuda del Estado, otras instituciones y agentes” (Sen, 1999:341) que fomenten las
mismas a través del brindar mayores oportunidades para alcanzar la prosperidad. El fomento de las
libertades se puede generar a través de la eficiencia y la equidad de la sociedad, por medio del
fortalecimiento de la justicia y el acuerdo razonado.

El compromiso social que se tiene de forma individual se puede expresar a través de las acciones
gue una persona lleve a cabo para fomentar el desarrollo. Una de las herramientas que destaca Sen
es el papel de las discusiones, los debates publicos en la formacion y la utilizacion de nuestros
valores sociales. Estas pueden existir debido a los derechos y a la libertad que una persona pueda
tener para actuar y expresarse, considerandose estos “elementos constitutivos del proceso de
desarrollo” (Sen, 1999:344). Es responsabilidad del individuo que posee estas facilidades de
desenvolverse en la sociedad el decidir como aprovecha las mismas para su propio bienestar.

Por lo tanto, basar el proceso de desarrollo en base a la libertad como un todo es imprescindible. El
estudio de la libertad segin Sen se puede evaluar a través de identificar dos aspectos de la libertad,
siendo estos “los procesos y las oportunidades” (Sen, 1999, 348). La perspectiva desde los procesos
pone a la libertad como una herramienta necesaria para alcanzar aquellas cosas que valoramos, el
poder participar, expresar, pensar y actuar segun nuestro criterio, en base a las normas establecidas.
En el aspecto de oportunidades, es el acceso y el grado que puede tener un individuo de actuar, las
cuales se fomentan a través de acciones internas y externas concretas que ayudan a generar la
libertad como un fin.

El papel de los individuos, como antes se menciond, influye no solo como una herramienta mas
para el desarrollo o como capital humano, sino que juega un papel principal y de mayor impacto
social. La importancia de la vida del ciudadano seguin Sen se denota a nivel general en el “bienestar
y la libertad de los individuos de forma directa, en el cambio social y en la produccién econdmica
de forma indirecta” (Sen, 1999:354). Por lo tanto, para comprender el desarrollo y la libertad, es
necesario poner al ser humano en el centro de la ecuacion.
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2.3.  Lametodologia desde la teoria
2.3.1. Métodos para la evaluacién de las Capacidades

Los métodos para la evaluacion de las capacidades planteadas por Sen son fundamentos integrales
del proceso de evaluacion del desarrollo. Sen plantea que “la estrategia practica que debe adoptarse
para evaluar la politica econémica y social ha de distinguirse cual es la mejor manera de juzgar las
ventajas individuales y el modo mas razonable de realizar comparaciones interpersonales” (Sen,
1999:107). Por ello, da a conocer tres diferentes enfoques para poder realizar un anélisis de las
capacidades. El enfoque directo “consiste en examinar directamente lo que puede decirse sobre las
respectivas ventajas analizando y comparando vectores de funciones o de capacidades” (Sen,
1999:76-77)., siendo sus variantes: la comparacion total, siendo la ordenacion de factores en
funcién de lo que se analiza, sea la pobreza o desigualdad; la ordenacién parcial, siendo la
ordenacion de vectores sin exigir la ordenacion total; y la comparacion de capacidades especificas,
siendo la comparacién de una capacidad especifica, de manera central pero no Unica. A través de
estos procesos de analisis se puede profundizar el estudio de una capacidad o de la relacién entre las
mismas de una manera mas amplia, considerando la investigacion y la evaluacion de la
informacion.

La segunda forma de evaluacion es el enfoque complementario, el cual consiste en evaluar a través
de procesos tradicionales de comparacion a través de la obtencion de la renta, agregando a ello la
relacion de las capacidades personales como un recurso complementario. “esas extensiones pueden
contribuir a comprender mejor los problemas de la desigualdad y la pobreza, completando lo que se
sabe por medio de las medidas de desigualdad de la renta y la pobreza de renta” (Sen, 1999:109).

El enfoque indirecto es la tercera forma de evaluacion, teniendo en consideracion la evaluacion a
través de la renta y las capacidades. Sen lo identifica como “escalas de equivalencia” siendo una
forma de evaluar las causas de la relacion entre la rentay la capacidad de forma directa.

Es importante en el proceso de realizar las evaluaciones el identificar a la renta “como una unidad
en la que se mide la desigualdad y la renta como un vehiculo para reducir la desigualdad” (Sen,
1999:110), ya que la adquisicion de la renta por si sola no se considera una solucion viable, sino se
enfoca como un factor agregado para el fomento del desarrollo. Se debe considerar que “no esta
claro que exista un camino real para evaluar la politica econdmica o social. Interviene toda una
multitud de consideraciones que reclaman nuestra atencion, y las evaluaciones han de realizarse
teniendo en cuenta estas consideraciones” “En este sentido, la amplitud y la sensibilidad del
enfoque de las capacidades lo llevan a tener un enorme alcance y le permiten prestar una atencion
valorativa a toda una variedad de aspectos importantes, algunos de los cuales se dejan de lado una u
otra forma en los demés enfoques. Este enorme alcance es posible porque las libertades de las
personas pueden juzgarse haciendo referencias explicitas a los resultados y los procesos que tienen
razones para valorar y buscar (libertades)” (Sen, 1999: 111-113).
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2.4.  Aplicacion de la teoria
2.4.1. Informe de Desarrollo Humano

La relevancia tedrica del planteamiento de Sen, ha sido reconocida a nivel internacional, en especial
los fundamentos de la evaluacion del desarrollo recopilados durante su carrera, dados a conocer en
su publicacion Desarrollo y Libertad. La implementacién de la teoria se destacd principalmente en
los Informes de Desarrollo Humano, realizados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD-, los cuales comenzaron a publicarse en 1990, en colaboracion con organismos
afiliados como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —
FAO-, Fundo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura —IFAD-, Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura-UNESCO-, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas -UNFPA-, Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados ~ACNUR-, Organizacion del
Desarrollo Industrial de Naciones Unidas —UNIDO-, Oficina en Viena de Naciones Unidas —
UNOV-, Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social -UNRISD-,
Programa Mundial de Alimentos —~WFP-, Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS-, Fondo
Monetario Internacional -FMI-, la Oficina de Estadistica y Division de Poblacion de la ONU, y el
Banco Mundial. Esta contribucion ha sido tipificada como una de las mayores contribuciones que
ha tenido la teoria propuesta por dicho autor.

En el Informe de 1990 se identifica el cambio que a través de diversos sucesos modificaron la teoria
del desarrollo, implicando que “se redescubrié la verdad elemental que el centro de todo desarrollo
debe ser el ser humano. El objeto del desarrollo es ampliar las oportunidades de los individuos”
(PNUD, 1990:13) lo cual implicaba “tomar en cuenta también la libertad politica, la seguridad
personal, la participacion comunitaria y la garantia de los derechos humanos, siendo primordial para
el desarrollo, la formacion de capacidades humanas” y “los individuos deben de ser libres de
ejercer sus opciones” (PNUD, 1990:13,17). Expresa la importancia del individuo en el proceso de
desarrollo de la siguiente manera: “Lo que hace fascinante a la gente asi como al estudio del
proceso de desarrollo, es todo el espectro a través del cual se amplian y utilizan las capacidades
humanas”... “El desarrollo humano tiene dos aspectos, la formacion de capacidades humanas —tales
como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas- y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas — para el descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales y
politicas” (PNUD, 1990:13, 34). Esta evaluacion del desarrollo y del papel del ser humano reflejan
los fundamentos tedricos expuestos por Sen.

El informe representaba el inicio de las mediciones globales del desarrollo, del analisis politico,
econdmico y social, dando a conocer ciertos indicadores para poder lograr el proceso de evaluacion
planteado, siendo la base de estos las dimensiones de salud, educacién y estandar de vida. Estos
indicadores se basaban en “la longevidad, como expresion de una atencion adecuada de la salud y la
nutricion; el conocimiento, como consecuencia de una adecuada educacion primaria, secundaria y
terciaria y de la ciencia y la tecnologia; el PIB per cépita, pero incluyendo en el analisis la
distribucion de éste entre la poblacion” (PNUD, 1990:17) (Ver anexo 1). A través de ello, se
generaba un analisis amplio del tiempo de las aristas del desarrollo en los estados evaluados,
analizando las estrategias para lograrlo, enfocando los problemas y las posibles soluciones para
superarlos.
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El seguimiento del desarrollo de forma global se logré principalmente por medio de los informes,
siendo una herramienta de informacién aceptada y viable para la evaluacion interna estatal y el
fomento de acciones para el progreso. Al afio 2015 se han publicado veinticinco informes, los
cuales denotan la trasformacion social a través del tiempo. Cada publicacién desde 1990 tuvo un
tema central que se evalud siendo en orden los siguientes: 1990 desarrollo humano, 1991
financiamiento del desarrollo humano, 1992 mercados globales, 1993 participacién de la gente,
1994 seguridad humana, 1995 igualdad entre géneros, 1996 crecimiento y desarrollo humano, 1997
pobreza humana, 1998 consumo y desarrollo humano, y 1999 globalizacién con un rostro humano.

Posterior a los diez afios de publicaciones, el informe publicado en 1999, hace un recordatorio sobre
el impacto que este ha tenido en la evaluacion del desarrollo, teniendo en cuenta que “Desde
entonces ha sido fuente de considerable debate académico en publicaciones y seminarios. Ha
captado la imaginacion del mundo, estimulando las criticas y el debate, asi como mejoras y
adiciones ingeniosas” (PNUD, 1999:16). Se continu6 resaltando la importancia de la expansion de
la capacidad humana y su funcionamiento, enfocando que “esas capacidades consisten en vivir una
vida larga y saludable, tener conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para un nivel de
vida decente, que se reflejan en el indice de desarrollo humano”, expandiendo la idea de las
mismas, considerando que “también el proceso de procurarlas de manera equitativa, anticipatoria,
productiva y sostenible” (PNUD, 1999:16) es esencial para el fomento del progreso. Al igual, se
continua realzando el hecho de que el ingreso o los beneficios materiales no abarcan el desarrollo
por si solos, sino las caracteristicas de las personas, el ejercer y respetar de los derechos humanos, y
el fomento de la libertad.

Los cambios que se presentan en las perspectivas de desarrollo en la primera década de
publicaciones se reflejan en las propuestas de accién para el fomento del progreso en el plano
nacional y a nivel mundial. En dicho periodo se fortalecid el nuevo paradigma de desarrollo
propuesto, implementando el término seguridad humana (Fondo de seguridad humana mundial,
1994), se fomentd la asociacion de paises y el apoyo en vias de desarrollo, velando por resolver
diversas dificultades que evitan el progreso a nivel mundial, como la discriminacion de género, para
el fomento de la igualdad. En el plano nacional, se resaltaron la importancia de la asociacion entre
el mercado y el Estado, y la relevancia del trabajo conjunto de los gobiernos, instituciones, sociedad
civil, comunidades y la poblacion en general para fomentar la toma de decisiones y acciones para
encontrar productivas soluciones a los problemas sociales. Se identifica que hasta dicha fecha “los
120 paises han preparado més de 260 informes sobre desarrollo humano nacionales y sub-
nacionales, ademas de nueve informes regionales”, los cuales “en todos los paises han servido para
analizar hechos e influir en la politica nacional, han introducido el concepto de desarrollo humano
en el dialogo normativo mediante el proceso de consulta, recoleccion de datos y presentacion de
informes dirigidos por cada pais” (PNUD, 1999:20).
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2.4.2. Conformacion del indice de Desarrollo humano —IDH-.

El IDH es un indicador del desarrollo humano, el cual “expresa tres dimensiones basicas de las
capacidades y libertades humanas: salud, educacién y nivel de vida” (PNUD, 2011), bajo
indicadores especificos operados por Naciones Unidas.

Estas medidas han sido modificadas hasta cierto punto con el paso del tiempo. Se puede evaluar
que las medidas presentadas en 1990, primeramente solamente cubrian a 117 paises, abarcando un
andlisis estadisticos de veintidds afios, siendo desde 1960 a 1988, clasificando a los paises en tres
niveles de desarrollo: bajo, medio y alto. En la evaluacién el area de la salud solamente se indicaba
la supervivencia de inmunizacién infantil (tasa de mortalidad en menores de 5 afios de 70 por
1,000, nacidos vivos para el afio 2,000; tasa de inmunizacion al 100%), nutricion infantil
(desnutricion en menores de 5 afios —moderada, severa y total-). En el area de educacion se
presentaba la matriculacion primaria (matriculacion neta, tasa de crecimiento y requerida para el
crecimiento) y analfabetismo (tasa por adulto, tasa de reduccion anual, tasa requerida para la
reduccidn, dividida por género). En relacién a la salud, el acceso a agua potable (100% de agua
potable, porcentaje de personas con acceso, tasa de crecimiento anual promedio).

Cada una de las medidas se presentaban con una tasa de crecimiento anual requerida para alcanzar
la meta trazada para el afio 2,000, y la medida en afios que necesitara para alcanzar la meta
planteada con base en la tasa de crecimiento pasada. Por lo tanto, se denota que se tenian desde
1990 el planteamiento de metas y objetivos claros y fechas determinadas para el cumplimiento de
las mismas, para el fomento del accionar de cada uno de los estados miembros para alcanzar el
desarrollo en su plenitud. Se consideraba que el indice presentado estaba en constante cambio, ya
que “ha variado la percepcion del desarrollo: primero de desarrollo econémico a desarrollo
socioeconémico, con un nuevo énfasis en la pobreza” y en dicho periodo “el cambio de énfasis se
orienta hacia el desarrollo humano, haciendo énfasis en el desarrollo de oportunidades para los
seres humanos...esto refleja la medicion del desarrollo, no como la expansion de los productos
primarios y la riqueza, sino como la ampliacion de las opciones del hombre... resultando es el
indice de desarrollo humano (IDH) utilizado en este informe” (PNUD, 1990: 227).

La formulacion matematica del IDH se presentaba como la definicion de la medida de las
privaciones que sufre un pais en relacién con cada uno de los indicadores (esperanza de vida,
alfabetismo y PIB per capita real), clasificandolo en el rango de 0 de privacion, el cual era
promediado y restado del indice de desarrollo de 1. Este era representado en unrango de 0 a 1y
dividido en masculino y femenino.

En 1999 se presentaban “importantes mejoras en la seleccion, el uso y la presentacion estadistica”
(PNUD, 1999:247) de los indicadores presentados. El ampliar de las dimensiones del desarrollo se
reflejo en la inclusion del indice de desarrollo relativo al género —IDG-, indice de Potenciacion de
Género —IPG-, indice de Pobreza Humana 1 y 2 -IPH 1, IPH 2-, presentando la evaluacion en
cuadros conjuntos, facilitando la comparacion y el andlisis de los datos. La clasificacion de los
paises en tres grupos seguia vigente, considerando alto de 0,8, medio de 0,5 a 0,7, y bajo inferior a
0,5. Se implemento la importancia de la clasificacion de los paises en desarrollados y en desarrollo,
evaluados individualmente y por regiones. Se considero la evaluacion de 174 paises con respecto al
IDH y de 143 paises para el IDG. Se incluy6 en el desarrollo de la evaluacion individual de cada
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estado, ademas de los indicadores basicos, estadisticas como: Viajes y comunicaciones, corrientes
de recursos y corrientes comerciales, ampliando asi las diversas aristas del desarrollo.

A lo largo de los diez afios de publicacion se utilizaron indicadores como el “indice de Libertad
Humana —ILH-, indice de Desarrollo de la Mujer —IPM-, indice de Potenciacion de la Mujer —IDG-,
indice de Desarrollo de Género —IDG-, indice de Potenciacion de Género —IPC-, indice de Pobreza
de Capacidad —IPH-, indice de Pobreza Humana (Distribucion del ingreso e inequidad entre
géneros)” (Feres, Mancero, 2001: 337).

Al igual, se indica que se recopilé en periodos de tiempo establecidos los datos o se indicé el
promedio entre los afios segln la recopilacion de informacion. Se utilizaron signos especificos para
identificar la falta de datos, “si los datos eran menos de la mitad indicada o un décimo de la unidad
indicada, inferiores 0 no aplicables en diversos casos” (PNUD, 1999:250). A pesar de las
variaciones y la dificultad para la recopilacion de datos, para finales del siglo XX, las estadisticas y
las diversas formas de analisis que presentaban a través de los informes representaba una
herramienta de importancia, presentando en si “la compleja realidad contenida en el informe hallé
un publico interesado” (Evaluacion del desarrollo. Sen, 1998).

2.4.3. Informes de desarrollo humano a través de los objetivos de desarrollo del milenio

Con el inicio del siglo se inici6 con un periodo de cambios para la elaboracion de los Informes y de
IDH, siendo el principal promotor la Declaracion del Milenio desde el afio 2000. A partir de la
implementacion de las medidas establecidas para el fomento del desarrollo, por medio de los
objetivos de desarrollo del milenio planteados, la informacion que se daba a conocer en los
informes era una guia para las metas y la promocién de acciones hasta el afio 2015.

El informe del afio 2,000 puede representar un cierre de la forma inicial sobre el planteamiento de
los informes, el cual da relevancia a los derechos humanos, destacando primordialmente que “los
derechos humanos no son como se ha sostenido a veces, una recompensa del desarrollo. Méas bien
son fundamentales para lograrlo. Por ello una vision amplia de los derechos humanos debe estar
arraigada para lograr el desarrollo humano sostenible” (PNUD, 2000:3). Al igual, da a conocer las
diversas formas de libertad humana, la relevancia de la democracia, el uso de indicadores para el
fomento de la responsabilidad en materia de los derechos humanos, sin perder la importancia del
papel del ser humano en el desarrollo. Los indices que fueron utilizados no variaron con respecto a
los implementados en 1999.

El informe publicado en el afio 2001 tiene como objetivo la evaluacion del desarrollo por medio del
IDH en relacion con los ODM, dando a conocer que si se fomenta el seguimiento de la evolucion
del desarrollo a través de los indicadores “se podrd mejorar notablemente las posibilidades de que
los paises en desarrollo cumplan los objetivos clave del desarrollo enunciados...” (PNUD, 2000:4).
Por medio del informe se reconoce el desarrollo humano a través de las acciones realizadas para el
fomento del progreso, enfocando la tecnologia y los cambios, las oportunidades y riesgos que esta
implica para la el ser humano en diversos aspectos de su vida.
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Los indicadores evaluados en el informe son mas amplios, teniendo en cuenta las tendencias del
desarrollo y demografia. En relacion al objetivo de reduccion de mortalidad infantil, mejorar la
salud materna y combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades: compromisos de la
salud, acceso a servicios y recursos, crisis y problemas de salud a nivel mundial, factores de
progreso y reveses. En relacion a la educaciéon: compromisos con la educacion en relacién al gasto
publico, la alfabetizacion y matriculacion. Con respecto a la economia y el objetivo de fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo: el rendimiento econdémico, la desigualdad de ingreso y
consumo, la pobreza y el ingreso, prioridades del gasto publico, corrientes de ayuda, capital privado
y deuda, y desempleo en paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico ~OCDE-. En relacion al medio ambiente y el objetivo de garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente: energia y medio ambiente. Seguridad social: refugiados y armas, Yy victimas de
delincuencia. Respecto a la igualdad u el objetivo de promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer: el desarrollo del IDG Y IPG, el tema de desigualdad de género en la
educacion, desigualdad de género en la actividad econdmica, participacién politica de la mujer. La
situacion de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y la situacion de los
convenios de derechos laborales fundamentales (PNUD, 2001:137 — 238).

Para la evaluacion del IDH se utilizaron los indicadores bésicos. El indice de esperanza de vida,
indice de escolaridad, indice de PIB, y la clasificacion segin el PIB per cépita menos la
clasificacion del IDH. Se evaluaron 162 paises, dando a conocer los datos promediados de los
paises en desarrollo, paises menos adelantados, por clasificacion de regiones, la evaluacion de los
paises de la OCDE y por nivel de ingreso y total mundial.

En el desarrollo de los diez afios posteriores los temas centrales bajo los cuales se elaboraron los
informes de desarrollo fueron los siguientes: 2002 Profundizar la democracia en un mundo
fragmentado, 2003 Los objetivos de desarrollo del milenio: Un pacto entre las naciones para
eliminar la pobreza, 2004 La libertad cultural en el mundo diverso de hoy, 2005 La cooperacion
internacional ante una encrucijada, ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en el mundo desigual,
2006 Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y la crisis mundial del agua, 2007 -2008 La lucha
contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido, 2009 Superando barreras:
Movilidad y desarrollo humano, 2010 La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo
humano.

En relacion a las publicaciones mencionadas anteriormente se destaca el informe 2010, teniendo en
consideracion que es la veinteava publicacién a nivel general que el PNUD dio a conocer. A través
del mismo, se expone como “veinte afios después, la brillantez conceptual del paradigma original
del desarrollo humano sigue siendo indiscutible. Esa fue la vision inicial y sigue siendo el principal
aporte de los autores del primer informe sobre desarrollo humano, Mahbud ul- Haq de Pakistan y su
amigo y estrecho colaborador, Amartya Sen de la India, junto con otros importantes ide6logos del
desarrollo. Su concepcién ha orientado no sélo la redaccion de este Informe durante 20 afios, sino
también de mas de 600 informes nacionales sobre desarrollo humano —elaborados a partir de
investigaciones locales y publicadas por sus respectivos paises- asi como la multiplicidad de
estimulantes informes con enfoque regional, apoyados por las oficinas regionales del PNUD”
(PNUD, 2010: 4).
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Dicho informe hace un recuento de los avances que se han logrado a nivel general, superando las
expectativas de tedricos y estadistas a nivel mundial. Se presentan todavia diversos obstaculos para
alcanzar los objetivos planteados para el desarrollo, denotando que varias naciones han retrocedido,
reflejando esto en los indices de desarrollo, especialmente en el IDH. Se destaca como las crisis
economicas, politicas, las epidemias, la mala gestion de los gobiernos y otros multiples factores han
contribuido al estancamiento del progreso. Por lo tanto, Sen indicé en dicho informe que “debemos
mantenernos alertas para encontrar formas de mejorar la evaluacion de las adversidades de antafio y
de reconocer y responder, a las nuevas amenazas que ponen en riesgo el bienestar y la libertad
humana. Ese compromiso es constante...El tiempo no ha logrado reducir la necesidad de seguir
contando con ese compromiso” (Sen, 2010:7).

En el informe se presentan las tendencias del IDH desde 1980 hasta el afio 2010 de 169 paises,
teniendo en consideracion su evaluacion individual, por nivel de desarrollo y region. Se denoté el
incremento de otros paises y territorios que no poseen un IDH, entre estos se identificd a Iraq,
Territorios Palestinos Ocupados, Oman, San Kitts y Nevis, Seychelles, Vanauatu, entre otros. Se
presento la innovacién en la medicion de la desigualdad y la pobreza, a través de la medicion de la
desigualdad multidimensional — IDH ajustado por la desigualdad (relacion entre el IDH y el IDH-D
para medir la desigualdad), la medicion de la desigualdad entre hombres y mujeres, indice de
desigualdad de género, y la medicion de la pobreza por medio del indice de pobreza
multidimensional (IPM), lo cual realza la importancia central que tiene la pobreza y la desigualdad
como obstaculos para el desarrollo, siendo un cambio sustancial en las publicaciones de los
informes.

El desarrollo estadistico se realzd el empoderamiento, la sostenibilidad y vulnerabilidad, la
seguridad de las personas, las percepciones del bienestar y felicidad individual, el bienestar civico y
de la comunidad, tendencias demograficas, trabajo, educacion, salud, entorno favorable y acceso a
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Para la elaboracion de las evaluaciones, se
priorizo la correccién de “objetos de criticas validas del IDH, pero se mantiene las mismas tres
dimensiones originales y se utilizan indicadores mas acertados para evaluar los avances a futuro”
(PNUD, 2010:7).

La evaluacidn de la medicién del desarrollo se plantea la definicion de desarrollo como tal, teniendo
en consideracion gque se fundamentaba en el aumento de las oportunidades de las personas, sin
embargo, se plantea su expansion, teniendo en cuenta que “El desarrollo humano trata de sostener
los logros obtenidos en el tiempo, de luchar contra los procesos que empobrecen a la gente y de
frenar la opresion y la injusticia estructural. Para ello, son esenciales los principios pluralistas de
equidad, sustentabilidad y respeto por los derechos humanos” (PNUD, 2010:2). Se considera como
el desarrollo en su totalidad debe ser sostenible, equitativo, y adaptable a cada plano de la sociedad,
siendo una forma de empoderar a la poblacion.

Para el fomento del desarrollo se incentiva a mejorar las condiciones de progreso nacional al
considerar el papel de la economia como parte del mismo, pero no como un determinante total, el
papel de las instituciones en la regulacion del mercado, y el papel fundamental de la personas como
agentes activos de la sociedad lo cual se califica como “empoderamiento social” (PNUD, 2010:6).
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2.4.4. El indice de Desarrollo Humano actual

Posteriormente de la evaluacion del afio 2010 se publicaron otros informes, los cuales son: 2011
Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para todos, 2013 El ascenso del sur: Progreso humano
en un mundo diverso, y el dltimo en el afio 2014 Sostener el Progreso Humano: Reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia. La elaboracién de los mismos continuaron en el proceso de
fomentar las acciones de cambio por medio de los ODM, considerando que “El desarrollo humano
es un marco mas amplio donde caben los ODM... estimulando estos el debate y promoviendo
avances en prioridades fundamentales para el desarrollo” (PNUD, 2010:17), teniendo en
consideracion que se cumplian los Udltimos cuatro afios antes del afio de evaluacion de su
cumplimiento.

Segun datos oficiales del PNUD (2014), los indicadores del IDH son los siguientes: esperanza de
vida al nacer (en nimero de afios que un nifio recién nacido tiene como expectativa de vivir, si los
patrones de las tasas de mortalidad especificas por edad al momento de nacer se mantienen bajo un
rango durante la vida del mismo), afios promedio de escolaridad (nimero promedio de afios de
educacion recibida por personas desde veinticinco afios, convertidos a partir de los logros en los
niveles educativos, usando los estandares oficiales de duracion de cada nivel), expectativa de afios
de escolaridad (nimero de afios de escolaridad que un nifio de edad promedio para entrar a la
escuela puede esperar recibir, si los patrones de las tasas de matriculacion por edades se mantienen
a lo largo de la vida del nifio), y el ingreso nacional bruto —INB- per capita (la suma del valor
agregado por todos los productores residentes mas todos los impuestos a los productos (menos los
subsidios) no incluidos en la valuacion del producto mas las entradas netas de ingreso primario
(remuneracion de empleados e ingreso por propiedad) del exterior, convertido a dolares americanos
(mediante el método Atlas del Banco Mundial), dividido por la poblacién a mitad de afio, seguin el
Banco Mundial).

Se identifica el IDH a través de niveles en un rango de 0 a 1, muy alto (1-0.800) alto (0.799 -
0.700), medio (0.699-0.541), bajo (menor a 0,541), de 187 paises, y de otros territorios de los
cuales no se tienen porcentajes, como lo son Corea del Norte, Islas Marshall, Ménaco, Nauru, San
Marino, Somalia, Sudan del Sur y Tuvalu (PNUD, 2014). Por medio de los datos recopilados por el
PNUD vy otras organizaciones, se promedian los IDH por nivel, por region , siendo estas Estados
Arabes, Este Asiatico y Pacifico, Europay Asia Central, América Latina y el Caribe, Sur de Asiay
Africa Sub Sahariana, y por los paises menos desarrollados y estados en desarrollo e islas pequefias.
Al igual, se presenta la variacion del nivel de un afio a otro, mostrando si los cambios son positivos
0 negativos 0 no se presentaron.

A través de este informe se enfatiza la importancia de la continuacion de las diversas labores para el
fomento del desarrollo, considerando la finalizacion del planteamiento de los ODM para el afio
2015. Tiene en consideracion los diversos obstaculos que se presentan, sugiriendo medidas
generales para que los estados tengan en consideracion para su pronta implementacion, como parte
de la continuacion de la evaluacion del IDH y de sus indicadores.
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2.5 Andlisis del tema investigado con base a los fundamentos tedricos por medio de la
Préctica Profesional Supervisada.

A través de las labores realizadas en el MINEX, se evalu6 el seguimiento del proceso de desarrollo
a nivel nacional por medio de los ODM, en relacion a su cumplimiento del afio 2000 a 2010. Se
tomo en consideracion que el seguimiento del tema de desarrollo social inici6é oficialmente para
Naciones Unidas con la primera publicacion realizada por el PNUD en Guatemala en 1998, con el
primer informe de desarrollo social creado.

En la primera publicacion del seguimiento nacional del Informe de Desarrollo Humano Guatemala,
que se realizd en 1998, da a conocer situacion interna del pais, considerando las limitaciones del
mismo y los procesos histéricos que acontecian en los afios noventa marcaban los procesos de
desarrollo social (firma de los Acuerdos de Paz, 1996). En los primeros dos afios de las
publicaciones se destacaron las “limitaciones de datos para destacar las disparidades
socioecondmicas entre las regiones, con fuerte énfasis en las estadisticas” (PNUD, 1999:20),
presentando deficiencias en el anlisis de la situacion en la que se encontraba el pais. Por lo tanto,
tanto se presentaba formas para el fomento del desarrollo, asi como la necesidad de “reforzar el
sistema nacional de estadistica, no solamente para apoyar los estudios técnicos, sino ademas para
informar a los ciudadanos como requisito de la democracia” (PNUD, 1999:21).

Posteriormente Guatemala rectifico la Declaracion del Milenio y asumié por lo tanto, el
compromiso de evaluacion continua del desarrollo, a través de una segunda herramienta que iba
paralela con los informes de desarrollo humano generados por el PNUD, siendo estos los Informes
de Avances del Cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por lo tanto, se propuso a
nivel nacional generar un informe cada 3 afios de acciones, publicAndose a cada 4 afios. Se
iniciaron sus publicaciones desde el afio 2002, continuando en el afio 2006 y 2010. Actualmente Se
esta realizando el cuarto informe por la Secretaria de Planificacion de la Presidencia ~-SEGEPLAN-,
el cual abarca desde el afio 2010 a 2014 (se publicé en el afio 2016, por lo que no forma parte del
presente trabajo).

A partir de la evaluacion detallada de cada informe de desarrollo, se logré evaluar la constante
importancia de las formulaciones Teoricas de Sen, las cuales en reiteradas ocasiones se fomentan
las diversas areas del desarrollo. A través del seguimiento de las problematicas presentadas a nivel
nacional para alcanzar los ODM planteados, y los retrocesos que lamentablemente se han
identificado en otros objetivos, se planted por medio del modelo de desarrollo de Sen un esquema
practico para el seguimiento de la evaluacién del cumplimiento de los ocho objetivos.
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Diagrama 1: Relacién de la Teoria Desarrollo y Libertad para la evaluacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

| Falta de acceso a servicios [ndice de Desarrollo

Humano
Pobreza ‘
Reztricdone: del .
phed etvo de
Desarrollo del
Milenio
- [ ]
Evitar Agenda de Desarrollo
Obtencidn 1 Post -2015
de recursos
Oportunidades | ; ;
econdmicas
| Eficacia | | Evaluacidn l Caractertii
- naramereal | [ = ][ e o] e |
- Libertades e Diversidad |
Polfticas —| Libertad I‘_'l Desarrolio I Humana Desastres
| Agua, luz, alimento |" l—p| naturales
== et ==
Disminuir la N Sociales Agencia ambiente
cOrrupcién Epidemias
Garantias de o .
e = - Derechos . : p| Diverso Clima |
Difundir " trasoarenda oo Funcionamiento Sociel Crisis
Informacién Conflictos
: - L] Seguridad g - Funcionamiento - -
Proteccion Sodal Protectora Progreso Sodial Real 1 FE:':""“,‘" Desigualdad
‘ l L T relacional Aceptacidn
| Cultura v religion ” Mercado | I Politica | I Democracia || lzualdad-Equidad | Acceso a la ) —
T - T informacié Distribucion de
2 ¥ X 2 ¥ ‘ i »|  renta familiar .l Equidad |
Tecnologia Medio —| Educacitn l 'I Salud | | Preparacitn social l | Oportunidades l
Ambiente k ¥ 1 !
¥ "I Alfabetizacid | "l Acceso a servicios | | Flecciones l | Opciones |
| Regulaciones | | Proteccion | -

"| Matriculacién |"| Esperanza de vida |

Conversién de
Proteccidn Sodal renta
L
Satisfaccidn de
Necesidades

Esperanza de vida

'.l Combatir enfermedades |

; Ventai

[ — e |
. . A 4

| Participacion -—.I Organismo No Gubernamentales I—

Responsabilidad
"’l Libertad Individual |_’ Social

p—————p | SOciedad Civil
L——» | Poblacién General Ii

Fuente: Elaboracidn propia. Sen (1999). Desarrollo y Libertad.

Por medio del diagrama se da a conocer la relacion intrinseca que tienen los elementos
planteados por Amartya Sen con el fortalecimiento del estudio y evaluacion del desarrollo.
Se puede identificar que los elementos centrales del desarrollo, la libertad y el ser humano,
determinan todas las aristas del mismo, siendo estos dos conceptos fundamentales para el
seguimiento la formacion y continuidad de los Informes de Desarrollo Humano, asi como
del planteamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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El papel de la libertad abarca todo el entorno en el cual se desenvuelve el ser humano,
teniendo un papel instrumental y constructivo en las areas la economia, la politica, la
seguridad y la garantia de una politica transparente. La libertad se refleja en la cultura, la
religion, el mercado, la politica, la democracia, el propiciar de la igual y la equidad, asi
como el acceso que tienen las personas a la informacién. Cuando el ser humano es libre
puede participar, cumpliendo con su responsabilidad social como agentes de cambio.

A pesar de la existencia de la libertad en la sociedad, es necesario desarrollar las
capacidades de cada persona para fomentar el accionar real de la sociedad, propiciando un
ambiente necesario para evitar las grandes diferencias que provocan las diversidades.
Procurar que la sociedad pueda valerse por si sola, teniendo la capacidad para identificar,
analizar, y convertir las oportunidades en realidades, con el fin de satisfacer sus
necesidades, es primordial para la construccion del desarrollo.

A través de la evaluacion del analisis del diagrama presentado, se gener6 el andlisis que se
presenta a continuacion (capitulo 3), sobre el cumplimiento de los ODM en Guatemala,
para el posterior planteamiento de las bases para la formulacion de la Agenda de Desarrollo
Post — 2015.

43



CAPITULO 111
ELABORACION DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

3. Trabajo realizado en la Préctica Profesional Supervisada.

En el presente capitulo se dan a conocer los diversos aportes realizados en el Ministerio de
Relaciones Exteriores para el trabajo de andlisis de los informes de avances oficiales del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio de Guatemala y de los diversos
compromisos asumidos por el pais a nivel internacional a través de los instrumentos para el
fomento del desarrollo, con el objetivo de generar aportes para la evaluacion del progreso
social a través del tiempo y para la formacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015, su
posterior aprobacion y futura aplicacion, trabajo realizado a través de la Practica
Profesional Supervisada en los primeros meses del afio 2015. Por lo tanto, se dividio el
capitulo segun el proceso realizado a nivel personal para valorar dicho proceso y su
posterior presentacion de manera concisa, considerando que los documentos analizados y
evaluados para la formacion del trabajo presentado por medio de la practica en su conjunto
son aproximadamente mas de mil paginas sobre el tema.

3.1. Instrumentos internacionales para el fomento del desarrollo.

El fomento del progreso en todas sus areas, para la busqueda del bienestar del ser humano
ha estado presente en las tematicas discutidas por los miembros de Naciones Unidas desde
1945, con el fin de solucionar “los problemas de caracter econémico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin distincion...Mejorar el bienestar de las personas
sigue siendo uno de los principales objetivos™ (Naciones Unidas, 2012). Por ello, a lo largo
de aproximadamente 70 afios de existencia se han creado acuerdos, se han realizado
conferencias y convenciones internacionales, se han formado consensos, declaraciones,
programas, politicas, resoluciones, actas, codigos, protocolos, y otras herramientas que
contienen los parametros para el accionar de sus miembros. Estos han jugado un papel
crucial para el fortalecimiento de los Estados, la blusqueda de soluciones y la toma de
decisiones, lo cual se refleja en la importancia de esta organizacion.

Dichos instrumentos se han clasificado por Naciones Unidas segun la tematica que estos
poseen, siendo estas las siguientes: Asuntos primordiales sobre el desarrollo sostenible,
asuntos institucionales, adopcion de decisiones, asuntos sociales, asuntos econémicos y
asuntos sobre recursos naturales (Departamento de Asuntos Economicos y Sociales,
Naciones Unidas). Los instrumentos se pueden dividir entre aquellos que se crearon
anteriormente de la declaracion del milenio y aquellos posteriores a esta, teniendo en cuenta
que las medidas base que se fomentaron a través de esta son un parametro del accionar
internacional para los 15 primeros afios del siglo XXI. Algunos de los mas relevantes, en
orden cronoldgico, son los siguientes:
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Anteriores a la Declaracion del Milenio:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Por medio de la Asamblea General se
proclamo la declaracion de los DDHH el 10 de diciembre de 1948, por medio de la cual se
hace valer que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
“...sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion” (Art. 1 y 2), lo que realza la importancia del ser humano en la sociedad. Al
igual, da a conocer la importancia de la proteccion y promocién de los mismos, la
proteccion de la vida de la persona, elevar su nivel de vida y promover su libertad, por
medio del accionar nacional e internacional.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano: Se realiz6 en Estocolmo, del
5 al 16 en junio de 1972. La Declaracién que se desarroll6 a través de esta conferencia, es
de gran relevancia, ya que da a conocer el importante papel que juega el ser humano en su
entorno en relacion de sus capacidades y las funciones reales que este tiene, dando a
conocer que “la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con
discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicando errénea o imprudentemente, el mismo
poder puede causar dafios incalculables al ser humano y su medio”, relevando el poder de la
agencia del mismo en su medio ya que “es menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones en todos los planos, acepten las responsabilidades que les
incumben y que todos ellos participen equitativamente en la labor comutn...” (Declaracion
de Desarrollo, 1972: art. 1 -7).

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural: Se formé a
través de la reunion celebrada en Paris, el 17 de octubre de 1972. Esta constata que “el
patrimonio cultural y el patrimonio natural estd cada vez mas amenazados de
destruccion...” por lo que, es necesaria su proteccion, ya que “estos presentan un interés
excepcional que exige se conserven como elementos del patrimonio mundial de la
humanidad entera” (Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, 1972:1). ElI cumplimiento de la presente convencion es vigilado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO-, encargado de dichos temas desde su creacién en 1946 a través de la
Constitucion de la UNESCO (1945).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer: Realizada en 1979, como parte del seguimiento de los compromisos realizados en la
Declaracion de los Derechos Humanos para la promocion de la igualdad y el respeto a
todos los seres humanos. Se hace imperante la eliminacion de la desigualdad y la
discriminacion contra la mujer en todos los ambitos de la vida de la sociedad, considerando
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que la discriminacion “dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que
el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un
obstéaculo para el aumento del bienestar de la sociedad, de la familia y entorpece el pleno
desarrollo” (Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer: 1979:1).

Convencion sobre los Derechos del Nifio: Se realizé el 20 de noviembre de 1989, por
medio de la cual da a conocer la importancia de la proteccion de la nifiez a nivel mundial,
“a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios),
son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, con derecho a
expresar libremente sus opiniones”, es la convencion “un modelo para la salud,
supervivencia y progreso de la sociedad humana” (UNICEF, 1989:6). Por lo tanto, es
relevante la proteccion del ser humano en cada etapa de su formacién, tomando en
consideracién que toda persona, a pesar de su edad, puede ser un agente de cambio, un ser
libre, que tiene derecho a formar sus capacidades y utilizarlas para su bienestar.

Protocolo Comun Relativo a la Aplicacion de la Convencidn de Viena y del Convenio de
Paris: Dicho Protocolo es el seguimiento de los anteriores convenios de 1963 y de 1960 y
formulando un vinculo entre estas, considerando las regulaciones de la energia atdmica a
nivel internacional, forma un instrumento para la eliminacion de conflictos y las acciones a
realizar por accidentes nucleares. Se ratifico en mayo de 1992.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo -UNCED-:
Realizada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. Esta fue incentivada por
medio del Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
“Nuestro Futuro Comtn” y la decision de la Asamblea General para su creacion. A través
de esta se generd la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
Declaracion de Principios del Desarrollo Forestal Sostenible y el Programa 21, los cuales
son planes de accion a nivel internacional para el fomento del cuidado del medio ambiente,
los diversos factores que se relacionan con ello y el desarrollo. Esta conferencia marc6 un
hito de gran importancia para el plan de acciones para el desarrollo sostenible a nivel
mundial, “estableciendo una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las
personas. Procurando alcanzar acuerdos internacionales que respeten los intereses de todos
y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial” (Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Como parte del control del seguimiento de la UNCED se formé la Comision para el
Desarrollo Sostenible —CDS- en 1992.
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Realizado en 1992,
como parte de la preocupacion creciente sobre los cambios climéaticos que se presentaban
alrededor del globo y como estos afectaban negativamente a toda la humanidad, reconoce
las medidas que deben realizarse para enfrentar dicha situacion, creando medidas
estratégicas integrales a nivel nacional, regional e internacional. EI objetivo central de la
Convencion “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico” (1992: art. 2), lo cual ha sido un recurrente tema a tratar, ya que se continua la
emision de dichos gases de manera desmedida. Estas medidas fueron fundamentadas a
través del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, aprobada el 22 de
marzo de 1985 en Viena, Austria, entrando en vigor el 22 de septiembre de 1988 y fue
fundamento para el posterior Protocolo de Kioto sobre el cambio climético en 1998.

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo: Realizada en el Cairo, del 5
al 13 de septiembre de 1994. Esta conferencia genera un seguimiento del tema de la
importancia del ser humano como agente de cambio en la sociedad. La relacion entre el
crecimiento y la poblacion se resalta en el area politica, economica y en el cuidado medio
ambiental. Al igual, refuerza la importancia de la igualdad y la equidad, en especial el papel
de la mujer, y en general de la familia en el progreso. Los temas de demografia y
distribucion de la poblacion, derechos reproductivos, salud, morbilidad, y mortalidad,
cooperacion, y tecnologia son base del analisis sustentado. Se expresa también las diversas
formas de actuar a nivel nacional, regional, subregional e internacional para “redoblar los
esfuerzos en los proximos 5, 10 y 20 afios... las contribuciones para el logro del desarrollo”
(Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, 1994:5).

Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo: Realizada en Barbados el 25 de abril al 6 de mayo de 1994. Por medio de esta
se aprobd la Declaracion de Barbados y el Programa de Accién para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio: Primeramente,
para el establecimiento de la OMC, se tiene en cuenta el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT en sus siglas en inglés), firmado el 30 de octubre de 1947
en Ginebra, entrando en vigor en enero de 1948, es un tratado multilateral de comercio. A
partir de ello se iniciaron negociaciones de los multiples temas comerciales internacionales,
los cuales dieron inicio a la Ronda de Uruguay en 1986 en Punta del Este, Uruguay. Las
reuniones duraron siete afios y medio, abarcando “casi la totalidad de los temas del
comercio...Simplemente, fue la mayor negociacion comercial que haya existido y muy
probable, la negociacion de mayor envergadura de cualquier género en la historia de la
humanidad” (OMC, 2015). Por medio de las maltiples negociaciones, se gener6 el Acuerdo
de establecimiento de la OMC en 1994, la cual entro en vigencia en 1995, la cual substituyo
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al GATT, la cual es una organizacion internacional que maneja todos los temas
comerciales a nivel internacional.

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer: Como parte del seguimiento de las Conferencias
de la mujer desde el afio 1975 en México D.F., Copenhague 1980, Nairobi 1985, se realizo
la misma en Beijin en 1995, las cuales velan por la mujer, considerando el marco legal que
les representa, su reconocimiento con base a sus necesidades, su capacidad, sus acciones, el
trato que se les da, sus oportunidades y el velar por sus derechos. Sin embargo, la cuarta
conferencia representd un cambio, ya que, se presenta como el reconocer la
reestructuracion de la sociedad para el real fomento de la igualdad y el cambio para que la
mujer pueda vivir plenamente, renovando los compromisos a nivel mundial para el fomento
del desarrollo de las mujeres en todos los &mbitos sociales.

Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos: Se formo la declaracion por
medio de la Conferencia de la ONU Habitad Il, celebrada en Estambul, Turquia, del 3 al 14
de junio de 1996. El centro de la misma esta orientado a “garantizar una vivienda adecuada
para todos y de lograr que los asentamientos humanos sean mas seguros, salubres,
habitables, equitativos, sostenibles y productivos” (Declaracién de Estambul, 1996: art.1).
A través de ello se identifica como el entorno del ser humano es esencial para su desarrollo
pleno, ya que el mismo ayuda a como este de desenvuelve, las capacidades que puede
formar y las funciones reales que puede generar. Para el seguimiento de la implementacion
del Programa 21, se aprobd por medio de la resolucion de Naciones Unidas el 28 de junio
de 1997 el Plan para la ulterior ejecucién del Programa 21, a través de la Cumbre de la
Tierra + 5. Esta genero0 las bases de la evaluacion de las acciones de los planes propuestos a
nivel mundial para la siguiente cumbre sobre desarrollo.

Politica de salud para todos para el siglo XXI: Fue formada por medio de la Asamblea
Mundial de la Salud y la OMC, publicada el 1 de diciembre de 1997. Por medio de esta se
amplian las normas y formas de dar salud a la sociedad, considerando “la répida evolucion
de la situacion sanitaria mundial y la necesidad de aprobar, adoptar y aplicar la politica de
salud para todos en el siglo XXI; con ello reconocemos que toda actuacion en pro de la
salud debe basarse en la participacién comunitaria, la intervencion activa de las personas, el
fortalecimiento de la funcidn de la familia y la movilizacion de las fuerzas sociales en la
accion sanitaria” (Politica de salud para todos para el siglo XXI, 1997:2).

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono: este
representa el seguimiento de los procesos anteriores para el cuidado de la capa de ozono de
Londres en 1990, Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal 1997 y Beijing 1999, el cual
fue publicado en el afio 2000 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, presentando nuevos objetivos y el refuerzo de las acciones para el cuidado
medioambiental.
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Posteriores a la Declaracién del Milenio:

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Implementacion y el seguimiento de los
Acuerdos de la Cumbre Social — Post Ginebra 2000. Esta cumbre es la evaluacion del
seguimiento de las metas planteadas para el desarrollo social en la Cumbre Mundial de
1992, implementando nuevas medidas e iniciativas para la erradicacion de la pobreza, el
pleno empleo, la integracion social, la movilizacion de recursos en pro del desarrollo social,
el fortalecimiento de la aplicacion de politicas y programas sociales, la igualdad entre la
mujer y el hombre, la salud y educacion para todos, la cooperacion internacional, regional y
subregional.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: Realizada en Johannesburgo, Sudéafrica,
el 2 al 4 de septiembre de 2002. Se acord6é la Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, realizandose las propuestas por medio de esta y del Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Se
hace una recapitulacion en relacion a los treinta afios de propuestas de desarrollo sostenible
desde Estocolmo, y la conferencia de Rio. Al igual, se profundizan en los problemas de
impacto que contindan siendo prioridades para Naciones Unidas, buscando formas para su
resolucion, los cuales son “erradicar la pobreza, la modificacion de pautas insostenibles de
produccion y consumo, proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales para el
desarrollo social y econémico, el hambre crénica, la malnutricion, la ocupacion extranjera,
el trafico de armas, la trata de personas, el terrorismo, las enfermedades endémicas,
transmisibles y cronicas...” lo cual son actividades de “el Programa 21, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacion de la Cumbre” (Declaracion de
Johannesburgo, 2002: art. 1 a 20).

Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el desarrollo: Se celebr6 del 18 al
22 de marzo de 2002 en Monterrey N.L., México. Asistieron 50 Jefes de Estado o Gobierno
y aproximadamente 200 ministros, actores intergubernamentales y otros actores sociales, en
especial aquellos involucrados en area econémica, fue por lo tanto, la primera forma de
dialogo por parte de cuatro tipos de actores en relacion a la economia mundial. Como parte
de dicha Conferencia se aprobd el Consenso de Monterrey el 22 de marzo. Esta cubre
informG sobre las tematicas sobre el financiamiento para el desarrollo, cémo la
movilizacién de recursos nacionales e internacionales, el comercio internacional como
fomento para el desarrollo, la cooperacion financiera y técnica, la deuda externa, fomento
de la cohesion de los sistemas monetarios financieros y comerciales internacionales en el
apoyo al desarrollo. Esta menciona diversos compromisos para la formacion de las bases
idoneas para la economia, pero resalta que “Cada pais es el principal responsable de su
propio desarrollo econémico y social, y nunca se insistira lo suficiente en la importancia de
las politicas y estrategias nacionales de desarrollo” (Consenso de Monterrey, 2002: 3). Se
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respetd tanto la Carta de las Naciones Unidas y se apoya la Declaracion del Milenio para
la formacion y aplicacion del mismo. Se publicé posteriormente (1 de junio de 2005) el
estado de aplicacion y labor futura del mismo y el Informe del Secretario General.

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco afios después: Dicho informe se basa en la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, realizada del 13 al 17 de
noviembre de 1996, en Roma lItalia. La misma se realiz6 en Roma el 10 al 13 de junio del
2002, por medio de la FAO. La misma presenta las medidas a adoptar para “alcanzar la
seguridad alimentaria para las generaciones presentes y futuras” (1996). Se considera las
diversas acciones que se deben de realizar para la radicacién de las hambrunas, el dar una
buena alimentacion, el fortalecimiento de politicas en relacion al comercio alimentario, la
produccion, el consumo sostenible econdmicamente y ambientalmente, el combate contra la
desertificacion, la sobrepesca, la erosion, la disminucion de la diversidad biologica, entre
otros multiples aspectos del desarrollo social.

El Derecho del Mar, Obligaciones de los Estados Partes conforme a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar e Instrumentos Complementarios: En relacion
a la Convencion de 1982 que entrd en vigor en 1994, se reafirma el proceso de legislacion
internacional sobre el derecho del maritimo, ratificado en el afio 2005.

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres: Se llevd a cabo en Kobe,
Hyogo, Japon, del 18 al 22 de enero de 2005, por la que se elabor6 un marco de accion
2005-2015 nombrado Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres.

Ejecucion del Programa 21y del Plan para su ejecucion y aplicacion: Fue aprobada por
medio de una resolucion el 24 de diciembre de 2009 por la Asamblea General, resaltando la
importancia del seguimiento de los procesos de desarrollo.

Cumbre Mundial de Desarrollo, Cuidado Ambiental para el Futuro: Representa la
continuidad de las medidas que se han realizado por parte de los Estados miembros de
Naciones Unidas para la proteccién del medio ambiente. Fue aprobada la resolucién de la
Proteccion del clima para las generaciones presentes y futuras el 7 de diciembre del 20009.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio + 20: Como parte
del seguimiento de las Conferencias de Desarrollo se realizo en Rio de Janeiro, Brasil, del
20 al 22 de junio de 2012 una nueva reunion de Jefes de Estado y de Gobierno y los
representantes de alto nivel, para el seguimiento de los temas de desarrollo a nivel mundial,
evaluando los nuevos problemas mundiales, renovando los compromisos politicos para el
desarrollo y dando a conocer medios para el progreso social en diferentes &mbitos, a través
de la Declaracion de Rio, El futuro que queremos. Esta declaracién también "reafirma el
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compromiso de acelerar el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente” (2012: art 5), teniendo en consideracion que estaban a tres afios de la
finalizacion de la meta, por lo que, remarcan la urgencia de un accionar pronto para llegar a
las metas generadas. Al igual, esta dio seguimiento a la Cumbre de la Tierra y por ella se
crearon los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), los cuales fueron los temas centrales
en los procesos de desarrollo y para la elaboracion de la agenda post 2015, para la
formacion de un futuro sostenible. Guatemala presentd en la formacién de los ODS los
temas de “Lucha contra la pobreza, modificacion de los patrones de consumo, fomento del
desarrollo sostenible de los asentamientos humano, diversidad bioldgica y bosques,
océanos, recursos hidricos, mejoras en seguridad alimentara y energia, incluyendo aquella
de fuentes renovables” (K atun 2032, 2012: 74).

Estos representan unos de los diversos instrumentos de desarrollo aprobados e
implementados, ya que existen mas formas de regulacion, como la Convencion de las
Naciones Unidas para la desertificacion, La Convencion de Basilea sobre el Control de
Movimientos Transfronterizos se los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, la Convencion sobre la conservacion de especies
migratorias de animales salvajes, el Convenio de Rotterdam para la seguridad alimentaria, y
otras resoluciones para la pobreza, la poblacion, asentamientos humanos, etc.

3.1.1. Creacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El cambio de milenio fue de gran impacto para toda la sociedad, teniendo en consideracion
la diversidad de acontecimientos sociales durante las Gltimas décadas del siglo XX, como
se puede identificar en los aspectos politicos, econémicos, tecnoldgicos, y diversas
regulaciones internacionales, como se dio a conocer anteriormente. Estas trasformaciones
fueron parte de la urgencia internacional de ir implementando acciones conforme los
acontecimientos mundiales, innovando las formas de identificar el desarrollo, por lo que, la
continua evaluacion del mismo a nivel mundial adquirid relevancia en el nuevo siglo. Por
lo tanto, los Jefes de Estado y Gobierno se reunieron en la Sede de Naciones Unidas del 6
al 8 de septiembre del afio 2000, como parte de las responsabilidad colectiva para velar por
el bienestar del planeta y de todos los seres que habitan en él, en especial de los seres
humanos y de aquellos mas vulnerables.

Por ello, como anteriormente se expuso en el capitulo 1, se establecieron ejes principales
para el fomento del desarrollo, los cuales forman un parametro de accion en el area de
seguridad, desarme, el fomento de la paz, la erradicacion de la pobreza, el aumento de la
salud, la educacion, el acceso a servicios basicos, la igualdad, implementados a través de la
democracia para la busqueda del bienestar social.

51



En relacion a la paz, seguridad y desarme, se elabor6 el compromiso para “liberar a
nuestros pueblos del flagelo de la guerra... eliminara los peligros que suponen las armas de
destruccion en masa” (Art. 8). Por ello se considero la consolidacion del respeto a la ley en
los asuntos internacionales y nacionales: el aumento de la eficacia de Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad a través de los instrumentos para la prevencion de
conflictos, resolucién pacifica de controversias, y reconstruccion después de conflictos. Se
consider6 en relacion a la interaccion interestatal el fortalecimiento de la cooperacion; el
velar por la subscripcion, ratificacion y aplicacién de los tratados; accionar contra el
terrorismo internacional; la continuacién de los esfuerzos en el combate de las drogas, la
delincuencia trasnacional, la trata de personas, el lavado de dinero, el tréfico ilicito de
armas de todo tipo, y la eliminacién definitiva de minas antipersonales. Asi como, el
seguimiento del esfuerzo por la eliminacién de armas nucleares. Estas medidas se basan en
un esfuerzo tanto a nivel nacional como internacional.

En relaciéon al desarrollo y la erradicacion de la pobreza, se determingé el incrementar de los
esfuerzos por la eliminacion de la pobreza extrema, y la pobreza en si. Al igual, se planted
como meta la reduccion de la pobreza a la mitad, considerando a los grupos que viven con
menos de un ddlar al dia, no tienen acceso a servicios y sufren de hambruna. EIl incremento
de la colaboracion entre diversos actores sociales, como el sector privado y las
organizaciones sociales, se enfocaron como prioridad para combatir la podredumbre. Sobre
el tema de la educacion, se propuso velar por el acceso de la educacién de los nifios y nifias
del mundo, completando el ciclo primario.

Para los proseos econdmicos el fomento de la buena gestion de los asuntos publicos, el
tener en cuenta la transparencia en los sistemas financieros, monetarios y comerciales, un
sistema comercial, financiero abierto basado en normas, evitando la discriminacion en ello.
Se consider6 el financiamiento del desarrollo sostenible, en especial para aquellos Estados
gue no poseen muchos recursos, por lo que, se recomendo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (2001), para la participaciéon de los Estados
con mayores recursos, para regulaciones de la deuda de los paises y la resolucion de los
problemas que ello provoca, una asistencia para el desarrollo diferente y mejor planteada.
Se tuvo especial atencién a los pequefios Estados insulares para el fortalecimiento del
desarrollo, asi como los problemas de los paises sin litoral, para el fomento de la asistencia
financiera y técnica.

En relacion al tema de salud, se propuso reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes
y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes, la reduccion de la
propagacion del VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. El velar por las
consecuencias de las mismas como la asistencia de nifios huérfanos por causa de
enfermedades de los padres. También el apoyo a la industria farmacéutica para la
disponibilidad de medicamentos y que estos estén al alcance de toda la sociedad.
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Con respecto al fomento de los derechos humanos y el buen gobierno, se propuso el
fomento de la equidad entre los sexos, la participacion ciudadana a traves de procesos
politicos igualitarios, el empoderamiento de la mujer, el aumento de posibilidades de
laborar y la eliminacion de la violencia contra la mujer. La promocion de la democracia y
las practicas democraticas como base del desarrollo, a través del respeto pleno de los
DDHH, la promocién de los mismos a todos los seres humanos. En especial la proteccion
de la poblacién vulnerable, como los migrantes en todas sus actividades, considerando su
situacion y como actos de racismo y xenofobia que identifican en la sociedad les afectan.

Al igual, se propuso el refuerzo de la proteccion de todo civil en situacion de emergencia, el
fortalecer la cooperacion para el recibir de refugiados, el dar asistencia humanitaria, el
desplazar a la poblacion en condiciones seguras y dignas. En relacion a la poblacion
vulnerable, se identific6 principalmente la proteccion a la nifiez, por medio del
cumplimiento de los convenios y otros instrumentos internacionales para su resguardo,
evitando asi que estos participen en conflictos armados, sean victimas de la trata de
personas, la prostitucion, las guerras y la pornografia.

En proporcion al aumento de las innovaciones tecnoldgicas en diversos aspectos, se
propuso velar por que toda la sociedad pudiese acceder a los beneficios que estas
proporcionen. Al igual, la difusion de la informacién por diversos medios y la proteccion al
derecho publico al acceso a la misma.

Para la proteccion del medio ambiente, se propuso el aumento de acciones para evitar dafiar
el planeta para su conservacion para las proximas generaciones. Se propuso la reafirmacién
de los principios de desarrollo sostenible de las convenios internacionales, y el incluir una
nueva ética para la conservacion poniendo en vigencia el Protocolo de Kioto en el esfuerzo
del identificar resultados de las emisiones de gases de efecto invernadero. Al igual, la
promocion de la conservacion de bosques, de la diversidad bioldgica, luchar contra la
desertificacion y las consecuencias de ello, como la sequia. Se fomentd la cooperacion para
la reduccién de los efectos causados por los desastres naturales y aquellos provocados por
el hombre, asi como disminuir la forma insostenible de la explotacion del recurso hidrico.

Se presentd especial atencion a las necesidades del continente africano, considerando el
apoyo de las estructuras politicas de las recientes democracias, el fomento de mecanismos
regionales y subregionales, la prevencion de conflictos, el aumento de la estabilidad politica
y la estabilidad de las operaciones de paz. Al igual, el combatir los diversos problemas
sociales que le afectan, como la pobreza, el incremento desproporcional de deuda, la
propagacion de pandemias como el VIH/SIDA, para el fomento del desarrollo.
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Por ultimo, se presenta el fortalecimiento de Naciones Unidas, que era la base para el
fomento del desarrollo. Por lo que se reafirmo su papel a nivel internacional, se propuso el
refuerzo del Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, la Corte Internacional
de Justicia, las acciones de la secretaria, para actuar en conformidad de las normas y por
medio de procedimientos claros, para velar por el bienestar e interés de todos los Estados
miembros en sus practicas. Se formulé una mayor coherencia en sus actuar, una mejor
cooperacion normativa entre sus organismos, otros 6rganos multilaterales, parlamentos
nacionales por intermedio de su organizacion mundial, la Union Interparlamentaria,
logrando una mejor coordinacién para la resolucion de los problemas que evitan el
desarrollo. Se fomentd la colaboracion con actores no gubernamentales y la sociedad civil
para el logro de las metas planteadas.

Todas las medidas dadas a conocer impuestas por medio de la declaracion a pesar de tener
su propia tematica o eje de accidn, estan interconectadas entre si, como se expuso en el
capitulo 2, las teorias del desarrollo dan a conocer que todas las acciones sociales para el
incremento del bienestar social afectan de diversas formas a la poblacién en su conjunto.
Por lo tanto, la implementacion de las medidas y el alcance de los objetivos del milenio
deben basarse en la colaboracién de diversas entidades gubernamentales, no
gubernamentales, la sociedad civil y su accionar debe estar principalmente apoyado por la
poblacion. Esta interrelacion es mas evidente en el seguimiento real de los 8 objetivos, lo
cual se evidenciara en la evaluacion del cumplimiento de los mismos por parte de
Guatemala.

3.1.2. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Guatemala

El seguimiento de los objetivos de desarrollo del milenio de Guatemala se determiné a
través de los informes de seguimiento y se identificaron los cambios generados por el
accionar institucional por medio de la evaluacién de los Informes de Desarrollo Humano
por medio del IDH y los cambios reflejados en este. EI compromiso que adquirié el pais al
aceptar las medidas de la Declaracion del Milenio se reflejaron en el compromiso que
diversas instituciones en su conjunto tienen para el desarrollo real de los mismos. Por lo
tanto, para la realizacion de la evaluacion nacional se conté con el apoyo de diversas
entidades de gobierno, organismos internacionales, organizaciones sociales y académicas,
en conjunto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD- y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

Las entidades que generaron parte esencial para la base de informacion para integracion del
informe son diversas, algunas de ellas son las siguientes: Ministerio de Salud Pubica y
Asistencia Social (MSPAS), Secretaria de Seguridad Alimentaria (SESAN), Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social (MTPS), Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), Comisién

54



Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala (CODISRA). Los organismos internacionales principales de cooperacion
fueron: el Programa Mundial de Alimentos (PMA), Agencia Internacional de Desarrollo de
los Estados Unidos (USAID), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por parte de
la academia, el Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades, Universidad del
Valle de Guatemala (UVG), la Universidad Rafael Landivar (URL), La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el Centro de Investigaciones
Economicas Nacionales (CIEN). Las organizaciones sociales involucradas fueron
Dispensario Bethania y Fundacion Tigo.

Por lo tanto, la continuacion de la revision de los ODM represent6 para el pais un reto
significativo para la organizacion, colaboracion, puesta en comin de datos y la
transparencia de los mismos, para poder tener como resultado datos que reflejasen
realmente la situacion real del pais, y que pudiesen ser la base para el aporte de Guatemala
para la formacion de la Agenda de Desarrollo Post — 2015.

3.1.3. Agenda de Desarrollo Post-2015.

Para la elaboracion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 se tuvo un proceso amplio de
revision internacional de informacion sobre los avances de la aplicacion de las medidas de
la Declaracion del Milenio por los objetivos de desarrollo y el alcance real de las metas
planteadas. Esta informacion conjunta proporcioné una pauta para la elaboracién de varios
foros de alto nivel, por medio de los cuales se discutia las prioridades para el accionar
internacional y nacional para incentivar las medidas correspondientes para fomentar el
progreso, y medir los retos para la busqueda de soluciones prontas para estos.

Los foros de alto nivel fueron los siguientes:

- Roma 2003: Se realiz6 la Declaracion de Roma sobre la armonizacion en la reunion del 24
al 25 de febrero del afio 2003. La declaracion present6 diversos puntos para mejorar las
condiciones nacionales e internacionales para fomento de las acciones necesarias para
cumplir con los ODM. ElI mejorar la coordinacion, financiamiento, liderazgo, el
fortalecimiento de las capacidades de los encargados del fomento del desarrollo, la
participacion de diversos actores sociales como la sociedad civil y el sector privado, fueron
base de la discusion. Como parte de las medidas se presento las mejoras en la armonizacion
de la participacion de los Estados a nivel internacional y regional, la mejora de la asistencia
al desarrollo segun las prioridades de los paises receptores, simplificar y mejorar la
coordinacion, el seguimiento, el manejo del personal y el aumento de los incentivos para
realizar sus labores. La promocién de los estudios, su ampliacion y sistematizacion y la
armonizacion de los programas mundiales y regionales a realizar. La continuacion del
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incremento, uso y distribucién de la informacion a través de los diversos medios existentes
es primordial. Se propusieron normas y principios para las précticas del desarrollo,
tomando en cuenta los cddigos y métodos internacionales y nacionales. En dicho foro se
conto con la asistencia de Guatemala como pais asociado.

- Paris 2005: En la reunion de Paris se elaboro la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, el 28 de febrero al 2 de marzo de 2005. Como base de
dicha declaracion se presentd la meta de aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo,
como seguimiento del primer foro, para el reforzar las estrategias de desarrollo, la
alineacion de las prioridades, sistemas y procedimientos del mismo. Se fomentd la
trasparencia y la abolicion de la corrupcion. La adaptacion a los distintos escenarios de
desarrollo y la evaluacién de las acciones para el seguimiento de las metas seguia siendo
prioridad. Los compromisos de cooperacion se reforzaron, en relacion al ejercer la
autoridad de manera efectiva por parte de los paises socios y donantes. Se afiade las
evaluaciones medioambientales como prioridad para el desarrollo. Al igual, se generaron
metas concretas para el afio 2010, en relacion a porcentajes, a escala global, imponiendo la
medicion de estos a escala nacional.

- Accra 2008: A través de la reunion realizada en Accra, Ghana, el 4 de septiembre de
2008, se implement6 el Programa de accion de Accra, para acelerar la aplicacion de las
propuestas de la Declaracion de Paris. En dicha declaracion se presentaron los cambios
positivos que se han logrado en las metas, en especial en el &rea de la pobreza. Sin
embargo, se propone el incremento del accionar nacional e internacional para el
fortalecimiento de “la democracia, el crecimiento econdmico, el progreso social y el
cuidado medio ambiental, como los principales factores que impulsan el desarrollo” (2008,
art. 3), teniendo en consideracion que “los datos empiricos mostraron que estamos
progresando, pero no lo suficiente” (2008, art. 6). Para lograr las metas se propuso “la
identificacion de los paises” en desarrollo como clave para identificar e implementar sus
politicas y objetivos nacionales, su capacidad de dirigir y gestionar el desarrollo, y el
fortalecimiento de los sistemas de desarrollo. Al igual, se fomentaron mejoras en la
construccién de asociaciones mas inclusivas, reduciendo el costo que provoca la
fragmentacion de la ayuda, intensificando el uso éptimo de los recursos, la mejora de la
participacion de nuevos actores en coordinacion con los Estados participes para el fomento
de acciones para el desarrollo. Se reforzo la atencion a los paises que estaban en conflicto o
en una situacion de inestabilidad social, para su ayuda inmediata y el garantizar de la
proteccion de la sociedad. Se continud con las metas propuestas en Paris para el afio 2010.

- Busan 2011: El foro se realizo con base a la eficacia de la ayuda para el desarrollo,
el 29 de noviembre al 1 de diciembre del afio 2011 en Busan, Republica de Corea. El
desarrollo de las capacidades sociales fue una de las bases de la Declaracion de Busan,
teniendo en cuenta que “El desarrollo de las capacidades tiene varias dimensiones, como
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capacitacion, intercambio de conocimientos, intercambio de competencias y suministro de
nuevos equipos y programas informaticos que apoyen el desarrollo, etc.” (2011:3).
Teniendo en consideracion que las capacidades son “el proceso a través del cual los
individuos, las organizaciones y las sociedades obtienen, fortalecen y mantienen
habilidades para establecer y cumplir sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del
tiempo” (2011:4). Estas medidas tanto se aplican a las personas como a los Estados en si, lo
cual se presentaba para mejorar los plazos para lograr el desarrollo a través de acciones
concretas y efectivas. Se dio seguimiento a las anteriores declaraciones y su evaluacién
constante, considerando que todavia existian algunas brechas entre la teoria presentada por
los mismos y las préacticas reales. En contraste con los foros anteriores, el realizado en el
afio 2011 presentd acciones constructivas para la capacitacion del personal que se
involucraba en el desarrollo de las metas propuestas para la ampliacion del conocimiento
sobre el desarrollo de las capacidades y sus beneficios en el proceso del desarrollo.

- Primera reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo: Orientarse Hacia una Agenda del Desarrollo Incluyente Post — 2015: La
reunion se llevo a cabo en México, 16 de abril de 2014. En dicha reunion se resalto los
beneficios que se han obtenido de las acciones que se han realizado a lo largo de los 14
afios analizados. Sin embargo, se presentaron multiples retos que aun quedaban pendientes
a nivel internacional para alcanzar las metas. Se presentd, como parte de las medidas, un
cambio en el planteamiento de la asistencia al desarrollo en relacion a la movilizacion de
recursos Y los esfuerzos de las partes involucradas. Al igual, se menciond el seguimiento de
los consensos, acuerdos y conferencias anteriores, para la mejora del accionar internacional
en su conjunto, en especial en la cooperacion.

Se incrementd la importancia de fomentar las prioridades del desarrollo, a través de las
acciones de los paises donantes a los paises receptores, para determinar los fundamentos de
la cooperacion, las areas que necesitan mas apoyo, evitar la fragmentacion de la ayuda, la
aplicacion de instrumentos y normas para afirmar los marcos legales nacionales para la
gestion de los avances del desarrollo y el fomento de las capacidades para lograr dichas
acciones. Se continud insistiendo en la alianza para el desarrollo, la importancia de la
trasparencia (Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, Convenio
Anticorrupcion de la OCDE), y la responsabilidad compartida de todos los involucrados
para generar cambios y acciones adaptadas a su realidad. Al igual, el apoyo a los Estados en
una situacion de conflicto o de desequilibrio social, son prioritarios a nivel internacional, en
especial para una mejora en la gestion de la movilizacién de recursos (Consenso de
Monterrey) en especial para los paises de renta media (PRM) por “complejidad de desafios
de desarrollo que afrontan, tales como la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad entre
los reveses economicos, el cambio climatico, la falta de innovacion y competitividad en
sectores economicos dinamicos, los riesgos de caer en la renta media y las debilidades
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institucionales” (2014, art. 23) (clasificacion que en diversas ocasiones se encuentra
Guatemala segln las dificultades internas que se presentan).

El intercambio de la informacién y de conocimientos sigui6 siendo una prioridad, lo cual se
reflejo en la celebracion de la Reunion de Alto Nivel sobre Centros de Conocimientos
Liderados por los Paises en Seul, Republica de Corea, del 23 al 26 de junio de 2014. Al
igual, la inclusiéon de actores en el proceso de desarrollo se priorizd, en especial a las
empresas (grandes, pequefias y medianas empresas —PYMES-) como un socio primordial
para la formacion de alianzas y acciones publico — privadas para mejorar la concordancia
de objetivos de desarrollo por medio de valores compartidos y una responsabilidad en
comun en todos los aspectos del progreso. Al igual, se reafirm6 la importancia del papel de
la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo ~AGCED-, la cual fue creada a
partir del foro de Busan (2011), para incentivar la continuidad de sus acciones para la
busqueda de la cooperacién internacional eficaz y efectiva y el alcance de resultados
positivos para el progreso a nivel mundial.

A través de estas reuniones se cre6 la base fundamental para la creacion de la Agenda Post
2015 para el Desarrollo Sostenible, la cual fue aprobada a través de la Cumbre de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en el mes de septiembre del 25 al 27 del afio
2015.

3.2. Seguimiento de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala desde el
proyecto realizado.

3.2.1 Informes de Seguimiento del Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Guatemala.

Como principal fuente de informacion para el entendimiento de los progresos reales
realizados por Guatemala, se analizaron los informes publicados en al afio 2002, 2006 y
2010. Cada uno de ellos presenta y representa los cambios que a lo largo de los quince afios
de evaluacion fueron implementados para la ampliacion de la evaluacion de los ODM, en la
especificacion de las metas, el incremento del analisis estadistico, el continu6 aporte de las
diversas instituciones y organizaciones para la ampliacion de la informacién y el sustento
de la evaluacion a futuro para implementar cambios para el desarrollo del pais. Se presenta
un breve resumen del progreso presentado en cada uno de los informes para su posterior
contraste y evaluacion sobre el cumplimiento de los ODM.

Para su analisis se realizaron interpretaciones estadisticas, se sacaron promedios de datos,
contraste de datos segun su seguimiento cronoldgico y la evidencia del aumento o la
disminucion de estos, segun el caso, y las deficiencias y necesidades que Guatemala tiene,
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segun los datos presentados por el PNUD, para la presentacion de las observaciones. Se
incluy6 el andlisis personal indispensable para la comprension del cumplimiento y la falta
del mismo de los datos presentados en los tres informes evaluados.

Primer Informe, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002.

Se inicio el seguimiento de los ODM a partir de septiembre del 2002 por medio de la
Declaracion del Milenio. Los ocho principales objetivos para su implementacion en
Guatemala fueron: Erradicar la pobreza y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los géneros y autonomia de la mujer; reducir la
mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar una alianza
mundial para el desarrollo. La evaluacion del informe abarca el periodo de 1990 a 2000,
teniendo en cuenta que la evaluacion del desempefio del pais se elabora de manera
constante y no tiene relacion con particulares administraciones gubernamentales que
puedan modificar su seguimiento, por lo que, es un proceso adquirido como parte de la
responsabilidad nacional para los quince afios de su evaluacion.

En el informe de 2002 se hace un andlisis en el contexto post-conflicto, que ha sido fuente
de ventajas y desventajas para el desarrollo, teniendo en consideracion la relacion con los
compromisos de los Acuerdos de Paz, especialmente en gasto publico social, como fuente
para el avance del cumplimiento de algunas metas sociales, bajo el respaldo de
movilizacién interna y externa de recursos.

En el periodo de tiempo en el cual se realizd el informe se destacd que en 1996, el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
firmaron los Acuerdos de Paz, poniendo fin a 36 afios de enfrentamiento armado interno,
imponiendo bases para el desarrollo econdmico — social y el gasto publico. Como parte de
los compromisos se suscribié el Pacto Fiscal para un Futuro con Paz y Desarrollo,
adoptando compromisos y principios de politica fiscal en corto, mediano y largo plazo. En
relacién a dichas acciones adquiridas, el gasto publico social ejecutado por el gobierno
central aumenté de un 3.5 a un 6.4% del PIB, como primer reflejo de las acciones
programadas para fomento del desarrollo y los incentivos para la descentralizacion del
poder.

En el informe se dio a conocer diversas dificultades para alcanzar las Metas establecidas
para el afio 2015, considerando que el desarrollo del pais tiende a ser afectado por
desastres naturales y crisis econdmicas. Situaciones que generan problemas para la
evaluacion escenarios futuros en los informes oficiales y la orientacion de acciones para la
busqueda de soluciones a las diversas situaciones sociales internas.
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Guatemala para el afio 2000 contaba con, aproximadamente, 11 millones de habitantes,
teniendo un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.631, ubicandolo asi en el puesto 120
en relacion de la medicion del IDH a nivel mundial, en la lista de los paises reconocidos en
dicho afio, segun lo dio a conocer el PNUD (1999).

Las cifras principales a nivel nacional, para la evaluacion de la situacion del pais en
relacion al desarrollo presentadas en el informe fueron:

— Pobreza extrema 16%
— Poblacion en situacién de pobreza 56% (8 de cada 10 pobres se ubica en
area rural).
— Se presentaban sequias, caida de los precios del café y reduccién de ingresos
en el area rural.
Fuente: PNUD, 2002. (Otras cifras Anexo 2).

Desarrollo de los objetivos:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 1 a: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia PPA.

Objetivo 1 b: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padezcan hambre.

La evaluacion de la pobreza extrema media (relacion porcentaje de personas cuyos ingresos
son inferiores a un dolar diario, ajustado por paridad del poder adquisitivo segun el
informe) presentd cambios significativos para el alcance de la meta para el afio 2015. Los
indicadores utilizados para fundamentar la posibilidad de cumplimiento fueron: la
incidencia de la pobreza extrema a partir de canasta basica de consumo, ajustado por la
inflacion nacional, por medio de los cuales se estimd que el 18% de la poblacién se
encontraba en condiciones de pobreza extrema en 1989, reduciéndose a 16% en el afio 2000
(PNUD, 2002). Al igual, la reduccién del hambre en nifios menores de cinco afios con peso
inferior al normal se redujo en un aproximado de 10% en regién nororiente, y en
noroccidente alcanzaba un 33%, y un 19% en la region metropolitana. Por lo cual se
incrementaban las bases fundamentales para erradicar la pobreza.

Para alcanzar la meta se gener6 el Programa de Gobierno 1996 -2000, del cual los fondos
sociales eran instrumentos centrales de la politica de combate a la pobreza. Durante el
periodo 2000-2001 se formul6 la Estrategia de Reduccién de la Pobreza. En 2001 se
establecio mediante el Decreto Legislativo No. 32 — 2001 (reforma a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado) en el cual se establecio la recaudacion del 0.5% de los impuestos se
destinaria especificamente para programas y proyectos de seguridad alimenticia de la
poblacion en condiciones de pobreza general y extrema. Se delego a la Secretaria de
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Planificacion y Programacion de la Presidencia —~SEGEPLAN- llevar a cabo las acciones
para la implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-, para la creacion
de opciones de inversion rentables segun los lineamientos politicos del Gobierno, para
asegurar el control del gasto publico (Segln se presenta en el informe, pp.5-9).

En la evaluacion presentada en el informe se considerd que para alcanzar la meta propuesta
para el afio 2015, era necesario el aumento del PIB per cépita de 1.97% al afio hasta 2015,
la reduccion de la concentracion del ingreso de 0.39% por afo, por lo que, era necesaria
una redistribucion del ingreso y una tasa anual del crecimiento del PIB per cépita del 0.32%
(PNUD, 2002).

Observaciones: A partir de las acciones que se implementaron en el afio 2002 se
presentaron maltiples dificultades para el seguimiento de la primera meta del milenio, al
igual, se pudo evaluar la falta de informacion en relacion a la situacion que lleva a la
sociedad a padecer de esa pobreza o pobreza extrema, por lo que, no se obtuvo un mejor
analisis de la situacion en los afios evaluados. Se presentaron algunas debilidades para
alcanzar dichos ODM, teniendo en consideracion el crecimiento demogréafico anual que
impidi6 una reduccién de la poblacién que viven en pobreza o sufre de hambre. Los
instrumentos necesarios para poder evaluar y darle seguimiento a la meta fueron
considerados “débiles”, segun lo indicé el PNUD (2002).

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
Objetivo 2 a: Velar porque, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

La evaluacion de la tasa neta de escolaridad para el afio 2000 de la ensefianza primaria fue
de 84%, aumento al 12% desde el afio 1991, y el crecimiento de la tasa de alfabetismo era
de 7% (75% a un 82%) desde 1989 al afio 2000 (PNUD, 2002). Se destacd la constante
desventaja que tenia la poblacion ubicada en el area rural por el dificil acceso a la
educacién, en especial la construccion de escuelas y la formacion de los estudiantes. Por lo
tanto, se presentd una disparidad en el avance de la meta en las distintas regiones del pais.
Al igual, se identificd diferencias del acceso a la educacién en relacion al género del
estudiante, teniendo en consideracion que los nifios tuvieron mayores oportunidades,
revelando un incremento de un 14% (72% a 86%) de la matriculacion de los mismos, en
contraste con las nifias de un 11% de aumento (71% a un 82%) en los nueve afos
evaluados.

Como parte de las acciones realizadas, presentadas en el informe, para alcanzar la meta
fueron los incentivos por crear una reforma educativa. Se implemento un programa de
textos escolares llamado la Nueva Escuela Unitaria (NEU), se incrementé el salario de los
maestros, en algunos casos, se inici6 la atencion educativa bilinglie dirigida por la
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Direccion General de Educacion Bilingue (DIGEBI), asi como el Programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE), entre otras acciones para el
aumento de la escolaridad en el pais (pp. 10 -13).

Observaciones: El seguimiento del ODM presentd diversidad de dificultades con el
acceso a la educacion por ubicacion, discriminacion, desigualdad, factores culturales que
propician la preferencia de la preparacion de los nifios y no de las nifias, entre otros factores
que impidieron los avances significativos y presentaron grandes obstaculos para la
obtencion de capacidades reales para la poblacion.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.

Objetivo 3 a: Eliminar las desigualdades entre género en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes
del fin del afio 2015.

Para el afio 2000 se presentaron avances en la evaluacion de la tasa bruta de escolarizacion
de la ensefianza primaria y secundaria entre nifias y nifios, era de 0.92%, aumentando por lo
tanto 0.04% en la medida desde 0.88% en 1991, incrementando un porcentaje de .004%
aproximadamente. Se habia planificado que para el afio 2005 la ensefianza primaria y
secundaria en Guatemala alcanzaria la paridad de género, sin embargo, se apreciaron en el
estudio diversos desafios para lograr dicho objetivo, teniendo en cuenta la preferencia de
las familias por educar a los nifios en lugar de las nifias, reflejandose esa disparidad en el
ciclo basico de 0.87% para mujeres para el afio 2000, teniendo una diferencia de 0.5% en la
medida. La desigualdad se presento6 por etnia, area y region en todo el pais.

En relacion a la tasa bruta de escolarizacion de la ensefianza primaria, secundaria y
universitaria combinada entre nifias y nifios, era de 0.85% en el afio 2000, reflejandose
disparidad de 0.10% en el promedio para la poblacion indigena, era de 0.75%, y de 0.3% en
la evaluacion por regiones era en el area rural de 0.82%, la cual diferia segin las
dificultades de las mismas, por lo que, en algunos casos present6 una disminucién la tasa
en 0.3% a 0.10% en las medidas totales del area rural.

Para alcanzar la meta propuesta se cred el Programa de Becas para la Nifia, promocionada
por el Ministerio de Educacién y el sector privado, era este uno de los principales impulsos
del incremento de escolarizacion en nifias, ya que fue el impulsor de un aumento
considerable, aproximado de 13% en cinco afios, llegando en 2001 a 71,386 nifias
recibiendo educacion, segun datos oficiales presentados en el informe.

Observaciones: Uno de los principales desafios fue el presupuesto, teniendo en cuenta que
se necesitaba un incremento para lograr la meta de ensefianza primaria segun lo indicaba el
informe. Al igual, mejorar el nivel de acceso universal a los distintos niveles de ensefianza,
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y la urgencia de la implementacion de programas para incorporar y retener a las mujeres en
la escuela, rompiendo estereotipos sobre la mujer en la sociedad, para aumentar sus
posibilidades de desarrollo en todo el pais debian ser prioridades para el avance de la meta
respectiva.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de la nifiez.
Objetivo 4 a: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios.

En los afios evaluados, se presentd una tendencia de reduccion de mortalidad de la nifiez,
teniendo en cuenta que en el periodo 1990 — 1995 habia 68 defunciones por cada mil
nacidos, era porcentualmente un 6.8%, por lo que, se estimaba que para el periodo 2012 —
2017 se llegaria a 2.3%. Sin embargo, la inclusion de las variables de la edad de la madre
al momento del nacimiento (menor de 20 afios aumentaba hasta un 22%), el niUmero de
nacimientos (mas de 7 nifios aumentaba un 18% aproximado), el intervalo de tiempo con
respecto al nacimiento anterior (menos de 2 afios aumentaba 30%), las caracteristicas
socioecondmicas, el area donde nacia, la etnia de la madre (si era indigena aumento un 9%)
y el nivel de educacidn (sin nivel educativo aument6 9%) de la madre variaba el resultado.
Al igual, si era del area rural (aumentaba 1%) y por regién (suroccidente y noroccidente
aumentaba un aproximado de 8.5%), segun se indicaba en las evaluaciones sociales
presentadas en el informe.

En relacion a los nifios menores de un afio, la mortalidad disminuy6 considerablemente en
contraste del periodo de 1982 — 1987 de un 73 a 45 defunciones por cada mil nacidos vivos
en 1994 — 1999. Al igual, el acceso a la salud materno infantil aumento, la vacunaciéon para
los menores de un afio de un 16% en 1987 a 94% en el afio 2000, para difteria, tosferina y
tétanos. Al igual, para sarampidn, meningitis tuberculosa y poliomielitis.

Los programas que se implementaron fueron el Programa Nacional de Inmunizaciones, el
Programa Nacional de Infecciones Respiratorias Agudas y el Programa de Enfermedades
Transmitidas por Agua y Alimentos. De la misma manera, se implement6 el Sistema
Integral de Atencion en Salud (SIAS), la estrategia de Atencion Integrada a las
Enfermedades Prevalecientes de la Infancia (AEIEPI-AINM-C) y se generd el impulso de
la reforma del sector salud, segun el informe (pp.20-24)

Observaciones: Los desafios para la atencion a la salud materna infantil son multiples, y la
evaluacion de los datos no presentd un escenario de avances en el cumplimiento de las
metas. Ademas de la falta de presupuesto, se identifico que no existia voluntad politica para
hacer sostenibles dichos proyectos, para seguir avanzando en los compromisos adquiridos,
ni para mejorar los sistemas de informacion y seguimiento.
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Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Objetivo 5 a: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Por medio del analisis de los datos se determind que la disminucion de la tasa de mortalidad
materna era lenta, era para el afio 2000 de 169 defunciones promedio a nivel nacional por
cada mil nacidos, representd una disminucion de 50 defunciones promedio en 11 afos
evaluados. Por lo tanto, las probabilidades de alcanzar la meta propuesta de 55 defunciones
para el afio 2015 era poco probable. Las cifras a nivel nacional se diferenciaban segun
region (era el promedio de las regiones evaluadas de 231 defunciones), area (disminucion
del porcentaje de atencion medica preparada en un 22% en el area rural), etnia de la madre
(era de un 65% de 100% muertes de madres indigenas), si la madre tenia acceso a la
educacién (aumentado un 22% la probabilidad de muerte), si se habia atendido el parto por
personal médico capacitado (enfermera y/o médico).

A pesar de los variados y negativos resultados, en este periodo de tiempo se implementé el
Programa Nacional de Salud Reproductiva. Al igual, se cred el Consejo Consultivo de la
Mujer a cargo del Ministerio de Salud en cumplimiento a los Acuerdos de Paz, para
promover la salud integral y prevenir la violencia contra la mujer. En relacion al ambito
legal, se aprobd la Ley de Desarrollo Social, por la cual se cred la Politica de Desarrollo
Social y Poblacion, segln se da a conocer en el informe (pp.25-28).

Observaciones: Segun el andlisis realizado sobre las estadisticas con resultados pesimistas
y los retrasos presentados para conseguir la meta. Al igual, se requeria procesos de reforma
del Sector Salud, reforzar el SIAS, la cobertura y prestacion de servicios de calidad,
reforzar la coordinacién IGSS — MSPAS, segun el PNUD. La falta de voluntad politica
también se identific6 como parte de las causas del atraso en alcanzar la meta.

Objetivo 6: Combatir el VIH/ SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 6 a: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/ SIDA.

Objetivo 6 b: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia de
paludismo y otras enfermedades graves.

Desde 1984, cuando se reporté formalmente el primer caso de SIDA en Guatemala, segun
el Programa Nacional de Prevencion y Control de ETS/ VIH/ SIDA del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, evaluaron un total de 4,369 casos. Se identificé un aumento
del 0.80% la prevalencia del VIH en adultos de 15 a 49 afios, de 0.05% reconocido en 1990
a un 0.85% en el afio 2000. Se evaluo el aumento de los casos de nifios huérfanos menores
de 15 afios a causa de la muerte materna y paterna por SIDA. Aument0 del uso de
anticonceptivos en mujeres casadas de un 14% en 1987 a 38% en 1998, pero un menor
porcentaje de su uso por parte de mujeres solteras de 15 a 29 afios era de 1.6%, por lo que,
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el aumento de probabilidades de transmision era latente. En el caso de la malaria se calculo
un incremento de 0.4 a 3.1% en 11 afios, de 1990 a 2001. Al igual, no se tenia informacion
especifica de la prevencion y el tratamiento de la misma. En total en el afio 2001 se
registraron 43,419 casos, de los cuales 1,411 fueron por P. falciparum (la variante del virus
mas peligroso), y el resto por la variante P. vivax, segin datos presentados en el informe.
Las areas de mediano y alto riesgo abarcan el 65% del espacio donde reside la poblacion,
era esto un reflejo de la falta de acciones para su prevencion.

En el caso de tuberculosis, segun el Programa Nacional de Tuberculosis del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, la tasa de casos de tuberculosis registrados se redujo de
32 a 24 por cien mil habitantes entre 1996 y 2000. En la evaluacion del seguimiento del
tratamiento de dicha enfermedad, se presentd un aumento de casos tratados y se determiné
que el 75% de estos fue curado, segun datos oficiales.

La participacion del gobierno, la sociedad civil, con base a la iniciativa del Fondo Global
de Naciones Unidas, constituyo la base fundamental para el financiamiento del trabajo
realizado para la prevencién y tratamiento de dichas enfermedades. Para el VIH /SIDA, se
puso en préactica el Programa Nacional de prevencion del VIH/SIDA, se aprobé en el afio
2000 la Ley General para el Combate del VIH, del SIDA, y de la promocion, proteccion y
defensa de los Derechos Humanos ante el VIH/SIDA. Se cre6 la Comision Multisectorial
que vela y trabaja para prevenir ETS/VIH/ SIDA. En el caso de la malaria, se origino la
Coordinacion de Enfermedades Transmitidas por Vectores, y el Plan Nacional de
Promocion, Prevencion y Control de la Malaria, la iniciativa de “Hacer Retroceder la
Malaria”, para la prevencion de la tuberculosis, se cre6 el Programa Nacional de
Tuberculosis, segun se da a conocer en el informe (pp. 29-34).

Observaciones: La falta de documentacion a nivel nacional y del acceso a tratamientos de
la poblacién se evidenciaron en el analisis del informe, a pesar de los programas que
funcionaban para realizar dichas acciones. Al igual, el des-estigmatizar a los grupos en
riesgo de VIH/ SIDA, impulsar acciones para la prevencién de malaria, vigilar y controla a
las poblaciones méas vulnerables, y fortalecer las areas de salud y promover la
descentralizacion.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medioambiente.

Objetivo 7 a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la perdida de recursos del medio ambiente.

Objetivo 7 b: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso a agua potable.

Objetivo 7 c: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de  habitantes de  tugurios  (meta  mundial).
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Segun el analisis realizado se llevo a cabo el Plan de Accion Forestal para Guatemala, el
cual se present6 por categorias. En relacion al cuidado de los bosques, en el periodo 1992 -
2000 se present6 un leve incremento de la proporcion de la superficie de tierra cubierta de
bosque en un 2% de 33% a 35%. En relacion al tipo de bosque mixto disminuy6 3% de
existencia a nivel nacional, de un 29% a un 26% en el mismo periodo. La presencia de
bosques disminuyo de 1, 948, 273 a 1, 800, 795 hectareas totales en un periodo de 15 afos
hasta el afio 2001. En doce afios se determino el nimero de hectareas de area protegida, con
el fin de proteger la diversidad bioldgica a un total de 115 areas protegidas (3,201, 673
hectareas).

En relacion al buen uso de la energia, se presentd que a partir del afio 1990 Guatemala
habia utilizado de manera mas eficiente la energia, Segun el Ministerio de Energia y Minas
(2002). En relacion a las emisiones totales de didxido de carbono, se emitieron 0.9
toneladas métricas per capita, las emisiones de didxido de carbono por energia
incrementaron de 0.4 a 0.7 toneladas métricas. Las emisiones de otros gases de efecto
invernadero fueron de 0.2 tonelada métricas per capita.

En los once afios evaluados se denotd un incremento en la proporcion de poblacion con
acceso a fuentes de agua y servicios de saneamiento. El aumento de dicho acceso fue de un
10%, en el caso de abastecimiento de agua a nivel general, llegando a un total de 85% de
acceso. Al igual, se demostr6 un progreso en acceso a servicios para desecho de aguas
residuales, incrementando de un 57% a un 79%, representd esto un 22%, en cifras
generales. Sin embargo, el acceso a los mismo, analizandolo en relacion a las viviendas,
aumento solamente un 14%, llegando a un 67% en total. Para tener un acceso a servicios
generales, es fundamental tener acceso a la tierra, sin embargo, la poblacién que vive en
propiedades sin titulo de propiedad es de 67% de la poblacion total. Este problema tuvo
mayor impacto en la region Norte, Nororiente y en Petén, en comparacion con la region
Central.

Las acciones que se realizaron para alcanzar la meta fueron la ratificacion de tratados de
desarrollo sostenible desde 1989 al afio 1995. Entre los cuales estan: EIl convenio
Centroamericano para Proteccion del Ambiente, EI Convenio de Creacion de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, entre otros. Medidas relevantes que
Guatemala tomd respecto al tema fueron: El Acuerdo gubernativo sobre prohibicion de
fabricacion e importacion de gases clorofluoro carbonos y productos terminados que
tengan dichos gases; Ley de Areas Protegidas (Decreto No. 4- 89), entre otras. Al igual, se
elaboré un Plan de Accion Forestal, se Ilevaron a cabo politicas y reglamentos para la
sostenibilidad de los bosques y areas protegidas. Un factor de gran importancia en dicho
periodo de tiempo evaluado fue la creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recurso
Naturales. (Segun se presentd en el informe, pp. 35-39).
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Observaciones: A pesar de las medidas tomadas para la proteccion medioambiental en el
periodo evaluado, se presentaron varias debilidades del seguimiento estadistico, la
obtencion de la informacion, los mecanismos de monitoreo y evaluacion. Por lo tanto, esta
meta siguio representando un reto para Guatemala.

El octavo objetivo no se encuentra en el Informe Oficial de Guatemala, ya que no se habia
tomado en cuenta el proceso de evaluacion nacional del mismo, por lo tanto no se incluyo
en el proceso de evaluacion realizado.

Segundo Informe. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2006.

El segundo informe lo realiz6 SEGEPLAN con la colaboracién de distintas Instituciones
publicas, teniendo en consideracién que este se elabord bajo la responsabilidad del
Gobierno de Guatemala. Uno de los distintivos de este informe es la inclusion de la
diversidad cultural en el pais como un factor de relevancia fundamental para alcanzar las
metas trazadas. Para ello, se identificaron las medidas que se implementaron para la
inclusion de los diversos grupos sociales en el desarrollo general, a través del marco legal,
institucional, la oferta programatica y la estadistica nacional, asi como, se resaltaron los
retos en relacion a la desigualdad social para su pronta resolucion. Darle mayor importancia
a las diferencias de género, asi como a la realizacion del costeo y proyeccion del alcance de
metas, por medio del diagnostico del crecimiento econdémico, igualdad, y acciones
concretas a nivel politico para alcanzar los ODM fueron los objetivos base para la
elaboracion del informe.

Como factor esencial para la evaluacion del alcance de las metas del milenio, fue necesario
tener en consideracion el crecimiento demografico en el periodo 2000 — 2006, era un total
de 12, 700, 612 millones de habitantes (PNUD, 2002), ya que es un factor de gran
relevancia para el fomento del desarrollo social.

En relacion a los indicadores de desarrollo para el periodo evaluado, Guatemala se
categorizo como parte del grupo de paises con un desarrollo medio, y segun la medicidn
mundial de desarrollo, subi6 tres puestos en los Gltimos cinco afios, ubicandose en el afio
2000 en el puesto 120 de 177 paises, y en el afio 2006 se ubico en el puesto 117 de 177
(PNUD, 2002). A pesar de ello, una serie de factores internos, tanto estructurales como
coyunturales impidieron un desarrollo de mayor impacto, entre estos retos estaba un bajo
crecimiento economico, la caida de la inversion directa, alta dependencia econémica en la
agricultura, al igual, diversos obstaculos que se presentaron en el area salud, educacion,
acceso a servicios basicos, y la constante presencia de la discriminacién e inequidad social.
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Desarrollo de las metas:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza y el hambre en Guatemala, un compromiso
impostergable.*

Objetivo 1 a: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven bajo la extrema
pobreza.

Segun la revision realizada en el desarrollo de la reduccidn del porcentaje de personas que
viven bajo extrema pobreza, aumentd en los porcentajes totales para el afio 2004, en un
16% en el afio 2000, elevandose 5.5%, alcanzado un 21.5% para el afio 2006. Al igual, la
profundidad de la pobreza (nimero de pobres y en qué medida estan lejos de la linea de la
pobreza) aument6 un 5.7%, alcanzando un total de 12%, y la severidad de la pobreza
(nimero de poblacion pobre y cuan pobre son) aument6 un 5.1% para el afio 2004.

Se identifico segun los datos presentados en el informe que la pobreza extrema aumento
mayormente en el area rural (32% del total), distinguiéndose la poblacién indigena como la
mas afectada. Al igual, a partir del anélisis generado se identificod que la pobreza tiene
mayores repercusiones en areas especificas del pais, como Quiché (31%), Alta Verapaz
(41%), Jalapa (30%), vy el identificado cinturdn de pobreza del Norte y Noroeste del pais,
que incluye a Huehuetenango (30%), Solola (29%), Totonicapan (22.6%), Baja Verapaz
(23.5%) y San Marcos (25%). Segun la proporcion de la pobreza, reflejando la gravedad de
la situacion de la misma en las diversas areas del pais, se identific que existen mayores
grados de severidad en Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, y en menor grado en
Guatemala, Sacatepéquez y Zacapa.

En relacion a la desnutricion los indicadores utilizados fueron la desnutricién global
(porcentaje nifios y nifias menores de 5 afios con peso inferior al normal), el porcentaje de
la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria. Los
indicadores de la meta dos son: desnutricion global (reduccion del mismo a 17% de un
33.5%), Porcentaje de poblacion sub-nutrida (no existe meta propuesta), y desnutricién
cronica (la referencia mas cercana es de 1990 y no existe una meta especifica para el
mismo). En relacion a la evaluacion de la desnutricion, se mostraron regiones con mayor
incidencia en el tema, como el noroccidente del pais, en el cual un 31% de nifios menores
de 5 afios tienen un peso inferior al normal. Se debe considerar que segun los datos que se
dan a conocer el 55% de las regiones del pais disminuyeron el porcentaje de desnutricion.
Sin embargo, los datos sobre la subnutricion presentaron una tendencia al aumento,
teniendo en consideracion que se incrementd el porcentaje general de un 16% a un 24%
total, era un aproximado de 2.8 millones de personas en dicha condicion en el afio 2002. Se
debe considerar que este indicador toma en cuenta la cantidad de poblacion y la
disponibilidad de alimento para la misma, lo que da a conocer que por el crecimiento
demogréafico del periodo evaluado y los fendmenos meteoroldgicos que se presentaron
(como fue el huracan Mitch), disminuyeron los recursos disponibles para la alimentacion.
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En relacion a la desnutricion crénica, los porcentajes disminuyeron, pero no
significativamente, teniendo en cuenta que se redujo un 8.6%, de un 57.9% a 49.3%, en un
periodo de 15 afios (1987 a 2002). La situacion a nivel regional eran cuatro de las 9
regiones presentaban un retroceso, tres regiones un progreso y una un estancamiento.

Las acciones realizadas para alcanzar la meta fueron: reduccion de la tasa de desempleo
abierto total; disminucion del desempleo en el pais, en especial para la mujer; aumento del
empleo formal; se tendia a la recuperacion econdmica gracias al Programa de Reactivacion
Economica y Social; se cred la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Se debe considerar
que la base legal que el pais no presentaba ninguna ley como tal para reducir la pobreza,
solamente relacionadas con promover una mejora en la condicion de vida de la poblacion,
como la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42. 2001) o la Ley de Seguridad Alimentaria
(Decreto 32 — 2005). En relacion a la meta de desnutricion, los esfuerzos que fueron
realizados para combatirlos fueron los siguientes: Priorizar la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la creacion de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN-,
se cre0 la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) en
el afio 2005, impulsada por la Comision del Frente Nacional Contra el Hambre, se generd la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se integr6 el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-, se creé el programa Creciendo Bien de
SOSEP como parte de la estrategia Guate Solidaria Rural, y se establecieron objetivos y
metas para el fomento de la buena alimentacion, entre otras acciones. Como parte del
fomento al desarrollo se establecieron 37 metas nacionales para mejorar las condiciones
generales para alcanzar los ODM en el afio 2015 (Segun lo presenta el informe, pp. 35-39).

En el andlisis realizado de dicho objetivo se entrelaza con otras metas, en especial la
relevancia del acceso a la educacion con la superacién de la situacion de pobreza,
considerando que aquellos que no tienen acceso a la misma representaban el 30.9% de la
poblacion con escasos recursos y en contraposicién, aquellos que tenian acceso a la
educacién en un grado de diversificado o superior representaban el 2.8% con posibilidad a
vivir en una situacion de pobreza. Al igual, para la superaciéon de la desnutricién y sus
consecuencias es esencial la educacion, el acceso a servicios basicos, la disponibilidad y
calidad del acceso a fuentes de agua, la insercion femenina en el mercado de trabajo, y una
mayor igualdad en relacion a niveles de ingresos.

Observaciones: El instrumento que se utiliz6 para realizar la medicion del desarrollo es la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del 2000, era el indicador de un dolar
equivalente a Q. 3.743, el cual era el ingreso diario de la delimitacion entre la pobreza y la
pobreza extrema (los datos estadisticos usados fueron los del afio 2000), por lo tanto, se
evidenciaron algunas deficiencias en la evaluacion del progreso real en dicho aspecto. Sin
embargo, los datos del aumento del PIB per capita y el aumento de los indices de pobreza
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en el pais usados fueron de recopilados en 2004, dando mayor credibilidad al anélisis que
se dio a conocer.

Los desafios que se presentaron para el desarrollo de la meta eran la situacion econémica
del pais, el acceso a la educacion, las grandes desigualdades en relacion al género que se
reflejaban en toda actividad humana, las grandes disparidades existentes en la sociedad las
cuales se marcan principalmente por la diferencias en diversas areas del pais. Al igual, la
pobreza multidimensional era un gran reto, integrada con la diversidad cultural de la
poblacion y la capacidad productiva de la sociedad. Los retos representados fueron la
pobreza aumentd en especial en la poblacion indigena, las estrategias de reduccion de la
pobreza no fueron totalmente homogéneas, las concepciones de pobreza y bienestar
estaban condicionadas por la cultura.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 1 se obtuvieron de la pagina
23 a la 66 del informe oficial.

Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal: una tarea posible y necesaria.*
Objetivo 2a: Velar para que, en 2015, todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Para la medicion de la meta fueron utilizados tres indicadores en el informe. La tasa de
matricula neta en la ensefianza primaria de escolaridad (Tasa Neta de Escolaridad —TNE-),
el porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y terminan el sexto grado, y
la tasa de alfabetizacion de las personas en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios.
Al igual, se utilizaron dos medidas alternativas, las cuales fueron la tasa de finalizacion de
la ensefianza primaria, y el logro educativo propuesto por Guadalupe C. y Louzano P.

En relacion a la evolucion de la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria,
aumento el porcentaje en un 20%, alcanzando un 90% en el periodo evaluado, asi mismo, la
diferencia de acceso a la educacién entre nifios y nifias ha disminuido en un aproximado de
4%. La evaluacion de la tasa de finalizacion de la ensefianza primaria mostr6 un avance
positivo, aument6 un 1%, alcanzando un 65.1% para el afio 2006, sin embargo, existia una
diferencia entre la cantidad de hombres y mujeres en dicho promedio. La Evolucion del
logro educativo tuvo avances significativos, pero present6 desigualdades en los segmentos
de la poblacién, y en relacion a la igualdad del acceso.

Los alumnos que comienzan primer grado y termina sexto aumentaron en un 6.1%,
alcanzando un 60% en el periodo evaluado, sin embargo, presentd una desigualdad de 6.4%
menos en el caso de las mujeres con respecto a los hombres, era de un 56.6% sobre el total.
La tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios, se presentd un aumento de 7.4% a
nivel nacional de un 74.8% en 1989 a un 82.2% en el afio 2002, pero, se identificaron
diversidad de desigualdades por area del pais, género y grupo étnico. Segun se identifico, se
presentaron logros en la matriculacion de alumnos, no obstante, en relacién a los

70



indicadores se necesitarian esfuerzos mayores para que los nifios y nifias en general
culminen la primaria.

Los instrumentos que se utilizaron para el desarrollo de los objetivos partian de los
esfuerzos del gobierno, la sociedad civil y la cooperacidon internacional. Parte de ello era el
Plan Nacional de Educacion 2004 -2007 y la Reforma Educativa (Vision Educacion). Las
acciones realizadas se fundamentaban en la Constitucién Politica de la Republica y la Ley
de Educacion Nacional. Las acciones del sector privado se destacaron las acciones de la
Fundacién Carlos F. Novella en diversos programas escolares y de capacitacion, como
también la Fundacion del Aztcar y FUNCAFE; La Fundacion Ramiro Castillo Love en
convenios con CONALFA, entre otros (Segun lo presenta el informe 2006).

Las metas relacionadas con el fomento de este objetivo son los factores econdémicos y
sociales, ya que estos afectan el ingreso adquirido y finalizacion de la primaria de los nifios
y nifias, asi como el acceso a una buena alimentacion, acceso a servicios de electricidad,
agua, saneamiento y a centros educativos. Al igual, repercuten en el aumento de las
grandes desigualdades en educacién en relacion al genero, el trabajo infantil, la falta de
acceso a la salud, barreras culturales que denigran a la mujer, siendo estas consecuencias
generacionales.

Observaciones: Si los datos utilizados para realizar el informe se basaron en las
proyecciones efectuadas a partir del ultimo Censo Nacional de Poblacion, que tan fiable es
la evaluacion del desarrollo de la meta. Los desafios que se presentaron en el acceso a la
educacion son diversos, sin embargo, se destaco las diferencias educativas por genero, etnia
y area, las cuales eran una barrera significativa para el desarrollo de la meta. Al igual, se
incrementaron las dificultades en relacion a la cobertura de la ensefianza primaria bilingue
(espafiol — idioma indigena) y en si de la valoracion de las diferencias culturales y
linguisticas en el pais. Asi como, el &rea en donde vive la poblacion para facilitar el acceso
a la educacion representd un problema para el desarrollo. En relacion a las dificultades
dadas a conocer, se identifico la falta de recopilacion de datos, por existentes limitantes
para la identificacion de alumnos segun origen etnocultural, su clasificacion segun area de
residencia, y la dificultad de contrastar la informacion obtenida por el INE. Al igual, la
informacidn obtenida por los censos nacionales de poblacién realizados son generados con
base a estimaciones, por medio de muestras no determinadas, lo dificulta la comparacion
de los avances de las metas a traves de datos estadisticos.

Uno de los obstaculos primordiales para el desarrollo en dichos aspectos es el coste de las
metas, eran necesarios millones de quetzales para generar acciones concretas (por ejemplo
en 2004, era necesario US$495 millones mas segun la informacion generada expuesta en la
evaluacion 2006). Se informd que Guatemala no estaba en las condiciones de lograr la
Meta con recursos propios sin comprometer otras prioridades, como las referidas a la salud
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0 los ingresos destinados a programas de lucha contra el hambre y la pobreza extrema
(SEGEPLAN, 2006: 88).

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 2 se obtuvieron de la pagina
69 a la 90 del informe oficial.

Objetivo 3: Alcanzar la equidad de género: un paso ineludible para lograr los ODM.*
Objetivo 3 a: Eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y secundaria,
preferentemente hacia 2005, y en todos los niveles de ensefianza no mas alla de 2015.

El objetivo se enfocaba en eliminar las disparidades sociales. Para el desarrollo de las metas
se establecio la relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y hombres entre los
15 a los 24 aiios, midiendo las oportunidades de aprendizaje y empoderamiento de las
mujeres; la relacion entre las tasas netas de escolarizacion (TNE) en la ensefianza primaria,
secundaria y superior, reflejando el grado de igualdad en el acceso a los diversos niveles de
ensefianza; la proporcion de mujeres entre los empleados remunerados del sector no
agricola, el grado de acceso al sector formal o a trabajos mejor calificados y pagados que
tenian acceso las mujeres; y la proporcién de puestos ocupados por mujeres en el Congreso
de la Republica, en relacion al acceso a los espacios de participacion y representacion
politica.

La evolucion entre las tasas de alfabetizacion entre mujeres y hombres reflejaron un
aumento en un 0.011 en los 13 afios evaluados, de un 0,82 en 1989 a un 0.91 en el afio
2002, registrando altos niveles de disparidad segun lugar de origen geogréafico y origen
etnocultural. En el caso de las tasas de escolarizacion primaria se determind un aumento,
para los barones de 19.6% y para las mujeres de 22.5%, llegando a cifras de 94.6% y 90%
respectivamente, evidenciando la disparidad existente entre género. En relacion a la
educacion media, se determina que existe una ventaja entre hombres y mujeres, era de 0.92
en hombres y mayor de 1 en mujeres para el afio 2003. A pesar de ello, se debe destacar
que la cantidad de poblacion tomada en cuenta para la medicion de los datos es inferior en
relacién a la medicion del nivel primario, era 30% en la primera medicién y 18% en la
segunda (Datos reflejados el informe). La educacién superior era sumamente limitada,
incluyendo solamente un 1% de la poblacion, asi como la evaluacion de la misma
solamente incluian los datos que presentaba la Universidad de San Carlos ~-USAC-, el
indice de mujeres inscritas era de 0.69 y de hombres de 0.81, entre 2000 y 2005.

Se evidencio la proporcion de mujeres empleadas remuneradas del sector agricola era de un
35% en el afio 2000 aumentando a un 36.9% en la evaluacion realizada en 2002,
modificando este valor lentamente por los caracteres sociales que se exhibian en el pais. En
relacién a la participacion de la mujer en la politica, en relacion a aquellas que han obtenido
puestos en el organo legislativo desde 1990 a 2003 fue del 10%, por lo que, era la
proporcion de mujeres indigenas menor. A nivel local se debe tener en cuenta que la
participacion de la mujer solamente alcanzé un 2.41 % en los afios evaluados.

72



Para el logro de la meta se implemento el Plan Estratégico de Educacién de la Nifia 2003 -
2007 por el MINEDUC; la subcomision de Género de la Comision Consultiva de la
Reforma Educativa — CCRE-como entes que impulsan la equidad en la educacion; asi
como, se fomentd la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001 -2006, responsabilidad de
SEPREM. El accionar interno estaba sujeto a compromisos a nivel internacional, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y la relacion a la legislacion interna
(Segun se presento en el informe 2006).

Se debe considerar que los avances que se tuvieron con respecto a la meta 3 estan
relacionados con los factores asociados a la capacidad de generacion de ingresos de un
hogar, las variables asociadas a los programas sociales vigentes y el acceso a servicios
basicos como electricidad, agua y saneamiento. En relacién al acceso a la educacion los
factores que son determinantes son: el nivel de gasto del hogar y la educacién de quien
maneja las condiciones internas del hogar para poder optar al acceso a las oportunidades de
la educacion.

Observaciones: El acceso a la informacion para el seguimiento de la meta a nivel nacional
fue uno de los factores que no ha permitido generar un control real del desarrollo de la
situacion planteada, tanto en el control por género y origen etnocultural. Los desafios que
se demostraron fueron las diferencias entre géneros en el acceso a la educacion, mejores
oportunidades de trabajo, entre otros factores que contribuyen a la falta de atencion hacia la
mujer en su desarrollo integral. Al igual, factores culturales del pais, en especial en el &rea
rural reflejaban una tendencia a rezagar a las mujeres en todo aspecto, siendo la poblacion
mas vulnerable la mujer indigena. Las mujeres, segun el anlisis realizado, debian
enfrentarse a diversas barreras para alcanzar su superacion, tanto institucionales, sociales,
culturales y economicas, que han existido historicamente en el pais. Al igual, se debe
considerar que el impacto que tiene los factores ingreso econémico del hogar y la capacidad
de gasto, asi como, factores culturales son cruciales en el acceso a la educacion de las
mujeres a nivel personal, y a nivel interno general es necesario fomentar politicas sociales
adicionales que permitan cumplir la meta, considerando la buena asignacién de los recursos
para las necesidades latentes de la poblacion.

* Los datos presentados en la evaluacion y anélisis del ODM 3 se obtuvieron de la pagina
93 a la 110 del informe oficial.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil, un deber con la nifiez guatemalteca.*
Objetivo 4 a: Reducir la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios en dos terceras
partes para 2015.

En el analisis del cumplimiento de la meta se presentd una disminucion significativa en la
mortalidad infantil en el periodo de en los quince afos evaluados (1987 a 2002), de 73 a 38
por cada 1,000 nacidos vivos, representando la reduccion del 52.05% en evaluacion global
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de los casos. Segun la evaluacion realizada, la situacion de la madre influyd en los
resultados de la disminucion de la mortalidad infantil, considerando el area donde reside
variaron 19% los resultados, a nivel urbano representé un 55% y 36% en el area rural,
seguin acceso a la educacion variaron 41%, disminuyd 67% a aquellos que si tienen acceso,
y sin acceso solamente el 26%; vy en relacién a las condiciones socioeconémicas variaron
24%, se redujo segun aquellas con un nivel econdmico estable en 68% y un 44% en casos
de nivel econdmico bajo. Al igual, a nivel regional los resultados son distintos. La region
metropolitana tenia mayor tendencia al descenso, el cual fue de un 70%. Por lo que, se
evidencia la complejidad de la situacion en el pais, y las metas propuestas en dicho
informe, como la regulacion de las cifras primero por region (meta horizonte) para la
continuacion de las acciones hasta llegar a la meta del ODM planteada para 2015.

La atencion meédica impulso los avances en la disminucion de la mortalidad de la nifiez e
infantil, reflexionando que los nifios vacunados aumenta la posibilidad de su bienestar a
largo plazo. Sin embargo, la importancia que se le da al tema de salud ha aumentado
gracias al acceso a la educacion de la madre, evidenciando que la probabilidad aumento en
un 22% de llevar a los nifios a chequeo y a vacunacion en el grupo de mamas con mejor
educacion, hasta un 82% sobre aquellas que no en un 59.1%.

Se consider6 que los datos fueron obtenidos por medio de la encuesta de Salud Materno
Infantil -ENSMI-, la cual tiene cuatro afios de atraso en relacion al afio de evaluacion
(2006). Al igual, se tomaron en cuenta las diversas dificultades que se muestran en la
medicién de mortalidad de la nifiez, y el acceso a la informacion por las caracteristicas
socio-demograficas para separar los limites entre urbano y rural, y lugares poblados, entre
otras divisiones explicativas para la obtencion de datos. Por lo tanto, se debe considerar que
los datos obtenidos a nivel general pueden opacar los resultados por region, por lo que, no
se tiene una percepcion real de las medidas en las cuales se estd alcanzando la meta
propuesta.

Los desafios que se demostraron para alcanzar la meta presentada fueron: cambiar las
condiciones de vida de la poblaciéon rural y particularmente la indigena, aumentar la
cobertura en la educacion y utilizar eficientemente los servicios de salud. Aumentar los
niveles de gasto publico corriente y de inversion, calidad de asignacion de recursos
sectoriales, un nueva estrategia de atencion primaria, fortalecer la infraestructura de salud
publica, asi como, formular y poner en practica politicas y medidas intersectoriales que
incidan sobre los determinantes politicos, econémicos y sociales que afectan la salud en el
pais. Por lo tanto, se evidenci6 el enlace entre este objetivo y otros indicadores
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Observaciones: Es necesario tener en cuenta que: las diferencias entre las regiones generan
cierta ambigiiedad en el analisis de los resultados, que pueden afectan el analisis del
desarrollo de la meta. Al igual, las condiciones de vida de las personas y la educacion son
un factor esencial en la evaluacion de todas las metas propuestas.
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La calidad de informacion recopilada se identifica como incompleta, por lo tanto, la
seguridad que se tiene en el control de los datos no es el indicado para generar evaluaciones
veridicas, por ello “Guatemala estd perdiendo esa informacion, y los indicadores que se
calculan sobre la situacion de salud de la poblacion estan sesgados por la carencia de flujo
de informacion” (SEGPLAN, 2006:126). Por lo tanto, se daban a conocer diversos desafios
para el INE y todos los registros del tema en las diferentes instituciones involucradas
(SISGA, Seguro Social, Departamento de Epidemiologia, especialmente de los hospitales
nacionales Roosevelt y San Juan de Dios, como los privados) considerando la necesidad de
tener datos especificos segin genero y etnicidad para tener una mejor coordinacion y
analisis para la comprension de los fendmenos que acontecian en el pais.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 4 se obtuvieron de la pagina
113 a la 127 del informe oficial.

Objetivo 5: Reducir la mortalidad materna, el reto de la inclusion.
Objetivo 5 a: Reducir entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Dicho objetivo esta dirigido a la mortalidad materna, como un indicador que expresa el
dafio extremo que sufre la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio (SEGEPLAN,
2006). Las muertes se clasificaron como directas, que son aquellas que se dan durante el
embarazo (hemorragias, infecciones, hipertension, parto obstruido y aborto inducido), e
indirectas las cuales son enfermedades como hepatitis, malaria, tuberculosis, anemia, entre
otras, que se pueden contraer durante el embarazo (Segun las definiciones presentadas en el
informe pp.113-127).

En Guatemala se presentd una gran precariedad de datos oficiales, contando solamente con
algunos datos del INE, y datos de municipalidades, sin estandares de codificacion
internacional (CIE), y ademas existiendo diversos problemas en la coordinacién e
implementacidn de programas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, segun se
presentd en el informe. Por lo tanto, se orientaron los datos por medio de una investigacion
realizada por el autor Medina en 1989, datos de un estudio de INCAP en 1993 por Schieber
y Delgado, estudios de OPS y MSPAS en 1993, y un estudio de linea basal del Programa
Nacional de Salud Reproductiva del MSPAS, publicado en 2003 por el Grupo de
Monitoreo de Salud materna. Sin embargo, estos datos no se apegaban a medidas estandar
establecidas, eran dispares y mal organizados, por lo que, se generaron tendencias por cada
departamento para evaluar la mortalidad materna en el periodo de tiempo establecido en el
informe oficial.

Los datos demostraron una disminucion paulatina de la mortalidad materna, en 11 afios
desde 1989 a 2005 se redujo en un 48%, de 248 llegando a 121, pero, la meta es de 63
muertes por cada 100,000 nifios vivos nacidos para 2015. Los estudios dieron a conocer
diferencias entre las regiones del pais, asi como la falta de registros viables para ser
tomados en cuenta. Las proyecciones que se realizaron en 2005 presentaban cuales
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departamentos estaban mas lejos de alcanzar la meta, los cuales eran Huehuetenango y Baja
Verapaz, en menor escala estaban Guatemala, San Marcos, Quiche, El Progreso, Zacapa,
Chiquimula, Suchitepéquez, Izabal; y los que tienden estar méas estables para alcanzar la
meta eran Solold, Totonicapdn y Petén, y aquellos que se encuentran en mejores
condiciones para alcanzar la meta son Santa Rosa, Jutiapa, Escuintla, Sacatepéquez, Baja
Verapaz y Retalhuleu.

La tendencia en el aumento de las muertes maternas en los departamentos que contaron
con una tasa alta de fecundidad, mayor insatisfaccion en la planificacion familiar y menor
uso de métodos modernos anticonceptivos fueron demostrados. En relacion a la region
donde residen las mujeres, se tenia identificado que en la regién Noroccidente
(Huehuetenango y Quiché) tenian diez veces menos oportunidades de recibir atencion del
parto por personal calificado en comparacién de la regién metropolitana, teniendo en
consideracion el acceso a servicios hospitalarios calificados.

En relacion a los resultados exhibidos en los estudios elaborados, se realizaron lineamientos
para reducir la mortalidad materna por MSPAS Y SEPREM, generando un plan de trabajo
en MSPAS 2004 - 2008 para poner como prioridad la el tema. Para impulsar el desarrollo
se tuvo un marco institucional, el documento Marco del Programa Nacional De Salud
Reproductiva PNSR, bajo el cual se realizaron acciones como el Programa Nacional de
Atencion Post — Aborto, se crearon las maternidades cantonales por MSPAS, centros de
atencion integral materno infantil, entre otras acciones. Para poder alcanzar la meta
propuesta es necesario tomar en cuenta que se debe generar acciones para alcanzar la
reduccion de la pobreza, reducir la mortalidad infantil, mejorar la situacion nutricional,
igualdad de género y acceso a la educacion.

Observaciones: Los desafios que se presentaron se derivan en que el problema es de
caracter social, econémico, que requeria una intervencion de las instituciones y de la
sociedad como tal, segin se indicaba en el informe. Teniendo en consideracién que las
variables antes mencionadas estan interconectadas, por ejemplo, si no se tiene una buena
educacién, no se tendra mayores oportunidades a tener acceso a la salud, o si no se tiene
acceso a saneamiento y a agua potable no se tendrd una buena nutricion, por lo que, se
videncia la conexion de las mismas. Para el seguimiento de la meta es fundamental contar
con estadisticas e informacidn que dé a conocer un panorama real de la situacion del pais,
el progreso de programas y proyectos realizados para poder disminuir la mortalidad
materna y todas las variables que influyen directamente en ello.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 5 se obtuvieron de la pagina
131 a la 146 del informe oficial.
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Objetivo 6: Detener la propagacion del VIH — SIDA, el paludismo y otras enfermedades:
un desafio para enfrentar. *

Objetivo 6 a: Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, la propagacion del
VIH/ SIDA.

El analisis de la meta presentdé mayor dificultad de medicion que las anteriormente
expuestas considerando la cantidad de poblacion que padecen las enfermedades evaluadas y
a traves de los reportes medicos se tiene que clasificar si se es portador, transmisor, la edad,
el género, el area de residencia, entre otros factores, los cuales demostraron dificultad en su
obtencion y evaluacion en los afios analizados, por tratarse de datos personales que
solamente se obtienen por la realizacion de un diagndstico completo (Segun se refleja en el
desarrollo de la meta en el informe oficial). Al igual, se presentaron diversos problemas de
obtencion de datos por la falta de cooperacion y coordinacién de los entes encargados para
realizar dicho proceso de evaluacion. Como se dio a conocer en el informe “los servicios
de salud registraron un total de 8,606 casos, es decir de 76 por 100,000 habitantes, sin
embargo, esta cantidad se considera menor a la real, pues hay un sub-registro de casos
calculado” (2006:149), al igual, se informd que “los resultados que reporto el SIGSA no
coinciden con los obtenidos a través de encuestas de hogares como ESMI y ENCOVI”
(2006:178).

Se identificé un aumento en la prevencion de la transmision de enfermedades venéreas por
parte de la poblacién por medio del uso de anticonceptivos en un 36.9%, para el afio 2000
era de un 44.3 % y en el afio 2005 se presentd un uso de 81.2%. Al igual, el acceso a la
informacion sobre el VIH/SIDA aumento 45.3%, de un 43% en 1990 a un 88.3% en el afio
2005, y se inicio la recopilacion de datos sobre la proporcion de mujeres embarazadas con
acceso a consejeria y prueba de VIH, ya que en 1990 no se tenia informacion del tema y
para el afio 2005 se presentd solamente un 33% de mujeres con dichas facilidades. A pesar
de ello, para la OMS Guatemala se clasific6 como un pais con rapida expansion y
concentracion de la enfermedad, segun lo indicaba el informe. La poblacién que se present6
mas afectada estaba entre las edades de 15 y 19 afios, los departamentos mas afectados son
Guatemala (mayor tasa: 40%), Escuintla, lzabal, Quetzaltenango, Suchitepéquez vy
Retalhuleu, con aproximadamente el 75% de los casos, y el 25% entre los otros 16
departamentos.

En relacion al acceso de tratamientos antirretrovirales (ARV) se presentd un aumento
significativo de 44.6%, era en el afio 2000 el 13.4% de la poblacién infectada que recibia
tratamiento y en el afio 2005 un 58%. Sin embargo, se incremento el nimero de muertes en
los cinco afios evaluados, presentandose 1460 casos.

Las acciones a nivel nacional fueron realizadas a través del Plan Estratégico Nacional
(PEN) sobre ITS/VIH/SIDA 1999-2003 y la implementacion del nuevo Plan 2005 -2008
impulsado por ONUSIDA, el Programa Nacional del SIDA —PNS- (creado desde 1987),
liderados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia social -MSPAS-, entre otros
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programas del IGSS, ONGS vy otras entidades a nivel nacional, e internacional, a pesar de
ello solamente 8 departamentos de los 22 recibieron el apoyo de programas antes
mencionados para el afio 2005 (Segun lo presenta el informe).

Los desafios que se mostraron para alcanzar la meta se reflejaron en la multiplicacion de
los casos del VIH registrados en un 63% de 1999 a 2005, se presentaron 62,218 casos. Se
incrementaron los casos de SIDA, registrados 5,689 casos para el afio 2005 y 27,239
muertes. Por lo tanto, el anlisis por medio de proyecciones que se presentd en el informe
genero un panorama negativo para el desarrollo de la meta al evaluar un aumento constante
de casos para ambos sexos. Al igual, la cobertura del tratamiento era deficiente para
equipararse con la cantidad de pacientes afectados, asi como la elaboracién de estudios para
la deteccion de casos a nivel nacional Se propuso la realizacion de un Sistema Nacional de
Vigilancia de Salud Publica como alternativa ideal para fomento de las acciones para
alcanzar la meta propuesta.

En relacion a la meta “Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia de la malaria y la tuberculosis”, se fundament6 en la cantidad y la calidad del
registro obtenidos de casos de dichas enfermedades a nivel nacional, realizados
principalmente por el Programa Nacional de Malaria. Se identifico la carencia de la
informacidn desde 1990 hasta 2003, eran pocos casos los detectados. A pesar de la falta de
informacidn de casos, el riesgo de la propagacion de la enfermedad se elevd, considerando
que se dio a conocer que el 40% de la poblacién estaba en riesgo de contraer malaria, eran
las zonas con clima calido las mas propensas, y el resto en riesgo bajo y moderado. Para el
afio 2003 se demostraron 29, 854 casos, segun datos del informe, de los cuales se
registraron tres tipos de cepas de malaria. Las acciones realizadas para la disminucion de la
malaria fueron fundamentadas a través del Programa Nacional de Malaria (PNM) por
medio de la Estrategia Mundial para el Control de la Malaria -EMCM-, la iniciativa Hacer
Retroceder la Malaria —-RBM-, para el seguimiento de la deteccion y tratamiento de casos
en toda la republica.

En relacion a la tuberculosis, se dio a conocer la deficiencia de la informacién y la falta de
coordinacion entre instituciones. Se identificé una tasa de 19 casos por cada 100,000
habitantes en el afio 2003. Esta enfermedad fue combatida exitosamente, considerando el
aumento de la administracién de la vacuna BCG para la prevencion de la tuberculosis,
aumentando la cobertura de la dosis en el area urbana desde 1987 a 2002 en un 28.3%,
aumentando en el area rural un 45.3%, llegd a 91.9% de proteccion de la poblacion. Las
acciones realizadas para la prevencion fueron proporcionadas por el Ministerio de Salud.

En relacion a otros padecimientos como enfermedades diarreicas agudas (EDA) e
infecciones respiratorias agudas (IRA), se relacionaron con los cambios climaticos, el
estado de hidratacion y nutricion de la poblacion, lo cual dependia del estado
socioecondémico, el acceso a servicios basicos y capacidades personales que poseia la
poblacién, lo cual reflejaba su condicién de vida. El padecimiento de estas enfermedades ha
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variado con en el tiempo, pero, se presentdé una diferencia porcentual de 3.4% en los
afectados en el periodo evaluado, de los cuales fueron los nifios indigenas méas propensos a
contraerlas con un 24.2%, en comparacion a los no indigenas con un 20.8%, en el afio
2002. Se denoté una diferencia en contraer EDA, y de IRA dependiendo el area de
residencia de 5.8%, ya que se present6 un 20.2% en el area rural 14.4% en el &rea urbana.
Las acciones que se realizaron se orientaron a través de las areas de salud, puestos de salud,
centros de salud y hospitales nacionales, por medio del Plan Operativo Anual y de
Presupuesto para la generacion de politicas para la promocion de acciones, con el apoyo de
la Comision Nacional del Agua — CONAGUA-, para la mejora de la calidad de agua a la
que podia acceder la poblacion.

Observaciones: En relaciéon a la meta propuesta, y para su seguimiento se identifico la
relevancia de la provision de la salud a la poblacion para la prevencion del VIH/SIDA, la
promocion del papel de la mujer en la sociedad y el acceso a la informacion a través de la
educacion con el fin de darle a la poblacion las herramientas para el incremento de su
bienestar integral.

Es necesario la coordinacién y recopilacion de informacion sobre el tema, el diagndstico,
tratamiento y el control constante en la poblacién de forma rapida y efectiva, manejado por
personal capacitado en todos los centros de salud a nivel nacional.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 6 se obtuvieron de la pagina
149 a la 178 del informe oficial.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: el desafio de lograr el
desarrollo sin comprometer a la naturaleza. *

Objetivo 7 a: Integrar los principios del desarrollo sostenible en normativas y programas
nacionales e invertir la tendencia a la pérdida de recursos medioambientales.

Objetivo 7 b: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de agua potable de
modo duradero.

Objetivo 7 c: Lograr para el afio 2020 una mejora importante para la vida de al menos 100
millones de personas que viven en aglomeraciones insalubres.

En relacion a la pérdida de recursos naturales, la cobertura de bosques para el afio 2004 era
aproximadamente de un 40% del territorio total, de este el 54.56% eran areas protegidas,
las cuales aumentaron desde 1990 a 2001 (sujetas a la Ley de Areas Protegidas y la Ley
Forestal). A pesar de ello, la deforestacion aumentd 0.2% anual segun las evaluaciones
hasta 2004. Al igual, para dicho periodo de tiempo, se reportd un 34% de especies de fauna
amenazada y de flora un 13.2%, de las cuales el 39% casi se extinguieron, segun lo
presenta el informe Se registré un aumento del uso de la energia eléctrica, asi mismo, las
emisiones de dioxido de carbono per capita de 0.21, de 1990 al afio 2000, llegando a 0.68.
El aumento del uso de combustibles sélidos se identificd para dicho periodo de 52% y del
uso de carbon a un 0.33%, segun datos que se dieron a conocer por el Ministerio de
Energia y Minas en el informe, eran consumidos mayormente por la poblacion indigena,
segun datos presentados por el Censo de Poblacién 2002.
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La coordinacién de acciones para la proteccion ambiental se realizd por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, el MAGA, el
MEM y el MSPAS, los cuales dirigieron sus trabajos en el periodo analizado a través de la
Politica Gubernamental del Recurso Hidrico (2004), la Politica Nacional para el Manejo
Integral de los Residuos y Desechos Solidos (2004), la Politica Nacional de Educacién
Ambiental (2004), la Politica Nacional del Manejo del Fuego (2005), la Politica de
Conservacioén del Recurso Suelo y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI). Se ejecutaron las acciones por medio del Plan de Accién 2003- 2008, se
hicieron trabajos para la reforestacion y la proteccion de bosques, y en si de la flora y fauna
del pais.

Se identificaron varios retos los cuales implicaron la eliminacion de la debilidad de
administracion de justicia para sancionar la falta de cumplimento de las leyes de proteccion
medioambiental, el aumento de recursos para la proteccion del ambiente, eliminar la
carencia de eficacia en el cumplimiento las leyes ambientales y la falta de incentivos para el
cumplimiento de las mismas. De la misma manera, la falta de diversificacion de las formas
de obtencion de energia a través de fuentes mas renovables y “limpias”, como la hidraulica
0 edlica, perjudicaba la oportunidad de obtener recursos por ser un pais con mayor poder
de absorcion de carbono a nivel internacional, el ecoturismo, el desarrollo sostenible de
cultivos, entre otras fuentes de trabajo que podian formarse. La proteccion del medio
ambiente también implicd la proteccion de la poblacion de los cambios climéticos y de los
desastres naturales (como huracanes, erupciones volcéanicas, o depresiones atmosféricas),
lo cual evito el fomento del desarrollo de manera consistente.

En el aspecto de agua y saneamiento, en relacién a la obtencion de agua potable y servicios
se realizo el control y la medicion del acceso a estos por medio de los censos nacionales,
para la formacion de la tasa de cobertura de los mismos en el periodo evaluado. El acceso al
agua potable present6 ciertas mejoras desde el afio 1990 a 2005, aumentando en un 7% la
cobertura nacional, el promedio era de 75%. A pesar de ello, las condiciones de obtencion
de agua eran diferente segun el area donde reside la poblacién, por lo que, se presentd una
variacion de 30% menos de cobertura del &rea rural con el ara urbana, de un 59.5% sobre
un 89.5%. Estas variaciones son evidentes también por departamentos en el pais, ya que era
en ciertas regiones con mas fuentes de agua limpia y en otras donde era mas escasa.

En relacidn a servicios de saneamiento, para el afio 2002 el promedio nacional era de
46.9%. EIl area rural tenia menor acceso a dichos servicios (16.8%) o utilizaba servicios
precarios como letrinas 0 pozos ciegos, y la eliminacion de desechos no tenia control o
sistema alguno para realizarse, en contraste con el area urbana con un acceso de un 76.7%.
Se exhibieron diferencias entre departamentos para la obtencion de dichos servicios.
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El marco de accion fue sustentado a travées del Codigo de Salud y el Codigo Municipal, por
medio de comisiones para servicios, ordenamiento, vivienda, urbanismo, manejo de
desechos, planificacion y ejecucion de proyectos para el acceso a servicios y a fuentes de
agua, al igual, la existencia de varios pardmetros internacionales que incentivan
proporcionar a la poblacion calidad de vida a través del acceso a agua y el saneamiento. Las
acciones a nivel nacional se fundamentaron por medio de las instituciones antes
mencionadas sobre el cuidado de bosques, ademas participé el INFOM, y la Comision
Nacional de Coordinacién para el Recurso del Agua (CONAGUA), con el apoyo
internacional de la OMS, la OPS, el PNUD, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y la USAID.

Se han demostrado diversos desafios para el control del agua y el saneamiento, como la
creacion de una entidad rectora que vele por las acciones de cumplimiento de dichas metas,
a través del seguimiento de las normas Yy leyes del pais e internacionales, aprovechando los
recursos naturales de una manera sustentable. Sin embargo, para poner en practica las
propuestas generadas se presentd en el informe estimaciones de presupuesto muy altas, por
lo cual representan un desafio para la distribucion del presupuesto de la nacion. Al igual, se
propuso contar con una mayor base y monitoreo de la informacién, para que esta pudiese
ser fiable y apta para ser comparada con otros informes.

Observaciones: La relacion del cumplimiento de las metas se relaciona con la pobreza
social, por la falta de acceso a recursos que substituyan el consumo de combustibles
solidos, asi mismo, la falta de educacion, considerando que al no tener acceso a mayor
informacion acerca de como conservar el medio en donde se vive a través de técnicas
sustentables de agricultura, ganaderia y otras labores que se fundamentan a través de los
recursos naturales, estos se utilizan errébneamente y ello tiene consecuencias a largo plazo
para toda la poblacion. Al igual, la prioridad del seguimiento de programas, proyectos y
todo tipo de acciones que protejan el ambiente son esenciales para el futuro del pais.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 7 se obtuvieron de la pagina
181 a la 222 del informe oficial.

Objetivo 8: El fomento de una asociacion mundial para el desarrollo: un compromiso
pendiente de los paises mas desarrollados.

Objetivo 8 a: Desarrollar aun méas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas previsibles y no discriminatorias.

En relacion a la cooperacion internacional, se conto con la coordinacion de dicho tema por
medio de MINFIN para procesos reembolsables, el MINEX para la formacion de acuerdos
y convenios, SEGEPLAN, para el proceso no reembolsable y participacion reembolsable, el
BANGUAT, en cooperacion reembolsable de endeudamiento externo. Se propuso la
Politica de Cooperacion Internacional del Gobierno de Guatemala, para generar
lineamientos de cooperacion en relacién a la coordinacion y formacion coherente de la
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misma, segun los intereses del Estado, asi mismo, se instituyd el Gabinete de Cooperacion
Internacional (GCI), la cual coordinaba sus funciones con los organismos nacionales
rectores de cooperacion antes mencionados y el Vicepresidente de la republica.

El monto de cooperacion para el afio 2002 fue de 500 millones de dolares americanos,
presentaron una disminucion considerable en 2004 de 290 millones y para 2005 era de 198
millones de ddlares, del cual era el 59% (117 millones) reembolsable, segun los datos del
informe. La mayor parte de la cooperacion obtenida en 2005 se obtuvo a nivel multilateral
por el Banco Mundial y BID y el BCIE vy bilateral con Japon, Alemania, Estados Unidos,
Espafia y Holanda. El destino fue técnico y financiero, destinada a instituciones como el
PNUD, PMA, FNUAP y Unicef (especialmente cooperacion técnica).

En relacion al comercio se formaron condiciones econémicas mas abiertas unilateralmente
y se formaron nuevos tratados de libre comercio con México, Republica Dominicana, y de
alcance parcial con Colombia, Cuba, Panama y Venezuela, un acuerdo parcial con Belice y
de libre comercio con Taiwan, y se creé el DR- CAFTA. Estos avances en el area
econodmica se reflejaron en el incremento de la tasa de exportacion de bienes en un 7,8%
para 2004. En el periodo evaluado se mostraron variaciones anuales en la exportacion de
café, azlcar, banano, cardamomo y las manufacturas principalmente. Sin embargo,
Guatemala se consideraba un exportador diversificado en el afio 2004, ofreciendo productos
agricolas, vestimenta, flores y otros productos a nivel internacional. En relacion a las
importaciones para el periodo de 1990- 2004 fue de 12.1%, la tasa de bienes intermedios
fue de 10.4%, por lo que, se presentd en el informe que el pais se encontraba en un “déficit
comercial crénico, rasgo caracteristico en la historia republicana de nuestro pais” (2006:
234).

El acceso a oportunidades laborales para la poblacion en el periodo de tiempo evaluado
disminuyd, en especial para el segmento de la poblacion de 15 a 24 afios, teniendo esta
menor probabilidad de encontrar empleo que un adulto, la tasa de desempleo para 2004 era
de 18%. La falta de empleo afecto més a las mujeres, era 23% menos probable que en
dicho periodo de tiempo encontraran trabajo. Las acciones para promover las oportunidades
laborales que se realizaron en dicho periodo fueron la formacion de la Politica Nacional de
la Juventud 2005-2015, en relacion a las labores del INE para la medicion del desempleo
por medio de encuestas de empleo e ingresos realizadas a partir del 2002,

En relacién al acceso de medicamentos para el fomento de la salud, se realiz6 el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, para determinar normas, practicas de
produccion, comercializacion de productos, equipos Yy otros aspectos del tema
farmaceéutico. Al igual, el Programa Gubernamental 1996 — 2000 formd parametros de
accion institucional, asi como el Sistema Integrado de Atencion en Salud (SIAS). Los
logros principales fueron el Contrato abierto para la adquisicion de medicamentos, el
Programa de Accesibilidad de Medicamentos (PROAM), y el Programa Nacional de
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Medicina Popular Tradicional (2002), para la inclusién de medicinas de los pueblos
indigenas, entre otras acciones.

El acceso a la tecnologia de informaciéon y telecomunicaciones presentaron cambios
importantes en el aumento de lineas telefonicas fijas era mas del doble y las telefonicas
moviles aumentaron mas del 50% en ocho afos. Estos cambios se regularon por medio de
la Ley de Telecomunicaciones. A pesar de la ampliacion exponencial de los medios de
comunicacion, el acceso fue limitado en el area rural, menos del 20% de la poblacién
disponian de dicho acceso. De igual manera, las acciones del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda o de proyectos como el Fondo para Desarrollo
y Telefonia (FONDETEL) no fueron efectivos. El acceso a internet aumentd 4.2% entre los
afios 2001 a 2004, teniendo acceso solo 5.9 personas por cada mil habitantes, lo cual
reflejaba la falta de capacidad de la poblacién para acceder a ella, impedida por la cobertura
y las tarifas del servicio, a pesar que este se utilizd6 como herramienta de principal acceso de
informacién y de la expansion de la transparencia para la buena gobernabilidad y la
rendicion de cuentas, apoyado a través del Programa de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica
del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-.

Observaciones: Los avances son diversos en el periodo analizado en temas de
exportaciones y fomentos de cooperacion, al igual, la importacibn no aumento
desmedidamente. Sin embargo, se debe considerar que la cooperacion se presenté como
una fuerte base del PIB, lo cual sigue siendo preocupante para el Estado, por la constante
disminucion de la misma. ElI aumento de las oportunidades a través del acceso a la
informacion, oportunidades laborales y a los medicamentos son fundamentos esenciales
para el fomento del desarrollo como capacidades sociales, las cuales afectan directamente a
la poblacion en general.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 8 se obtuvieron de la pagina
225 a la 247 del informe oficial.

Este informe da a conocer un esquema multisectorial para las acciones a realizar para
alcanzar los ODM propuestos, considerando que “la adopcion de medidas aisladas en una
sola direccion seria insuficiente para alcanzar los ODM, o resultaria extremadamente
costosa” (2006: 251). Al igual, da a conocer que las metas mas cercanas a su obtencion
fueron la tasa neta de matricula primaria y paridad de género en la educacion secundaria y
superior, por lo que, debe accionar prontamente en “acelerar el ritmo de crecimiento
econdémico, emprender politicas complementarias de redistribucion de ingresos y realizar
un conjunto de politicas sociales adicionales de comprobada efectividad y que posean una
estrecha coordinacion mutua”, (2006: 252) lo que representa un gran desafio para el pais.
En los escenarios planteados para el cumplimiento de las metas se propuso en relacion al
crecimiento econdémico que para llegar a accionar y obtener mejoras en el desarrollo se
requeriria hasta un 1.1% del PIB si la economia creciera a un ritmo de 3% anual promedio”
(2006: 254) y otros escenarios de crecimiento hasta de 5% se formulan como base ideal
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para accionar efectivamente y cumplir los ODM, lo cual no generd un panorama alentador
para Guatemala, pero si mas realista que en el informe anterior.

Tercer Informe, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

El tercer informe fue realizado por SEGEPLAN, en colaboracion con mdltiples
instituciones para la formacién de un andlisis més detallado del cumplimiento de los ODM.
Este informe se destacO de los dos anteriores al ser formado a traves de fasciculos
especificos para la evaluacion de metas, el seguimiento y las propuestas para la aplicacion
por medio de politicas publicas existentes, analisis de costos e implicaciones para el pais.
Los ejes en los cuales se fundamentd son la equidad étnico — cultural y el enfoque de
equidad de género, modificando el analisis macro de los anteriores informes, incluyendo a
las municipalidades (333 municipios) para su evaluacion, asi como la incorporacion de
indicadores como de pleno empleo, acceso universal de retrovirales, salud reproductiva y
la situacion de asentamientos precarios urbanos en Guatemala. Se reconocid que a pesar del
incremento del rango evaluado los datos y “la produccién de los mismos sigue siendo una
debilidad estructural del pais. La informacion se recopilé por medio de encuestas (Encuesta
nacional de salud materno infantil, encuesta nacional de condiciones de vida, y encuesta
nacional de empleo e ingresos realizadas por ENCOVI), estudios, y estadisticas
institucionales. A pesar de ello, persisten limitaciones técnicas, presupuestarias, politicas y
culturales que todavia no permitieron contar con un sistema de informacion estadistica que
sea actualizada de manera sistematica y en forma permanente” (2010:12), lo cual ha sido un
obstaculo constante para la evaluacion de la situacion del pais en distintas areas y el
seguimiento de las acciones en fomento al desarrollo integral.

Los datos que se proporcionaron en el informe abarcan un periodo de tiempo de 21 afios,
aproximadamente, teniendo en cuenta la variacién de datos segun el ODM presentado. Por
lo tanto, la revisién de los valores estadisticos presentd diversas mejoras, como la
incorporacion de mas indicadores de desarrollo.

1 Objetivo: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. *

En relacion a la evolucidn que se presentd en la reduccion de la pobreza y pobreza extrema
se identificaron mejorias minimas para el alcance de la meta. En relacion a la proporcion
de la poblacién que se encuentra debajo de la linea de la pobreza nacional extrema
disminuyd el porcentaje 0.5% en seis afios evaluados, de 15.7 a 15.2, lo cual represento a 2
millones de habitantes viviendo en dichas condiciones, y en el caso de la pobreza general
un 5.2% siendo de 51.0, faltando 19.6% para alcanzar la meta generada para que mayor
cantidad de hogares satisfagan sus necesidades basicas, dejando a 6.6 millones de personas
en condiciones de pobreza, siendo un total de 8 millones viviendo en deplorables
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condiciones para el afio 2006. Al igual, esta deficiencia se refleja en el confidente de la
brecha de pobreza extrema de 3.4, presentando una disminucién de 0.3%, y a nivel general
de 29.5 disminuy6 2.9%.

Los esfuerzos realizados fueron insuficientes, en un entorno desfavorable para el desarrollo,
considerando que la actividad econdmica en el periodo analizado disminuyo, las remesas
familiares en un 5.2%, los ingresos tributarios disminuyeron a 10.4% del PIB para el afio
2009, presentando una reduccion de 1.7%. EIl grupo mas afectado por la pobreza fueron los
indigenas, en relacion a la pobreza extrema y pobres en conjunto era de 74.8%, por lo que,
8 de cada 10 estaban en dicha situacion, en comparacion el porcentaje de no indigenas fue
de 36.2%, estando 4 de cada diez viviendo en pobreza. Estos problemas fueron
incrementados por los desastres naturales sufridos en el pais (erupcion del volcan Pacaya,
tormenta Agatha), lo cual representd un gasto de 12,426.8 millones de quetzales, segun lo
presenta el informe, para reconstruccion de los dafios.

Como se indicd en los anteriores informes, las diferencias del progreso de la pobreza se
identificaron en los diferentes departamentos del pais, lo cual esta relacionado con las
diversas caracteristicas de los mismos. En relacion a la pobreza extrema, las regiones que
presentaron mayores indices fueron suroccidente (era la méas afectada), noroccidente y
norte. Sin embargo, a pesar del porcentaje alto presentado este disminuy6 en comparacion
con los seis afios evaluados con anterioridad, en el caso del noroccidente bajé un 7.9 %
sobre el total del afio 2000, asi mismo, el norte con 0.8% menos. Las regiones con mayor
aumento del indice de pobreza fueron el nororiente, central y Petén. A pesar de la ayuda
econdmica que se pudo percibir para el fomento del desarrollo a nivel de presupuesto para
apoyo social, asi como de remesas, se identificoé que la poblacion en peor situacion
econdmica o en condiciones de pobreza extrema es la que menos percibio esos beneficios.
Este caso fue relevante en la regiébn mas pobre del pais, el suroccidente, la cual recibi6 el
20.1% de remesas anuales, lo que representd el 9.6% de 100% recibido dirigido a la
poblacion en pobreza extrema, siendo 90.4% restante del total dirigido a la poblacién con
mejor estabilidad econémica.

En el proceso de medicidn realizado se reconocid que los datos representan una estimacion,
considerando que se presentd que las mujeres proporcionalmente vivian en un entorno
menos pobre que los hombres, pero, las medidas son generales y solo es una “presuncion de
que el consumo, al igual, que el acceso a otros bienes y servicios es equitativo entre los
miembros del hogar” (2010:23) para dar a conocer dichos resultados, lo cual no es una
estimacion realista y es la Unica medicion estandar que reflejo la situacion economica de la
mujer. Sin embargo, se realizd una recopilacion de datos sobre el ingreso familiar
disminuyd en el periodo de seis afios evaluados. Se identifico el consumo familiar por
departamento, se presentd una gran brecha en la capacidad de consumo entre Guatemala
gue tuvo mayores gastos, entre los 21 departamentos, en especial el caso de Quiché, que
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reflej6 una diferencia de aproximadamente cinco veces menor capacidad de consumo en
comparacion con la capital del pais. La brecha de la pobreza disminuy6 3.1% entre el afio
2000 a 2006 y la pobreza extrema disminuyd 0.3%, lo cual no fue suficiente para identificar
mayores cambios sociales reales.

En relacion a la creacidon de oportunidades para el desarrollo de las capacidades sociales
para crear funciones reales, se identifico la tasa de crecimiento de la productividad laboral,
la cual presentd numeros negativos y una disminucion en la evaluacion del periodo 2000-
2006 de menos 0.9, presentd un total de — 0.8%, al igual, disminuyd la poblacién ocupada
(PO) en situacion de extrema pobreza 0.3% (llegd a 12.4% trabajo en la agricultura més de
la mitad de dicha poblacion — 69.2%). Al contrario, se reflejo para quienes laboraban por
cuenta propia 0 empresas personales un aumento del 1.7%, llegando a 47.4% de PO. Los
datos anteriores contrastaron con la relacion empelo — poblacion (PET) siendo de 57.7 para
2006, denotandose un aument6 de 0.3% en seis afios, lo cual fue provocado segun el
analisis planteado por un incremento de la poblacion entre 10 a 64 afios laborando en dicho
periodo, a causa del aumento demografico y de la necesidad de laborar para obtencion de
renta en los afios evaluados, a pesar de ello, no incrementd en todos los departamentos del
pais (disminuy0 en la regidn central, norte y metropolitana).

En el afio 2006 la PO vari6 segun el sector de trabajo, teniendo en cuenta la disminucion de
la poblacién laborando en agricultura (aunque continuaba representando una porcion
significativa, 33.23% aproximadamente), el aumento de la industria de 2.03% (representd
15.86%), del comercio de 1.21% (llegd a 22.76%) y la construccion de 0.9% (era el
6.56%). Sin embargo, los trabajadores capacitados con todos los niveles de educacion
fueron escasos (2%), siendo el 50% de la PO con una preparacion de primaria incompleta,
segun lo indico el informe para el afio 2006.

En relacion a la poblacion que padecia de hambre se evalud la proporcion de nifios menores
de 5 afios con desnutricién global (insuficiencia ponderal — peso en relacién a la edad), la
desnutricion cronica (talla inferior a la edad) y la subnutricion (consumo de alimentos para
la obtencién de energia) en relacion con la poblacion en pobreza extrema. A pesar de que
estos pardmetros de medicidon estén relacionados con multiples factores sociales que
influyen en la buena alimentacion como el entorno en el que se encuentra, los niveles de
educacion, entre otros, se basé el andlisis en la disponibilidad de acceso y el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

En relacion a la desnutricion global se identificé una disminucion de 3.4% de 2002 a 2009
Ilego a 19.3%, la desnutricion cronica también presentd cambios positivos, disminuyo 5.9%
en el periodo antes mencionado y llego a 43.4%, y la subnutricion bajo 0.5% del afio 2000
a 2006. Las variaciones representaron una mejora relativa en la obtencion de alimentos, una
estabilidad en relacion a las variaciones del clima y del desarrollo socio-econémico a nivel
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nacional. Estos datos varian segun la region del pais, y a pesar de las mejoras presentadas,
la poblacion mas afectada es la indigena, considerando la relacion del nivel de pobreza que
sufrian, antes evaluado, y el ingreso minimo promedio obtenido por dia es de 56 quetzales
diarios, lo cual se encontraba 65.42 quetzales por debajo del salario minimo que deberia
obtenerse (Q.121.42), el alza de los precios segun la estacion y el clima (las variaciones de
este como sequias, inundaciones, entre otros fendmenos meteoroldgicos) para la produccién
principalmente de maiz, trigo, arroz y frijol. El area donde reside la poblacién determina en
ciertos aspectos el desarrollo la sociedad, lo cual se denoté en la evaluacion de la
desnutricion mayor en el area rural de 23%, asi como la desnutricion crénica con una
diferencia de 23%, de 51.8% en comparacion con el area urbana de 28.8% para el afio
2009, una diferencia de 23%, y la subnutricion se denotd una diferencia de 19.1% entre el
area rural (24.4%) y el &rea urbana (5.3%) en el afio 2006.

Segun la evaluacion determinada en el informe por regidn, 2 de las 8 regiones alcanzaron la
meta postulada, las cuales fueron metropolitana y central. Sin embargo, las regiones de
norte, noroccidente y nororiente ain les quedaron una brecha aproximada de 5% a 8% para
cumplir con los parametros estipulados de desnutricion global. En relacion a la desnutricion
cronica solamente la region metropolitana logré alcanzar la meta, considerando que las
demas regiones tenian una brecha de 4.8 a 26.2 entre los porcentajes evaluado y la meta a
2015, siendo la region que presentd mayor retraso el noroccidente del pais. La forma de
desnutricion cronica presentd a nivel municipal datos alarmantes para los nifios,
considerando que maés del cincuenta por ciento de la poblacién censada padecia de
desnutricion moderada y severa, teniendo en cuenta que parte de los problemas que tenian
era el no hablar espafiol, lo que les impedia tener el conocimiento necesario para saber
coémo alimentarse de manera adecuada, identificando la “falta de personal bilingiie en los
servicios publicos para proporcionar informacién en el propio idioma de los usuarios”
(2010:53).

Parte de los retrasos que se tuvieron para dichas metas fue el aspecto de la desigualdad con
respecto a los hombres y a las mujeres, asi como, la falta de equidad étnica, considerando
que las mujeres y la poblacion indigena continuaron estando en desventaja para superar la
pobreza, la desnutricion cronica y global, asi como la subnutricion. Con respecto a la
desnutricion crénica se presentd una diferencia de 15.2% entre indigenas (58.5) y no
indigenas (30.6), en la desnutricion global se present6 una diferencia de 10.02% entre 24.8
y 14.6 en los afos evaluados.

Observaciones: Las observaciones realizadas en el informe presentaron diversas
dificultades de acceso a la informacion, considerando que la base utilizada para anélisis
estadistico fue en su mayor parte hasta el afio 2006. Las dificultades en la reduccion de la
pobreza continuaron identificandose en la falta de disminucién de la desigualdad social, de
las brechas del desarrollo entre la poblacién, la falta de acceso a oportunidades y el
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incremento de las capacidades personales para laborar, participar en la economia y de los
aportes a la misa en la familia, las condiciones climaticas diversas y la falta de preparacion
para las consecuencias de los fendmenos meteoroldgicos, las barreras linguisticas entre la
poblacion para el acceso a la informacion, entre otros aspectos generaron el marco perfecto
para evitar alcanzar la meta propuesta.

Se debe considerar que existe una union intrinseca entre la buena nutricion, el desarrollo de
las capacidades personales, la forma en que la persona aprovecha las oportunidades que
tiene y la agencia de esta en la sociedad. Por ello se indico que “el andlisis de tendencia de
los indicadores realizados con el logro del ODM muestra que es muy probable que las
metas sobre pobreza extrema y desnutricion crénica no se alcancen, a pesar de los esfuerzos
realizados” (2010:54). En relacion a la tendencia del cumplimiento por los avances
realizados el 30% de las metas no se alcanzaran, el siguiente 30% estuvieron estancadas y
el 40% restante presentaron una evolucion positiva en la cercania al cumplimiento
estipulado, segun el informe.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 1 se obtuvieron de la pagina
15 a la 91 del informe oficial.

2 Objetivo: Lograr la ensefianza primaria universal.*

En relacion a la evolucion de los indicadores para el desarrollo de la meta, se identifico que
la tasa neta de escolaridad primaria (capacidad de cobertura de la educacién y capacidad de
matriculacion) un aumento de la misma desde el afio 2005 a 2009 de 4.78%, (aproximado
un aumento de la cantidad de 151,985 alumnos a traveés de los diversos programas
implementados) siendo un total de 98.3%. En relacion a la tasa de supervivencia
(proporcion de estudiantes que comenzaron el primer grado y culminaron el sexto grado,
bajo los pardametros de promocion de grado, repetir o abandono escolar) presentd un
aumento de 14.3%, con un total de 77.6%, lo que representaba que cada 77 nifios
aproximadamente del 100% que ingresaban a primer grado lograba culminar el nivel
primario (lo cual se relaciona con la tasa de promocion de grado de 86.40% de los
estudiantes). La tasa de alfabetizacion de personas entre 15 y 24 afios se basé en un lapso
de informacion més corto, identificando los avances del afio de 2002 a 2006, en los cuales
se present6 un avance de 5.6% en los cinco afios evaluados, siendo un total de 87.86%.

Los retos presentados fueron la diversidad cultural de la poblacién, la ubicacion geografica
de las multiples comunidades, lo que dificulta el acceso a las mismas para el impartir de la
educacion. Esto se identifico principalmente en los niveles pre-primario, ciclo basico y
diversificado, considerando que es necesaria la educacion continua para la formacion plena
de las capacidades personales para el fomento del desarrollo. En relacion a la preprimaria
se presentd un aumento de 9.66% desde afio 2005 a 2009, llegdé a 56.63%, la educacion
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basica llego a 39.36% lo cual representd un incremento de 6.13%, asi como el nivel
diversificado aumentd un porcentaje de 1.98% en el periodo antes mencionado. Esto
representd una brecha mucho méas amplia para lograr la meta planteada en relacion al nivel
primario, principalmente para diversificado.

Como elemento crucial para el fomento del desarrollo no solamente era el acceso a la
educacion, sino que esta debia de ser de calidad, abarcando todas las areas principales areas
de materias duras y blandas posibles, con base a impartir informacion equitativamente y
respetando la cultura y diferencias lenguaje entre la poblacion. Esto se reflejo
lamentablemente en las evaluaciones recurrentes a los nifilos en su capacidad de
comprension lectora, asi como, se identifico un aumento de la escolaridad en diversos
casos, esto se dio por la cantidad de repitentes en el nivel primario, siendo esta de 11.49%
para el afio 2009, la tasa de desercidn fue de 5.51%, y la tasa de no promocion de 13.60%.
Al igual, esta la tasa de desercion en el periodo escolar, la cual fue de 5.51%, segln se
presento en el informe (2010). Al igual, la falta de buena educacion se reflejé en el grupo
de jovenes de 15 a 24 afios, presentd un porcentaje el 12.2% sobre el total que son
analfabetas para el afio 2009, siendo de este el 58.39% mujeres.

Para que los nifios tengan la oportunidad real de desarrollar sus capacidades al recibir
educacion, es necesario considerar que estos deben de estar en un ambiente estable y
agradable en cuestion de estabilidad social, que las escuelas tengan una infraestructura
adecuada, los alumnos deben de tener una buena nutricién, no estar sujetos a periodos de
trabajo extensos y tener tiempo de recreacion para su desarrollo integral, vivir en
condiciones socio — econdmicas estables, estar protegidos de situaciones de violencia social
como en su ambiente educativo, entre otros maltiples factores para que la educacion sea
efectiva.

En relacion al alcance de la meta a nivel departamental se identificdé que la meta fue
alcanzada por diez departamentos (Retalhuleu, Jutiapa, Quetzaltenango, El Progreso, Santa
Rosa, San Marcos, Escuintla, Suchitepéquez, Baja Verapaz y Zacapa), cinco de ellos
presentaron una brecha de 3% (Guatemala, Jalapa, 1zabal, Chiquimula y Huehuetenango), y
siete de ellos un porcentaje de 5 a 12% para alcanzarla (Petén, Quiché, Sacatepéquez,
Totonicapan, Chimaltenango, Solola y Alta Verapaz), el departamento que presenté mayor
dificultad en su cumplimiento fue Alta Verapaz. La evaluacion realizada a nivel municipal
demostro que el 66.06% de los 333 existentes reportaron una tasa neta de escolaridad
primaria con una variacion del 95 a 100% de cobertura, el 26.42% demostro un 80 a 94%
de cobertura y el 7.52% restante se encontraban entre el 60 y 79% de acceso a la educacion.
En relacion a la educacion de la juventud, se presentaron retos en el area rural en su
conjunto, considerando que en comparacion con el area urbana 13.1% mas cobertura de
educacion y una brecha de 13.4% menor para alcanzar la meta.
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En relacion a la equidad de género en el cumplimiento de la meta se presento la dificultad
que tienen las mujeres en comparacion con los hombres para el acceso a la educacion, a
pesar del progreso presentado para el afio 2009, en el cual se reflejo en una brecha minima
para el cumplimiento de la meta de matriculacion de las nifias, la educacién media (2%),
presentando una tasa de supervivencia escolar de 77.6%. Sin embargo, se presentaron
mayores dificultades en el acceso a preprimaria y diversificado, lo cual se reflejo en la tasa
de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios de 84.8%, siendo 6.6% menor que la de los
hombres para el afio 2006. Las causas de dicho atraso para las mujeres se fundamentaron
por qué “las nifias aun se ven afectadas por aspectos culturales que las vinculan con el
trabajo doméstico... lograr su permanencia en el sistema escolar, una vez que han llegado a
la pubertad, plantea otra serie de problemas, sobre todo en los departamentos donde son
comunes los matrimonios a edad temprana y los embarazos en adolescentes unidos a
factores como la pobreza, la pertenencia étnica y la inseguridad ciudadana” (2010:32).

La educacion con enfoque equitativo a nivel étnico y linguistico, se impartié educacion
bilinglie a nivel pre primario y primario en 19 departamentos, cubriendo 12 diferentes
lenguas, pero, esta cobertura escolar se identific6 como “insuficiente, considerando la
diversidad étnica del pais” (2010:36). La educacién bilingtie presentd los mismos patrones
negativos con respecto al acceso a la educacion para preprimaria, basico (21.91%) y
diversificado (13.15%), considerando que la cantidad de jovenes que estudian en dichos
niveles educativos fueron menos que los inscritos para primaria.

Observaciones: En relacion al cumplimiento de las metas, se present6 diversos avances en
el desarrollo de la educacion del pais, sin embargo, el seguimiento de la educacién presento
diversas deficiencias con respecto a formar incentivos sociales para continuar con la
formacion, fomentar la igualdad de la educacion con respeto a la diversidad cultural y
linglistica, y la disminucién del trabajo infantil para evitar que los nifios dejaran su
educacién. Al igual, es de gran importancia reconocer que el incentivar la educacion va de
la mano con el incremento de la salud, la nutricion, la disminuciéon de la pobreza, el
desarrollo de las capacidades personales, la estabilidad social en relacién a la eliminacion
de las formas de violencia e inseguridad, entre otros factores para la promocion de
educacion de calidad para todos.

* Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 2 se obtuvieron de la pagina
15 a la 40 del informe oficial, apartado ODM 2.

3 Objetivo: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.*

Para la promocion de la igualdad de la mujer, en el informe se evaluo la educacion y la
participacion de la misma, en relacion a la importancia que tienen en la sociedad y el
fomento al progreso que sus acciones lideran. En relacion al acceder a la ensefianza
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primaria, se evalu6 un periodo de catorce afios, desde 1995 a 2009, representando las
mejoras desde 2005 un incremento de 0.02% en cuatro afios para 2009, dejando un margen
de 0.07% para el cumplimiento de la meta. El ciclo basico presentd un incremento de
0.04%, llegd a 0.90%, y el nivel diversificado disminuyé 0.01%, pero, ain se mantuvo al
limite establecido para alcanzar la meta estipulada que habia alcanzado en el 2005. La
educacion superior tuvo un mejor control, considerando que se dio a conocer la evolucién
anual desde 2000 a 2010, a pesar de ello, la revision presentd un retroceso en la Gltima
medicion de 0.03%, llegd a 1.05%, a pesar de que ya se habia cumplido con la meta
establecida desde el afio 20009.

Desde la perspectiva de las labores en los que se involucraban las mujeres, se presentd para
el afio 2006 que de la poblacion econdmicamente activa el 38% eran mujeres, sin tener en
consideracién los trabajos realizados en el hogar u otros oficios productivos no
remunerados. En la evaluacidn se vieron dos perspectivas de las labores de las mujeres, en
el area no agricola se evaluaron tres afios, dejando de por medio entre estos 11afios desde
1989 a 2000 y 6 afios entre 2000 y 2006, del cual presentd un aumento de 0.86%, logrando
un 37.64%, (sin tener una meta especifica para cumplir), lo que revel6 ‘“gque son mMas
escasas las oportunidades de empleo para las mujeres” (2010:32), lo cual se reflejo en la
gréafica de poblacion ocupada por sexo Yy etnia realizada a través de ENCOVI por medio de
la encuesta nacional socio demografica (ENS) (Ver anexo 7).

La promocion de escafios ocupados por mujeres en parlamentos nacionales fue revisado en

un periodo de 26 afios consecutivos, en periodos de cuatro afios, de los cuales en los afios
2004 a 2008 para 2008 a 2012 aumentd un 3.03%, por lo que, llegd a 12.03%, sin embargo,
no se tenia planteada una meta fija para el afio 2015. La participacion en cooperativas
reflejé una desigualdad en el acceso para las mujeres, considerando que fue 54% mas la de
los hombres en los afios evaluados. La participacién politica también destacé inequidad en
la participacion de la mujer, especialmente de indigenas en el area rural, esto fue causado
segun lo presenta el informe por la falta de “motivacion suficiente para su afiliacion, existe
desconfianza ante una estructura fuertemente jerarquica y androcéntrica, junto a otros
obstaculos como la falta de apoyo doméstico... la falta de educacion formal, el
desconocimiento de sus derechos y la falta de formacion politica, la escases de recursos
economicos propios...” (2010:25).

Es necesario considerar que a pesar de que las mujeres accedan a trabajos, esto “no
significa que accedan a los mejores trabajos. La precariedad laboral se expresa tanto en
términos de las diferencias salariales, jornadas y tipos de ocupacion, con relacion a los
hombres... generalmente Sin prestaciones, carentes de seguridad social ¢ inestables”
(2010:21). La falta de seguridad laboral se da a conocer en el area de seguridad social
(Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —1GSS-), el cual se presenta dispar entre
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hombres y mujeres, como se reveld en el analisis de 2008 teniendo acceso 473,396 hombres
mas que mujeres en su totalidad, segin lo da a conocer el informe.

A pesar de los avances que se demostraron gran parte de la poblacion aun no tiene acceso a
la educacién del nivel bésico y diversificado, y los avances que presentan se derivan de los
alumnos que asistieron a clases en el sector privado, ya que estos abarcan casi el 50% de
estudiantes medidos que pueden optar a continuar su formacion para bésicos y el 77.80%
en nivel diversificado, segin lo presenta el informe. La falta de seguimiento de la
educacion es reflejo de la pobreza, del trabajo realizado de jovenes y nifias para sostener a
sus familias y cubrir sus necesidades. Al igual, es un reflejo de la cultura de poner a trabajar
a las nifias para el cuidado familiar, asi como, de la falta de seguimiento por el contexto
violento e inseguro en el cual las nifias se encuentran expuestas, siendo estos grandes
impedimentos para el desarrollo de la educacion.

La desigualdad en la educacion también se reflejé segun la etnia, en especifico en la
ensefianza superior, lo que dio como resultado que las mujeres estaban casi en igualdad de
acceso que los hombres, pero que la mujer indigena ain se encontraban en desventaja en
comparacion con mujeres ladinas. Al igual, la proporcion de xincas, garifunas y otras etnias
fue minima en dicho nivel educativo (0.04 y 0.08, segun datos presentados por USAC).
Esta situacion se identificd en mayor escala en los departamentos de Sacatepéquez, Alta
Verapaz, Suchitepéquez, Quiché, Guatemala y Huehuetenango, tanto en el siclo primario
como en el bésico. Se identifico que el nivel diversificado para el afio 2009 alcanz6 la
paridad en 17 departamentos. Al igual, el acceso a oportunidades labores en los
departamentos con menor inclusion de la mujer fueron Jalapa, Alta Verapaz y Jutiapa.

Observaciones: Con respecto a la evaluacion del cumplimiento del ODM se identificd un
avance positivo en el acceso a la educacion y al progreso para lograr la paridad de acceso a
la formacién para hombres y mujeres en los afios analizados. Sin embargo, se presentaron
aun diversos desafios para lograr el seguimiento de la educacion a todos sus niveles y la
real y total inclusion de la mujer en todos los aspectos de la vida social, asi como de otros
grupos étnicos, respetando en el progreso las diferencias culturales y linguisticas. Por lo
que, se presentd un estancamiento en la proporcion de empleadas remuneradas en el sector
no agricola y la proporcién de escafios en parlamentos nacionales para las mujeres.

*Los datos presentados en la evaluacién y analisis del ODM 3 se obtuvieron de la pagina
17 ala 37 del informe oficial, apartado ODM 3.

4 Objetivo: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos.*

Par la revision del cumplimiento de la meta se utilizé en el informe la tasa de mortalidad en
nifos menores de cinco afios (mortalidad de la nifiez), mortalidad infantil (nifios menores

92



de un afio, abarcando periodo de vida neonatal y post natal) y proporcién de nifios menores
de un afio vacunados contra el sarampion. En relacion al primer indicador se present6 un
avance positivo para alcanzar la meta entre el afio 2002 a 2009 de 11%, por lo que, llego a
un 42%, dejando una brecha de 5 puntos porcentuales para alcanzar la meta, asi mismo, la
mortalidad infantil presenté una disminucion de 9%, lleg6 a 30%, dejando una brecha de
6%, y el indicador de vacunacién presentd menor progreso, al tener un avance de 3% en los
siete anos evaluados, el cual llegd a 78%, dejando una brecha de 17% para la meta 2015.
Las mejoras se presentaron en relacion a la condicion de inmunizacion de la poblacion en el
periodo evaluado, las cuales fueron fomentadas a través de atencion integral de
enfermedades prevalentes de la infancia y la implementacion del Programa de Extension de
Cobertura (PEC).

A pesar de los avances presentados, la brecha entre la atencién generada para el area rural y
urbana sigue existiendo. Para el afio 2009 se presentd un 33% en el area urbana 'y 43% en el
area rural, dejando una disparidad de 10 puntos porcentuales, estando mas lejos de alcanzar
la meta. Por ello, los desafios se presentaban en relacion al fortalecimiento del acceso a la
salud, la calidad de servicios, la infraestructura, la disponibilidad de materiales, el personal
preparado para dar una atencion medica de excelencia, en la cual la poblacion pueda
abocarse. Estos desafios eran mas importantes de superar en la region noroccidente (50%),
suroriente (41%), nororiente (51%), suroccidente (55%) y norte (50%), las cuales
presentaban brechas considerables en cada caso para lograr la meta, a pesar que en cada
uno de estos se presentaron disminuciones en los porcentajes desde 33% a 9% menos. La
region metropolitana y central continda una disminucion de la mortalidad de la nifiez
superando en un 14% y 20% la meta planteada.

En relacion a la mortalidad infantil, la brecha rural y urbana se redujo 11%. En el area
urbana se presentd un 27% vy rural un 38%, los cuales presentaron una reduccion de 8 y 10
puntos porcentuales respectivamente para el afio 2009. Los departamentos con mayores
problemas para alcanzar dicha meta fueron norte (35%), suroccidente (41%), suroriente
(42%), y noroccidente (38%), los cuales tenian una brecha de 19 a 13 puntos sobre el
parametro propuesto. Las regiones con mayor estabilidad era la metropolitana y central,
disminuyendo su porcentaje 5% Yy 28%, sobrepasando la meta 2015. A nivel departamental,
se presentaron menores porcentajes de mortalidad en Guatemala y Quetzaltenango, y
mayores en Chiquimula, Santa Rosa y Totonicapan. En relacion a dicha situacion, se
continué determinando que las dificultades que persistian para el acceso a la salud era la
localizacion geogréafica en donde residia la poblacion, lo que dificultaba el brindar los
servicios necesarios (agua, servicios sanitarios, servicios de salud) para el bienestar y la
mejora de la salud de la sociedad.
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En relacion a la vacunacion contra el sarampion, en el periodo de tiempo analizado, se
presentd una mayor cobertura en el area rural (79.9) sobre la urbana (73.7) de 6.2%, lo cual
es un reflejo de los proyectos realizados para la ampliacion de servicios de salud. A nivel
regional el noroccidente, norte, nororiente y suroccidente presentaron mayores porcentajes
de cobertura, y la region central y metropolitana presentd los méas bajos. Por departamentos
se identificd que los cinco que tenian mayor cobertura fueron Retalhuleu, Baja Verapaz,
Chiquimula, Santa Rosa y Huehuetenango, los cuales estaban de 4.7% a 11.1% bajo la meta
estipulada, y en menor escala fueron Sacatepéquez, El Progreso, Jalapa, Guatemala y
Quetzaltenango, presentando una brecha de 24.3% a 30.8%, lo cual reflejo los retos a largo
plazo que dichos departamentos tenian para combatir las enfermedades.

La relacion entre la basqueda de la salud y la igualdad de género son dos aspectos
esenciales para incrementar las tendencias de la disminucion de la mortalidad infantil y
materna en relacién a tener un nivel educativo alto, el acceso a la participacion en todo
ambito social y a la informacidn, asi como, el tener una buena alimentacion, el acceder a
servicios sanitarios, agua potable, vivir en condiciones de estabilidad econémica y en un
ambiente sin violencia, de respeto y equidad. A pesar de la promocién de la equidad en el
acceso a la salud, se presentaron diferencias en los indicadores con respecto a la poblacién
indigena en comparacion con la no indigena, considerando que la mortalidad en la nifiez era
mas elevada para el afio 2009 en la poblacién indigena, manteniéndose ain 8 puntos
porcentuales por encima de la meta, asi como, la mortalidad infantil, la cual era de 40% y
presentaba una diferencia de 10% en relacién a la poblacién no indigena y se encontraba
15% arriba de la meta para 2015. Al igual, se identifico que se tuvo un menor acceso a la
vacunacion en un 1.9% que la poblacion no indigena.

Observaciones: Segun la evaluacion los indicadores de mortalidad infantil, asi como, el
porcentaje de vacunacién de nifios y nifias de 5 afios presentaron una tendencia a su
cumplimiento para el 2015. Sin embargo, la vacunacion de nifios menores de 1 afio presenta
una brecha muy amplia para su cumplimiento, no obstante, se presentaron desafios que
deben de ser superados y se debe considerar que para el cumplimiento total de la meta es
necesario disminuir la pobreza, fomentar la educacion, el acceso a servicios, la equidad y
acceso a la informacion para fomentar un desarrollo integral.

*Los datos presentados en la evaluacién y analisis del ODM 4 se obtuvieron de la pagina
15 a la 32 del informe oficial, apartado ODM 4.

5 Objetivo: Mejorar la salud materna.

La evaluacion de la salud materna en el informe se realizd a través de la razon de
mortalidad materna, de la cual se presentaron datos de tres afios evaluados, 1989 (219%),
2000 (153%) y 2007 (136%), en los que se presento una disminucion de 17% en los ultimos
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siete afios evaluados, por lo que, dejo una brecha de 81 puntos porcentuales para alcanzar la
meta. Al igual, se utilizd6 la proporciébn de partos con asistencia de personal
médico/enfermeras, de lo cual se dio a conocer una evaluacién de cuatro afios, dejando una
separacion entre el primer afio evaluado (1987) con el segundo (2002) de quince afios, y el
siguiente periodo (2008-2009) de siete afios. En la ultima revision realizada la asistencia
médica mejord 10.3%, dejando una brecha de 13.6% para el cumplimiento de meta. Para la
recopilacion de datos se identificaron diversos problemas de correlacion de los mismos
entre las diversas fuentes, por lo cual fueron realizadas correcciones.

La poblacion que fue mas afectada por la mortalidad materna fue la indigena, la cual se
relaciond con la falta de acceso a la educacion, el acceso a servicios de salud y de atencion
médica, aumentando las muertes en especial de mujeres en el rango de 25 a 34 afios (43%).
Sin embargo, se identifico que a pesar de que los partos se atendieran en hospitales, la
mortalidad materna fue de 43% de total de casos atendidos, siendo estos 33% mas
frecuentes en los servicios publicos (38%) que en los servicios privados (5%), para el afio
2007.

El acceso a la atencion médica a las mujeres fue evaluada hasta el afio 2009, presentando
mejoras considerables en relacion al afio base, siendo de 51.4% de cobertura, dejando
14.6% de brecha con la meta institucional planteada para el afio 2015. Se consider6 que los
desafios para aumentar la cobertura se reflejaron en la atencion de partos por personal no
calificado en un 48.3%, lo cual fue una sefial alarmante para la salud de las mujeres y
recién nacidos. Segun la revision de los centros de atencion para la poblacion, la cobertura
de los centros de salud tipo B llegé a 19 de 22 departamentos, representando el 86.36% de
cobertura; los Centros de Atencion a Pacientes Ambulatorios (CENAPA) llegé a 9
departamentos, por lo que representd el 40.90% de atencion; los Centros de Atencidn
Médica Permanente (CAP), cubrieron el 100% de los departamentos (siendo la mayor
cantidad de centros para la atencién de partos); y los Centros de Atencion Integral Materno
Infantil (CAMI), los cuales cubrieron solo el 22.72% del territorio, siendo solamente 5
centros a nivel nacional. Estos centros remitian los casos mas graves a centros nivel 3
(hospitales departamentales, distritales y nacionales), sin embargo, estos solamente
cubrieron para 2009 el 49% de los casos, lo cual deja al 51% fuera la posibilidad recibir
ese tipo de servicios.

El uso de anticonceptivos se evaluo para el cumplimiento de la meta, ya que representa el
acceso a la informacion que tienen las mujeres para cuidar su salud y para decidir acerca de
su vida sexualmente activa. Se presentd una mejora en el uso de preservativos para el 2009,
ya que aumento 10.8%, alcanzado un 54%, sin embargo, dejo una brecha de 17 puntos
porcentuales para alcanzar la meta propuesta. EI conocimiento del uso de estos métodos y
su uso se relacionaron con los niveles de educacion de la poblacién que los utiliza, sean
hombres o mujeres. En el periodo evaluado aumentd en un 23.2% el uso de preservativos
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en los hombres. Se identifico una disminucion considerable desde el afio base analizado
(1987) al periodo 2008-2009 para la reduccion de nacimientos por cada mil adolescentes,
descendiendo 41%, llegando a 98 nacimientos. A nivel territorial es uso de anticonceptivos
aumentd 2% maés en el area rural (11%) que en la urbana (9%) desde 2002, llegando a
45.6% y a un 65.7% respectivamente, siendo las regiones que incrementaron su uso fueron
metropolitana, central y suroriente, sobrepasando el promedio nacional (54.1%) en 18, 8.5
y 2.6 por ciento, lo cual tuvo un impacto directo en la disminucién de la tasa especifica de
fecundidad. Entre las adolescentes a nivel rural disminuy6 19% (85) y a nivel urbano 7%.
(114).

La cobertura de la atencion prenatal y el asegurar un embarazo saludable fue imponiéndose
como obligatoria para asegurar el bienestar de la madre y el nifio. Para el afio 2009, se
report6 una brecha de 6.8% menor a la meta propuesta para 2015 (fue de 93.2%), a pesar de
ello, el control prenatal evaluado abarco de forma dispar a los trimestres en los cuales se
subdivide el embarazo. El primer trimestre en el que las madres pusieron mayor atencion
en su cuidado (60.4%), diferenciandose en un 32.1% en el segundo trimestre (28.3%), y
para el tercer trimestre solamente el 4.4% pudo acceder al control, divergiendo del primero
en un 56%. El acceso a la educacion modificd las cifras de evaluacion, reflejando un
aumento del control en casos en que la madre llegé a tener una educacién secundaria en un
5.3% (98.5%) del total evaluado. Al igual, el acceso a servicios para planificacion familiar
a nivel general no resultaron efectivos, siendo el nivel para espaciar el tiempo de embarazo
en un 11%, para limitarlo en un 9.8%, siendo una cobertura total del servicio de 20.8% de
la poblacion.

La mortalidad materna por regiones presentd variaciones significativas, considerando que
las regiones mas afectadas fueron en orden descendente noroccidente, norte, Petén y
nororiente, estando un rango de 201 a 174, lo cual tuvo una relacién directa con los
niveles de pobreza, porcentaje de poblacion indigena, alfabetizacion de mujeres en edad
reproductiva, asi como, “los factores de dispersion territorial de la poblacion,
inaccesibilidad geogréafica y el reducido nimero de centros asistenciales y disponibles para
la atencion de urgencias obstétricas” (2010:28). A nivel departamental los que lograron
alcanzar la meta fueron Zacapa y Jalapa, teniendo un margen de superacion de la misma de
33% y 16%. Los mas afectados fueron Chiquimula y Totonicapan, los cuales lograron un
avance de 5% y 2% en los afios evaluados, lo cual reflejé un margen de aproximadamente
el 98% para alcanzar la meta. 1zabal fue el departamento que presentd retrocesos en dicha
evaluacion de forma alarmante, incrementando 132%, aumentando la brecha de 114 a 274
puntos porcentuales para 2015. Promediando los avances a nivel municipal para la
disminucion de la mortalidad materna, se identifico una disminucion de 10%
aproximadamente de forma anual en un periodo de cuatro afios (2011- 2015).
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La atencion de partos con personal capacitado aumenté a nivel nacional, segun el progreso
presentado en los siete afios evaluados (2002 a 2009), aumentando un 11.4%, por lo que,
llego a cubrir un 77% de los casos a nivel urbano, y a nivel rural solo cubrié un 36.5%, por
lo que, reflejo una diferencia de 40.5%, y una brecha de 28.5% para el segundo caso. El
acceso a la salud a nivel departamental para el afio 2010, en relacion a los centros existentes
para atencién medica, las ambulancias y los hospitales disponibles, reflej6 mayor
estabilidad fue Quiché y menor acceso Sacatepéquez. A nivel regional, se destaco la regién
metropolitana con mayor estabilidad en relacion a la atencion, la baja pobreza, la mayor
cantidad de centros de salud y ambulancias disponibles, seguido por la region central. Los
departamentos que presentaron mayores atrasos fueron el noroccidente y norte, los cuales
presentaron una brecha de 43.8% y 25.3%. A pesar de la existencia de servicios de salud, se
determiné que la atencion de partos continu6 siendo atendidos por comadronas, en especial
en los departamentos del Quiché y Huehuetenango.

El cuidado de la mujer debe realizarse en todos los aspectos de su vida, considerando que
en ocasiones existen creencias culturales de la poblacion que limitan las decisiones de las
mujeres a escoger como planificar su familia, si utilizar métodos anticonceptivos, cuales
métodos, entre otras acciones que ponen en riesgo su integridad. Por lo tanto, se considerd
fomentar acciones concretas para incentivar la libertad de la mujer y alejarlas de la opresion
y violencia. Esta bisqueda de bienestar debe ser equitativa tanto no indigenas como con
mujeres indigenas, considerando que la poblacion de mujeres méas vulnerable es la
indigena, entre las cuales representaron para el afio 2007 el 70% de las muertes maternas
del total a nivel nacional, siendo 41% mayor que el grupo no indigena (29%).

Observaciones: A nivel nacional se presentaron retos importantes en el acceso a salud, el
fomento de la educacién y a la informacion, para que la poblacion tuviese el conocimiento
necesario para cuidar la salud materna en relacion al proceso pre y post natal. Se
identificaron debilidades en la estabilidad socioeconémica para el fomento del bienestar
personal, la planificacion familiar, el uso de anticonceptivos y la realizacion de examenes
de chequeo de la madre para verificar su bienestar (evaluacion VIH/SIDA, entre otros). Al
igual, se identific la falta de centros especializados, personal calificado, materiales,
infraestructura (en relacion a centros de salud, hospitales y la preparacién de vias
vehiculares aptas para llegar a cada parte del pais de forma segura y facil), para mejorar la
atencion de las mujeres en cada uno de los trimestres del embarazo. Las regiones que
presentaron los mayores retrasos, las cuales fueron norte, Petén y noroccidente.

En relacion al cumplimiento se presentd una tendencia positiva para alcanzar la meta
propuesta, en relacion al uso de anticonceptivos y la atencién prenatal, la disminucion de la
fecundidad entre adolescentes, el incremento de partos con asistencia de profesionales
capacitados, a pesar de que la segunda no tiene una meta definida. La razon de mortalidad
materna no tuvo grandes avances, por lo que, no se consideraba alcanzar la meta en el
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tiempo estipulado, considerando que se identificaron fallos en los servicios de salud, el
personal, la falta de informacion y educacion sobre el tema.

*Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 5 se obtuvieron de la pagina
15 a la 53 del informe oficial, apartado ODM 5.

6 Objetivo: Detener la propagacion del VIH/ Sida, el paludismo y otras enfermedades.

La reduccion y detencion de la propagacion del VIH/Sida se midi6 en el informe mediante
la prevalencia del VIH en personas entre 15 a 24 afios, porcentaje de embarazadas VIH
positivas (0.27), el uso de preservativos en la Ultima relacion de alto riesgo (56%), la
proporcion de la poblacion entre 15 a 24 afios de edad que tiene conocimientos amplios y
correctos sobre el VIH vy sida (22.54%), y la relacidn entre la asistencia escolar de nifios
huérfanos y la de nifios no huérfanos de entre 10 a 14 afios. La medicién de estos
indicadores no se realizO como se estipuld a nivel internacional, considerando que “el
proceso de notificacion de casos de VIH/Sida presentd fallas importantes en la deteccion
diagndstico, registro y seguimiento” (2010:15).

A pesar de las dificultades para la obtencién de datos se identificd en la medicion de casos
notificados de VIH/ Sida una disminucién de 1543 casos, entre 2008 (3068) a 2009 (1525),
y reflejo que la poblacion de 25 a 34 afios la mas afectada desde el afio 1984 a 2009,
siguiéndole los jovenes de 15 a 24 afios, por lo que, la infeccion afectd mayormente a la
poblacién mas joven del pais, segin el informe. Esto es un reflejo de la falta de
informacién que se dio a conocer por medio de las encuestas realizadas por ENSI, las
cuales reflejaron que 23 'y 23.4 % de mujeres y hombres entre 15 a 19 afios, y 26.2 y 67%
entre las edades de 20 a 24 conocen de la enfermedad, su transmision y las formas para
evitarla.

En relacion a las mujeres embarazadas que acceden a pruebas se reflejé un aumento de
23.03% del afio 2008 (67.66%) a 2009 (90.69%), lo cual se relaciond con el incremento de
centros que ofrecieron el servicio. El uso de preservativos para la prevencion de embarazo
y la adquisicion de la enfermedad en una relacién de alto riesgo disminuy6 1% (de 57 a
56%), a pesar de que se registrd que el 94.03% de los contagios fueron a través de
relaciones sexuales, se present6 un alarmante 60% de encuestados que no usaron proteccion
en su ultima relacion sexual. En relacion a la demanda de preservativos, la poblacion que
tiene mayor demanda son trabajadoras del sexo siendo del 68.22%, siendo de la poblacion
viviendo con VIH/Sida de 1.24%, lo cual dio a conocer el riesgo latente presentado para el
resto de la poblacion.

98



El acceso de la informacién sobre el VIH, la poblacion joven de 15 a 24 afios mostré poco
conocimiento sobre el tema, especialmente las mujeres presentaron desconocimiento “dada
su condicion social desigual, ya que a menudo se encuentran en desventaja con respecto al
acceso a la informacion” (2010:21). Esta falta de informacion se debe a la falta de difusion
de la misma, de educacién, de acceso a capacitaciones por la lejania geogréfica de las
comunidades, desigualdad, entre otros aspectos que afectan el accionar institucional para
enfrentar la enfermedad.

La prioridad de lograr fomentar el acceso universal del tratamiento pertinente para el
VIH/Sida avanz6 7.76% en un periodo de tres afios, desde 2006 (61.48) a 2009 (69.24),
dejando una brecha de 26.76 puntos porcentuales para alcanzar la meta 2015, lo cual se
logré a través de varios proyectos para la prevencion y atencién integral de dicha
enfermedad en el pais. El tratamiento que recibian las personas aumenté la posibilidad de
vivir a largo plazo, sin embargo, el presupuesto se duplicé para cubrir la demanda de
pacientes (29.5 a 51.3 millones), lo cual representé un reto para la distribucion del
presupuesto del pais, segun lo presenta el informe.

La meta relacionada con la incidencia de la malaria y tuberculosis no presentd grandes
avances, considerando que el 80% del territorio guatemalteco representaba el area de riesgo
para la poblacion. La tasa de incidencia de malaria superd la meta planteada (2.22%) en el
afio 2009, al tener una disminucion de 2.48% en el periodo 2006 (3.38%) a 2009 (0.9%), la
tasa de mortalidad asociada con dicha enfermedad disminuyd 0.1%, por lo que, llegé a la
meta de 0 en 2009. La proporcion de nifios menores de 5 afios que son protegidos a la hora
de dormir de las picaduras de insectos como forma de evitar la propagacion, aument6 6.9%
en el periodo evaluado (93.9%), dejo una brecha de 1.1% para alcanzar la meta de 95% en
2009. Asi como, la prevencion el tratamiento para nifios menores de 5 afios fue positivo,
Ilegando a un 100%.

La evaluacion revel6 la posible eliminacién de la cepa P. faliciparum, la cual es la que
representaba mayor riesgo para la poblacién, presentando solamente 50 casos registrados
para el 2008. Para el afio 2009 se presentd una disminucién de 100% de dicha cepa por
proyectos de prevencion implementados. Como resultado de los esfuerzos de erradicar
totalmente la malaria, se reflejo en la mortalidad por malaria en solo 3 casos para el afio
2007.

La tasa de incidencia y mortalidad de la tuberculosis fue evaluada durante seis afos, en
periodos de tres afios (2003-2006 -2009), la cual mostro, en relacion a la incidencia, un
aumento de 1.7% en el Ultimo trimestre, Ilegando a 23.3%, dejando una brecha de 4.7%. La
tasa de mortalidad disminuyo 1.77% de 2003 a 2009 (considerando que no se registraron
datos para el 2006), llegando a 2.41 y superando la meta planteada. La proporcion de
casos detectados y curados por medio de tratamiento aumentaron 3.1 por ciento, llegando a
78.3 y dejando una brecha de 6.7%. La deteccién de casos de tuberculosis aumentaron en
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todas sus formas en un periodo de cuatro afios (2004 a 2008) un 23.3%, sin embargo, la tasa
de éxito del tratamiento en el mismo tiempo evaluado fue de 84%. Se determiné que los
avances en la deteccion y tratamiento de dicha enfermedad fue impulsado por las diversas
medidas a nivel nacional para fomentar la atencion al paciente.

El andlisis territorial del cumplimiento del ODM revelé que el VIH sigue estando
concentrado en ciertos departamentos del pais (Guatemala, Escuintla, San Marcos, Izabal,
Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu y Petén), en relacion a la malaria la
enfermedad presentd nuevos focos de infeccién en once departamentos (Escuintla, Alta
Verapaz, Retalhuleu, Izabal, Petén, Suchitepéquez, Baja Verapaz, Quiché, Quetzaltenango,
San Marcos y Chiquimula), de los cuales siete concentraron el 89.5% de los casos, siendo
el més afectado Escuintla para el afio 2008. En relacion a los casos de tuberculosis los
departamentos més afectados fueron seis (Escuintla, Retalhuleu, Suchitepéquez, San
Marcos, lzabal y Quetzaltenango), variando segun el tipo de tuberculosis (pulmonar,
pediatrica). EI cumplimiento de la meta de programa nacional de tuberculosis lo
cumplieron tres departamentos (Escuintla, Retalhuleu, Suchitepéquez) y un area (Ixcan),
sin embargo, solo ocho departamentos lograron tener una baja incidencia de mortalidad por
la enfermedad (El Progreso, Petén, Solola, Chimaltenango, Suchitepéquez, Guatemala,
Quiché y Escuintla).

Lamentablemente, las probabilidades de infeccion se incrementaron a través de embarazo
en las mujeres infectadas el riesgo de transmitir a su hijo el padecimiento son relativamente
altas, en especial si se considerd que aproximadamente el 30% de las mujeres no optaron
por tratarse para reducir las probabilidades de trasmision al bebé en formacion,
considerando que el “acceso gratuito a la prueba del VIH para la poblacion general es
extremadamente limitado en Guatemala” (2010:39). Estas dificultades se reflejan en la
poblacion indigena, en especial en los departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Solola y
Totonicapan, siendo estos los que representaron en 2009 la mayor cantidad casos. La mujer
indigena destacd ser mas afectada. Se considera que la “discriminacion étnica constituye
una barrera para el acceso a los servicios publicos de salud, a la informacion y al
tratamiento, lo cual genera diferencias en la situacion de salud de la poblacion indigena”
(2010:4).

Observaciones: El cumplimiento de las metas planteadas con respecto al VIH y sida en la
poblacion ha sido incierto, en especial para los grupos de individuos entre los 15 a 24 afios,
considerando que el uso de preservativos indicd un estancamiento, los conocimientos del
tema son minimos segun la evaluacion lo indicaba, el acceso a los medicamentos
incremento y podria acercarse a la cifra planteada. En relacion a la reduccion y detencion
de la malaria ha tenido resultados positivos en su disminucion, la prevencion y el combate
de la misma a través del acceso a tratamientos, por lo que, es posible cumplir la meta. El
caso de la tuberculosis, la tasa de incidencia ha sido menor a la meta, la deteccion y el

100



tratamiento tiene ciertas deficiencias. Por lo tanto, para alcanzar las metas propuestas se
presentaron multiples desafios para brindar salud, educacion, informacion a la poblacion,
en relacion con un ambiente propicio para incentivar el desarrollo.

Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 6 se obtuvieron de la pagina 15
a la 43 del informe oficial, apartado ODM 6.

7 Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

La evaluacion de la estabilidad medioambiental jug6 un papel de gran importancia para la
evaluacion del desarrollo social. ElI buen estado del medio ambiente es uno de los
elementos que determinan el bienestar de la poblacién, no solamente a corto plazo sino a
mediano y largo plazo en diversos aspectos de la vida en sociedad. A pesar de la
importancia de los recursos naturales “la sostenibilidad del desarrollo para Guatemala
muestra que el 27% del total de los indicadores examinados evidencia una tendencia
historica negativa o hacia el deterioro” (2010:15).

En relacion a la reduccion de la pérdida de recursos naturales y biodiversidad, para la
reduccion de las tasas de pérdida de recursos se evalud a través de la proporcion de la
superficie cubierta por bosques, emisiones de didxido de carbono (per cépita), consumo de
sustancias que agotan la capa de ozono (SAO), proporcién del total de recursos hidricos
utilizados, proporcion de las areas terrestres y marinas protegidas, y proporcion de especies
en peligro de extincion, asi como los indicadores de uso de energia (en kg equivalentes de
petréleo) por un dolar del PIB, y la proporcion de la poblacion que utiliza combustibles
solidos.

Las tendencias positivas de cumplimiento se identificaron solamente en las emisiones de
diéxido de carbono (per cépita), consumo de sustancias que agotan la capa de ozono,
proporcion de areas terrestres y marinas protegidas y uso de energia (en kg equivalentes de
petrdleo) por un doélar del producto interno bruto.

La cobertura de la superficie por bosques refleja el desarrollo sostenible planificado, en
relacion a la explotacién de recursos, la evaluacion de los gases de efecto invernadero, la
biodiversidad, entre otros factores. En la evaluacion se identifico una tendencia negativa
por la deforestacion creciente en un ritmo de 0.59% de bosques anual, llegando a 36.29%
del territorio para 2006. Las actividades que fomentaron dicho detrimento fueron las
extensiones deforestadas para la extraccion de madera, la trasformacion del suelo para la
crianza de ganado o la siembra de palma africana u otros productos agricolas, lo que
representd la intensidad del uso de la tierra (pérdida de biodiversidad, contaminacion de
fuentes de agua, desertificacion, incremento de inundaciones, deslizamientos del suelo,
etc.) en un porcentaje de erosion de 12 t/h/afio. Los departamentos de Huehuetenango,
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Izabal, Quiché y Alta Verapaz, y en relacion a la deforestacion los departamentos de
Chiquimula, Jutiapa y Petén presentaron las mayores cifras de pérdida de cobertura en un
rango de 17 afios que fueron evaluados (1991-2008). Estas acciones causaron el aumento de
1.82 toneladas per cépita de emisiones de CO2 en un periodo de dieciséis afios evaluados
(1990 a 2006), llegando a 2.36 anuales.

La emision de sustancias que agotan la capa de ozono como los clorofluorocarbonos (CFC)
y el bromuro de metilio (CH3BR) han variado en el periodo evaluado, lo cual es causado
por las regulaciones nacionales e internacionales. EI consumo de CFC disminuyé 4.3
toneladas de 2007 a 2008 y se elimin6 su consumo en 2009, llegando a 1.40, y el CH3BR
aumento de 111.6 toneladas de 2008 a 2009, lo que represent6 avances significativos para
el pais. Las mas fuertes emisiones de gases de efecto invernadero se concentraron en el
departamento de Guatemala (50.9%), considerando que esta area estaba fuertemente
urbanizada y la cantidad de consumo de combustibles fosiles por parte de los vehiculos se
incrementa por afio, le siguieron los departamentos de Quetzaltenango, Escuintla y Solola.

La proporcion del total de recursos hidricos utilizada (consumido por hogares, agricultura,
sector industrial, energético, etc.) presentd un aumento de 0.9% en los afios 2005 a 2006, el
cual se ha evaluado ambivalente desde el afio 2001, presentando incrementos y
disminuciones constantes. A pesar del incremento de recursos, se evalué que la poblacion
solamente consume una parte de lo que podria disponer (1000m3), por lo que, debia
mejorarse el acceso a este recurso, considerando que quienes mayormente utilizaron el agua
fueron las grandes industrias (74% del agua en 2006).

La proporcion de areas terrestres y maritimas protegidas aumentaron un 0.48% en el
periodo 2007 a 2008, representando un aumento de 24% desde el afio base evaluado (2001),
llego a cubrir un 32.29% del territorio en 2008, lo cual represent6 un esfuerzo por rescatar y
mantener la diversidad por parte del accionar que realizé el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), vy la conservacion a nivel privado de hectareas de territorio en los
diversos departamentos del pais. A pesar del aumento de la proteccion a través del
incremento de las areas asignadas, la efectividad real fue 49.5% del total (495 de 1000 en el
manejo de areas protegidas). Los departamentos con mayor extension de areas protegidas
identificados fueron Petén (73.83% del territorio), Alta y Baja Verapaz (Las Verapaces en
su conjunto con 20.47% del territorio).

La proporcion de especies en peligro de extincion aumento 1.46 por ciento en los dos afios
evaluados (2001 y 2006), considerando la falta de datos existentes para su monitoreo anual,
llegando a 18.20%, lo que se relaciono con la perdida de bosques en areas extensas de
territorio, lo que dejé sin un lugar donde subsistir a diversas especies de flora y fauna, y por
la casa de animales y venta de animales sin un control ni sancion alguna. Esta pérdida
constante de biodiversidad se ha incrementado paulatinamente, lo que se determind a través
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de la informacion de 2001, con la pérdida del 70% de los bosques humedos de Petén —
Veracruz, y el deterioro de diversas areas del pais.

El uso de energia por kg equivalentes a petroleo (relacion entre consumo energeético y
desarrollo econémico) disminuyé 0.010% en el periodo 2005 a 2006, tendiendo a decrecer
desde 2004. La disminucion del consumo pudo representar una tendencia positiva sobre el
uso del petroleo o el incremento de la importancia del sector de servicios en la economia
del pais, segun lo da a conocer el informe (2010:25).

La proporcion de la poblacion que utiliza combustibles sélidos (lefia, bagazo de cafia de
azucar) representd una disminucion de 7.8% en los dos afios evaluados (2000 y 2006), ya
que no se contaron con datos anuales, a pesar de ello, se dio a conocer que en el &rea rural
un aproximado de 96.1% de la poblacién utiliza dicho combustible (85% del usado a nivel
nacional), en especial en los departamentos de Huehuetenango, San Marcos, Quiche,
Quetzaltenango, Guatemala y Totonicapan. La disminucion del uso de dicho método para
produccion de calor y energia se relaciond con “la disminucion en la proporcion de la
poblacion en pobreza y pobreza general” (2010:25), segun lo dio a conocer ENCOVI por
medio de las encuetas realizadas a nivel nacional. Por lo tanto, si se continia promoviendo
el desarrollo y la disminucién de la pobreza los bosques perdurardn mas, asi como la
contaminacion liberada por la quema de combustibles solidos y las consecuencias a la salud
de la poblacién que se expone a el humo y los residuos de ello podria mejorar.

Se presentd en la evaluacion, en relacién a la proporcion de la poblacion con acceso a
fuentes mejoradas de agua potable (agua corriente, fuente pablica, pozo perforado o bomba,
pozo protegido, fuente protegida o agua de lluvia) incrementd un 3.7% en comparacion
con los dos afios evaluados, 2002 y 2006, lo que refleja una carencia de datos, dejando un
2.8% de brecha para alcanzar la meta (81.5%). A pesar del aumento de las fuentes de agua,
en el area rural solamente representd un acceso del 33% de los hogares (siendo el agua
trasportada por las mujeres hasta su hogares), siendo el departamento de Alta Verapaz el
mas afectado. Al igual, estas fuentes de agua en un 30% no son mejoradas, lo que ha
puesto en riesgo la salud de gran parte de la poblacién, en especial de la nifiez (incremento
de enfermedades gastrointestinales), por lo que, se identificé que los departamentos mas
afectados fueron Petén, Alta Verapaz, Quiché y Totonicapan. Los departamentos con
mejores fuentes de agua fueron Solola, Sacatepéquez y Guatemala.

En relacion a la proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento
mejorados (alcantarillas o tanques sépticos, letrinas de sifon y letrinas de pozo sencillas o
ventiladas) aumentdé 10.3% desde 2002 a 2006, dejando una brecha entre la meta de 11%.
Se evalué que existen grandes diferencias entre el acceso a los mismos por area,
considerando que el 86% del &rea urbana cuentan con servicios y solamente el 22% en el
area rural cuentan con dichas condiciones, siendo una brecha de 64%. Los departamentos
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gue no poseen en su gran parte condiciones sanitarias minimas son Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Solol, Totonicapan y Peten, los que presentaron mejores condiciones fueron
Sacatepéquez, Guatemala y Chimaltenango.

La evaluacion del buen estado de las viviendas a nivel nacional se fundamentd a través del
término “vivienda formal” (aquella que solamente posee dos ambientes 0 un maximo tres
para el desarrollo de sus habitantes), aproximadamente 81% de las viviendas no
clasificaron dentro de este parametro, lo cual refleja un deterioré en cierto aspecto la
calidad de vida de las personas que habitan en ella. Siguiendo los parametros establecidos
para evaluar la calidad de vida, segln la cantidad de personas viviendo en una habitacion,
se representd un retroceso de 2% para el afio 2006, situacion que solamente cuatro de los
22 departamentos evitaron para dicho periodo (Baja Verapaz, Chiquimula, Chimaltenango
y Guatemala).

La situacion general de la vivienda en el area urbana presentd mejorias en el periodo
evaluado de seis afios (2000- 2006) el en 5% en relacion a los hogares sin privaciones, asi
mismo, se identificé una disminucién en los hogares con dos privaciones (menos 3%), tres
privaciones (menos 3%), sin embargo, las viviendas con privacion aumentaron 1% en el
periodo evaluado. Las viviendas en el &rea rural no tienen las mismas condiciones,
considerando los altos niveles de pobreza en el interior de la republica y otros factores que
perjudicaron el desarrollo en el interior de la republica. Los departamentos con viviendas
menos aceptables fueron Jutiapa y Quiché.

En relacion a los asentamientos precarios en el area urbana, se presentaron grandes
dificultades para su evaluacion, considerando la poca informacion que se tenia de los
mismos en dicho periodo. Los asentamientos son resultado de toma de tierras sin ningun
permiso legal (SEGEPLAN, 2010), los cuales se han incrementado a lo largo del siglo XX
y XXI, segun el informe. El departamento de Guatemala concentr6 el 96% de los mismos,
siguiéndole Villa Nueva, Chinautla y San Miguel Petapa. En el periodo analizado se
identifico que el 92% de las viviendas ubicadas en el asentamientos eran abastecidas de
agua por medio de redes domiciliares, y el 88% por el servicio municipal, sin embargo, el
riesgo de perder el terreno donde vivia seguia preocupando a la poblacién, teniendo en
cuenta la falta de capacidad para movilizarse y de encontrar un nuevo lugar donde
asentarse, teniendo en cuenta que el 44% del territorio metropolitano estaba conformado
por asentamientos, ubicados en zonas de alto riesgo para el bienestar de la poblacién. Por lo
tanto, se propuso en el informe la necesidad de orientar acciones de reubicacion de la
poblacion, evitando la expansion de nuevos asentamientos, lo cual fue un gran desafio que
se ha presentado en el pais por varios afios y ha tenido multiples consecuencias.
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El cuidado del medio ambiente requiere la participacion de la poblacion en general, por lo
tanto, se han propuesto diversas acciones para la inclusion de la mujer en todos los
programas Yy proyectos realizados con dicho fin a nivel nacional. Las consecuencias del
deterioro del ambiente repercuten en la sociedad, y segun en el informe afectan mas al
desarrollo de la mujer, considerando que el Estado tiene un papel en la agricultura como
labor diaria en fuente de alimento, el abastecimiento de agua de sus hogares, entre otras
actividades asociadas culturalmente con el papel de las mujeres en sociedad, lo que ha
llevado a perjudicar el bienestar de las mujeres en diversos aspectos a lo largo de su vida
(deterioro en la salud, amplificacion de desmedida de los roles asignados, disminucién de
las opciones que podrian tener para el desarrollo de sus capacidades). Al igual, la
incorporacion el de la poblacion indigena en el desarrollo sostenible en el pais ha sido parte
importante de la evaluacién realizada para verificar el verdadero fomento del progreso
social de forma equitativa. Se ha considerado a través de diversas declaraciones, convenios,
acuerdos y otros instrumentos nacionales e internacionales la importancia de la
conservacion de practicas, forma de proteccién y manejo de los recursos de forma
sustentable de los pueblos indigenas, lo cual han formado una base para la implementacion
de politicas nacionales para el apoyo a de dicha poblacién (considerando que representaban
en el afio 2006 el 37.85% de la poblacion total), teniendo en cuenta que se le ha
considerado como la mas vulnerable a nivel historico.

Observaciones: La evolucion de los indicadores evaluados que demostraron una tendencia
positiva fueron: la proporcién de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable, la poblacion con acceso a servicios de saneamiento, la
disminucion del consumo de sustancias que agotan la capa de ozono y el uso de energia por
un dolar estadounidense del producto interno bruto. Los indicadores de emision de didxido
de carbono total per cépita, la proporcion del total de recursos hidricos utilizados, la
proporcién de areas terrestres y marinas protegidas, y la proporcion de la poblaciéon que
utiliza combustibles sélidos reflejaron un estancamiento en el avance hacia la meta 2015.
La proporcidn de la superficie cubierta de bosques y la proporcion de especies en peligro de
extincion presentaron un retroceso considerable, lo cual afectd a la poblacion en maltiples
aspectos y evitd la evolucidén positiva de otros indicadores. Por lo tanto, el cuidado
medioambiental presentd grandes desafios a largo plazo para el fomento del desarrollo
sustentable a nivel politico, econdmico y social. Considerando que si no se le da la debida
importancia no se podra fomentar un desarrollo real a largo plazo.

*Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 7 se obtuvieron de la pagina
15 a la 57 del informe oficial, apartado ODM 7.

8 Objetivo: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.*

El fomento de una alianza mundial para el desarrollo en relacién al acceso a los mercados
se fundamenta en el impulso del progreso de paises en vias de desarrollo (como Guatemala)
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buscando la estabilidad econémica, la creacion de empleos, acceso a tecnologias de
vanguardia, el impulso de inversion y cooperacion, y otros factores que impulsen al pais en
su lucha contra la pobreza y las maltiples consecuencias que estd provoca, segun se estipula
en los fomentos del desarrollo en los informes oficiales. Las vias propuestas para el
desarrollo de los mercados a través del ODM fueron “aumentar la proporcion de bienes
admitidos libro derechos arancelarios, reducir los aranceles aplicables a los textiles y
productos agricolas, y aumentar la cooperacion internacional orientada el comercio”
(2010:13).

La insercion comercial del pais se amplio significativamente en los afios que fueron
evaluados, se identificé a nivel bilateral el Tratado de libre comercio entre la Republica
Dominicana, Centro América y Estados Unidos (DR-CAFTA) el cual ha sido de gran
importancia para el comercio de mercancias, el fomento de inversiones y la diversificacion
de exportaciones, fomentando el desarrollo a nivel técnico, institucional, infraestructura,
entre otros aspectos. Al igual, Guatemala poseia acuerdos de alcance parcial (Belice, Cuba
y Venezuela), tratados de libre comercio (Taiwan, RepUblica Dominicana y México),
acuerdos de libre comercio (Chile, Colombia, Panama, Comunidad del Caribe -
CARICOM, Canada), y acuerdos de asociacion (Unién Europea). Por dicho progreso en la
economia del pais y por la disminucion del arancel, se consideré como “una economia con
un alto grado de apertura” (2010:14).

Las exportaciones del pais han sufrido altibajos a lo largo de 20 afios (1990-2010), variando
en los productos tradicionales (café, azucar, entre otros), los cuales reflejaron una
importante recuperacién con excepcion del café, segin lo indicaba el informe (2010:14-15).
Al igual, la agricultura present6 una gran disminucién desde 1994 que se intensifico en el
periodo 2003- 2008, decayendo un 18%, representando un 37% en dicho periodo,
posteriormente se presentd un incremento del 10% en el afio 2009 provocado por la crisis y
el incremento de la importancia de productos tradicionales, sin embargo, estaban por debajo
en un 14% del afio, siendo de mayor importancia para dichos productos el afio 1995, en el
cual llegd a 58% de las exportaciones. Al contrario, de dichos productos, los textiles
sufrieron una disminucion importante en el afio 2009 por la incorporacion de textiles
provenientes de China.

En relacion a la cooperacion internacional, el pais ha tenido diversos problemas para la
rendicion de cuentas y la recopilacion de informacion de los procesos de cooperacion, por
lo que en el afio 2008 a través de SEGEPLAN vy el fomento a través del PNUD, la Base de
datos de la asistencia para el desarrollo (DAAD) fueron una herramienta para el control
oficial de la recepcion de los aportes dados por los cooperantes. Sin embargo, solamente el
42% de la ayuda oficial para el desarrollo del total fue registrado en este en el afio 2009.
Por medio de SEGEPLAN se identifico a través de la encuesta realizada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) el manejo de los
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aportes obtenidos a partir de finales de 2009. Guatemala recibia de 36 fuentes cooperacion
multilateral (BID, BM, BCIE, UE, PNUD, PMA), bilateral (Estados Unidos, Japén,
Taiwan, Espafia, Alemania y Suecia) en el ultimo periodo evaluado.

La cooperacion para el pais desde el afio 1996 ha presentado variaciones. En la division de
los periodos dando a conocer a través del informe se pudo identificar un constante aumento
y disminucion de la cooperacion reembolsable (CR) y no reembolsable (CNR). La CR
presentd una disminucion de un 7.98% para el periodo 2004 -2007 (66.02%), y un aumento
en dos periodos distintos de 11.28% de 2000 a 2003 (74%) y de 15.98% de 2008 a 2009
(82%). La CNR presentd dos considerables disminuciones de 11.28% (2000-2003, llegé a
26%) y 15.99% (2008-2009, lleg6 a 17.99%), y sélo aumentd 7.98% para el periodo 2004-
2007 (llegd a 33.98%). Se presentd una disminucion del crecimiento econdémico general en
un 3% en el afio 2009 (llegando a 1% de crecimiento anual). Las formas de cooperacién
presentaron diferencias en los montos obtenidos a lo largo de los 4 periodos evaluados, en
los cuales la forma técnica disminuyd considerablemente en dos periodos evaluados (2000-
2003 y 2004 a 2007), incrementandose 28.18 millones en el Gltimo periodo evaluado. En
comparacion la cooperacion financiera abarcé aproximadamente el 80% de la ayuda
recibida, superando en un 95.75% sobre la cooperacion técnica (4.25%).

Las fuentes de cooperacion mas importantes para el pais fueron a nivel multilateral, sin
embargo, present6 una disminucion constante desde 1996 hasta 2007 de 557.12 millones de
dolares, aumentando 1,052.13 millones en el periodo 2008-2009, cubriendo el 90% de la
cooperacion recibida. La cooperacion bilateral presentd en diversos altibajos en los
periodos evaluados, teniendo una disminucion significativa del total percibido en el periodo
2004-2007 (413.55 millones) al daltimo periodo de 54.18% sobre el total anterior, llegando a
224.1 millones. A pesar de haber contado con diversas fuentes de cooperacion
internacional, en Guatemala se ha invertido en los sectores financiero, seguros y transporte
gran parte del total recibido desde 1996 a 2009. El informe 2010 present6 los siguientes
rubros: los mas altos finanzas y seguros, transporte, salud y asistencia social, educacion,
servicios generales, y los mas bajos ciencia y tecnologia, turismo, auditoria y control,
cultura y deportes, e industria y comercio, para el Gltimo periodo evaluado (2008-2009),
bajo un total de 7,909.57 millones de ddlares.

Para el cumplimiento de los ODM se registraron 1347 proyectos, para ODM #1 348, ODM
#2 96, ODM #3 200, ODM #4 135, ODM #5 173, ODM #6 96, ODM #7 216, ODM #8 83,
segun lo indicé el informe. Por lo tanto, se destind una mayor cantidad a la erradicacion de
la pobreza y la sostenibilidad medioambiental. A pesar de la informacion existente de la
asignacion del presupuesto obtenido por cooperacion, se presentaron deficiencias sobre “la
comunicacion por parte de los donantes y, por el otro, la estimacion presupuestaria el en
gobierno sélo refleja los flujos de la ayuda canalizar a través del uso de procedimiento
nacionales, sin integrar AOD ejecutada por instancias no gubernamentales” y “la
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previsibilidad de los recursos que es baja, las fuentes de informacion sobre desembolsos de
los cooperantes son débiles y poco confiables” (2010:27), por lo que se propuso tomar
medidas para mejorar el registro, las acciones de los cooperantes, la transparencia sobre los
gastos, entre otras formas de esclarecer la situacion de la cooperacién en Guatemala.

Con respecto al acceso a los mercados, se evaluo las importaciones realizadas desde paises
desarrollados, en vias de desarrollo (PED) y menos adelantados (PMA) desde 1996 a 2008.
Para ello se analiza la cantidad de poblacion gque trabajaba en el sector agricola e industrial
para determinar la capacidad interna para la expansion del comercio (segun lo presenta el
informe), en el caso de Guatemala se identificd que gran cantidad de la poblacion trabajaba
en dichas areas y que aun persistian diversas dificultades para la expansion del comercio.
Posterior se identificd la situacion en que se encontraba en el pais, en relacion a las
importaciones con los paises desarrollados en un periodo evaluado, no tenia aranceles
(resultado de iniciativas y sistemas, como el Sistema Generalizado de Preferencias con la
Union Europea), pero continuaban barreras cuantitativas, siendo los méas beneficiados los
PED, en especial, y PMA a lo largo de los doce afios evaluados. A partir del afio 2001 se
identificd un cambio significativo en el total de las importaciones que se incrementd
paulatinamente hasta el ultimo afio evaluado (2007). Sin embargo, evaluando los productos
agricolas disminuyeron 1.1%, los textiles 0.1%, y del vestuario 0.4%, del 2004 al afio 2008
en el caso de los PED. En relacion a las importaciones con los PMA disminuyeron los
productos agricolas 1.4%, los textiles y el vestuario se mantuvieron en el mismo rango
durante el periodo 2004- 2008.

La evolucién de la deuda en Guatemala se mantuvo aparentemente en rangos manejables
para el pais desde 1996 a 2009 encontrandose en rangos de 19.5% a 23.5%, sin embargo,
“cuando se contrastar informacion de los saldos de la deuda publica con los ingresos totales
del gobierno, la situacion no parece ser tan positiva. El valor critico madximo para la deuda
publica con relacion a los ingresos totales debe ser igual a 250%. Por lo que, la situacion
del endeudamiento exige cambios importantes” (2010:35), asimismo, la deuda publica total
como porcentaje del producto interno bruto aumentd del afio 2008 a 2009 un 3.2%,
teniendo una deuda total de 23.5%. En relacion a la deuda interna y externa se identificé un
aumento de la misma durante el afio 2009, aumentando 1.2 y 2.1% del afio 2008 al 2009,
por lo que, lleg6 a 13.5 y 10.1 respectivamente. Por lo tanto, se identifico que “Guatemala
es el pais de América Latina donde los ingresos del gobierno histéricamente han sido de los
mas bajos, por lo tanto, la solucion de este problema requiere que el pais fortalezca sus
fuentes de ingreso, particularmente de origen tributario” (2010:37).

Guatemala no formaba parte de iniciativas para alivio de la deuda para paises pobres muy
endeudados ni la iniciativa para aliviar la deuda multilateral en el periodo de tiempo
evaluado. En relacion al servicio de la deuda externa (los niveles de deuda son sostenibles
en relacion a la proporcion de ingresos de exportacion destinados al servicio de deuda) se
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incrementd del afio 2008 a 2009 en 0.6% (5.5%), por lo que, el pais se mantuvo
relativamente alejado del valor critico en relacion al servicio de la deuda externa en
exportaciones (siendo el valor més alejado del limite), deuda externa de bienes y servicios
de exportaciones, relacion de la deuda con del producto interno bruto, el servicio de la
deuda en relacion a ingresos totales, el saldo de deuda en relacion a ingresos totales del
gobierno (siendo el valor més cercano al limite méximo), y la sostenibilidad de la deuda del
sector publico en el afio 2009.

En proporcion de la poblacion con acceso estable a medicamentos esenciales un precio
razonable es una medida por medio de la cual cada pais identifica que los precios de los
medicamentos sean accesibles para toda la poblacién. En el pais se evalu6é que para el afio
2009 el 32.67% de la poblacion tenia acceso a dichos medicamentos, aumentando para el
afio 2010 a un 37.04%, representando un 4.37%, pero, por el incremento de la poblacién
total entre los afios evaluados el aumento del acceso real a dichos medicamentos fue de
2.74% (considerando la diferencia de la cantidad de poblacién total que no tuvo acceso a
los medicamentos en los dos Gltimos afios evaluados, multiplicando por 100 y dividido por
la poblacion total del afio 2010 para determinar porcentualmente dicha cifra, segun los
datos dados en pagina 42 del informe 2010).

El acceso a telefonia e internet han incrementado exponencialmente a lo largo de los afios
evaluados, incrementando 17.3 millones de lineas telefonicas a nivel nacional, llegando a
18.8 millones aproximadamente, aumentando proporcionalmente la cantidad de lineas
moviles. Sin embargo, solo tres regiones del pais abarcaron el 90% de las lineas fijas totales
(lo que representa un acceso desigual), fueron el area metropolitana, suroccidente y central,
en donde menor acceso se presentd fueron norte y Petén (2.1% del total). Al igual, se
presentd un incremento del numero de usuarios con acceso a internet, fueron un total de 2,
280,000 millones de personas aproximadamente, segin el total de personas a nivel
nacional, por lo que, el acceso fue de 15.87% del total, segun lo presenta el informe.

La inversién en investigacion y desarrollo presentd una disminucién por parte del sector
gobierno del periodo 2007 a 2008 de 0.4% (41.9% a 41.5%), asi como, la inversién
extranjera disminuyeron 3.1% (91.8% a 88.7%), solo la inversion universitaria publica y
privada aumentd 11.9% (41.0% a 52.9%) en dicho periodo de tiempo. En apoyo a la
educacion superior por parte de fuentes cooperantes organismos internacionales por afio se
mantuvo, en los afios 2009 a 2010 fueron un total de 19 fuentes. El otorgar de becas de la
cooperacion disminuyo en el periodo antes mencionado para el nivel de estudio de
licenciatura, posgrado y cursos cortos, reduciendose 305 oportunidades de becas, sin
embargo, aumentaron las becas y créditos educativos otorgadas al Estado Guatemala por
medio del fideicomiso nacional de beca sin crédito educativo en dicho periodo se afiadieron
12 becas y 341 becas en el pais, segun se presentd en el informe.
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Observaciones: Se identifico que en el periodo evaluado el pais tenian diversos desafios
para el cumplimiento del ODM ocho, con respecto a la disminucion de la cooperacion, dos
retos presentados a nivel de crecimiento econdémico (aumento de deuda externa e interna),
ilimitado acceso a fuentes de informacién (telefonia e internet), las limitadas oportunidades
a la obtencion de becas educativas, el limitado acceso a medicamentos basicos y la
dificultad es generales que el pais enfrentado en dicho periodo analizado (1996 a 2010).

Las metas que presentaron mayor desafio para su cumplimiento en el periodo analizado
fueron “pobreza, empleo, desnutricion cronica, mortalidad materna y prevencion del VIH,
para lograrlo no es suficiente con optimizar y acelerar el ritmo del esfuerzo que ya se
efectia, el cumplimiento de esos otros indicadores reclama un compromiso nuevo y
profundo de Estado” (2010:14).

*Los datos presentados en la evaluacion y analisis del ODM 8 se obtuvieron de la pagina
13 a la 51 del informe oficial, apartado ODM 8.

3.2.1.1. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala

Por medio de la anterior evaluacion del desarrollo de los ODM a través de los informes
oficiales se pudo identificar el incremento de informacion recopilada, los procesos de
andlisis realizados a nivel estadistico y técnico, y las mejorias implementadas con respecto
a las evaluaciones prospectivas a fin de analizar si era posible el cumplimiento de las metas
planteadas para el afio 2015. Sin embargo, diversos problemas se presentaron para la
evaluacion del desarrollo, como lo son: la recopilacion de informacion, la veracidad de la
misma, la falta de transparencia en las diversas instituciones involucradas para implementar
programas y proyectos con el fin de fomentar el progreso y los resultados obtenidos, la falta
de una evaluacion sistematica con el objeto de contrastar la asignacidn de presupuesto con
los resultados obtenidos. Al igual, la falta de una guia oficial internacional con el objeto de
evaluar cada meta o un sistema para presentar los informes realizados a nivel nacional.

A pesar de que los ODM seguian un parametro establecido para poner en el centro del
desarrollo al ser humano, se distinguié la falta del fomento al desarrollo de forma
equitativa, accesible, segura y eficaz, con respecto a las areas educacion (en los distintos
niveles, acceso a la informacion, denegacién a la educacién para las mujeres, el trabajo
infantil y forzado que impide la educacion, el bullying, la inseguridad en centros
educativos, la pobre infraestructura de los centros escolares, falta de escuelas en maltiples
areas y una educacion continua), la salud (atencion medica, accesos a medicamentos, la
obtencion y seguimiento de tratamientos, el acceso a la informacion de enfermedades
infecto contagiosas y otras enfermedades, el cuidado pre y post natal, el acceso a
preservativos y a la planificacion familiar, el acceso a centros de salud preparados con
equipo y personal en las diferentes areas del pais, la falta de medicamentos en los hospitales

110



y centros de salud). En relacion a los servicios basicos (agua potable, vivienda que cumpla
con los requisitos minimos con los estandares nacionales para ser aceptable, electricidad
interrumpida, y servicios de saneamiento, ubicacion segura para la construccion de
viviendas debidamente aprobada segun los estandares legales).

Las formas de comunicacion y trasporte (acceso a servicios telefénicos e internet,
transporte seguro y eficaz, carreteras en buen estado, pasos peatonales y pasarelas en buen
estado, paradas de bus adecuadas para resguardar la integridad de la poblacion) son
esenciales. La estabilidad econdmica (acceso a fuentes de empleo, proteccion al trabajador
para velar que se respeten sus derechos, acceso a un seguro social y de salud, eliminacion
de la explotacion y la discriminacién contra la mujer, en especial cuando esta embarazada,
acceso a salarios que puedan cubrir el monto de la canasta basica nacional y otro estandar
con el fin de cubrir necesidades basicas de alimentacion, educacién, salud, vivienda, que
entre otros). La participacion social y politica (acceso a la informacion, promocion de la
expresion ciudadana para demostrar su inconformidad, fomento de agentes de cambio no de
pacientes, fomentar la creacion de comités, propuestas de ley y otras formas para exigir
acciones por parte de las entidades correspondientes para el fomento al desarrollo) es
fundamental para el cumplimiento de los ODM.

En relacion a la evaluacion de metas, se identificd un incremento de las mismas en el
informe 2010, modificando en el ODM #1, la meta 1B del afio 2006, incluyendo “lograr
empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes”,
agregando esta cuatro indicadores a evaluar sin una meta especifica (Tasa de crecimiento
del PIB por persona empleada, Relacion empleo poblacién, y Poblacion ocupada que
trabaja por cuenta propia o en empresa familiar), asignando la anterior meta como 1C. Al
igual, se agregaron dos indicadores a la meta 1C y modificando los indicadores de la meta 1
A. El ODM 2 no cambi6 en aspectos de fondo en los afios evaluados. Los indicadores del
ODM 3 disminuyeron en la evaluacion final presentada en el informe 2010, quitando el
indicador “Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres entre los
15 y 24 anos”. El indicador “Porcentaje de nifias y nifilos menores de 23 meses vacunados
contra el sarampion” aumento el rango evaluado en relacion a la edad de los nifios en 9
meses, entre los dos ultimos informes en el ODM 4. El ODM 5 se ampli6 al agregar la meta
5B, con cuatro indicadores (Tasa de uso de anticonceptivos, Tasa de fecundidad entre
adolescentes, Cobertura de atencién prenatal, y Necesidades insatisfechas en materia de
planificacion familiar).

El ODM 6 se amplié y modificé su Gnica meta, 6 A, incluyendo nuevos y remplazando los
anteriores los indicadores (Casos notificados de personas de 15 a 24 afios de edad que
tienen VIH/SIDA, Uso de preservativos en la ultima relacion sexual de alto riesgo y
proporcion de la poblacion de 15 a 25 afios que tiene conocimientos amplios y correctos
sobre el VIH/SIDA), se agrego la meta 6B “Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al
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tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesitan”, incluyendo 1 indicador
(Porcentaje de personas con infeccion avanzada por VIH con acceso a los medicamentos
antirretrovirales), asi mismo, se agrego la meta 6C “Haber detenido y comenzado a reducir,
para el afio 2015, la incidencia del paludismo y tuberculosis”, con 7 indicadores. EI ODM 7
se modificé en la evaluacion de la meta 7 A, remplazandola con “Invertir la pérdida de
recursos naturales y reducir la pérdida de la biodiversidad, alcanzando para el afio 2010,
una reduccién significativa de la tasa de pérdida”, asi mismo, se agrego a la meta 7B el
analisis de servicios de saneamiento, y a la meta 7C se le incluyd el término tugurios en
lugar de asentamientos.

El octavo objetivo fue el que sufrié mayor cantidad de cambios, considerando que en el afio
2002 no se evaluo, en el afio 2006 se incluy6 la meta 8 A “Desarrollar aln mas un sistema
comercial y financiero abierto, basado en normas previsibles y no discriminatorias”
agregando tres indicadores (la evaluacion de la cooperacion internacional, el acceso a los
mercados, la sostenibilidad de la deuda externa), la meta 8B “En cooperacion con los paises
en desarrollo elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo
productivo”, con dos indicadores (evolucidon reciente, los avances en el marco
institucional), la meta 8 C “En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo”, con tres indicadores, la
meta 8D “En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones”, con dos indicadores (telefonia y el acceso a internet). Sin embargo,
en el afio 2010 las metas propuestas en 2006 no se evaluaron como tal, teniendo en
consideracién que no se evalu6 el cumplimiento de estas como se realiz6 con las demas
metas, excluyendo la evaluacion estadistica del recuadro de evolucién de los ODM del
ualtimo informe. A pesar de ello, se incremento la informacion para la evaluacion de las
metas, incluyendo la politica comercial de Guatemala, la inversion en tecnologia, la
educacidn superior a través de becas y créditos educativos.

Estos constantes cambios en las metas e indicadores incrementaron la dificultad de
evaluacion del cumplimiento de los ODM. A continuacion se presenta un cuadro que da a
conocer a grandes rasgos el estado de cumplimiento de los ocho objetivos analizados, en
teniendo como parametro: se cumplid, cumplimento parcial, estancamiento, presentd un
atraso, y muy atrasado (Estos rangos utilizados se establecieron a partir de las evaluaciones
indicadas en los diferentes informes), incluyendo un apartado de observaciones en el cual
se explica por qué se determind poner en uno u otros rango la evolucién de los objetivos.
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Revision del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- de Guatemala 2006, 2002 y 2010.

obM Metas Afio se L. Cumplmjlento Estancamiento Atraso Muy Observaciones
cumplié parcial atrasado
1 a: Reducir a la mitad, Para que dicho objetivo se llevara a cabo era necesario tener en consideracion el crecimiento anual del PIB per
entre 1990 y 2015, el capita en 0.32% por afio, asi mismo, la reduccién de la concentracién del ingreso en 0.39% por afio, lo cual no
porcentaje  de la | 2002 X fue posible alcanzar. Presentandose diversos desafios principalmente para la regién rural, mayor crecimiento
poblacion cuyos de la poblacién y el incremento de la pobreza y desnutricion en el pais. La capacidad de evaluacion y
ingresos sean seguimiento de las acciones para lograr el ODM fueron débiles.
inferiores a 1 ddlar por
dia.
Primer Segun el seguimiento del alcance del objetivo se presenta muy retrasado en la reduccion del porcentaje de la
. L. poblaciéon que vive con menos de un ddlar al dia, y en general de la reduccién de personas que padecen
Objetivo: hambre. Dicha situacién se refleja en el aumento de la cantidad de la poblacién que vive en la pobreza
Erradicar el B leggEn empleo 2006 X extrema, ascendiendo a 21.5%, reflejando un aumento de 5.5%. La estabilidad econdmica del pais fue
pleno y productivo, y . » L - . P
Hambre y la trabajo decente para decayendo en el periodo evaluado, reerJa'ndos.e en la disminucion ldramanca del PIB per capita del pais (Cifra
R de BANGUAT, 2004). Por lo tanto, en dicho informe se concluyd que era poco probable que la meta se
Pobreza todos, incluyendo !
X L cumpliese.
Extrema. mujeres y jévenes.

En relacién a la disminucidn de la pobreza se presentaron varios obstaculos, los cuales fueron la desigualdad
1c: Reducir a la mitad, social, las brechas desarrollo en la sociedad, la falta de acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades
entre 1990 y 2015, el 2010 X para conseguir fuentes de empleo y generar mayores aportes econdmicos, las variaciones climaticas en los
porcentaje de diferentes puntos del pais, la falta de educacion y de buena nutricién, considerando que el grupo de la
personas que padecen poblacién més afectado fueron nifios y mujeres, principalmente indigenas. Por lo tanto, se considerdé que en
hambre. dicho objetivo presentaban un atraso substancial para su cumplimiento.

El incremento del total de nifias y nifios que terminaron el ciclo completo de ensefianza primaria aumento de

2002 X 1991 de un 72% a un 84% en el afio 2000, lo cual refleja los diversos esfuerzos por el cumplimiento de la meta,
la cual para dicha fecha se tenia la pauta de que se daria por cumplida en el tiempo estipulado.

Segun la informacién presentada en el informe se ha reflejado un aumento en la tasa neta de escolaridad

primaria en un 92.3%, asi como en la proporcidon de estudiantes que comienzan primer grado y culminan sexto

Segundo 2006 X primaria, y la tasa de alfabetizacion de las personas entre los 15 y los 24 afios. Por lo tanto, se tiene como
objetivo: 2 a: Asegurar que para escenario para 2015 conseguir la meta planteada. Segun los escenarios futuros la Meta 3 no serd cumplida en
Lograr la el afio 2015, los nifios su totalidad.
X ., | y nifias de todo el
matriculacid | mundo puedan
n de todos | terminar un ciclo En relacién al cumplimiento de dicho objetivo se evalud el incremento del acceso a la educacion primaria a
los nifios en completo de nivel nacional, sin embargo, el acceso a los niveles de educacidn secundaria, diversificado y universitario fue
| ensefianza primaria. menor, desigual a nivel regional, departamental y por género. Se identificaron uno diversas dificultades para el
g seguimiento de la educacién, por motivos de falta de seguridad econémica, inseguridad social, explotacion
ensefianza infantil, y otras causas relacionadas a la pobreza, la falta de salud, que acceso a servicios, de una vivienda
primaria. aceptable, de una mala nutricién, y de otros incentivos bases para el que una persona pueda desarrollar sus
2010 X capacidades. Por lo tanto, se evalué que dicho objetivo presentaba un estancamiento de su evolucién para

alcanzar totalmente la meta planteada (considerando que la educacidn primaria sea presenté un progreso).

113




oDmMm Metas Aho e . Cl.lmplln:llEl'ltG Estancamiento Atraso T Ohservaciones
cumiplic parcial atrasado
En los diez afios medidos aumentd la tasa bruta de escolarizaciéon de la ensefianza primaria y segundaria,
2002 X incrementando de 0.88 en 1991 a un 0.92 en el afio 2000, elevandose 0.4 en la escala. Por lo tanto, en la
evaluacion realizada se presenta un progreso débil, pero mejorando. El diagnéstico para lograr la meta era
poco probable.
Tercer - ) N .

L. 3a: Eliminar las Se presenta mayor igualdad en el acceso a la ensefianza en aspectos generales, asi como un aumento
ObletWO: disparidades entre los 2006 X exponencial de la misma en el tiempo evaluado. Sin embargo, seguia existiendo cierto nivel de desigualdad
Promover la | sexos en la ensefianza entre géneros, que se encontraba influenciado principalmente por el drea de residencia y las diferencia
Igualdad de primaria y secundaria, etnocultural.

, preferiblemente para
los géneros el afio 2005 y en todos . o X , . . o
y potenciar | los niveles de Ia Se identificé un avance substancial en el acceso la educaciéon primaria de forma igualitaria y en menor
a la muier ensefianza para el afio proporcion en el nivel secundario. A pesar de ello, se identifico la persistencia de la falta de inclusion total de
jer. 2015. la mujer a la oportunidad de acceder y finalizard su educacién, considerando las diversas dificultades para el
seguimiento del aprendizaje, y la eliminacion de barreras culturales y sociales. Al igual, las oportunidades en
2010 X diferentes ambitos laborales para las mujeres no son amplias, lo cual se demostré en la participacion minima
de la mujer en la politica, en la industria, en la agricultura, y en otras arias. Por lo tanto, se evalué como en
tendencia al cumplimiento de la meta por el incremento de la igualdad en el acceso a la educacion, sin
embargo, se presentd un estancamiento en el proceso de insercion de la mujer en otros aspectos de la vida
social y laboral
El progreso de dicha meta se refleja a través de la disminucion de la cantidad de defunciones por cada mil
2002 X nifios nacidos, en un periodo de diez afios, a una cantidad de 68, siendo anteriormente 100. En la evaluacion
del desarrollo de las acciones de dicha meta se considera que las condiciones de diversos casos repercuten en
los resultados obtenidos, lo que refleja disparidad de datos por regién en todo el pais. En datos generales, la
expectativa de logar alcanzar la meta se identifica como potencial.
A pesar de los avances que se reflejaron en el periodo de tiempo reflejado se denoté que la disminucidn de la
Cuarto - p 2006 X mortalidad infantil era lenta, las desigualdades y formas de discriminacion que se presentaban en la poblacion
objetivo; ter:erase pl;c:e:nent(:: seguian siendo un factor de gran importancia para evitar que se alcance la meta en un futuro préximo. Al
Reducir la 1990 y 2015, I |gualf I§ recopilacion de datgs se consideraba deficiente, poco fiable y de mala calidad, para darle un
mortalidad mortalidad de nifios seguimiento real a la evaluacién de la meta.
infantil menores  de  cinco Lo . L - L
afios. El cumplimiento de la meta presentd una evolucidn positiva para alcanzar la meta planteada en relacion a la
disminucion de la tasa de mortalidad de nifios y nifias menores de cinco afios, la tasa de mortalidad infantil y
el porcentaje de nifios y nifias vacunados contra el sarampién de cinco afios. Sin embargo, se presenté gran
dificultad en llegar a la meta planteada para el porcentaje de nifias y nifios vacunados contra el sarampion de
2010 X un afio, considerando las en diversas deficiencias del acceso la saludo, la falta de informacion sobre la
necesidad de velar por la salud de los nifios y de la poblacion en edad, la falta de educacion, entre otras
multiples barreras sociales y culturales para acceder a mejores oportunidades para incrementar el bienestar
personal. Por lo tanto, se le evalud con tendencia al llegar a la meta planteada, considerando los avances
logrados en el tiempo evaluado, a pesar de las dificultades que auin persistian en la sociedad.

) 5a: Reducir, entre
2:;:;30 :r?:rct)aIIZadzmrsr;aternl: El progreso del desarrollo de dicha meta presenta atraso. Se tiene en consideracién la evolucién de la

: disminucion de defunciones en la década de 1990 y los resultados en el afio 2000, siendo de 169 por cien mil
Mejorar la | &" S5 QUEITES [PENEES: 2002 X nacidos vivos y la meta para 2015 de 55. Las condiciones que dificultan el progreso de dicha meta fueron
Salud principalmente las condiciones con las cuales las madres fueron tratadas, ademas del grado de educacién y el
Materna area donde vivian las mismas. El desafio principal que se presentaba era la falta de presupuesto y capacidad

para dar las condiciones necesarias para cada nacimiento.
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En relacién al seguimiento de la meta es necesario reconocer las deficiencias que se tenia para la recopilacion
de la informacién, siendo un gran déficit en el control de las distintas acciones o programas para la
disminucion de la mortalidad infantil y todos los factores que repercuten en ello. Al igual, los factores
2006 X desigualdad de género, falta de acceso a salud de calidad, educacion, servicios de saneamiento, buena
5b: Lograr para el afio alimentacidn, garantiza la continuidad de altos indices de mortalidad. A pesar de ello, se tiene que tener en
2015, el acceso consideracion que en el periodo evaluado se disminuyeron los indices, pero estos datos no son confiables del
universal a la salud todo, ya que provienen de estudios menores y promedios generales, por la falta de informacién.
reproductiva
El cumplimiento del objetivo presentd en diversos avances en relacion a un incremento del asistencia a la
poblacién por parte de personal médico calificado, no que representd mejoras en el acceso a la salud, sin
embargo, se presentaron retos en relacion a la mejor de infraestructura, acceso a medicamentos, acceso a la
salud de forma equitativa para hombres y mujeres, en especial el aumento del cuidado de las mujeres
embarazadas a nivel nacional, considerando el dar razén de mortalidad materna tendié a una evolucién
negativa o retroceso, lo que representd una barrera considerable para el fomento del desarrollo en la vida de
2010 X las mujeres de forma general y para la sociedad en su totalidad. En relacidn a el proceso para la disminucién
de embarazos no deseados, en fomento de la posibilidad de acceder a forma de planificacion familiar, se
identificd una evaluacion positiva en el uso de anticonceptivos, una disminucion en la tasa de fecundidad
entre adolescentes, el aumento de la cobertura de atencién prenatal, y la disminucion de la insatisfaccion de
acceso a la planificacién familiar. Por lo tanto, en relacion a la evaluacidn realizada se identificé mayores
avances que los periodos anteriores, a pesar de que aun persistian dificultades en acceso a la salud, las
acciones para el fomento del desarrollo en dichas areas incrementaron la posibilidad de avanzar
positivamente con cumplimiento del ODM.
6 a: Haber detenido y El progreso de la lucha contra el VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades presenta grandes desafios en el
comenzado a reducir, pais. Se tiene en cuenta en el proceso de evaluacidn en el informe el crecimiento exponencial de las personas
para el 2015, |la infectadas con dicho virus del VIH, el incremento de casos de malaria por cada mil habitantes. Sin embargo, se
propagacion del | 2002 X presenta una disminucién en la cantidad que padece de tuberculosis, a pesar de ello, no fue un cambio
VIH/SIDA significativo. Los desafios que se presentan eran el aumento del presupuesto para logar la meta en el afio
2015, asi como la falta de capacidad para cumplirla. Se presenta poco probable el cumplimiento de dicho
objetivo en la fecha estipulada.
6 b: Lograr, para el afio
2010, el acceso Se1der 0 a T3 INfOrmacion necesaria para fa evaluacion de 13
universal al Se Cumplimiento Estancamiento Atraso Mlury proporcién de poblacién infectada. Se incremen&aell!yé&c'i‘?“anticonceptivos para prevenir contagios, asi como
Sexto tratamiento del mmpﬁ& parcial atrasado | se incrementd el acceso al tratamiento correspondiente para combatir el VIH, y a pesar de ello, se identificd
. . VIH/SIDA de todas las un incremento en la cantidad de muertes registradas por dicha enfermedad. Sin embargo, solamente 8 de los
ObIet'VO: personas que lo 22 departamentos pudieron acceder a programas para la atencién de la poblacién, considerando que
Luchar necesitan. 2006 X aumentaron los casos detectados, se determina que no fue una evolucién positiva para alcanzar la meta
contra el planteada.
En relacién a la malaria se registré un gran porcentaje de la poblacién en riesgo. La tuberculosis presentd
VIH/SlDA’ el avances en el tratamiento y disminucion de casos a nivel nacional. A pesar de las mejorias planteadas, se
paludismo y presentaron diversas dificultades en relacién al acceso a la salud y el fomento de la misma por personal
otras calificado, asi como la igualdad en dicho proceso.
enfermedad En relacién a la enfermedad del VIH/Sida, la evolucién del acceso de medicamentos para tratamiento presentd
una tendencia positiva, sin embargo, la cantidad de casos evaluados de personas infectadas en un rango de 15
€s. Objetivo 6 c: Haber a 24 afios aumento, lo que evidencié el incremento del riesgo del aumento de casos a largo plazo,
detenido y comenzado considerando que el uso de anticonceptivos en relaciones de alto riesgo presentaron un estancamiento en su
a reducir, para el afio incremento, por lo tanto, dicha situacién representa una barrera considerable para alcanzar la meta planteada
2015, la incidencia del en relacién a la enfermera mencionada. Con respecto a la malaria se presenté un una evolucién positiva de los
paludismo y 2010 X indicadores de casar e incidencia malaria, mortalidad proteccién de nifios menores de cinco afios y acceso a

tuberculosis.

tratamientos adecuados para los infantes, a pesar de que aun persiste la amenaza de contagio en ciertas
regiones del pais. En relacion a la tuberculosis becas e incidencia aumentd, de deteccidn guia el tratamiento
de la misma no cumplieron con los estandares planteados para el cumplimiento de la meta, a pesar de
presentar ciertos avances, lo cual se relaciond con la disminucién de la tasa de mortalidad asociada con dicha
enfermedad. A pesar de los multiples obstaculos con lo cumplimiento de la meta la mayor parte de los
indicadores presentaron una tendencia positiva, por lo que, se devalud con cumplimiento parcial o tentativo
para alcanzar la meta.
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Séptimo
Objetivo:
Garantizar
la
sostenibilid
ad del
Medio
Ambiente.

7 a: Invertir la pérdida
de recursos naturales
y reducir la pérdida de
la biodiversidad,
alcanzando para el afio
2010, una reduccién
significativa de la tasa
de pérdida.

2002

cumiplic

Cumplimiento
parcial

X

Estancamiento

Atraso

My
atrasado

En la evaluacién del progreso de la meta presen?a%;revn“em‘f-grme es reflejado un progreso significativo en el
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Se debe considerar que el pais impulso diversos programas
nacionales, generd diversas politicas, asi como se cred el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, siendo
el responsable de velar por un desarrollo sostenible y el cuidado del medio ambiente del pais. En relacién al
acceso al agua potable y a los servicios, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes mejord
potencialmente, sin embargo, se reflejaron diversidad de disparidades segun el drea donde se encontraba la
poblaciéon y las condiciones en las cuales se encontraban. La perspectiva del cumplimiento de dicha meta se
identifica como potencial por los avances realizados en el periodo de tiempo analizado.

7 b: Reducir a la mitad,
para el afio 2015, el
porcentaje de
personas que carezcan
de agua potable y
servicios de
saneamiento.

2006

En la evaluacion de la meta se identificd un incremento en la pérdida de recursos naturales, la cobertura de
bosques y de especies de flora y fauna, por la constante deforestacion. Al igual, se presentd, un aumento en el
uso de energia eléctrica y las emisiones de dioxido de carbon per capita. Se identificaron debilidades en
administracion de justicia para la sancion del mal uso, contaminacion, trafico de flora y fauna reportado en los
afios evaluados, y una deficiencia para el uso de energia de fuentes alternativas (hidraulica o edlica), y falta de
implementacion de medidas para evitar desastres naturales.

En relacién al buen acceso de agua y saneamiento mejoro la cobertura a nivel nacional, sin embargo, esta fue
desigual para la poblacion segun el drea residencia. Por lo que, se presentaron lider con desafios en el
fomento del cuidado medioambiental y el acceso los mismos para toda la poblacion

7 c: Haber mejorado
considerablemente,

para el afio 2020, la
vida de por lo menos

100millones de
habitantes de
tugurios.

2010

El objetivo evaluado presentd diversas dificultades en las fuentes de informacién, la evaluacién del
cumplimiento de las metas. Nivel de deforestacion y el aumento del peligro de extincidn de flora y fauna, por
lo tanto, que la diversidad bioldgica del pais representaron los mayores obstaculos para alcanzar el objetivo
siete, tomando en cuenta que estos provocaron de retencion del avance de otros indicadores. La disminucidn
de didxido de carbono, dulce recursos hidricos utilizados, la proteccion de dreas terrestres y marinas, y la
proporcion del uso de combustibles sélidos presentaron un estancamiento en devolucién de las metas, no cual
representa un peligro para el bienestar del pais a largo plazo.

Solamente el consumo de sustancias que agotan la capa de ozono y el uso de energia por un ddlar
estadounidense logré una evolucion positiva, lo cual repercute positivamente al cuidado del medio ambiente
pero no son cambios substanciales para determinar un avance positivo en la evaluacion realizada. En relacion
al uso de los recursos por parte de la poblacidn se identificé un incremento en el acceso a fuentes mejoradas
de agua potable y mejor acceso a servicios de saneamiento mejorados, sin embargo, los estandares de lo
denominado agua potable y servicios mejorados son aiin muy precarios, considerando todavia acarreard agua
de pozos como un acceso viable y letrinas como servicios de saneamiento mejorados. Por lo tanto, se calificd
como un estancamiento del proceso de desarrollo para dichas indicadores y hasta cierto punto un atraso en el
cumplimiento de las metas.
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Octavo
Objetivo:
Instituir un
régimen de
alianzas a
escala
mundial en
favor del
desarrollo

8 a: Desarrollar aun
mas un sistema
comercial y financiero
abierto, basado en
normas previsibles y
no discriminatorias.

8 b: En cooperacion
con los paises en
desarrollo elaborar vy
aplicar estrategias que
proporcionen a los
jovenes un trabajo de
mi productivo.

2002

No existen datos del desarrollo del presente objetivo en el Informe oficial de Guatemala.

2006

Se identificé una disminucidn de la cooperacidn obtenida para el periodo analizado. Se incrementaron los
avances para el fomento del comercio el pais a través de tratados y acuerdos internacionales. En relacion a las
exportaciones e importaciones se determind que el pais se encontraba en un déficit comercial crénico. El
acceso a oportunidades de trabajo disminuyd para la poblacién joven (15 a 24 afios), afectando esta situacion
en mayor proporcion a las mujeres. El acceso a medicamentos bésicos aumentd en una pequefia proporcion,
el acceso a la tecnologia de informacion aumentéd de manera desigual a nivel nacional. Se presentaron
multiples desafios para el fomento a la economia, la transparencia y la rendicion de cuentas del uso de las
fuentes de cooperacion recibidas, mejorar el acceso a medicamentos con precios razonables, asi como, las
diversas formas de comunicacion para generar una poblacion informada, apta para opinar y accionar en
fomento del desarrollo social.

8 C: En cooperacion
con las empresas
farmacéuticas,

proporcionar  acceso
los medicamentos
esenciales en los
paises en desarrollo.

8 d: En colaboracién
con el sector privado,
velar por que se
puedan aprovechar los
beneficios de las
nuevas tecnologias, en
particular, las
tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones.

2010

La evolucidn del objetivo ocho presentd varias tendencias con respecto a la insercion comercial del pais, a
pesar de que sus productos tradicionales han sufrido altibajos en la exportacion. En relacién a la cooperacion
internacional se presentaron de versos problemas en la rendicién de cuentas y recopilacién de informacién de
los procesos de cooperacion, asi mismo, se presentd un aumento en un la cooperacion reembolsable y una
disminucion en la no reembolsable, a pesar de haber residido dichos fomentos para el progreso esto se han
invertido en gran parte en los sectores financiero, seguros y transporte, lo cual no gener6 en substanciales
cambios para el desarrollo personal de la poblacion. Para el cumplimiento de los objetivos se plantearon
inversiones en diversas acciones para alcanzar las metas, sin embargo, la transparencia del uso de dicho en
cooperacion no fue muy clara en el periodo evaluado. Con respecto al manejo de la deuda interna y externa,
se identificaron diversos problemas, por lo que, se planteé un el fortalecimiento de las fuentes de ingreso y el
manejo de las mismas. En relacién a la proporcion de la poblacién con acceso a medicamentos a un precio
razonable y al telefonia e internet aumentd considerablemente, como se evalud el informe 2006, pero éste
incremento fue desigual en las distintas regiones del pais y a nivel departamental. El fomento de la inversion
para la investigacion y el otorgaron de becas encuentras oportunidades para el desarrollo académico de la
poblacién en presentaron diversas variaciones al embargo el periodo evaluado (tanto aumento como
disminucion), lo cual presenté una disminucidn de las oportunidades del fomento de las capacidades de la
poblacién y de sus funciones a reales como agentes sociales. Por ello, en evaluacidn se presenté como un
estancamiento en la evolucion de las metas planteadas, presentando dificultades que a largo plazo para
superar a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia, en referencia a los Informes oficiales nacionales de avances de los ODM de Guatemala, 2002, 2006 y 2010, elaborados por

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo .PNUD- y la Secretaria de Planificacién de la Presidencia -SEGEPLAN-.
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Como se puede identificar en el recuadro anterior cada uno de los objetivos tuvo diversos
problemas para su cumplimiento, asi como, algunos de ellos presentaron avances para el
cumplimiento de las metas planteadas en el tiempo estipulado. EI primer objetivo demostr6
en los informes evaluados una situacion de estancamiento, un retraso muy marcado y un
atraso en la erradicacion de la pobreza, pobreza extrema y el hambre en el pais, siendo
provocado por las diversas dificultades sociales, econdmicas y politicas (falta de educacion,
buena nutricion, acceso a servicios, desarrollo de capacidades, acceso a oportunidades,
desigualdad en la poblacidn, e inestabilidad econOmica, entre otros) anteriormente
mencionadas. La evolucion del segundo objetivo presentd un retroceso del afio 2002 a 2006
y un estancamiento a partir de dicho afio, provocando por las diversas dificultades para el
acceso a la educacién (el seguimiento de la misma, la calidad, seguridad, infraestructura de
los centros educativos a nivel nacional, entre otros aspectos mencionados). La evolucion
del tercer objetivo fue positiva, incrementando la igualdad de géneros y las oportunidades a
las cuales podian acceder las mujeres que el afio 2002 a 2006, manteniendo una tendencia
positiva para el afio 2010, a pesar de las diversas dificultades para el progreso en todas las
regiones del pais de la meta planteada, y que aun existen barreras sociales y culturales que
detienen el desarrollo integral de la mujer. El cuarto objetivo mantuvo un estancamiento del
afio 2002 a 2006 y presentd un avance positivo para el afio 2010 en la reduccién de la
mortalidad infantil, sin embargo, aln persistian las diversas barreras para el total en acceso
a la salud de toda la poblacion, en especial de los nifios.

El quinto objetivo, sobre la mejora de la salud materna, presentd un constante retraso del
afio 2002 a 2006 y un pequefio avance hacia el afio 2010 y un posterior estancamiento,
teniendo en cuenta las diversas dificultades en la promocién de la salud de las mujeres
embarazadas en el periodo pre y post natal, y el aumento la mortalidad materna infantil que
en diversas ocasiones se presentd a nivel nacional, siendo estas situaciones frenos para el
progreso social, afectando a la estabilidad desde un nivel micro (personal) a macro (desde
la familia hasta en la sociedad como su totalidad). El sexto objetivo presentd diversos
avances desde el afio 2002 a 2010, considerando las diversas acciones para la prevencion,
deteccion, evaluacion de casos, acceso tratamiento para personas infectadas, y disminucion
de la mortalidad del VIH/Sida, la malaria y la tuberculosis, a pesar de que en dichos
avances no fueron constantes por las dificultades en acceso a la salud, medicamentos,
deteccidn temprana, uso de métodos de proteccidn anticonceptivos, entre otros aspectos, se
logré progresar un porcentaje considerable en total de la poblacién que padecen que en
dichas enfermedades.

El séptimo objetivo presentd del afio 2002 a 2006 un retraso considerable y para el afio
2010 un estancamiento en el cuidado medioambiental, la proteccion de flora y fauna, el
acceso a fuentes de agua potable y saneamiento, la emision de gases a la capa de ozono, el
uso de combustibles solidos, en si de fomento del desarrollo sustentable. Dicha situacion
representa desafios a largo plazo para superar a nivel nacional, los cuales pueden ser
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superados al través de cooperacion de la poblacion en general y las diversas entidades
encargadas de dicho tema. Con respecto al objetivo ocho se identificd la inexistencia de
informacion total para el afio 2002, se evidencié un atraso en el afio 2006 y un
estancamiento en 2010, los cuales la representaron los diversos problemas econémicos que
tuvo que el pais en dicho un periodo de tiempo, la disminucion de las exportaciones, el
aumento de las importaciones, la disminucion de la cooperacion, no dificultar el acceso a
medicamentos, fuentes de informacion y comunicacion, y la disminucion en los incentivos
para el fomento de la investigacion y preparacion a nivel académico de la poblacion.

Por lo tanto, a pesar de la existencia de diversos avances, cada una de las &reas presentaron
desafios substanciales a corto, mediano y largo plazo los cuales deben ser superadas por
medio el fomento del desarrollo integral, ubicando en el centro del mismo a la persona
como ente y agente principal del cambio social a nivel nacional.

3.2.2 Propuestas para la elaboracién de la Agenda de Desarrollo Post-2015 de
Guatemala

3.2.2.1. Relacion tedrico — practica en el proceso de la realizacion de la
Propuesta de elaboracion de la Agenda de Desarrollo Post - 2015.

La planificacién, elaboracion, y aprobacién de la agenda de desarrollo post 2015 se
fundamentd en un proceso de trabajo internacional en un periodo de tres afios (2013 a
2015), en el cual se elaboraron multiples reuniones para realizar discusiones y la
coordinacion de los diferentes elementos evaluados para la integracién del documento final
aprobado por los estados miembros en el mes de septiembre de 2015.

El proceso de discusion inicié en el afio 2013 por medio de la organizacion de grupos
especializados para generar conversaciones globales, consultas a los paises miembros,
elaboracion de paneles de alto nivel, para la generacion del contenido de la agenda. En el
mes de mayo de dicho afio a través del Panel de Alto Nivel para una Agenda del Desarrollo
Post- 2015, integrado por Reino Unido, Indonesia y Liberia, presentd un informe a los
Estados miembros, siendo esta la primera contribucion formal para el inicio del debate
sobre la construccion de la agenda.

En el afio 2014 se continud con el proceso de elaboracion de multiples sesiones de los
temas fundamentales incluidos en el proceso de elaboracién, como financiamiento, clima,
biodiversidad, el papel de la mujer en la sociedad, derechos humanos, relaciones
multilaterales y bilaterales, el papel de la asociacion entre estados para el fomento del
desarrollo, entre otros temas sociales, politicos y econémicos orientados a la formacion de
nuevos estandares para el impulso del desarrollo social a nivel mundial. Una reunién de
dicho afio que fue de relevancia se llevo a cabo en el mes de julio, sobre el seguimiento de
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las labores realizadas por el Grupo de Trabajo de Desarrollo Sostenible, los cuales
trabajaban como parte de los representantes de cada Estado para la discusion, revision,
replanteamiento y direccion del cada una de las partes de la agenda, en especial de los
objetivos, metas, indicadores y facilitadores para su implementacion. A través de ello se
lleg6 a un consenso sobre el documento revisado, y para los intereses de Guatemala se
incluyeron metas afines a la eliminacion de la pobreza, el hambre, la violencia y otros
puntos vitales para el desarrollo del pais. Para el seguimiento del proceso de elaboracion y
supervision de las metas se elaboraron diversas reuniones interinstitucionales con los
ministerios relevantes para la revision de los objetivos y el aporte de insumos para el
trabajo de los representantes del pais, garantizando que todas las dependencias del estado
estuviesen pendientes del proceso de elaboracion de la agenda.

El afio 2015 se tipifican como el periodo en el cual se elaboraron reuniones desde el mes
de enero hasta el mes de septiembre, entre las cuales estan: la Reunion de sintesis en el
proceso intergubernamental para definir la agenda de desarrollo posterior al 2015 (en
adelante y agenda post 2015), que se llevo a cabo en la sede de Naciones Unidas del 19 al
21 de enero de 2015, y segun se informé oficialmente al MINEX a traves del MEMO
ES/27/090, en la reunion se realizé en una definicion de la agenda y la discusion de sus
componentes, decidiendo que consistiria de cuatro componentes principales: “declaracion,
los objetivos y metas de desarrollo sostenible, los medios de ejecucion y la alianza mundial
para el desarrollo sostenible, y el seguimiento y examen de agenda post 2015”, recordando
que el proceso de fundamentacion de la agenda tenian como base principal el seguimiento
de las objetivo de desarrollo del milenio. En dicha reunion se discutio por primera vez los
temas principales de la declaracion y los diversos desafios del alcance de la misma,
considerando la relacion intrinseca que tiene el tema desarrollo sostenible con la paz y
seguridad internacional, siendo estos puntos sustentados por los representantes de México,
Per, Pequefios Paises Insulares en Desarrollo del Pacifico (PSIDS), Estados Unidos de
América, la Union Europea y Guatemala. Asi mismo, el Grupo de los 77 y China
manifestaron en su intervencion que la base de la declaracion debia de basarse en la
Declaracion del Milenio y en el Documento Final del Rio + 20 (el Futuro que queremos),
siendo esta nueva agenda aplicable de manera universal, respondiendo a los retos globales
mas importantes tales como la desigualdad, erradicacidn de la pobreza y cambio climatico.

Para el cumplimiento de la misma se propuso fortalecer la cooperacion internacional para
cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) e incorporar los resultados de las
Cumbres y Conferencias celebradas desde el afio 2000, considerando el Consenso de
Monterrey y de Doha. Al igual, considera la inclusion del documento final de la Tercera
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo (FFD) que se habia
realizado de forma paralela, teniendo coherencia entre los dos procesos de evaluacion
social. Para el seguimiento de la agenda se propuso una revision voluntaria, mecanismos de
examen para todos los paises sin ser selectivos, centrandose en la evaluacion de avances,
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logros y desafios que enfrentan los paises para el cumplimiento de los objetivos, sin
imponer prejuicios y sanciones. Se consideré que la implementacion de lo ODS
presentaban desafios considerando su amplitud (17 objetivos y 169 metas), algunas metas
se consideraron declaraciones politicas no medibles y algunas metas estaban por debajo de
algunos acuerdos internacionales, por lo tanto, se recomendo realizar una Campafa de
comunicacion para los ODS y fundamentarse en los seis elementos propuestos en el
informe del Secretario —General publicado el 4 de diciembre de 2014, “El camino hacia la
dignidad para el 2030: Erradicando la pobreza, transformando la vida de todos y
protegiendo el planeta”, como base para fundamentar y poner en practica los objetivos.

En esta importante reunién Guatemala, a través de su representante, el Embajador Fernando
Carrera (Representante permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas), dio a conocer
que se le debia dar importancia primordial a los siguientes puntos para la formacién de la
agenda: La equidad como un eje transversal, la promocién del progreso social y elevar el
nivel de vida, erradicando la violencia, en particular la violencia en contra de los mas
vulnerables (nifios, ancianos y minorias), la necesidad de evaluar los mecanismos existentes
de financiamiento, considerar el papel fundamental e indispensable de los Estados como
lideres para el seguimiento de la agenda, la rendicion de cuentas, y la necesidad de resaltar
la importancia de las asociaciones (parternships) para que la agenda pueda cumplirse
(basado en el discurso del Embajador Fernando Carera, 19 al 21 de enero 2015, Mision
Permanente de Guatemala ante Naciones Unidas, Nueva York).

Se realizaron posteriormente diversas reuniones en el trascurso del afio para el seguimiento
de la agenda. En el mes de febrero se realizd la reunidn para el Replanteamiento y el
refuerzo del desarrollo social en el mundo contemporaneo. Contribuciones al desarrollo
social a la transicion entre los ODM a los ODS el 4 al 6, la reunion de la declaracion en
Naciones Unidas del 17 al 20. En marzo se realizd la reunion Reality chech, sobre los retos
para la implementacion de las metas en la agenda de desarrollo post 2015, realizada del 4
al 6 en México. En el mes de marzo se llevaron a cabo diversas reuniones de relevancia,
como Retos para la implementacion de las metas en la agenda de desarrollo posterior al
2015, el 5 y 6 en México D.F., el Didlogo sobre la implementacion de la Agenda de
Desarrollo Post 2015 para discutir el proceso del monitoreo y la rendicion de cuentas en
Lima Peru, del 12 al 13, el Dialogo sobre la implementacion de la agenda de desarrollo post
2015. Se elabor6 el Taller Interrelaciones para el desarrollo sostenible: Ultimos pasos hacia
la Agenda de Desarrollo post 2015, realizada del 19 al 20, en la ciudad de México; y la
reunion para la evaluacion de los Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible el 23 al 27.

En el mes de abril se realizé la reunion sobre Medios de Ejecucion y Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible. En mayo se llevd a cabo la reunion de Seguimiento y Revision del
18 al 22, en junio se realizo la reunion de Negociaciones Intergubernamentales sobre el
Documento Final del 22 al 25. En el mes de julio se realizd una extensa reunién de diez
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dias, del 20 al 31 sobre las Negociaciones Intergubernamentales sobre el Documento Final.
Las reuniones continuaron en el mes de agosto y septiembre las Gltimas reuniones para
concluir en la reunion del 24 al 28 de septiembre, realizada en la sede de Naciones Unidas
en New York para la aprobacion de la Agenda, la cual se abordara posteriormente.

Las resoluciones realizadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala para la
elaboracion de la agenda se realizaron a través del trabajo de la Direccion de Politica
Multilateral y Econdémica en coordinacion con todas las direcciones involucradas en la
tematica, por medio de los representantes del pais para externar los intereses y opiniones
del pais frente a la elaboracion, aprobacion y posterior cumplimiento de la agenda a partir
del afio 2016 a 2030, en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, La
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, y la Secretaria
Presidencial de la Mujer -SEPREM-, principalmente, asi como con otras instituciones para
el fortalecimiento de los temas y sugerencias expuestas por parte del pais.

Guatemala ha tenido varias propuestas planteadas con anterioridad para el desarrollo social
posterior al 2015, entre los cuales estan K atun 2032, como un plan de desarrollo integral
del pais para orientar las politicas publicas a nivel general, presentando cinco ejes de
accion: Guatemala urbana y rural, Bienestar para la gente, Riqueza para todas y todos,
Recursos naturales hoy hacia el futuro, y El Estado como garante de los derechos humanos
y conductor del desarrollo. El cual fue oficialmente aprobado como plan nacional el 22 de
mayo de 2014, integrado por la Comisién de Formulacion y Seguimiento del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- (integrando por representantes de la
sociedad civil y el Gobierno de Guatemala). Al igual, el proceso de la organizacién
regional y nacional de la Campafia Beyond 2015, para el seguimiento de los ODM por parte
del pais a través de diversas organizaciones comunitarias, ONG, instituciones académicas y
sindicatos, se publicé por medio del trabajo realizado por CONGCOOP, organizaciones de
la sociedad civil, entidades de gobierno y cooperacion internacional, llamado Propuesta de
Agenda Guatemala, Mas Alla del 2015, la cual se basaba en generar una guia para el
desarrollo a través de seis ejes: Social, Econdmico, Ambiental, Rural, Mujeres y Pueblos
Indigenas, para que se cumplieran las propuestas hacia el afio 2030 generando revisiones
quinguenales por parte de las instituciones involucradas, como un esfuerzo de promover el
cumplimiento de los ODM, a través de reformas educativa, del Sistema Nacional de Salud,
fiscal, electoral, y con base a las politicas de generacion de empleo para mujeres y jovenes,
la democratizacion del uso, tenencia y propiedad de la tierra, el desarrollo ambiental y la
conservacion de los recursos naturales, el desarrollo de las mujeres, y el desarrollo de los
pueblos indigenas (Ver anexo 8).

Estas propuestas ayudaron a la formulacion de propuestas coherentes para la generacion de
la agenda post 2015, segln el estado en que se encontraba Guatemala en relacién al
desarrollo social integral en los aspectos expuestos por dichos documentos y por medio de
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los informe de seguimiento de los ODM elaborados. El analisis de la realidad de la
situacion enmarcd las propuestas realizadas por el MINEX incorporadas en la agenda las
cuales son las siguientes: Incluir la meta de eliminacion de la pobreza, poner fin al hambre,
la eliminacién de la violencia en contra de las mujeres y nifias, el fomento de generar
ciudades sostenibles, seguras para la ciudadania para garantizar la seguridad en espacios
publicos, la meta sobre acceso a la justicia, la necesidad del fomento de la cooperacion
internacional, la transferencia de conocimiento y tecnologia a los paises en vias de
desarrollo, la prevencion de la adiccion a narcéticos, la proteccion al migrante, el aumento
de la participacion de las comunidades indigenas y comunidades locales en la
administracion de recursos y el fomento al desarrollo social.

Se recomendo que era conveniente que los ODS debian considerar como ejes trasversales
los medios de implementacién, la generacion de datos desagregados oportunos y de alta
calidad, la gestion del riesgo, el cambio climatico y la equidad, y el fortalecimiento
institucional, siendo estas propuestas dadas a conocer por la Misién Permanente de
Guatemala ante Naciones Unidas a través de la Subdireccion para Naciones Unidas —
SUBONU-. Para la elaboraciéon del seguimiento y propuestas se trabajéo por medio de
Consultas Nacionales a los Grupos de Alto Nivel de Personas Eminentes Convocados por
el Secretario de Naciones Unidas y El Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se elaboraron talleres preliminares, talleres con grupos
poblacionales, talleres teméticos y grupos de discusion a nivel nacional para generar una
mayor apertura a la informacion y sustentar las propuestas del pais.

Se consideraron las propuestas realizadas a través de Naciones Unidas para la
implementacién de la Agenda, considerando que esta debe mantener el seguimiento de los
ODM establecidos, incluyendo en dicho proceso de desarrollo a toda la poblacion
(aboliendo la exclusion por etnicidad, género, geografia, discapacidad, raza u otro estatus),
fomentando el respeto y cumplimiento de los derechos humanos universales en el progreso
social como base fundamental del mismo. La sostenibilidad del desarrollo se incorpord
como parte esencial del fomento al progreso a mediano y largo plazo, considerando las
diversas problematicas relacionadas con el cambio climatico, la degradacion del
medioambiente, la extincion de flora y fauna, y en si la amenaza creciente que esto
representa para el bienestar social, por lo que, se sugirio la elaboracion de estrategias de
desarrollo sustentable en todo d&mbito de la vida social (produccion, consumo, reciclaje,
etc.). Se incentivd a la generacion de nuevas innovaciones con el fin de fomentar nuevas
fuentes de empleo, la capacitacion del personal y la ayuda al crecimiento econémico social,
para el fomentar la estabilidad econdmica nacional. El incentivo del desarrollo se formo a
través de un idea de alianza mundial, para crear mayores procesos de participacion y
alianza entre actores sociales, instituciones, gobiernos locales y nacionales, el sector
privado, la academia y otros agentes de cambio a nivel internacional.
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Guatemala presentd las propuestas para accionar y enfrentar los retos que le genera la
Agenda 2015, entre los cuales estdn una vision desde la perspectiva del desarrollo en
relacion a “fortalecer los derechos humanos, fomentar un desarrollo social y econémico
incluyente, velar por la sostenibilidad del medio ambiente, trabajando de la mano con las
instituciones de Gobierno encargada de ejecutar acciones y politicas que atanen al tema...”
en relacion “al fomento de la paz y la seguridad, trabajando con Instituciones como el
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Defensa y la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado para fortalecer el sector de Seguridad Interior, Exterior y la
Inteligencia de Estado para enfrentar los grandes riesgos y amenazas del crimen organizado
y la delincuencia, asi mismo, para enfrentar las amenazas a la integridad territorial y la
soberania del Estado de Guatemala”, “acabar con la exclusion econémica y social, abordar
de manera profunda en aspectos estructurales y culturales, para reducir la desigualdad y
lograr una equidad de género, fomentar el empoderamiento de la mujer como un aspecto u
objetivo de prioridad, promover estrategias que permitan el desarrollo ambiental y
economico y socialmente sostenible”, y “lograr una consistencia en las politicas publicas a
nivel local, nacional, regional e internacional o global, apoyandose con los entes
facilitadores del desarrollo, los cuales permitiran ser una guia para lograr una mayor
consistencia de las politicas publicas, las cuales deberan ser disefiadas por el mismo Estado
a efecto de que estas sean adecuadas al contexto local pero sin alejarse del objetivo de la
Agenda 2015”. (MINEX, Informe interno de Desarrollo Agenda Post 2015, SUBONU,
2015).

Los planteamientos a nivel internacional implementados a través de Naciones Unidas
fueron generados a través del seguimiento de las Asambleas Generales realizadas, desde el
inicio de la propuesta de la elaboracion de la agenda en el afio 2013. La Asamblea que
culmind el proceso fue la Septuagésima Sesion Periodo de sesiones, para la cual se realizd
una preparacion previa de méas de un afio de anticipacion, dando a conocer la Organizacion
de la cumbre de las Naciones Unidas dedicada a la aprobacion de la agenda para el
desarrollo después de 2015, desde el 16 de diciembre del 2014, en la cual se estableci6é que
se realizaria en el mes de septiembre de 2015, indicando que el debate general se iniciara el
28 de dicho mes, en relacion a las disposiciones establecidas, y la elaboracion de sesiones
plenarias y dialogos interactivos simultaneos, y la generacion de consultas
intergubernamentales abiertas, inclusivas y trasparentes con todos los Estados Miembros.
Se invitaron a todos los Jefes de Estado o de Gobierno, a la participar en dicho proceso.

La Sesion se realizé el dia 25 de septiembre de 2015, dando a conocer las resoluciones para
el debate general, posteriormente se discutieron los siguientes temas: Promocion del
crecimiento economico sostenido y del desarrollo sostenible de conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y las conferencias recientes de las
Naciones Unidas; Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; Desarrollo en
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Africa; Promocion de los derechos humanos; Coordinacion efectiva de las actividades de
asistencia humanitaria; Promocion de la justicia y del derecho internacional; Desarme;
Fiscalizacion de drogas, prevencion del y lucha contra el terrorismo internacional en todas
sus formas y manifestaciones; Asuntos administrativos y de organizacion y otros asuntos
(Segun la lista de temas publicados por Naciones Unidas del 13 de febrero de 2015,
A/70/50 y en la resolucidn del 9 de julio de 2015). Se guio el dialogo interactivo segun los
parametros establecidos por la Asamblea, los presidentes de los estados, divididos por
regiones (Estados de Africa, Estados de América Latina y el Caribe, Estados de Asia y el
Pacifico, Estados de Europa Occidental y otros Estados, y los Estados de Europa Oriental,
segun lo dispuesto en la resolucion A/69/L 43), asi mismo, participaron los representantes
de las agrupaciones intergubernamentales, el Presidente del Grupo del Banco Mundial, el
Director General del Fondo Monetario Internacional, el Director General de la
Organizacién Mundial del Comercio y los jefes del Sistema de las Naciones Unidas, y se
presentaron en las audiencias interactivas oficiosas representantes de organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y
Social, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los grupos principales
acreditados ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (informacion dada a
conocer por la Asamblea General).

En el proceso de dicha reunién se aprob6 el documento final denominado “Transformar
nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en el cual se hizo alusion al
proceso del cumplimiento de la Declaracion del Milenio y el proceso de cumplimiento y
elaboracion de la nueva estructura planteada para la orientacion de los procesos de
desarrollo. En dicha Agenda se reconoce como “un plan de accién en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad...”, teniendo como objetivo “fortalecer la paz universal dentro
de un concepto mas amplio de la libertad”, reconociendo que este tiene que ser
implementado de manera uniforme por todos los paises, para el impulso de las
trasformaciones positivas para desarrollo. Se aprobaron 17 ODS y 169 metas, por lo que, se
calific6 como “una ambiciosa nueva Agenda universal”, considerando que estos estan
aunados a los ODM vy la continuacion de la lucha para su total cumplimiento, siendo los
nuevos objetivos de caracter “integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: economica, social y ambiental” (Resolucion A/69/L.85, 2015).

Las bases de la agenda planteada son: las personas (recordando el fundamento de la teoria
de Sen de poner en el centro del desarrollo a los seres humanos), en relacion a la
eliminacion de la pobreza, el hambre, el fundamentar la dignidad, la igualdad y la
convivencia en un ambiente saludable; el planeta, en relacion a la proteccion del medio
ambiente, el fomento de la produccion sostenible, tomar las medidas pertinentes para
enfrentar el cambio climatico y las necesidades generales de la poblacion en el presente y
en el futuro; la prosperidad, considerando el fomento de una vida plena y prospera para
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toda la sociedad, en relacion al progreso econdmico, social y tecnolégico (lo que recuerda
fundamentar las capacidades de las personas con el fin de fomentar el desarrollo integral y
formar agentes de cambio); la paz, en relacion a promover la paz en las sociedades y la
eliminacion de las formas de temor y violencia; y las alianzas, considerando fomentar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, con el fin de fortalecer la alianza de todos
los actores sociales a nivel internacional para la implementacion mejores mecanismos para
el progreso.

Identificar los vinculos entre los ODS, considerando su naturaleza “integrada e indivisible,
de alcance mundial y de aplicacion universal” (Art. 55) ya que estos deben de cumplirse
conjuntamente para generar los resultados positivos esperados. Estas bases se reflejan en el
apartado de la declaracion “nuestra vision de futuro, en la cual se plante6 un mundo mejor
en cada uno de los aspectos de la vida, orientados en los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos, la Declaracion del Milenio y el documento final de la
Cumbre Mundial 2005, asi mismo, de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijin, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el desarrollo Sostenible, y los resultados planteados en otras Conferencias de Naciones
Unidas.

A través de las bases planteadas se evalu6 el mundo actual y los diversos desafios que se
presentan a corto, mediano y largo plazo, sin embargo, se presenta el analisis actual como
“una época que ofrece inmensas oportunidades” (Art. 15, 2015), comprometiendo a los
lideres de todo el mundo a trabajar arduamente y generar politicas que fomenten el
desarrollo mundial, asi como de proseguir los esfuerzos que realizan en otros foros para
tratar de resolver los retos y generar procesos que fomenten el progreso, reconociendo las
diversas capacidades y diferentes situaciones que los paises en vias de desarrollo poseen en
relacion con aquellos desarrollados.
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Los ODS son los siguientes:

- Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

- Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

- Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

- Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

- Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifas

- Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

- Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

- Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

- Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

- Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

- Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

- Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

- Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos*

- Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

- Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica

- Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles
Obijetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible.

(Ver anexo 9).
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Para la evaluacion de los mismos se present6 una guia para su cumplimiento, considerando
el seguimiento de la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, a través de las politicas
planteadas en la Agenda de Accion de Addis Abeba, asi mismo, se pueden apoyar en las
estrategias como la Declaracion y el Programa de Accion de Estambul, las Modalidades de
Accidn Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y el Programa de
Accidn de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014 —
2024 (Basado en el Art.. 62 al 64). Sin embargo, a pesar de ser un marco estandar para la
evaluacion del desarrollo, se da a conocer en la Declaracion que se “Reitera que cada pais
es el principal responsable de su propio desarrollo econémico y social, y que revisten suma
importancia las politicas y las estrategias de desarrollo nacionales”, por lo que, se respetara
“el margen normativo y el liderazgo de cada pais para poner en practica politicas de
erradicacion de la pobreza y promocion del desarrollo sostenible, pero siempre de manera
compatible con las normas y compromisos internacionales pertinentes. Por su parte, los
esfuerzos nacionales en pro del desarrollo deben contar con el respaldo de un entorno
econdémico internacional propicio, que incluya sistemas comerciales, monetarios y
financieros coherentes y que se apoyen mutuamente, y una gobernanza economica mundial
reforzada y mejorada. Son también esenciales los procesos destinados a desarrollar y
facilitar la disponibilidad de conocimientos y tecnologias adecuadas en el plano mundial,
asi como la creacion de capacidad” (Art. 63).

El proceso del seguimiento y examen seguirdn los siguientes principios (presentados de
manera reducida): Seran de caracter voluntario, tomando en cuenta las diferentes realidades
de cada pais, siendo fundamento de la evaluacion a nivel regional y mundial; se observara
el proceso de cumplimiento a través de las dimensiones del desarrollo sostenible; mantener
orientado el proceso a largo plazo en relacion al alcance de las metas planteada,
fomentando los medios para su implementacion en relacion a las mejoras en la
coordinacion y eficacia con el fin de fomentar el desarrollo; seran abiertos, incluyentes,
participativos y trasparentes para todos; se centraran en las personas, teniendo en cuenta la
igualdad, los derechos humanos, la atencion a la poblacién vulnerable y rezagada;
aprovecharan los procesos y plataformas existentes para la aplicacién de métodos y
acciones para el cumplimiento de los ODS; seran rigurosos y con base empirica,
evaluandose a nivel nacional a través de datos de calidad, accesibles, oportunos, fiables y
desglosados por ingreso, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacion geografica, y otras caracteristicas pertinentes para los contextos nacionales;
exigiran mayor apoyo a la creacion de capacidad con el fin de fomentar su cumplimiento; y
se contara con el apoyo de Naciones Unidas y otras entidades e instituciones multilaterales.
(Basado en el Art. 74, inciso a. al 1.).
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En relacion a la recopilacion de datos para el seguimiento de los ODS, se evaluaran a través
de los indicadores de la agenda, formulados por los Estados y los generados a nivel
regional. EI marco de “indicadores mundiales sera elaborado por el Grupo Interinstitucional
de Expertos sobre los indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible, acordado por la
Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas a mas tardar en marzo de 2016 y aprobado
posteriormente por el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, con arreglo a
los mandatos vigentes, abarcando los ODS y sus metas, incluidos los medios de
implementacién y el equilibrio politico y su caracter integrado y ambicioso” (Art. 75). Las
evaluaciones a nivel nacional deben de ser periodicas e inclusivas, las cuales reflejen el
progreso nacional y sub-nacional de los ODS, incluyendo en el proceso a la poblacion
indigena, a la sociedad civil, el sector privado y los diversos actores sociales involucrados
en el fomento del desarrollo (basado en el Art. 78 a 79). A nivel regional se elaboraran
examenes voluntarios, en relacion a mejorar las practicas nacionales y el debatir de los
objetivos comunes, los cuales orientaran la evaluacion en el plano mundial (basado en el
Art. 80 al 81). La evaluacion a nivel mundial se llevara a cabo por medio de un foro
politico de alto nivel, como una forma de supervision, seguimiento y examen de las
acciones para el impulso del desarrollo, asi como, se utilizar& como una forma de
intercambiar experiencias nacionales y regionales, distinguiendo en dichos procesos los
logros obtenidos, los obstaculos enfrentados, y los problemas emergentes y la forma de
afrontarlos, por medio del cual se generara un informe anual sobre el progreso mundial,
realizado por el Secretario General en cooperacion con el Sistema de Naciones Unidas,
abarcando la informacion generada a nivel nacional y regional (basado en el Art. 82 al 90).

El cumplimiento de la Agenda se reflejo en el Articulo 91, el cual dice lo siguiente:
“Reafirmamos nuestro inquebrantable compromiso de cumplir esta Agenda y utilizarla al
maximo para transformar nuestro mundo en un lugar mejor para 2030”. Por lo que, se
espera que los Estados accionen segin sus capacidades y en la expectativa de aumentar
paulatinamente las mismas para la pronta obtencién de resultados.

Como parte de los principales mecanismos de implementacion los Estados deben
considerar la Guia para la Implementacion de la Agenda para el Desarrollo Después de
2014, Oportunidades a nivel Nacional y Local, publicada en el afio 2015 por el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, como marco de implementacion de los ODS. Este
formato fundamenta las acciones a partir de la participacion, la inclusién, las capacidades,
las asociaciones, y las proximas medidas, dando a conocer en sus apartados los refuerzos de
las capacidades y la creacion de instituciones eficaces, la localizacion de la agenda, el
seguimiento participativo y la rendicion de cuentas, las asociaciones con la sociedad civil,
la colaboracidn con el sector privado, la culturay desarrollo y el proceso de dialogo como
pilares fundamentales de su implementacion.
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CAPITULO IV
ALCANCES DE LA PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

4. Resultados obtenidos
4.1. Proyecto Agenda de Desarrollo Post — 2015

La elaboracion de la Préctica Profesional se fundamento en colaborar con el analisis del
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala. Para dicha labor, se fundamento el proceso de
investigacion en la evolucién presentada en los informes oficiales dados a conocer, los
cuales reflejan las etapas del desarrollo del afio 2002 a 2010. La evaluacion realizada
demostrd que estos presentaron diversas dificultades con el fin de fomentar el progreso en
todas las areas del desarrollo social a nivel nacional, a pesar de haberse identificado
avances considerables, no fueron los suficientes para llegar a las metas planteadas a
alcanzar en el afio 2015. A partir de ello, se presentd una base de informacién para el
analisis del proceso de desarrollo nacional, con el objetivo de aportar datos para la creacion
de la Agenda de Desarrollo a 2030 desde el punto de vista de Guatemala, considerando la
situacion social, econdémica y politica interna. Por medio de los diversos trabajos
presentados, se formaron diversos aportes significativos en la generacion de insumos para
el trabajo realizado por los representantes del pais en Naciones Unidas (parte del Grupo de
Expertos designados por cada Estado miembro), los cuales tenian el deber de representar al
pais en las diversas reuniones internacionales para guiar las discusiones de los temas
prioritarios para el fomento del desarrollo a nivel mundial.

Se trabajo en el planteamiento de los principales puntos de la agenda que se consideraba
reforzar y destacar, siendo este proceso un trabajo conjunto con la Secretaria de
Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, principalmente. Los representantes del pais,
como el Embajador Fernando Carrera, Representante Permanente de Guatemala ante las
Naciones Unidas, presentaron a lo largo de las multiples reuniones la vision conformada a
fin de elaborar la agenda basada en la transparencia y la equidad. Como parte de los
diversos temas presentados se destaco la inclusion de propuestas para una mejor y mas
amplia aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible, en el plano nacional. Asi
mismo, se presentaron numerosos temas especificos con el fin de incorporar en la
discusion internacional sobre la agenda (como se presento en el capitulo 3), se fomentaron
los procesos para la insercion al progreso a todas las personas alrededor del mundo, sin
importar su condicion, como una necesidad y base fundamental con el fin de alcanzar el
verdadero desarrollo, considerandolo como un desafio tangible para todos los Estados,
siendo una responsabilidad adquirida a traves de la Carta de Naciones Unidas y siendo
parte del cumplimiento de los Derechos Humanos que todas las personas poseen por igual.
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Se presentd la propuesta de seguimiento para la eliminacion de todas las formas de
violencia, en especial a la poblacion vulnerable, en conjunto con el fortalecimiento del
Estado de Derecho y de las Instituciones Judiciales, como fundamento para el impulso de la
generacion de acciones concretas con el fin de lograr dicha meta planteada. Se destacé la
evaluacion de la financiacion para la generacion de programas y proyectos con el fin de
fomentar la proteccion social, fortalecer el proceso de cumplimiento de los objetivos,
siendo este un reto que ha sido considerablemente grande y consistente a lo largo de los
afios evaluados, el cual actualmente se considera aun una amplia barrera para completar los
diversos métodos del progreso como un todo integrado. Se presento en varias ocasiones la
formacion de un marco general a nivel internacional, con la finalidad de crear una guia
especifica para el proceso de cumplimiento de los objetivos, evidenciar el progreso
obtenido a traves de la rendicion de cuentas de manera transparente y constante, por medio
del cual los Estados pudiesen centrar la elaboracion de los respectivos informes y métodos
de evaluacion de todos los temas integrados en la nueva agenda. Asi mismo, se considero
que el proceso de cumplimiento de los mdltiples retos, siendo un tema sumamente amplio,
se debia fomentar a través de la participacion de la poblacién en su totalidad, incluyendo en
ello a la sociedad civil, las diferentes organizaciones e instituciones a nivel nacional e
internacional, siendo un trabajo coordinado y conjunto, para la creacion de resultados
reales, tangibles y en un tiempo considerable en relacién a los parametros de cumplimiento
de la nueva guia a 2030.

4.2. Contribuciones al Proyecto realizado.

A traveés del trabajo activo se propuso al MINEX que Guatemala debia fundamentar, para
poder alcanzar los objetivos y metas planteadas en la coordinacion interinstitucional para la
organizacion de un plan de trabajo integrado que abarque todas las areas del desarrollo de
forma integral, considerando las multiples necesidades y debilidades que se presentan en el
pais y se reflejan en la evaluaciones realizadas. A partir de un plan estratégico real, sin
sesgos por intereses de partidos politicos, redes de corrupcion interna, ni otros posibles
obstaculos, formular un guia con el fin de tener una base para la distribucion del
presupuesto, tomando en cuenta los problemas presentes relacionados con la deuda interna
y externa, los altibajos en la economia nacional, y otras barreras sociales (la violencia
interna, extorsiones, delincuencia, crimen organizado, redes de narcotrafico internacional,
entre otros), acercandose a través de dichos planteamientos a un modelo anual,
considerando que los diversos retos evolucionan constantemente cada afio a nivel nacional.
Basar el accionar institucional en la transparencia, la recopilacion y difusion de la
informacion, la presentacion de resultados mensuales alcanzados, y otras acciones internas
concretas que puedan revisarse publicamente con el fin de evaluar el progreso social,
considerando que se ha demostrado gran dificultad para cumplir con dichos puntos y es
necesario un mayor y constante control .
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Con respecto a la evaluacion futura de los ODS, se planted la construccién de un modelo
base para la realizacion de dicho proceso, formado a través de los lineamientos
internacionales, la busqueda del cumplimiento de los tratados, convenios y acuerdos a los
cuales se ha suscrito el pais, en especial los compromisos adquiridos, planteados en la
nueva agenda, considerando las dificultades presentadas en la formacion y procesos de
revision de los anteriores informes. Asi mismo, se consideraron las multiples dificultades
en la recopilacion de datos, la evaluacion estadistica de los mismos, la integracion de la
evolucion de los diferentes objetivos con el fin de identificar su evolucién conjunta
(considerando que estan interconectados en diversos niveles) a través del tiempo evaluado,
por lo que se propuso mejorar el proceso realizado por todas las instituciones del Estado
para aportar la informacion requerida de manera clara y precisa para su posterior analisis,
de forma que los resultados que se publiquen estén coordinados y sean coherentes entre si,
teniendo la seguridad de que los mismos estén basados en fuentes veridicas y no estén
manipulados, con el fin de generar una imagen positiva del progreso alcanzado por el pais a
nivel internacional, por intereses especificos (desde individuales hasta institucionales).

En relacion a la evaluacion de los ODM, se tuvo un panorama de cumplimiento negativo,
considerando que aun se presentan grandes dificultades en todos los aspectos del desarrollo,
lo cual impacta a las personas directamente a largo plazo, en especial a la poblacion
vulnerable (niflos, mujeres y personas de la tercera edad). Por ello, principalmente, se
propuso seguir el modelo de Amartya Sen para generar una definicion mas certera sobre el
desarrollo a nivel nacional, ya que esté a fundamentado el modelo que se ha implementado
por Naciones Unidas por décadas, y por considerarse el mas indicado para el pais. A partir
de ello, se propuso identificar la reflexion de que el ser humano es en definitiva el centro
principal de todo proceso de desarrollo, por lo que se debe hacer un estudio a nivel macro
con el fin de abarcar la mayor cantidad posible de la poblacion, siendo precisos sobre la
gran diversidad de condiciones de vida que tiene la sociedad guatemalteca, poniendo
principal atencion a las minorias, a la poblacién que vive en pobreza y pobreza extrema,
buscando la inclusion, la igualdad, la equidad en dicho proceso. Se considerd que los
estudios existentes han sido impulsados por organizaciones, estudiosos del tema de
desarrollo o profesionales para la presentacion de trabajos de grado, sin embargo son
limitados, teniendo en cuenta que los macro informes (si se les puede llamar asi) realizados
por PNUD vy los informes de avance del cumplimiento de los ODM son unos de los mas
completos y extensos enfoques del progreso social del pais y aun asi estos presentaron
grandes obstaculos para su planificacion, formacion y publicacion.

Para el planteamiento de los enfoques de desarrollo, a los cuales se les debe prestar mayor
atencion, se presentd un analisis desde la perspectiva de Sen, en la cual se presenta el
desarrollo como un todo integrado (v.er grafica sobre el analisis de la teoria de Sen en el
capitulo 2), por ello, se consideré como obstaculo principal la situacién precaria existente
en la que los seres humanos a nivel nacional se desenvuelven desde el ambito mas personal
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(la evolucion de sus capacidades y la satisfaccion de sus necesidades), hasta su entorno
econdmico, social, cultural, politico, su ubicacion geografica y los cambios climéticos que
estos enfrentan para tener una vida digna. Por lo tanto, se consideré primeramente
fomentar el desarrollo del potencial del ser humano como individuo, con la finalidad de que
las personas pueda formar plenamente sus capacidades personales, por ello se debe
solucionar los problemas relacionados que impiden la generacién de apoyo integral para
generar bienestar. Por ello se identifico un posible proceso integral para generar la guia de
progreso personal, que va desde la formacién de los seres humanos, iniciando a través del
proceso del cuidado del embarazo de las mujeres para la formacion del ser desde su primera
etapa, lo cual implica diversas aristas del desarrollo, como fomentar que las mujeres tengan
libertad de accionar con el fin de buscar su bien. Por ello, se considerd fundamental el
acceso a la informacion y educacion para el cuidado personal (psicoldgico, fisico) y
familiar (todos los aspectos que conllevan formar una familia integrada y prospera),
incluyendo el cuidado conjunto de los hombres y la formacidn de sus capacidades.

Con el fin de conseguir la primera etapa planteada, se debe trabajar en los aspectos de
igualdad social, la eliminacion de la denigracion de la mujer en todos los ambitos sociales,
acabando asi con el machismo, y otras formas de violencia y denigracion social que sufren
las mismas en todas las etapas de la vida. Posteriormente, como segunda etapa, se debe
considerar primordial la vida del recién nacido, por ello se debe procurar cubrir todas sus
necesidades de alimentacion y de tener salud principalmente, continuando este cuidado
integral a lo largo de su crecimiento. Para que dicho punto se cumpla satisfactoriamente se
consideraron diversos puntos, la familia en crecimiento debe tener la facultad de tener una
vivienda digna, superando los estdndares minimos para considerarla aceptable, tener acceso
a fuentes de agua potable y todos los servicios de saneamiento, electricidad continua,
medios de comunicacion y trasporte para mantenerse informados y poder movilizarse con
mayor facilidad. Con el fin de cumplir los requisitos, es necesario tener como base una
estabilidad econdmica familiar, proporcionada por tener la oportunidad de acceder a
empleos y a salarios que superen el monto de la canasta basica como estandar para lograr
satisfacer las necesidades y poder acceder a tener otro tipo de gasto, lo que implica el
acceso a la educacion en todas sus etapas (continua e ininterrumpida) para el desarrollo de
sus capacidades.

Para que la tercera etapa del desarrollo presenta que es esencial que el ambiente en el cual
convive la sociedad sea apta para el progreso, con niveles de violencia minimos, acceso a
proteccion en caso de desastres naturales u otros acontecimientos que provoquen
inestabilidad interna, medidas para el cuidado del medioambiente y de la biodiversidad, a
través de practicas sustentables de actuar en todos los trabajos asociados con la industria, la
agricultura, y el fomento de la economia como un todo. El marco por el cual deben regirse
las etapas en los estandares del manejo de la politica en todos sus ambitos a nivel nacional,
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las relaciones internacionales, y la estabilidad econdmica, debe estar orientado a la sociedad
y su proteccion integral.

Este complejo seguimiento del proceso de desarrollo, es un resumen del planteamiento del
desarrollo a muy grandes rasgos, el cual cubre las principales aristas de la teoria planteada
por Sen y los ODM evaluados, el cual se ha expuesto a lo largo de los anteriores capitulos
de manera completa y detallada a través del analisis teorico del desarrollo, la evaluacion de
los informes y la exposicién de su cumplimiento. A través de lo planteado anteriormente, se
quiere recalcar la magnitud del tema de desarrollo, que a través de las mdltiples
evaluaciones de diversos autores que han plasmado por medio de sus trabajos y los
informes nacionales, siendo un tema que evoluciona constantemente y es determinado
conjuntamente con la vida del ser humano y las innovaciones fomentadas por su ingenio e
imaginacion.

Los planteamientos de desarrollo se sustentaron en conjunto con el grupo de trabajo interno
de la direccion en donde se laboro, sin embargo, es necesario dar a conocer gque se tuvo la
oportunidad de acceder a fuentes de informacion y evaluaciones de otros profesionales, 10s
cuales fueron fundamentos considerablemente importantes para generar los diversos
aportes, los cuales se obtuvieron a través de la formacion actualizada de la situacion interna
y las relaciones internacionales actuales del pais por medio de las capacitaciones recibidas.
El Ministerio de Relaciones Exteriores proporciona diversas oportunidades de formacion, y
en dicho caso estas fueron auspiciadas por la Unidn Europea, con la finalidad de fomentar
las capacidades personales de los grupos de trabajo interno. Se participd en los siguientes
procesos de capacitacion: “Relaciones Bilaterales entre la Unién Europea vy
Centroamérica”, Proyecto AdA — Integracion, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, 26
al 30 de enero de 2015, “Agenda Global Internacional”, Proyecto AdA — Integracion.
Ministerio de Relaciones Exteriores, 23 al 26 de febrero de 2015, “Situacion de la Realidad
de Guatemala y su Politica Exterior”, Proyecto AdA - Integracion. Ministerio de
Relaciones Exteriores. 16 al 19 de marzo de 2015. (Ver anexos 10).

La capacitacion sobre la Agenda Global Internacional 2015 aumentd los insumos para la
formacion de la base de informacion necesaria con el fin de generar la evaluacion nacional
del desarrollo en todas sus aristas, teniendo como fundamento del mismo el seguimiento de
los objetivos de desarrollo del milenio segin los pardmetros internacionales para la
creacion de la Agenda de Desarrollo 2030. Se enfocaron a través de ello, los intereses
primordiales actuales de Guatemala, los que han evolucionado segun las transformaciones
historicas internas, las cuales han incrementado o disminuido las posibilidades del pais con
el fin de fomentar el progreso social, econémico y politico. Asi mismo, se resaltaron los
diversos desafios y el incremento de estos con los cambios actuales a nivel politico,
presentando estos gran inestabilidad interna a nivel nacional, impactando en el acceso a la
salud, la educacién, la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, y en otros
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multiples aspectos a toda la sociedad, siendo los mas afectados aquellos que poseen menos
oportunidades con el fin de fomentar su propio bienestar. Asi mismo, se plantearon diversas
alternativas con el fin de incrementar las posibilidades de crear un escenario interno apto
para el fomento del cambio y de los avances tan esperados para la eliminacion de todas las
formas de pobreza, el crecimiento econémico a largo plazo, siguiendo un plan de desarrollo
social sustentable. Sin embargo, la opinion de los expertos que dictaron las conferencias,
lamentablemente, presentd mayor cantidad de retos y barreras que oportunidades,
planteando las soluciones como un proceso considerablemente lento, por la magnitud de
trasformaciones necesarias, siendo solamente a corto plazo acciones inmediatas con el fin
de evitar que las consecuencias de los problemas escalen a mayores niveles, disminuyendo
los riesgos que corre la poblacion e iniciando los cambios para el planteamiento de planes
de accion concretos a mediano y largo plazo.

La elaboracién de la Agenda y la importancia de los 17 objetivos planteados se presentaron
como grandes retos para el pais, considerando el cumplimiento parcial de los ODM
planteados hace 15 afios que no han mostrado los resultados requeridos segun los
parametros internacionales, no se considerd que el pais no tiene la capacidad de enfrentar
los nuevos cambios, sin primero lograr los retos planteados con anterioridad. Teniendo en
consideracién que los retos planteados para 2030 son mas del doble y son mas complejos.

El sequimiento de los ODM no se ha completado al mes de octubre de 2015, considerando
que la evaluacion de los mismos fue planteada a cada cuatro afios durante la vigencia del
proceso de evaluacién que cada Estado miembro se comprometio a realizar, y que el
informe 2014 no fue publicado, siendo esto un reflejo de como los problemas del proceso
de recopilacion de informacion, la evaluacion de la misma y la generacion de un analisis
integral del trabajo de las diferentes instituciones nacionales han sido un problema
recurrente. Por lo tanto, se realiz6 una comunicacion directa por parte del MINEX con
SEGEPLAN para el seguimiento de la elaboracion del mismo, a fin de su pronta
publicacién a nivel oficial, tomando en cuenta que la aprobacion de los ODS se present6 en
el mes de septiembre de 2015.

Se propuso para el seguimiento de la integracion final de cada uno de los procesos de
evaluacion de los ODS, se dé prioridad en cada una de las instituciones encargadas, siendo
este parte central de su accionar a largo plazo, sin que el cumplimiento de las metas
planteadas y la recopilacion de la informacion pueda eliminarse por cambios de gobierno,
en las transiciones democréaticas. Al igual, la continuidad del proceso se debe aplicar
también con la formacion de programas y proyectos de largo plazo, los cuales a través de su
constante evaluacion de aplicacion, las correcciones de debilidades o de posibles barreras
existentes, pueden fortalecerse y su aplicacion se puede extender considerablemente. Esta
situacion se identifico como de gran relevancia ya que si el accionar institucional cambia
constantemente no se puede realizar una medicién coherente a largo plazo, lo cual provoca
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consecuencias en generar los resultados de la trasformacion social para el desarrollo a nivel
nacional.

Como parte de la continuidad de la busqueda del seguimiento de las metas planteadas, se
planted reforzar las diversas bases fundamentales para la cooperacion internacional, a
través de la basqueda de beneficio mutuo de forma bilateral, multilateral, con otros
organismos internacionales, y entre otros actores que fundamenten un beneficio para el pais
y sus intereses a largo plazo. Se enfocd la necesidad de tener planes estratégicos concretos,
los cuales fuesen la guia de procesos de discusion y generacion de acuerdo entre las partes
interesadas, mejorando los procesos de negociacion a nivel nacional. Estas mejoras deben
considerarse en todas las formas de relaciones internacionales, como el fomento de la
economia, el incremento de las exportaciones por medio de dar a conocer el producto
interno (principalmente el tradicional), y diversificando nuestra capacidad con el fin de
aumentar los bienes y servicios ofrecidos, a través de la basqueda de mojoras tecnoldgicas
importadas de paises en desarrollo e implementadas en Guatemala, considerando sus
diferencias y las necesidades de la poblacion.
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CAPITULO V
OBSERVACIONES DEL PROYECTO REALIZADO

5. Creacion de la Agenda de Desarrollo Post — 2015

5.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030

Los 17 objetivos de desarrollo sostenible presentados en la agenda representan un reto de
gran magnitud para los siguientes quince afos, presentando un camino aprobado por 139
paises miembros de Naciones Unidas. Guatemala, como parte de los paises miembros de
Naciones Unidas que aceptaron este patron para la bldsqueda incesante del progreso y el
bienestar social por medio de la busqueda de la paz internacional, presentd en la
septuagésima Asamblea General su vision sobre la nueva agenda, desde la perspectiva de
los diversos acontecimientos actuales a nivel nacional y en relacion a las expectativas que
se tienen desde las prioridades para el fomento del desarrollo, la cual fue expuesta por el
entonces Vicepresidente de la Republica, reflejando las trasformaciones internas por medio
de la participaciéon ciudadana, fortalecimiento de los procesos de justicia internos, los
acontecimientos politicos de relevancia como las elecciones generales para cambio de
autoridades del organismo ejecutivo, y las dificultades y retos que se han presentado a nivel
historico de Guatemala se han combinado en un proceso que se cree es el principio de la
generacion de cambios significativos a futuro. Asi mismo, la colaboracion internacional de
otros estados y actores internacionales pueden fomentar el progreso nacional, por lo que se
debe impulsar las metas, basadas en intereses nacionales en todas las relaciones que se
proyecten al futuro, con la finalidad de crear bases propicias para el desarrollo. (Ver anexo
11).

Se enfoca la importancia de la participacion de la mujer en todos los procesos del
desarrollo, lo cual es un reto presente en las areas de educacion, acceso a la salud, fuentes
de empleo, acceso a la informacidn, trato igual y justo, eliminacion de todas las formas de
violencia y discriminacion, ademas del enfoque de participacion politica. Siendo urgente
también, como parte del fomento de los procesos de desarrollo, la evaluacion de las etapas
de cambio, prestando atencién a las diversas necesidades a evaluar en la vida de la mujer
mas que las impuestas como estandares para mujeres y hombres por igual. Al igual que
otros procesos indispensables para el desarrollo como es la eliminacion de la pobreza.

Es necesario tener en cuenta que, a pesar de los esfuerzos realizados, segin la opinion
general, aun queda un camino largo y con diversas dificultades a superar (corrupcion,
crimen organizado, violencia, desigualdad, discriminacion, pobreza, analfabetismo, acceso
a salud precaria, delincuencia, trata de personas, migracion, inestabilidad econdmica,
incremento de la deuda externa e interna, etc.) que han sido impedimentos constantes. Por
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lo tanto, es necesario evaluar cuales podrian ser las oportunidades reales con el fin de
alcanzar los ODS en Guatemala, y cuan urgentes son los cambios necesarios para que las
tan ansiadas trasformaciones sociales sean factibles y accesibles para toda la sociedad.

5.2. Oportunidades que tiene Guatemala de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al afio 2030 segun el analisis realizado en la Préactica Profesional
Supervisada.

Para la evaluacion de las oportunidades de Guatemala para el cumplimiento de los ODS, se
tomd en consideracion el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio como
base de andlisis del seguimiento de las acciones para el fomento del desarrollo en el pais.

Se identifico a traves del andlisis anteriormente planteado que el primer ODM (erradicar el
hambre y la pobreza extrema), no pudo cumplirse en el tiempo estipulado, al reflejar un
patrén negativo en su evolucion, en relacion a la falta de acceso a oportunidades para el
fomento del progreso en la sociedad (educacién, salud, vivienda, empleo, promocion de la
igualdad en todas sus perspectivas, etc.). Al igual, se tom6 en consideracion que los
objetivos anteriores se fundamentaron en un panorama amplio de accién, el cual cubria la
reduccion total de la pobreza, el acceso empleos dignos y la reduccion total de personas que
padecen de hambre a nivel general, en cambio, para 2030 se plante6 su separacion en tres
ODS especificos. La reducciéon del porcentaje de personas que padecen de hambre se
consider6 como un objetivo individual (ODS 2), separado del objetivo de reduccion de
pobreza (ODS 1). El acceso a un empleo digno y el crecimiento econdémico se planted
como otro objetivo (ODS 8). Por lo tanto, el grado de dificultad de su cumplimiento se
multiplico considerablemente, lo que implicard mayor esfuerzo con el fin de abarcar todas
las aristas planteadas y proceso de evaluacién que se involucra en ello.

El segundo ODM (lograr la matriculacién de todos los nifios en la ensefianza primaria), el
cual solo presentd una meta en especifico, se estancd en su proceso de evolucion segun los
dos ultimos periodos analizados. Se identificaron desigualdades en el acceso a la educacion,
falta de seguimiento de los proceso de educacion en el nivel de secundaria y diversificado,
asi como, multiples problemas sociales que incrementaban la dificultad del cumplimiento
de las metas planteadas (un ambiente social violento, extorciones, centros educativos
precarios, mala salud, pobreza, condiciones precarias de vivienda, falta de acceso a
servicios, etc.). Dicho objetivo se amplié considerablemente al expandirse. En relacion al
acceso a la educacion inclusiva, equitativa y de calidad se formé el ODS 4, con sus
respectivas metas. Por lo que, se incrementd la dificultad del cumplimiento de los mismos a
largo plazo, lo cual no presenta un panorama positivo de alcanzar las metas planteadas para
el afio 2030.
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En relacion al tercer ODM, que presentd mayores posibilidades de cumplimiento,
considerando la promocion de la igualdad de genero y potenciar a la mujer, eliminando las
disparidades en la ensefianza. Sin embargo, se presentaron diversos desafios para su
cumplimiento total a nivel nacional. Por lo tanto, en la creacion del nuevo objetivo (ODS
cuatro), sobre el fomento de una educacion de calidad y un aprendizaje equitativo, asi
mismo, el ODS 5, sobre la importancia de la igualdad de género con sus respectivas nueve
metas, y el ODS 10 sobre reduccion de las desigualdades internas y externas del pais, con
sus diez metas, presentan un gran desafio a futuro. Por lo que, es tomar en consideracion
cudles acciones son necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades para todos a
través de acciones concretas y efectivas (politicas, reglamentos, proyectos, atencion y
asistencia social, etc.). Ese desafio debe considerarse para el fomento de planes estratégicos
nacionales, ya que es necesario el accionar conjunto de todos los actores sociales con el
propdsito de fomentar un desarrollo integral.

El cuarto ODM, sobre la reduccion de la mortalidad infantil, demostr6 mejorias en su
cumplimiento en la evaluacion del periodo 2010, presentando una reduccién de los
porcentajes de mortalidad. Sin embargo, se destacaron problemas con el acceso a la salud,
la falta de informacion, y en general, la promocién del bienestar personal integral. EI ODS
namero tres, sobre salud y bienestar, el cual plantea en sus trece metas una gama amplia del
cuidado de la salud, integrando la tasa de mortalidad materna, la mortalidad de recién
nacidos, mortalidad infantil, la disminucién de las epidemias, la prevencién y tratamiento
de enfermedades, el acceso a servicios de salud sexual, la cobertura sanitaria universal,
fortalecer el acceso a la salud desde los compromisos adquiridos a nivel mundial, el apoyo
a la investigacion e innovacion de la salud y el aumento de la financiacién de dicho proceso
y de su aplicacion, presenta un panorama complejo para su seguimiento y cumplimiento. Se
debe considerar que dicho ODS abarca también el quinto ODM, mejorar salud materna, con
sus dos metas, el cual reflejo un estancamiento de su progreso en el Gltimo informe,
presentando desafios multiples en acceso a la salud y la atencién integral a las mujeres en
todas las etapas de su vida (en especial durante el embarazo, el acceso a la informacion y
sus oportunidades de planificacion familiar, lo cual ser relaciona con la poca igualdad
social dada a las mismas). Al igual, abarca el sexto ODM, sobre la lucha contra el
VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades, con sus tres objetivos integrados, el cual
mostré mejorias en relacién a la lucha contra el paludismo y tuberculosis, sin embargo
presento dificultades en el acceso a la informacion sobre la enfermedad del VIH y el uso de
anticonceptivos (con el fin de disminuir el riesgo de contraccion), el acceso a medicinas y
la disminucion de la mortalidad por dicha enfermedad.

Por lo tanto, la amplitud del tercer ODS, representa uno de los méas grandes retos, al abarcar
tres ODM vy agregar metas para alcanzar en 2030. Bajo esta perspectiva, los niveles de
salud, el acceso a la informacién, medicinas basicas, atencion con personal calificado, una
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infraestructura adecuada, el uso de nuevas tecnologias con el objeto de brindar atencion,
mayor cantidad de centros de salud y al alcance de la poblacién, mayor cantidad de
unidades de transporte, entre otros aspectos, son los retos a cumplir a nivel nacional para
cumplir primeramente en su totalidad los anteriores ODM vy a futuro el ODS planteado.

El séptimo ODM, sobre garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, con sus tres metas,
se evalud negativamente, determinando un estancamiento en la evolucién del cumplimiento
de la meta. En el nuevo planteamiento de los ODS se presentd un aumento exponencial de
las metas trazadas a 2030, considerando que se crearon ocho objetivos nuevos para
garantizar un desarrollo sustentable. El sexto ODS, sobre agua limpia y saneamiento, con
sus respectivas ocho metas, abarca el acceso a fuentes de agua, servicios de saneamiento, el
uso de recursos de manera eficiente, la proteccion de los ecosistemas, garantizar el acceso a
energia ecoldgica y su utilizacion de manera eficiente y eficaz. EIl séptimo ODS, sobre
energia asequible y no contaminante, con sus cinco objetivos, determina el acceso a
servicios energéticos renovables a nivel mundial, de manera eficaz, apoyado por
innovaciones tecnolodgicas e infraestructurales implementados a través de una base de
cooperacion interestatal para lograr dichos planteamientos.

En relacion a la expansion del ODM 7 esta el noveno ODS, sobre industria innovacion e
infraestructura, en relacion a los planteamientos de uso sustentable de los recursos,
utilizando procesos industriales ecoldgicos a fin de preservar el medio ambiente. El
onceavo ODS, sobre ciudades y comunidades sostenibles, en relacion a proporcionar el
acceso a viviendas dignas y que cumplan las caracteristicas necesarias para dar proteccion a
la poblacion, asi como, la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente, a través de
la planificacion y formacion de los espacios urbanos mas verdes, considerar medidas de
adaptacion para la reduccion del cambio climatico y proteger a la poblacién de los desastres
naturales, el cual incluye diez metas. El doceavo ODS, el cual se basa en la produccion y
consumo sustentable, con sus once metas, que abarcan las modalidades de produccion,
consumo Y utilizacion de recursos de manera sustentable, a través de una mejor gestion de
dichos procesos, mejor tecnologia e innovacidn, el planteamiento de politicas de proteccion
medioambiental a nivel nacional y de las industrias, el acceso a la informacién para toda la
poblacién con el fin de incrementar las capacidades personales y ayudar al cuidado
medioambiental.

Al igual, el ODS numero trece, sobre accion por el clima, con sus cinco metas
correspondientes, son parte de la ampliacion del ODM 7, el cual abarcan las medidas para
el fomentar el cuidado del cambio climatico a través de la educacion, la formacion de un
compromiso social general sobre el tema y la promocién de mecanismo que ayuden a la
planificacion, gestion y aplicacion de los mismos de manera integral. EI ODS catorce, vida
submarina, con sus diez respectivas metas, las cuales abarcan la reduccion de la
contaminacion, la proteccion del ecosistema marino, el aumento de la proteccion de las
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especies marinas, la regulacion de la pesca, acuicultura y turismo, el aumento de los
conocimientos de la conservacion y de la vida marina a través de investigaciones y mejoras
tecnoldgicas, etc. EI objetivo quince, sobre vida de ecosistemas terrestres, presenta doce
metas especificas, las cuales se fundamentan en la conservacion del uso de recursos, la
promocion del ecosistema, la disminucion de la desertificacion, de la degradacion del suelo
y de habitats naturales, la perdida de especies, promover la participacion de diversos
actores para la conservacion de la naturaleza, el uso eficiente y sostenible de recursos, la
eliminaciéon de la caza furtiva y toda accion ilegal que involucre el medio ambiente,
aumentar el financiamiento de dichas acciones, y el aumento del apoyo y coordinacién
internacional para lograr las metas.

El cambio climético y los temas relacionados que se derivan del cuidado medioambiental,
con el fin de fomentar el desarrollo sustentable, han sido de gran importancia en las
ultimas décadas para cada uno de los Estados alrededor del mundo, ya que las
consecuencias de la contaminacion y la pérdida de la biodiversidad, han sido parte de las
diversas consecuencias que han afectado a largo plazo al planeta. Por lo tanto, la
sustentabilidad del bienestar social, basandose en acciones mas “verdes” 0 amigables con el
ambiente debe implementarse en todas las actividades humanas, lo cual llevo a la expansion
de los objetivos y el redirigir la agenda en dicho ambito. Por lo tanto, esto representa un
gran cambio para la planificacion y el accionar interno para el cuidado de los recursos de
Guatemala, considerando el aumento de la contaminacion del medio, como lo fue el caso
del derrame de desechos en varios rios del pais, la explotacion minera desmedida, el
aumento de la deforestacién y la perdida de especies de flora y fauna que se reflejan en el
analisis anterior, en relacion a las dificultades del cumplimiento del ODM 7.

El octavo ODM, sobre las alianzas mundiales para el desarrollo, con las metas dadas a
conocer en el ultimo informe, han sido las méas probleméticas en su medicidn y revision,
considerando que solamente en dos de los tres informes se conté con datos para su
evaluacion, asi mismo, se determind que la evolucién de las metas esta estancada, por las
diversas dificultades que atraveso el pais para el fomento de la cooperacion, las variaciones
negativas de la economia nacional, entre otros aspectos. En relacion a los ODS, se relaciona
el objetivo ocho con sus respectivas metas, el objetivo diez y seis sobre paz, justicia e
instituciones sélidas, y el objetivo diez y siete sobre alianzas a fin de lograr los objetivos.

La relacion con el ODS ocho se presenta en la promocion del desarrollo econémico, con
base a aumentar la estabilidad econdmica por medio del apoyo a la produccién, la practica
de politicas para el fomento del turismo, aumentar la capacidad comercial, fortalecer las
instituciones financieras nacionales, entre otros aspectos. En relacion a los nuevos
objetivos, el ODM dieciséis, determina la reduccidén de la violencia, el maltrato, la trata de
personas, la promocion del derecho nacional e internacional, la eliminacion de la
corrupcion y todo proceso delictivo en la administracion publica, la formacion de

141



instituciones eficaces, la ampliacion de las leyes y velar por su aplicacion. Por lo tanto, en
relacion a la expansion de las metas planteadas, es necesaria la promocion de las diversas
actividades economicas, la inversién de nuevas tecnologias, la creacion de capacidades
sociales, el reforzar del comercio, la estabilidad institucional interna y el cumplimiento de
las normas y leyes, la alianza interestatal para el fomento del desarrollo, el incremento de
datos y la revision de las metas por la supervision y la rendicion de cuentas, entre otras
acciones que promuevan el progreso social, para la promocion de una sociedad pacifica e
inclusiva.

Por lo expuesto anteriormente, Guatemala enfrenta las complicaciones de tan extensas
metas para ser cumplidas en un tiempo corto, el cual abarca aproximadamente tres
diferentes periodos de gobierno, los cuales tienen que seguir los mismos lineamientos la
busqueda del desarrollo social, lo que representan retos internos, ya que se evidencié el
constante cambio de prioridades segun los planes de gobierno planteados por cada partido
politico, la planificacion de la inversion del presupuesto interno y otras medidas que
consideran pertinentes para lograr las metas partidarias propuestas, la cuales en su mayoria
han puesto metas a corto plazo y mediano plazo, al no considerar pertinente tener metas
“inalcanzables” a largo plazo.

Lamentablemente, no se puede hacer una evaluacién mas cercana a la actualidad (2015),
por la falta del Gltimo informe que debid haberse publicado en 2014. Lo cual refleja la falta
de capacidad que se tiene en dicha area de recopilacion, analisis, y formacién del informe
nacional.

Si estos 17 retos son perseguidos de forma constante y a través de la participacion de la
mayor parte de la sociedad y todos aquellos actores involucrados, es mas factible que se
acerque en gran medida a alcanzar las metas 2030, requiriendo diversas transformaciones a
nivel nacional y una reordenacién de las prioridades para lograrlo.

5.2.1. Actualidad

Las mediciones actuales del IDH, es la forma de evaluar el desarrollo actual, ya que la
ultima revision del indice fue realizada en el afio 2014. Por lo tanto, a continuacién se dan a
conocer las medidas realizadas por Naciones Unidas sobre los diversos componentes del
desarrollo, para generar un analisis de los retos a enfrentar para superar las medidas
actuales y cumplir con los nuevos 17 ODS, siendo estos una reelaboracion y ampliacion de
los 8 ODM, hacia el afio 2030.

Guatemala se ha medido en el rango del IDH 125 de los paises miembros de Naciones
Unidas, el cual refleja tres aspectos base del desarrollo, una larga y saludable vida,
conocimientos y educacién, el cual se mide hasta el nimero 1, siendo este el ideal a llegar,
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el cual para 2012 el pais fue de 0.626 y de 0.628 en 2013, por lo cual aument6 0.002%, lo
que presenta un pequefio adelanto, lo cual refleja una posicién débil para el cumplimiento
de las expectativas del desarrollo, a pesar del incremento reflejado. La expectativa de vida
al nacer fue de 72.1 de 100, lo cual refleja que deben de mejorar los estandares de salud a
nivel nacional. Los afios promedio de escolaridad fue de 5.6 afios, lo que comparado con el
puesto ndmero uno de desarrollo (Noruega, con 0.944 de IDH en 2014), esta siete afios
rezagado, asi mismo la expectativa de afios de escolaridad present6 una diferencia de 6.9
afios, lo que refleja la necesidad imperante de mejorar las condiciones del acceso a la
educacion en todos los aspectos. El ingreso nacional bruto es 10.74 veces menor del mas
alto a nivel mundial, y presenta para el pais la inestabilidad econémica (Ver tabla 1). El
IDH ha incrementado paulatinamente a lo largo de los treinta y dos afios evaluados, en un
total de 0.183. A pesar de ello, no se super6 la clasificacion de pais con un indice de
desarrollo medio (Ver tabla 2).

Tabla 1: indice de Desarrollo Humano y sus componentes.

P ~ - Ingreso P
Indice de . Afos Espectativa de . Indice de
I Espectativa de - peN : nacional : Rango de
Desarrollo vida al nacer promedio de afos de BrUto Der Desarrollo Cambio
Humano escolaridad | escolaridad chnta mB Humano IDH
IDH PAIS P
Valor Afios Afios Afios (2011 PPP $) Value
2013 2013 2012 2012 2013 2012 2012-2013
125 Guatemala 0.628 721 5.6 10.7 6,866 0.626 0

Fuente: Elaboracidn propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

Tabla 2: Tendencias del indice de Desarrollo Humano, 1980-2013

Indice de Desarrollo Humano Rango IDH Pror_ne(_jlo sl @ty
crecimiento del IDH
IDH | Valor Cambio (%)
2008- |1980- |1990- |2000-
1980 [1990 |2000 |2005 |2008 |2010 |2011 |2012 |2013 |2012 5013 | 1990 2000 |2013
125|0.445 |0.483 |0.551|0.576 |0.601|0.613|0.620|0.626 |0.628 | 125 3 0.82 134 |1.01

Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

Al igual, Naciones Unidas presento la relacion del IDH con la desigualdad (IDH-D), la cual
demuestra las dimensiones del IDH menos el valor de cada dimensién segun la desigualdad
existente, siendo mas lejano del total del IDH entre menor sea la desigualdad del pais. El
cual, en el caso de Guatemala, reflejé la desigualdad presente en la educacion y en el
ingreso, presentando una diferencia en la expectativa de vida y la relacion entre el IDH vy el
IDH D fueron evidentes (0.206 menos). Dichos resultados implican retos para enfrentar la
desigualdad en todas las areas del desarrollo social. (Ver tabla 3).
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Tabla 3: indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad.

Desigualdad de ingreso

indice de P Coeficiente | Desigualdad | Indice de S -

Desarrollo Ir_1d|ce ik Desarrpllo hilinang de y esperanza Desigualdad Oiglie de Desigualdad de _Indlce ik Relacién | Relacion | Coeficiente

Humano El)EIEED (pair ClslualliEe desigualdad | expectativa | de vida— educacion silulion ingreso ingreso — uintil alma de GINI

(IDH-D) g o Y IDH -D 9 IDHD |9 P
(IDH) humana de vida IDH
. Diferencia de
Valor Valor eiid rango entre el | Valor % Valor % Valor % Valor
general (%) IDH

2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 Z0LER 200k 2003-2012
2012 2012

0.628 0.422 |328 -8 32.0 174 0.662 36.1 0.309 42.5 0.367 19.6 45 55.9

Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

En relacion a la desigualdad de género se evalud el incremento de la desigualdad, asi como
la mortalidad materna (120 por cada 100,000), tasa de nacimientos de mujeres de 15 a 19
(97.2 por cada 1,000), la participaciéon de la mujer en parlamentos (13.3%), la poblacion
con al menos educacion secundaria de 25 afios en adelante (diferencia de 1.3 entre hombres
y mujeres), la tasa de participacion en la fuerza laboral (diferenciandose en 39.1% menos
en mujeres en relacion a hombres), lo cual reflejo lo desprotegidas y afectadas que se
encuentran las mujeres en todos los aspectos, presentando menores condiciones viables
para el fomento de su bienestar en comparacion con los resultados presentados para los
hombres. (Ver tabla 4).

Tabla 4: Tasa de Desigualdad de Género

Poblacion con por
lémenos educacién

Participantes de
fuerza laboral

secundaria
indice de Tasa de Tasa de YT
desigualdad de mortalidad | natalidad entre arlamentos % 25 afios en adelante | % 15 afios en adelante
género materna adolecentes p
Muertes Nacimientos
plr G2k por cada 1,000 | Ocupados n n
Valor Rango | 100,000 d : 3 Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
nacidos madres entre por mujeres
h 15 -25 afios
vivos
2005- 2005-
2013 2013 | 2010 2010/2015 2013 2012 2012 2012 2012
125 Guatemala | 0.523 112 120 97.2 13.3 21.9 23.2 49.1 88.2

Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

Al igual, se presentd el indice de Desigualdad de Género, que refleja las desventajas en
relacién a la salud, empoderamiento, acceso al mercado laboral, el cual diferencia el
desarrollo desigual entre los hombres y mujeres, y refleja los retos para equiparar las
diversas formas de desarrollo entre los géneros. En el caso de Guatemala, se identificé la
posicion internacional segun el indice mencionado en el puesto 104, mostrando una
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diferencia en el IDH entre hombres y mujeres de 0.059 puntos. Asi mismo, se presenté una
diferencia en la expectativa de vida al nacer, la cual beneficia a las mujeres sobre los
hombres (7.1% mayor probabilidad), en los afios promedio de afios de escolaridad superd
en un 1.4 afos entre hombres y mujeres y en la expectativa de afios de escolaridad en 0.8
afios. En relacion al ingreso se presentd una desigualdad promedio de 4,941 menor ingreso
entre ambos para el afio 2013.

Tabla 5: indice de Desigualdad de Género IDG

Indice de Desarrollo de Género

Expectativa de vida | Afios promedio de | Afios esperados de | INB per céapita
al nacer escolaridad escolaridad estimado

IDH Afos Afos (2011 PPPS)

Relacion
IDH entre | Rango

. Mujeres | Hombres | Mujer Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre
mujeresy | IDG
hombres
2002- 2000- 2000- 2000-
2013 2013 2013 2013 2013 2012 2012 2012 2012 2013 2013
125 | Guatemala | 0.910 104 0.596 0.655 75.6 68.5 5.0 6.4 10.3 111 4,456 9,397

Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

Se identificaron las diversas deficiencias en la salud de los nifios y los jovenes, teniendo en
cuenta diversas mediciones, como lo fueron la cantidad de bebes amamantados total fue de
49.6 sobre 100%, asi como la falta de inmunizacion contra el sarampion y otras
enfermedades, la tasa alta de mortalidad de bebés (27 sobre 1,000) y de menores de 5 afios
(32 sobre 1,000), la mala nutricion principalmente en relacion a la desnutricion y el
crecimiento irregular con alto porcentaje (48.0 sobre 100%), la falta de conocimiento que
se tiene sobre cuéntos nifios viven con VIH, la falta de la promocién del uso de proteccion
en las relaciones sexuales (en mujeres de 27.3 y hombres 74.3), y la falta de tratamiento
para la disminucion de probabilidades de trasmision al bebe del VIH en madres
embarazadas. Por lo que los retos en el area de salud son diversos y de gran magnitud (Ver
tabla 6).

Esta falta de cuidado en la salud también se reflejo en las expectativas de salud y la salud
de los adultos, teniendo una tasa de mortalidad alta en mujeres (155 sobre 1,000) y hombres
(282 sobre 1,000), las muertes causadas por uso de alcohol y drogas, por obesidad, VIH,
que son considerables. Teniendo una expectativa de vida relativamente baja, para los
hombres de 58.1 afios y en mujeres de 63.8 afios, entre otros rangos para la evaluacion de
los gastos en salud que se realizan y la cobertura de salud por la cantidad de médicos por
cada 10,000 personas (9.3) (Ver tabla 7).
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Tabla 6: Salud Nifios y Jovenes

Prevencion VIH

Infantes que carecen | Tasa de L . .
N mortalidad Malnutricion infantil | Prevalencia del VIH
Retraso en Nifios Uso de condones Mujeres
. el Sobrepeso - entre los jévenes embarazadas
:Bebes DTP Sarampion | Bebés Mengres Calpprili crecimiento | (moderado M el ~ con multiples bajo
actantes a5afios | prenatal con VIH (% de 15-24 afios) X .
(moderada | ograve) (0-14 affos) parejas tratamiento
ograve) (% 15 afios) parael VIH
L % de nifios
?rg:sgsa % 1 afio ﬁgéi%igsoeiclor;os nacidos % menor de 5 afios Miles Mujeres Hombres | Mujeres | Hombres | (%)
Vivos
2008- 2008- | 2008-
2012 2012 2012 2012 2012 2008-2012 | 2008-2012 | 2008-2012 | 2012 2012 2012 2012 2012 2011
49.6 2 7 27 32 93.2 48.0 49 ... 0.2 0.3 27.3 74.3 5.0
Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.
Tabla 7: Salud y gastos en salud en adultos
Tasa de mortalidad
gz en adultos
mortalidad en estandarizada por Expectativa de vida Gastos en salud
adultos
edad
por uso por uso Sdbuelstl(;jsad " ::;rg\é?lenc a la edad Seli . -
por 1,000 personas de . estandarizada Médicos | Total Desde ahorros
de alcohol drooas estandarizada | VIH en de 60 or edad
g por edad adultos p
%
% de la provenient
. poblacion entre | % entre 15 | , .. - por 10,000 | e de % total de
Mujeres | Hombre | por 100,000 personas 20 afios en _ 49 afios Afios Mujer | Hombre personas sequrosy | gastos en salud
adelante otras
fuentes
2011 2011 2008 2008 2008 2012 2010/2015 | 2010 | 2010 2003-2012 | 2011 2011
155 282 14.7 9.4 20.7 0.7 215 63.8 |58.1 9.3 6.7 53.4

Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

En relacion a la educacion se identifico una tasa de alfabetizacién mayor en jovenes que en
adultos (87.4 sobre 75.9), sin embargo, la poblacién con al menos educacién secundaria
solamente llegd a 22.6%, lo cual determina que gran parte de la poblacion tiene la
capacidad de leer y escribir, pero gran parte de esta no continuo su formacién. Esta
situacion se confirma en la tasa de abandono de la primaria del 29.1 para el afio 2012.
Lamentablemente Guatemala, no cuenta con medidas de desempefio de los estudiantes en
las materias, ni las medidas sobre cuan calificados estan los profesores para ensefiar,
solamente se cuenta con la medida de 26 estudiantes por maestro, en promedio, sin
embargo, en gran cantidad de casos es mayor la cantidad de alumnos segun la revision de
los estandares de educacion realizadas. A pesar de la importancia de la educacion a nivel
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integral para el fomento del desarrollo, solamente se destina el 2.8% del gasto en dicha area
(Ver tabla 8).

Tabla 8: Educacion

;?;?)gt?zacién Tasa bruta de escolarizacion Educacion de calidad
52 Maestros
Poblacion
Tasa de de iy
Adultos J6venes Icf?r?weprgs Prg— ; Primaria | Secundaria | Terciaria Erao PITTELTE: D~esempeﬁo TresilniEni dsds ;ﬂricr:g? = gast(_)len
. primaria de'la ) entrenados | afios profesor educacion
secundaria primaria para
ensefiar
% de % de
% 15 nifiosen | poblacion | % poblacién | % de la %en
0 % 15 a 24 | % 25 afios edad de conedad | conedad poblacién con 0 - L Estudiantes
anos en arios en adelante | asistir a ara ara asistir a | edad para asistir sl (&) WEGEIES | LEEE ClEeEE or maestro Yo
At pre gsistira secundaria auni\?ersidad PTTETES P
escolar primaria
gg(l)g' gg(l)g' 2005-2012 gg(l)g' gggg' 2003-2012 | 2003-2012 2003-2012 | 2003-2012 | 2012 2012 2012 2003-2012 gggg'
75.9 87.4 22.6 64 114 65 18 29.1 26 2.8
Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.
La situacion de la formacion de la poblacién afecta directamente el acceso a las diversas
oportunidades laborales existentes, considerando que solamente el 69.1% de la poblacion
para el afio 2012 tenian un empleo. Al igual, lo precario de la educacion se refleja en el
desempleo juvenil del 7.5%, la tasa de desempleo del 2.9%, y el trabajo infantil de 25.8%.
La falta de garantias y del incremento de desempleo genera mayor inestabilidad social, por
lo que es esencial capacitar a la poblacion para que pueda tener mayor acceso a
oportunidades laborales, disminuyendo el trabajo impulsado por la necesidad de la nifiez,
fundamentado en una sociedad con mayor estabilidad y seguridad para a poblacién en
general (Ver tabla 9).
Tabla 9: Competencia Social
Empleo y vulnerabilidades Receptores de pensiones Tasa de suicidios
Duracion de (ftt)jll;(l:?én
Relacion | Empleo | 5o oo Tasa de Trabajo | %0 de. IBEnella Registro de En edad
:?tﬂf;én Zulnerabl desempleados | desempleo | infantil :Jroa;)raejsadores gﬁﬁﬂfﬂa TETTET S Ieggl para por cada 100,000
obligatoria remb_lf
pension
% 25 afios | % 15 afios
% total de | % 15a 24 %5ald | %totalde | . % menos de . .
Zzelante empleo afios zgemme afios empelo dias 5 afios Total Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
2012 20032012 | 20082012 | 500 | 200y | 2003-2010 | 2013 20042013 | 5000 | 20042013 | 203" | 2003-2009
69.1 75 2.9 25.8 84 96.7 141 10.3 18.2 1.7 5.6

Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.
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La evaluacion de la inseguridad personal en el pais demostr0 que no se cuentan con
registros actualizados de varios rubros (personas desplazadas dentro del pais, nifios
huérfanos, desempleo a largo plazo, violencia contra la mujer, personas sin hogar) lo cual
debe mejorar en todos para tener una perspectiva realista de la situacion actual y del
bienestar de la poblacion. De los datos existentes se tiene un registro de un 6.4 refugiados
en el pais, una cantidad alarmante de personas en prision por cada 100,000 (105), lo cual
representa hasta cierto punto la violencia a la que esta expuesta la poblacién guatemalteca,
asi como la tasa de homicidios por cada 100,000 personas, siendo de 38.5 personas. La
seguridad alimentaria es parte de brindar seguridad y bienestar a la poblacion, lo cual
reveld un déficit de 201 calorias diarias a nivel general, lo que tiene gran diversidad de
consecuencias en el desempefio de la poblacién para laborar o realizar cualquier tipo de
actividad. Como parte de estas medidas, deben de ser incluidos los porcentajes de otros
actos delictivos que afectan a la sociedad, considerando los reportes constantes de
extorsiones, asaltos, secuestros y otras formas de inseguridad general que existen en el pais,
para reportar el lamentable panorama actual y generar a partir de ello planes concretos para
finalizar con dicha situacion (Ver tabla 10).

Tabla 10: Inseguridad Personal

Grupos Vulnerables Actitudes
Refugiados | Personas . N"]OS Poblacién en Desempleo | Profundidad Tyl
p Personas sin | huérfanos por gy P Tasa de Justificacion de golpear a la
por pais de | desplazadas hoaar diferentes prision por cada a largo de déficit de homicidios | esposa
origen dentro del pais g 100,000 plazo alimentos P
causas
- % de

0, 0 0,
Miles miles e a4 Miles DED BRI LA 02 kcal/caput/dia | por 100,000 i mujeres L hombres de

poblacion personas laboral 15 a 49 afios 15 a 49 afios
2012 2012 2009 2012 2002-2013 2005-2012 2011/2013 2008-2011 | 2005-2012 2005-2012
6.4 0.0 105 201 385

Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

La integracion internacional demostrd la situacion econdmica interna en relacion a los
flujos financieros y al comercio internacional, el cual en total fue del 60.8% de la
economia, la inversion extrajera directa alcanzé el 2.3%, los flujos de capital privado
disminuyeron un 3.7%, la asistencia oficial para el desarrollo era un porcentaje muy
reducido de 0.9%, sin embargo, las remesas representan un 9.45% de los ingresos. En
relacién a ello se demuestra la importancia del fendbmeno de la migracion y sus
repercusiones en el pais. Por ello, se puso en duda el porcentaje dado a conocer sobre el
volumen de inmigrantes sobre el porcentaje de la poblacion, siendo solamente el 0.5%, no
obstante, los registros de la migracion son complicados de actualizar por la ilegalidad de la
situacion y la falta de un total control de la informacion. En el area de turismo se demostrd
la falta de fomento del mismo, considerando que se registraron 1,823 turistas en el afio
2011. Los cambios maés significativos en esta area es el incremento de la comunicacion,
aumentando considerablemente los usuarios de telefonias e internet, sin embargo, como se
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mencionaba anteriormente, este crecimiento es desigual, reportandose mayor

areas del pais. (Ver tabla 11).

Tabla 11: Integracion Internacional

en ciertas

Comunicacion

Tréfico telefénico

Comercio Flujos Financieros Movilidad humana internacional
(minutos por persona)
Inversion Fluios de Asistencia
ComEE extranjera - J| il neta oficial Entrada | Reservas | Tasa neta Vil Turistas Usuarios
Lejania . directa, p para el de de oro de - internacional | de Entrante | Saliente
Internacional privado o Fz inmigrantes ;
entradas desarrollo Remesas | totales migracion es entrantes internet
netas recibida
s (% of (% of (% of por 1,000 % de la . % de la
0 0 0,
Kilémetros | (% of GDP) (% of GDP) GDP) (% of GNI) GDP) GDP) personas poblacién miles poblacion
2006- 2006-
2012 2012 2012 2012 2011 2011 2012 2010/2015 | 2013 2011 2012 2011 2011
9,114 60.8 2.3 -3.7 0.9 9.45 33 -1.0 0.5 1,823 16.0 138.6 48.7

Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

En relacion al cuidado medio ambiental se presentd un porcentaje alto en el suministro de
energia eléctrica, de combustible fésiles, siendo el 66.2% de la energia proveniente de
fuentes renovables. Pero, se debe considerar el incremento del desgaste de los recursos
naturales, la disminucion del porcentaje de bosques, lo cual repercute en el aumento de las
emisiones de didxido de carbono per cépita, asi como, los efectos negativos en la salud de
la poblaciéon por contaminacion del aire y del agua, y como esta puede sufrir con un
impacto mayor los desastres naturales. Por lo tanto, esta situacion de falta de recursos
naturales que va en detrimento pone en riesgo conseguir el fomento del desarrollo
sustentable, por lo que es de gran urgencia tomar medidas para cumplir con el cuidado del
medio ambiente y la preservacion de la biodiversidad. Se debe considerar el incremento de
los ODS en relacién al tema por la importancia del mismo a nivel mundial (Ver tabla 12).
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Tabla 12: Medio Ambiente

- ] Emisiones d
Su_mml_stro delepernla di?i?&%ni cgrbono Recursos Naturales Efectos de las amenazas ambientales
primaria -
per capita
Ak e Muertes de nifios menores de 5 afios causadas Impacto de desastres
q por: naturales
. . Poblacion
Combustibles | Fuentes Tasa de Crecimiento g‘g“am'enm Ex"acc“’" AGJLE que vive en
Fosiles renovables | electrificacion medio anual n:frc;fzos % total di.i%“a Contaminacion o insalubre, tierra Namero i
ik % de_ o Contaminacioén fa}lt_a de degradada an Poblacion
. cambio T del aire higiene o S afectada
saneamiento
no mejorado
% total de por aﬁ_o ’ por
% del total :)A:)gfa cI:?()n ToN. | (%) g/’i‘f)f 2&3’:9 it por cada 100,000 nifios menores de 5 afios (%) z:rmlllon (rjne:llones
renovable personas personas
2012 2012 2010 2010 | 1970/2010 | 2010-2012 | 2011 ;gig’ 2007-2011 | 2008 2004 2004 2010 2008 2005/2012
335 66.2 80.0 08 |15 2.1 336 |-242 |31 2 57 126 9.1 15 51,710
Fuente: Elaboracion propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.
Las necesidades de fomentar acciones rapidas y contundentes para proporcionar cambios
positivos en los diversos aspectos del desarrollo se relacionan con el constante incremento
de la poblacién por afio, lo que impone mayores desafios sociales para superar la situacion
de desventajas constantes en salud, educacién y otros temas fundamentales. Esto se refleja
en evaluacién realizada que indica que para 2030 la poblacién puede ascender a 22.6
millones de personas, segun el ritmo de crecimiento anual de 2.5 millones (Ver tabla 13).
Tabla 13: Tendencias de la poblacion
Poblacion
VBB | EIEE Tasa de crecimiento Mediana e
Total de5 en anual Urbana edad Tasa de dependencia | Tasa de fertilidad total | de sexos al
afos adelante nacer
relacion de
% de Temoran 65 afios nacimientos
Millones (%) oblacion Afos a eda?d 0-4 | &N Nacimientos por mujer | de hombres
P adelante entre
mujeres
2013 2030 | 2013 2013 2000/2005 | 2010/2015 | 2013 2015 2015 2015 2000/2005 | 2010/2015 | 2010/2015
155 22.6 2.3 0.7 25 25 50.7 19.7 713 8.4 4.6 3.8 1.05

Fuente: Elaboracién propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

Otros indicadores evaluados para la evaluacién del bienestar, se basaron en la perspectiva
de la poblacion en relacion con su entorno, en relacion con la calidad de la educacion el
74% estan satisfechos con impartida actualmente, en relacién a la salud solamente el 49%
estd de acuerdo con los estandares de la misma, lo que se relaciona con las deficiencias en
el acceso a la salud presentados anteriormente. El estandar de vida, no es satisfactorio para
el 44% de la poblacion se le calific6 como un 5.9 de 10, sin embargo el trabajo es en un
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85% satisfactorio, y la libertad de eleccion con un 84%. En relacion a su entorno, la
poblacion no respondié positivamente a la posibilidades de estar en el mercado local de
trabajo, asi como la falta de confianza de las personas ascendié a 85%, la insatisfaccion de
las acciones que se realizan por parte del gobierno para lidiar con la pobreza fue del 59%,
para preservar el ambiente fue de 51% y en la confianza en el gobierno en si el 50%
respondio negativamente (Ver tabla 14). Sin embargo, segun el andlisis realizado, se tiene
la certeza que dicha confianza en el gobierno disminuy6 considerablemente en el presente
afio por los cambios sociales y politicos que se incrementaron, demostrando de manera mas
amplia y abierta la opinién de la poblacion acerca de los problemas actuales y el exigir de
respuestas reales a los mismos.

Tabla 14: Indicadores complementarios: Percepciones del bienestar

Perceptions of individual well-being Percepcion de la comunidad Percepcion del gobierno
. indice de 3 Esfuerzos Acciones =
Calidad de gjggﬁg ggl Estandar de Trabaio Swurickd Libertad de | satisfaccion | Mercado de E:r;;anza Comunidad | Para lidiar para gfzzlﬁanza
educacion a salud vida J 9 eleccion conlavida | trabajo local D con la preservar el Al
en general p pobreza ambiente 9
0 menos % respondié
0, 0, 0,
% de % de % de % de r{:sql;idié % de satisfecho, | % respondié | que se rfs ondi6 % de % de r{:sqlcj)idié
satisfaccion | satisfaccion | satisfaccion | satisfaccion por satisfaccion | 10 mas positivamente | puede por satisfaccion | satisfaccion por
quessi satisfecho confiar quess! que st
2012 2008-2012 | 2007-2013 | 2007-2012 | 2007-2012 | 2007-2012 | 2007-2012 | 2007-2012 2009-2011 | 2007-2012 | 2007-2013 | 2007-2013 Sg(l);
74 49 66 85 53 84 5.9 33 15 88 41 49 50

Fuente: Elaboracidn propia, basado en cuadros IDH publicados por Naciones Unidas 2014.

5.2.2. Expectativas sobre el futuro del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Guatemala

Por medio de los diversos procesos de evaluacion realizados a lo largo de la investigacion y
de la elaboracion de la Préactica Profesional Supervisada, se considera que el pais tiene
diversas oportunidades para crear vias para fomentar el desarrollo de manera sustentable.
Sin embargo, se pone en duda la capacidad general de llegar a cumplir con los plazos
estipulados en la nueva agenda, planteados en su gran mayoria para 2030, considerando la
diversidad de dificultades a enfrentar, para poder cumplir con los ocho ODM vy
posteriormente iniciar el reto ain mas amplio de los 17 ODS.
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Por ello, se consider6 como un plan de accion viable para fundamentar el desarrollo
primeramente, generar planes de seguimiento para los ODM vy finalizar el proceso de
cumplimiento de los mismos en un plazo corto, para poder tener un tiempo considerable
para llegar a tener considerables avances en los ODS en los primeros afos. Para conseguir
avanzar en los ODS se requiere una planificacion macro en todos los aspectos del
desarrollo, involucrando a todos los actores sociales que estén involucrados en el fomento
del progreso, teniendo en cuenta el accionar de la poblacion en general como principal
soporte de la planificacion y accion nacional. Si se pone al ser humano en el centro del
desarrollo social, el progreso empieza y termina con la mejora de las condiciones de vida de
la sociedad, como un bienestar integral personal y comunal. Por lo tanto, la construccion de
agentes de cambio a través de darle las herramientas suficientes y esenciales a las personas
para que estas formen por si solas, con el apoyo base de otros actores, impulsard de manera
constante los procesos de cambio, siendo necesario fomentar la libertad en su méaxima
expresion (sin llegar al libertinaje, y cumpliendo con las normas y leyes nacionales), para
gue pueda actuar y desenvolverse activamente.

Para que el accionar social hacia el progreso sea continuo y se incremente, se debe generar
un ambiente o entorno propicio para que se lleven a cabo, por lo tanto, la poblacion debe
sentirse protegida, segura, saludable, y principalmente capacitada para lograr transformar
su propia sociedad. Por lo tanto, se debe considerar formar a la poblacién, para aumentar su
eficacia en el proceso de analisis, planteamiento y cumplimiento de los proyectos
propuestos. Para que los ODS se conviertan en realidades se deben de superar todos los
desafios planteados anteriormente en el cumplimiento de los ODM y a través de ello
aumentaran paulatinamente las posibilidades de lograr las propuestas de desarrollo.
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CONCLUSIONES

Es necesario considerar que desde la publicacion del primer informe de desarrollo humano
se han presentado diversos cambios en el analisis del desarrollo social, considerdndose una
serie de indicadores que han representado la vision del mismo y de su medicion a nivel
global, siendo actualmente 17 objetivos de desarrollo sustentable por medio de los cuales se
realizaran los diferentes procesos del progreso social.

Se han presentado multiples problemas para la elaboracién de los informes, considerando
que las diversas instituciones encargadas de realizar la investigacion y la recopilacion de
datos desde 1990, han encontrado diversidad de datos que fueron omitidos por no ser
“confiables o comparables”, asi como, no se tuvo la disposicion de informacion
actualizada, por lo que se recomendd mejorar el proceso de recopilar, procesar, difundir
datos, estandarizar mediciones y realizar métodos estandar para cubrir todas las ramas del
desarrollo por parte de todos los entes encargados, para que los informes sean coherentes y
comparables a través del tiempo.

El cumplimiento de los ODM present6 grandes complicaciones, en especial el objetivo de
disminuir la pobreza y el hambre en el pais, lo cual implica una serie de problemas a largo
plazo para el seguimiento de los demas objetivos. Se debe considerar como prioridad dicho
objetivo y aquellos que se basen en la promocion del bienestar social integral, como es la
salud y la educacion de la poblacion.

Es de vital importancia formalizar los procesos de desarrollo a nivel nacional, manteniendo
una estrategia base para el accionar de las instituciones, la sociedad civil, las
organizaciones involucradas, el sector privado y todos los entes en la promocion del
progreso social en todas sus areas. Asi mismo, este debe centrarse en el compromiso de
tener como su principal prioridad el poner a toda la poblacién, sin distincién alguna, como
centro principal de toda accion para el desarrollo, respetando su libertad y haciendo valer
los derechos humanos que inherentemente poseen.

La poblacién es una importante pieza en la construccion del desarrollo, por lo tanto se le
debe tomar en cuenta como ente de cambio principal, siendo un agente y no paciente en
todo proceso de desarrollo social, considerando que sus acciones son fundamentales y
funcionales para que los proyectos, “programas Y el total de los métodos para el progreso se
hagan realidad.

Como parte de la construccion de la nueva agenda de desarrollo y la posterior
implementacion de los objetivos de desarrollo sustentable, es necesario darle seguimiento a
los objetivos de desarrollo del milenio y culminar con las metas planteadas, para continuar
con el nuevo proceso planteado para el progreso y su correspondiente sistema de
recopilacion de datos y evaluacion.
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La nueva agenda presenta para el pais retos en diversas areas, pero si se contintan los
cambios internos actuales sobre la reevaluacion del sistema, la eliminacion de la
corrupcidn, la colaboracion de diversas instituciones para esclarecer el panorama politico
actual, paulatinamente se podré alcanzar la transparencia necesaria en todos los ambitos
sociales para el verdadero seguimiento de los métodos de desarrollo propuestos y la
rendicion de cuentas de los mismos para su posterior verificacion de metas y logros,
evaluacion de los errores y por medio de ellos la construccion de mejoras para el fomento
del desarrollo sustentable.

Como parte de los grandes retos que se tienen en los objetivos de desarrollo sustentable y
que enmarca la esperanza de continuar un pleno crecimiento de la poblacion, es el cuidado
medioambiental y de la biodiversidad, considerando que es primordial cuidar el ecosistema
del cual somos parte, para poder subsistir a largo plazo y generar la verdadera
sostenibilidad en todos los procesos orientados al progreso en sus multiples areas.

Guatemala tiene grandes retos asumidos en los diferentes acuerdos, convenios, tratados y
ahora en relacion a la nueva estrategia de desarrollo social a largo plazo, por lo que se tiene
que accionar no solamente para abatir los problemas internos a corto plazo, sino buscar el
progreso social prolongado, implementando soluciones productivas y efectivas que
realmente puedan significar el impulso necesario para llegar al futuro que de paz que se
quiere para este pais.

En relacion al cumplimiento de los objetivos planteados para la elaboracion del trabajo de
grado. El primer objetivo especifico se cumplié al crear una base de informacion para el
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la evaluacidn del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en los periodos 2002, 2006 y 2010. Asi mismo, se identifico los
niveles de alcance de los Objetivos del Milenio, por lo que se cumplié con el segundo
objetivo especifico. Por lo tanto, se complet6 el objetivo general, enfocando a través de un
analisis el cumplimiento y las dificultades de alcanzar los ODM, para la elaboracion de una
fuente de informacion para la elaboraciéon de la Agenda de Desarrollo Post — 2015 para
desde la perspectiva de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Integrar el trabajo de las diversas instituciones estatales, organismos no gubernamentales y
de otros actores, para comprender el proceso del desarrollo y sus complejidades, a fin
generar acciones especificas para promover el progreso social, planteados por medio de
programas y proyectos.

En relacion al cumplimiento de los ODM, se deben impulsar diversas mejoras en el
accionar estatal para identificar las diversas problematicas existentes en la sociedad
guatemalteca y como superar las mismas con acciones concretas y contundentes. Por lo que
se deben plantear soluciones a corto, mediano y largo plazo, integradas en un plan de
desarrollo de pais y no de un gobierno especifico, a fin de evitar el abandono de proyectos y
el estancamiento de las metas planteadas.

Considerar factores como la pobreza, la desnutricién y la falta de salud integral como los
principales obstaculos del desarrollo del pais, teniendo en cuenta que la prosperidad de una
sociedad es impulsada por los individuos que la integran y si los mismos no tienen las
capacidades para funcionar y ser agentes de cambio proactivos, el progreso no puede
fomentarse.

El cumplimiento de los ODM y sus metas planteadas para el afio 2015 son la base
fundamental para alcanzar los nuevos 17 objetivos de desarrollo sustentable. Por lo que es
necesario cumplir con todos los requisitos planteados anteriormente en la Declaracion del
Milenio, para dar continuidad a las metas planteadas en la agenda Transformar nuestro
mundo: Agenda 2030.

Para el cumplimiento de los ODS es esencial contar con una propuesta integral a nivel
nacional, que agrupe las necesidades internas del pais, la cual puede ser sustentada a través
de los diversos andlisis existentes de la situacion general de Guatemala y las propuestas
publicadas en los ultimos afios que presentan parametros de desarrollo social, como lo son:
K"tun 2032 y Propuesta de Agenda Guatemala, Mas Alla del 2015.
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ANEXOS

Anexo 1

El IDH, dimensiones e indicadores.

Notz los indicadores Que aparecen en esta figun utilizan la nueva metodologls, como se indca en o mosadro 1.2

Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2010. Naciones Unidas
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Anexo 2

Progreso Hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Progreso hacia
la consecucion

de los
Objetivos de
Desarrollo o
del Milenio o o Objetive:
Objetiv Objetiva: Redudir 2 la mitad
Objetivn: Eliminar las diferendias Redudir en daos la propordian de
Reduir la enitre géneqos &n Wodos tercios |as tasas de PEronas que mo
proparcion de Objetiva lo= niveles de la ensehanza * monalidad de menores  tienen acceso
PErsonas que Conseguir que Proparcién de la Praporcion de la de 1 afboy de a fuentes de
padecen hambre todos bas mifios puedan matricdacion matriculacion menores de 5 ahos agua mejorada
Personas completar la educacion primaria primaria bruta sequndaria bruta Tasa de moralidsd  Publacién que
malmutridas Proporcion neta de  Mifes que Began  femenina, como % femenina como % de menores de Safos  utiliza fuente de
fooma % de I matriculacion primaria  al 5. grade de la proparcion e |a propercian [pox 1.000 nifies agiia mejorada
Clasificacian del IDH poblacion ot (%) (%) masculina masculina nacidos vivas) [4%)
114 Bolia Retrasado - - - - Sigue pauta Sigue pauta
115 Egipta Sique pauta Sigue pauta - Sique pauta Sigue pauta Sigue pauta Sigue pauta
116  Honduras My retrasado - - - Sigue pauta Sigue pauta
117 Gabdn Sique pauta - - - - My retrasado -
118 Nicaragua Mury retrasado Sigue pauta Py retrasaco Consequidn Consequido Sigue pauta Sigue pauta
119 Sto.Tomé y Principe . - - - - Iuy retrasado -
120 Guatemala Retrocede - - uy retrasado Sigue pauta Sigue pauta Corsequido
121 Islas Salombn . - - - - Sigue pauta -
122 Mamibia Muy retrasade Sigue pauta - Consequida Consegquida My retrasado Fetrasado
123 Mamuecos Sigue pauta Sigue pauta Py refrasaco Sigue pauta Sigue pauta Sigue pauta Sigue pauta
124 India My retrasado - - Sique pauta Muy retrasado Refrasado Sigue pauta
125 Swazilandia Mury retrasado Sigue pauta My retrasaco Sique pauta Sique pauta Retracede -
126 Botswana Retrocede Retrocede Sigue pauta Consequidn Consequido Retracede -
127 Myanmar Sigue pauta - - - - My retrasado Ny retrasado
128 Timbabwe Muy retrasado - - Sique pauta Muy refrasado Retrocede Sigue pauta
129 Ghana Consegquida . . . . Refrasaco Sigue pauta
130 Camboya Sique pauta Sigue pauta . . Retrasado Retrocede
131 Vanuatu . . . . . Sigue pauta .
132 Lesotho Retrasado Retrocede . Consequido Consequida Muy retrasado Sigue pauta
133 Papua Mueva Guirea Muy retrasado . . My refrasado Muy refrasagoe My refrasadoe Nuy retrasado
134 Eerya Muy retrasade . . Censeguido Sigue pauta Retrocede Fetrasads
135 Camerin Sique pauta . . . . Refrocede Sigue pauta
136 Congo Muy refrasade . . Sigue pauta Muy refrasace My refrasade .
137 Comoras . . . . Sigue pauta Sigue pauta Corsegquido

Fuente: Cuadro obtenido de Informe de Estado y Progreso de Desarrollo Humano — 2002,
PNUD (pp. 49), Citado de: Columna 1, FAO 2001; columna 2, UNESCO 2001; columna
3, UNESCO 1999; columnas 4 y 5, UNESCO 1999; columna 6, UNICEF 2002; columna 7,
OMS, UNICEF y WSSCC 2000.

Nota: El cuadro indica los resultados de analisis efectuados para determinar los progresos
conseguidos respecto de los objetivos para el afio 2015, sobre la base de una interpolacion
lineal de las tendencias en el decenio de 1990. Cada uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio van acompafnados de multiples metas. La seleccion de objetivos el cuadro se basa
principalmente en la disponibilidad de datos. Los objetivos de la igualdad de géneros en la
ensefianza primaria y secundaria convendrian que se consiguieran para el afio 2005, y como
maximo para el afio 2015. Los progresos efectuados respecto de los objetivos se determinan
aqui sobre la base del afio 2015 como objetivo (PNUD, 2002). El cuadro incluye a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas con Desarrollo Humano Medio, Clasificacion
del nimero 114 a 137, encontrandose Guatemala en el numero 120.
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Anexo 3:

Paises que siguen la pauta prevista para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Todos los paises miembros de las Naciones Unidas

Africa subsahariana

salvo los de altos ingresos de la OCDE

Muchos paises siguen la pauta prevista para ...pero los progresos de los paises mas pobres siguen
conseguir la mayoria de los objetivos... siendo inferiores a lo previsto
] Objetivos
No siguen la pauta y‘ de los
— objetives
No siguen la pauta
Y, des
objetives
de ks
y‘ objetivos
L /2
33 31 55 / /
paises paises paises 23 B 2
Siguen la ;;aewi: mla‘d pzu‘t; Siguen 1a pauta en paises paises paises
en menos en 3 las tres cuartas I i
mitad de os  tres cuartas partes  partes o mds de ?ngmmemsp:tl: mqp:ﬂl:s ?s?;mmmm
objetvos  de los objetives laos objetros mitad de fos  tres quartas partes  partes 0 mds de
Porcentaje de objetivos  delosobjetivos Jos objetivas
1a poblacion 26% 33% 23%

Fuente: Cuadro obtenido de Informe de Estado y Progreso de Desarrollo Humano — 2002,
PNUD (pp. 18). Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Anexo 4:

En todo el mundo, el nimero de personas que subsisten con menos de 1 délar diario apenas
cambi6 en el decenio de 1990.

Proporcion (porcentaje) Namero (en millones)
Region 1980 1999 1990 1599
Africa subsahariana 47,7 46,7 242 300
Asia oriental y el Pacifico 276 14,2 452 260
(China excluida) 18,5 7.9 g2 46
Asia meridional 44,0 36,9 495 490
América Latina y el Caribe 16,8 15,1 74 7
Europa oriental y Asia central 1,6 3.6 7 17
Oriente Medio y Africa del Norte 2.4 23 B 7
Taotal 29,0 227 1.276 1.151
(China excluida) 28,1 24.5 816 936

Fuente: PNUD. (2002). Informe sobre Desarrollo Humano 2002. (pp. 18), citado de Banco
Mundial.

161



Anexo 5:
Indicadores de desarrollo 1990 - 2000

Indicador Valor Ao
Poblacidn total (en millones de habitantes) 114 2000
Tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios (defunciones por mil nacidos vivos) 59 1994-1999
Razdn de mortalidad materna (defunciones por cien mil nacidos vivos) 169 2000
Esperanza de vida al nacer (en afios) G4.8 2000
PIB per capita (Paridad del Poder Adquisitivo - PPA en délares de los EE.UU) 3,821 2000
Tasa anual de crecimiento de la poblacidn 2.6% 1975-2000
Incidencia de la pobreza (% de la poblacidn por debajo de la linea de pobreza nacional) 56% 2000
Prevalencia estimada de VIH en la poblacidn adulta de 15 a 49 afios 0.85% 2001
Porcentaje de la poblacidn con acceso a fuentes de abastecimiento de agua 85% 2000
Porcentaje de nifios menores de cinco afios con peso inferor al normal para su edad 24% 1998
Tasa neta de escolarizacidn de la ensefianza primaria 84% 2000
Razdn entre las tasas brutas de escolarizacidn de la ensefianza primaria entre nifias y nifios 92% 2000

Fuente: PNUD (2002). Metas del milenio, Informe de avance de Guatemala. (pp.7).
Guatemala.

Anexo 6:

Escenario evolucion de la pobreza. Poblacion con menos de USS 1 dolar PPA (afios 1989 y

2000 y meta 2015)
10:0
407
° 16%
___-1'“-'----..,.._-. 10%
10 — -..‘_
Meta
089 200 201

Fuente: PNUD (2002). Metas del milenio, Informe de avance de Guatemala. (pp.8).
Guatemala. Elaborado a partir de informacion de la ENS 1989, la ENCOVI 2000, vy el
factor de conversion del PPA del PIB de 1993, proporcionado por el Banco Mundial.
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Anexo 7:

Poblacion ocupada, por sexo y etnia

Hoebre no indigena

e ,—,,,,,e,e,eae e —N_
Hombre ndigena |
e

Mujer no indigona

Muerindigena R

1,000,000 1,500,000 2,000,000 2500,000

500,000

2008 W*2000 ¥*1089

Fuente: Extraida del Informe de Avances 2010 de Guatemala. Grafica realizada a partir de
la Encuesta nacional socio demogréafica (ENS), ENCOVI 2000 Y 2006.

Anexo 8

Gréfica No. 1 Propuesta de Agenda “Guatemala, Mas Alla de 2015

| Fropuesta de agenda +2015 l

AGENDA +2015

Emnpleos
Inversidn
Riodidersidad  Reforma fiscal

Manejo recursos nanisales

Ejes politico. econdmico Social,
sosrznibilided v eulrural
Reforma agraria

Respo¥o & consnlies lares
Subsidio agricols pop

Asentamientos lnmamos Agun poteble ¥ sancamicnio

Fuente: Ponce, N. (2013). Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda
“Guatemala, Mas Alla de 2015, CONGCOORP. (pp. 11). Guatemala.
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Anexo 9: Objetivos de Desarrollo Sustentable y sus correspondientes indicadores.

ops | INDICADORES
1 a. Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares de los
Estados Unidos al dia

b. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

c. Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia
cobertura de los pobres y los vulnerables.

d. Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi
como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas
y los servicios financieros, incluida el micro financiacion.

e. Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales.

f. Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de
proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para poner en practica programas y
politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones..

g. Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en
cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2 a. Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidas los
lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

b. Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y
las personas de edad.

c. Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacién de valor afiadido y empleos no agricolas.

d. Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fenémenos meteoroldgicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

e. Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas,
entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucion justa y equitativa, como se
ha convenido internacionalmente.

f. Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de
extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los paises en desarrollo,
en particular en los paises menos adelantados.

g. Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacion paralela de
todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de
la Ronda de Doha para el Desarrollo.

h. Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a
informacion sobre los mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

3 a. Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.

b. Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

c. Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

d. Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental
y el bienestar.

e. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

f. Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

g. Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y
la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

h. Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

i. Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y
el suelo.

j.  Fortalecer la aplicacién del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, seglin proceda.
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k. Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles de conformidad con la Declaracién de Doha
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio en lo relativo a la flexibilidad para proteger la salud
pUblica y, en particular, proporcionar acceso a los medicamentos para todos.

I.  Aumentar sustancialmente la financiacién de la salud y la contratacién, el desarrollo, la capacitacién y la retencién del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

M. Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial.

a. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

b. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

c. Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

d. Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

e. Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.

f. Para 2030, garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcién sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura,
escritura y aritmética.

g. Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios.

h. Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

i. Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores,
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

j. Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras cosas mediante la cooperacién internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

a. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

b. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion.

c. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

d. Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocién de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais

e. Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida
politica, econémica y publica.

f. Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accidn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

g. Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al
control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

h. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la
mujer.

i. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

a. Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos.

b. Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables

c. Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de
materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la
reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel mundial

d. Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacién eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren de escasez de agua

e. Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda

f. Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los
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lagos

g. Para 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la desalinizacion, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el
tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y reutilizaciéon

h. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento

7 a. Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos.

b. Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes de energia.

c. Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

d. Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las
fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en
infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante.

e. Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.

8 a. Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de
al menos un 7% anual en los paises menos adelantados.

b. Lograr niveles més elevados de productividad econémica mediante la diversificacioén, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrando la atencidn en sectores de mayor valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.

c. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y alentar la oficializacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a
servicios financieros.

d. Mejorar progresivamente, para 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la
degradacion del medio ambiente, de conformidad con el marco decenal de programas sobre modalidades sostenibles de consumo y produccion, empezando por
los paises desarrollados.

e. Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

f.  Para 2020, reducir sustancialmente la proporcién de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

g. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar
la prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

h. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precario.

i. Para 2030, elaborar y poner en préactica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

j.  Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para
todos.

k. Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, incluso en el contexto del
Marco Integrado Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio para los Paises Menos Adelantados.

I.  Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

9 a. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
economico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

b. Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a més tardar en 2030, aumentar de manera significativa la contribucion de la industria al empleo y al
producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados.

c.  Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas, en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el
acceso a créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

d. Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

e. Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnol6gica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacion y aumentando sustancialmente el nimero de personas que trabajan en el campo de la investigacion y el desarrollo
por cada millon de personas, asi como aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores publico y privado para 2013.

f.  Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises
de Africa, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

g. Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacién y la innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno normativo
propicio a la diversificacion industrial y la adicién de valor a los productos basicos, entre otras cosas.

h.  Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a
Internet en los paises menos adelantados a mas tardar en 2020.

10 a. Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% méas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.
b. Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,

etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion.
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Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y la promacion de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacién de esa reglamentacion.

Velar por una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo en la adopcién de decisiones en las instituciones econémicas y financieras internacionales
para que estas sean mas eficaces, fiables, responsables y legitimas.

Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la inversion extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en
particular los paises menos adelantados, los paises de Africa, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia
con sus planes y programas nacionales.

Para 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de los migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior
al 5%.

11

Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del transporte pUblico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacién
del desarrollo nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

12

Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, con la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo
de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per capita en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de
alimentos en las cadenas de produccion y distribucion, incluidas las pérdidas posteriores a las cosechas.

Para 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacién de desechos mediante politicas de prevencion, reduccién, reciclaje y reutilizacion.

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacion sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacién y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza.

Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad cientifica y tecnolégica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccion
mas sostenibles.

Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que alientan el consumo antiecondmico mediante la eliminacion de las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios
perjudiciales, cuando existan, para que se ponga de manifiesto su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones particulares
de los paises en desarrollo y reduciendo al minimo los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y las comunidades
afectadas.
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13

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el climay los desastres naturales en todos los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.

Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional en relacién con la mitigacién del cambio climéatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Poner en practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son parte en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico con el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales para el afio 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a
las necesidades de los paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa de mitigacion y de una aplicacion transparente, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion eficaz en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, centrandose en particular en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

14

Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion marina de todo tipo, en particular la contaminacién producida por actividades realizadas
en tierra firme, incluidos los detritos marinos y la contaminacién por nutrientes.

Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de restablecer la salud y la productividad de los océanos.

Reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los océanos y hacerles frente, incluso mediante la intensificacion de la cooperacion cientifica a todos los
niveles.

Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada y las
précticas de pesca destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo méas breve
posible, por lo menos a niveles que puedan producir el méaximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base
de la mejor informacion cientifica disponible.

Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la capacidad de pesca excesiva y la sobreexplotacién pesquera, eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo
que la negociacién sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

Para 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso sostenible de
los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los criterios y directrices
para la transferencia de tecnologia marina de la Comisién Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la
contribucién de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados.

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequefia escala a los recursos marinos y los mercados.

Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que proporciona el marco juridico para la conservacion y la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en
el parrafo 158 del documento «El futuro que queremos».

15

Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales.

Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido internacionalmente.

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de
productos silvestres.

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas
terrestres y acuéticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biol6gica en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad.

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad biolégica y los ecosistemas.

Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestién forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion.

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles.
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Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada.

Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles.

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

i. Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacidn internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular
en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

I. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

oo o
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Finanzas

a. Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la
capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

b.  Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos en relacién con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de
numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo y del 0,15% al
0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; y alentar a los proveedores de asistencia oficial para
el desarrollo a que consideren fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises
menos adelantados.

c.  Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de multiples fuentes para los paises en desarrollo.

d. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y
la reestructuracion de la deuda, segin proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento
excesivo.

e. Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los paises menos adelantados.

Tecnologia

f.

g. Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a ellas y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, entre otras cosas mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en
particular en el &ambito de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

h.  Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables,
incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, por mutuo acuerdo.

i.  Poner en pleno funcionamiento, a més tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion para los
paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologia instrumental, en particular de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

Creacion de capacidad

j. Aumentar el apoyo internacional a la ejecucion de programas de fomento de la capacidad eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a fin de
apoyar los planes nacionales orientados a aplicar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular.

Comercio

k. Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio, incluso mediante la conclusion de las negociaciones con arreglo a su Programa de Doha para el Desarrollo.

I.  Aumentar de manera significativa las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacién de los paises menos
adelantados en las exportaciones mundiales para 2020.

m. Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados, libre de derechos y de contingentes, de manera duradera para todos los paises menos adelantados,
de conformidad con las decisiones de la Organizacién Mundial del Comercio, entre otras cosas velando por que las normas de origen preferenciales aplicables
a las importaciones de los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

Cuestiones sistémicas

Coherencia normativa e institucional

n. Aumentar la estabilidad macroeconédmica mundial, incluso mediante la coordinacién y coherencia normativas.

0. Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible.

p. Respetar el liderazgo y el margen normativo de cada pais para establecer y aplicar politicas orientadas a la erradicacién de la pobreza y la promocion del
desarrollo sostenible.
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Alianzas entre multiples interesados

q.

Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre multiples interesados que movilicen y promuevan el
intercambio de conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos
los paises, en particular los paises en desarrollo.

Alentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, plblico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencién de recursos de las asociaciones.

Datos, supervision y rendicion de cuentas

Para 2020, mejorar la prestacion de apoyo para el fomento de la capacidad a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, con miras a aumentar de forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por
grupos de ingresos, género, edad, raza, origen étnico, condicion migratoria, discapacidad, ubicacion geogréfica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales.

Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir progresos logrados en materia de desarrollo sostenible y que
complementen los utilizados para medir el producto interno bruto, y apoyar el fomento de la capacidad estadistica en los paises en desarrollo..

Fuente: Elaboracidn propia. Pagina oficial de Naciones Unidas para el Desarrollo 2015,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/.

170




Anexo 10

Diplomas obtenidos en las Capacitaciones recibidas por la Union Europea en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, afio 2015.

@

GUATEMALA  UNION EUROPEA

Proyecto AdA-Integracion

Otorga este reconocimiento a
por participar en

La Capacitacién “Relaciones Bilaterales entre la Unién Europea y Centroamérica”
realizada del 26 al 80 de enero de 2015

3

-

|
T
Licda. atriciaﬁorﬁz
Administradota
Proyecto AdA-Integracién

Gateaini 30 de enero de 2015

%)

GUATEMALA UNION EUROPEA

Proyecto AdA-Integracion

Otorga este reconocimiento a

Evelyn Revolorio De Mata

.. por participar en

EN LA CAPACITACION “AGENDA GLOBAL INTERNACIONAL”

Adminlstradora
Proyecto AdA-Integracién

Licda. fPutricia Oriz

Gublerndia; 26 de febrero de 2015




%) Proyecto AdA-Integracion

GUATEMALA  UNIGN EUROPEA

Otorga este reconocimiento a
por participar en
EN LA CAPACITACION
“SITUACION DE LA REALIDAD DE GUATEMALA Y SU POLITICA EXTERIOR”

Licda. Patricia Ortiz
Administradora
Proyecto AdA-Integracién

Guatemala, 19 de marzo de 2015
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Anexo 11

“Sefior Presidente del septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, Excelentisimos Sefiores Presidentes y Jefes de Estado, Sefioras y Sefiores,

Vengo de una latitud de sol y montafia, Guatemala es nuestra morada, es una geografia donde refulge el crisol de veinticuatro idiomas, soy el portavoz del Presidente de la
Republica quien representa la unidad de la nacién de naciones, que desde mediados de abril de este afio y durante veinte semanas consecutivas ha sido ejemplo para el mundo. De
manera multitudinaria y pacifica, el pueblo de Guatemala se volcé en las calles para manifestar su indignacion al comprobar el agotamiento de un sistema econémico, social y
politico que no ha permitido superar la pobreza y toda clase de segregaciones.

El descubrimiento de redes de corrupcién que exceden los limites de la administracion pablica, si bien ha provocado el malestar en la cultura politica, no se trasformé en actos de
violencia, se convirtié en un sentimiento oceénico de solidaridad y unién que forzé a la dimision y enjuiciamiento de las principales autoridades de nuestro pais. La inconformidad
ciudadana no se ha disipado tampoco, permiti6 el escepticismo, la participacion ciudadana en los comicios del 6 de septiembre rebasé los registros histéricos al alcanzar la cifra
més alta en unas elecciones generales desde el retorno a la democracia hace treinta afios. En este nuevo amanecer democréatico, no solo perdi6 el abstencionismo sino también la
corrupcion, la ciudadania cubrié con cera sus oidos para no escuchar los cantos de las sirenas que llamaban a interrumpir las elecciones que culminaran con un balotaje el 25 de
octubre cuando se elegira al nuevo Presidente y Vicepresidente de la Republica.

En Guatemala dimos el primer paso para erradicar la pobreza con un cambio de enfoque. En esta Cumbre convocada para adoptar la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible
aportamos nuestra vivencia del despertar ciudadano que clama por cambios, los cuales empiezan por superar la pobreza de ciudadania. Para erradicar la pobreza extrema vy el
hambre, debemos principiar por reconocer que los pobres no son Gnicamente quienes sufren por la mala distribucién de los ingresos y la riqueza, como lo recordara esta mafiana de
manera tan conmovedora su Santidad el Papa Francisco. Primero deben de suprimirse las condiciones que impidan a las personas su participacion plena en la vida econdmica,
politica y social. Son pobres los que no cuentan con recursos materiales e inmateriales para satisfacer las demandas y héabitos sociales que les exigen como ciudadanos. Los pobres
son objeto de declaraciones, de andlisis, de compasion, pero no sujetos de su propia vida y destino. No se erradicara la pobreza si esta no deja de ser considerada como un
obstaculo para la construccion de ciudadania. El problema en Latino América, la regién con mayores desigualdades de riqueza e ingreso, es la pobreza causada por la carencia de
justicia. La fortaleza, independencia y eficacia del sistema de administracion de justicia es el fundamento de la libertad econémica y politica. En nuestro pais, la discriminacion
més grande la sufre la mayoria de la poblacion en estado de pobreza y los postergados de toda clase, esto es la Guatemala invisibilizada que no encuentra justicia al recurrirla.

Mario Vargas Llosa advierte que la grandeza de la Gran Bretafia del siglo X1X no estaba en los industriales aventureros militares, sino en esos jueces oscuros, tocados de pelucas
ridiculas, que con su proceder fueron ensefiando al pueblo entero que la ley regia lo mismo para pobres y para ricos, y que un modesto tribunal podia sancionar al poderoso ni mas
ni menos que al modesto, y que podia también repara las grandes y las pequeas injusticias”. La igualdad ante la ley es lo que ha caracterizado la primavera democrética que ahora
vivimos. El Ministerio Pablico con el apoyo de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala —~CICIG-, establecida en 2006 por acuerdo de Naciones Unidas con el
Gobierno de nuestro pais, ha identificado, investigado e inicializado la desarticulacion de redes criminales que afectan los derechos fundamentales de la poblacion. El actual
presidente de Guatemala, como Magistrado Constitucional, es uno de los firmantes del dictamen que aprobd la Comision Internacional Contra la Impunidad.

En particular se requiere justicia para las mujeres, a fin de cumplir uno de los objetivos de desarrollo del milenio de promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
Muy pocas féminas participan en la toma de decisiones en los organismos publicos, esta inferioridad es absurda si pensamos que la justicia es representada por una imagen
femenina. Invitamos a atender la lucha de las mujeres por sus derechos e intereses, en un esfuerzo dirigido a crear una era en que hombres y mujeres compartan la responsabilidad
por el liderazgo y la paz.

Expresamos nuestra solidaridad con los migrantes que sufren una tragedia humanitaria en distintas partes del mundo, entre ellas las fronteras europeas, y con la migraciéon
centroamericana en especial na nifiez migrante no acompafiada. La identidad guatemalteca esta definida por el volumen de las migraciones y la calidad de los exilios, tanto el
destierro como la emigracién tienen su fermento en la desesperacion, pero no conducen a la misma esperanza, el emigrado no renuncia a la posibilidad del retorno, el exiliado, en
cambio, para salvar la vida abandon6 con apremio su tierra de origen y no podra regresar mientras no cambiaran las circunstancias que condujeron a la salida agénica.

La Guatemala invisibilizada, compuesta por indigenas, campesinos, quienes han sido marginados por el sistema, no se han conformado con la renuncia de los mandatarios,
inundaron las calles para advertir que las modificaciones de unas leyes no es suficiente, reclaman reformas en el Estado para una transformacién profunda del sistema econémico,
social y politico, que permita dejar atras la pobreza, la exclusion y el racismo, desarrollando el verdadero concepto de solidaridad nacional e internacional, elemento esencial de la
paz y la seguridad. El Presidente de la Republica de Guatemala, hace eco del reclamo ciudadano, por lo que en el Consejo de Ministro planteara al Congreso de la Republica las
iniciativas de ley que recojan las exigencias de reforma y saneamiento del sistema politico como primer paso para la reorganizacion del Estado.

Esta Cumbre nos convoca para concretar el programa ambicioso para acabar con la pobreza promover la prosperidad y la libertad de las personas y la proteccién del medio
ambiente. Hay una referencia pertinente sobre el particular en el Popol Vuh, la carta magna del alma guatemalteca, con su forma pura de la matinal palabra guatemalteca, “Que
todos se levanten, que llamen a todos, que nadie se quede atras, ni uno, ni dos, sino todos como uno”

Muchas Gracias

Cede de Naciones Unidas, New York, Estados Unidos de Norte América
25 de septiembre de 2015 (6:20 pm).

Fuente: Radio de Naciones Unidas (2015). Noticias y Medios de Comunicacion, Juan
Alfonso Fuentes Soria en la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
2011.
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