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Guatemala de la Asuncion, 9 de octubre de 2015

Sefiores
Facultad de CC. PP. y SS.
URL.

Atentamente me dirijo a Uds. en mi calidad de asesora nombrada para el trabajo de
graduacion de la estudiante: Andrea Maria Ramirez Caravantes, carné: 1151111 e
identificado con el titulo definitivo: Funcionamiento de los mecanismos que utiliza el
proyecto “Promocion de Paz Urbana en Guatemala” durante los primeros seis meses del
20135, funcion que inicié el 02 de marzo del afio 2015 y conclui el 9 de octubre del mismo
afio. Al respecto, comunico que sostuvimos un promedio de 07 reuniones de trabajo
presenciales y 13 a través de medios electronicos con la estudiante, luego de las cuales, de
las orientaciones, discusiones y sugerencias, asi como de la lectura y revisién del informe
final que me presento, puedo afirmar lo siguiente:

a.- Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente;

b.- Que el tema que la estudiante abord6 y sobre el que verso el apoyo que le proporcioné
como su asesora, tiene relevancia formativa dentro del marco de un trabajo académico, para
fines de graduacién y asi debe ser considerado y evaluado;

c.- Que se cumplieron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo de
graduacion aprobado por el Consejo de Facultad, que la estudiante utilizé las fuentes
pertinentes y recomendadas de informacion e hizo las citas bibliogréaficas y de otras fuentes
en su caso, en forma adecuada y correcta; que del trabajo que realizo, pueden niencionarse
algunos ejemplos: monitoreo de medios, con el que buscaba dar seguimiento a las noticias
a nivel nacional; otro ejemplo fue la elaboracion de la ficha técnica sobre los proyectos que
AFSC Latinoamérica y el Caribe ejecuta en la regién sobre el Proyecto de Promocion de
Paz Urbana en Guatemala, también elaboré un mapeo de organizaciones, fundaciones y
embajadas, con el propdsito de establecer una posible donacién para los proyectos de
American Friends. A partir de ese apoyo, la estudiante logré vincular los mecanismos que
utiliza el Proyecto, con las ONG, con la cooperacién internacional y sobre todo enlazé esa
variedad de temas con la teoria de paz.

d.- Que el informe final de su trabajo de graduaciéon cumple con las exigencias basicas y
esta redactado en las condiciones que puede ser objeto de revision final o de discusion por

el revisor correspondiente seglin su caso.

Cordialmente:

Asesora nombrada



Universidad FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Rafael Landivar No. 04710-2015

Tradicion Jesuita en Guatemala

@ulfa%
5 3
Ne%

ot

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
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Resumen ejecutivo

La presente investigacion tuvo como objetivo identificar el funcionamiento que
tienen los mecanismos para llevar a cabo el proyecto de “Promocién de Paz Urbana
en Guatemala” de la Organizacion No Gubernamental American Friends Service
Committee durante los primeros seis meses del 2015. La oficina Regional para
América Latina de AFSC, fue el centro en el cual se realizaron las actividades de
practica, gracias a la valiosa informacién aportada se logré concluir esta
investigacion. Los materiales fueron documentos, informes, manuales, entrevistas,
investigaciones para la identificacion y la elaboracion de diferentes actividades
planteadas en el trabajo. Esto permitio identificar dos mecanismos importantes para

que el proyecto de Promocion de Paz Urbana se lleve a cabo en el pais.

American Friends Service Committee, en base a una exploracién a nivel nacional
durante el 2011-2012, decide trabajar en una iniciativa para la transformacion de los
problemas derivados de la violencia urbana en la ciudad de Guatemala, dicha
iniciativa esta enfocada en la paz urbana y las diferentes vias para lograrlo. Los
proyectos forman parte de la prevencién de violencia y, aunque no estén alineados
directamente con las estrategias regionales del SICA sobre la Seguridad de
Centroamérica, si trabajan para lograr alcanzar dichos objetivos. Es decir los dos
mecanismos que trabaja AFSC, contribuyen al proceso de desarrollo de la sociedad

guatemalteca con resultados a largo plazo.



INTRODUCCION

Guatemala, en los ultimos afios ha alcanzado altos indices de conflictividad en las zonas
urbanas, los cuales se pueden demostrar a traves del Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011-2012 elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
explican que “la falta de politicas publicas destinadas a brindar oportunidades de desarrollo
para los jovenes ha dejado fuera del sistema educativo de Guatemala a casi un millén de
personas menores de 18 afos. Ademas, por lo menos cuatro millones de jovenes enfrentan
serias limitaciones debido a la exclusion: el 25% de los jovenes guatemaltecos no tiene
acceso a la educacion formal ni a un trabajo digno, la expectativa de vida del 12 % de los
hombres y del 6 % de las mujeres es de 30 afios, y el 52 % vive en condiciones de pobreza.”
(PNUD, 2012)

Los problemas han ido acumulandose teniendo un efecto directo en la nifiez y la juventud.
Son victimas de redes de trata de personas, explotacion sexual, explotacién laboral,
discriminacion, violencia fisica, etc. Los cuales también estan relacionados con la pobreza,
la falta de acceso a la educacion, salud, alimentacidn y espacios de recreacion teniendo como

resultado el involucramiento a actividades delictivas o pandillas.

American Friends Service Committee, como organizacién cuaquera basada en los principios
de la Sociedad Religiosa de los Amigos, con la creencia en el valor de cada persona y la fe
en el poder del amor para superar la violencia y la justicia, llevan a cabo el proyecto de
Promocion de Paz Urbana. Este busca acercarse a los jovenes en areas marginadas dentro de
la zona de la ciudad de Guatemala, con el objetivo de promover la paz a través de la
transformacion de conflictos utilizando diferentes herramientas que sean viables a largo

plazo.

El proyecto es visto desde el enfoque de las Relaciones Internacionales, por medio de la
Cooperacidn Internacional, con la ayuda de la teoria de paz, desarrollada por el noruego
Johan Galtung, bajo el paradigma de la transformacion de conflictos. Como se conoce, las

Relaciones Internacionales dentro de su campo de estudio se encuentra la cooperacion



internacional, la cual a traves de los afios, ha aumentado sus directrices para lograr la
asistencia de los entes nacionales e internacionales, hacia los paises y/o comunidades
receptores. Con el objetivo de contextualizar y buscar soluciones en los paises en donde se
tienen acuerdos para que se lleve a cabo la implementacion de proyectos que busquen el

desarrollo.

En este caso, el proyecto que desarrolla AFSC que incluye “Promocion de Paz Urbana”
forma parte de la Cooperacion Internacional, especificamente dentro del ambito de la
cooperacion descentralizada, catalogados como organizacidn no gubernamental; se
visualizaron dos mecanismos para éste proyecto, los cuales son: “Microplataformas de Paz”

y “Escuelas para la Paz”.

Dentro de la linea de éste informe se dard a conocer la llegada de las organizaciones no
gubernamentales y la cooperacién internacional a Guatemala, asi como un incremento de la
llegada de las organizaciones a partir de 1960 a través del modelo desarrollista. Con el fin,
de identificar la llegada de la American Friends Service Committee al pais, enfocada a ser la
oficinaregional de América Latina y el Caribe, que por medio de la metodologia identificada,
se lleva a cabo en las areas urbanas periféricas del pais, el proyecto de Promocion de Paz

Urbana



Capitulo I. Marco Institucional

1.1 Origen de la Institucion American Friends Service Committee

American Friends Service Committee (2014) es una organizacion que fue fundada en 1917
en Filadelfia, Estados Unidos, durante la Primera Guerra Mundial, los actores fueron

miembros estadounidenses del “Religious Society of Friends®”

. Con el objetivo de dar
conciencia a los jovenes que existen diferentes formas de ayuda por las que ellos puedan
trabajar y prestar servicio hacia los demas, sin la necesidad de unirse a las fuerzas armadas.
Por ejemplo, introducirse al manejo de ambulancias, alimentar a los nifios alemanes y
austriacos, ayudando a los heridos y alentar a los jovenes a quedarse en Europa después del
armisticio para la reconstruccién de las comunidades devastadas por la guerra.

Asi, American Friends Service Committee empez6 el camino en Europa reconstruyendo las
comunidades que quedaron afectadas por la guerra, estuvieron presentes en diferentes hechos
historicos, en donde los ciudadanos debian de ser atendidos a raiz de los diversos problemas
politicos que sucedieron en la época. Luego de la primera guerra mundial (1914- 1918) la
cual trascendio6 por ser la primera de éste tipo, donde los paises de Europa, Africa y Medio
Oriente participaron por el derrocamiento de cuatro imperios, el Aleman, Austrohlngaro,
Ruso y el Otomano. Como resultado, el fin del Absolutismo Monarquico en Europa. Durante
el intermedio de las dos guerras, American Friends Service Committee colaboré con las

comunidades mineras en la década de 1930, negociando ayuda para los refugiados judios.

La Segunda Guerra Mundial (1939- 1945) fue un periodo historico donde estuvieron
implicados los paises potencia: la Alemania Nazi, Italia Fascista, Japon y los paises aliados
fueron: Reino Unido, Francia, Union Soviética, Estados Unidos. Transcendié por el
incremento de uso de armas, estrategias militares, recurso humano y material, ya que a
diferencia de la primera guerra mundial fue més defensivo en comparacion de la segunda
guerra mundial, la cual fue més ofensiva y mdvil. Estas diferencias se dieron por el fracaso
que tuvo la primera guerra mundial donde los paises participantes se dieron cuenta que no

fue suficiente el ser defensivos, por lo cual al volver a participar en la segunda guerra y con

1 Surge como una nueva denominacion cristiana en Inglaterra durante el periodo de 1600 D. C. también
Ilamados Cuaqueros.



la incorporacion de Estados Unidos, aumentd el uso de armamento y la creacion armas
tecnoldgicas capaces de destruir.

Las armas utilizadas fueron de diferentes tipos: Econdmicas, Militares Cientificas y nucleares
segun Lozano (2004):

+«+ EconoOmicas: a consecuencia del endeudamiento debido a la masiva compra de
armamento, capacitaciones, productos; el cual influyd gravemente en los paises méas
pobres, aumentando la pobreza, violencia, sanidad, servicios sociales etc. se estima
que veinte millones de personas murieron en la segunda guerra mundial.

« Militares: se realizaron muchas invasiones, redadas y diferentes tipos de ataque,
algunos que se podrian mencionar fueron los tanques, cafiones, armas de aviacion
para realizar bombardeos, el uso de submarinos, etc.

¢+ Cientificas y nucleares: fue el desarrollo de un nuevo armamento, asi como bombas

y detonadores en grandes escalas.

El conflicto termind con la victoria de los paises aliados, algunos resultados fueron: la
creacion de las Naciones Unidas, el desplazamiento de Europa como potencia para la llegada
de Estados Unidos y la Unidn Soviética como nuevas potencias. Otro momento donde se
necesitd de la ayuda de AFSC, fue en el envio de ayuda humana a la India, China y Japén
luego de la Segunda Guerra Mundial.

Siguiendo la linea que explica AFSC (2014), en la década de los 70’s se establecieron
programas econémicos para Asia, Africay América Latina a través de programas especificos
hacia la region. En Estados Unidos apoyaron a los movimientos de los derechos civiles
modernos y la integracion estudiantil. Asi también apoyaron a los problemas que hoy en dia
siguen siendo temas de discusion tales como la migracién, personas privadas de libertad y
las familias de escasos recursos.

En pocas palabras hoy en dia, “es una organizacion cudquera quienes estan dedicados al
servicio, desarrollo y los programas de paz que existen en todo el mundo. Su esencia radica
en el ser humano y el valor que tiene cada uno como persona, la fe y el poder del amor y
superar la violencia y las injusticias.” (AFSC, 2014)

Es importante mencionar que la mision de American Friends Service Committee “es

promover la paz duradera con justicia, como una expresion préactica de la fe en accion.



Buscando continuar con las percepciones espirituales y trabajar con personas de diferentes
origenes, nos nutrimos las semillas del cambio y el respeto por la vida humana que
transforman las relaciones sociales y sistemas.” (Ibid.)

Como se puede observar anteriormente su mision se ha cumplido en diferentes momentos
historicos, en la cual resalta la accion de ayuda en los jovenes hacia los demas, es una
caracteristica especifica de los cuaqueros. No se han limitado en una religién en especifico,
ni en ideales politicos, sino ha sido la constante bisqueda de ayudar a los demés. Por ende

su mision debe estar presente en cada momento, en cada decision que busque el bien comun.

La vision que AFSC imagina, “es un mundo en el que se logre la paz duradera con justicia
a través de la no violencia activa y el poder transformador del amor.
Trabaja por un mundo en el que:
v" Todas las personas que afirman el bien comin y reconocen la interdependencia
mutua.
v" Sociedades con recursos equitativos.
v' El desarrollo econémico respetuoso, incluyendo el trabajo con dignidad,
promoviendo el bienestar para todos.
v' Las comunidadesy las sociedades fracturadas por la exclusion y la marginacion sean
sanadas y transformadas, para abarca temas como la inclusion y la igualdad.
v" Los conflictos se resuelven a través de medios de restauracion y sin fuerza o coercion.

v Los gobiernos y las instituciones sociales sean justas y responsables.” (Ibid.)

La vision de American Friends Service Committee se asemeja a la vision de las Naciones
Unidas, ya que busca la paz duradera por medio de la justicia. La paz como ente duradero en
el cual se debe de trabajar constantemente en la cotidianidad, pero también en las acciones

que marguen diferencia en comunidades.

Como Organizacion No Gubernamental, los valores deben estar presentes y segiin AFSC “se
basan en la experiencia de los cuaqueros y las verdades universales que se confirmaron por

muchas religiones y que honran a la luz de lo divino de cada persona.



Son las siguientes:

v' Abrigan la creencia que dios esta en cada persona, que lleva a respetar el valor, la
dignidad y la igualdad de todas las persona.

v No consideran a ninguna persona como enemigo. mientras que a menudo se oponen
a las acciones y los abusos de poder especificos, buscando llamar siempre a la
bondad y la verdad en cada individuo.

v Se esfuerzan por la integridad, la sencillez y la practicidad en las expresiones y
acciones.

v Afirman del poder transformador del amor y la no violencia activa, como un desafio
a la injusticia y la violencia, como una fuerza para la reconciliacion.

v Trabajan en colaboracion con la gente en las comunidades de todo el mundo,
respetando su vision acerca de cémo cambiar sus circunstancias y ofrecen sus
propios puntos de vista con humildad.

v Confian en el poder del espiritu para guiar la basqueda individual y colectiva de la
verdad y la accidn préactica.

v Aceptan su comprension de la verdad como incompleto y tienen fe en que las nuevas

percepciones de la verdad seguiran siendo reveladas. ” (Ibid.)

Los valores que se explican anteriormente pertenecen a los valores que los cuaqueros
expresan en su forma de vida. Como se puede observar, son valores por los cuales buscan el
bien comdn. Son valores faciles de accionar y de llevarlos a cabo dia tras dia.

Se puede ejemplificar varias mujeres cuaqueras que trabajaron durante los derechos de la
mujery el abolicionismo, por ejemplo la pastoray reformadora social Lucretia Mott, paladin
de los derechos de la mujer, se dedico en la época anterior a la guerra civil estadounidense
a eliminar la esclavitud. Susan B. Anthony, nacida cuaquera, trabajé para prohibir la
esclavitud, a la vez que se dedico a conseguir el derecho al voto de la mujer. También
alrededor de 1787 El docente Levi Coffin y su esposa, Catharine, escondieron esclavos en
su casa de Indiana durante 21 afios. Coffin, que mas tarde fue uno de los delegados enviados
a la Conferencia internacional contra la esclavitud celebrada en Paris, afirmd haber

ayudado a escapar a 3.000 esclavos. (iip digital, 2014)



Estos son ejemplos de las acciones que llevaron a los cuaqueros a ser conocidos como
defensores de la libertad de cada persona, ya que todos somos iguales a la luz de un ser divino.
Este tipo de decisiones han sido valoradas hoy en dia, ya que historias similares se encuentran
en la pagina principal de American Friends Service Committee, como ejemplo que la época
ni los afios son impedimento para obrar en el bien. Otro tipo de decisiones que siguen
afirmando ser una organizacion no gubernamental, es que a nivel mundial, no aceptan
donaciones ni ingresos provenientes de aparatos estatales que contradigan los principios de
la organizacion o que obliguen a firmar tratados que no pertenecen a la linea de AFSC, con
el fin de no condicionar futuras decisiones y acciones que afecten a la libertad de ésta

organizacion.

Organizaciones No Gubernamentales
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (2014) “la ONG es una Organizacion No
Gubernamental de cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin animo de lucro que surge
en el &mbito local, nacional o internacional, de naturaleza altruista y dirigida por personas
con un interés comun. Son entidades de derecho privado, sin animo de lucro, con claros
objetivos de beneficio social, tienen trabajo voluntario y reinvierten sus excedentes en su
objeto social. Las ONG son entidades autonomas, sin injerencia estatal o gubernamental en
sus decisiones, aunque sus trabajos siempre se desarrollen en campos donde el Estado tiene
responsabilidades. Los beneficiarios de sus programas son personas diferentes a los
miembros de la institucion y esta caracteristica las hace diferentes de las organizaciones de
base, que son aquellas formas de organizacion de un grupo de personas para dar solucion
a sus propias necesidades particulares. También las diferencia la inclusién de saldos
pedagogicos en las actividades que desarrollan con las comunidades, en las cuales estan
siempre presentes la promocion de valores y actitudes de justicia social, equidad,

democracia, participacion y solidaridad.”



Algunas de las Organizaciones No Gubernamentales conocidas en el mundo, aparte de
American Friends Service Committee son:
v" Amnistia Internacional;
v Children’s Defense (Defensa de los Nifios);
v" Human Rights Watch (Defensa de los Derechos Humanos);
v Transparency International (Transparencia Internacional);
v

Women World Bank (Banco Mundial para la Mujer).

Breve historia sobre la llegada de Organizaciones No Gubernamentales a Guatemala

El Ministerio de Finanzas de la Republica de Guatemala (2014) explica “la denominacién de
Organizaciones No Gubernamentales, ya sea en singular o plural ONG, aparece por primera
vez en 1945, al aprobarse la Carta Fundacional de la Organizacion de las Naciones Unidas.
El articulo 71 de esa Carta Fundacional establece que el Consejo Econémico y Social tiene
la potestad de realizar consultas a Organizaciones No Gubernamentales que traten asuntos
de su competencia. En Guatemala esta denominacion aparece en el ordenamiento juridico
hasta 2003, con la aprobacion de la Ley de las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONG), decreto numero 2-2003 del Congreso de la Republica. Sin embargo este
tipo de organizaciones existen aproximadamente desde la década de 1950, amparadas bajo
la figura juridica de asociaciones civiles sin fines lucrativos y vinculados a tareas religiosas
como de asistencia en materia de infraestructura, tecnologia agricola, alfabetizacion y
educacion popular. Con el terremoto de 1976 se desarrolla un repunte de estas
organizaciones, las cuales se involucran en labores de reconstruccién. Con la agudizacién

del conflicto armado interno (1960-1996), el actuar de las ONG disminuye. ”

A finales de la década de 1990, la cual se destaca por la firma de la paz en Guatemala, el
auge de las Organizaciones No Gubernamentales logré despegar y asi ser incluidas dentro

del funcionamiento y de las politicas en el pais.



Las ONG se definieron como contrapartida que limitaban la ampliacion de la capacidad del
Estado, de igual forma se observ el fendmeno de la oenegizacion? dentro de la poblacion en
Guatemala.

Elma Sagastume (2000) explica de forma breve los periodos de las ONG’s en Guatemala.
Durante 1960 a 1975 la llegada de las ONG’s, en este periodo, se da por la preocupacion de

los problemas econémicos y sociales que afectan a la poblacion.

El programa Alianza para el Desarrollo se implementa con finalidad de contrarrestar la
propagacion de ideas comunistas promulgadas por el triunfo de la revolucion cubana.
También lo explica Patricia Loaiza (2003) e indica que durante el Gobierno de J. F. Kennedy
se llevo a cabo el programa de Alianza para el Desarrollo (1961-1970) junto con una
inversion de 20.000 millones de dolares. Se utilizé el modelo desarrollista hacia los paises
que pertenecian al tercer mundo, el cual llega a Guatemala con el fin ultimo de detener y
prevenir la expansion del comunismo. La AID (Agencia Internacional de Desarrollo)
financio la mayoria de los proyectos catalogados como ONG’s para un pronto crecimiento
econdémico, ya que llevaban una misma linea junto con el programa de Alianza para el
Desarrollo, a través de medidas sociales que incluia los temas de educacion, vivienda,
sanidad. Otras medidas fueron las politicas y econdémicas a través de fortalecimiento de la

democracia, e incrementar la iniciativa privada, respectivamente.

A traveés de los afios y las exigencias contextuales, las organizaciones existentes trabajan por
la transformacion y el cambio, conservan el compromiso social, se apoya al movimiento
popular y se hace un fuerte trabajo de educacion popular. Ya que originalmente surgieron de
iniciativas religiosas, pero hoy son impulsadas por sectores profesionales, empresarios,

movimientos politicos y organismos internacionales. (Euro sur, 2014)

Durante dos afios (1976 a 1978), Guatemala se ve afectada por el terremoto, el cual deja
muchas dificultades y problemas econdmicos que no se tenian previstos. Esta etapa se

caracteriza por brindar asistencia humanitaria de emergencia hacia las personas afectadas por

2 Término incorporado a las Ciencias Sociales para definir Organizacién No Gubernamental (Segeplan,
2013)


https://es.wikipedia.org/wiki/USD

el mismo, se promovieron acciones de reconstruccion en las areas mas afectadas,
rehabilitacion y reactivacion post desastre en todo el territorio de Guatemala, especialmente
los mas dafiados, asi también se desarrolla la Teologia de la Liberacion?, “quienes promueven
el compromiso politico y la concientizacion a través de procesos de educacion popular y
apoyo a las organizaciones de base. Este es un periodo en el que se da un incremento fuerte
en el surgimiento de las ONG’s debido al flujo de donaciones de la cooperacion internacional.
Este fendmeno estimuld la creacion de unas 175 organizaciones en un so6lo afio, en su mayoria
de caracter asistencialista, destinadas a encarar la reconstruccion. Al final de la década de los

70 se alcanzo la creacion de mas de 350 organizaciones.” (Sagastume, 2000: 21)

Para los afios 1978 a 1985, Loaiza (2003) explica que ya habian legalizado alrededor de 622
ONG?’s, su incremento fue en el terremoto de 1976 sobre todo en el area rural. Pero el
problema se extendi6 debido a que la pobreza y la falta de desarrollo iban en aumento. El
contexto politico contrainsurgente afectd a organizaciones sindicales, estudiantiles, eclesiales
(especialmente de la Iglesia Catolica, porque la iglesia mantuvo una postura de rechazo hacia
la postura del Estado) y las ONG’s, debido al trabajo que realizaban en el interior y en la

capital de Guatemala.

Sagastume (2000) explica que este es uno de los periodos considerados como los mas algidos
del conflicto armado interno y que tuvo como consecuencia miles de muertes, exilios y
refugios politicos, desapariciones forzadas, secuestros, desplazados internos, arrasamiento
de comunidades enteras, etc. EI entorno econdémico, social y politico interno en el pais se

torna adverso para la creacion de organizaciones no gubernamentales.

Asi mismo, (Sagastume, 2000) retoma que en los afios 1986 a 1990, la poblacién esperaba
que se llevaran a cabo los procesos de paz, estos cambios abrieron un nuevo periodo para la

sociedad guatemalteca, y particularmente para las Organizaciones No Gubernamentales.

3 Corriente teolégica cristiana que corresponde a hacer conciencia sobre la realidad socioecondmica que
existe en latinoamericana. Maximo exponente, Gustavo Gutiérrez (1968)
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Los procesos de paz se vieron marcados por cuatro fendmenos que vale la pena destacar aqui:

1. Laapertura politica iniciada a la mitad de la década de 1980 ofrecio a la sociedad
guatemalteca la oportunidad de reorganizarse de manera amplia, pues se redujo
en grado apreciable la persecucion politica.

2. La ruptura del aislamiento internacional, lo cual trajo como consecuencia la
captacién amplia de apoyo internacional.

3. La implementacion de medidas de estabilizacion y ajuste que se tradujo
especificamente en el esfuerzo de reducir la participacién del Estado en amplios
sectores de politica y por impulsar transformaciones macroecondémicas y eliminar
rasgos extra-economicos en diversos mercados.

4. Lacompensacion social por medio de la puesta en practica de diversos fondos de

inversion social. (Ibid.,)

De 1991 a 1998, los avances eran evidentes en el tema de la democratizacién politica, asi
también el respaldo internacional y el de diferentes organizaciones dio como resultado un
aceleramiento en la resolucion de los procesos de paz, permitieron despertar esperanzas por
un desarrollo estable. Paralelamente el deterioro del nivel de vida, el incremento de la
pobreza, la inseguridad ciudadana y la insatisfaccion social plantearon un escenario complejo
e incierto. Para las ONG’s, se vuelven a rectificar los temas que durante muchos afios se
trabajaron pero por cuestiones politicas no se llevaron a cabo en su totalidad, como la
promocion y vigilancia de derechos humanos, la reivindicaciéon indigena, el analisis y

operacionalizacion de los acuerdos de paz, etc.

En la tabla nimero 1, se explica la llegada de las diferentes ONG’s a Guatemala, la cual data
desde 1960. Ademas demuestra el incremento de las ONG’s en el pais, y como éstas se
establecian en diferentes areas de Guatemala. En 1960, es una fecha muy importante,
Geovanni Contreras lo explica en “zona economica” (2007). “Ya que las iniciativas de
integracion en la regién que se iniciaron en los 60-70 no demostraron ser una variable tan

importante para la expansion economica como se esperaba. No obstante, un importante
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intento de integracion regional dio inicio con la formacion, en 1960, del Area de Libre
Comercio Latinoamericana (ALIC o LAFTA, esta ultima por sus siglas en inglés). El tratado
originalmente incluyé a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Per( y Uruguay. Otras
iniciativas de integracién economica fueron las del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) con Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (1961); y el Pacto
Andino, conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela (1969).” Los cuales
buscaban disminuir las tarifas dentro de la region y lograr estimular el comercio asi como el

crecimiento industrial, y como fin Gltimo lograr economias de escala®.

Los programas descritos anteriormente no lograron mantener estabilidad en la integracion ya
que se necesitaba de sofisticacion administrativa ademas de voluntad politica, se debia de
superar los problemas de intereses y desconfianza entre las partes. La situacion politica
tampoco era un factor positivo ya que la mayoria de los paises centroamericanos estaban
sufriendo el conflicto armado interno, el cual afectaba directamente las economias a causa

del endeudamiento.

Siguiendo con la misma linea, se pueden resumir cuatro momentos que poseen rasgos
comunes en América Latina entre los anos 1950 y 1960. Segin Eduardo Céaceres en “el rol
de las ONG en América Latina” (2014) explica que los paises con las economias mas grandes
habian iniciado procesos de diversificacion econdmica e industrializacion, la llamada
“substitucion de importaciones (Argentina, Brasil, México). Estos procesos convivian, sin
embargo, con la mantencion de estructuras tradicionales en el agro”.

Segunda caracterizacion “en la mayoria de los paises se vivid un ciclo de ascenso de las
movilizaciones por demandas reivindicativas (derechos, salarios, tierras), sin encontrar
soluciones dentro de los marcos institucionales.”

La tercera, explica que se aceleraron los procesos de urbanizacion alimentados
principalmente por la migracion del campo a las ciudades. Las limitaciones —o inexistencia—

de procesos de industrializacion limitan las posibilidades de incorporacién de los migrantes

4 Las economias de escala, son las ventajas de costes que una empresa obtiene debido al aumento de su tamario
(expansion). Son un concepto a largo plazo y se refiere a la reduccion en el costo unitario como consecuencia
de una nueva instalacion o los ahorros de costos al fusionarse con otra empresa. (Enciclopedia financiera,
2014)
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en los mercados, sea laboral o de consumo. Se expande la llamada “marginalidad” o
“informalidad”.” Y cuarto “los Estados se fortalecieron en la mayoria de los paises, en
algunos casos incluyendo un rol de los mismos en la economia y la ampliacién de la
cobertura de derechos econémicos y sociales. Sin embargo, los regimenes politicos eran
inestables en ésta década (golpes militares en Bolivia, Perd, Ecuador, Guatemala,
Honduras, El Salvador) o fuertemente excluyentes (“Punto Fijo” en Venezuela, “Frente
Nacional” en Colombia, las décadas del somocismo en Nicaragua y de stroessner en

Paraguay, etc.)”
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A continuacion se presenta la tabla nimero 1:

1960

1970

Tabla NUmero 1:

Linea del tiempo de la llegada de las ONG’s a Guatemala

La llegada de las ONG’s proviene del
enfoque de Beneficencia y
Asistencialista  porque habia una
preocupacion  por los problemas
econdmicos y sociales que afectaban a la
poblacién.

También a nivel internacional conocido
como Desarrollista estadounidense
cuyo objetivo fue promover el programa
de Alianza para el Progreso (AID) y
detener el “avance del comunismo” asi
mismo por medio del Concilio Vaticano
sobre el trabajo y desarrollo.

Como resultados se obtienen centros de
capacitaciones, escuelas radiofénicas y
organizaciones econémicas y
campesinas. (Sagastume, 2000:20)

Luego del surgimiento y la llegada de
diferentes ONG’s a Guatemala,
estuvieron ligadas al proceso politico en
el pais. “Otro factor importante fue el
desgaste de imagen del gobierno de
turno ya que la represion y la corrupcién
estaba en aumento y empeorando los
temas basicos de seguridad, educacion y
trabajo”. (Sagastume, 2000)

14

Loaiza (2003) “La AID apoyo a
Guatemala mediante cuatro
organizaciones cuyo objetivo era el
estimulo del crecimiento econémico por
medio de cooperativas para elevar la
productividad del minifundio, estas
organizaciones fueron el Instituto para el
Desarrollo Econémico Social de América
Central  (IDESAC), Escuela de
Cooperativas (EACA), Centro de
Autoformacion para Promotores Sociales
(CAPS) y la Fundacion Guatemalteca
para el Desarrollo Carrol Berhorst
(BERHORST).” (2003:14)

Para éstas fechas se aceptaron alrededor
de 550 ONG’s apoyadas por AID, en
basqueda de solucionar los problemas
politicos y econémicos.

Algunas organizaciones que sobresalen
son: Comité de Unidad Campesina
(CUC), Ila Central Nacional de
Trabajadores, el Frente Democratico
contra la Represion y otras; estas
organizaciones no son las pioneras pero
su auge se debié a éstos afios. (Loaiza,
2003)



1976-
1978

1978-
1982

Esta etapa es de emergencia y
reconstruccion post terremoto. Los
cuales se basaban en diferentes lineas de

apoyo como la asistencia inmediata
humanitaria, reconstruccion de
infraestructura, rehabilitacién social,

reactivacion economica.

En el contexto politico se desarrolla la
Teoria de la Liberacién por medio de la
educacion popular.

“La ayuda se incrementa por medio de la
cooperacion internacional
asistencialista. (Sagastume, 2000)

En 1976 —alrededor de 25,000 muertes y
gran destruccion- una inflexion que
facilito a las ONG’s de tradicion eclesial
vincularse a procesos sociales: salud,
educacion, juridicos y populares. Con
especial dedicacién a la formacion de
promotores sociales y el apoyo a las
Ligas Campesinas; en el “lado urbano”
la  organizacion de  pobladores,
estudiantes, creacion de centrales de
abasto y cooperativas, asi como la
gjecucion de proyectos -urbanos y
rurales- de reconstruccion, agua Yy
vivienda de autoayuda.” (Becerra,
Pineda, Castaneda et al...:2014)

Estas fechas se caracterizaron por una
agudizacion de la represion estatal y un
posible arrasamiento de las
organizaciones populares. Periodo en el
cual el conflicto armado interno en
Guatemala estuvo en su punto mas
algido. Para el cual el entorno para las
organizaciones no gubernamentales se
vuelve adverso. (Sagastume, 2000)
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“Un ejemplo de esta situacion post
terremoto es el caso del Grupo Suizo en
Santiago Sacatepéquez, impulsor de la
Cooperativa Cuatro Pinos R. L., Ayuda
Suiza en Magdalena Milpas Altas, Ayuda
de la Iglesia Noruega en San Martin
Jilotepeque, Alianza Para el Desarrollo
Juvenil Comunitario en Joyabaj y el
Centro de Integracion Familiar en
Rabinal.” (Loaiza, 2003:17)

“A causa del numeroso ingreso de este
tipo de instituciones, el Comité de
Reconstruccién Nacional (CRN), que
integra por primera vez a personal militar
y civil de las entidades publicas, se vio
obligado a crear wuna oficina de
cooperacion nacional e internacional cuyo
objetivo era la firma de convenios,
mediante los cuales las ONG’s estaban
comprometidas a efectuar trabajos
especificos.” (Loaiza, 2003: 17)

“Durante el gobierno del General Lucas
Garcia, se dio un decrecimiento debido a
la represion hacia las organizaciones
populares, de sus dirigentes y su personal,
resultando las ONG’S muy golpeadas por
el trabajo social en el que estaban
participando; se legalizaron 250 ONG’S.
Numerosas agencias internacionales
retiraron a su personal, muchos
guatemaltecos salieron al exilio, mientras
los campesinos al ver sus aldeas
arrasadas, buscaban refugio en las
montafias lejos de sus poblaciones,



1983

1986-
1991

Luego del golpe de Estado de 1982 en el
pais, la cual fue el resultado de los
diferentes sectores por la forma de
gobernar de quienes estaban en el poder.
Ademas la crisis financiera 'y
endeudamiento por el armamento
militar, éste fue un factor que aumento la
pobreza en las areas marginadas.

Para 1983 hubo cambios teméticos en las
organizaciones, ya que pasaron de
reconstruccion de infraestructura y
ayuda humanitaria causada por desastres
naturales a destruccién causada por seres
humanos. “Estas ONG’s tuvieron que
actuar con mucho tacto para evitar ser
tildadas de subversivas, debido al
modelo de seguridad nacional que se
impuso a la poblacion civil como
mecanismo  de
2003:22)

control.” (Loaiza
&

“La firma de los Acuerdos de Paz; la
llegada de la paz coincide con un auge
de cooperacion internacional que dio
paso a una explosién de organizaciones
sociales, reivindicando una amplia gama
de derechos: ambientales, de la nifiez, de
las mujeres, los pueblos indigenas y de
trabajadores rurales. Se multiplican los
movimientos sociales, muchos de ellos
de corta duracion; crece el numero de
ONG’s, asociaciones, movimientos y
redes.” (Becerra, Pineda, Castafeda et
al...:2014)

Durante el gobierno de Lic. Vinicio
Cerezo, Se llevan a cabo politicas y
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convirtiéndose en desplazados o bien
abandonaron el pais para ir a buscar
refugio a México; dando lugar al
surgimiento de grupos numerosos de
refugiados y desplazados. (Loaiza, 2003:
19)

“Un ejemplo puede ser la Fundacion para
el Desarrollo de la Mujer (FDM) dedicada
al  establecimiento de  proyectos
generadores de ingresos para mujeres, la
Fundacion Dolores Bedoya de Molina
(1983), integrada por maestras Yy
profesionales, que impulsé la iniciativa
regional "mujeres centroamericanas en
pro de la igualdad, la paz, el desarrollo y
la solidaridad" y el Instituto de la Mujer
"Maria Chinchilla".” (Euro Sur, 2014)

“Se crearon dos nuevos  entes
institucionales en Guatemala que tienen
injerencia en el quehacer de las ONG’s en
Guatemala, se trata del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Rural, quien tendria
a su cargo “establecer relaciones con las
organizaciones privadas nacionales o
extranjeras, que realizarian actividades de
desarrollo en el pais, a efecto de obtener
su colaboracién con las acciones del
gobierno”. (Loaiza, 2003:26)

“También en el seno de organizaciones
sindicales se crearon programas para
mujeres, como el Grupo Femenino Pro
Mejoramiento Familiar (1986) y el Grupo



1991-
1998

1996-
2000

medidas de estabilidad y ajuste nacional,
procesos de negociacion de paz y la
ruptura del aislamiento internacional de
Guatemala. Asi también las
Organizaciones No Gubernamentales se
organizaron para la asistencia inmediata
humanitaria, reconstruccion de
infraestructura, rehabilitacion social y
reactivacion economica. Cabe destacar
gue es un momento donde se
incrementan la llegada de ONG debido
al flujo de donaciones de la cooperacion
internacional. Se alcanz6 la creacion de
mas de 350 organizaciones. (Sagastume,
2000)

En este periodo se agudizd la represion
organizada, se Illevaron a cabo
organizaciones a nivel comunitario y
formacion de liderazgos locales. Las
politicas contrainsurgentes afectaron las
organizaciones sindicales, estudiantiles,
eclesiales y ONG’s debido al trabajo que
realizaban. (Sagastume, 2000)

Hubo preocupacion del sector politico
para la regulacion y el manejo de fondos
por parte de las ONG’s, sino fue hasta el
2000, con el ex presidente Alfonso
Portillo, el cual el Congreso plante6 la
regulacion de las Organizaciones no
Gubernamentales, el cual la ley
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de Mujeres para Asuntos Familiares
(1987). En 1991 existian veinticuatro
ONG’s nacionales con actividades hacia
mujeres, catorce especializados en el
trabajo con y para mujeres, y diez con un
programa para la mujer.” (Euro Sur,
2014)

La diversidad de ONG’S se hicieron
notorias desde tiempo atrds asi como
también eran participes de una
concepcion que vincula el neoliberalismo
con la oportunidad de hacer prevalecer la
iniciativa de las personas Yy sus
comunidades a través de la privatizacion.
(Sagastume, 2000)

“La coordinacion de ONG's vy
cooperativas surgié a finales de 1,992
para apoyar el retorno colectivo y
organizado de refugiados en su proceso de
retorno y reintegracion a la sociedad
guatemalteca, en momentos en los que
trabajar por el tema significaba abrir
brecha en un Estado contrainsurgente
hacia el inicio del proceso de paz y
atender la urgente necesidad de comenzar
a construir un Estado de derecho.”
(congcoop, 2015)

El directorio realizado por el Foro de
Coordinaciones de ONG de Guatemala y
financiado por la Fundacion Soros (2002),
recoge 436 entidades no gubernamentales
y asociaciones locales.

(Sagastume, 2000)



2002-
2008

2009-2015

estipulaba el cambio de nombre a
Organizaciones para el Desarrollo.
(Sagastume, 2000)

Casi el 70% de ONG’s en Guatemala
entre el 2002-2003, se dedicaban al
“desarrollo integral” (educacion, salud y
produccién agropecuaria y artesanal).
(Sagastume, 2000)

“Un nucleo de ONG’s guatemaltecas,
reunidas en el 2008, expresaron el
horizonte que marca su actuacion vy
compromiso social “la conviccion de
gue los Acuerdos de Paz, deben ser
cumplidos para garantizar una verdadera
convivencia democratica que viabilice
una cultura de paz; se inicie una lucha
sostenible en contra de las causas que
generan pobreza y la extrema pobreza;
frente a un cambio climatico mundial
gue demanda nuestro compromiso en la
conservacion y promocién de nuestros
recursos naturales.” (Becerra, Pineda,
Castafieda et al...:2014)

Con el tiempo, los gobiernos vy
funcionarios puablicos que buscaban
formas de enriquecerse, empezaron a
constituir sus propias ONG, hechas a la
medida para obtener los contratos que el
Estado concedia. En la actualidad, la
mayoria de estas ONG no tienen
historia, trayectoria o curriculum de
experiencia, sino mas bien son empresas
disfrazadas de ONG con la finalidad de
conseguir contratos estatales. Para el afio
2009, alrededor de Q197 millones
fueron asignados a 37 ONG para su
gjecucidn, la mayoria de éstas sin contar
con la experiencia necesaria para llevar
a cabo los proyectos que administraron.
(Fuentes, 2011)

Si se suman los grupos que aparecen en el
directorio 2003 de ONG’s se llega a 515,
cifra proxima a las “500 mas o menos”
manejada por las autoridades, y que no
incluye a los grupos internacionales ni las
agencias de cooperacién bilateral.
(Sagastume, 2000)

lan Reyes Diaz (2013), cita a Segeplan
que indica en el “2008 se desembolsaron
recursos por $352 millones de dolares al
total de programas de cooperacién a nivel
nacional, que en la practica son
canalizados a través de las ONG.”
Siguiendo con Reyes, “durante el 2009 y
2010, Segeplan llevo a cabo un censo para
determinar el inventario de aportes en
Guatemala, determinando un total de 688,
entre proyectos y programas.”

El Presidente de la Republica, Alvaro
Colom, anuncié en abril del 2010 que los
funcionarios publicos dejarian de utilizar
las ONG’s para la ejecucion de fondos
estatales. No obstante, la aseveracion del
presidente no es totalmente cierta, pues en
la actualidad (2011), casi el 100% del
presupuesto de los Consejos de
Desarrollo se continda ejecutando por
medio de Organizaciones No
Gubernamentales. Asimismo, los
diputados del Congreso de la Republica
contintan ejecutando los fondos publicos
mediante ONG. (Fuentes, 2011)

Fuente: elaboracidn propia de febrero a septiembre (2015)

18



La linea del tiempo demuestra de forma general como las ONG’s han tenido una alta
presencia en Guatemala, su llegada dependia tanto del contexto nacional como internacional.
Se pudo observar como los motivos de la llegada de las distintas ONG’s eran cambiantes, ya
que la region centroamericana, especificamente Guatemala, estaba sumergida en muchos
problemas que el gobierno no era capaz de solucionar. Problemas econémicos, geogréficos,
sociales, politicos, eran el motivo por el cual muchas ONG’s decidian aterrizar en el pais,
sefialandolo como un destino necesario. También es una razonada respuesta del porqué se les
abrieron las puertas a muchas organizaciones de todas partes del mundo, ya que el gobierno
no pudo resolver los problemas mencionados anteriormente y necesitaba de un incremento
de capital para lograrlo. Ademas que era una forma de establecer relacidn con otros paises e

iniciar nuevos procesos de ayuda en Guatemala.

Historia de la Cooperacion Internacional
Como explica el manual de cooperacion internacional — una herramienta de fortalecimiento
para las organizaciones de la sociedad civil (OSC) por Guillermo Correa (2012) “la
cooperacion internacional nacié en 1945 con la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,
mas especificamente, a partir de la firma de la Carta de San Francisco y de la creacion de la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Su principal funcién consistia en velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Una de las estrategias para alcanzar
estos objetivos fue promover la cooperacion internacional para fomentar el desarrollo y

disminuir la desigualdad entre los Estados.

Asi, para 1947, ya se estaban implementando planes y acciones de asistencia a los paises
involucrados y damnificados por las consecuencias de la segunda guerra mundial. Desde su
génesis, el concepto, la forma, los canales, los focos y los actores inicialmente involucrados
en la cooperacién internacional fueron modificandose de acuerdo a los sucesos de la
coyuntura mundial. (Correa, 2012:25) En la década de los 60’s, luego de la segunda guerra
mundial y los procesos de descolonizacion que se estaban realizando en Africa, se puso en

marcha la Ayuda Oficial al Desarrollo, afianzando las relaciones bilaterales de las naciones
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con sus antiguas colonias y por ende la expansion de la cooperacion multilateral a través de
los bancos regionales y firmas de integracion economica. “En los 70s” se produjeron
sucesivas rupturas econémicas, en su mayoria, originadas a partir de la crisis del petroleo®,
que llevo el costo del barril de crudo a precios inusitados.” (Ibid.) “En la década de los 80s’
surgieron nuevas corrientes tedricas dentro del area de la Ciencia Politica y las Relaciones
Internacionales como disciplinas, que fomentaron el desarrollo y la profundizacion de las
tendencias de cooperacion internacional. Ademas, este periodo estuvo marcado por las
crisis de las deudas externas de los paises en vias de desarrollo, acompafiadas por los
sucesivos lineamientos y recomendaciones de los paises desarrollados, situacion que se

plasma con el Consenso de Washington.

Otro de los grandes hitos que modificd el proceso de cooperacion internacional a nivel
global fue la caida del Muro de Berlin en 1989 y la disolucion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. Esto llevo a que los criterios antes utilizados para
definir las prioridades geogréaficas y tematicas se vieran fuertemente afectados por un nuevo
principio rector: el nivel de pobreza. En el 2000 se establecieron nuevas metas, como los

Objetivos del Milenio las cuales planteaban alcanzarse para el 2015.” (Correa, 2012:26)

Luego de los atentados en Estados Unidos de América en el 2001, la politica internacional
de ese pais tuvo un giro hacia los paises que “no tenian democracias consolidadas” lo cual,
gener0 intervenciones militares en la zona del Medio Oriente re definiendo la agenda de
prioridades ante los nuevos objetivos planteados. Una cita textual de lo que dijo el ex
presidente de los Estados Unidos de América, George W. Bush “Estados Unidos adopt6 una
nueva politica, una estrategia de avanzada en el Medio Oriente. Como en Europa, como en
Asia, como en todas las regiones del mundo, el avance de la libertad lleva a la paz” (1bid.)

justificando intervenciones con fines democréticos en paises del Medio Oriente.

“El escenario descrito muestra los cambios por los que ha atravesado el sistema de

cooperacion internacional, en tanto funcionamiento y definicidn de prioridades. Es necesario

% Fue en 1973, por la caida del “ddlar” lo cual, llevo a Estados Unidos a desligar el valor del dolar con el oro.
(Segeplan, 2013)
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tener en cuenta, ademas, que desde la perspectiva de la Interdependencia Compleja, han
surgido multiples nuevos actores que se suman a la escena internacional, integrandose a los
principales beneficiarios de este sistema: los Estados.

En la actualidad, los agentes encargados de participar en el proceso de cooperacion
internacional no son solo los Estados sino que se han ido incorporando los organismos
multilaterales conformados por consorcios de Estados, organismos supranacionales,
organizaciones de la sociedad civil local y transnacional, corporaciones multinacionales y

diversas formas de autoridades locales.” (Correa, 2012:26)

Para finalizar en la misma linea del texto anterior, el ciclo que llevaba los temas de
cooperacion internacional fue cambiante debido a los actores relevantes en su momento y no
al Estado, para el cual fue creado. Es una relacion dinamica que es cambiante y necesita
adaptarse al contexto internacional basandose en politicas de cooperacion ante conflictos y

eventos que surjan entre los nuevos actores.

La Cooperacion Internacional

La definicion de cooperacion internacional del Manual de Cooperacidn Internacional — Una
herramienta de fortalecimiento para las organizaciones de la sociedad civil (OSC) por
Guillermo Correa (2012) “la Cooperacion Internacional es la relacion que se establece entre
dos 0 mas paises organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
alcanzar metas de desarrollo consensuadas. En un sentido acotado, la cooperacion
internacional se refiere a todas las acciones y actividades que se realizan entre naciones u
organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de
las sociedades de paises en vias de desarrollo. De esta manera, la cooperacién puede darse

en diferentes niveles, direcciones y formas.” (Correa, 2012: 26)

Tomando en cuenta bajo el principio anterior, que las acciones y actividades que se realizan
entre naciones y organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso
de desarrollo de las sociedades de paises en vias de desarrollo, American Friends Service

Committee como Organizacion No Gubernamental, su trabajo se ha alineado bajo las
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estrategias regionales del SICA especificamente en la estrategia de Seguridad de
Centroamérica aprobada en la XXXI Reunion Ordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), celebrada el
12 de diciembre de 2007 (Guatemala). Especificando que no ha sido en funcion a estas, no
se ha firmado tratados, ni es un ente donante sino mas bien trabaja en la instalacion de

capacidades en zona urbana y peri urbana de la Ciudad de Guatemala. (SICA, 2014:5)

Para especificar la proveniencia de este tratado, radica desde la suscripcion del Tratado
Marco de Seguridad Democréatica en Centroamérica (TMSDCA), en 1995, supuso un giro
trascendental en la manera de concebir y abordar la seguridad en la regién centroamericana.
El cambio medular consistié en la superacion de los enfoques tradicionales sobre seguridad,
mediante el establecimiento del modelo innovador de Seguridad Democratica.

El TMSDCA, que establece el modelo de Seguridad Democrética, tiene como punto de
partida el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Protocolo de Tegucigalpa (1991),
que reforma la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) y crea el Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA).

La Seguridad Democratica tiene como elementos esenciales el Estado de Derecho, el respeto
de los derechos humanos, el caracter no partidarista de la seguridad, la separacion de la
seguridad publica y la defensa nacional y la adopcion de una concepcion comprehensiva de
las causas de la inseguridad. Desde esta perspectiva, la seguridad se entiende intimamente
relacionada con el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo socioecondémico de los
paises de la region.

Este nuevo modelo de Seguridad Democratica comporta ademas un enfoque holistico en
materia de seguridad, donde se contempla tanto la seguridad de los Estados como la seguridad
de las personas, integrando épticas complementarias como la Seguridad Humana y la

Seguridad Cooperativa a nivel regional. (ibid.,)
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La ESCA (Estrategia de Seguridad de Centroamérica) estd conformada por cuatro
Componentes estratégicos:

1) Combate al delito.

2) Prevencién de la violencia.

3) Rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria.

4) Fortalecimiento institucional: coordinacion y seguimiento de la estrategia regional.

Estos cuatro componentes estan articulados para formar una estrategia compacta que reduzca
la inseguridad en la region. En este contexto, la prevencion de la violencia y la criminalidad
es entendida como parte decisiva de dicha Estrategia, de conformidad con el espiritu y la

letra del Tratado Marco de Seguridad Democrética. (ibid.,)

Dentro de la tematica de la Prevencion de la Violencia, el cual esta desagregado en las
siguientes lineas de trabajo:

1. Prevencion de la violencia juvenil.

2. Prevencion de la violencia armada.

3. Prevencion de la violencia de género.

4. Prevencion del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

5. Prevencién del consumo de drogas.

6. Prevencion desde lo local.

7. Seguridad regional y cambio climatico. (ibid.,)

American Friends Service Committee trabaja dentro de la temaética de prevencion de la
violencia juvenil, a través del proyecto de Promocién de Paz Urbana, el cual utiliza los
mecanismos de Microplataformas de Paz y Escuelas para la Paz. Estos mecanismos (seran
explicados posteriormente) abordan los temas de violencia de género y la prevencion de lo
local. Para implementar estas tematicas se utilizan tres principios. El primero es que como
organizacion son intermediarios, es decir son actores terciarios. El segundo es la regla de “No
Hacer Dafo”, es decir no se recurre a la violencia, obligacion, o algin método que esté en
contra de los principios de AFSC y por ultimo la el reflejo de la practica de paz, es decir que

la paz es el fin altimo al que se aspira.
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En el 2015 arrancé el proyecto de “Lifting Up the Voices” dirigido a la prevencion del trafico
ilicito de migrantes dirigido a los paises del Tridngulo Norte (Guatemala, El Salvador,
Honduras).

El paradigma de la transformacidon de conflictos, AFSC utiliza cuatro niveles. El Personal, el
cual busca hacer la transformacion hacia el individuo para luego pasar al siguiente nivel, el
relacional, como el individuo pone en préctica el primer nivel para aplicarlo con su entorno.
El tercero es el estructural, la persona a través de la colectividad buscard incidir en
instituciones y transformar los cambios necesarios que finalmente afecte directamente el

altimo nivel cultural.

La cooperacion internacional ha tenido cambios y avances importantes para atender a las
diferentes demandas entre los paises, por tal razon es importante definir los tipos de
cooperacion que existen. Se debe resaltar que AFSC, dentro de los tipos de Cooperacion
Internacional que existen, pertenece a la cooperacion descentralizada, la cual sera explicada

posteriormente.

Tipos de Cooperacion Internacional
1) Cooperacion Financiera
“La cooperacion financiera se refiere a toda transferencia concedida para la financiacion de
actividades orientadas al desarrollo del pais receptor, que se canaliza bajo la forma recursos
financieros transferidos desde los paises donantes o beneficiarios”. (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2015)
“La cooperacion financiera esta completamente circunscrita a la asignacion de recursos de
cooperacion economica, es decir, a la provision de dinero para actividades especificas

predeterminadas.

Este tipo de cooperacion puede expresarse bajo tres modalidades:
« Las subvenciones y créditos a través de los proyectos y los programas.
« Las ayudas en mercancias para el desarrollo del pais, que éste no puede importar

por carecer de recursos.
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« La financiacion para realizar reformas estructurales.” (Correa, 2012: 74)
“La cooperacion financiera apunta a proveer de fondos a un gobierno en vias de desarrollo
para generar politicas publicas —por ejemplo, de infraestructura— que no podrian realizarse
con fondos propios, sean éstos publicos o privados. Generalmente, las tasas o intereses que
se le cobran al pais receptor son muy bajas y los planes de pago son a largo plazo y flexibles,
justamente para contribuir con el desarrollo del pais receptor. También a través de estos
mecanismos se les permite a algunos paises importar productos o mercancias que no puedan

producir en el pais que solicita esta ayuda con menores o casi nulas tasas aduaneras.” (1bid.)

Por ejemplo, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) ha realizado
cooperacion financiera a Centro América en este caso en El Salvador. JICA explica que “la
cooperacion financiera reembolsable apoya a los paises en desarrollo mediante el
otorgamiento de préstamos con montos altos que gozan de periodo de gracia y plazos de
pago mas largos con bajos intereses, para la realizacion de grandes proyectos de beneficio
publico, como obras de infraestructura vial, abastecimiento de agua y sistemas de
saneamiento, entre otros.” JICA aporté con la cantidad de US$ 112.3 millones para la
construccion portuaria mas importante de El Salvador, llamado “Puerto de La Union” lo cual

es un motor para el desarrollo de la zona oriental.

2) Cooperacion Técnica y Cientifica

“Apunta a compartir el conocimiento acumulado de un pais con otro o con una organizacion
de la sociedad civil extranjera. Por lo general, este tipo de colaboracién se da a través de
programas de cooperacion técnica en donde expertos viajan al pais que solicita la ayuda
para realizar trabajo de campo, asesoramiento, seminarios o conferencias. La duracién de
estos programas varia segun el gobierno que impulse la cooperacion, pero es habitual que
no supere los 12 meses. También existen servicios de consultoria y de capacitacion
realizados por algunos donantes. Si bien este tipo de cooperacion fue originalmente
impulsada por gobiernos, hoy también se ubica entre organizaciones de la sociedad civil que
colaboran unas con otras, compartiendo sus experiencias y buenas practicas” (Correa, 2012:
81)
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Por ejemplo, el Banco Interamericano del Desarrollo (BID) (2015), presenta diferentes tipos
de financiamiento para las cooperaciones técnicas, logrando la transferencia de
conocimientos y destrezas que complementan y consolidan la capacidad técnica de
instituciones en los paises en desarrollo.

Son tres opciones que se puede elegir:

e Cooperacion técnica con financiamiento no reembolsable: es un subsidio que el
banco otorga a un pais para sus actividades de cooperacion técnica. Esta modalidad
se emplea principalmente para los paises menos desarrollados en la regién, o para
aquellos con mercados financieros poco desarrollados.

e Cooperacion técnica con recursos de recuperacion contingente: financia actividades
de cooperacion técnica alli donde existe una posibilidad razonable de obtener un
préstamo ya sea del banco o de otra institucion financiera. Si el beneficiario debe
obtener un préstamo de otra fuente para el proyecto para el cual ha sido otorgada una
cooperacion técnica, el prestatario debe reembolsar los fondos recibidos del banco.

e Cooperacion técnica con recursos reembolsables: se trata basicamente de un

préstamo financiado por el BID para realizar actividades de cooperacion técnica.

3) Ayuda Humanitaria y de Emergencia
“Se requiere con mayor inmediatez una vez originado un conflicto o una catéstrofe ya sea
de indole social, politica, econémica o producto de las fuerzas de la naturaleza. El objetivo
es restablecer las condiciones de vida en las poblaciones, y una vez logrado esto, retirarse
o cambiar el tipo de ayuda segun las necesidades especificas de la nacion o Estado
damnificado. La ayuda humanitaria y de emergencia apunta, entonces, a aliviar necesidades
primarias como el hambre, la falta de condiciones basicas de salud y la reconstruccion de
infraestructuras que hayan sido dafiadas por guerras, conflictos bélicos o catastrofes
naturales, esto es, en aquellos sitios donde hayan ocurrido crisis humanitarias. En este
sentido es que se requieren planes de intervencién directa e inmediata que apunten a sanear
problemas causados por catastrofes naturales o conflictos armados. Este tipo de

cooperacion puede surgir desde un Estado, organismo multilateral u organizacién no
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gubernamental, y esté dirigida a colaborar con una poblacion determinada, comprendida
en un &rea geografica delimitada. Alli es donde podran desarrollarse las actividades de
ayuda humanitaria.” (Correa, 2012: 82)

Por ejemplo “/a Comision Europea” en noviembre del 2011 destiné la reserva de 4 millones
de Euros para atender y ayudar a las victimas de las inundaciones en Centroamérica.
Especificamente en: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la ayuda humanitaria
beneficia cerca de 100 mil personas, que forman parte de las poblaciones mas vulnerables de

las areas afectadas. (Comision Europea, 2012)

4) Reorganizacion de la Deuda
“Es un mecanismo de cooperacion gue se da tanto entre actores publicos como entre actores
privados. Tiene por objetivo flexibilizar la relacion entre un acreedor y un deudor, de modo
tal que se garantice el pago y que el deudor no se vea forzado a contraer una nueva
obligacion para poder alcanzar el desarrollo deseado. (Correa, 2012: 86)
Existen cuatro mecanismos para la reorganizacion:

1. La condonacion, que implica la anulacion voluntaria, total o parcial, de la
deuda por parte del acreedor.

2. La reprogramacion o refinanciamiento, que supone la extension del plazo de
pago de la deuda o el reemplazo del contrato por otro, generalmente con un
lapso mayor para el pago.

3. Laasuncion, en la cual una tercera parte compra la deuda y realiza los pagos
al acreedor a cambio de prestaciones del deudor, como por ejemplo, que
empresas privadas del pais acreedor adquieran la deuda a cambio de
prestaciones del pais deudor que garanticen sus inversiones en el mismo.

4. Finalmente, aparece el mecanismo de cambio o canje de deuda.

Un ejemplo claro lo fue el Plan Brady (1980)° “asi como los memorandums impuestos a los

paises de la “periferia” de la Union Europea, tuvo como fin permitir a los bancos privados

® Se puso en marcha en 1980 en 20 paises endeudados de Europa del Sur, fue un plan de reestructuracion de
deudas, para disminuir el volumen del mismo. (Maud Bailly, 2014)
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retirarse como acreedores principales de los correspondientes paises y salir de esa situacion
bien parados, al ser reemplazados por los poderes publicos de las grandes potencias
acreedoras y por las instituciones multilaterales como el FMI. (Maud Bailly, 2014)

5) Cooperacion Descentralizada
“En sus origenes la cooperacion descentralizada a través del hermanamiento de provincias,
Estados o ayuntamientos del primer mundo, con municipios y/o localidades de paises menos
desarrollados, fue alentada a través de instrumentos como la IV Convencion de Lomé’ que
buscaba resolver relaciones de cooperacion o ayuda a instituciones de gobiernos regionales
o locales directamente o, mediante organizaciones de la sociedad civil u Organizaciones no
Gubernamentales (ONG).” (Reyes, 2013)

“En un sentido estricto, consiste en la cooperacion realizada por las administraciones
subestatales (gobiernos autbnomos, diputaciones, ayuntamientos). En un sentido amplio, se
trata de un nuevo enfoque de la cooperacion caracterizado por la descentralizacion de
iniciativas y de la relacién con el Sur, por la incorporacién de una amplia gama de nuevos
actores de la sociedad civil y por una mayor participacion de los actores de los paises del
Tercer Mundo en su propio desarrollo” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 2015)

Reyes (2013) cita a Dubois, explicando que “la concepcion de la cooperacion
descentralizada guarda una estrecha relacién con las propuestas de potenciar la sociedad
civil y otorgar a esta un papel més protagonista en el desarrollo. Desde esta perspectiva, Si
bien incluye la ampliacién de los agentes, tanto o mayor importancia tienen las modalidades

con que esos agentes se relacionan.”

La cooperacion descentralizada requiere establecer nuevas formas de interrelacion, donde se
conjuguen el sector publico y el privado, los agentes econdmicos, politicos y los paises del
Sur para un desarrollo mas equitativo. En ese sentido la convocatoria es tanto para los agentes

de las sociedades Norte como para los del Sur.

" Parlamento Europeo (1999)
28



“Si bien la cooperacion descentralizada se define de manera diferente, en este manual se
entiende como el conjunto de acciones que realizan o promueven tanto los poderes publicos
locales como las organizaciones de la sociedad civil entre paises. Esta modalidad de
cooperacion se basa en el reconocimiento a la capacidad y autonomia de los actores locales
para acordar e implementar proyectos de desarrollo. Uno de los mayores desafios que
presenta es la busqueda de socios, y una vez encontrados estos, la elaboracion de una
propuesta conjunta, con una vision y objetivos compartidos. (Correa, 2012: 87)

Principales formas para desarrollar la cooperacion descentralizada

v Organizaciones no gubernamentales: vinculacién de ONG local con otros gobiernos
locales o regionales.

v' Convocatoria: las alcaldias, regiones, fundaciones privadas y organismos
multilaterales abren convocatorias a las que pueden aspirar instancias locales y
regionales.

v Hermanamientos: convenios que se suscriben entre ciudades que representan
similitudes geograficas, historicas, culturales, econémicas o sociales.

v" Redes: asociaciones de expertos o ciudades con las cuales se puede generar alianzas
para beneficiarse del conocimiento y participar en proyectos conjuntos. (Correa,
2012: 87)

American Friends Service Committee pertenece a este apartado, ya que pertenece a la
concepcion de Cooperacion Descentralizada. Partiendo como una Organizacion No
Gubernamental presente en muchos paises. En Guatemala tiene relacion con diferentes en
organizaciones de la Sociedad Civil como también entes Institucionales, con el fin que los
proyectos gue se llevan a cabo tengan un empoderamiento en lo local asi también incidencia

en lo nacional a las mismas, reconociendo la capacidad y la autonomia de los actores locales.

La Cooperacion Espafiola en Guatemala es otro ejemplo que ha desarrollado el programa
tradicional Iberoamericano de Formacién Técnica Especializada, PIFTE, ejecutado por mas
de 16 afos, el Centro de Formacion de Cooperacion Espafiola ha ampliado la oferta

formativa con la apertura hacia otros programas formativos de cooperacion internacional,
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regional, nacional y local. Esta apertura ha supuesto una diversificacion tanto de la modalidad

de actividades como de las instituciones socias con las que se colabora. (AECID, 2015)

6) Cooperacion Sur-Sur

Correa (2012) analiza que la cooperacion internacional para el desarrollo fue concebida con
el objeto de ayudar a los paises en vias de desarrollo desde aquellos paises que se encontraban
en situacion comparativamente mas favorable. Sin embargo han ido surgiendo nuevas formas
de cooperacion y vinculos entre las naciones que han ido complejizando y especializando la
cooperacion internacional para poder satisfacer las demandas de los paises. Esto se debe a
que en la medida en que los Estados alcanzan ciertos estandares de desarrollo, dejan de ser
elegibles o de calificar para ser receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

De esta manera, la cooperacion Sur-Sur aparece como una subcategoria de cooperacion
bilateral, es decir que se da entre dos gobiernos, pero el receptor de la cooperacion no se
encuentra en una situacion de desventaja tan pronunciada respecto del emisor de la ayuda.
A modo de resumen, los objetivos que busca la Cooperacion Sur-Sur son los siguientes:

« Aplicar tecnologias que han resultado exitosas en un pais, a sus vecinos.

« Optimizar los recursos tanto humanos como econémicos.

« Compartir conocimiento valioso.” (Ibid.)

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) explica que, esta basado en
relaciones directas y horizontales entre paises que enfrentan problemas comunes y que
tienen como propdsito superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo.
La Cooperacion Sur-Sur promueve el desarrollo pleno de nuestros paises, a través de
mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de experiencias exitosas, y la
inclusion. La Cooperacion Sur Sury Triangular, y en consecuencia los proyectos que en esta
materia se instrumentan en América Latina y el Caribe se caracterizan por sus principios
basicos de solidaridad, complementariedad, igualdad, no condicionalidad y respeto de la
soberania. (SELA, 2015)
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Es importante mencionar como los paises latinoamericanos desde 1960, por medio de
algunos organismos internacionales como lo fue el Banco mundial, aumentaron la ayuda
financiera para que éstos paises crearan sistemas economicos y llevaran el desarrollo
econémico y politico a la regidn. Este tipo de iniciativas deben de ser el ejemplo para que los
paises sigan resolviendo los problemas que engloban a todo el continente americano, ademas

fortalecer la integracion junto con la voluntad politica.

7) Cooperacion Triangular

“Continuando con la tendencia iniciada por la Cooperacion Sur-Sur surge la modalidad de la
cooperacidn triangular. En la actualidad, han surgido dentro del grupo denominado “paises
en vias de desarrollo” diferenciaciones entre aquellos que en los tltimos afios lograron hacer
crecer sus economias. Si bien aun se encuentran en vias de desarrollo, este grupo de paises
son categorizados como “paises emergentes”, ya que presentan ciertas ventajas comparativas
respecto del resto, logrando una posicion regional diferenciada para los paises donantes o
dadores de cooperacion internacional. Y en este sentido, los agentes de cooperacién
internacional encuentran una doble via de cooperacion. Por un lado, pueden ayudar a paises
que ya no presentan las condiciones para ser receptores de Ayuda Oficial del Desarrollo vy,
por otro, pueden ayudar a paises necesitados con costos menores a los que tendrian en caso
de realizar directamente ellos mismos la cooperacion, dado que seran los paises emergentes
los encargados de implementar los programas de ayuda.

De esta manera, a través de la utilizacion de la experiencia y el conocimiento desarrollado
por los paises emergentes, se reducen los costos y las brechas culturales, y se estimula el
intercambio de conocimientos y estrategias de cooperacion, especialmente entre los paises

en vias de desarrollo.” (Correa, 2012: 93)

Tal es el caso del Banco Mundial, el texto de “Reflexiones practicas sobre la Cooperacion
Triangular” de Manuel Gomez Galén, Bruno Ayllon y Miguel Albarran (2011) explica que
se cred en el 2008 con el objetivo financiero de incentivar el intercambio Sur-Sur de
experiencias y conocimientos para la reduccion de la pobreza y el desarrollo. En inglés es

conocido como South-South Experience Exchange, en el cual cuenta con la participacion de
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China, la India, México, Espafia, Dinamarca, Reino Unido y Holanda que contribuyen al
fondo fiduciario para facilitar las expectativas de conseguir contribuciones de diez millones

de délares.

8) Pasantias Y Voluntariado
En un mundo cada vez mas globalizado e interconectado, el expertise® desarrollado en un
pais lejano o en una organizacion de la sociedad civil que se encuentra en otro punto del
globo, puede brindar insumos clave para enfrentar o solucionar problemas que
superficialmente pueden parecer distintos pero que, en realidad, no difieren mucho a los de
otros paises u organizaciones mundiales. Este tipo de cooperacion, ya sea entre instituciones
oficiales o entre organizaciones no gubernamentales, tiene un cierto marco de formalidad.
Generalmente, los acuerdos se realizan en un tiempo determinado; la lista de tareas y acciones
se fija previa al inicio de actividades, y se necesita realizar una serie de tramites
administrativos, que varian por area tematica de interés o por cantidad de duracion del tiempo
de la pasantia.” (Correa, 2012: 100)

La Organizacion “ELI” realiza pasantias y voluntariado alrededor del mundo, una
organizacion sin fines de lucro que se originé el afio 2001 y que hoy se encuentra registrada
bajo la categoria 501(c)3°. La organizacion trabaja de manera conjunta con organizaciones
alrededor del mundo con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus comunidades. Su
tarea es trabajar mano a mano con estos grupos para asegurar que nuestros voluntarios tengan
una experiencia gratificante a precios razonables. Los programas ofrecen algo para cada uno.
Ya sea que quiera ensefiar en Ghana, trabajar en un orfanato en Nepal, rescatar animales en
la selva de Ecuador, trabajar en un hospital en el Sur de India o estudiar en una universidad
en Buenos Aires. (ELI, 2014)

8 Experiencia

® Significa que una organizacion sin fines de lucro estd exenta del impuesto sobre la renta federal si sus
actividades tienen los siguientes propdsitos: caridad, religioso, educativo, cientifico, literario, pruebas para la
seguridad publica, el fomento de la competencia deportiva amateur, o la prevencion de la crueldad con los nifios
o0 animales. (ELI,2014)
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Las pasantias y voluntariado permiten al estudiante o a la persona a valorar el trabajo de los
demas, pero también adquirir nuevos conocimientos mediante la préctica de éste. Son nuevas
experiencias que logran ampliar la vision sobre las nuevas metas que se propone la persona,
permite conocer cuales son las necesidades y las realidades que viven muchas personas en el

mundo las cuales, lastimosamente no son equitativas.

9) Auspicios Académicos: Becas y Fellowships®
“Las becas constituyen un aporte econémico —parcial o total- que permite a individuos que
deseen realizar estudios o investigaciones académicas, la posibilidad de ingresar a
universidades locales o en el extranjero. El apoyo financiero de estas ayudas puede provenir
de gobiernos oficiales u organizaciones no gubernamentales, como es el caso de las
fundaciones privadas internacionales (que se analizara mas adelante). Para acceder a becas
de estudio, existen procesos de aplicacion que deben cumplirse, ya sean de la organizacion
que provee los fondos o directamente de la institucion académica que recibira al beneficiario
de la beca. Este tipo de cooperacion se da por un periodo de tiempo determinado, y la
contrapartida es el compromiso del beneficiario con la conclusién de los estudios y

actividades pautadas en tiempo y forma.” (Correa, 2012: 95)

“La palabra fellowship es de origen anglosajén y en su traduccion més estricta al espafiol
significa “companerismo”. Los fellowships son programas que buscan acompafar el
desarrollo profesional o académico de determinados individuos, que —a priori— son
identificados con un potencial de innovacion o impacto dentro de su area de interés.
Generalmente, estos programas incluyen un componente de formacion académica y otro de
trabajo de campo, y por ello se recibe una compensacion econdmica. A diferencia de las
becas, éste aporte econdmico no se dirige necesariamente a financiar el costo de estudios
dentro de estructuras educativas formales como universidades, sino que se destina a
desarrollar investigaciones o a realizar innovaciones en el campo de las ciencias.” (Correa,
2012: 98)

10 Comparierismo
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La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), por medio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos cuentan con un programa de becas denominado “Beca
Romulo Gallegos” que se dirige a jovenes profesionales provenientes de los Estados
miembros de la OEA, que hayan terminado de cursar sus estudios universitarios de derecho,
habiendo adquirido un titulo de abogada/o. La/os abogada/os provenientes de paises del
hemisferio, son seleccionados anualmente mediante un riguroso concurso, en cuya
oportunidad deben demostrar tanto su compromiso con los derechos humanos como solidos
antecedentes académicos y el manejo de al menos dos de los idiomas oficiales de la OEA. El

programa tiene una duracion de 12 meses. (oea.org, 2011)

Para las Relaciones Internacionales y por ende para un internacionalista, la cooperacion
internacional es muy importante ya que es una forma muy concreta de cumplir con la Carta
a las Naciones Unidas en la cual busca la paz o la armonia entre los Estados. En donde los
actores puedan trabajar a través de la cooperacion ya sea entre Estados o entre otras entidades
y lograr los objetivos por el cual llevaron a los paises a escribir y fundar las Naciones Unidas.
Sin embargo, “en el siglo XXI, la persistencia de la situacion de los paises que continGan
requiriendo cooperacion internacional para su desarrollo, unido a la acumulacién de
experiencias, esperanzas y desengafios y a la situacion de crisis en la que se encuentra buena
parte de las naciones que apoyan el desarrollo, ha justificado el examen de las condiciones
en las que se tradicionalmente se ha concedido y ha sido recibida dicha cooperacion. En
este sentido, se habla de una fatiga o desgaste por el lado de los oferentes, pero también de
la frustracion por el lado de quienes de ven favorecidos con la cooperacion; de la necesidad
de mejorar la eficacia y eficiencia a de la ayuda al desarrollo; de una nueva arquitectura
institucional; de la intervencion de nuevos actores, asi como de modalidades novedosas y

alternativas de cooperacion.” (Miguel Angel Encinas, 2013)

El mundo esta en constante cambio y la cooperacion también debe de estar en constante
actualizacion a las “nuevas necesidades” que los paises en vias de desarrollo presenten; sin
embargo “tanto en los tiempos de crisis como de bonanza, el futuro de la politica de
cooperacion, igual que el del resto de politicas publicas, deberia pasar por demostrar el

beneficio especifico que reporta a sus clientes. Este beneficios, medido, deberia de
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convertirse en el elemento central de la rendicién de cuentas. Una vez documentado el
beneficio, estimada la eficacia y la eficiencia de la politica en cuestion, puede decidirse su
suerte.” (1bid.,)

Breve historia sobre la llegada de la Cooperacion Internacional a Guatemala

Segun la Cooperacion Internacional en Guatemala: Actores, Estructuras y Experiencias del
G13 (2011), Delfina Mux Cana, Natascha Mordhorst y Pamela Arzu, explican que por mas
de una década, las politicas de cooperacion y ayuda al desarrollo han pasado por intensos
procesos de cambio. La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, adoptada en el afio
2000 por 189 paises, establece una serie de objetivos ambiciosos que abarcan desde la
reduccion a la mitad de la extrema pobreza hasta la consecucion de la ensefianza primaria
universal para el 2015. Al mismo tiempo, los reducidos impactos que la cooperacion al
desarrollo ha tenido en la persecucién de sus objetivos generales, como el desarrollo humano

y la disminucidn de la pobreza, llevaron a una intensa reflexion sobre la eficacia de la ayuda.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los llamados a una nueva
arquitectura mundial de la ayuda se repercutieron en una serie de conferencias a nivel
internacional en la que los paises e instituciones donantes y los paises receptores de ayuda
negociaron el aumento de la ayuda y el uso de nuevos mecanismos e indicadores para
aumentar la eficacia de la asistencia. Una de las cumbres que se ha celebrado culminé en la
Declaracion de Paris (2005) que establece un nuevo paradigma en la relacion entre donantes
y receptores, poniendo énfasis en la corresponsabilidad y el liderazgo de los paises receptores
en su desarrollo nacional y en la coordinacién de la cooperacion. Los donantes, en cambio,
se comprometen a compatibilizar sus procedimientos operacionales, disminuir la
fragmentacion de la ayuda y los costos de transaccion de la misma apoyando las prioridades
nacionales. Son ejemplos de acciones que se traducen en la Declaracion de Paris en cinco
principios: armonizacion, alineacion, apropiacion, gestiébn por resultados y mutua
responsabilidad. (5: 2011)
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Como lo explican los autores Alvarez, Hernandez, Martinez y Posadas (2013:19) “Tras la
firma de la Declaracion de Paris en 2005 se establecieron cinco principios obre Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo, los que serian medible por medio de doce indicadores y tres encuestas
de evaluacion en su cumplimiento por parte de los paises. Los principios son:

1. Apropiacion: los paises en desarrollo establecen sus propias prioridades de desarrollo,
fortalecen sus instituciones y coordinan la cooperacion que reciben.

2. Alineamiento: los donantes alienan sus ayudas a las prioridades de los pases en
desarrollo y hacen el mejor empelo posible de los planes, politicas y sistemas de cada
pais.

3. Armonizacién: los donantes coordinan su actividad para evitar duplicaciones,
simplificar los procedimientos y acordar una mejor division del trabajo con los paises
en desarrollo.

4. Gestion orientada a los resultados: los paises en desarrollo y los donantes enfocan su
actividad hacia la produccion de resultados que puedan ser medidos.

5. Responsabilidad mutua: los donantes y los paises en desarrollo son solidariamente
responsables de los resultados que logran, no solo entre si, sino también frente a sus

organos legislativos y a la poblacion. Entre otros. (Declaracion de Paris, 2005)

Retoman también que Segun la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo (2005), en cuanto al concepto de alienacion, indica que los pases donantes basan
todo sus esfuerzos y recursos, tanto materiales como técnicos, en apoyar estrategias,
instituciones, dialogos, programas y procedimientos nacionales de los paises socios. Para
ellos, es necesario disefiar condiciones por parte de los paises socios destinados a conseguir
resultados duraderos. La Declaracion también indica que los donantes utilizaran diferentes
instituciones y los diversos sistemas naciones de los paises socios con el objetivo de aumentar
la eficacia de la ayuda por medio del reforzamiento de la capacidad sostenible en el desarrollo
y aplicacion de sus politicas. (Ibid., 2013:41)
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Alonzo y Sanahuja (2007) concluyen en dos puntos importantes sobre la Declaracion de
Paris, los cuales también hay riesgos para la ayuda y los objetivos que pretende lograr en
el marco de los ODM:
a) Centralidad del Estado, ¢menor espacio para la sociedad civil?:

Después de décadas de debilitamiento del Estado, en un escenario en el que son motivo de
preocupacion los “Estados fragiles” y los “Estados fallidos”, incapaces de cumplir
funciones basicas de cara a su ciudadania, parece saludable que la cooperacién al
desarrollo vuelva a poner énfasis en las capacidades del Estado y en las politicas publicas.
Sin embargo, la agenda establecida por la Declaracion, que parece encaminada a recrear
el “Estado desarrollista” sobre nuevas bases, se limita a las relaciones entre actores
estatales. Ello refleja una vision limitada del desarrollo y la gobernanza democrética, un

proceso que también involucra a otros actores. (Ibid.,)

La Declaracion de Paris sitla a los donantes en una relacion centralizada y exclusiva con
los Estados. Ello puede reducir el espacio de actuacion de la sociedad civil, al verse privada
de interlocucion y de recursos para actuar, dado el peso que se otorga a la ayuda
programatica. ¢Hay espacio para apoyar iniciativas que se sitian al margen de las
Estrategias Nacionales de Desarrollo? La Declaracion recoge y alienta la participacion de
las organizaciones sociales en el disefio de los programas nacionales de desarrollo. Empero,
dada la resistencia a aceptar esa participacion por parte de muchos gobiernos de paises
pobres —como muestran algunos de los procesos de consulta y participacion desarrollados
en el marco de los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza o Poverty
Reduction Strategy Papers, realizados en algunos paises—, ello parece dificil. Se puede
reforzar la tendencia a que tal participacién se reduzca a ser subcontratistas de programas
publicos, sin intervenir en el disefio de las politicas ni ejercer sus funciones de control
ciudadano, y, en términos mas amplios, sin reconocer su papel en la construccion de Estados

democraticos y responsables. (Ibid.,)

En la actualidad, una proporcion importante de la AOD se canaliza a través de ONG. Parte
del problema es preservar su autonomia e independencia, necesaria para promover un

desarrollo participativo y la gobernanza democratica. Existe el riesgo de que la Declaracion
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de Paris se convierta en un argumento a favor del control de las ONG y su subordinacién a
los gobiernos y a estrategias de desarrollo nacional. Pero la otra parte del problema es
evitar que la cooperacion de las ONG siga siendo una de las causas de la fragmentacion y
la atomizacion de la ayuda, que pueden llegar a desdibujar las estrategias nacionales de
desarrollo y los programas de los donantes. La Declaracion de Paris debiera ser un marco
para promover una participacion mas amplia de las ONG en la elaboracion de dichos
planes, asegurando asi su apropiacion por parte de estos actores, un mayor alineamiento, y
una actuacion mas coordinada y eficaz de la cooperacion no gubernamental en el objetivo

comun de la lucha contra la pobreza. (Ibid.,)

B) ¢Mejora de la ayuda o politica de desarrollo? La coherencia de politicas, elemento
ausente: la Declaracion de Paris se centra en aspectos criticos para la eficacia de la ayuda:
liderazgo y fortalecimiento de capacidades del pais receptor, una actuacion mas coordinada
de los donantes, responsabilidad y rendicion de cuentas... Pero hay que recordar que se
centra en los flujos de AOD, dejando fuera otras politicas que tienen una influencia
determinante en la eficacia de la ayuda, como el comercio, la deuda, la inversion extranjera,
el tratamiento de las remesas de los emigrantes o el acceso a la tecnologia, que son aspectos
clave, en el presente y en el futuro, de la agenda de desarrollo. El principio de coherencia,
de hecho, no se menciona en la Declaracién. Alonzo y Sanahuja (2007:97)

Siguiendo con la linea del tiempo sobre la llegada de la Cooperacion Internacional a
Guatemala, contextualizando el periodo 1902-2005 ocurrieron 62 desastres naturales en
Guatemala afectando aproximadamente a seis millones de personas. Del total de estos
desastres, el terremoto en 1976, el Huracan Mitch en 1998 y la Tormenta Stan en 2005 son
los que maés victimas han dejado. Precisamente tras el paso del Huracan Mitch, la comunidad
internacional respondio inmediatamente brindando ayuda para la atencion del desastre.
Como parte su acompafiamiento a Guatemala y el resto de paises centroamericanos, los
paises y agencias acreditadas en Centroamérica firmaron la Declaracion de Estocolmo. Esta
declaracion dio origen al hoy conocido como «Grupo de Donantes G13». (Mux Cana,
Mordhorst y Arz(: 2011)
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Mientras este Grupo (G13) se iba conformando, al inicio del nuevo milenio todos los paises
de la ONU se plantearon nuevas metas para cambiar el mundo: un mundo sin pobreza donde
todos y todas tengamos acceso a la educacion y salud, igualdad y a un entorno sostenible.
Estas metas han representado desafios para todos y ha sugerido un cambio en la manera de
realizar la ayuda al desarrollo, implicando foros mundiales para revisar y acordar los

mecanismos Yy estrategias. (Ibid.)

Presencia de AFSC en Guatemala

Guatemala, es un pais con altos indices de conflictividad en las zonas urbanas. “La
conflictividad o las conflictividades son una resultante historica que deviene de situaciones
complejas de conflictos que al correr de los afios no lograron resolverse en sus raices mas
profundas y por consiguiente éstas se arraigaron.” (Sarti, 2008 en AFSC, 2013) El proyecto
de Promocion de Paz Urbana de American Friends Service Committee busca acercarse a los
jévenes en areas marginadas dentro de la zona capitalina de Guatemala, promoviendo la paz
a través de la transformacién de conflictos utilizando diferentes herramientas que sean Utiles
a largo plazo. Para lograr que éste proyecto se lleve a cabo es importante explicar los inicios
de AFSC.

American Friends Service Committee se establece juridicamente en Guatemala en el afio
2010. Pero antes, trabajé en otras oficinas regionales especificamente en América del Sur,
Brasil; durante el conflicto armado interno en los afios de 1960- 1980 se desarrollaron
diferentes acciones para la promocion y defensa de los derechos. En el 2008 se comenz6 un
nuevo proceso de exploracién para la ejecucion del proyecto de Paz en mi Barrio, ya que
AFSC toma como eje central el tema de violencia urbana en Guatemala. Estos proyectos se
desarrollaron con organizaciones locales en la Colonia El Esfuerzo en zona 5 y el Limén en
zona 18. Esto permitié desarrollar una estrategia mas amplia de promocion de paz en los
barrios a través de las Microplataformas de Paz en distintos puntos del departamento de

Guatemala y lograr sensibilizacion a los jovenes en situaciones de vulnerabilidad.
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Las actividades se llevan a cabo en equipo, talleres de capacitacion en temas de andlisis de
conflicto, paz urbana y organizacion comunitaria lo cual se busca brindar a los jovenes las
herramientas necesarias para lograr la conformacion de redes locales para la realizacion de
acciones que contribuyan a la restauracion del tejido social. Para llevarlo a cabo se necesita
alianzas, las cuales son interinstitucionales con escuelas, asociaciones locales, Comités
Unicos de Barrio (CUB) y Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), lo que
permite sentar las bases para la construccion del dialogo participativo en la comunidad.

En Guatemala, American Friends Service Committee (2014) trabaja “para mejorar la
seguridad y la paz en los barrios de la ciudad. Por medio de asociaciones, escuelas,
universidades, organizaciones comunitarias e instituciones publicas, se estan construyendo
una red de paz urbana de los jovenes que buscan reducir la violencia en sus comunidades”.
Algunos proyectos que se llevan a cabo son, “Participacion de la comunidad mejora a la vida
en la ciudad de Guatemala” este se llevo a cabo en el Mezquital el cual esta situado al sur de

la ciudad capital.

La problemaética que se dio por ser un asentamiento y la mala reparticion de tierras afectd a
los servicios basicos como el agua y el drenaje. La ayuda Ileg6 por la organizacion y por
grupos religiosos a través de “redes locales de paz”. El segundo es llamado “Un suefio de la
paz”, éste proyecto se llevo a cabo en ocho areas de la ciudad capital para reunir jovenes y
entrenarlos mediante las diferentes herramientas y reflexiones que AFSC provee para que

puedan ser agentes de cambio.

“La iniciativa se convirtio en una realidad en octubre de 2011, en las areas de El Limon y
Lomas de Santa Faz, zona 18, y en El Mezquital y Santa Isabel 2, Villa Nueva. Durante el
segundo afio, el modelo se reprodujo en cuatro areas adicionales: La Libertad, zona 3; Brisas
en San Pedro Ayampuc; Barcenas; y Ciudad Peronia, Villa Nueva.” (afsc.org, 2014)
“Breakdancing por la paz”, por Gltimo este proyecto busca implementar otras formas de
expresarse artisticamente a los joévenes. Siendo el baile una forma de crear liderazgo y

contagiar a los demas jovenes que pueden estar participando en actividades ilegales.
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1.2 Funcionamiento de American Friends Service Committee

Hoy en dia, la Institucion se dedica a los diferentes temas que amenazan la paz, acorde a

American Friends Service Committee (2014),

tienen cinco temas claves, los cuales

funcionan en todos los paises, en los cuales AFSC esta presente:

1) Akron, OH

2) Albuquerque, NM
3) Ann Arbor, Ml
4) Atlanta, GA

5) Baltimore, MD
6) Cambridge, MA
7) Charleston, WV
8) Chicago, IL

9) Concord, NH
10) Dayton, OH

11) Denver, CO

12) Des Moines, 1A
13) Farmersville, CA
14) Fresno, CA

15) Greensboro, NC
16) Indianapolis, IN
17) Kansas City, MO
18) Logan, WV

19) Los Angeles, CA
20) Miami, FL

39) Burundi
40) Cambodia
41) China

42) El Salvador
43) Guatemala
44) Haiti

45) Indonesia
46) Israel

Dentro de Estados Unidos de América

21) New Orleans, LA
22) New York, NY
23) Newark, NJ

24) Northampton, MA
25) Perry, ME

26) Filadelfia, PA

27) Pittsburgh, PA
28) Portland, OR

29) Providence, RI
30) San Diego, CA
31) San Francisco, CA
32) Seattle, WA

33) Springfield, MA
34) St. Louis, MO

35) St. Paul, Minn

36) Stockton, CA

37) Tucson, AZ

38) Washington, DC

A nivel Internacional
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47) México

48) Myanmar (Burma)

49) North Korea

50) Palestine

51) Quaker United Nations Office
52) Somalia

53) Siria

54) Zimbabue


http://afsc.org/office/akron-oh
http://afsc.org/office/albuquerque-nm
http://afsc.org/office/ann-arbor-mi
http://afsc.org/office/atlanta-ga
http://afsc.org/office/baltimore-md
http://afsc.org/office/cambridge-ma
http://afsc.org/office/charleston-wv
http://afsc.org/office/chicago-il
http://afsc.org/office/concord-nh
http://afsc.org/office/dayton-oh
http://afsc.org/office/denver-co
http://afsc.org/office/des-moines-ia
http://afsc.org/office/farmersville-ca
http://afsc.org/office/fresno-ca
http://afsc.org/office/greensboro-nc
http://afsc.org/office/indianapolis
http://afsc.org/office/kansas-city-mo
http://afsc.org/office/logan-wv
http://afsc.org/office/los-angeles-ca
http://afsc.org/office/miami-fl
http://afsc.org/office/new-orleans-la
http://afsc.org/office/new-york-ny
http://afsc.org/office/newark-nj
http://afsc.org/office/northampton-ma
http://afsc.org/office/perry-me
http://afsc.org/office/philadelphia-pa
http://afsc.org/office/pittsburgh-pa
http://afsc.org/office/portland-or
http://afsc.org/office/providence-ri
http://afsc.org/office/san-diego-ca
http://afsc.org/office/san-francisco-ca
http://afsc.org/office/seattle-wa
http://afsc.org/office/springfield-ma
http://afsc.org/office/st-louis-mo
http://afsc.org/office/st-paul-minn
http://afsc.org/office/stockton-ca
http://afsc.org/office/tucson-az
http://afsc.org/office/washington-dc
http://afsc.org/office/burundi
http://afsc.org/office/cambodia
http://afsc.org/office/china
http://afsc.org/office/el-salvador
http://afsc.org/office/guatemala
http://afsc.org/office/haiti
http://afsc.org/office/indonesia
http://afsc.org/office/israel
http://afsc.org/office/mexico
http://afsc.org/office/myanmar-burma
http://afsc.org/office/north-korea
http://afsc.org/office/palestine
http://afsc.org/office/quaker-united-nations-office
http://afsc.org/office/somalia
http://afsc.org/office/syria
http://afsc.org/office/zimbabwe

Luego de conocer que AFSC esta presente en muchos lugares del mundo, actualmente trabajan
para la promocion y la realizacion de diferentes temas los cuales se pueden clasificar de ésta forma:
1. El primer proyecto que se llevod a cabo, fue la construccion de la paz. Algunas acciones que se
mencionan a continuacion son importantes porque fueron parte de las primeras acciones (valga la
redundancia) y éstas siguen siendo el centro, por la cual AFSC tiene esa mision ya que sus efectos

son positivos y son modelos a seguir.

Algunas acciones son:

v Promocién de politicas de la paz en la cual American Friends Service Committee,
“trabaja para las politicas que reflejen una busqueda cooperativa de soluciones para
proteger al planeta y asi reducir los conflictos violentos” (AFSC, 2014).

v" Lareconciliacion y la curacion en el cual AFSC trabaja para promover la curacion
de toda la comunidad y las formas de restauracion de la justicia para la gente y
buscar la reconciliacion con los demas” (ibid.).

v Comunidad consolidacion de la paz “AFSC conecta a las comunidades de todo el
mundo para promover la paz, la sostenibilidad y la seguridad compartida” (ibid.).

v El didlogo internacional y el intercambio, el “enfoque para el didlogo y el
intercambio internacional se basa en la creencia de que las soluciones se pueden
encontrar dentro de un grupo de la historia, el conocimiento, la cultura y los
recursos” (Ibid.).

v" Activismo econémico “con el fin de desafiar los sistemas econémicos que sustentan
y ganancias de la ocupacion y la violencia en Israel y los territorios palestinos
ocupados, AFSC apoya el activismo econémico incluyendo el uso de boicot no
violenta, desinversion y sanciones (BDS) tacticas” (ibid.).

v" Detener la guerra de los drones. “El uso de aviones no tripulados de Estados Unidos
para la vigilancia y ataques militares va en aumento. Los drones han sido utilizados
en Afganistan, Pakistan, Somalia, Yemen, Filipinas, Libia, Mali, y el Libano, asi
como para la vigilancia domestica, ponerle fin a la guerra de los drones es un paso

necesario hacia la construccion de un mundo mas pacifico.” (Ibid.)
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Se pudo observar que, en la implementacion de herramientas que puedan consolidar la paz, esta
relacionada con el accionar de las comunidades. Ya que las comunidades cada vez estdn mas
empoderadas para realizar cambios dentro y fuera de sus territorios. Al igual las acciones de las
comunidades estadn influenciadas por mecanismos externos que impiden el encuentro de
herramientas e instrumentos para la paz. Factores tecnoldgicos también han afectado la estabilidad
de areas catalogadas como zonas de guerra antes mencionadas, impidiendo la presencia de otras

formas de negociacion que logren disminuir la presencia de armamento.

2. El segundo tema son los derechos de los migrantes

A) Lo llevan a cabo a través de la detencion y deportacion, por lo cual “AFSC trabaja para
detener la detencién y la deportacion, que desgarra innecesariamente familias y
comunidades separadas. Trabaja para crear politicas de inmigracion justas que protejan
los derechos humanos, proporcionar un camino a la ciudadania, y abordar las causas
fundamentales de la migracién de manera que los mas brutalmente afectados por
dificultades econdmicas no son castigados més.” (AFSC, 2014)

B) Los derechos de los trabajadores inmigrantes, “todos los trabajadores deben ser pagados
con un salario digno y tienen el derecho de asociarse libremente, organizar y formar
sindicatos sin represalias del empleador o retribucion. AFSC trabaja para poner fin a las
politicas y acciones que exponen a los trabajadores inmigrantes al abuso y la explotacion
dafiinos.” (ibid.)

C) La militarizacion del borde con México. “La frontera entre Estados Unidos y México se
encuentra a convertirse en una de las fronteras mas militarizadas del mundo, a pesar de que

los dos paises no estan en guerra.” (ibid.)

El tema de la migracion en América Latina histéricamente ha sido un tema muy importante que
ha contribuido diferentes factores para que se dé la migracion. Segln cifras actuales “un estudio
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) revela que en el 2014, debido a los catastroficos
efectos de la canicula prolongada en el territorio nacional, no menos de 25 mil personas buscaron
en lamigracién la solucion para paliar el hambre de sus familiares. Este fendmeno afecté también
a los vecinos paises de El Salvador y Honduras, pero los datos revelan que el mas afectado fue

Guatemala. Ademas, debido a que este ano también hubo una canicula prolongada, “es muy
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probable” que la migracion vuelva a ser un mecanismo para generar ingresos en las familias
afectadas.” Es decir que no sélo la violencia y la falta de oportunidades afectan a las personas que
buscan migrar, sino también factores geograficos y climatoldgicos, también se afiaden a la lista.

Segun el articulo de Patricia Mufioz (2015) se explica que existe una “simulacion” por parte del
gobierno mexicano en cuanto a la proteccion y garantia de los derechos humanos de los
migrantes, pues la implementacion del Programa Integral Frontera Sur, ha elevado la
criminalizacion y deportaciones, pero no ha dado una respuesta social a esta “crisis
humanitaria”. De esta forma, en el ultimo afio en México, se incrementd en un 541 por ciento el
numero de deportaciones de nifios centroamericanos, de los cuales casi la mitad son de origen

hondurefio.

3. El tercer tema son los encarcelamientos, ya que los Estados Unidos tienen la cifra mas alta del

mundo, con mas de 2.4 millones de personas que actualmente estan tras las rejas. (afsc.org, 2014)
A) Las prisiones privadas de libertad, “como un paso para poner fin a la encarcelacion en
masa, AFSC trabaja para documentar las condiciones de las prisiones privadas y para
detener la privatizacion de las prisiones, carceles y centros de detencion.” (ibid.)
B) Terminar con las encarcelaciones en masa, “AFSC ha sido fundamental para la curacion
de las luchas de justicia durante décadas. Ofrecemos estos recursos para ayudar a las
personas a aprender mas sobre el problema de la encarcelacion en masa y se unen a nuestro
trabajo para acabar con ella.” (ibid.)
C) EIl confinamiento solitario, “aislamiento a largo plazo no tiene ningun beneficio, pero
de rehabilitacion que tiene graves efectos psicolégicos negativos. El régimen de
aislamiento se considera una forma de tortura segiin el derecho internacional.” (ibid.)
D) Los impactos de los encarcelamientos. “Muchas personas en reclusion se les niega el
acceso a condiciones adecuadas de vida, servicios de salud médica y mental adecuada,
educacion significativa y materiales legales y religiosos. A su regreso a la comunidad, las
personas se enfrentan a mdaltiples obstaculos y la falta de acceso a los servicios de
reinsercion en la comunidad. AFSC trabaja para mejorar estas condiciones, tanto a traves
del trabajo directo con la gente en la carcel y mediante actividades de promocién a nivel
estatal y federal.” (ibid.)

44



El ultimo tema sobre el impacto que causa el encarcelamiento hacia las personas privadas de
libertad es contradictorio para los ciudadanos estadounidenses ya que la concepcion de un privado
de libertad es a causa de sus propias decisiones y por ende son consecuencias segun el grado de
delito. Pero éste tema responde a los derechos de una persona que son violados dentro de su castigo
en la prision. La concepcion no debe de cambiar cuando el tema principal involucra a un ser
humano por ende sus derechos humanos. Ya que segun Alfonso Bech (2014) "mas del 60 por
ciento de las personas en prision son ahora las minorias raciales y étnicas. Para los hombres
negros en sus treinta afos, uno de cada diez esté en la carcel o prision en cualquier dia dado. Y
cree que “Debido a la guerra de 40 aiios contra [as drogas y obtener politicas de sentencia
dificiles, la poblacion carcelaria estadounidense se ha disparado desde alrededor de 300.000 en

el 1970 a mas de 2 millones en la actualidad.”

4. El cuarto tema es la justicia economica, “billones de délares son gastados anualmente en temas
militares y los servicios basicos se ven afectados, a pesar que Estados Unidos posee una economia
fuerte en comparacion de otros paises latinoamericanos, no puede ser justificable que haya mas
inversion en gasto militar que beneficia a un sector privado en vez de aumentar la calidad de vida
de quienes no gozan los beneficios que otros si.” (Afsc.org, 2014)
A) Deteccion de las prioridades del presupuesto federal, “el gasto militar representa el 57
por ciento del presupuesto federal discrecional de Estados Unidos. Los directivos no
muestran prioridad de gasto nacional lejos de militarismo y la guerra hacia la vivienda, la
educacion de calidad, atencion médica y salarios justos es un foco importante de la obra de

AFSC en el Capitolio y en las comunidades a lo largo de los EE.UU. y el mundo.” (ibid.)

B) Poder empresarial, “la privatizacion de los recursos publicos y la creciente influencia
de las empresas en el sistema politico de Estados Unidos amenaza la democracia y la
transparencia. AFSC esta desafiando la influencia del dinero corporativo en las elecciones
politicas, contratos militares y privatizacion de las carceles, a fin de revertir la tendencia a

la privatizaciéon.” (ibid.)

C) La desigualdad econémica. “Para mejorar las condiciones de vida y de trabajo, AFSC

organiza iniciativas de base de los trabajadores de los derechos, el desarrollo econémico
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basado en la comunidad, y la lucha contra la falta de vivienda. AFSC también defiende en

todos los niveles de politicas que reduzcan la desigualdad econdémica” (ibid.)

Se puede mencionar que durante el afio 2014, el gasto militar mundial fue de 1,8 billones de
ddlares, un 0,4% menos que en 2013, segun las cifras del think tank!* sueco Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI*?). Expresaron las fuentes anteriores que, Estados
Unidos lidera con gran diferencia sobre el resto y concentra 34% del gasto militar mundial,
610.000 millones de dolares que suponen el triple de China, segundo clasificado, y siete veces
mas que Rusia, el tercero. A su vez, los 15 primeros clasificados suman el 80% del gasto de todo
el planeta. También afirman que el gasto militar de EE.UU. cay6 un 6,5% en 2014 como parte de
las medidas en curso de reduccidn del déficit presupuestario; en total, este gasto ha caido un 20%
desde su punto mas alto en 2010, con las intervenciones militares en Afganistan e Irak adn vivas.
De todas formas, el actual gasto militar de EE.UU. es todavia un 45% mas alto que en 2001, justo
antes de los ataques terroristas del 11 de septiembre y "continGa en registros historicos", a niveles

de la guerra fria, afirma el SIPRI.

5. El tltimo tema es el fin de la discriminacion, para lograrlo trabajan en:
A) Inclusion e igualdad, “AFSC apoya a las personas que trabajan para sanar las divisiones
causadas por la exclusion, la opresion y la marginacion.” (AFSC, 2014)

B) Fin del racismo. “AFSC trabaja con jovenes y adultos a través de lineas raciales para
promover la comprension y la curacion y para desafiar a los sistemas que perpettan el
racismo.” (ibid.)

El tema de discriminacion parece no acabar, es un tema que engloba muchos de los problemas aun
no resueltos, lo cual ha desatado Gltimamente fuertes olas de asesinatos especificamente en Estados
Unidos. No solamente hacia las personas afrodescendientes sino también hacia migrantes
latinoamericanos que radican en ese pais. Son problemas que han afectado la paz de muchas
comunidades, ha destruido la confianza y la seguridad que buscaban. Muchas familias han sido
afectadas por las tltimas noticias, pero también abre un debate sobre como es posible que en pleno

11 Grupo de personas expertos/as en un tema especifico.
12 En espafiol: Instituto Internacional de investigacion de Paz en Estocolmo
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siglo XXI, todavia existan actos de discriminacion violenta que atenta contra la seguridad de las

comunidades e inclusive del pais.

1.3 Proyecto y unidad aprobado

El 2008, la oficina regional de América Latina y el Caribe de AFSC, se caracteriz6 por los cambios
estratégicos que se llevaron a cabo en el proyecto dirigido a la Paz Urbana. La razén de cambio
también influencid en abrir una oficina en Guatemala para el afio 2012, fortaleciendo la presencia
en la region.

El proyecto de Promocion de Paz Urbana como tema general en el cual se utilizan las dos
herramientas que seran descritas méas adelante, “Escuelas Para la Paz” y “Microplataformas de
Paz”, son esenciales para que se logre el fin Gltimo de la paz en las comunidades donde se llevan
a cabo los proyectos.

Dentro de la oficina regional para América Latina y el Caribe de AFSC, se trabajé directamente
con la persona encargada de los programas regionales, ademas también se trabajé indirectamente
(colaboro aportando valiosa informacion) con la directora de los proyectos en Guatemala. Gracias
al apoyo de las dos personas, se logré terminar con las actividades planificadas, ademas que
contribuyeron al fortalecimiento del aprendizaje, el cual se ve reflejado en todas las actividades
descritas en la metodologia.

Por mencionar a grandes rasgos las actividades fueron: la elaboracion de fichas técnicas e
informativas sobre los diferentes proyectos que posee American Friends Service Committee dentro
de la oficina Regional de Programas para América Latina y el Caribe. Las fichas informativas son
de apoyo para conocer a profundidad los proyectos, pero a su misma vez, éstos puedan ser leidos
y entendidos por otras personas, especialmente a posibles donantes que puedan financiar los

proyectos. El directorio y mapeo de organizaciones, asi como el monitoreo de medios.
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Capitulo 1. Metodologia del Proyecto de Investigacion.

2.1 Antecedentes

“Funcionamiento de dos de los mecanismos que utiliza el proyecto de Promocién de

Paz Urbana en Guatemala, durante los primeros seis meses del 2015”

Como se menciond anteriormente, American Friends Service Committee trabajaba desde otras
oficinas para América Latina, ya que durante el conflicto armado interno en los afios de 1960-
1996 se desarrollaron diferentes acciones para la promocion y defensa de los derechos. En el 2008,
se comenzo un nuevo proceso de exploracion para la ejecucion del proyecto Paz en mi Barrio ya
que AFSC tomé como eje central el tema de violencia urbana en Guatemala. Estos proyectos se
desarrollaron con organizaciones locales en la colonia El Esfuerzo en zona 5 y el Limén en zona
18. Esto permitid desarrollar una estrategia mas amplia de promocion de paz en los barrios a través
de las Microplataformas de Paz en distintos puntos del departamento de Guatemala y lograr

sensibilizacion a los jovenes en situaciones de vulnerabilidad.

Las actividades se llevaron a cabo en equipo, talleres de capacitacion en temas como analisis de
conflicto, paz urbana y organizacion comunitaria con lo cual se busca brindar a los jovenes las
herramientas necesarias para lograr la conformacion de redes locales para la realizacion de
acciones que contribuyan a la restauracion del tejido social.

Para llevarlo a cabo se necesita alianzas, las cuales son interinstitucionales con escuelas,
asociaciones locales, Comités Unicos de Barrio (CUB) y Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEYS), lo que permite sentar las bases para la construccion del dialogo participativo en la

comunidad.

Para el desarrollo de los diferentes proyectos, fue necesario conocer si los temas que maneja
American Friends Service Committee son actuales. Que otros temas tienen a su cargo y si éstos
proyectos estan todavia vigentes. También si algun proyecto les generé algun tipo de problema en
el momento de su ejecucion, ya sea en la comunidad o para la organizacion. También fue

importante el conocimiento del presupuesto de cada proyecto pues ayuda a identificar su
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distribucion, y si este en su trayectoria tuvo resultados positivos o negativos. Y por altimo se

identificaron las areas en las cuales el proyecto se desarrolla dentro de la ciudad de Guatemala.

El proyecto de Promocion de Paz Urbana busca la transformacion de conflictos a largo plazo
pero que éstos se trabajen en corto plazo. La situacion a resolver por medio del proyecto es la
violencia en la juventud y como éste se puede transformar, gracias los mecanismos de
“Microplataformas de Paz” y “Escuelas Para la Paz”. Lo cual buscan un mismo fin que es la paz,
pero con diferente metodologia para llegar a ella.

El de Microplataformas, utiliza el término “micro” ya que se debia de adaptar al contexto
guatemalteco, pero se enfocaron en la experiencia realizada en Haiti, donde los espacios pequefios
funcionan de una mejor manera para entablar el dialogo. Se pueden identificar porque son espacios
comunitarios donde los vecinos (jovenes, padres de familia y los comités) se comunican a través
del dialogo abierto y por medio de las decisiones se trabaja para el bien comun. Los didlogos de
las Microplataformas son temas para tratar conflictividades y acciones, asi como la organizacion
comunitaria, entablar didlogos permanentes. El funcionamiento del proyecto se encuentra en la

tabla nimero dos.

Con el objetivo final de recuperar el barrio, conocer a las personas que conforman la comunidad,
y entablar redes de paz. Durante el 2014 se cont6 con 2,800 beneficiarios indirectos y con 171
beneficiarios directos. Los beneficiarios directos son los jovenes de las Microplataformas,
organizaciones locales, jovenes lideres. Mientras que los indirectos son el contacto que se tiene a
través de los jovenes pueden ser vecinos, Instituciones, municipalidad (dependiendo de la
actividad que se realice que beneficie a todos aquellos indirectamente)

Con un presupuesto de US$ 48,000.00 ddlares que se encuentran repartidos en areas como El
Limdn, Santa Isabel, La Libertad, EI Mezquital, Cuidad Peronia, Ciudad Real, Villa Lobos, San
Pedro Ayampuc, Mixco, Nimajuyu y Barcenas. Y en comparacion a los primeros seis meses del
2015, los datos aumentaron a 184 jovenes hombres y mujeres involucrados directamente en el
proyecto y aproximadamente fueron 4,300 beneficiarios indirectos. (AFSC, 2015) (Ver tabla

nimero 2)
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En cambio, Escuelas para la Paz, se ubica en los centros educativos para establecer centros de
convivencia pacifica que incluya a los estudiantes, padres de familia, autoridades educativas y que
todos logren integrarse en los dialogos por medio de los Comités de Mediacion®® para la busqueda
de soluciones, lograr transformar los problemas y establecer redes de paz dentro y fuera del area
escolar. El funcionamiento del proyecto también se encuentra en la tabla nimero 2.

Este proyecto contd en el 2014, con alrededor de 88 beneficiarios directos y con 1,300
beneficiarios indirectos. Ademas que el presupuesto estimado es de US$ 13,400 doblares en los
siguientes establecimientos publicos de educacion secundaria en el &rea urbana y peri urbana de la
Ciudad de Guatemala en: Atlantida, zona 18; Peronia, Villa Nueva y San Luis, San Pedro
Ayampuc. Para los primeros seis meses del 2015, siguieron los proyectos en las escuelas de INEB
San Luis, INEB* Atlantida y el Instituto Fe y Alegria. Con la participacion de 88 beneficiarios
directos y 1, 393 beneficiarios indirectos. (AFSC, 2015)

13 Grupo de personas que voluntariamente forman un equipo para ser mediadores ante un posible problema.
1% Instituto Nacional de Educacion Bésica
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Tabla Numero 2:

Cuadro comparativo de los programas de AFSC en Guatemala

Presupuesto y Numero de Beneficiarios™

USD $48,000.00 USD $13,400.00
Directos afio 2014: 171 Directos afio 2014 88
Directos meses Enero a Junio 2015: 184 Directos meses Enero a Junio 2015: 88
Indirectos 2014: 2,800 Indirectos 2014: 1,300
Indirectos Enero a Junio: 4,300 Indirectos Enero a Junio 2015: 1,393

Areas geogréficas de la ejecucion del proyecto

El Limon, Santa lIsabel, La Libertad, ElI Atlantida, zona 18; Peronia, Villa Nueva y San
Mezquital, Cuidad Peronia, Ciudad Real, Villa Luis, San Pedro Ayampuc.
Lobos, San Pedro Ayampuc, Mixco, Nimajuyd y
Barcenas.
Objetivos

Objetivo General: Objetivo General:

Promover la cultura de paz en comunidades Lascomunidades educativasy los jovenes de las
urbanas con altos indices de violencia a través zonas urbanas apliquen el didlogo y la
del fortalecimiento de espacios de participacion = negociacion para abordar la violencia local.

ciudadana en Guatemala. Obijetivos especificos:
Objetivos especificos: - Losjovenes, padres y personal de la escuela
- Desarrollar procesos de formacion para apliqguen el analisis de conflictos vy

contrapartes, MPP y sus lideres, en estrategias de consolidacion de la paz en los
planificacién, gestion y ejecucion de barrios locales.
actividades de  capacitacion y - Fortalecer el area de las ciencias sociales y
proyeccion comunitaria en las lineas de educacion civica basada en el curriculum
trabajo de AFSC, fortaleciendo la nacional en cada escuela.

participacion ciudadana a nivel
comunitario y local.

- Fortalecer las capacidades de la
comunidad  educativa para la
convivencia pacifica dentro de los
establecimientos  seleccionados, a
través de la metodologia de escuelas
para la paz.

- Establecer lineas de intervencién con
las entidades publicas aliadas.

15 Los beneficiarios directos son los jovenes de las Microplataformas, Organizaciones locales, jovenes lideres.
Mientras que los indirectos son el contacto que se tiene a través de los jovenes pueden ser vecinos, instituciones, la
municipalidad etc.
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Desarrollo del proyecto

Las Microplataformas de paz son grupos
enfocados en la transformacion de conflictos en
zonas con altos niveles de violencia. Cada
Microplataformas de paz est4 conformada entre
8 a 15 participantes, en el cual se trabaja en un
proceso de reflexidn-accion constante; las MPP
son espacios donde los jovenes pueden expresar
ideas y promover acciones en base a la “Teoria
del cambio” establecida en su comunidad. Las
actividades del proyecto estan basadas en tres
lineas talleres y entrenamiento, alcance de
actividades y evaluacion del proceso.

Es un proyecto principalmente para jovenes, en
el cual se busca el involucramiento de
autoridades publicas y locales, con el fin de
crear redes de construccién de paz e involucrar
a distintos actores para sintetizar el trabajo en
politicas publicas que beneficie a los jovenes,
con el fin de trasformar conflictos de
comunidades conocidas como zonas rojas.

La metodologia del proyecto consta de cuatro
niveles de cambio: individual, relacional,
cultural y estructural. En afios anteriores el
programa se ha enfocado en el cambio
individual y relacional, en el cual los jovenes
son capaces de analizar que la construccion de
paz comienza con sus propias acciones y poder
compartir el mensaje con familiares que no
pertenecen a MPP. Durante el 2015 se trabajara
en el cambio estructural, donde las
organizaciones locales formen parte de los
entrenamientos y actividades con las 16 MPP
con el fin de promover la participacion
ciudadana con autoridades locales.

Este proyecto busca fortalecer las capacidades
de los jovenes, las familias, vecinos y
comunidad educativa través de la escuela, a fin
de construir las herramientas necesarias para
lograr una convivencia pacifica y la
transformacion de los conflictos.

En American Friends Service Committee se
considera a la escuela, como un espacio
comunitario en el que se adquieren
conocimientos y se aprende a relacionarse con
los demas, cultivar el respeto, la solidaridad, y
para promover el dialogo a través de la
transformacion de conflictos y consolidacion de
la paz.

Los cuatro componentes basicos del proyecto
Escuelas para la Paz son:

1. Formacion de actoras y actores clave:
alumnas y alumnos, profesoras y profesores,
personal administrativo, madres y padres de
familia.

2. Actividades de convivencia pacifica: realizan
priorizando las necesidades y motivaciones de
las y los participantes. Estas actividades se
desarrollardn fundamentalmente en el centro
educativo, sin embargo, algunas trascenderan el
espacio escolar.

3. Comité de mediacion escolar: éste es un
componente central del programa de las
Escuelas para la Paz; busca la Transformacion
de Conflictos entre las personas de la
comunidad educativa, en el cual se puede hablar
de los problemas y motivar la busqueda de
soluciones adecuadas y pacificas

4. Microplataformas de paz: son pequefios
grupos de autorreflexion conformados por
voluntad propia, entre 8 y 12 personas, se
retinen para buscar comprension entre las y los
vecinos de una comunidad.
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Actividades de los proyectos

Entre las actividades que los facilitadores de
campo realizan con los jovenes se encuentran:
talleres de formacién para contrapartes en
teméticas sobre: AFSC, valores cuaqueros,
metodologia de MPP y conocimiento de los
manuales de participacién juvenil urbana,
actividades de proyeccion  comunitaria,
actividades ludicas y culturales, encuentros,
recuperacion de parques, grafiti, musica, teatro,
pinta caritas, actividades recreativas para los
jovenes, como campamentos de 3 dias,
busqueda de contrapartes y mapeo de actores
claves.

Escuelas para la Paz son espacios en los que se

promueve la préactica cotidiana de:

- la participacion con equidad a nivel
individual y colectivo;

- la escucha y respeto de las diversas
opiniones;

- la mediacion como herramienta para la
Transformacion de Conflictos;

- el establecimiento de relaciones de respeto
y solidaridad;

- la promocién de actividades ludicas que
motiven la participacién creativa para la
transformacion de la realidad;

- el trabajo colectivo que contribuya a
construir ambientes sanos y pacificos que
nos permitan desarrollarnos como personas
sujetas de derechos, capaces de transformar
nuestras vias y nuestras comunidades.

La mayoria de actividades se desarrollan dentro
de las escuelas, sin embargo hay actividades que
buscan consolidar las relaciones de convivencia
pacifica entre los diferentes actores fuera de la
escuela, algunas son: instalacion de comités de
mediacion  de  conflictos, talleres 'y
entrenamientos dentro de las escuelas,
actividades culturales, educativas y actividades
de extensidn para involucrar a la comunidad y
cambiar la percepcidn hacia los jovenes. Estas
actividades pueden variar desde la recuperacion
de espacios publicos hasta los festivales de arte
y caminatas por la paz.

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC, marzo- junio 2015

A continuacion se demuestra otra tabla numero 3, donde de forma breve se explican los diferentes
programas que se trabajan en AFSC en Guatemala. Se puede observar que ademas de las
Microplataformas de Paz y Escuelas Para la Paz, se trabaja con elementos institucionales como lo
es la Secretaria de Bienestar Social y junto a la oficina de la Prevencion del Delito de la Policia
Nacional Civil. Esto forma parte de las estrategias planteadas durante el 2015 buscando lograr
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presencia en dichas Instituciones ademas de un acompafiamiento para la planificacion conjunta,

seguimiento personal, procesos de formacion y actividades de promocion de paz.

Tabla NUmero 3:

Cuadro descriptivo de los programas de AFSC en Guatemala

Los Microplataformas de poz
son grupos enfocados en la
transformacion de conflictos en
zonas con altos niveles de
viclencia. Caodao
i de poz estd
conformada entre 8§ a 13
participante:s, en el cual e
fraboja en un proceso de
reflexion-occion constante; las
MPP spacios donde los jdvenes
pueden expresar ideas v
promover accicnes en base a
la  "Teoria del cambio”
establecida en su comunidad.
Loz actvidodes del proyecto
estdn baosadao: en tres lneas
talleres v entrenamisnto,
alcance de achtvidodes v
evaluacién del proceso.

Luego de la experencia n Haiti,
el proyecto se llevard o cabo en
el 2015 en Guatemaola siendo la
escuela el gje central. Para esto
s2  Ccreard un  espocio  de
reflexion v discusidn  llamado
Comité de Mediocién, en el cual
2  podrd  hoblar de los
problemas, motivar la blisqueda

de soluciones adecuadas v
pacficos. Este comité estard
integrado por  estudiantes,
maesiros, madres vy podres de
farmilic v representantes
administrativios.

log linecs de accidén del

proyvecto Escuelas Para lo Paz
son de convivencia poctfica v
transformacion de conflictos, se
orientan a impulsar ka formacidn,
mediacién ¥ promocion de la
culiura de par en el centro
ecucativo i lograr la
transformacion de conflictos a
fravés de la familia de los
Evenes, [l=] comunidad,
docentes, direchivos etc.

El Prograrma Guatemalo AFSC,
en 20135, establecid una alionza
con la Secretaria de Bienestar
Social, que extd a cargo del
proceso de  reinsercién
resocializacién de los jdvenes
en conflicto con ko ley.

Por medio de lo alionza se
podran realizar fres occiones
importantes, la primera en
talleres de formacidn a jdvenes
en medidas sociceducativas,
padres v madres de familia. La
segundo ez lo formacion al
personal administrativo a cargo
del manejo de los j[Gvenes en
centros de detencién v por
Gltimeo la formacion de técnicas
para los [ovenes.

Fuente: elaboracién propia con referencia a AFSC, 2015
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El proyectc de Fortalecimiento |
de Policia comunitana para la
prevencion del delito busca un

enfoque de Segundad
Compartida que permita tomar
acciones  profundaos a  los
proklemas. Por esto, (=13
importante  destacar que o
Comision de Prevencion del

Delito de ka Policia Macional Civil
de Guatemala, centra sus
esfuerzos en la promocion de la
segundad plblica a traves de las
normas de prevencién. La idea
de la comisidn es desarollar
juntc con lo comunidod., lo
capacidod de identificar
circunstancios, condiciones v
sitvaciones de vulnerakiidad. Ya
que 3= busca idenfificar los
etapos para lograr la  poz
mediante lo transformocion de
conflictos  entre oz oficicles
evenes v lo policia.



2.2 Delimitacion del tema

La definicion de cooperacion internacional del Manual de Cooperacion Internacional — Una
herramienta de fortalecimiento para las organizaciones de la sociedad civil (OSC) por Guillermo
Correa (2012) “la Cooperacion Internacional es la relacion que se establece entre dos o mas
paises organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de
desarrollo consensuadas. En un sentido acotado, la cooperacion internacional se refiere a todas
las acciones y actividades que se realizan entre naciones u organizaciones de la sociedad civil
tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de las sociedades de paises en vias de
desarrollo. De esta manera, la cooperacion puede darse en diferentes niveles, direcciones y
formas.” (Correa, 2012: 26)

Tomando en cuenta bajo el principio que las acciones y actividades que se realizan entre naciones
y organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de desarrollo de las
sociedades de paises en vias de desarrollo, American Friends Service Committee como
Organizacién No Gubernamental , su trabajo se ha alineado bajo las estrategias regionales del
SICA especificamente en la estrategia de Seguridad de Centroamérica aprobada en la XXXI
Reunidén Ordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), celebrada el 12 de diciembre de 2007 (Guatemala).
Especificando que no ha sido en funcién a estas, no se ha firmado tratados, ni es un ente donante
sino mas bien trabaja en la instalacion de capacidades en zona urbana y peri urbana de la Ciudad
de Guatemala. (SICA, 2014:5)

La ESCA esta conformada por cuatro Componentes estratégicos: 1) Combate al delito; 2)
Prevencién de la violencia; 3) Rehabilitacion, reinsercién y seguridad penitenciaria y 4)
Fortalecimiento institucional: coordinacion y seguimiento de la estrategia regional. Estos cuatro
componentes estan articulados para formar una estrategia compacta que reduzca la inseguridad en
laregion. En este contexto, la prevencion de la violencia y la criminalidad es entendida como parte
decisiva de dicha Estrategia, de conformidad con el espiritu y la letra del Tratado Marco de

Seguridad Democratica.
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Dentro de la tematica de la Prevencion de la Violencia, el cual estd desagregado en las siguientes
lineas de trabajo:

1. Prevencion de la violencia juvenil.

2. Prevencion de la violencia armada.

3. Prevencion de la violencia de género.

4. Prevencion del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

5. Prevencion del consumo de drogas.

6. Prevencion desde lo local.

7. Seguridad regional y cambio climatico. (ibid.,)

American Friends Service Committee trabaja en la prevencion de la violencia juvenil, a través de
la Promocién de Paz Urbana el cual utiliza los mecanismos de Microplataformas de Paz y Escuelas
para la Paz, dentro de estos mecanismos se abordan los temas de violencia de género y la
prevencion de lo local. A partir del 2015 arranca el proyecto de “Lifting Up the Voices” dirigido
a la prevencion del trafico ilicito de migrantes dirigido a los paises del Triangulo Norte

(Guatemala, EI Salvador, Honduras).

El tema general del proyecto es “Promocion de Paz Urbana en Guatemala” el cual se enfoca en
como las herramientas que se trabajan en American Friends Service Committee logran o no, la
Promocion de Paz Urbana en las areas marginales del departamento de Guatemala. Las
herramientas, como se ha mencionado anteriormente son dos “Microplataformas de Paz” y

“Escuelas para la Paz”.

AFSC, aborda la tematica en lograr que la juventud, lideresas y lideres comunitarios colaboren
y formen pare de las actividades que impulsamos para la promocion de la Paz y la participacion
ciudadana, AFSC reconoce que la verdadera Paz es mas que la ausencia de guerra, por ello
considera que es necesario impulsar acciones que producen un cambio cultural y social, para que
todas las personas contribuyamos a construir la Paz en un mundo mas justo y pacifico para
mujeres, hombres, la nifiez y juventud. (AFSC, 2015:7) Asi mismo, la organizacion no busca
solucionar los problemas, sino al contrario, ven al problema como oportunidad a través de la

transformacion de conflictos en los espacios publicos, como también acercarse a las instituciones
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publicas, organizaciones de la sociedad civil y otras entidades que logren incidir en las

comunidades donde se lleva a cabo el proyecto.

La paz, se puede explicar que es la ausencia de guerra, es decir puede llegar a ser un lapso entre
conflictos, asi mismo es una forma diplomatica para la resolucion de los mismos y poner fin a un
ciclo conflictivo. Pero a nivel micro, existe la paz personal en donde se transmite por medio de
decisiones y acciones las cuales influyen en grupos o comunidades que conviven a su alrededor.
La Paz Urbana tiene relacion con lo anterior, la cual se refiere al conjunto de personas que buscan
transmitir paz hacia los demas a través de decisiones y acciones que beneficien a la comunidad en
su conjunto. También se identifica, en éste caso, que los jévenes serian los principales actores en
la tarea de transmitir paz, asi mismo desde sus comunidades, territorios, desplazamientos, pueden

ser capaces de empoderarse positivamente, como también las demas personas a su alrededor.

La palabra paz seguin AFSC (2010) puede ser definida como “una cualidad de las relaciones
sociales y procesos colectivos encaminados a una busqueda de la comprension mutua, del bien
comun, del equilibrio de intereses humanos, que son individuales, social y culturalmente
legitimos.” También afade que “la paz no es un estado fijo, o una meta tinica, sino mds bien es
una cualidad de las relaciones sociales. Entonces construir paz es un proceso que no termina
nunca.”

John Galtung (1985) afirma que, la paz es mucho més que solamente la ausencia de guerra. En
cierta forma, indica Galtung, la paz contraria a la violencia. Sin embargo la paz es también mucho
mas que la ausencia de algo. Es algo positivo, es una manera de vivir la espiritualidad humana y

de desarrollar la cultura en general.” (2012:17)

Promocién de Paz Urbana, a pesar que no ha sido tan divulgado entre la sociedad guatemalteca, si
ha sido reconocido por los jovenes y asentamientos en donde se llevan a cabo los diferentes
proyectos. El interés proviene de realizar el informe en el centro de AFSC, (oficina para América
Latina y el Caribe) desde el conocimiento de los proyectos hasta por tltima instancia conocer cOmo
se llevan a cabo en las comunidades. Es por eso la importancia de darse a conocer, no solo en las
comunidades, sino también hacia otras entidades, organizaciones, embajadas que puedan colaborar

en el proceso metodoldgico. Por otro lado, analizandolo desde el paradigma de la transformacion
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de conflictos a traves de los cuatro niveles que se han ido explicando (personal, relacional,
estructural y cultural) el establecer una metodologia para éste tipo de proyectos con enfoques
dirigidos a la construccién de paz, por ende a la teoria de paz. Deben ser modelos a seguir en otros

paises a traves de la experiencia dentro del territorio guatemalteco.

El proyecto pertenece a la cooperacion descentralizada ya que se encuentran en el pais como
actores independientes buscando el empoderamiento de los jovenes a través de los diferentes
proyectos. Reyes Diaz (2013) explica que “Guatemala no deberia necesitar de la cooperacion
internacional ni de la cooperacion descentralizada. Con el aprovechamiento de sus recursos
humanos, naturales y tecnoldgicos deberia tener la capacidad para ejercer sus soberania y definir
su realidad.”. Segun el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010-
2014) (ver tabla nimero 4), el cual establece el comportamiento que tendra la cooperacion del
Sistema de Naciones Unidas en el pais por los cinco afios comprendidos, pero también con el
objetivo de contribuir con Guatemala para que el Desarrollo del Milenio sea realidad. Establece
que en los afios 2010-2014 el monto en cifras redondas para las donaciones se encuentra en US$
309,228,198.
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Tabla Numero 4:

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010-2014)

Avrea de Cooperacion Montos en cifras redondas Porcentajes
aproximadas en miles de US$
Ambiente, reduccion de riesgo US$ 21,356,000.00 7.88 %

a desastre, energia y agua 'y
saneamiento.

Desarrollo Social: salud, US$ 80,220,000.00 25.94 %
educacion y oportunidades
econdmicas
Gobernabilidad democratica y US$ 88,945,000.00 28.76 %
participacion ciudadana
Seguridad alimentaria y US$ 53,802,198.00 17.40 %
nutricional
Estado de derecho, justicia'y US$ 61,905,000.00 20.02 %
seguridad
Total US$ 309,228,198.00 100.00%

Fuente: elaborado por Reyes Diaz en base al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2010-2014)
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2.3 Planteamiento del problema

El proyecto con el cual AFSC trabaja, estd enfocado en los jovenes que viven en zonas urbanas y
peri-urbanas catalogadas como zonas rojas dentro del departamento de Guatemala, las cuales son:
El Limédn, Santa Isabel, La Libertad, El Mezquital, Ciudad Peronia, Ciudad Real, Villa Lobos, San
Pedro Ayampuc, Mixco, Nimajuyl y Barcenas. Asi también se encuentra Atlantida, Zona 18;
Peronia, Villa Nueva y San Luis, San Pedro Ayampuc.

A través de los mecanismos, Microplataformas de Paz y Escuelas Para la Paz, que utiliza el
proyecto de promocion de Paz Urbana en Guatemala busca transformar estos espacios violentos,
en espacios para la transformacion de conflictos a través del arte y actividades sin el uso de la
violencia. Se busca identificar el funcionamiento de los mecanismos dentro de estas zonas rojas
y como estos logran incidencia en las comunidades.

Estos espacios son conocidos por la violencia y el temor que se viven en esas calles, de acuerdo a
un articulo del periddico La Hora durante el 2012 “Los crimenes de mayor impacto social, segun
las fuentes, estan relacionadas a los delitos contra la vida, asesinatos contra la integridad fisica,
hurto y robo. Entre las areas rojas de la zona 18 se ubica a las colonias Paraiso Il, Atlantida,
mientras que en la incidencia media se ubican las colonias Maya, Fatima, Lavarreda, entre otras.
Los crimenes registrados son 157 lesiones, 137 homicidios, 95 robo de vehiculos, 87 hurtos y robo
de armas, 49 hurtos y robo de motos. Por mencionar algunos. Sandino Asturias, director del
Centro de Estudios de Guatemala (CEG), opina que el origen de un &rea conflictiva esta
relacionado con los niveles de desigualdad social y distribucion de riqueza de la poblacion. Otros
factores son la ausencia de poli-ticas de prevencion y la implementacion de medidas represivas,

porque es evidente que el Estado no sabe mediar conflictos. (Castafion, 2012)

De acuerdo a la investigacion busca identificar el funcionamiento de los mecanismos con los que
American Friends Service Committee trabajé durante los primeros seis meses del 2015. En este
caso se identificaron dos mecanismos: Micro plataformas de Paz y Escuelas para la Paz, para
lograr identificar el funcionamiento se busca cumplir con tres propositos, primero la identificacion
de los mecanismos, luego describir la efectividad y por dltimo la identificacion de los fondos de

cooperacion. Esta explicacion se encuentra en el capitulo namero 1V.
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Asi también otra de las causas de la violencia que se generan dentro de esas zonas, segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2011-2012 elaborado por el programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) explican “la falta de politicas publicas destinadas a brindar
oportunidades de desarrollo para los jovenes ha dejado fuera del sistema educativo de Guatemala
a casi un millon de personas menores de 18 afios. Ademas, por lo menos cuatro millones de jovenes
enfrentan serias limitaciones debido a la exclusion: el 25% de los jovenes guatemaltecos no tiene
acceso a la educacion formal ni a un trabajo digno, la expectativa de vida del 12 % de los hombres
y del 6 % de las mujeres es de 30 afos, y el 52 % vive en condiciones de pobreza.” (PNUD, 2012)
“En Centroamérica otra forma de violencia esta relacionada con el fenomeno de las maras, donde
existen cerca de 900 pandillas integradas por alrededor de 70 mil personas. La pobreza, la falta
de acceso a la educacion, salud, alimentacion, cultura y espacios de recreacién, son problemas
que provocan que la juventud se involucre en actividades delincuenciales o pandillas. El informe
del Banco Mundial presentado en 2011, sefiala como principales factores de riesgo para la
violencia juvenil y de las maras: Cultura de violencia; pobreza y desigualad de ingresos;
urbanizaciones rapida e incontrolada; desempleo e inactividad juvenil; migracién; trafico de
drogas; bajos indices de inscripcion y conclusion en la escuela secundaria; violencia en las
escuelas; disponibilidad de armas de fuego; pobreza en el hogar; familias disfuncionales;

amistades integrantes de maras; abuso de alcohol; falta de identidad. (AFSC, 2015)

A partir del 2008, AFSC se ha centrado en el tema de la violencia urbana, dentro del departamento
de Guatemala. Como lo explica el ex director del programa internacional de AFSC para América
Latina y el Caribe Dr. Jorge laffitte (2010) “en ese marco, el trabajo de AFSC en América Latina
y Caribe privilegia los contextos urbanos, entendiendo que nuestro continente se esta
transformando en una de las regiones mas urbanizas del planeta. Las barriadas, colonias, barrios
marginales, favelas, inquilinatos, rancherias son hoy un fenémeno comdn en cualquier ciudad
media de Latinoamérica. Son los habitantes de esos espacios urbanos los que mas sufren por la
inseguridad y el temor y es precisamente la busqueda de un futuro sin miedo, que beneficie a esos
sectores, 1o que mas estimula el trabajo del AFSC en el continente. AFSC cree que la seguridad
ciudadana entendida como el derecho a la libre y pacifica convivencia de los ciudadanos es la

mejor estrategia para reducir la violencia e inseguridad”.
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También afiade en otro texto “son los jovenes vulnerables los que mas enfrentan las practicas
cotidianas del miedo resultantes de la violencia urbana y del narcotrafico. Son ellos los que menos
acceso tienen al capital cultural y organizativo que permite re negociar recursos en el nivel
urbano. Son ellos quienes enfrentan una reduccion sistematica y profunda del uso del espacio
publico tanto para su sustentacion econdémica, como para el placer y la diversion. Por ello el
interés de AFSC de poder pensar junto con los jovenes sobre metodologias que contribuyan a su
organizacién y participacion, en espacios urbanos violentos. No es factible imaginar a los jovenes
ejerciendo sus derechos democraticos y de auto organizacion auténoma en un ambiente donde la

seguridad fisica peligra por el simple hecho de salir a la calle.”

El proyecto de Promocion de Paz Urbana de American Friends Service Committee y por medio
de la Cooperacion descentralizada se lleva a cabo en Guatemala, a través de los lineamientos
enfocados a la region (Triangulo Norte), los proyectos de prevencion de violencia como forman
parte las Microplataformas de Paz y las Escuelas Para la Paz, que bajo al paradigma de la
Transformacién de Conflictos (4 niveles de la transformacion de conflictos) y la Teoria de Paz
(Paz positiva y Paz Negativa) se puede sustentar el funcionamiento de los mecanismos asi como

su efectividad para Guatemala y posteriormente para los paises de la region.

La paz como motivo principal de la creacion de la Carta a las Naciones Unidas, impulsora al
respeto de los Derechos Humanos y su cumplimiento en la sociedad. El proyecto busca a través de
la teoria de la paz y transformacion de conflictos, que ésta pueda estar presente en las comunidades
que han sido afectadas por la violencia en los municipios aledafios a la capital. La paz nacional un
deber para con la paz internacional, los conflictos internacionales algunos (los sangrientos
conflictos civiles de Liberia y Sierra Leone, o los genocidios de Ruanda y Bosnia-Herzegovina)
nacen de conflictos nacionales los cuales no pudieron ser transformados a tiempo, los cuales son

un ejemplo histérico para los demas paises.

American Friends Service Committee, en base a una exploracion a nivel nacional sobre el contexto
en su momento actual, decide trabajar en una iniciativa para la transformacion de los problemas
derivados de la violencia urbana en la ciudad de Guatemala, ahora se han enfocado en la paz urbana

y las diferentes vias para lograrlo. Esta iniciativa conto con el apoyo de diferentes organizaciones

62



locales, permitiendo desarrollar nuevas estrategias en base a las metodologias de los proyectos

anteriormente explicadas, especificamente en las Microplataformas de Paz.

Luego en el 2011, el programa “Participacion Juvenil Urbana” se llevo a cabo en diferentes
puntos vulnerables del Departamento de Guatemala, lugares en donde los jovenes tienen acceso
limitado para encontrar espacios de construccion de paz. Actividades dinamicas, talleres,
capacitaciones, plasticas etc., se encargan de influir positivamente en los jovenes y en sus familias.
Ivan Monzon lo explica (2010) “construir la paz y promover la paz es mucho mas que simplemente
evitar la violencia. La construccion de paz se basa en una vision de la transformacion de las
relaciones, de las estructuras sociales, y de las formas de comprenderse y actuar en un conjunto
social. Por otro lado la inseguridad ciudadana urbana es justamente uno de los elementos mas
sensibles del presente siglo en donde las tensiones sociales tienen un impacto directo: muertes
violentas por armas de fuego, secuestros, robos y asaltos, suicidios entre otros. Frente a esta
problematica, las medidas de represion son inoperantes y la accidn de los sistemas de justicia son
insuficientes para poder generar un clima de seguridad y confianza ciudadanas, lo que ha
obligado a la busqueda de nuevos paradigmas que vayan mas alla de las tradicionales doctrinas

de gobernabilidad, prevencion del crimen y seguridad publica.”

Es por eso que el trabajo que se realiza con los jévenes, es un trabajo diario pero con vision a largo
plazo ya que la construccion de la paz debe estar bien cimentada para que la construccion no se
detenga, asi mismo los jovenes deben de estar comprometidos con las decisiones que toman, y
sobre todo con las acciones que realizan. A pesar que muchos jovenes tienen diferentes
necesidades desde los estudios, trabajo, la familia, tiempo para ellos, si buscan y aceptan el reto
de involucrarse ya que en las areas en donde viven no encuentran espacios de ese tipo. El cual se
convierte en un aprendizaje diario a base de nuevas experiencias positivas encontradas en las
acciones de los demas, pero también de las propias. Todo esto concluye en nuevos incentivos para

darles continuidad a los programas y en la asistencia de los jovenes a ellos.

Nuevamente Ivan Monzén (2011) en “Plataformas de Accion Juvenil” lo entiende como “‘una

cualidad de las relaciones sociales y procesos colectivos encaminados a una busqueda de la
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comprension mutua, del bien coman, del equilibrio de intereses humanos, que son individual,
social y culturalmente legitimo. La paz no es un estado fijo, 0 una meta Unica, sino mas bien es
una cualidad de las relaciones sociales. Entonces construir paz es un proceso que no termina
nunca.

Johan Galtung (1985) explica que la paz es mucho mas que la ausencia de guerra en cierta forma
la paz es contraria a la violencia. Sin embargo es también mucho mas que la ausencia de algo,
positivo como una manera de convivir de tomar decisiones politicas, econoémicas, de vivir la
espiritualidad humana y de desarrollar la cultura en general.

La paz no se encuentra sin esfuerzo, sin decision, sin involucramiento, sin acciones, sino al
contrario se encuentra y se distingue en la persona quien la ejerce, en el alrededor de esa persona,
en quienes influyen en ella, debe brotar de las relaciones sociales en quien la acepta y la envia. El
Estado de Guatemala es un Estado de Derecho, donde el bien comun debe de prevalecer ante las
decisiones que funcionarios o encargados realicen, asi mismo en las municipalidades y
comunidades “también” debe de prevalecer ¢l Estado de Derecho, lo cual es una garantia para el
buen funcionamiento de los procesos y el desarrollo, claro Unicamente si se antepone el bien

comun de todos, no de un grupo en especifico.
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2.4 Objetivos del Proyecto

El proyecto de Paz Urbana en Guatemala esta dirigido a los jovenes, quienes durante muchos afios
han sobrevivido a la violencia que sofoca a sus comunidades. AFSC desde el 2008, esta enfocado
a la poblacion joven que vive en areas peri-urbanas catalogadas como rojas aunque durante muchos
afios lo han sido. Para lograr identificar el funcionamiento de los diferentes mecanismos, se

establecio un objetivo general y tres especificos, los cuales son los siguientes:

Objetivo General:
Identificar el funcionamiento de los diferentes mecanismos que utiliza el proyecto de Promocion
de Paz Urbana en Guatemala de American Friends Service Committee durante los primeros seis
meses del 2015.

Objetivos Especificos:

e Identificar los diferentes mecanismos que se utilizan en el proyecto de Promocion de Paz
Urbana en Guatemala de American Friends Service Committee durante los primeros seis
meses del 2015.

e Describir la efectividad que tiene el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala
de American Friends Service Committee durante los primeros seis meses del 2015.

e ldentificar los fondos de Cooperacion que estan destinados hacia el proyecto de Promocion

de Paz Urbana en Guatemala durante los primeros seis meses del 2015.

El objetivo general buscaba identificar el funcionamiento de los mecanismos con los que American
Friends Service Committee trabajé durante los primeros seis meses del 2015. En este caso se
identificaron dos mecanismos: Micro plataformas de Paz y Escuelas para la Paz, para lograr
identificar el funcionamiento se busc6é cumplir con tres propoésitos, primero la identificacion de los
mecanismos, luego describir la efectividad y por ultimo la identificacion de los fondos de

cooperacion.
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2.5 Metodologia

El proyecto de “Funcionamiento de los mecanismos que utiliza el proyecto Promocion de Paz
Urbana en Guatemala, durante los primeros seis meses del 2015". Tiene como objetivo identificar
el funcionamiento dentro del territorio de Guatemala, los proyectos que tiene a su cargo la
Promocion de Paz Urbana. Ademas explicar cdmo la organizacion de American Friends Service
Committee se da a conocer en los diferentes espacios, a través de los diferentes proyectos que tiene
a su cargo en el pais. Los cuales se identifican en escenarios diferentes pero estan dirigidos hacia
una misma poblacion, hacia la juventud que viven en lugares catalogados como zonas rojas
urbanas®®, dentro del Departamento de Guatemala. Por parte de la organizacion se hizo la entrega
de documentos, revistas, libros, folletos para su contribucién al enriquecimiento de la informacion

sobre los proyectos. (Ver anexo 15)

El objetivo general busca identificar el funcionamiento de los mecanismos con los que American
Friends Service Committee trabajo durante los primeros seis meses del 2015. En este caso se han
identificado dos mecanismos: Micro plataformas de Paz y Escuelas para la Paz, para lograr
identificar el funcionamiento se busco cumplir con tres propdsitos, primero la identificacion de los
mecanismos, luego describir la efectividad y por dltimo la identificacion de los fondos de

cooperacion.

Para iniciar el proceso, fue por medio de la elaboracion de una ficha técnica con informacion sobre
cada mecanismo que se utiliza en el proyecto de Paz Urbana en Guatemala. Los diferentes
mecanismos son utilizados en American Friends Service para lograr llevar a cabo la promocion de
paz urbana en Guatemala. Principalmente se utilizan dos, el primero es “Escuelas Para la Paz”y
“Microplataformas de Paz” 10s cuales son los mecanismos que buscan lograr la transformacion

de conflictos en Guatemala.

Como primer paso, se leyeron los documentos ofrecidos por el establecimiento los cuales explican

a profundidad los dos mecanismos mencionados anteriormente, éstos se encuentran a disposicion

16 Espacio geografico divido en zonas, donde son catalogadas por el gobierno como violentas. (Segeplan, 2013)
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del pablico en general asi como en internet, contribuyendo al esparcimiento de informacion a

personas que deseen conocer la metodologia que ofrece AFSC.

Luego de este paso, se realizaron posibles esquemas para la ficha técnica al mismo tiempo se iban
identificando los temas que serian abordados y cuales temas no encajarian dentro de la tematica.
Se logré establecer un modelo de ficha técnica, la cual se puede apreciar en los anexos, ademas
que abordaban temas que se pudieran contextualizar al pais.

No se logro asistir a actividades fuera de la oficina que estuvieran dirigidos en estos temas porque
no se presentd la oportunidad, sin embargo si se asistio a diferentes foros, platicas sobre el
coyuntura del pais. Uno de ellos fue al foro de proteccion a periodistas en el mes de abril 2015.

(Ver anexos nimero 16 y 17)

American Friends Service Committee por ser una organizacion internacional como se ha
mencionado anteriormente, no sélo trabaja en Guatemala, sino también en EIl Salvador, Haiti y
México. Por parte del trabajo, se llevaron a cabo otras fichas técnicas de los paises anteriores (El
Salvador, Haiti y México) para conocer mas sobre el programa pero también las diferencias entre
los paises y los proyectos. Quizas éstas diferencias no sean muy extensas o altas, pero si poseen
puntos divergentes. Comenzando porque en México no hay una oficina sede, hay menos personal
que trabajen los temas de ese pais, ya que esos se trabajan desde la oficina en Guatemala. Para la
tematica mexicana, utilizan el proyecto de Lifting Up The Voices, el cual esta dirigido al tema de
migracion como derecho y no como ilegalidad.

El segundo, es el proyecto de EI Salvador, el cual inici6 en el 2015 con una persona que reside en
ese pais. Un factor que afecta a las comunidades en El Salvador, es la fuerte presencia de las maras
y de la falta de ingobernabilidad del pais en buscar soluciones a largo plazo sin acudir a la
violencia. Y por tltimo es Haiti, en el cual trabaja antes del terremoto del 2010, con nifios, jovenes,
adultos, para la construccion de paz que fue afectada por el terremoto antes mencionado. (Ver

anexos del 1 al 5)

Esto logré una mejor comprensién sobre los programas que estaban enfocados segin un area

geografica determinada, hacia una poblacion especifica, asi mismo con la metodologia, etc.
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El Unico programa que no presentaba similitudes es el de El Salvador, ya que la convocatoria inicié
en el 2015, y todavia no estaba establecido un plan de desarrollo para las dindmicas con las cuales
AFSC trabaja. También se logro detectar que los proyectos de Guatemala son basados en la
metodologia que actualmente se utiliza en Haiti, pero esta misma razon ha logrado generar cambios
profundos. Como por ejemplo se puede destacar que Haiti no es un pais con altos indices de
violencia en cambio Guatemala si lo es, esto da como respuesta que la metodologia debe ser

fortalecida y actualizada para Guatemala.

Otro ejemplo que se puede mencionar, son las areas y/o espacios en donde se llevan a cabo los
programas, las creencias, ideologias influyen en la toma de decisiones de los pobladores en el
momento en que se aplica la metodologia. Y por Gltimo también se logré identificar que la
poblacion con la que se trabaja en Haiti, incluyen jovenes, nifios y adultos, mientras que en
Guatemala solo esta dirigido hacia jovenes que viven en areas urbanas que por lo general son
violentas.

En el transcurso de la actividad anterior se tuvo la oportunidad de conversar con la coordinadora
del proyecto especificamente de Guatemala, quien explicé el funcionamiento de los proyectos
ademas de la implementacion de los diferentes mecanismos. Proporcionando datos adicionales,
experiencias y material didactico para poder conocer y trabajar en profundidad sobre su trabajo en
las comunidades. (Ver anexo numero 18)

Esto logro facilitar para que las fichas técnicas se llevaran a cabo, ya que aportaba una visién mas
concreta basada en teorias avaladas por American Friends Service Committee, que adicionalmente
se complementaban con pléaticas con el staff.

Por altimo, la ficha técnica se complementd con la informacion adquirida anteriormente, asi como
con el aprendizaje diario, platicas, ademas que, durante el tiempo que se realiz6 éste informe.
Durante el presente trabajo, el director del programa de Haiti, pudo entablar conversaciones sobre
las experiencias tanto en Haiti como en Guatemala. Su visita fue corta, pero de mucha ayuda para

el entendimiento y el uso que tienen los proyectos en el pais. (Ver anexos nimeros 1 al 5)

Luego se llevd a cabo un resumen descriptivo sobre cada mecanismo que se utiliza en el Proyecto
de Paz Urbana en Guatemala por medio de las diferentes lecturas sobre los diferentes mecanismos,

destacando las ideas mas importantes que describian el funcionamiento que se utilizan en el

68



proyecto, asi mismo se realizo un cuadro con la informacion clasificada. (Ver anexo nimero 19)
Para finalizar se realizé un resumen con la informacion recaudada anteriormente el cual tuvo como

objetivo darla a conocer a otras entidades que busquen informacion adicional.

Para la identificacion de la efectividad, se utilizé un monitoreo de medios, para la clasificacion de
informacion. Este sirvié para la extraccion de noticias junto con su respectiva revision logrando
obtener informacién adicional sobre el contexto en el que se desenvuelve el proyecto, dentro de
los primeros seis meses del 2015. (Anexo numero 20) De igual forma se tuvo acceso al sistema de
Monitoreo y Evaluacion de los dos mecanismos del proyecto de Paz Urbana, se puede observar
las matrices, tablas y documentos que son de utilidad para la seleccion de los datos cuantitativos y

cualitativos. (Ver anexo nimero 21)

Existen posibles donantes para el proyecto que se lleva a cabo por parte de AFSC, fue importante
identificarlos por medio de un mapeo de organizaciones, fundaciones y embajadas que estén
dispuestos a realizar donaciones, luego se identificd en qué areas colaboran dentro del proyecto
para hacer contacto y establecer convenios. (Anexo nimero 6 al 10)

De igual forma, se realiz6 un mapeo de los actuales convenios que tienen los proyectos;
empezando con un mapeo de las organizaciones actualizado y de embajadas que colaboran

actualmente.
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2.6 Justificacion

El tema del informe es “Funcionamiento de los mecanismos que utiliza el proyecto de Promocion
de Paz Urbana en Guatemala, durante los primeros seis meses del 2015". EI cual buscaba
identificar el funcionamiento de los mecanismos para la elaboracion del proyecto de Promocion
de Paz Urbana en el pais. Asi mismo esto conlleva a identificar que a través del funcionamiento
y la ayuda de American Friends Service Committee, la participacion de los jovenes que viven en

areas marginadas de la ciudad capital.

Segun la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (2012) explica que “la
violencia delincuencial se ha incrementado dramaticamente en Guatemala en el periodo posterior
a la firma de la paz a finales de 1996. La ilustracion mas importante de este incremento se puede
apreciar en el comportamiento de la violencia homicida que se ha dado en el periodo de la
postguerra.

Hay que sefialar que los homicidios representan un 16.01% del total de los delitos reportados por
la PNC durante el periodo 1996-2010.Si se considera el periodo de post-guerra. Esto significa
que se han producido un total de 64,214 homicidios en el periodo, lo que representa un promedio

anual de 4,587, con un crecimiento en el periodo del 49.44%.”. Ver gréfica nimero 1

Grafica nUmero 1:
Homicidios desde 1997 a 2010
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Fuente: elaborado por la oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (2012)
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Como se conoce, AFSC trabaja en muchos paises alrededor del mundo, para América Latina, esta
presente en México, Guatemala, El Salvador, Haiti y otros paises en el cono sur. Para este proyecto
de cardcter investigativo se escogio a Guatemala, ya que actualmente cuenta con altos indices de

violencia en las areas urbanas que involucra a muchos jovenes a cometer actos delictivos.

La constante presencia de las maras y pandillas dedicadas a esparcir violencia, también estan
presentes en paises vecinos, como México y El Salvador. Mas bien hay otra razon metodoldgica,
ya que el estudio del caso esta basado en el afio 2014-2015 y para éstos afios los proyectos no se
han empleado en la totalidad en esos dos paises, mas bien en Guatemala si se llevaban a cabo en
su totalidad. Porque el plan piloto esta dirigido a Guatemala y los resultados de éste, dependen
para que sean llevados a cabo en El Salvador y México. Ademas que, se tiene previsto realizar
otros proyectos, uno de ellos es sobre el tema de migracion.

Asi mismo, se busco explicar como American Friends Service Committee se da a conocer en los
diferentes espacios los cuales se llevan a cabo los diferentes proyectos con los jévenes en los

espacios que tienen a su cargo en el pais.

La Promocion de Paz Urbana busca identificar como las dos herramientas (“Microplataformas de
Paz” y “Escuelas Para la Paz”) son utilizadas en &reas marginadas del departamento de
Guatemala. Es decir como los diferentes paradigmas y teorias han llegado a la practica a través de
los jovenes y sus familias para lograr Paz Urbana en esas localidades. Como internacionalista la
busqueda de paz a través de los procesos, es importante ya que es renovar los principios de la Carta
de las Naciones Unidas. Es decir, respetar y dar seguimiento a lo que muchos paises estuvieron de
acuerdo hace muchos afios, es por eso que el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala
es un ejemplo de cdmo se puede trabajar por la paz sobre todo en los jévenes quienes se enfrentan

cada dia a desafios que impiden contribuir a la paz urbana en sus comunidades.

Pero asi mismo, hay jovenes que estan dispuestos a demostrar que son capaces de tomar sus propias
decisiones que influyan positivamente hacia los demas y que éstas tenga repercusiones hacia un

futuro proximo. Las diferentes actividades que se llevan a cabo, no solo se realizan con los jovenes
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sino también con los miembros principales de las comunidades, los padres de familia y personas

allegadas a los jovenes y que éstos también puedan ser ejemplo hacia las futuras generaciones.

Por esta razén, el proyecto de Guatemala logré mayor interés para el presente informe, ya que
requiere un gran valor, que una organizacién internacional se interese en la transformacion de
conflictos en zonas de alta conflictividad, con la confianza en los jovenes que representan el
presente y el futuro de un pais para la construccion de paz en areas donde no hay. También es
alentador la presencia de AFSC durante 100 afios en el mundo, trabajando por el cambio positivo
de las personas por medio de acciones que son originarias desde hace un siglo. Por lo cual han
estado presentes en los momentos mas importantes desde la primera guerra mundial generando
oportunidades de cambio a nivel internacional y nacional, a través de didlogos, protestas, formas
de vida, etc.

72



Capitulo I11. Marco Teorico

3.1 El Paradigma

¢ Por qué transformacion de conflictos?
“La transformacion de conflictos es en ese sentido parte del paradigma de la paz que permite
abordar las fuentes de tension social desde una mirada integral donde:
> El conflicto no es visto como algo necesariamente dafiino, sino mas bien como una
situacion por enfrentar, de la cual se puede aprender y puede generarse cambios positivos.
» Laviolencia es explicada como una estrategia frente al conflicto y en consecuencia la paz
es producto de la basqueda de soluciones por medios distintos a la violencia generando un
clima de mayor confianza y respeto, y por ende de mayor seguridad.
> La construccion de paz es un proceso constante que implica que los actores sociales
aprendan a relacionarse de forma distinta, a trabajar de manera colaborativa y a buscar

juntos el bien comdn.” (Monzo6n 2010: 12)

Las herramientas implementadas por AFSC, se llevan a cabo en las zonas que en su mayoria, se
implementa la transformacion de conflictos y no la resolucion, ya que es, todo un proceso en el
cual su fin altimo es la paz en las comunidades que han sido afectadas por la violencia.

El proyecto de Promocion de Paz Urbana busca identificar como los joévenes y las comunidades
han logrado la transformacion de conflictos afectando positivamente la relacion inter personal y la

construccion de paz sin fin.

Una de las experiencias en Guatemala, fue la instalacion en las comunidades de trabajo, un camion
de mediacion de conflictos instalado por Grupo Ceiba en el afio 2012. La “Burrita de la Paz”
proveniente de la palabra burra como medio de transporte de los jovenes también tenia una
enfermeria y un cubiculo como espacio de mediacién. Las personas encargadas de la burrita
aprendieron técnicas de mediacidn y resolucion de conflictos para realizar didlogos entre las partes
afectadas y ser mediadores con herramientas para la transformacion del conflicto. El autobus hacia
que se facilitara el didlogo en el promedio de 30 a 40 personas que se veian semanalmente, lo cual

llegd a ser un espacio simbdlico de la paz para las comunidades en donde transitaba.
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Esta estrategia responde a lo que en el presente documento es llamado “Estrategia de entrada”,
ésta es una forma de adentrarse a la comunidad con un mensaje y respuesta distinta a lo que los
jovenes acostumbran a escuchar. “Una estrategia de entrada efectiva, no necesariamente es un

camidn o bus, pero necesita cumplir con las siguientes funciones”:

Es una forma atractiva de despertar la curiosidad en el Barrio.
Contiene un mensaje de paz, cuidado hacia los demas, convivencia y aprendizaje.
Promueve la interaccion entre los vecinos y el programa.

Llega a diferentes areas de la comunidad a la vez.

YV V V VYV V

Ayuda a identificar los conflictos locales y a tener un espacio para trabajar sobre
ellos con la comunidad.

» Promueve una comunicacion informal con el liderazgo local.

Conflicto y conflictividad

“En un espacio urbano, los conflictos ocurren como consecuencia de una serie de condiciones que
los promuevan ya sean elementos estructurales o elementos culturales. A este conjunto de aspectos
que promueven el aparecimiento de conflictos, o que influyen en la forma como los actores
sociales se comportan frente a un conflicto se le denomina Conflictividad.

La conflictividad o las conflictividades son una resultante histérica que deviene de situaciones
complejas, de conflictos que al correr de los afios no lograron resolverse en sus raices mas
profundas y por consiguiente estas se arraigaron, atraviesan o tienen ingredientes que con el

tiempo se dinamizan, interceptan y realimentan mutuamente.” (Ibidem)

Se podria brindar un ejemplo, un conflicto se le puede asignar a una pelea en la calle por abarcar
territorio mientras que la conflictividad puede ser el tema de las maras y como éstas han
incursionado en la cotidianidad de los pobladores, han sido un problema no solucionado desde su

raiz, lo cual ha generado un crecimiento de violencia en la region.
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Los cuatro ambitos de la transformacion de conflictos

“Los cuatro niveles de transformacion se pueden explicar como ejes de analisis, el enfoque de
transformacion de conflictos establece cuatro ambitos o niveles. A nivel de las personas, a nivel
de larelacion, a nivel de las estructuras y nivel de la cultura. Es en dichos ambitos donde se puede
describir los cambios que el conflicto genera librado a su propia dindmica y también los &mbitos
donde disefiar y ejecutar las acciones estratégicas para que dichos cambios sean los necesarios y
los mas convenientes. Un conflicto, puede tener su origen a lo interno de un nivel especifico y de
alli desarrollar una dinamica que conlleve cambios en los otros niveles. Los ambitos de la persona
y de la relacién corresponden al nivel individual, interpersonal y comunitario, con un alcance
mas inmediato y local; mientras que los ambitos de estructura y cultura corresponden a procesos
que impactan instituciones y patrones sociales y politicos o econdmicos mas amplios. El impacto

y alcance en éstos suele ser de mas largo plazo.” (Monzon, 2010: 21)

Segln la memoria del fortalecimiento de las capacidades de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana para gestionar estrategias integrales de Prevencion de la Violencia y
promocion de una Cultura de Paz (2015). La coordinadora del programa Guatemala explico que
“la metodologia que utiliza AFSC, promueve la transformacion de conflictos, por medio de la cual
se ayuda a ver como las decisiones que se toman afectan las relaciones intergrupales, a pensar
diferentes formas de hacer las cosas para que tengan mejores efectos y negociar con las verdaderas
complejidades de la realidad. El trabajo se realiza principalmente con jévenes que viven en zonas
de alta conflictividad, y la labor se realiza desde diferentes niveles y con distintos programas
focalizados”:

El primero a nivel personal, el cual dentro de proyectos como los que trabaja AFSC son féciles de
visibilizar, ya que incluye muchas de las actitudes que se tiene como persona a nivel individual y
luego el cambio relacional, el cual incluye las actitudes puestas en practicas en la colectividad.
Luego viene el cambio estructural que incluyen los cambios personales puestos en colectivo, esta
colectividad va a exigir cambios a nivel estructural, y luego estos cambios estructurales habran
cambios en la forma de pensar en el imaginario total de un sector en especifico. Estos son cambios

que no se podran ver de un dia a otro, a pesar que son los mas importantes que se vuelvan tangibles.
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Estos se podran observar en las nuevas generaciones con las cuales AFSC trabaja, cambios mas

significativos.

1. Nivel personal, con el programa Participacion Juvenil Urbana (Microplataformas de
Paz)

2. Nivel relacional, Escuelas para la Paz (Comités de mediacion escolar)

3. Nivel estructural, referido al Sector Pablico, trabajando con la Subdireccion General
de Prevencion del Delito y la Secretaria de Bienestar Social. Se implica a la policia en
los programas de formacion y se trabaja también con jovenes “paisas” que son aquellos
que tienen conflictos con la ley pero que no son miembros de pandillas; se trabaja con
ellos y con sus padres y madres.

4. Nivel cultural, la meta es involucrar al Ministerio de Educacion y al Organismo
Judicial, para lograr permear toda la estructura social, con la creacion de las Redes
Locales de Paz, que unen a los jovenes, organizaciones locales, iglesias y entes del
Estado y alcaldias, universidades, escuelas. Los jovenes que se involucran en estos
procesos logran una participacion legitima en sus comunidades y entre otros aspectos,

se interesan en hacer incidencia politica y transformar la realidad. (Ibid.,)

La transformacion de conflictos es importante, ya que determina de donde proviene el conflicto y
hacia donde va dirigido, si el conflicto se mantiene en la persona — relacion puede llegar a tener
un alcance de transformacion mas inmediato, mientras que si el conflicto toca elementos
estructurales y culturales, es de dificil alcance y el impacto es a largo plazo. En relacién con el
proyecto, son formas adaptadas para desarrollarse durante la ejecucion de las herramientas que se
implementan hacia jovenes en “zonas rojas”. El cual busca transformar las relaciones de la persona
asi como su entorno, la transformacion de conflicto es dependiente hasta donde se desea

transformar y los posibles resultados esperados.
Para entender de una mejor forma los niveles anteriores, se debe de conocer los tipos de violencia

que se generan dentro del contexto que viven los jovenes. Siguiendo con el paradigma de la

Transformacién de Conflictos, son tres tipos de violencia. La Relacional, Estructural y la Cultural.
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Tipos de violencia

AFSC (2008) define la inseguridad ciudadana como un “estado colectivo de vulnerabilidad
producido por vivencias cotidianas o percepciones simbdlicas de amenazas individuales y
colectivas a la seguridad humana, los derechos y el bienestar, lo que genera distintas formas de
violencia y exclusién en los espacios fisicos y sociales de la ciudad, limitando la participacion
ciudadana.” Monzon (2011) explica que cuando se trata de analizar las condiciones de inseguridad
ciudadana y la violencia en una comunidad urbana, los indicadores que normalmente se usan son:
la tasa de homicidios, el indice de victimizacion, la frecuencia de crimenes cometidos o denuncias,
y la propia percepcion de inseguridad en la ciudadania. Sin embargo estos indicadores resultan
demasiado simples para comprender lo que realmente pasa en el interior de los barrios urbanos y
de las ciudades. Los indicadores son insuficientes porque la inseguridad es producida por un

conjunto de factores que van mas alla del acto criminal en si.

Galtung (1998) habla de al menos tres formas de violencia que siempre necesitan tomarse en
cuenta. La primera es la violencia directa, luego la violencia estructural y por ultimo la violencia

cultural.

1. Laviolencia directa es ejercida contra la integridad de una persona o un grupo de personas

0 a un patrimonio, causando un dafio fisico, psicoldgico o patrimonial de forma inmediata.

Segun el informe de la Comision para América Latina y el Caribe (CEPAL) “Panorama social de
América Latina” (2015) presentado en Chile, Guatemala destaca entre los 14 paises mas violentos
en el mundo y los 7 mas violentos en América Latina. “Las mayores disminuciones en la
percepcion de inseguridad entre los afios 2003 y 2011 ocurrieron en Nicaragua, El Salvador,
Brasil y Argentina. Entre los paises en que la percepcion de inseguridad era mas generalizada se
encuentran Guatemala y Venezuela cuyos niveles de violencia se situaban entre los mas altos del
mundo. Llama la atencion el caso de Costa Rica, en que si bien se registraba un nivel de violencia
histéricamente bajo, la percepcion de la poblacion —sobre todo los y las jovenes— era que la

inseguridad iba en aumento.” (CEPAL, 2014:150) ver grafica nUmero 2 (més adelante), la
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encuesta del Latinobarémetro fue realizada en el 2003 y en el 2011, con los paises incluidos en la

medicion.

2. Laviolencia estructural, es aquello que provoca que las realizaciones efectivas, somaticas

y mentales, de los seres humanos estén por debajo de sus realizaciones potenciales.

Las comunidades en donde los jovenes residen son propicias a la falta de acceso a recursos, por
ende también son propicias a que los jovenes tengan algun tipo de involucramiento con grupos
violentos. Desde un punto de vista nacional, la violencia estructural ha estado presente en el
contexto histérico guatemalteco, hoy en dia la violencia ha llegado a tan alta expresion que las
medidas para disminuirla han fracasado en el intento, porque estan destinadas a combatirla para el

momento, no para el futuro.

Se podria ejemplificar un caso guatemalteco en el cual la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) y el Ministerio Publico (MP) dieron a conocer un caso de
fraude por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) al avalar y aprobar
contratos irregulares con la drogueria PISA la cual proporcionaba atencion a pacientes de dialisis
peritoneal. El caso vincula al ex presidente del IGSS, asesores, empleados y junta directiva, este
caso tuvo un resultado de 17 capturas. Ademas de realizar contratos irregulares, hubo 17 victimas
mortales por mala atencion de servicio e higiene por parte de la drogueria y fraude de 116 millones
227 mil quetzales.

Segtin reportaje de “Soy 502” explican “Se trata de 17 muertes por peritonitis y 90 infectados. De
acuerdo con Aldana'’, la Fiscalia de Delitos contra la Vida ya investiga el caso y no descartan
que también se denuncie por negligencia médica y homicidio culposo, aunque por el momento no
hay mas detalles.” (Soy502:2015)

3. Laviolencia cultural, a todos los medios que hacen que la violencia directa o estructural

se mantenga y sea considerada legitima.

17 Actual Fiscal General del Ministerio Publico
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También este tipo de violencia ensefia a las personas que sufren violencia a reprimirse. Incluso
esta forma de violencia justifica que las personas se destruyan unas a otras e incluso reciban
recompensas por hacerlo. Lo que conocemos como la cultura del miedo. Muchas de las formas de
violencia en las ciudades se deben a la discriminacion hacia un grupo social o hacia una forma de
pensar o actuar distinta: poblacién indigena, mujeres, personas con discapacidad, estilos de vida,

preferencias sexuales etc. Monzon (2011).

Tal es el caso de un guatemalteco que residia en Florida, Estados Unidos a quien lo mataron a
golpes tres jovenes, con la excusa de ser guatemalteco. “El ataque ocurrioé en el pueblo de Jupiter,
ubicado en el condado de Palm Beach, confirmo la Policia. Segun la investigacion, Lopez Ramos,
acompafaba a su hermano y un primo cuando fueron atacados por un grupo de hombres que los
emboscaron, entre burlas y risas los desconocidos les dijeron “estamos a la caza de

guatemaltecos”. (Prensa Libre: 2015)

Grafica Namero 2
Encuesta Latinobarometro
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Fuente: elaborado por la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2014)
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El paradigma de transformacion y la construccion de paz.

“La transformacion de conflictos se ha convertido en una vision mucho mas amplia para abordar
un conflicto social en contraposicion a la idea de resolucion del conflicto en donde Gnicamente se
busca la satisfaccion de los intereses en conflicto, sin necesariamente transformar sus relaciones.”
(Monzoén: 2011: 15)

Se puede explicar a través del autor Paul Lederach (1997) quien siendo experto en mediacién de
conflictos y construccion de paz explica “un proceso de transformacion en una sociedad marcada
por la violencia no es algo que ocurre en poco tiempo, sino mas bien se inicia con el manejo de
una situacion critica, pero mientras la crisis se va atendiendo, los actores sociales también
deliberadamente reflexionan sobre las causas que les condujeron a la crisis. En este proceso de
reflexion —accion, las relaciones locales comienzan a transformarse, dando lugar a nuevas formas
de liderazgo democratico y nuevos consensos locales, nuevos principios éticos y nuevos acuerdos.
Finalmente estos cambios, con el transcurrir de los afios se convierten en nuevos sub sistemas y
sistemas mas justos. Entonces puede decirse que un proceso de construccion de paz ha avanzado.”
(Monzén, 2011: 16)

Se debe destacar que el afio 2015 ha sido muy dinamico para el Estado de Guatemala, se han
evidenciado diferentes casos de corrupcion y estructuras delictivas estatales, las cuales se conocian
pero no se habian realizado las denuncias correspondientes. Tal es el caso de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) el cual fue creado en 2007 mediante un
acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y las Naciones Unidas, la cual busca fortalecer y apoyar
a las Instituciones en el esclarecimiento de actos delictivos que afecten el aparato estatal.

Como resultado a esto, aumento la inestabilidad en las Instituciones, falta de credibilidad que en
los comicios de Septiembre de ese mismo afio, asi mismo inconformidad de la ciudadania hacia
los actores politicos quienes gobiernan el pais, la sociedad civil exige cambios reales para las
elecciones de Septiembre 2015. La ciudadania no se quedo atrés, las manifestaciones se hicieron
presentes frente al Palacio Nacional en la zona 1. La sociedad civil, organizaciones, empresas
privadas, estudiantes, universitarios, sectores privados etc., se proclamaron en contra del gobierno

de turno encabezado por el ex presidente Otto Pérez Molina y la ex vice presidenta, Roxanna
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Baldetti. Las manifestaciones y las acciones publicas demostraron su desconformidad hacia el
gobierno, especificamente hacia los dos puestos altos de la nacion ya que se logré comprobar su
participacion en casos de corrupcion.

La reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, también fue y seguira siendo un tema por la
cual las personas salen a manifestar, los ciudadanos muchos de ellos jovenes buscan concretar esos
cambios dentro de la legislatura de Guatemala. AFSC estuvo presente en las mesas de trabajo para
las propuestas a reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos durante los meses de Junio-
Julio, actividad la cual fue convocada por el Congreso de la Republica de Guatemala para la

sociedad civil y por ende a diferentes organizaciones que estuvieran dispuestas a participar.

“El trabajo de construccion de paz esta orientado a considerar la complejidad de factores que
intervienen en el cambio social, las posibles demoras (en cuanto al alcance deseado) los
adecuados puntos de apalancamiento (es decir los puntos estratégicos que se pueden fortalecer
para lograr, mediante esfuerzos reducidos, cambios mayores o sistémicos) y los patrones,
estructuras y modelos mentales que hay que transformar. La construccion de paz en sentido
amplio, como horizonte utopico, pero entendido no como imposibilidad, sino como norte
inspirador y orientador del cambio social constructivo.

La paz como una etapa, un proceso concreto de construccion de paz en un pais determinado y en
sentido operativo, como espacios concretos de construccion de paces locales intersectoriales,
geograéficas teméticas. Se trata de lograr espacios de paz en los lugares y ambitos en los cuales
trabajamos.

La construccion de paz es entonces un proceso de transformacién sociopolitico, cultural y
psicosocial de largo plazo, en el cual es preciso atender de forma articulada aspectos clave de
la coyuntura en el corto plazo y a la vez aspectos estructurales que se van resolviendo en el
mediano y largo plazo. El punto nodal es tener una vision estratégica que articule las necesidades

y medidas tomadas en el corto plazo con el proceso a largo plazo” (Monzén, 2010: 11)

Siguiendo acorde a lo que explica Lederach con el paradigma de la Transformacion de Conflictos,
se pueden hacer cambios a través de 4 niveles (ya explicados anteriormente). El primero a nivel
personal, el cual dentro de proyectos como los que trabaja AFSC son faciles de visibilizar, ya que

incluye muchas de las actitudes que se tiene como persona a nivel individual y luego el cambio
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relacional, el cual incluye las actitudes puestas en préacticas en la colectividad. Luego viene el
cambio estructural que incluyen los cambios personales puestos en colectivo, esta colectividad va
a exigir cambios a nivel estructural, y luego estos cambios estructurales habrdn cambios en la
forma de pensar en el imaginario total de un sector en especifico. Estos son cambios que no se
podran ver de un dia a otro, a pesar que son los mas importantes que se vuelvan tangibles. Estos
se podran observar en las nuevas generaciones con las cuales AFSC trabaja, cambios mas
significativos.

No se podria afirmar completamente que Guatemala ha logrado cambios culturales ya que son
procesos de largo plazo dentro de una sociedad muy dindmica, como lo es el pais. Sin embargo si
se puede afirmar que las juventudes siguen siendo actores importantes para procesos de cambio, a
nivel institucional. Un ejemplo claro que se ha mencionado en este documento, son las
manifestaciones convocadas por jovenes para rechazar los casos de corrupcion evidenciados por
la CICIG.

Dentro de los cambios que AFSC vy el equipo de trabajo de los proyectos pueden afirmar,
especialmente la directora del programa de Guatemala, los cambios visibles en las comunidades
donde estéa la presencia de los proyectos, los jovenes con quienes se implementd el proyecto desde
su inicio, se ha observado una actitud méas esperanzadora haciéndose tangible en su deseo de incidir
a nivel politico- social en la sociedad de Guatemala.

Algunos ejemplos que se pueden dar en la participacion para la aprobacion de la Ley Nacional de
la Juventud, los jovenes participando y generando foros o debates, discutiendo y exigiendo la
promocion y el respeto de los Derechos asi como la ejecucion y el cumplimiento de normas y leyes
para sus comunidades. Su involucramiento con otras organizaciones para la construccion de paz
en sus comunidades logrando fortalecer su legitimidad hacia otros jovenes que estan empezando

a participar en estas redes locales de paz.

Si se puede afirmar que este tipo de cambios son contagiosos, pero también es una limitacion ya
que por las distintas dindmicas que hay en una sociedad tan compleja como lo es Guatemala,
ademas de la violencia estructural, estas juventudes a pesar que estan comprometidas, el hablar o
estar activos en proyectos de prevencién de violencia no es una prioridad cuando deben de trabajar

para poder comer, o deben de cuidar a sus familiares porque es su responsabilidad. Muchas de
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estas juventudes que han pasado o son activos en este tipo de proyectos de quienes, los cambios
se vuelven tangibles, también se ven obligados a abandonarlos debido a sus condiciones. Se ven
obligados a regresar a su entorno para lograr sobrevivir con algo de comer, en vez de hablar sobre

politicas publicas o estar organizando actividades que activen redes de paz.

Es por eso que la violencia estructural se vuelve un circulo vicioso en el cual las juventudes se
estan moviendo en los espacios de las comunidades. AFSC del programa Guatemala explican que
si se pueden observar cambios, transformaciones con los jovenes con quienes se trabajan, sin
embargo lamentablemente cuando estos jovenes se ven obligados a regresar a los espacios de
sobrevivencia de los cuales ya viven, pero un regreso especifico de trabajo para sobrevivir se
transformar en un circulo que empieza de nuevo. Es por eso que a las juventudes se les ve como
una condicion social y no como una cuestion de edad porque de nifio o jovenes pasan a ser adultos
sin pasar por esa etapa la cual es necesaria para la vida de cada ser humano y entender porque ese
cambio afecta de manera individual repercutiendo en el relacional, estructural y por ende en el
cultural. Es por eso que los proyectos de AFSC son limitados hasta cierto punto porque las

condiciones sociales sobre pasan lo que esté al alcance de la organizacion.

Desde el paradigma de la transformacion del conflicto se necesita conocer el origen de éste, asi
como el conflicto, los diferentes actores involucrados, las estrategias a utilizar y el resultado
esperado. Si se conocen los factores anteriores las personas podran entender el porqué de la
busqueda de la paz y éstos pueden llegar a ser indicadores importantes o medios de verificacion
para la transformacion del problema asi como su viabilidad en un corto, mediano y largo plazo.

Es importante mencionar que la paz como basqueda final de todo proceso de transformacién de
conflicto busca que los problemas sean transformados en un periodo ya sea corto o mediano plazo,
y asi el resultado no sea momentaneo sino mas bien constructivo e interiorizado dentro de cada
joven involucrado y por ende en la comunidad. Esto no quiere decir que los plazos seran
Unicamente a corto y mediano, sino por el contrario existen procesos que son complejos lo cual

afecta directamente a los involucrados, alargando el periodo contemplado.

Estos conflictos pueden iniciar desde un nivel nacional, en pequefias comunidades con la

delimitacion de territorios, servicios basicos, falta de oportunidades educativas, laborales,
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culturales, los cuales se pueden extender a un nivel nacional, el cual afect6 el bien comun de las
personas, por ende el Estado de Derecho de un pais, pero a nivel internacional este afecta a la
relacion con los paises vecinos en diferentes temas que sean de interés para ambos o incluso paises
terceros, el cual puede afectar sus intereses o agravan la situacién. O inclusive puede la relacion
entre las comunidades internacionales y/o organizaciones que estén involucradas dentro de cada

Estado y no se cumplan con convenios o tratados a niveles internacionales.

Un ejemplo fue el mes de agosto, como lo explica el diario La Tribuna “los Ilamados: voluntarios
territoriales de Belice incursionaron en territorio guatemalteco sobre el rio Sarstin, en el
municipio de San Luis, en donde con banderas belicefias y cantos de libertad colocaron banderas
en donde aparentemente esta la zona limite entre ambos paises (Guatemala y Belice).

El grupo, liderado por el politico Will Maheia, intentd ingresar a territorio guatemalteco pero
fue impedido inmediatamente por soldados de la base naval del Atlantico de Guatemala. Los
belicefios aseguraron que mantendran las acciones hasta que se fije la frontera entre Guatemala
y ese pais.

Estuardo Puga Castellanos, de la Procuraduria de los Derechos Humanos en Petén, catalogo la
accion de los ciudadanos belicerios como “provocativa”. “No debe ser esa la actitud, los vecinos
belicefios deben dejar que el conflicto se resuelva por las vias respectivas, ademas de que con
estas acciones no van a solucionar nada y hasta, podrian agudizar la probleméatica” expuso Puga.
Israel Vitzil, vecino de Petén, manifestd su preocupacién por la actitud de los belicefios. Agrego
que ellos han ingresado a territorio petenero en dos ocasiones y las autoridades no han hecho
ninguna detencion; sin embargo, decenas de guatemaltecos han sido capturados a pocos metros
de la supuesta zona de adyacencia, solo porque supuestamente invadieron Belice.

“Es necesario que las autoridades guatemaltecas intervengan cuanto antes, de lo contrario podria
estallar una guerra civil entre ambas naciones” opiné Vitzil.

Guatemala y Belice ya habian acordado el 27 de abril de 2012, en una reunion con la OEA,
celebrar el referendo simultaneo el 6 de octubre de 2013, pero al final se suspendio por diferencia
legales entre las partes. (La Nacion, 2012)
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3.2 Teoria

Teoria de la Paz

Como se ha observado, el trabajo anterior esta relacionado directamente con el tema de paz, por
ende la Teoria de la paz explica claramente el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala

asi como también las herramientas de Escuelas Para la Paz y Micro plataformas de Paz.

Dentro de la teorizacion que realiza Johan Galtung, AFSC destaca la proposicion de paz negativa
entendida como ausencia de violencia, se propuso la paz positiva como un proceso complejo, de
medio y largo plazo.

Segun Mesa Peinado (2014), desde la década de los sesenta, con la aparicion de la investigacion
para la paz como disciplina, algunos académicos, investigadores y activistas avanzaron hacia un
concepto mas amplio de paz que la relacionaba con la justicia social, la igualdad y el didlogo.
También aborda el conflicto como un elemento constitutivo de toda sociedad, que se produce en
situaciones en las que las personas o grupos sociales buscan o perciben metas opuestas, afirman
valores antagénicos o tienen intereses divergentes. El conflicto no es positivo ni negativo en si
mismo, lo que es importante es la forma en que se regulan o transforman estas incompatibilidades,
si es de una forma destructiva o constructiva. A lo largo de la historia los conflictos han sido una
de las fuerzas motivadoras del cambio social y un elemento creativo esencial en las relaciones
humanas. La paz es un proceso encaminado a promover formas constructivas de resolver los

conflictos.

La siguiente tabla explica el abordaje que realiza Johan Galtung para el entendimiento de la Paz
Negativa y Paz Positiva
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Tabla namero 5:
Paz Positiva y Paz Negativa

Paz Negativa Paz Positiva

Meta Evitar los conflictos armados. Lograr la armonia social, justicia e
igualdad y la
Eliminacion de la violencia estructural.
Caracteristicas Ausencia de guerra o violencia | Ausencia de violencia directa vy
directa. Se establece entre estructural y cultural.
Estados y requiere de un aparato = Reducido nivel de violencia directa y
militar que garantice la paz. elevado nivel de justicia.

Estrategias Se admite la “guerra pacifica” La paz no es un fin, es un proceso. No
por medio de sanciones supone un rechazo del conflicto, al
econdmicas, boicots comerciales, contrario. Los conflictos hay que aprender
etc. a afrontarlos y a resolverlos de forma

pacifica y justa.

Fuente: elaborado por Manuela Mesa segun Johan Galtung (2014)

La nocion de paz positiva se fue consolidando poco a poco, y uno de los aportes més relevantes
fue el de Johan Galtung en 1969 y sus conceptos de violencia directa, violencia estructural y
violencia cultural. La violencia directa se relaciona con la agresion y su maxima expresion es la
guerra; la violencia estructural es aquella que procede de las estructuras sociales, politicas y
econdmicas opresivas, que impiden que las personas se desarrollen en toda su potencialidad: por
ejemplo, la pobreza, el hambre, la falta de acceso a la educacién o a la salud son formas de
violencia. La violencia cultural procede de la imposicion de unos valores o pautas culturales,
negando la diversidad cultural y legitimando el uso de la fuerza como forma de resolver los
conflictos. Por lo tanto, la paz es un proceso encaminado a reducir todas estas formas de
violencia, sea ésta directa, estructural o cultural. Esta nocion de paz positiva ha ampliado de
forma considerable el ambito de accidn de investigadores, educadores y del propio movimiento

por la paz. (Mesa Peinado, 2014)

Segun el libro Paz y Conflicto en el Siglo XXI (2009), del doctor Luis Alberto Padilla explica es
importante la definicion de la paz en sentido positivo, es decir subrayando el hecho de que la paz

es también un estado de armonia del ser humano consigo mismo, con su entorno natural y con sus
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semejantes. Este estado de “armonia’ solo es posible obtenerlo cuando las necesidades del ser
humano se satisfacen en el marco de estructuras y procesos que no obstaculizan el desarrollo de
las personas tanto en el plano individual como en el colectivo. De alli pues que la teoria del
desarrollo se encuentre estrechamente ligada por igual a la teoria de las necesidades humanas
asi como a la teoria o investigacion cientifica sobre la paz. La preservacion del orden y la ausencia
de guerra son, por consiguiente, condiciones necesarias pero no suficientes de la paz. La paz,
nace de la ausencia de violencia, pero también de la equidad, de la justicia, de la democracia, del
desarrollo y de las relaciones positivas de cooperacion.” (Padilla 205:2009)

La explicacion anterior es una muestra que dentro de zonas urbanas violentas, en donde la armonia
no es una opcién, en donde las necesidades de las personas no se ven satisfechas por entidades
estatales, carecen de desarrollo individual y colectivo por la falta de atencién hacia ese sector, es
donde la paz dificilmente encontraria estabilidad. Es por eso que los proyectos en donde AFSC
trabaja, lastimosamente son areas alejadas del control estatal o incluso muy escaso control.

El contexto violento en el cual esas familias han vivido es una causa mas por las cuales el Estado
debe de prestar mas atencidn, ya que los problemas estan expandiéndose y la solucién no solo sera

con la llegada de organizaciones, sino hace falta inyeccion estatal.

Cabe mencionar que los proyectos con los cuales AFSC trabaja dentro de las comunidades, buscan
crear un sentido de inclusién social de los jovenes hacia sus comunidades, por medio de actividades
culturales y artisticas que promuevan la paz demostrando el liderazgo que tienen los jovenes frente
a la falta de oportunidades y que estas se pueden lograr solo si hay un involucramiento e incidencia
en las municipalidades. Con lo cual AFSC ha logrado ser un conducto para establecer alianzas con
instituciones locales y gubernamentales para entablar el didlogo y concretizar las demandas
colectivas de donde viven. Sin embargo también los jovenes estan expuestos todos los dias a la
inseguridad y el crimen lo cual hace que disminuyan las oportunidades econémicas y el desarrollo
social, afectando sus derechos como ciudadanos. Como resultado las juventudes se ven obligados
a migrar hacia otras zonas de sus comunidades perdiendo el sentido de pertenencia y motivacion

de lo que realizan.
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La Sinopsis del Desarrollo Humano en  Guatemala elaborado por el
PNUD (2014), ver grafica numero 3, explica que en el caso de Guatemala, se comprueba que su
indice de Desarrollo Humano (IDH) ha mejorado en un 35% entre 1980 y 2012. Pasé de un 0.43
a 0.58 respectivamente a los afios anteriores, un resultado significativo pero insuficiente para sacar
al pais del més bajo peldafio en las escala de paises hispanoamericanos. «El desarrollo humano es
la expansion de las libertades de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa; conseguir las metas que consideran valiosas y participar activamente en darle forma al
desarrollo de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido. Las personas son a la vez
beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano, como individuos y colectivamente.»
(2014:15)

Grafica niumero 3:
indice de Desarrollo Humano (IDH), 2015.

Fuente: elaborado por PNUD (2015)

Guatemala debe de fortalecer el desarrollo por medio de las entidades estatales responsables, deben
de adquirir mayor compromiso para alcanzar el nivel acorde al 2015. No debe quedarse solo ahi,
sino mas bien adentrarse a las relaciones, a las diferentes comunidades y/o proyectos ademas de
los cuales AFSC trabaja en ellas y asi lograr una diversificacion de la paz. Las Relaciones
Internacionales se enfocan en la paz que debe de prevalecer a nivel interestatal pero también ésta
depende de la paz interna de los habitantes de cada pais, ya que si la diplomacia y la buena practica

de paz no se fortalecen desde un nivel minimo, no se hara en altos niveles.
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Los paises en comparacion con Guatemala, especificamente los centroamericanos se encuentran
arriba del 0.58 del indice de Desarrollo Humano, los paises que conforman C.A, deben de unir
maés esfuerzos y que éstos se cumplan. Ya que, a pesar de poseer economias, politicas e historias
muy similares ademéas de pertenecer a la Integracién Centroamericana debe de prevalecer la

voluntad politica, para unificar los esfuerzos y lograr avances hacia un mismo sentido.

“Los alcances de la resolucién y transformacién son distintos. Por un lado, la resolucion tiene un
corto alcance, permite que las personas manejen sus conflictos y los superen sin que esto implique
cambios de raiz o un cambio profundo en las estructuras sociales y la forma de relacionarse, la
cultura, etc. La transformacion del conflicto, es una forma diferente de abordar el conflicto”. Este
paradigma de transformacién de conflictos fue desarrollado por varios autores en el que se destaca
Juan Pablo Lederach (2008) en relacion a la transformacion de conflictos y Johan Galtung (2003)
en relacién a la teoria de la paz. Este enfoque destaca el equilibrio integral entre las relaciones
que se establecen entre las personas y no la forma episodica en que pueden expresarse tensiones

en esta relacion. (Monzon, 2010: 14)

Es por eso que para desarrollar la Teoria de Paz necesita de un vinculo como es la transformacion
de conflictos el paradigma que Galtung lo comprende como “primer lugar los estudios para la
paz en su version negativa, como reduccién de la violencia directa, reduccion del sufrimiento u
ofensa a las necesidades humanas bésicas. En un segundo momento, considerando los estudios
sobre el desarrollo, se proyecta ir mas alla de la satisfaccion de las necesidades humanas basicas,
buscando propuestas y estrategias para desarrollar y potenciar esas mismas necesidades; aqui
vuelven a la escena los estudios para la paz, pero esta vez en su versién positiva, centrandose en

la reduccidn de la violencia estructural y cultural”. (Percy Calder6n, 66:2008)

Es decir a través de la transformacién de conflictos con acciones concretas como se explicaba
anteriormente, la reduccion de violencia es un factor que puede determinar la llegada de un estado
de armonia entre las comunidades que han sido afectadas por la violencia. El estado de armonia se
puede asemejar a un estado de paz, la cual no bastaria con la reduccion de violencia, sino también

por medio de acciones concretas estatales y comunitarias.
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Tamara Pérez, quien cita al Psicologo Bruno Bettelheim, explica que ‘“/a violencia es el
comportamiento de alguien incapaz de imaginar otra solucion a un conflicto de forma violenta”.
Con esta cita lo que Bruno quiere transmitir es, que la violencia humana tiene mucho que ver con
esa falta de educacion y entrenamiento para saber como actuar ante un conflicto y que se muestra
limitado al no poder imaginar otras soluciones posibles. Explica que nos encontramos bloqueados
en una violencia normalizada y aceptada politicamente y social donde la agresion se adquiere y
se aprende, no es una condicion instintiva, sino que pasa de generacién en generacion y de
procesos educativos a socializadores. Bruno muestra el reto de que todo ser humano tiene una
cultura y que ésta la podemos hacer evolucionar. Por lo tanto, la construccion de paz comienza
en la mente del ser humano y ésta se basa en el respeto, la libertad, la comprension, la tolerancia,
la empatia y la cooperacion. Sélo, esta construccién de paz sera posible si desaprendemos el
poder de la violencia cultural y aprendemos a aplicar una cultura de paz. La violencia es un

ejercicio de poder y ésta es la opuesta a la cultura de paz.” (Pérez, 2014)

La violencia afecta directamente a quienes conviven con ella, esta perjudica las relaciones sociales
dentro de la comunidad creando espacios de incertidumbre, violencia, divisiones etc., todo esto es
un impedimento para el desarrollo de la comunidad, ya que ademas que las soluciones no dan
resultados, como se han observado en los indices de violencia en Guatemala, impide también que

las personas trabajen por el bien comin asi como el mayor responsable que es el Estado.

No solo debe de haber una reduccién de violencia tanto estructural y cultural, la cual tardaria un
periodo largo para su completa reduccion, sino también un seguimiento para la prevencién de
violencia en las comunidades mas afectadas, atencion psicoldgica por todos los dafios causados a
sus alrededores. Un proyecto externo a AFSC, dentro de la linea de cooperacion internacional, es
el “Proyecto Prevencion de la Violencia (Violence Prevent Project) el cual promueve un enfoque
integral de prevencion en linea con las metas establecidas por la Iniciativa Regional
Centroamericana de Seguridad (CARSI), y en este marco apoya el establecimiento de la presencia
efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las comunidades en peligro. Ademas, el
proyecto trabaja con jovenes para crear alternativas que los alejen del crimen y la violencia. El
proyecto de prevencion de violencia es financiado por la agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID) e inicié en marzo de 2010, y su ejecucion esta prevista para
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concluir en septiembre de 2014. El recipiendario de los fondos de cooperacion de Estados Unidos
es Research Triangle Institute (RTI International) una ONG estadounidense que ha establecido
una alianza con el Centro de Estudios y Cooperacion Internacional (CECI), una ONG canadiense.
(USAID, 2015)

Como resultado de un crecimiento de violencia volviendose inmune de las politicas aplicadas a
ésta. La dominacion de la violencia en las &reas marginales se ha fortalecido en base del miedo
sembrado por los hechos delictivos y la violencia constante, pero también de la falta de acciones

gubernamentales justas y equilibradas hacia los actores principales.

La siguiente grafica numero 4, del PNUD (2014), demuestra como las necesidades bésicas son
deficientes en las areas urbano, rural, indigena y no indigena, lo cual afecta directamente al
desarrollo positivo de la poblacién. “La precariedad de las condiciones habitacionales, la falta de
agua, saneamiento, hacinamiento y persistencia de viviendas con piso de tierra, constituyen un
caldo de cultivo perfecto para la alta morbilidad. La juventud guatemalteca se encuentra inmersa
en un contexto violento, lo que ademas de limitar su bienestar y sus oportunidades de disfrutar de
su vitalidad, reduce en un 9% su posibilidad de sobrevivir a los 30 afios de edad” (PNUD, 45:2014)

Grafica Numero 4:

Servicios basicos

Fuente: elaborado por PNUD en “Sinopsis del Desarrolio Humano en
Guatemala” (2014)
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American Friends Service Committee, como Organizacion No Gubernamental, Padilla (2009)
explica que su participacion ciudadana hacia la sociedad, podria dar como resultado la
formulacion de politicas internacionales alternativas, asi éstas podrian “llegar a confrontar,
completar o plantear lineas diferentes de las politicas gubernamentales .

Dentro de los parametros de los que AFSC trabaja, esta el poder inferir positivamente en los temas
mas importantes para la juventud, desde el trabajo de campo pero también en participacion de
foros, seminarios, actividades que sean de acompariamiento a los oficiales de campo, para que
estén informados y puedan informar a los jovenes con quienes ellos trabajan. Algunas alianzas a
nivel Interinstitucionales se trabajan con la Policia Nacional Civil, Secretaria de Bienestar Social,
Procuraduria de Derechos Humanos, ademas que es parte del Foro ONG Internacionales de

Guatemala conocida como FONGI.

Percy Calderén por medio de la “Teoria de Conflictos de Johan Galtung”, analiza a Galtung,
(2008) explicando que una teoria de conflictos necesita una teoria de violencia. Esta afirmacion
estaria basada fundamentalmente en dos constantes “la violencia vista como el fracaso en la
transformacion de conflictos. La violencia como el motor de las reservas de energia que pueden
ser utilizadas para fines constructivos, y no solo para fines destructivos ya que no todo es fracaso,
también pueden ser oportunidades. Cuando haremos referencia a la violencia siempre lo
ubicaremos en el contexto del conflicto, dado que puede haber violencia sin conflicto y conflicto
sin violencia. Un conflicto (crisis y oportunidad) puede desarrollar una meta-conflicto, es decir,
una agudizacién negativa de la crisis que llamamos violencia y que puede ser de caracter

planificado o espontaneo, visible lo invisible, presente o futuro.”

E1 PNUD explica que a través de “la consolidacion de un Estado de derecho se requiere garantizar
la seguridad ciudadana, privilegiando medidas preventivas, el control legal del uso de la fuerza
por fuerzas civiles adecuadamente calificadas, y garantizar el acceso universal a la justicia.
Asimismo, se hace necesario el establecimiento de mecanismos alternativos y eficaces para la
resolucién pacifica de los conflictos. Es indispensable avanzar en la modernizacion del sistema
de justicia en su conjunto, la regulacion del uso de armas y de la seguridad privada, la atencion

a las victimas del delito y a poblaciones en riesgo. Ademas, es urgente la lucha contra la
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impunidad y la promocion de una cultura de paz. Es necesario fortalecer el reconocimiento de la

violencia de género como un problema de seguridad ciudadana.”

Es decir, aprovechar al maximo los problemas y lograr convertirlos en oportunidades para
demostrar que son posibles los cambios, los cuales conllevan largo tiempo, pero son necesarios
para los problemas gue se avecinan. El Estado de Guatemala debe de fortalecerse a través del buen
funcionamiento de las politicas publicas, del buen manejo de presupuesto, la correcta asignacion
de proyectos. Pero también la poblacion debe de exigir esos cambios y que puedan llegar a las
comunidades mas alejadas; la ayuda de organizaciones ha sido fundamental para el desarrollo de
las comunidades en donde el Estado no las cubre, es importante destacar los servicios que prestan
este tipo de organizaciones como modelos a seguir e implementarlos hacia otras comunidades con
recursos estatales.

Un ejemplo sobre como el 2015, fue un afio de cambios tangibles de la sociedad guatemalteca y
no solo en las zonas urbanas del pais, sino también en zonas rurales y en el interior del pais,
comenzo por el descubrimiento (los cuales ya se conocian) de una serie de casos de corrupcion
dentro del Estado de Guatemala. En su respuesta, en su mayoria jévenes y adultos convocaron
protestas en las principales calles del pais para finalizar frente al Palacio Nacional el sabado 25
de Abril del 2015, también se unieron movimientos sociales emergentes que demostraron su
inconformidad contra el gobierno de turno. Desde entonces, todos los sdbados fueron el punto de
reunién para exigir la renuncia de las autoridades, asi como el esclarecimiento de los hechos, alto
a la violencia y la aprobacion a las reformas de la Ley Electoral para los comicios de ese mismo
afio en Septiembre.

A Raiz de los movimientos que surgieron del clamor popular, su masiva afluencia y la presion
internacional (extranjeros guatemaltecos), se logro la renuncia de la Vice Presidenta, relacionados
a casos de corrupcion. Meses después el Presidente Otto Pérez Molina se vio obligado a renunciar.
Las manifestaciones también han exigido al Tribunal Supremo Electoral, las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos para los comicios de Septiembre 2015. Se realizaron todo tipo de
esfuerzos (por parte de la sociedad civil), pero su aprobacion se vio entrampada por los diputados

ya que era una amenaza hacia sus futuros puestos.
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Retomando el subtema de la violencia segin el Manifiesto de Sevilla (1986) se hacen cinco
proposiciones de las cuales se resaltan las que correspondan al tema de investigacion.

En el nimero tres manifiesta “es cientificamente incorrecto afirmar que no se puede poner fin a
la violencia porque esta determina un mejor nivel de vida para ciertos pueblos sobre otros. Todo
lo contrario, las evidencias indican que el bienestar esta ligado directamente al establecimiento
de relaciones de cooperacion entre los seres humanos y el cuarto indica que es cientificamente
incorrecto sostener que los seres humanos poseen una tendencia congénita a la violencia
enraizada en el cerebro. El cerebro es una parte del cuerpo como las piernas o las manos. Se
puede utilizar la cabeza —al igual que las piernas o las manos- para ejercer la violencia. Siendo
el cerebro el soporte fisico de la inteligencia, no da la capacidad de pensar tanto en lo que
queremos como en lo que debemos hacer y nuestra capacidad de aprendizaje junto a la tecnologia

nos proporciona innumerables medios para hacer las cosas”

Se debe de resaltar que el “bienestar esta ligado directamente al establecimiento de relaciones de
cooperacion entre los seres humanos”, lo cual es correcto bajo los parametros de la teoria de paz
y la transformacidon de conflictos. Ya que los dos anteriores se basan en la relacion interpersonal
dentro de las comunidades, y como su relacion afecta a los demas. Para la teoria de paz, se basa
en un estado de armonia en donde las personas pueden desarrollarse por medio de las
oportunidades que se les ofrecen ademas de una interaccion bajo principios éticos y valores
inculcados por la sociedad. Asi mismo la transformacion de conflictos necesita de la interaccion
entre las personas para transformar los problemas en oportunidades y soluciones a corto o mediano

plazo y que éstas puedan ser prevenidas por medio de soluciones planteadas.
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3.3 Marco Conceptual.

Dentro del informe se utilizaron tres conceptos, ¢transformacion o resolucion?, la transformacion
y la participacion ciudadana. Estos conceptos fueron elegidos por su importancia dentro de los
programas, recordando que el centro de la metodologia de éstos, pertenece a la concepcién de la
teoria de paz, sin embargo para lograr el establecimiento de paz, se utiliza el paradigma de
transformacion de conflictos, y para su respaldo, en éste apartado se explica porque es
transformacion y no es resolucion, luego se amplia el término de transformacion para finalizar con

la importancia que posee la participacion ciudadana en la construccion de la teoria de paz.

¢ Transformacion o Resolucion?

Por medio de la transformacion de conflicto, se puede entender a profundidad como el conflicto
involucra a todas las personas y es una espiral que no parece acabar, esta influye en las acciones
mas pequefias del ser humano enraizandolo en las futuras generaciones, por lo tanto es mas
prolongado encontrar la verdadera causa del conflicto. La transformacion del conflicto tiene
diferentes puntos de vista, positivos o negativos. Uno puede ser la funcién de temporalidad, la cual
se conoce que no es corta sino mas bien larga o extensa, pero trata de buscar soluciones a pequefios
alcances lo que ayuda a encontrar la raiz, en comparacion de la solucién de conflictos, ésta influye

en un periodo corto para su solucién, pero no busca interiorizar el problema.

“La resolucion y la transformacion son dos cosas distintas. Por un lado, la resolucion tiene un
corto alcance, permite que las personas manejen sus conflictos y los superen sin que esto implique
cambios de raiz o un cambio profundo en las estructuras sociales y la forma de relacionarse, la
cultura etc. La transformacion de conflictos es una forma diferente de abordar el conflicto. Este
paradigma fue desarrollado por varios autores entre los que destacan Juan Pablo Lederach
(2008), en relacién a la transformacién de conflictos y John Galtung (2003) en relacién a la teoria
de la paz. Este enfoque destaca el equilibrio integral ente las relaciones que se establecen entre

’

las personas y no la forma episodica en que pueden expresarse tensiones en esta relacion.’

(Monzon, 2010:14)
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El enfoque de transformacion de conflictos que utiliza AFSC, permite visualizar la inseguridad
desde al menos tres perspectivas. Lederach propone que estas perspectivas funcionan como
“lentes” para ver la realidad, del mismo modo que funcionan los lentes bifocales: en un mismo
lente pueden verse distintos &ngulos (lejos y cerca).

1. Unamirada a la situacion inmediata: esto implica ir al lugar, conocer el conflicto, hablar

con la gente y genera algunas herramientas para ver cuéles son las posibles estrategias.

El estar presente en las comunidades, conocer, platicar con las personas es un paso del cual
es importante resaltar, no solo para los proyectos de AFSC sino también para los proyectos
en general. Es la forma directa de conocer las necesidades y cuéles pueden ser las posibles
vias para la transformacion del conflicto. Es por eso que para los mecanismo que se utilizan
la presencia del equipo de Guatemala estan en constante dialogo con las comunidades, la
interaccion entre el personal y los lideres y/o comunidades es esencial para el desarrollo de

los mecanismaos.

2. Una mirada comprensiva del pasado y el cambio deseado: mas all4d de los eventos
inmediatos se requiere ver mas profundamente los patrones de relacionamiento que
conforman el contexto del conflicto. Los conflictos no nacen en un momento determinado
si no tienen historia y por lo tanto es importante ver el pasado del mismo para comprender

su evolucion.

El conocimiento y la preparacion previa a la elaboracion de propuestas dirigidas a los
mecanismos que utiliza AFSC es importante, porque es una panoramica de lo que ha
sucedido en las comunidades, conocer la posible raiz de los problemas y construir o generar
junto con las comunidades son pasos importantes que se utilizan tanto en las

Microplataformas y Escuelas Para la Paz.

3. Una mirada para visualizar el proceso de transformacion: crear una plataforma

transformadora entre los actores sociales. (ibid.,)

96



Promover los procesos de cambio a través de las Microplataformas son pasos que se llevan
a cabo luego de conocer el area geografica, la comunidad, las necesidades y sobre todo el
problema. El establecimiento de las Microplataformas o de la metodologia en las Escuelas
Para la Paz no asegura un cambio inmediato, pero si una transformacion en las actitudes

de las personas que lo llegan a conformar.

Es evidente una diferencia de terminologia y de significado, no quiere decir que la transformacion
o la resolucion de conflictos son mejor que la otra o en viceversa, sino mas bien son utilizadas en
contextos diferentes y con resultados especificos para llevarse a cabo. Un ejemplo que proporciona
Kien Klee en “caja de herramientas comunitarias” en el tema de “transformar conflictos en
comunidades diversas” (2014) explica la diversidad de casos que se encuentran en comunidades
que poseen caracteristicas que los diferencian, es decir atributos y/o caracteristicas que los separan

en un alto grado de medicion.

Por esto, tiende a haber una separacién de las partes del problema, algunos casos no precisamente
suceden en zonas de alto riesgo, o comunidades problematicas sino también en otras areas “menos
violentas”. Aun asi, el problema inicial puede parecer muy simple y sencillo, pero si no se utilizan
los métodos adecuados, éste puede agrandarse y salirse de las manos del mediador. Tal fue el caso
en Estados Unidos, en donde familias hispanas y afrodescendientes no encontraban solucién en
el tema de educacion de sus hijos, como primer paso ellos decidian culpar a la parte contraria y no

detectar los problemas individuales.

Segln Klee (2014) “en EE.UU., algunos padres de familia hispanos y de estadounidenses de color
se culpan mutuamente por el deficiente desempefio escolar de sus hijos. Recientemente, en eventos
publicos, la gente se ha encolerizado y han intercambiado acusaciones. Algunos padres de familia
temen que las cosas empeoren dentro de los colegios. Los padres de color sienten que los nifios
que no hablan inglés retrasan la ensefianza en las clases, y como resultado de esto, sus hijos no
avanzan en su aprendizaje. Los padres latinos consideran que los maestros estan demasiado
comprometidos en actividades de prevencion de riesgos para los nifios de color y no les prestan
atencion adecuada a sus hijos. Los padres hispanos solicitaron a una organizacién comunitaria que

tratara de resolver el problema. El lider comunitario recolect6 informacion sobre el desempefio de
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todos los alumnos pero reconocid que por el hecho de ser hispano, seria dificil que el otro grupo

de padres de familia confiara en él.

Por lo tanto, trabajé conjuntamente con un colega de color, brindando asi un ejemplo de
colaboracion intercultural. Ambos sostuvieron reuniones con los padres de familia de cada grupo.
En cada reunion, presentaron informacion sobre los logros obtenidos por los alumnos y les pidieron
a los participantes que compartieran sus impresiones sobre sus metas y suefios para sus hijos y su
percepcion del conflicto y de cada uno. Agruparon a representantes de cada grupo Yy facilitaron el
dialogo entre los grupos para ayudarlos a clarificar y compartir sus percepciones acerca del asunto.
Los grupos discutieron sobre las consecuencias de continuar con el conflicto y de qué manera esto
perjudicaria a sus comunidades y a sus hijos. De igual manera, los grupos idearon una variedad de
posibles soluciones que no implicaran un nuevo conflicto. Los grupos emitieron una declaracion
conjunta en la cual se comprometian a mantener una serie de reuniones para tratar de resolver el
conflicto involucrando a la comunidad. En total, declararon un compromiso personal y espiritual

para lograr su objetivo.”

Este no era un problema muy grave, pero si no se le encontraban soluciones prontas era muy
probable que hubiese problemas de tipo violento o discriminatorio. Como leccion aprendida dentro
de los enfoques de los cuales AFSC trabaja, el comité de mediacion o en éste caso la persona
mediadora, ademas de ser una persona que los dos bandos respeten y decidan que es la correcta,
juega un papel muy importante en la toma de decisiones y en el futuro del problema. El lograr
detectar la causa de éste, en si ya es un logro, no solo para el mediador sino una posible solucion
para las partes, ya que no en todos los casos se encuentra una solucién ya sea corta, mediana, 0 a

largo plazo.

Ahora desde una perspectiva internacional, la solucién de un problema conlleva méas pasos y
mucho mas personas involucradas. Son temas de mayor cuidado y dedicacion para encontrar una
solucion, que favorezca a las dos partes por igual, ya que de lo contrario la otra parte no aceptaria

la solucion propuesta.
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Siguiendo con la linea, “algunas cualidades del enfoque transformativo son: busca un cambio
desde un relacionamiento conflictivo hacia un relacionamiento constructivo. La transformacion
mira a los problemas existentes como expresion de un sistema mas amplio. El verbo clave es
comprender el conflicto. El rol de los facilitadores es de arquitectos que construyen campos o
plataformas transformativas de las relaciones sociales. No se enfoca en la resolucion sino en el
tratamiento de las relaciones conflictivas generadoras de conflictos. (Monzon, 2010)

Para Lederach “un abordaje de transformacion es algo mas que un conjunto especifico de
técnicas. Es un modo de mirar y ver, y de proveer un conjunto de lentes a través de los cuales

damos sentido a los conflictos sociales.” (2003)

En comparacion con el ejemplo explicado anteriormente, se pudo detectar la clave del problema
el cual era el “deficiente desempefio escolar” que observaban los padres de familia en los alumnos,
el profesor logré detectarlo y buscar soluciones alternas en la que los padres de familia quedaran
satisfechos y por ende trabajar para evitar futuros conflictos. El profesor logré detectar los
conectores para evitar que el problema se hubiese agrandado, pero con resultados acorde a su
contexto entre dos culturas diferentes con soluciones a largo plazo. Es decir como se explica
anteriormente “‘el rol de los facilitadores es de arquitectos” en primero los arquitectos deben de
construir sobre un suelo estable no lo pueden hacer sobre algo que se esta cayendo.

Es por eso que antes de iniciar una transformacion, se debe conocer la profundidad y las causas de
este, lo mismo sucede en un problema internacional, en el cual los funcionarios deben de estudiar
y analizar las posibles consecuencias de cada decision pequefia o grande que sea. Un arquitecto o
un funcionario deben de conocer las reglas que deben de respetar, cuales son los limites y hasta

donde pueden llegar.

La transformacion

La inseguridad ciudadana es un fendmeno que ha sido definido por American Friends Service
Committee como “un estado colectivo de vulnerabilidad producido por vivencias cotidianas o
percepciones simbdlicas de amenazas individuales y colectivas.” (AFSC, 2007) “Esta inseguridad
genera conflictos y es generada por situaciones de tension que amenazan la integridad humana 'y

limita la participacion en un espacio urbano. Tradicionalmente las politicas de seguridad se
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concentran en reducir las expresiones de la violencia: numero de delitos, nimero de casos penales
atendidos, tasa de homicidios, entre otras. Sin embargo, la teoria de la paz ofrece una mirada
distinta que va méas alla, porque todos estos indicadores de violencia son en realidad
consecuencias de la misma, pero existe poca profundidad en analizar lo que ocurre antes de que
la violencia sea ejercida, como: las condiciones que generan injusticias hacia un grupo social.
Las estructuras que permiten y favorecen ciertos tipos de violencia y corrupcion. Los conflictos
que son desatendidos de forma crénica y las préacticas violentas son reformados a través de la
educacion, los medios y otras fuentes de formacion.” (Monzoén, 2010: 15)

La teoria de la paz y la transformacion de conflictos son en realidad dos caras de una misma
moneda. Ambas permiten visualizar los problemas de la inseguridad ciudadana de una manera mas
integral.” (Monzo6n, 2010: 17) Es una razon mas por la cual, las dos teorias se deben explicar para

canalizar su importancia.

El proyecto de Promocién de Paz Urbana visualizé los problemas que afectan a los jovenes que
viven en zonas rojas, la inseguridad afecta directamente a su desenvolvimiento en la sociedad,
creando una atmosfera de temor, miedo, desconfianza y sobre todo de violencia. Que pasaria a
nivel internacional si todos los paises estuviesen en constante incertidumbre, que tuvieran que
incrementar periédicamente los gastos militares, y los paises méas pobres sufrieran invasiones y

asesinatos. Pues esa comparacion sucede en las zonas donde éstos jovenes viven todos los dias.

En el 2014, Guatemala cierra con una tasa de 68.40 homicidios por cada 100 mil habitantes, la
ciudad de Guatemala se colocd en el octavo lugar entre las 50 ciudades mas violentas del mundo,
segun el estudio del Consejo de Ciudadanos de México para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal. El informe sefiala que en Latinoamérica y el Caribe se ubican las 20 ciudades mas

violentas, la revista especializada InSight Crime*®. (Prensa Libre, 20414)

Segun éstos datos para la aplicacion de la teoria de paz, seria necesario explicar cuales son las
verdaderas causas de esa tasa de homicidios que explica nuevamente Prensa Libre “el aumento en

el mercado nacional de drogas es uno de los factores, segln el analisis, pues las disputas

18 Es una fundacién dedicada al estudio de la principal amenaza a la sequridad nacional y ciudadana en la region.
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territoriales por transporte y ventas de los estupefacientes puede incrementar la tasa de
homicidios. Otra causa puede ser la fragmentacion del crimen organizado, debido a la captura
de muchos capos de la droga y que origina que grupos méas pequefios cometan crimenes mas
localizados y a menudo més violentos, segun InSight Crime.”(lbid.)

Participacion Ciudadana

La inseguridad es agravada cuando la violencia social aumenta. Y la violencia social aumenta
cuando los conflictos sociales no se atienden. Y los conflictos son mejor abordados cuando los
actores sociales e instituciones desarrollan la capacidad de cooperar y trabajar juntos. En analisis
del conflicto éstas, capacidades para trabajar juntos se denominan como “conectores sociales”,
mientras que los elementos que producen tension se denominan “divisores”. (CDA, 2008) Cuando
en un proceso de participacion estos conectores son definidos y fortalecidos y cuando los divisores
son identificados y abordados como problema, la participacion tendrd mejores resultados en

término de paz y las acciones seran més sostenibles. Monzén (2011)

Siguiendo con Kien Klee, quien explica otro ejemplo, sobre la falta de comunicacion en
comunidades con diferente cultura, rasgos étnicos, costumbres etc. En este caso, los hombres afro
descendientes y los hombres blancos.

Los hombres de color blanco, histéricamente ha tenido dominacion por las personas
afrodescendientes, especialmente en Estados Unidos. Un ejemplo de la lucha racial en Estados
Unidos fue la imagen de Amelia Boynton, inconsciente en los brazos de otro manifestante en
Selma, Alabama, fue publicada en los diarios de Estados Unidos tras aquel ‘domingo sangriento’
de 1965, el pais ya no pudo dejar de mirar hacia la represion que sufrian los negros en el Sur.
Boynton, que sobrevivio contra la manifestacion y dedicé toda su vida a la reivindicacion de los
derechos civiles. (El Pais, 2015)

El punto de quiebre del problema, fue la separacion inicial de todos los que participaban en la
Iglesia segun explicaba el autor, por la discriminacion historica entre ellos, pues se utilizé6 como
excusa para defender sus posturas y por ende se formaron dos bandos. Pero la solucion que se

planteo, estuvo apegada al contexto y a las necesidades que la comunidad necesitaba.
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“En EE.UU., en un barrio donde conviven personas de color y blancos, la iglesia la voz del
calvario, contaba con una congregacion interracial en la cual un pastor blanco daba los sermones
en la manera en que lo hacen los pastores de color. Un afio, durante una serie de reuniones de la
congregacion, los feligreses de color acusaron a algunos de los miembros blancos de ser racistas,
argumentando que el propésito de la Iglesia era desarrollar el liderazgo de las personas de color
v no al contrario. Por lo tanto, pidieron que los lideres blancos se “hicieran a un lado” de la
congregacion. Como resultado, muchos feligreses tanto blancos como negros se alejaron de la
iglesia. Algunos miembros de ambas razas decidieron quedarse y trabajar en conjunto para
superar sus diferencias al comprender que el dolor por la injusticia racial no era problema de un
grupo, sino de todos por igual. Los miembros de estos grupos comenzaron a conocerse a traves
de un pequefio grupo de estudio de la Biblia. Crearon un entorno de confianza para un
intercambio honesto y para compartir sus ideas en comun. Aprendieron a revelar su estructura
étnico - cultural.

Por ejemplo, un integrante de la raza blanca comprendi6 que cuando las personas de color habian
pedido “hacerse a un lado”, él habia entendido “alejarse”. En consecuencia, los blancos, que
estaban acostumbrados a estar al mando, se habian sentido amenazados porque pensaban que
estaban siendo dominados cuando, el propoésito real, era que ambos grupos trabajaran en
conjunto. Probablemente, los miembros de ambos grupos que reconocian sus propios sentimientos
se sintieron incomodos al expresarlos. Esta “incomodidad” era reconocida por todos como parte
inevitable de la situacion. Gracias a este intercambio, se supo que la mayoria de los ancianos de
raza blanca de la iglesia (personas valoradas por su sabiduria que cuentan con una posicion de
responsabilidad), habian sido educados en seminarios, y aunque el ministro de raza negra habia
cumplido con un rol de liderazgo en la iglesia, nunca formo parte de los “ancianos sabios” por
no contar con educacion formal. El grupo debia analizar cuidadosamente de qué manera la iglesia

’

apoyaba el liderazgo de la comunidad de color.’
Que hubiese pasado si el conflicto social no hubiese sido atendido en este caso, siendo un divisor

claramente los problemas se hubiesen agrandado a mayor escala. El trabajo en equipo es clave en

este ejemplo, se convirtid en un conector que logro liderar sobre las personas individuales.
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En comparacion con las Relaciones Internacionales los paises no pueden alejarse por un problema
minimo y menos si es de comunicacion ya que conllevaria a pérdidas de diferentes tipos,
(comerciales, econémicos, politicos, culturales, etc...) la comunicacion es clave para descifrar el
origen del problema e incluso si el problema es ain més grave, existen organizaciones a las cuales
los paises podrian acudir, los mediadores facilitarian el proceso a través de una transformacion y

evitarian un alargamiento de éste.

Un ejemplo de este tipo de organizacion es el Ombudsman, es una palabra sueca que significa
defensor del pueblo. Las Naciones Unidas presta el servicio de ombudsman y de mediacion.

“El Ombudsman es un funcionario independiente, nombrado especificamente para ese cargo, que
proporciona ayuda imparcial y oficiosa para la solucién informal de conflictos y dificultades
relacionadas con el trabajo en las Naciones Unidas. El servicio esté a la disposicion de todos los
funcionarios de las Naciones Unidas, con inclusion de ex funcionarios y jubilados,
independientemente del tipo de contrato o del lugar en que se encuentren. Este actda con el
méaximo grado de confidencialidad e imparcialidad. No aboga por ninguna persona en una
controversia dentro de una organizacion, ni por la organizacién; mas bien, promueve el debido
proceso Y las garantias procesales y se encarga de facilitar una solucion que sea aceptable para

todas las partes.” (Naciones Unidas, 2014)

Algunas actividades que proporciona el Ombudsman, son:
» Evaluacién de las opciones.

Retroalimentacion hacia los mandos superiores.

Informacion y remision

Adiestramiento para el manejo de conflictos.

Investigacion oficiosa de los hechos.

Diplomacia itinerante.

Mediacion.

Exposiciones y formacion.

vV V V V V V V V

Sistema de alerta temprana.
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Para el tema de Mediacion explica que es “un proceso voluntario que se lleva a cabo con caracter

confidencial, en el que una persona sin intereses creados, y que ha recibido la formacion

necesaria, a la que se denomina el mediador, presta ayuda a las partes para llegar a un acuerdo

negociado en relacion con una controversia o diferencia, y en el que las propias partes estan en

control de la decision de zanjar la cuestion y los términos de cualquier solucion.” (Ibid.)

Los procedimientos para la mediacion son:

>

YV V. V V V V V V

Ayuda a las personas que se encuentran en una situacion de conflicto o controversia a
comunicarse entre ellas.

Ayuda a las partes a comprender sus respectivas posiciones.

Alienta a las partes interesadas a tratar de encontrar una posicion comun.

Reconoce y respeta el hecho de que cada persona tiene su propio punto de vista.

Centra en los intereses subyacentes o reales de las partes.

Centra su atencion tanto en el futuro como en el pasado.

Ayuda a las partes a encontrar soluciones creativas.

Deja a las partes la responsabilidad de decidir sobre el resultado.

Ayuda a las partes a llegar a un acuerdo que satisfaga las necesidades de todos.

Luego de los pasos anteriores, pueden ocurrir dos situaciones, “si las partes deciden transar, puede

firmarse un acuerdo, que seré vinculante y ejecutable al igual que un contrato pero si las partes no

llegan a un acuerdo, estaran en libertad de explorar otros procedimientos de solucién de conflictos

o solicitar una decision de los tribunales de las Naciones Unidas.” (Ibid.)
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Capitulo IV. Presentacion y analisis de resultados (aporte a la Relaciones Internacionales)

4.1 Resultados del proyecto
Los resultados del proyecto “Funcionamiento de los mecanismos que utiliza el proyecto
Promocion de Paz Urbana en Guatemala, durante los primeros seis meses del 2015” para

sustentar los resultados del proyecto se identifico un objetivo general y tres objetivos especificos.

El objetivo general buscaba identificar el funcionamiento de los mecanismos con los que American
Friends Service Committee trabajé durante los primeros seis meses del 2015. En este caso se
identificaron dos mecanismos: Micro plataformas de Paz y Escuelas para la Paz, para lograr
identificar el funcionamiento se buscé cumplir con tres propositos, primero la identificacion de los
mecanismos, luego describir la efectividad y por ultimo la identificacion de los fondos de

cooperacion.

El objetivo general, se elabord de ésta forma: identificar el funcionamiento de los diferentes
mecanismos que se utilizan en el proyecto de Promocién de Paz Urbana en Guatemala de

American Friends Service Committee durante los primeros seis meses del 2015.

Luego los objetivos especificos fueron: el primero en “identificar los diferentes mecanismos que
se utilizan en el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala de American Friends Service
Committee durante los primeros seis meses del 2015.” El segundo en “describir la efectividad que
tiene el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala de American Friends Service
Committee durante los primeros seis meses del 2015”. Y por ultimo el tercero en “identificar los
fondos de Cooperacion que estan destinados hacia el proyecto de Promocion de Paz Urbana en

Guatemala durante los primeros seis meses del 2015.”

Para cumplir con la efectividad que tienen el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala,
se identificaron los siguientes datos: actores directos e indirectos, metodologia, espacio geografico,
entre otros, se hizo la comparacion con el proyecto llevado a cabo en el 2014 con los primeros

seis meses del 2015. También se tuvo acceso al sistema de Monitoreo y Evaluacién para el
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proyecto de Paz Urbana. Y por altimo para la identificacion de los fondos de cooperacion se

realiz6 una busqueda de donantes activos, asi como posibles donantes.

4.2 Analisis de los resultados

El primer objetivo fue “identificar los diferentes mecanismos que se utilizan en el proyecto de
promocion de paz urbana en Guatemala de American Friends Service Committee durante los

primeros seis meses del 2015”.

Este objetivo se logrd alcanzar gracias a la informacion proporcionada por la oficina regional de
América Latina y el Caribe. Los medios de verificacion fueron los textos informativos, libros,
manuales, folletos que explican la metodologia de los proyectos y que mecanismos utilizan para
llevarlos a cabo (ver anexo numero 15). Como se menciond en la metodologia, fueron identificados
dos grandes mecanismos, el primero es “Escuelas para la Paz y Microplataformas de Paz”. Se
logrd, ademas de su identificacion, un resumen descriptivo (ver anexo nimero 19) previo a la
realizacion y la extraccion de informacion necesaria sobre cada mecanismo por medio de las fichas
técnicas, las cuales explicaban informacion detallada de su metodologia, funcionamiento,
presupuesto etc. (ver anexo nimero 1 al 5) Estas dos actividades tuvieron como finalidad, que
personas ajenas a la organizacion pudieran comprender a grandes rasgos, 10s mecanismos que se

trabajan en AFSC, asi también obtener informacion adicional para un mejor desarrollo del tema.

El segundo objetivo especifico fue “describir la efectividad que tienen el proyecto de promocion
de paz urbana en Guatemala de American Friends Service Committee durante los primeros seis
meses del 2015”. Para identificar ésta efectividad, de los proyectos en las diferentes comunidades,
se realiz6 un resumen del proyecto. Para identificar la efectividad que tienen los mecanismos en
los jévenes, se recurrio a los datos proporcionados por AFSC, en los cuales indican
cuantitativamente la participacion de los jovenes en los dos mecanismos, por medio de
beneficiarios directos e indirectos entre el 2014 y los primeros 6 meses del 2015. Los beneficiarios
directos son los jovenes de las Microplataformas, Organizaciones locales, jovenes lideres.
Mientras que los indirectos son el contacto que se tiene a través de los jovenes pueden ser vecinos,

instituciones, la municipalidad etc.
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Para conocer los datos, la siguiente tabla nimero 6 explica que hubo un aumento en los dos
mecanismos. La primera flecha indica que si hubo un aumento en los participantes para
Microplataformas de Paz, tanto directos como indirectos. Mientras que para Escuelas para la Paz,
no hubo aumento en los beneficiarios directos, sin embargo si lo hubo en los beneficiarios
indirectos.

Tabla nimero 6:
NuUmero de Beneficiarios

Microplataformas de Paz Escuelas Para la Paz

Namero de Beneficiarios

Directos afio 2014: 171 Directos afio 2014: 88
Directos meses enero a junio 2015: 184 Directos meses enero a junio 2015: 88
Indirectos 2014: 2,800 Indirectos 2014: 1,300
Indirectos enero a junio 2015: 4,300 Indirectos enero a junio 2015: 1,393

Fuente: elaboracidon propia con referencia a AFSC, durante los meses de enero a junio del 2015.

La efectividad de los proyectos también se basan a través de un sistema de Monitoreo y
Evaluacion, el cual esta centrado a un nivel cuantitativo el cual los proyectos son capaces de tener
una medicion por nameros lo que se estd haciendo, sin embargo una de las metas del 2016 es
fortalecer el campo cualitativo. Esta informacion se recabo gracias a entrevistas realizadas a la
directora del programa Guatemala, en el cual explicaba que algunos de los datos cuantificables
son, el nimero de organizaciones locales, y de cada organizacion local se cuenta el nimero de
integrantes, el nimero de integrante de cada Microplataforma y/o integrante de cada aula si es
Escuelas para la Paz, el nimero de actividades especificas segun su tematica (ya sea, cultura de
paz, mediacioén, transformacién de conflictos, prevencion de violencia etc.), también se tiene
registrado las edades, sexo, nombres, comunidades en donde viven, las organizaciones a las que
pertenecen de todos los beneficiarios. Se tienen contabilizados estos datos y se hacen evaluaciones
de cada actividad que se realiza de una forma simple pero si hay forma de las evaluaciones
contabilizadas, también se encuentran los reportes, planificacion de actividades, medios de
verificacion etc. Es decir de forma cuantitativa se tienen esos registros. Lo que hace falta para

complementar el proceso de monitoreo y evaluacion, la parte cualitativa de los proyectos en los
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cuales se tiene a cargo. El problema radica es que se pueden contabilizar las actividades realizadas,
pero no hay informacion sobre el impacto logrado a raiz de las mismas.

Otras formas de actualizar la informacion son por medio de una plataforma de la cual es actualizada
por los oficiales de campo, segln cada actividad realizada. Desde la integracién de nuevos jévenes
segun el proyecto, con sus datos personales explicados anteriormente, asi como también el relleno
de informacion en una matriz de actividades. En este caso seria el de Microplataformas de Paz y
Escuelas Para la Paz.

A partir del afo fiscal 2017 para AFSC el cual inicia en Octubre (2016), en Febrero del 2017 ya
estaria montado el sistema de Monitoreo y Evaluacion de forma Cuantitativo y Cualitativo.
Desde Julio del 2014 hasta la fecha 2016, hay registro de informacion cuantitativa la cual fue
medida a través de reportes, entrevistas, y articulos escritos desde los beneficiarios directos, los

cuales se podria extraer informacion lo mas cercano a lo cualitativo.

De igual forma, AFSC a través de las Microplataformas y las Escuelas para la Paz, buscan
fortalecer a las comunidades y las organizaciones que juegan un papel de contrapartes, éstas
puedan generar sustentabilidad con base a la experiencia y el trabajo que se realiza con el staff de
AFSC Guatemala. Y como se logra generar la sustentabilidad, por medio de diplomados, grupos
focales, talleres de formacion, etc. Dirigidos a los jovenes lideres encargados de las

organizaciones.

Aparte de los beneficiarios directos e indirectos con los cuales se trabajan los proyectos de AFSC,
los objetivos del proyecto es empezar a conectar e integrar los esfuerzos que se estan realizando.
Esos esfuerzos significan organizar esos esfuerzos, es decir lograr esa transformacion estructural
y luego a nivel cultural. Esas alianzas que se realizan con organizaciones locales, nacionales e
internacionales cumplan con ese objetivo, lo cual son acciones que son medibles pero no estan
contempladas como parte de los beneficiarios directos e indirectos pero si va a lograr una
sostenibilidad del proyecto en las comunidades a través de esa integracion de esfuerzos de estos
beneficiarios.

Otra forma de explicar la efectividad de los proyectos también son las personas que trabajan
directamente con los proyectos quienes no estan catalogados segun el sistema de Monitoreo y

Evaluacion como beneficiarios directos. El equipo de trabajo de los proyectos de prevencion de
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violencia, las personas que estan en contacto directo con los jovenes, comunidades y medios
violentos se logran transformaciones a nivel individual, laboral implicando a las personas del
entorno, familiares, consultores, espacios de trabajo reproduciéndolo de una manera positiva. Sin
embargo también genera subjetividad en el momento de la medicién cualitativa pero es por eso
que existe metodologia medible dentro del sistema de Monitoreo y Evaluacion en las poblaciones

beneficiarios de los proyectos que se llevan a cabo. (Ver anexo nimero 21)

Luego se inici6 con la busqueda de noticias sobre el proyecto, pero también sobre el contexto de
Guatemala. Los temas principales fueron, violencia juvenil, migracién, violencia electoral entre
otros, con el fin de analizar el contexto conjunto al desarrollo de los proyectos. En su mayoria,
eran noticias negativas ya que perjudican la imagen de los jovenes. Esta actividad fue muy corta,
ya que iba de la mano con el monitoreo de medios. (Ver anexo nimero 20)

El monitoreo de medios, ayudd a rastrear noticias relevantes las cuales estuvieran relacionadas
con el proyecto, similar a la actividad anterior. La recaudacion de la informacion también se pudo
llevar a cabo gracias a otras entrevistas con el personal quienes trabajan directamente en el
proyecto de Promocion de Paz Urbana junto con los jévenes que la conforman (ver anexo niumero
18). Se utilizaron los siguientes medios: Prensa Libre, el Periddico y la Hora, asi también revistas
digitales como Plaza Publica, Contra Poder, Brajula, Perro Bravo, Némada. Estas fueron
escogidas al azar, pero también porque son las mas conocidas en el entorno del trabajo.

El monitoreo de medios también colaboré con el informe de forma contextual a nivel nacional e
internacional, ésta es una forma para actualizacion sobre los diferentes sucesos mas relevantes del
pais asi como para otros paises que trabajan con AFSC, quienes estan interesados en conocer la

coyuntura de Guatemala.

Pero en este caso, y para estos objetivos especificos, no fue de mucha ayuda ya que, fueron muy
pocas las noticias que estuvieran relacionadas directamente con el proyecto. Eran més bien noticias
en su mayoria negativas sobre la violencia que viven los jovenes en diferentes puntos de la ciudad
de Guatemala. Ademas que los proyectos con los que AFSC trabaja no tienen mayor conocimiento

al publico, sino solo con los jovenes y familias con quienes se trabaja. Esto fue un poco inesperado
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ya que se tenia una concepcion que los programas eran mas conocidos hacia el publico en general,
porque en diferentes textos trabajados para Haiti mencionaban que eran conocidos en muchas
comunidades. Quizas el tamafio de poblacion también juega un papel importante, cuando se
comparan los dos paises (Guatemala y Haiti). Ademas que, al finalizar el informe, se corrobord
que uno de los valores de AFSC es la simplicidad, no buscan popularidad por ser uno de los

principios cuaqueros.

Para el tercer objetivo, “identificar los fondos de cooperacion que estan destinados hacia el
proyecto de promocion de paz urbana en Guatemala durante los primeros seis meses del 2015”.
Se buscé identificar los fondos de cooperacion que estan destinados hacia el proyecto, se contaba
con donantes ya activos asi como algunos que estaban en tramites de convocatoria. Para identificar
los donantes que pudieran trabajar con los proyectos que se llevan a cabo en AFSC, se logro
identificar a traves del “mapeo de organizaciones” (ver anexo numero 6 al 10), pero también se
incluyé diferentes fundaciones y embajadas (ver anexo numero 11) que estuvieran disponibles a

realizar donaciones.

Como primer paso, se realizd una carpeta con los posibles donantes, pero antes también fue
necesario hacer una pequefia investigacion previo a hacer el contacto, ya que por medio de las
paginas en internet se podia conocer de antemano si estaban dispuestos 0 no, en colaborar con
organizaciones y cuales eran los requisitos, asi como las fechas para las convocatorias, los temas
que se trabajaban o si estaban abiertos al publico en general. Luego se debia de identificar en qué
areas se colaboraria dentro del proyecto para hacer contacto y establecer convenios ya que no todos
los proyectos tienen los mismos ejes y no todos estan dirigidos hacia un mismo escenario, (ver
anexo namero 12) se logro finalizar con el mapeo de organizaciones. Este tuvo la facilidad de ser
en formato excel, no solo para las dos herramientas que utiliza AFSC, sino también para otros
proyectos que podrian recibir donacion. No hubo tiempo de hacer contacto con los donadores ya
que la oficina debia de tener permiso desde Filadelfia para iniciar con las visitas. Si se logré el
llenado de informacién de una organizacion (ver anexo nimero 13), sin embargo fue sobre las

donaciones que recibieron durante los primeros seis meses del 2015.
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La Gltima actividad que fue calendarizada, era identificar los actuales convenios con los diferentes
donantes de los proyectos. En este punto del proyecto, no fue del todo alcanzado por politicas de

la ONG ya que, no era posible dar a conocer dicha informacion.

Tambien fue de ayuda para sustentar informacion a través de noticias, hechos nacionales,
acontecimientos especificos y medidas cuantificables como indices, tablas, graficas. Como
también actores del escenario nacional, asi como internacional y deméas. No se pudo identificar a
profundidad los actuales convenios que tiene la oficina, pero si se logrd identificar que

organizaciones eran y a qué proyectos colaboran.

El objetivo general fue alcanzado a través de los dos mecanismos llamados “Microplataformas de
Paz y Escuelas para la Paz.” La poblacion en comun es la juventud, el cual esta dirigido el proyecto.
En la tabla nimero 2 (Pagina 49), se realiz6 una comparacion de los mecanismos que se llevan a
cabo en Guatemala con el fin de explicar como funciona el proyecto en general, por medio de cada
mecanismo, los cuales se encuentran ubicados en diferentes areas del pais. Su funcionamiento se
pudo sustentar gracias a los objetivos especificos alcanzados, el cual, ademas de explicar como
trabajan los dos mecanismos, también se pudo comprobar, que la participacion de los beneficiarios
directos e indirectos tuvo un alza, en comparacion al afio 2014.

Esto indica, que el proyecto de “Promocion de Paz Urbana” es aceptado entre la poblacion ya sean,
los jovenes, asi como también sus padres de familia al permitirles participar en las actividades. El
siguiente objetivo alcanzado que logra sustentar el funcionamiento, es muy importante, ya que las
donaciones realizadas por otras organizaciones y/o familias que residen en Estados Unidos,
permite que se lleven a cabo todas las actividades que se realizan con los jovenes. Ya que sin éste
capital, el proyecto de Promocion de Paz Urbana no tendria viabilidad ni continuidad en los

proximos afios.

Para poder analizar los resultados del proyecto desde la Cooperacion Internacional, la cual
anteriormente se explicaba que ésta se refiere a todas las acciones y actividades que se realizan
entre naciones u organizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir con el proceso de

desarrollo de las sociedades de paises en vias de desarrollo.

111



American Friends Service Committee en Guatemala durante el 2015 los dos mecanismos
explicados (Microplataformas de Paz y Escuelas para la Paz) forma parte del proyecto de
prevencion de violencia en las comunidades seleccionadas. Lo cual la prevencion de violencia
forma parte de las estrategias regionales del SICA especificamente en la estrategia de Seguridad
de Centroamérica. Es decir los dos mecanismos que trabaja AFSC, contribuyen al proceso de

desarrollo de las sociedades de paises en vias de desarrollo.

Es por eso, que desde la Cooperacion Internacional las Relaciones Internacionales, es importante
sefalar el funcionamiento de los diferentes mecanismos que se llevan a cabo por AFSC, como una
organizacion descentralizada (segun la clasificacion de la cooperacion internacional). Pero ¢por
qué nos interesa el funcionamiento de los dos mecanismos que utiliza AFSC, el de
Microplataformas de Paz y el de Escuelas Para la Paz para éste informe?, porque el funcionamiento
es un indicador que permite establecer la viabilidad y la estabilidad de los mecanismos que se
imparten en el pais, los cuales fueron elaborados e impartidos desde una regional (Guatemala,
Haiti y EI Salvador), como modelo para los paises de la region de América Latina. Si el
funcionamiento fuese erréneo, significa que los mecanismos no estan funcionando, o quizas el
contexto impide el desarrollo de la metodologia, el cual daria como resultado realizar los cambios
estratégicos y detectar los cambios necesarios para su buen funcionamiento. Aunque es importante
resaltar que Guatemala (asi como Haiti y El Salvador) es un pais dindmico y el contexto incide en

las decisiones que no siempre estan al alcance de la organizacion.

Para sustentar el funcionamiento, se utilizaron tres variables. La primera fue, identificar cuales son
los mecanismos que utiliza AFSC para llevar a cabo la metodologia correspondiente, ya que la
identificacion de los mecanismos es el punto de partida para iniciar el informe. La segunda fue,
describir la efectividad que tienen los mecanismos hacia los jovenes, y en la poblacion en general.
Y por ultimo la identificacion de los fondos de donde proviene el financiamiento que AFSC

obtiene para la sostenibilidad del proyecto.

Los mecanismos estan dirigidos hacia los jévenes (Gnicamente a los sectores establecidos, segun
el programa) por lo tanto, son ellos quienes pertenecen a esta clasificacion. La efectividad a nivel

nacional e internacional logra atraer a posibles donantes que estarian dispuestos a invertir en
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proyectos enfocados hacia la juventud. Luego, a la poblacién en general para identificar si los
mecanismos tienen un seguimiento a través de los medios de comunicacion. Y por ultimo, para
identificar si el funcionamiento de los mecanismos no es afectado a largo plazo por el tema
presupuestario, para esto fue necesario identificar qué tipo de fondo de cooperacion utiliza AFSC.
Algunos medios de verificacion que pueden mencionarse son los textos que AFSC entrego para la
realizacion del informe, los medios de comunicacion para elaborar el monitoreo de medios, listado

de organizaciones por medio de paginas web, etc.

Los proyectos de AFSC basan su metodologia a través de la Teoria de Paz de Johan Galtung, el
principio mas relevante con el cual AFSC trabaja es la conceptualizacion entre Paz Positiva y Paz
Negativa. “Frente a la paz negativa entendida como ausencia de violencia, se propuso la paz
positiva como un proceso complejo, de medio y largo plazo.”

Parte desde la idea que paz no es ausencia de guerra sino como por ejemplo paises como lo son en
América Latina, especificamente Guatemala no tiene una guerra declarada, no se esté viviendo en
paz. A raiz de esta proposicion se cuestiona el entorno en el que se vive y que puede hacer AFSC
0 que puede proponer para que todo esta problematica sobre la paz en Guatemala logre ser
funcional. Ahi entran las Microplataformas de Paz, las cuales se proponen a raiz de Paul Lederach

y se une con la teorizacion que realiza Johan Galtung.

Los resultados vistos y planteados desde este trabajo, bajo la concepcion de Paz Positiva y Paz
Negativa, es que, hay juventudes que se estan cuestionando la normalizacion y la internalizacién
de la violencia, lo cual suena simple pero es muy complicado porque el hecho de cuestionar esa
violencia para el programa de Guatemala representa mas compromiso con los proyectos con los

cuales se esta trabajando y se activaran las redes para la prevencion de paz en las comunidades.

Esto fundamentando en los indices de participacion de los jovenes, el sistema de monitoreo y
evaluacion las alianzas con organizaciones locales y con las comunidades. Todo esto también (Paz
Negativa y Paz Positiva) conlleva a justificar a las juventudes que se estan legitimando en sus
comunidades como lideres, no solo a nivel individual sino también en a nivel relacional, la

colectividad asi mismo el respeto hacia esos lideres y lideresas. El cual le seguiria el nivel
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estructural con las organizaciones locales que son apoyadas por AFSC para incidir en niveles
institucionales. Finalizando con el nivel cultural, del cual los resultados se podran observar a largo
plazo, sin embargo las personas que trabajan en este tipo de proyectos de prevencion de violencia,
afirman en diferentes ocasiones al ser entrevistados, que es una cadena por la cual se va

normalizando procesos de transformacion de conflictos, mediacion y practicas de paz.

Para finalizar se afiade el documento de “Youth under the Gun: Violence, Fear, and Resistance in
Urban Guatemala™ (JGvenes bajo las armas: Violencia Miedo y Resistencia en la Guatemala
Urbana™) por Denis Roberto Martinez (2014). El cual resalta un estudio realizado de cémo la
violencia afecta a los jovenes en las comunidades urbanas marginadas, centrdndose en las
experiencias de los tres grupos de jovenes: los miembros de la pandilla, activistas, y los "Jévenes

encerrados”, los jovenes que viven confinados a sus hogares debido al miedo.

En esta tesis argumenta que miembros de pandillas y activistas estan expresando un profundo
descontento social contra la exclusidon, la humillacion y la estigmatizacion social que sufren los
jovenes en los barrios urbanos marginales. Sin embargo, los dos grupos expresan su descontento
en muy diferentes formas. Inicialmente, las pandillas utilizan la violencia para expresar su
descontento, pero recurrié poco a poco a un juego perverso de la delincuencia, en complicidad
con la policia, y se distanciaron de sus propias comunidades. También analiza los procesos de
transformacion y de las circunstancias que dieron lugar a este cambio pandillas.

Activistas expresan su descontento a traves del arte de la comunidad y la protesta publica, pero
las manifestaciones han limitado impacto social, ya que la atencion del publico sigue centrandose
en pandillas; aqui examino motivaciones, luchas y obstaculos activistas. Sin embargo, la gran
mayoria de los jovenes viven en un estado de miedo, prefiriendo guardar silencio y se encierran
en sus hogares; demostrando como la violencia, el miedo y la desconfianza afecta a la generacion

nacida en Guatemala de posguerra.

La teoria de Paz corresponde a la metodologia que se utilizan en los proyectos, ademas como éstos
necesitan de la teoria para establecer nuevos mecanismos de los cuales se puede sustentar. Por el
otro lado de la teoria, lo experimental se aplica por medio de la participacion de los jovenes en los

proyectos que AFSC apoya.
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Otro de los resultados hallados, no contemplados en los objetivos fue un directorio de

organizaciones que trabajan en prevencion de violencia. Esta informacion se encuentra en la

pagina oficial de la Curricula Nacional Base de Guatemala (2015). La tabla nimero 6, proporciona

informacidn sobre cada organizacion.

Tabla nUmero 7:

Directorio de organizaciones de proyectos enfocados a la prevencion de violencia

No. Nombre

1. GIlZ, programa de
Prevencion de la
Violencia Juvenil en
CA, PREVENIR

2. |IEPADES

3. Secretaria de
Bienestar Social de
la Presidencia

4. Asociacion Grupo
Ceiba

5. La Alianza

Programa y/o proyecto

Tiene como objetivo consolidar un
ambiente escolar de convivencia pacifica y
democratica.  Crear condiciones de
aprendizaje por medio del desarrollo de
habilidades sociales.

“Nifiez y Juventud por la Paz" se busca
informar y sensibilizar a la nifiez y juventud
sobre los efectos negativos de la violencia,
uso de armas, necesidad de desarme y el
trabajo para la construccion de una cultura
de paz sostenible. Tiene como objetivo
disminuir la opcidn de practicar en acciones
violentas como método.

“Casa Joven" brinda a los jovenes las
herramientas necesarias para que tengan
nuevas oportunidades de vida y, la vez,
impedir que se involucren en pandillas,
violencia juvenil, delincuencia comun,
crimen organizado y consumo de drogas.
Busca como resultado a largo plazo reducir
los actos violentos en contra de
comunitarios, particularmente de la
juventud y nifiez, por parte de grupos
criminales locales que se dedican a ejercer
violencia de tipo crénico. Algunos de sus
programas son: Universidad de la calle;
Educacién Alternativa; Empresa
Educativa.

Basa su trabajo en un enfoque de derechos.
Por ello sirve, atiende y cuida, de manera
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6. Instituto
Internacional de
Aprendizaje para la
Reconciliacion
Social —-I1ARS-

7. OPS/OMS

8. SODEJU

integral pero transicional y con fines
transformadores, a las nifias y adolescentes
que recibe. Brinda atencion a nifias y
adolescentes victimas de trata y violencia
sexual, en alto riesgo social y madres
adolescentes. La prevencion de la violencia
es el eje central de su trabajo, por lo que
durard en tanto exista la organizacion.
Desarrolla e implementa una estrategia
pedagdgica que aporta metodologias de
aprendizaje y materiales educativos a
docentes, estudiantes y otros interesados en
el abordaje de temas conflictivos y
postergados en Guatemala, de cara a una
convivencia respetuosa de la sociedad. La
prevencion de la violencia es un eje
transversal en su trabajo.

La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) es una organizacion cuya
mision es liderar esfuerzos colaborativos
estratégicos entre los estados Miembros y
otros aliados, para promover la equidad en
salud, combatir la enfermedad, mejorar la
calidad y prolongar la duracién de vida de
la poblacion de las Américas. Entre sus
lineas de trabajo se encuentra la violencia
intrafamiliar y la salud de la nifiez.
Sociedad Civil para el Desarrollo de la
Juventud (SODEJU) y Sociedad Civil No
Lucrativa- Fundacion para la Juventud
(FUNDAJU), promueve la organizacion
infanto-juvenil, por lo que la estrategia
central del trabajo es la organizacion como
el medio para que los aportes de la juventud
sean efectivos en los procesos sociales,
politicos, culturales y economicos de
Guatemala.
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9. Conacmi

10 El Refugio de la
Nifiez

11 FLACSO sede
Guatemala

Tienen diferentes areas de trabajo. La
prevnencion y atencion a través de la
coordinacion interinstitucional. La
atencion directa a nifias y nifios maltratados
0 abusados sexualmente, a través del centro
de atencion psicosocial.

Investigacion directa e indirecta de la
problematica de maltrato y abuso sexual
infantil.

Es una organizacion no gubernamental,
cuyo propdsito es trabajar a favor de la
restitucion de los derechos humanos de la
nifez y adolescencia. Trabaja con
adolescentes victimas de violencia sexual,
explotacion y trata de personas. Con su
trabajo social de atencidén familiar busca
fortalecer los vinculos familiares de la
poblacién atendida, desarrolla acciones de
prevencion comunitaria y de incidencia
ante las autoridades, y litiga casos penales
y casos de proteccion en el sistema de
justicia guatemalteco.

Organizacién internacional, cuya mision es
conducir  programas de  docencia,
investigacion e incidencia de alta calidad
para contribuir a la construccion de un
pensamiento plural, critico y propositivo, y
a la transformacion de la realidad social
guatemalteca y centroamericana en el
marco del desarrollo y la democracia. Entre
sus objetivos estan la realizacién de
actividades de incidencia académica
orientadas a promover la reflexion, asi
como el andlisis y debate entre actores de
diferentes  &mbitos  sociales  sobre
determinadas problematicas sociopoliticas
y culturales de caracter estratégico para el
desarrollo de la sociedad. En la prevencion
de la violencia incide a través de la
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12 Educa Guatemala

13 CNB Guatemala en
linea

14 USAID/ RTI
prevencion de la
violencia

15 Jbévenes contra la
Violencia

investigacion sobre educacion no sexista e
inclusion social.

Promueve y apoya, a traves de la
investigacion social, los procesos de
formacion docente para la incidencia y la
articulacion  social. Realiza acciones
relacionadas con el derecho a la educacion.
Ejes de trabajo relacionados a la prevencién
de la violencia: Derecho Humano a la
Educacion.  Educacion 'y Género.
Educacion no sexista, educacion para la
equidad de género. Educacion y Memoria
Historica (Cultura de Paz, No Violencia).
Es una iniciativa en linea que contiene los
curriculos nacionales de Guatemala por
grado, nivel y area. Dentro de sus
herramientas, cuenta con un espacio
llamado “abriendo oportunidades”. En este
se ofrecen herramientas y estrategias para
trabajar en la prevencion de violencia con
los estudiantes en el aula.

Este proyecto promueve un enfoque
integral de prevencion en linea con las
metas establecidas por la Iniciativa
Regional Centroamericana de Seguridad
En este marco apoya el establecimiento de
la presencia efectiva del Estado, los
servicios y la seguridad en las comunidades
en peligro. Ademas, el proyecto trabaja con
joévenes para crear alternativas que los
alejen del crimen y la violencia. Los ejes de
trabajo son: oportunidad de desarrollo para
la juventud, participacion comunitaria para
la prevencion de la violencia y
fortalecimiento institucional para la
prevencion de la violencia.

Es un movimiento de jovenes que
promueve la seguridad en Centroamérica a
través del desarrollo de iniciativas de
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16 Nifos y Jovenes con
futuro

17 Fundacién
Elecciones
Infantiles

18 Caja Ludica

19 Visién Mundial

prevencion de violencia juvenil en los
ambitos regional, nacional y local.

Las teméticas que se abordan son:
educacion sexual, cultura de paz, bullying,
liderazgo, entre otros. ElI tema de
prevencion de la violencia se hace a traves
de distintos talleres. Los ejes transversales
son la equidad de género y la prevencion de
la violencia a través de capacitaciones y del
involucramiento activo de los beneficiarios
en diferentes actividades.

Es un programa permanente de formacion
civica y ciudadania integral en la nifiez
guatemalteca. Dentro de uno de los
modulos que abarca el diplomado de nifios
y nifias en accion, se aborda el tema de
prevencion de la violencia y convivencia en
paz. El eje transversal es la vivencia de
principios y valores.

Es una alianza entre artistas y animadores
culturales de Colombia y Guatemala.

Su propoésito concreto es acercar a la
poblacién a las expresiones artisticas y
culturales en las aulas, familias vy
comunidades para ayudar a transformar las
relaciones de confrontacion y de tolerancia
a través del amor, el respeto, la solidaridad,
la confianza, la creatividad y la alegria
entre otros.

Han implementado un diplomado en
animacion cultural comunitaria y otro en
gestion cultural comunitaria para jovenes
que han terminado el bachillerato.

Es una organizacion cristiana de desarrollo
y asistencia humanitaria, enfocada en el
bienestar de la nifiez. Su compromiso es el
bienestar de la nifiez, especialmente en los
mas pobres y vulnerables. Cada afio realiza
una campafa anti-bullying para la
prevencion de la violencia. Estos
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20 Save The Children

21 Secretaria de
Bienestar Social,
Direccion de Riesgo
Social

programas también se han incluido en los
centros de atencion a la nifiez que atienden
a nifios y nifias menores de 6 afos de edad.
Desde 2014, World Vision est4
promoviendo en todo el continente
americano la campafia “Region Libre de
Violencia” que tiene como objetivo
concienciar a gobiernos y sociedad en
general para tomar acciones concretas, y asi
generar una respuesta colectiva que frene
los indices de violencia. “Region libre de
violencia” estd enfocada a la proteccion de
la nifiez y a la construccién de una sociedad
méas justa y segura. Busca un despertar
social, que reconozca que los nifios deben
ser vistos como merecedores de derechos.
Organizacién no gubernamental, miembro
pleno del movimiento global de Save the
Children que contribuye a enriquecer
procesos en el avance de los derechos de la
nifiez y adolescencia de Guatemala,
posicionando a la nifiez y adolescencia en
el centro de las agendas de los organismos
que tienen la capacidad de cambiar la
realidad de éstas, desde acciones globales y
experiencias locales.

Cuenta con el programa “Institutos
construyendo paz”, donde cada instituto
tiene cuatro lideres a quienes acompafia un
docente enlace. Asimismo se realizan
talleres con padres de familia y jovenes que
han construido los principios conceptuales
y han trabajado el tema de liderazgo
juvenil.

Tiene como objetivo esencial el desarrollo
de los procesos de formulacion,
planificacion, direccion, ejecucion 'y
evaluacion de politicas y programas
dirigidos a la nifiez y adolescencia, ademas
de la ejecucion de programas a favor de la
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22 Consejo Nacional de
Juventud -Conjuve-

23 Unidad de
Prevencion
Comunitaria de la
Violencia -UPVC-,
del Viceministerio
de Prevencion de la
Violenciay el
Delito, del
Ministerio de
Gobernacion

mujer, la familia'y la comunidad. La mision
del programa “Casa Joven” es prevenir la
violencia juvenil, la delincuencia comun,
las pandillas, el crimen organizado y el
consumo de drogas en las comunidades
urbanas de mayor vulnerabilidad y
aislamiento  social de  Guatemala,
facilitando herramientas de salud mental y
oportunidades de superacién personal a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes
vulnerables en situacién de riesgo social.
Promueve el desarrollo de la juventud
guatemalteca a través de programas y
acciones permanentes en beneficio del pais.
Su objetivo es permitirles triunfar a nivel
nacional, regional y global a través de la
coordinacion del Estado, organismos
internacionales, organizaciones no
gubernamentales y demas entidades a favor
de las y los jovenes. Trabaja en la solucién
de conflictos en un marco de enfoque
generacional y como sujetos de derechos a
través del desarrollo de sus capacidades,
participacién y construccion de ciudadania.
La UPVC desarrolla y aplica planes,
programas y proyectos de prevencion
comunitaria de la violencia, de acuerdo con
las politicas de seguridad publica
establecidas por el Ministerio de
Gobernacion.  Asimismo, organiza y
desarrolla la participacion civil en las
comunidades, municipalidades y
departamentos del pais en la construccion
de una cultura de prevencion de la
violencia, generando alertas tempranas y
cultura de denuncia.

Fuente: elaborado por la Curricula Nacional Base de Guatemala (2015).
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CONSIDERACIONES FINALES

Las Relaciones Internacionales han quedado atrds con una definicion corta que, durante
muchos afios se establecio solo como la relacién entre Estados y Organismos
Internacionales. Hoy en dia esa relacion ha abarcado también por medio de Organizaciones
No Gubernamentales, diferentes empresas e instituciones a nivel internacional que
mantienen una relacion con los Estados.

Segun el glosario de conceptos politicos, las Relaciones Internacionales es el conjunto de
relaciones entre actores internacionales (estados nacionales u otras entidades). También es
la disciplina cientifica que estudia esas relaciones. Dentro de la totalidad de las relaciones
internacionales, la expresion "politica internacional™ designa a las relaciones entre estados
nacionales; para otras entidades que no son estados pero que actian en el ambito
internacional se utiliza la expresion "relaciones trasnacionales" o "no gobernativas".
(Eumed, 2007:76)

Las Relaciones Internacionales a través de los diferentes tipos de cooperacion explicados
anteriormente, en este caso especifico, la cooperacion descentralizada ha sido de ayuda
para la llegada de las Organizaciones No Gubernamentales en paises donde la ayuda estatal
es insuficiente. Un claro ejemplo lo fue en Latinoamérica durante la época de los sesentas
y setentas donde el modelo asistencialista se caracterizaba por ser modelo hacia los paises
golpeados por conflictos internos y desastres naturales.

Las Organizaciones No Gubernamentales, con su participacion establecida desde 1960,
(incluso puede ser mucho antes), reafirman la relacion de una relacion bilateral con
Guatemala y el pais de origen de la ONG. Como consecuencia se ven fortalecidas las
relaciones y estadisticamente se comprueban que el ingreso de estas organizaciones se
incrementa en el pais luego de la fecha anterior. (ver tabla nimero 1)

Asi mismo como se incrementd la llegada de diferentes ONG’s, también se incrementaron
algunas politicas de ayuda hacia las comunidades, sus convenios se ampliaron, asi también
sus responsabilidades con los pobladores. Ya que lograban cubrir un porcentaje de las
necesidades que el Estado no lograba complementar.

El afio 2008, fue clave para el nuevo rumbo de AFSC, lo cual se enfoco en los jovenes que

residen en areas marginadas. Apoyandolos por medio de herramientas para el
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empoderamiento y la transformacion de sus vidas, pero también de las personas que los
rodean. La Paz Urbana busca transformar los espacios, calles, comunidades donde viven
los jovenes para la construccion de paz a traves de una metodologia establecida por medio
de los proyectos.

Se identificaron dos mecanismos con los cuales AFSC trabaja en las diferentes
comunidades ya antes mencionadas. La primera se llama “Microplataformas de Paz” y la
segunda “Escuelas para la Paz” las cuales fueron creadas en base a la experiencia en Haiti.
La efectividad del proyecto se pudo constatar por medio de los beneficiarios directos e
indirectos de cada programa durante el 2014 y los primeros seis meses del 2015. Si hubo
un aumento en la participacion de los jovenes en las actividades de los proyectos.
Demostrando que los jovenes estan interesados en seguir siendo parte del cambio con la
ayuda de AFSC. (ver tabla nimero 4).

La efectividad del proyecto se podra justificar a través del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién creado para el proyecto de Paz Urbana por ende los dos mecanismos de
Microplataformas de Paz y Escuelas Para la Paz, por medio de un sistema Cuantitativo y
Cualitativo que refleje el cumplimiento de los objetivos de cada uno.

AFSC mantiene una cooperacion descentralizada hacia los proyectos que se llevan a cabo
en Guatemala. No se pudieron identificar la proveniencia de los fondos por politicas
internas a la organizacion, pero se pudo realizar un mapeo de organizaciones para entablar
dialogos con nuevos donantes e incrementar las actividades en los proyectos.

Se mapearon 23 organizaciones que trabajan en proyectos similares a los de AFSC,
dirigidos a la prevencion de violencia en jovenes, esto segun los lineamientos de la
Cooperacion Internacional a la region. Asi mismo es un incentivo para la funcionalidad de

los mecanismos con los que trabaja AFSC dirigidos a jovenes.
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RECOMENDACIONES

A través del informe final, se considera que las Organizaciones No Gubernamentales que
ejecuten proyectos en Guatemala, puedan demostrar los avances realizados via electrénica,
por medio de un portal electrénico donde se pueda actualizar y demostrar el trabajo
realizado segln cada organizacién hacia la poblacién en general.

También que la Cooperacion Internacional siga fortaleciendo los ejes especificos y éstos
sean alineados con los intereses que tiene el pais, con la finalidad de apoyar al trabajo que
realiza el Estado.

Para el Estado de Guatemala, es importante que la juventud sea parte de los planes de
gobierno. Buscar solucion a los problemas que afectan directamente a los jovenes, como
es la educacidn superior, violencia, sanidad, trabajo, espacios libres etc. A pesar de ser un
problema de dificil solucién, se recomienda apoyar a instituciones, organizaciones que Si
velan por los jovenes, por medio de materiales, instalaciones, alimentos etc.

Es importante conocer si los proyectos de AFSC estdn alineados junto a otras
organizaciones, embajadas, y/o personas interesadas, dentro de sus agendas de trabajo, con
el fin que conozcan la influencia que tienen los proyectos en los jovenes y que éstos pueden
ser posibles modelos para otras organizaciones con la ayuda de American Friends Service
Committee.

Para el proyecto de Promocion de Paz Urbana en Guatemala, se recomienda que se
habiliten otros mecanismos que sean Utiles para los jovenes, logrando abarcar otras areas
geograficas fuera de la ciudad capital.

Entablar alianzas con la municipalidad de Guatemala, para que se faciliten actividades que
involucre a jovenes de distintos sectores, involucrando las municipalidades externas de la
ciudad capital y asi, seguir empoderando a los jovenes por medio del arte.

Los proyectos que se trabajan actualmente pueden ser también un incentivo hacia demas
organizaciones que trabajan en el pais. Pero antes deben hacer promocidn a los proyectos,
y también de los diferentes testimonios que los jovenes tienen sobre el proyecto.

Tambien es necesario para los proyectos que se trabajan actualmente en Guatemala, tener
un manual creado y basado en las experiencias realizadas en el territorio guatemalteco.

Esto seria una fuente metodoldgica directa de ayuda para las personas que trabajan en los
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proyectos asi como también a los jovenes. Esto a razon que actualmente se trabajan con
manuales basados en Haiti, lo cual no concuerda el contexto social, econémico y
geografico con el pais.

Asi mismo actualizar la informacion mensualmente en diferentes medios escritos o
electrénicos que demuestren la funcionalidad de los proyectos y cuales han demostrado
algunos problemas que debiesen ser resueltos. Esto también para generar confianza entre
los donantes y la organizacion.

Establecer redes de cooperacion a nivel nacional entre las organizaciones existentes que
hacen investigacion y que ademas tienen proyectos para los jovenes. Esto con el fin de
fortalecer las areas en donde se trabajan pero también incursionarse en las areas donde no
lo estan.

Implementaciéon de un sistema de monitoreo y evaluacion que contemple informacion
cuantitativa y cualitativa demostrando la efectividad de los mecanismos que utiliza el

proyecto de Paz Urbana en Guatemala.
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ANEXOS

Anexol:
Ficha Técnica de Escuelas para la Paz Guatemala (2015)
En esta ficha se encuentra la informacion sobre el proyecto de Escuelas para la Paz.

American Friends
Service Committee

3

ESCUELAS PARA LA PAZ

Pais: Guatemala

Ao y duracidn: 2015

Oficina Regional:

Area geografica para la
ejecucion del proyecto.

Guatemala, Oficina Regional de América Latina y el Caribe.
mportilla@afsc.org

Establecimientos publicos de educacién secundaria en el area
urbana y peri urbana de la Ciudad de Guatemala / Atlantida, zona

18; Peronia, Villa Nueva y San Luis, San Pedro Ayampuc.

Presupuesto Estimado: USD $13,400.

Numero de beneficiarios:
(Directos e Indirectos)
Informacion de Contacto:

Beneficiarios directos 88 y Beneficiarios indirectos 1,393.

Miriam Camas / mcamas@afsc.org

Descripcion del proyecto

1. Antecedentes y Problematica
El proyecto piloto de Escuelas Para la Paz se
desarrollé en la escuela haitiana de San Carlos
Borrome en el 2011, un afio después del terremoto
gue azotd al pais. Como resultado se incremento los
indices de pobreza, violencia y vulnerabilidad. El
deterioro educativo también tuvo secuelas ya que “4
mil escuelas fueron afectadas y otras en su
totalidad“(DEC, 2013) la educacién sufrido un alto
impacto en temas de violencia, sobrepoblacion
estudiantil etc., pero con la ayuda de AFSC se logré

balancear la situacion.

En Guatemala muchos son los problemas que afectan
directamente a la nifiez y la juventud. Son victimas de
redes de trata de personas, explotacion sexual,
explotacion laboral, discriminacién, violencia fisica,
etc. Los problemas estan directamente relacionados
con la pobreza, la falta de acceso a la educacién,
salud, alimentacidn y espacios de recreacion teniendo
como resultado el involucramiento a actividades

delictivas o pandillas. Segun el Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2011-2012 elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) explican
destinadas a brindar oportunidades de desarrollo

“La falta de politicas publicas
para los jovenes ha dejado fuera del sistema
educativo de Guatemala a casi un millén de personas
menores de 18 afos. Ademas, por lo menos cuatro
millones de jévenes enfrentan serias limitaciones
debido a la exclusion: el 25% de los jovenes
guatemaltecos no tiene acceso a la educacién formal
ni a un trabajo digno, la expectativa de vida del 12 %
de los hombresy del 6 % de las mujeres es de 30 afios,
y el 52 % vive en condiciones de pobreza.” (PNUD,
2012)

1.1 Justificacion

Este proyecto busca fortalecer las capacidades de los
jovenes, las familias, vecinos y comunidad educativa
a fin de construir las

través de la escuela,
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herramientas necesarias para lograr una convivencia
pacifica y la transformacion de los conflictos.

En American Friends Service Committee se considera
a la escuela, como un espacio comunitario en el que
se adquieren conocimientos y se aprende a
relacionarse con los demas, cultivar el respeto, la
solidaridad, y para promover el didlogo a través de la
transformacién de conflictos y consolidacion de la
paz.
2. Descripcion del proyecto
Luego de la experiencia en Haiti, el proyecto se llevara
a cabo en el 2015 en Guatemala siendo la escuela el
eje central. Para esto se crearda un espacio de
reflexién y discusion llamado Comité de Mediacion,
en el cual se podra hablar de los problemas, motivar
la busqueda de soluciones adecuadas y pacificas. Este
comité estara integrado por estudiantes, maestros,
madres y padres de familia y representantes
administrativos.
Las lineas de accion del proyecto Escuelas Para la Paz
son de convivencia pacifica y transformaciéon de
conflictos, se orientan a impulsar la formacion,
mediaciéon y promocion de la cultura de paz en el
centro educativo y lograr la transformacion de
conflictos a través de la familia de los jovenes, la
comunidad, docentes, directivos etc.

2.1 Objetivo General y Especificos

Objetivo General:

Las comunidades educativas y los jovenes de las

zonas urbanas apliquen el didlogo y la negociacién

para abordar la violencia local.

Objetivos Especificos:

- Los Joévenes, padres y personal de la escuela
apliquen el analisis de conflictos y estrategias de
consolidacién de la paz en los barrios locales.

- Fortalecer el area de las ciencias sociales y

curriculum

educacidon civica basada en el

nacional en cada escuela.

2.2 Desarrollo del proyecto

La construccion de una Cultura de Paz supone un
sistema de valores y conductas auto producidas de
una generacién a otra, que estimula relaciones de
cooperacion pacificas.

Los cuatro componentes basicos del proyecto
Escuelas para la Paz son:

1. Formacion de actoras y actores clave: Alumnas y

alumnos, profesoras y profesores, personal
administrativo, madres y padres de familia.
2. Actividades de convivencia pacifica: realizan

priorizando las necesidades y motivaciones de las y
los participantes. Estas actividades se desarrollaran
fundamentalmente en el centro educativo, sin
embargo, algunas trascenderdn el espacio escolar.

3. Comité de mediacién escolar: Este es un
componente central del programa de las Escuelas
para la Paz; busca la Transformacién de Conflictos
entre las personas de la comunidad educativa, en el
cual se puede hablar de los problemas y motivar la
busqueda de soluciones adecuadas y pacificas

4. Microplataformas de paz: Son pequefios grupos de
autorreflexion conformados por voluntad propia,
entre 8 y 12 personas, se reunen para buscar
comprensién entre las y los vecinos de una
comunidad.

Esta es una iniciativa que posibilita la conformacion
de un espacio diverso donde se analizan los conflictos
locales, se promueve la no violencia y se reflexiona a
partir de la practica diaria y de los aprendizajes del
grupo.

2.3 Alianzas (locales 6 Institucionales)

Existen acuerdos con diferentes institutos en los
cuales se esta trabajando para establecer alianzas con

el Ministerio de Educacién en Guatemala.

3. Actividades

Escuelas para la Paz son espacios en los que se

promueve la préctica cotidiana de:

- La participacidn con equidad a nivel individual y
colectivo;

- Laescuchay respeto de las diversas opiniones;

- La mediacion como herramienta para la
Transformacion de Conflictos;

- El establecimiento de relaciones de respeto y
solidaridad;

- La promociéon de actividades ludicas que

motiven la participacién creativa para la
transformacion de la realidad;
- El trabajo colectivo que contribuya a construir

ambientes sanos y pacificos que nos permitan
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desarrollarnos como personas sujetas de
derechos, capaces de transformar nuestras vias
y nuestras comunidades.
La mayoria de actividades se desarrollan dentro de las
escuelas, sin embargo hay actividades que buscan
consolidar las relaciones de convivencia pacifica entre
los diferentes actores fuera de la escuela, algunas
son: Instalaciéon de comités de mediacién de
conflictos, talleres y entrenamientos dentro de las
escuelas, actividades

culturales, educativas y

actividades de extensién para involucrar a la
comunidad y cambiar la percepcion hacia los jovenes.
Estas actividades pueden variar desde la recuperacion
de espacios publicos hasta los festivales de arte y

caminatas por la paz.

3.1 Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto parte del curriculo
nacional base, es decir que pretende contribuir al
Bibliografia:

area de Ciencias Sociales y formacién ciudadana. En
esta drea se explica la construccion de paz,
transformacion de conflictos. Estos temas estén
orientados a un acercamiento entre las y los actores
escolares y comunitarios, a fin de reproducir y aplicar
en cada entorno social y familiar, los aprendizajes
adquiridos en la etapa educacional.

3.2 Presupuesto estimado

El presupuesto estimado es de USDS$13,400, que
del Este

presupuesto es Unicamente para el proyecto piloto.

provienen programa de Guatemala.
3.3 Experiencias

American Friends Service Committee, ve la necesidad
de transformar los procesos educacionales en aras de
contribuir a la construccion de la paz en las diferentes
naciones. El modelo de las Escuelas para la Paz ha
sido una experiencia exitosa en Haiti que vale la pena

replicar en nuevos paises y comunidades.

American Friends Service Committee (2015). “Manual de Escuelas para la Paz”. American Friends Service

Committee, Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012). Guatemala: ¢ un pais de oportunidades para la juventud?

Informe nacional de

desarrollo

humano 2011/2012, en linea:

http://desarrollohumano.org.gt/sites/default/files/Resumen_INDH_2011-12_final_0.pdf

Fuente: Elaboracion propia con referencia a textos AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 2.
Ficha Técnica de Escuelas para la Paz Haiti

American Friends
Service Committee

ESCUELAS PARA LA PAZ HAITI

Pais: Haiti

Ao y duracidn: 2011 -2015

Oficina Regional:

Area geografica para la
ejecucion del proyecto.

Guatemala, Oficina Regional de América Latina y el Caribe.
mportilla@afsc.org

Las escuelas en las que se trabaja actualmente son: College La
Renommee de Voltaire COLREV; Ecole Communautaire de

Santo; Ecole Mixte La Liberté EML.

Presupuesto Estimado:
Numero de beneficiarios:
(Directos e Indirectos)
Informacion de Contacto:

USD $10,000 por afio
Beneficiarios directos: 300 / Beneficiarios indirectos: 1800

Ivdn Monzdn/ imonzon@afsc.org

Descripcion del proyecto

1. Antecedentesy Problematica

En el afio 2010, Haiti sufrié un devastador terremoto
marcandolo como un hito en la historia de ese pais.
Antes del terremoto vya existian problemas
relacionados con la violencia politica, estructural y
social, los cuales no fueron abordados sino hasta
luego del terremoto. De acuerdo al Comité de
atencién de emergencias y desastres del Gobierno del
Reino Unido (2013), alrededor de 220 mil personas
fallecieron y medio millén de personas quedaron sin
hogar, obligandolos a movilizarse y establecerse en
campos de refugiados.

En el tema econdmico, la agricultura y el comercio
han sido la actividad principal en el pais, luego del

terremoto  la actividad informal tuvo un gran
crecimiento debido a la falta de empleo formal. Segun
el Banco Mundial (2013) el 80% de la poblacion vive
con menos de dos ddlares al dia y el 50% de la
poblacién sobrevive con menos de un ddlar.
Afectando el estilo de vida de las personas y de las
familias. Al igual que el tema econémico el contexto
educativo, su deterioro empeoro con el terremoto ya
qgue segun el Comité de atencién de emergencias y
desastres (2013) “4 mil escuelas fueron seriamente

afectadas o afectadas en su totalidad representando

un 60% de las escuelas de los departamentos del sur
y el occidente.” También luego del terremoto 2.5
millones de infantes carecen de acceso a escuelas”
(DEC, 2013)

1.1 Justificacion

Luego de conocer los efectos del terremoto, para
American Friends Service Committee la educacién es
un arma que puede motivar el desarrollo econémico
asi como social. Sobre todo si se considera que cerca
del 48.7% de la poblacion haitiana es analfabeta, y las
mujeres representan el 53% de analfabetismo. Es por
eso que “Escuelas para la Paz” es un proyecto para la
construccidon de una cultura de paz a través de la
educacion. Fortaleciendo un sistema de valores,
actitudes y conductas, auto producidas de una
generacion a otra, que estimula las relaciones
pacificas entre los actores.

2. Descripcidn del proyecto

Escuelas Para la Paz es una herramienta que busca
lograr una cultura de paz a través del dialogo, el
consenso y la negociacién. Estos son los principales
medios utilizados para tratar las controversias
causadas por la diferencia aparente de intereses, y asi
las escuelas se conviertan en un centro en el cual se
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puedan transformar a las generaciones a través de
una cultura de paz y armonia. El proyecto se dirigio
hacia la zona con mayor problema de subsistencia
econdémica y elevados indices de conflicto social,
convirtiéndose asi en un espacio urbano.

2.1 Objetivo General y Especificos

la convivencia

Fortalecer las capacidades para

pacifica y la transformacién de conflictos en los

jovenes, escuelas y miembros de diversas
comunidades.

Los objetivos especificos son:

-Capacitar en educacion de paz a jovenes,

comunidades y docentes.

-Formar espacios de construccion de Paz

protagonizadas por jovenes promoviendo la

participacion ciudadanay el sentido de la comunidad.
-Implementar un sistema de transformacion pacifica

de conflictos operando desde la escuela que

trascienda a las comunidades.

-Promover la subsistencia econdmica entre

estudiantes y madres de familia a través del trabajo
colaborativo y la formacion técnica.
-Promover la convivencia pacifica y la no violencia

activa en las iniciativas pedagodgicas, culturales

recreativas y deportivas de las escuelas al interior del
aula.

-Asegurar la continuacién del enfoque de Paz en la
Escuela y las plataformas de paz a través de un plan
de sostenibilidad.

2.2 Desarrollo del proyecto

El proyecto de “Escuelas para la Paz” apoyd la
creacion de un espacio con tecnologia, libros vy
material didactico para la continuaciéon del
aprendizaje de los estudiantes. Para llevar a cabo el
programa se utilizan diferentes dimensiones vy
actores.

1. “La formacion de actores clave” se incluye a
profesores, formacién de alumnos, la formacién de
facilitadores y la formacidn de padres de familia.

2. “Actividades de convivencia pacifica” tiene
como fin consolidar las relaciones entre las y los
estudiantes, profesores, personal administrativo,
padres de familia e incluso directores. Se divide en
diferentes rubros, los culturales, deportivas,
comunitarias.

3. “Comité de Mediacidn Escolar” éste busca la
transformacién de conflictos entre pares y también
entre los actores escolares.

4. “Microplataformas de Paz” se definen como
grupos pequefios reunidos por voluntad propia para
realizar acciones comunitarias o escolares a través del

dialogo y para la construccion de paz vy
transformacion de conflictos.
5. “Subsistencia” ésta es una herramienta de

una autoayuda econdmica para los alumnos a través
de diferentes actividades realizadas con material
reciclado, por lo cual no requiere mayor presupuesto.
2.3 Alianzas (locales o Institucionales)

En las alianzas locales esta Caritas Italia quienes
fundaron la escuela San Carlos Borromee vya
establecida antes del terremoto. Luego de éste
fenédmeno el nimero de estudiantes aumenté de 14
a 569. La alianza funciond gracias al centro de
estudios y la ayuda del programa “Escuelas Para la
Paz”. No hubo ningln convenio, pero la escuela logro
el financiamiento de Caritas y Podrticos (ayuda
holandesa).

Con quienes se trabajo directamente fue con la

Organizacién chilena América Solidaria. Ellos

apoyaron con profesionales voluntarios,

especificamente con una psicopedagoga quien
coordind el proyecto de “Escuelas Para la Paz y un
psicélogo social, en el tema de las Plataformas de
Paz. Ellos trabajaban para la escuela pero American
Friends ayudd con un salario por su ayuda.

3. Actividades

Existen muchas formas de hacer promocion de una
cultura de paz a nivel comunitario. Los logros
realizados en las escuelas se basan en una planeacidn
didactica por parte de las comunidades, docentes,
facilitadores e incluso los jovenes. Las actividades se
dividen en diferentes rubros, las culturales como
teatro foro, danza, canto, pintura, lectura. Las
deportivas como futbol, basquetbol, ping pong. Las
comunitaria con marchas por la paz, recreativas,
jardines urbanos. Y por ultimo las productivas son
manualidades y granja de conejos.

3.1 Sostenibilidad

La subsistencia econdmica es una herramienta de
autoayuda para los alumnos y sus familias, se
actividades diferentes

implementaron con
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materiales, macramé para la elaboracion de objetos
como zapatos. La granja de conejos fue una actividad
donde se capacitaron familias para crear este tipo de
granjas para su autoconsumo y su comercio. Los
jardines urbanos tienen el fin de producir hortalizas
en base a material reciclable y tarjetas decoradas
para su venta.

La mayor parte de los objetos realizados fue con la
utilizacion de material reciclado y su elaboracion no
requiere de mucho presupuesto. Luego se buscan
posibles compradores y se promociona de manera
local

3.2 Presupuesto estimado

El presupuesto estimado para el proyecto piloto
“Escuelas para la Paz” fue de USD $60, 000. Que se
realizdé en el 2011. Luego del proyecto piloto se

BIBLIOGRAFIA

redujeron los costos por cada escuela. En total las tres
escuelas principales de Haiti tienen un costo actual de
USD $10,000 por afio. Es decir por las tres escuelas
suman USDS$30, 000 en total.

3.3 Experiencias

La experiencia del proyecto piloto en la Escuela Saint
Charles, Croix des Bouquets, cobran sentido y utilidad
ya que logran comprender la construcciéon de paz
como una propuesta de transformacion no solo en el
plano individual sino social.

Escuelas Para la Paz, busca enseifar que la
participacion de todos los ciudadanos y actores son
para lograr los objetivos y asi las transformaciones
significativas para la paz. Para la sostenibilidad y la
replicabilidad es importante el fortalecimiento del
dialogo y la educacion de paz y su practica dentro del

proyecto.

AFSC (2013). Escuelas para la Paz: Manual de apoyo en la implementacién de un proyecto escolar para la reduccion
de la violencia urbana. American Friends Service Committee para América Latina y el Caribe.
Banco Mundial (2013). Haiti Overview. Recuperado el 14 de septiembre del 2013.

Fuente: Elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2013)
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Anexo 3:
Ficha Técnica de Micro Plataformas de Paz Guatemala

American Friends
Service Committee

MICROPLATAFORMAS DE PAZ

Pais: Guatemala

Ano y duracion: 2015, Segundo ciclo de 3 afios del proyecto.

Oficina Regional: Ameérica Latina y el Caribe

Area geografica para la El Limon, Santa Isabel, La Libertad, El Mezquital, Cuidad Peronia,

ejecucion del proyecto: Ciudad Real, Villa Lobos, San Pedro Ayampuc, Mixco, Nimajuyd y
Barcenas.

Presupuesto Estimado: $48,000.00

Numero de beneficiarios: Indirectos: 2,800 - directos: 171

(Directos e Indirectos)

Informacion de Contacto: Miriam Camas, Coordinadora de Programas, MCamas@afsc.org

Descripcion del proyecto

1. Antecedentes y Problematica Los problemas sin resolver de pobreza, discriminacion
La violencia y la falta de capital social son racial y exclusion politica y social de la clase baja,
identificadas como los problemas mas importantes afecta a jovenes, nifios y mujeres, y otros grupos
que enfrenta el sector urbano pobre, ademas del vulnerables que viven diariamente los efectos de la
contexto post conflicto, donde la violencia politica ha violencia. En Guatemala como en muchos paises de
disminuido y la violencia econémica y social ha Latinoamérica la  violencia urbana  afecta
presentado un aumento. A si mismo un problema principalmente a jovenes que viven en “zonas rojas”
importante en este contexto es la cultura de silencio siendo los principales victimas de la violencia y de las
que permanece en las comunidades, que estd pandillas, siendo el resultado de la pobreza vy
estrechamente relacionado con el miedo. exclusion social que los jovenes en comunidades
Las instituciones politicas de Guatemala son débiles y urbanas viven dia con dia.

a menudo corruptas por lo que son incapaces de De acuerdo a este contexto, los programas de
proveer adecuadamente servicios como empleo, Guatemala enfocan su esfuerzo en organizaciones
salud y educacién. La poblacién joven no solo sufre la locales comprometidas en prevenir la violencia y
falta de servicios y la expansién de delincuencia, construir una cohesién social en jévenes de
también la exclusion, pobreza y desigualdad, todos comunidades vulnerables, con el fin de crear espacios
los jévenes necesitan de oportunidades bdsicas, que donde se aporten ideas para la construccién de paz.
incluyen el derecho a la salud, identidad, educacién y

participar libremente en la vida politica y social. 2. Descripcion del proyecto

Las Microplataformas de paz son grupos enfocados
1.1 Justificacién en la transformacion de conflictos en zonas con altos
niveles de violencia. Cada Microplataformas de paz
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esta conformada entre 8 a 15 participantes, en el cual
se trabaja en un proceso de reflexidn-accidon
constante; las MPP son espacios donde los jévenes
pueden expresar ideas y promover acciones en base
ala “Teoria del cambio” establecida en su comunidad.
Las actividades del proyecto estdn basadas en tres
lineas  talleres y entrenamiento, alcance de
actividades y evaluacién del proceso.

2.2 Objetivo General y Especificos

Promover la cultura de paz en comunidades urbanas
del

participacion

indices de violencia a través
de espacios de
ciudadana en Guatemala.

con altos

fortalecimiento

e Desarrollar procesos de formacion para
MPP vy
gestion

contrapartes, sus lideres, en

planificacidn, y ejecucion de
actividades de capacitacion y proyeccidn
comunitaria en las lineas de trabajo de AFSC,
fortaleciendo la participacion ciudadana a
nivel comunitario y local.

e  Fortalecer las capacidades de la comunidad
educativa para la convivencia pacifica dentro
de los establecimientos seleccionados, a
través de la metodologia de escuelas para la
paz.

e Establecer lineas de intervencién con las

entidades publicas aliadas.

2.2 Desarrollo del proyecto

Las MPP es un proyecto principalmente para los
jovenes, en el cudl se busca el involucramiento de
autoridades publicas y locales, con el fin de crear
redes de construccidn de paz e involucrar a distintos
actores para sintetizar el trabajo en politicas publicas
que beneficie a los jovenes con el fin de trasformar
conflictos de comunidades conocidas como zonas
rojas.

La metodologia del proyecto consta de cuatro niveles
de cambio: individual, relacional, cultural vy
estructural. En afios anteriores el programa se ha
enfocado en el cambio individual y relacional, en el
cual los jovenes son capaces de analizar que la
construccion de paz comienza con sus propias
acciones y poder compartir el mensaje con familiares
que no pertenecen a MPP. Durante el 2015 se
donde las

trabajara en el cambio estructural,

organizaciones locales formen parte de los
entrenamientos y actividades con las 16 MPP con el
fin de promover la participacion ciudadana con
autoridades locales.

2.3 Alianzas (locales o Institucionales)

Las organizaciones base con las que trabaja el
proyecto MPP son las siguientes: ONG Familia (Santa
Isabel, Villa Nueva), ACODEBA (Barcena), JOVI (Villa
Lobos 1),

Guate Buena (El Limon),

Rincén Juvenil (Villa Lobos II), Colectivo
Camino Seguro (zona 3),
Colectivo Alternativo (Mixco), la Municipalidad de
San Pedro Ayampuc.

A si mismo se tiene alianza con la Procuraduria de
Derechos Humanos (PDH) impartiendo un diplomado
en este tema, el cual es validado por la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

3. Actividades

Entre las actividades que los facilitadores de campo
realizan con los jovenes se encuentran: talleres de
formacién para contrapartes en tematicas sobre:
AFSC, valores cuaqueros, metodologia de MPP vy
conocimiento de los manuales de Participacidn
actividades de  proyeccion

juvenil  urbana,

comunitaria, actividades ludicas vy culturales,
encuentros, recuperacién de parques, grafiti, musica,
teatro, pinta caritas, actividades recreativas para los
jovenes, como campamentos de 3 dias, busqueda de
contrapartes y mapeo de actores claves.

3.1 Sostenibilidad

Con el fin que una MPP trabaje en una comunidad, a
parte del interés de los jovenes a pertenecer al
proyecto es importante identificar a las
organizaciones base que trabajan en la comunidad,
estas deben adoptar la metodologia y trabajar en
conjunto con AFSC para promover el liderazgo juvenil

y conducir hacia un cambio cultural y estructural.

Al trabajar con las organizaciones base y capacitarlas
en temas administrativos y de incidencia publica,
permiten crear oportunidades para que los miembros
de la comunidad puedan reunirse, hablar unos con
otrosy desarrollar ideas para la construccion de la paz
para ayudar a mejorar las comunidades a través de la
colaboracion.

Las organizaciones base trabajan con los jévenes y los
lideres de las MPP promoviendo derechos humanos,
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democracia, ciclo de politicas publicas y gestion de
proyectos.

3.2 Presupuesto estimado

El presupuesto para MPP es limitado por el tamafio
del proyecto, el cual requiere de mayores fondos por
ayudando
otorgando becas a los lideres de la comunidad, asi

ser un trabajo minucioso y seguir

mismo en Guatemala se esta implementando un

programa de estipendio a los lideres de la
comunidades, actualmente se paga el estipendio a 4
personas y se estima que a fin de afo sean 12
personas. El total del presupuesto que maneja las

MPP es $48,000.

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 4:
Ficha Técnica adicional de PNC Guatemala
Esté ficha fue realizada para el proyecto del 2015 en el cual AFSC apoya directamente a la
Unidad de Prevencidn del delito de la Policia Nacional Civil.

American Friends
Service Committee

-3

Fortalecimiento de Policia Comunitaria para la prevencion del delito

Pais: Guatemala

Ao y duracidn: 2015

Oficina Regional:

Area geografica para la
ejecucion del proyecto.
Presupuesto Estimado:

Numero de beneficiarios:
(Directos e Indirectos)
Informacion de Contacto:

Guatemala, Oficina Regional de América Latina y el Caribe.
mportilla@afsc.org

Se centra en los agentes de policia de la Unidad de Prevencion del
Delito de la Policia Nacional Civil

USDS 10,000. Por afio.

Beneficiarios directos 265 y Beneficiarios indirecto 293

Miriam Camas / mcamas@afsc.org

Descripcion del proyecto

1. Antecedentes y Problematica
En los ultimos 10 afos, en la ciudad de Guatemala se

haincrementado los indices de violencia, dando como
resultado un cambio en la dinamica social dentro del
area metropolitana.

Los joévenes en Guatemala no sélo luchan con la
carencia de servicios basicos, la falta de confianza de
las autoridades politicas, la desigualdad econdmica, la
estigmatizacion, el desempleo, sino también con la
presencia y la expansiéon de pandillas, ladrones vy
delincuentes. Ademas la violencia de pandillas es el
resultado de la pobreza y la exclusion social que los
jovenes de los barrios urbanos y experimentan un
comportamiento aprendido basado en el entorno en
el que los jévenes crecen.

Esta situacion repercute en la relaciéon entre los
jovenes y la policia reduciendo la posibilidad de la
convivencia, el desarrollo y la participacion civica
activa, que son factores necesarios para construir una
democracia sélida.

1.1 Justificacion
Banco Mundial (2010) La

"Violencia y el Delito en América Central", 2 de cada

Segun estudios del

3 guatemaltecos piensan que la policia local es el
responsable directo de la violencia en la comunidad.
Desde la perspectiva del publico, la institucidn policial
es corrupta y no confiable. Debido a este contexto, el
programa de Guatemala concentra sus esfuerzos en
las organizaciones locales comprometidas con la
prevencién de la violencia y la construccion de la
cohesién social en jovenes de comunidades
vulnerables, organizaciones locales, las escuelas, las
autoridades publicas y locales en la ciudad de
Guatemala. American Friends Service Committee por
medio de éste proyecto busca apoyar y crear un
sistema de aprendizaje para la Policia Nacional Civil
de manera relevante para el trabajo del programa en
el pais y se involucre plenamente en el compromiso

de la seguridad compartida como region.

2. Descripcion del proyecto
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El proyecto de Fortalecimiento de Policia comunitaria
para la prevencion del delito busca un enfoque de
Seguridad Compartida que permita tomar acciones
profundas a los problemas. Por esto, es importante
destacar que la Comision de Prevencion del Delito de
la Policia Nacional Civil de Guatemala, centra sus
esfuerzos en la promocién de la seguridad publica a
través de las normas de prevencion.

La idea de la comisién es desarrollar junto con la
comunidad, la capacidad de identificar circunstancias,
condiciones y situaciones de vulnerabilidad. Ya que se
busca identificar las etapas para lograr la paz
mediante la transformacién de conflictos entre los
oficiales jovenes y la policia. Creando una red de
agentes de constructores de paz quienes tendran un
impacto directo en las zonas marginadas donde AFSC
trabaja.

2.1 Objetivo General y Especificos

El objetivo general es: Desarrollar habilidades para la

consolidacién de la paz y el analisis de conflictos con

enfoque de policia comunitaria en los agentes de
policia de la comision de prevencidon del delito.

Los objetivos especificos son:

- Vincular las estrategias de cambio personales
con el cambio socio-politico a través de la
participacion de agentes de la policia en los
proyectos del Programa de Guatemala.

- Cooperar con la Comision de Prevencion del
Delito para llevar a cabo un proceso de

capacitacion a los actores sociales, tales como:

los miembros de la escuela, la sociedad civil y las
instituciones gubernamentales.

2.2 Desarrollo del proyecto
El proyecto se desarrollara en tres fases (1 fase por
afio)

Primer afio: proceso de entrenamiento.
El objetivo principal de los entrenamientos es la
transferencia de conocimientos y habilidades a los
participantes para que puedan aplicarlos en su
trabajo diario. Para lograr este objetivo, es necesario
involucrar a tres tipos de procesos:
1. Reflexién sobre la vida cotidiana personal, de la
experiencia.

2. Reflexién sobre experiencias concretas de los
demas.
3. la
herramientas.

apropiacion de conceptos, métodos vy

Los participantes adquiriran conocimientos
intercambiar y analizar sus experiencias. El proceso
de didlogo fomentara la reflexién y la creacion de
soluciones alternativas al conflicto.

Segundo afio: Desarrollo de un Sistema de

Réplica
El sistema de réplica sera el disefio como herramienta
de aprendizaje a distancia. AFSC y la Comisidn de
Prevencion del Delito, disefiaran los planes de estudio
para éste sistema de aprendizaje, y el disefio de las
herramientas y materiales didacticos necesarios.
AFSC contribuird en entrenamientos que enlacen la
prevencién de la violencia, la transformacion de
conflictos, construcciéon de la paz, y la paz urbanay la
seguridad ciudadana. La Unidad de Policia contribuira
con enlace capacitaciones a la Policia Comunitaria,
institucional, cooperacion de la comunidad y la

planificacién de la prevencién del delito.

Tercer aio: Pruebas del sistema de réplica
La Policia y las comunidades donde AFSC trabaja
seleccionados de las

actualmente, los grupos

organizaciones de la sociedad civil, lideres
comunitarios y de jévenes y funcionarios del gobierno
seran seleccionados para probar el sistema de réplica.
Los resultados de esta iniciativa  piloto
proporcionaran suficiente informacion para ajustar
los temas y la dindmica del sistema de aprendizaje.
2.3 Alianzas locales e institucionales

Este proyecto busca integrar los esfuerzos junto con
las escuelas para la paz y el compromiso civico de la
Participacién Juvenil Urbana. Es importante el
involucramiento de autoridades publicas locales,
instituciones, organizaciones y miembros de la
comunidad.

La Comisidon de Prevencion del Delito de la Policia
Nacional Civil es una alianza positiva para el programa
Esto

oportunidad de dar forma

de Guatemala. significa AFSC tendrd |la
junto con la Policia
Unidad de

Comunitaria. Esto también da la oportunidad de

Nacional, establecer wuna Policia
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promover un cambio profundo en la policia y su visién
de los derechos humanos.

3. Actividades

Algunas actividades que se llevan a cabo son parte de
las tres fases del proyecto. Para la capacitacion de
policias en temas como la consolidacion de la paz, la
prevencién de la violencia y la transformacién de
conflictos, los cuales se llevan a cabo en diferentes
fases. Se inicia con la exposicion de experiencias de
los participantes, luego los elementos conceptuales y
metodoldgicos son integrados. El tercero se basa en
ejercicios practicos y finalmente, para generar una
nueva experiencia que se retroalimenta y reactiva el
ciclo. Los participantes adquirirdan conocimientos
intercambiar y analizar sus experiencias. El proceso
de didlogo fomentard la reflexion y la creacién de
alternativas de soluciones a los conflictos. Este
proceso de aprendizaje incluye herramientas para
revisar las practicas actuales para hacer frente a la
violencia.

Las actividades propuestas contribuiran a romper el
estigma entre los representantes de la juventud y de
la policia (y viceversa), el fomento de la paz y las
para
que

alternativas de prevencion de violencia

reemplazar las practicas y estructuras
histéricamente tienen marginados.

3.1 Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto depende de un sistema
de réplica con el uso de materiales audiovisuales, con
la PNC. la
delito

proveerd el material a utilizar distribuyéndolo a las

destino a todos los miembros de

subdireccion general de prevencién del
demas direcciones por ultimo AFSC se encargara que
se cumpla el sistema de réplica.

3.2 Presupuesto estimado

El presupuesto para el proyecto de Fortalecimiento
de Policia comunitaria para la prevencion del delito,
es parte del presupuesto asignado a Guatemala. Se
utilizaran USD $10,000. Por cada afio que duré el
proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 5:
Ficha Técnica adicional de SBS
Este proyecto también estd enfocado a los jovenes quienes estan en conflicto con la ley penal.

American Friends
Service Committee

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL (SBS)

Pais: Guatemala

Ao y duracidn: 2016

Oficina Regional: Guatemala, Oficina Regional de América Latina y el Caribe.
mportilla@afsc.org

Area geogréafica para la Programa de Medidas Socioeducativas para Jovenes en Conflicto con la

ejecucion del proyecto. Ley Penal / Ciudad de Guatemala.

Presupuesto Estimado: USD $13,000.

Numero de beneficiarios: Beneficiarios directos: 40.

(Directos e Indirectos)

Informacion de Contacto: Miriam Camas / mcamas@afsc.org

Descripcion del proyecto

1. Antecedentes y Problematica

Guatemala es una de las economias mas fuertes de
Centro América, pero también tiene los indices de
desigualdad mas altos en América Latina. El Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
presenté el informe sobre indice de Desarrollo
Humano 2014 (IDH) el cual analizé las estadisticas de
187 naciones, entre las que Guatemala ocupa el
puesto 125 con una calificacién de 0.63 sobre 1%, el
mismo nivel del afio pasado. En la actualidad, la
violencia y la falta de capital social se identifican como
el tipo mds importante de problemas que enfrentan
los pobres que viven en dreas urbanas.

La poblacién juvenil en Guatemala no sélo lucha con
la falta de servicios basicos, sino también la répida
expansion de las pandillas, ladrones y delincuentes, la
desconfianza de las autoridades politicas, la
desigualdad econdmica, la estigmatizacion y el
desempleo. Teniendo en cuenta que las y los
adolescentes y jovenes entre 12 a 24 afios de edad se
han convertido en el objetivo principal para el

19 |_os paises mas cercanos al 1, tienen un IDH muy
alto, mientras que los mas cercanos a 0, tienen un
IDH bajo.

reclutamiento pandillas, este grupo atareo no es de
los mas afectados por los asesinatos y muertes
violentas.

1.1 Justificacion

Los jovenes hoy en dia estan expuestos a la violencia
y exclusion dentro de los barrios urbanos en donde
viven, quienes experimentan un comportamiento
basado en el entorno con quienes conviven y al que
crecen. Lo cual, es un factor que puede incidir a los
jovenes a unirse a grupos o actos delictivos y sobre
todo a pandillas. Es importante apoyar a los jévenes
que pertenecen a los centros de detencién de
menores en Guatemala, ya que luego seran
reinsertados a la sociedad. Los centros no ofrecen las
medidas correctivas para asegurar su rehabilitacién y
asi su reinsercidn. Esto empuja otra vez a los jovenes
a convertirse en blancos faciles y para ser reclutados
por el crimen organizado.

2. Descripcidn del proyecto

Para American Friends Service Committee es
importante brindar oportunidades a los jévenes en
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conflicto con la ley penal, de aprender nuevas formas
de lidiar con el conflicto, mejorar su autoestima vy
auto concepto con el fin de construir relaciones mas
sanas con su entorno. Estas herramientas les
ayudaran a entender lo importante que pueden llegar
a ser en sus comunidades ejerciendo un liderazgo
positivo. El Programa Guatemala AFSC, en 2015,
establecié una alianza con la Secretaria de Bienestar
Social, que esta a cargo del proceso de reinserciéon y
resocializacion de los jovenes en conflicto con la ley.
Por medio de la alianza se podran realizar tres
acciones importantes, la primera en talleres de
formacion a jovenes en medidas socioeducativas,
padres y madres de familia. La segunda es la
formacién al personal administrativo a cargo del
manejo de los jévenes en centros de detencion y por

ultimo la formacién de técnicas para los jovenes.

2.1 Objetivo General y Especificos

o Proporcionar a los jévenes en conflicto con la
ley, nuevas alternativas para transformar los
conflictos, mejorar su autoestimay la autoimageny la
construccion de relaciones saludables con sus pares.
. Los Jovenes en conflicto con la ley y sus
padres, aprueba el enfoque basado en el valor de la
construccidn de paz, y sanar la relacién dafiada

o El personal del centro tengan las habilidades
y conocimientos para hacer frente a la violencia, los
conflictos y los problemas relacionados con el trabajo,
de manera asertiva.

2.2 Desarrollo del proyecto

El proyecto se centrara con los jovenes en conflicto
con la ley quienes han sido designados por la unidad
libertad
condicional. AFSC seleccionara a los jévenes y sus

socio-educativa y se encuentran bajo

padres para capacitaciones, las cuales buscan ejercer
una participacidn activa de los jévenes ayudandoles a
sanar y reflexionar sobre su actitud violenta. Este
trabajo de reflexion y de accidn les proporcionara
algunas herramientas para mejorar sus relaciones con
sus familias y facilitar su proceso de reintegracion.

Después de reunirse con los diferentes profesionales
a cargo de la educacidn, reinsercién y volver proceso
de socializacion de los jovenes de SBS se ha
identificado tres areas de trabajo: construccion de
paz y el proceso de formacidn de transformacion de

conflictos para jovenes en libertad condicional
incluyendo a sus padres; alternativas para prevenir la
violencia, entrenamientos con el personal del centro
de detencidn de menores; y entrenamientos de

capacitacion para jévenes en conflicto con la ley.

El proyecto se centra en los jovenes y sus padres, el
primero es la construccidn de paz y el proceso de
transformacion de conflictos para los jévenes. Los
participantes son seleccionados quienes estan en
proceso de prueba, cada mes se redinen para recibir
talleres con los oficiales de campo AFSC y discutir
sobre temas como la autoestima, la autoimagen,
mensajes responsables, comunicacidn asertiva, la
escucha activa y otros. Luego la construccion de pazy
el proceso de transformacion de conflictos para los
padres, con el objetivo que puedan apoyar a sus hijos
resocializacién. Brindando

en el proceso de

herramientas y alternativas a la violencia con
resultados positivos hacia los conflictos.

2.3 Alianzas (locales 6 Institucionales)

La alianza mas importante para este proyecto es con
la Secretaria de Bienestar Social. El Programa
Guatemala AFSC, en 2015, establecié acuerdos que
estan a cargo del proceso de reinsercién vy
resocializacion de los jévenes en conflicto con la ley.

3. Actividades

La idea del proyecto es brindarles herramientas para
la tension que viven los jovenes todos los dias dentro
de los centros de detencidon. También, hacer
reflexionar su forma de pensar y ensefarles a
construir una paz interior, convirtiéndolos en un
ejemplo para los demas jovenes.

American  Friends Service Committee busca
proporcionar los conocimientos y habilidades para
que ellos puedan tener acceso a un salario. A través
dos

de un apoyo a la SBS, proporcionando

entrenadores técnicos sobre temas como la
administracion de la oficina, la cocina, panaderia y
estética.

3.1 Sostenibilidad

Por ser un proyecto piloto el tema de la sostenibilidad
esta pendiente ya que los jévenes tienen sentencias
distintas lo cual afecta a las capacitaciones.

3.2 Presupuesto estimado
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El presupuesto estimado es de USDS 13,000. Del cual
proviene del programa asignado para Guatemala de
American Friends Service Committee.

3.3 Experiencias

Algunos resultados fueron que los jovenes que tienen
conflicto con la ley participaron en capacitaciones en

Bibliografia:

temas como la autoestima, la autoimagen, la
transformacién de conflictos y la construccion de paz.
También se incluyeron los padres de los jovenes en
las capacitaciones con los mismos temas.

American Friends Service Committee (2015). “Manual de Escuelas para la Paz”. American Friends Service
Committee, Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012). Guatemala: éun pais de oportunidades para la

juventud? Informe nacional de

desarrollo

humano 2011/2012, en linea:

http://desarrollohumano.org.gt/sites/default/files/Resumen_INDH_2011-12_final_0.pdf

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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ORGANIZACION

LINK

TIPO DE TRABAJO

Anexo 6:
Directorio de organizaciones, Microplataformas de Paz (2015)

Para el directorio de organizaciones, se utilizé una tabla de excel en donde cada pagina estaba
los diferentes proyectos que AFSC trabaja. Esta tabla esta dividida por nombre de
organizacion, el link web, el tipo de trabajo que realizan, el tipo de donacidn, informacion de
contacto, el proyecto de AFSC esta dirigido, el formato para la solicitud y por dltimo
informacion de la fecha limite

Fundacion Vidanta

Inter- American Found ation

4 Kenoli Foundation [Ken and
Oli Johnstone Foundation]

The Ignacio Martin Bard.
For mental health & Human
Fiights.

httpeitbecic.eat

httpodtwe martinbarofund,
ugéapplytapply himl

4 b M

MICROPLATAFORMAS DE PAZ

ESCUELAS PARA LA PAZ

LaFundacion Vidanta, en
colaboracian con la Organizacion de
Esztados Americanos [OEA]yla
Secretar a General lberoamericana
[SEGIB), procura estimular y
consolidar iniciativas ayuden a
dizminuir la pabreza y la desigualdad
y combatir la diseriminacian en
AméricaLatina y el Caribe,
trabajando en temas: Grupos
vulnerables: nifiez, migrantes y
junwentud en riezgo, eduacion §
cultura: actividades artisiticas

Incluzién de
laz pueblos indigenas ,
participacidn democritica,
=equridad de |a comunidad,
educacion y formacion , expresion
cultural y medio ambiznte,

Apoyan a organizaciones licales que
promuewvan el empoderamiento de
mujeres y nifios dentro de
comunidades (control local,
desarrollo, colabor azion con contra
partes, prevencion de problemas
Bte)

La fundacion tiene preferencia por
los proyectos innovadores y
progresistas para hacer frente alas
CONGECUSNEIAS CONSECUENGias para
la salud mental de la violencia yla
represidn politica.

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

PNC ¥ OTRAS

TIPO DE DONAC INFORMACION DE CONT PROYECTO AFSC

Carla Moretti
Ay Pazeo de Las Moras S/IN
[CP.B3732)
ueyo Vallarta, Mayarit -
Mégico
contacto@fundacionvidanta.or
El

Joze Toasa, Representante de
la Fundacion en Guatemala-
jtoasa@iaf.goy

Enviar infarmacion y ellos se
pondran en contacta.
Vera Radyo
Kenoli Foundation
4326 Capilana Road Morth
Wancouver, BC Canada V7R
47
Tel: +1 B04-904-3772
E-mail: kenoli@shaw.ca
Enwvio de correo en este link:
http:ffww. martinb arofund.orgl
aboutfcantacthtml &
apply@martinbarafund.arg &
Ignacio Martin-E.ard Fanda
Post Office Box 302122
Jamaica Plain, MA& 02130
EELU

JOVEMES EN CONFLICTO

e e [P T )
proyectas en temas de educacidny
cultura a traves del proyecto
Mlicroplataformas que promusye
actividades artisiticas y desarrallo de
la comunidad, apoyara proyectos
que promueyvan valores
humanitarios y de solidaridad enla
poblacidn en general,

Microplataformas parala Paz, s&
enfocan en la expresion cultural, y
han donado a organizaciones que
trabajan con jovenes para promover
departe y expresiones culturales y
lograr que disminuya el numero que
=@ unan a pandillas.

Microplataformas de paz, ya que su
prioridad ez el promover el
empoderamiento de las mujeres y
nifins en las comunidades.

Dirigido a Microplataformas de pazy
parajdvenes en conflicto. "El FME
apoya proyectos comunitarios
innowadores que explaren gl poder
de la comunidad para promower |a
recuperacidn de
individuos y comunidades que tratan
de zobreponerse de las experienciaz
cauzadas porla

MIGRACION %3 ] 4

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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FORMATO

Descargar formato del
siguiente
Tink :httpeffwun fundacionuid
anta.orgf20i5-call
Bases del
premio:
hittpeffwon. Fondosalavistamy
tdocstdefault-document-
libraryfundacidn-vidanta-
conwocatoria-premic-
2018, pdF?shursn=2

Solicitude s 2 traves del
carreo: propozalz@iaf.goy,
llenar formulario de la
siguiente pagina:
http:fiwww iaf.govtindes. aspa?
page=1691

La fundacion enviari
formata si estin de acuerdo
con &l proyecto.

Elformato parala carta esti
en este link:

FECHA LIMITE

230 de junio die 2015,

Fropuestaz pueden ser
presentadas todo el afio.

Durante todo el afio.

Enwienos una carta de 1-2
paginas de interés después

httpeftwww.martinbarofund.or  del1de mayo y antes del 1de

atapplytapply.htmil

zeptiembre de 2015,
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Anexo 7:
Directorio de organizaciones, Escuelas para la Paz

-]

TIPO DE

- oonacion

INFORMACION DE CDNTACTI.I:L| PROYECT AFSC
-

]

FORMATOD

FECHA

F‘ LIMITE

1

3

ORGANIZACI LINK TIPD DE TRABAJO
L B
Furdacidn WK, hetp:www.wkkf.orgl Salud pars nitos u nitas
Kellagg [WEKF] En what-we- Sequid : Pl ¢ 'I.'
HAT! doloversien equridad econdmica familiar.

ElFonda Global parala Infancia

zelecoiona aorganizaciones
hittp: twww. globalfun 9

dfarchildren.arglapp
ly-far-a-grant!

The Glabal Fund far
Children

baszindase en su potencizl
demastrable para generar mejoras
sustanciales enlaz vidas de nifiozy
jdvenes en situacidn vulnerable

OAK Foundation  httociwww, oskind.o

rginodeld

compromete SUS [2CUrsos para
ahordar los temaz de: Abuso infantl;
medio ambiente; vivienda y falta de

techo; O0.HH Internacionales;

Problemas que atectan alas mujeres;

diferencias de aprendizaje;
subnenciones de interes especial;
programa conjunto de la India; C&K
Dinamarca y 04K Zimbawe

Finananciera,

COnSHiones y

aprendizaje

Financiera

Financiera

‘wkKF Headquarters
1Michigan fvenue East Battle
Creek, M 43077
p(263) 365-1611- f [26H)I65-0413
numera internacional: 263-363-

2355

Correo:
infoi@ globalfundfarchildren. org
Address: Global Fund for Children
0114tk Street, MY, Suite 420
‘washington, OC 20005 LS4
Phone: 202-331-3003 Fax: 202-
F31-3004

PRIMERD: lzert los tres pasos para
enwiar solicitud (leer en formata).
Enfatizan en no lamar y hacer visitas
ala agencia central. Para erwiar la
informacion ez en la oficina de Foble
Fundacidn EE.LILL
55 Wilzam Center Drive, Suitz 340
Chapel Hil, MC 27574
ldp@ oakind.ch

Escuelas parala paz (Haitil,

inwersiones para garantizar
que las instalaciones

escolares sean adecuadaz

Trabajan conjovenes y
nifios en situaciones
wulnerables o
margirizados, por lo que
podrian apoyar a este
provecta al rabajar con
jovenes que tieren

conflzito con la ey,
Escuelas paralaPazen

Guatemala. Trabajancaon
el perfil de cada alumna,
diferencias de
aprendizajes, con las
educadores, padres de
Familiz v &l sistema
educativo,

Se debe dellenar
salicitud primera en
este linky luega
explican los demas
pasos:

hitps: thwrm.wkkf. arglu
‘WebFequestManager!
Ultapplication. asps7tid
=T0d03543-2f25-ddf-
bbal-

APAFLE - M98 A= BT

Solicitud en inea:
hittp: e ww. glabalfundf
archildren.arglapply-
far-z-grantleter-of-
irquiry!

Luego de leerlas dos
primeros pazos, el
tercer pasa indica

como debe de zer el

farmata para erwiar
salicitud
hitepe v w czkfnd arg!
nodeld006 ellos
responderan ala
zolicitud.

Convocatoria
Fermanents

Corwacataria
Permanente

Corvacataria
Permanente

4 ¢ » M| MICROPLATAFORMAS DE PAZ I ESCUELAS PARA LA PAZ g’NC Y OTRAS . JOVENES EN CONFLICTO .~ MIGRACION ¥ {] 4]

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)

Anexo 8:
Directorio de organizaciones, PNC y otras (2015)

i
|z [~]orGaNizACION]~ | LINK

[=|FECHA LIMIT -] I

[~ |TIPO DE TRABAJO [ = | TIPO DE DONACION ~ | INFORMACION DE C{ = | PROYECTO AFSC [~ | FORMATO

(=R RENRE- RN RNy TR

=
N =2

C6 N e 6|6

0
11

2 r 1
4 4 » W[ MICROPLATAFORMAS DE PAZ . ESCUELAS PARA LA PAZ f| PNC Y OTRAS JJOVENES EN CONFLICTO . MIGRACION %0 {4 il

Fuente: elaboracidn propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 9:
Directorio de organizaciones, Jovenes en conflicto

1
z | - ORGANIZACIO| - | LINK |- TIPO DE TRABAJO |- | TIPO DE DONACI - | INFORMACION DE { - | PROYECTO DE Al - | FORMATO |~ FECHA LIMITI - |
Cormreo: Trabajan con jovenss y
El'n'::::; S:I‘::l:’o‘:: ": info@globalfundforchilds  nifios en stuaciones
o basand enaorg Address: wulnerablez o Siolicitud en linea:
The Giobal Fund oy HrtEethr globalfunchr °'ga”'::°s':”zfe:csi:|” ose Blabal Fund for Childhen,  marginizados perla  hipithvww. globaliun
Child children. aralapply-far- 4 a blp Financiera 11071 1dth Street, M, que padrian apoyara  dfarchildren. aralappl 5 .
arEn a-grant! m:':roass :s:as:ir‘:\gse::rl‘:s Suite 420 Washingtan, este proyecta al y-far-a-grantiletter- SImanents
uidLs de nifios u iduenes en OC 20005 USA Phone:  trabajar con jovenes af-inguirg!
A 202-331-9003 Faz:  quetienen corfloita
situacian wulnerable S02-331-3004 con laley
3
IPM z2 esfuerza por ofrecer Tadasloz
una alernativa, eficazy 3051 Mavfield R, Suite . . interesados deben
promocion de justicia, la 320 Trabaja con jovenes presentar una
pazy Ia.T\Is.Eerarls‘llza. enties Cleveland Heights, OH w;r::;;a@c;iog::ca d?s.crip;:iélm deuna
International ja'reas. ||:|ofs, X uéeﬁ;:q 44113 LISA — I; = pagina o=l proyects
FarinersinMission  hup:thvuw pmeennecta 522 SamE o o Financiers Teb+i2Eaazannz | PETON SRS SEESPLSSO AR Tdeagoso
{1PM) esté en asodiarse con otias Fast +1.296.932.4084 F;d,ia “a,bp;.a[ C:n = prl.esendar una
orsanlzaclones Ermail: .F‘ | ) solicitud, e
compartienda |2 esperanza . jovenes gue tienen descargael
" abovell@ipmoonnect. arg .
v el empoderamiento de corflicto con laley, documento en el
unos &otros para buscar el siguiente link:
4 cambio. hittos: Hwww ipmeonn
5
[
7
g I
M 4 » | MICROPLATAFORMAS DE PAZ -~ ESCUELAS PARA LA PAZ _PNC Y OTRAS | JOVENES EN OO"FIJCTOI/ MIGRACION _#2 /El 4]
————

Fuente: elaboracidn propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 10:
Directorio de organizaciones, Migracion

- S— — e —
& ORGANIZACION LINK TIPO DETRABAID TIPO DE DOMACION INFORMACION DI PROYECTO AFSC FORMATO FECHA LIMITE
2 F - - - ~ | CONTACTO ﬁ—‘ hd
S B [ 0 = IR e e, Rt e e e s e e e B e e
FOLNDATION .otalprogramslmigratl [usticla internacicnal , la paz yla arzruseckersiaranamaking- Director, Migration  condiciones de los

ondstrateay! sequidad  la conssracisn y el quidlelineslmigration-grant-guidelines!  Contact - migrantes winersbles,
desarollo sostenible , la educaion jslocum@mactound. para sentarlas bases Llenar el formularic: )
secundsria de |as nifas en los paizes en org 1405, Dearbomn las reformas poliicas hupzitwirw. mastound.orglinto- Wigenie 2n 2016
desarolloy la salud reproductiva . S, Ste. 1200 antomo a este tema. rantseskersisubmit-letter-inguin!
Chicaga,ILUnited  LaFundacién sequis
= States BUB03-5285 spoyandolos
z L2 Fundmcien via B Apoya proyectos que Fecha limite 30 de
2 Fundacién Vidanta, en colaboracién invelucren poblacion juriis de 2015,
con la Organizacién de Estados
! enrieszo como
Americanos [OEA)y la Secretaria Carla Moretti ierantes tiene 5 . ot sisui
. E! 3 escargar formato del siguiente
General Iberoamericana [SEGIB), Av. Pazeode Las & 8 ;
A ) B como objetivo que fundacionvidanta org/201
procura estimular y consolidar Moras /N [C.F. !
P . - estos pryoectos S-call Bases del
http: /v fundaci iniciativas ayuden a disminuir la 63732) .
Fundacion Vidanta N _ Financiera influyzn en latoma premio:
onvidanta.org/main  pobreza y |2 desigualdad y combatir |z MuevoVallarta, . o
e 3 3 de decisiones sobre  hetp: v fondosalzvista mx/docs/defa
discriminacion en América Latina y el Mayarit - México o . i : e
X | politicas pdblicas. | ylt-decument-library/fundacién-vidanta-
Caribe, trabajande en tzmas: Grupos contacto@fundacio X !
o _ convocatoria-premio-2015. pdffsfursn=2
vulnerables: nifiez, migrantes y nvidanta.org
junventud en riesgo, eduscion y cultura:
actividades artisiticas
4
3 FundscionCammina bt cammina, Buscames impulsstls formacidn y =! Mo financiers, arupes de spoyo y Atraves de s Buscaestsblecsr  Establecer contacto previc sntes de srvisr  No establecs fecha
arglacercal fartalzcimienta de alianzas yredes solidaridad entie personas atectadas  paginaweb: dizloga y arear propuesta.
releuantes enla regidn, y oreary por | migracién forzads, hittpst . cammina. cambios posiiuos en
promaver =l didloge paralograr cambios  acempafamiento a comunidadesun  erafeentacta! tome 3 peliicss de
positivos en politicas migratarias, enla equipo articulado regional de impulso migracion, derechas
proteceién de los derechos de las delenfoque psicasacial en =l izbaio humanes de los
personas migrantes y en el desarrallo conmigrantes. La estrategia también migrantes.
sosterible de las comunidades de origen inchaye espacios de formacisn 2
5 At AAeS
Furidacion BEUA https: fundsci Educacion firanciers J i, 5 traves del Migrasion, sun o
H4rH MICROPLATAFORMAS DE PAZ ESCUELAS PARA LA PAZ PNC Y OTRAS - JOVEMES EN CONFLICTO § MIGRACION 4 [}

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 11:

Directorio

de Embajadas

-3

DIRECTORIO EMBAJADAS
Embajadas Acreditadas en Guatemala

EMBAJADA DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA

Embajador: Excelentisimo Matthias Peter Sonn
Area de Cooperacion:

Direccion: Avenida La Reforma 9-55, Edificio
Reforma 10, nivel 10

Teléfonos: 2364-6700

Fax: 2365-2270

Correo electrénico: info@guat.diplo.de
Pagina de Internet: www.guatemala.diplo.de
Horario de oficina: Horario de oficina: lunes a
jueves de 7:30 a 16:30 horas, viernes de 7:45 a
13:30 horas Horario de atencion al publico: lunes a
viernes de 9:00 a 12:00 horas

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA
Embajadora: Excelentisima Maria Margharita
Ahumada

Area de Cooperacién:

Direccion: 5a. Avenida 6-50 zona 14
Teléfonos: 2464-5900

Fax: 2464-5912

Correo electronico: eguat@mrecic.gov.ar
Pagina de Internet: www.eguat.mrecic.gov.ar
Horario de oficina: Horario de oficina lunes a
viernes 9:00 a 16:00 horas Horario de atencidn al
publico: lunes a viernes 9:00 a 16:00 horas

EMBAJADA DE BELICE
Embajador: Excelentisimo Alexis Roberto Rosado.
Area de Cooperacion:

Direccion: 52. Avenida 5-55, zona 14, Europlaza
Torre Il, Oficina 1502

Teléfonos: 2207-4000/ 2207-4012

Fax: 2207-4001/2207-4020

Correo electrénico: embelguat@yahoo.com
Horario de oficina: Horario de oficina: lunes a
jueves de 9:00 a 12:00y 13:00 a 17:00 horas; y
viernes de 9:00 a 12:00y 12:00 a 16:30 horas
Horario de atencion al publico: lunes a viernes de
9:00 a 12:00 horas y 13:00 a 15:00 horas.

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE CHILE
Embajador: Excelentisimo Sefior Domingo Sergio
Manuncura Serrano

Area de Cooperacion:

Direccion: 32 ave 14-33 zona 14

Teléfonos: 2490-2323

Fax: 2334-8276

Correo electrénico: echilegu@intelnet.net.gt
Horario de oficina: Horario de oficina: 8:00 a
15:00 horas, lunes a viernes

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN)
Embajador: Excelentisimo Adolfo Sun
Area de Cooperacién:

Direccion: 42 avenida "A" 13-25, zona 9
Teléfonos: 2322-0168

Fax: 2322-0174

Horario de oficina: Horario de oficina: 8:30 a
12:00y 13:00 a 16:00 horas de lunes a viernes

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Embajador: Excelentisimo Carlos Manuel Pulido
Collazos

Area de Cooperacién:

Direccion: 5av. 5-55, zona 14, edificio Euro Plaza,
Torre 1, oficina 1603

Teléfonos: 2385-3432/33/34 23335329

Fax: 2385-3438

Correo

electrénico: embacolombia@intelnett.com
Pagina de Internet: agrecul@intelnett.com

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Embajador: Excelentisimo Javier Diaz Carmona
Area de Cooperacién:

Direccién: 5av. 9-33 zona 14

Teléfonos: 23374909/23664215 Consulado:
23374450

Fax: 23374909/23664215

Correo electréonico: embacosta.gt@gmail.com
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EMBAJADA DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE
BRASIL

Embajador: Excelentisimo Joao Luiz de Barros
Pereira Pinto

Area de Cooperacién:

Direccion: 22 Avenida 20-13, Zona 10, Edificio Los
Arcos, Ciudad de Guatemala.

Teléfonos: 2321-6800

Fax: 2366-1762

Correo

electrénico: braembs@embajadadebrasil.com.gt
Pagina de

Internet: http://guatemala.itamaraty.gov.br/pt-br/
Horario de oficina: Horario de oficina: lunes a
viernes de 8:00 a 16:00 Horario de atencidn al
publico: lunes a viernes de 8:00 a 13:00 horas
EMBAJADA DE CANADA

Embajador: Excelentisimo Stuart Patrick Savage
Area de Cooperacién:

Direccion: 13 calle 8-44 zona 10 Edificio Edyma
Plaza, 82 Nivel

Teléfonos: 2363-4348

Fax: 2365-1210

Correo electrénico: gtmla@international.gc.ca
Pagina de Internet: www.guatemala.gc.ca
Horario de oficina: Horario de oficina: lunes a
jueves 8:00 a 17:00 horas; y viernes de 08:00 a
13:30 horas. Horario de atencién publico
(consulado): lunes a viernes 8:30 a 12:00 horas.

Pagina de Internet: embacosta.gt@gmail.com
Horario de oficina: Horario de oficina: lunes a
viernes 08:30 a 16:30 horas Horario de atencion al
publico: lunes a viernes 08:30 a 16:30 horas

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE CUBA
Embajador: Excelentisimo Carlos Juan de Céspedes
Piedra

Area de Cooperacion:

Direccion: Avenida de Las Américas 20-72, zona 13
Teléfonos: 2332-5521

Fax: 2332-5525

Correo electronico: mconsejero@gt.embacuba.cu
Horario de oficina: Horario de oficina y atencién al
publico: 8:00 a 13:00 horas 14:00 a 17:00 horas
lunes a viernes.

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Embajador: Excelentisimo Galo Andrés Yépez
Holguin

Area de Cooperacién:

Direccion: 42 avenida 12-04, zona 14
Teléfonos: 2368-0397

Fax: 2368-0397

Correo electréonico: embecuad@itelgua.com
Horario de oficina: Horario de oficina: 9:00 a
16:00 horas, lunes a viernes.

Fuente: elaboracion propia con referencia al Ministerio de Relaciones Exteriores en

Guatemala (de enero a junio del 2015)
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Anexo 12:
Cartas a Embajadas

American Friends
Service Committee

Guatemala, & dejulio de 2013
Honorahle Sefior:

EBeciba un cordial saludo desde la Oficina Fegional para Ameénca Latina v el Canbe de
Amercan Friends Service Committee —AFSC-.

Somos una organizacion sin fines de lucro, con sede en Filadelfia, Estados Unidos, que por
mas de nueve décadas ha trabajado en la promocion de la paz duradera con justicia;
trabajamos en pro dela construceion de paz, la prevencion de conflictos violentos v el respeto
a los Derechos Humanos.

Es nuestro interés seguir fortaleciendolos proyectos entemas de juventud educaciony paz en
zonas de alta conflictividad en las areas urbanas v periurbanas de la Ciudad de Guatemala,
con el fin de constnur ambientes seguros e inclusivos. Adjunto encontrara matenal
nstitucional de nuestra organizacion.

Aprovecho la ocasion para expresar las muestras de mi mas alta consideracion.

Fahiola Flores
Directora Regional
América Lating v &l Caribe

Sefior
WILLIAM BEANDS
Jefe de mision de la Agencia para el Desamrollo Intemadonal en Guatemala
Su Despacho
30av.6-80zona 11, Besidenciales V. Guatemnala ® (302)2434-T115 e wwwafsc.org

Fuente: elaboracién propia (de enero a junio del 2015)
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Anexo 13:
Llenado de aplicacion a donacion

e
H 5
:

=y

INTER-AMERICAN FOUNDATION|
GRANT APPLICATION
PART 1: COVER SHEET

Name of Organization: Enterlegslname of organization.

‘ Amenican Friends Service Committes ‘

‘Organization ACRONY M:

‘ AFSC ‘

ProjectTitle:
Microplataformas de gaz,

Project Summary: (Do notexceed S0 words.)

Laz Microplataformas de paz son grupasenfocados en |s transformacion de conflictos enzonas con slos niveles da violenca.
(Cads Migmplatsforma de paz esta conformada entre & a 15 participantes, &5 un proceso deaccion-refledon constante con el
involucramiento de auibridades publicas y locales.

Duration: Months. The duration of the support requested should be consistent with the nature and complexity of the
proposed sctivity.
Amount requested from the IAF: 5 {in US dollars)
Proponent counterpart: 5 {in S dollars)™
Other counterpart: 5 {in US dollars)®
*Counterpart is a contribution from the proposing organizetion (‘proponenf’orthird party. Counterpart may be in cash
donations orin kind, including, butnot limited to, land, supplies, infrastucture, labor, and office, storage and meefing

Fuente: elaboracion propia del rellenado de informacion (de enero a junio del 2015)
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Anexo 14:
Elaboracion de calendario con fechas importantes

Agosto 2015

LUNES MARTES M IERCOLES JUEVES WIERMES SABADD DOMINGD
1 Z

Semana Mundial
oe la Lactancia

3 4 5 & 7 B g
Dia Int. De las
Poblaciones
Inrdizenas
i 11 12 13 14 15 15
Dia Int. De la
Juventud
i7 iE i 20 21 22 23
Dia Mundial dela
Aszizstencia
Humanitaria
24 25 26 27 2B 28 30
Dia Int. D= los

Desaparecidos
31

Dia Int. D= la
Solidaridad

Fuente: elaboracion propia (de enero a junio del 2015)
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Anexo 15:
Documentos y libros otorgados por AFSC

T .
R

,..Hltal. PEACE

twork sandbook

A rerflection
and action guide

for local violence
reduction

Fuente: Manual de Plataformas de Paz (2013)

Implementacion
de Plataformas Locales

de Paz Urbana:

Lecclones Aprendidas
sobre b construcclon de pas
on comextos urbanos violentos

Fuente: Plataformas Locales de Paz Urbana (2013)



100 YEARS

EXPFERIENCE WORNKING IN THE CORSTRUCTION
FEACE IN COMMUNITIES ARDUND THE WORLD

Fuente: documento 100 alos de AFSC (2014)

Fuente: Documento abierto de 100 afios de AFSC en el mundo (2014)
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Urban Insecurity
and Confllct Transformatlow

Fuente: Inseguridad Urbana y Transformacion de
Conflictos: camino hacia el Nuevo Paradigma (2013)

American Frionds
Service Commlu..
R il e

VGUT H

PLATFORMS
" ACTION

a guldv to the paﬂldp.thn

Fuente: Plataformas de Jovenes para la accion (2013)
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Fuente: Ivan Monzén (2011)

—_— 2
= 4 ) X
Bavi 0y

e

Fuente: Ivdn Monzon (2010)
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R~

gEscuelasiparaylaiPaz

Fuente: Ivan Monzén (2014)

Fuente: Ulises Urrusquieta (2012)
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Anexo 16:
Resumen del foro: Encuentro con expertos nacionales e internacionales “Seguridad de
periodistas comunicadores y trabajadores de medios de comunicacion”

|sustemala 28 de Abril, 2015

Encuentro con Expertas Nocionoles e internacionales "Sequridod de Periodistas
Comunicadores y Trobgjodores de Medios Comunicacion”

Apertura del seminario

De scuerds a Margarita Castille, Consultora Mesa Técnica del Programa de Proteccion @
Pericdistas en Guatemala, el programz est2 conformado por el Ministerio de
Gobernacidn, Ministerio Publico v COPREDEH, Procuraduria de Derechos Humanos,
Secretaria de Comunicacion Social. A traves de este programz se han creado tallerss en
los departamentos mas violentos como Quetzaltenango, Suchitepéguez, Huehustznango
y Ciudad de Guatemala. Hizo un llamade & los periodistas a3 involucrarse en la mesa

tecnica, enviando consultas v comentarios que seran atendidas por dicha mesa.

alberto Brungri, Representanbte OACHNUDH-Guatemala, sbordo la importancia del
periodismeo solido, el cuzl garantiza a la poblacion la rendicion de cuentas de los asuntos
pUblicos v una mayor transparencia 2l informarle 3 la poblacion, por 2sta misma razén son
blancos faciles de atagues gue violan los derechos humanos, por lo que la creacion de un
mecanismo de proteccion de pericdistas es importante para garantizar 2l respeto = |z
libertad de expresion, y a si mismo condend |z muerte de los 4 periodistas asesinados 2l

presante afio.

Julio Carranza, Director v representante de UMESCO-Guatemals, inicid explicando los
zstenta shos de la UMESCO como constructora de paz a través de las comunidades.
Abordd el tema de la democracia |z cual la define como una sociedad donde se garantizan
los derechos, por lo que s un derecho de la poblacion recibir informacion a traves de los
medios de comunicacién, menciond la importancia de la participacion y eguidad para
poder fundar la paz. Hizo mencidn que las garantias constitucionzles deben s2r provista
por el Estado & través de las politicas publicas y estas deben ser politicas de Estade, no de

gobierno que cambien cada custro afos. Las garantias de proteccion deben de provenir
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Continuacion del anexo 16.

conczian que mecanismaos de proteccion se les puede brindar. |

Anabella Rivera, dirsctora del Institute DEMOS, indico gque se crearam informes para
recabar el trabajo de los pericdistas v llevar 3 cabo un sistema de proteccion de
periodistas para la sociedad cwil. Los periodistas deben trabajar en forma conjunta, todos

los sectores deben aportar d= forma solidaria.

Desafio en materia de protecdon a los periodistas en el siglo xx1

Cataling Botere por medio d= wn video, brevements sxplico gue los mecanismos
implementzdos por el Estado han sido insuficientes en muchos paises de Ameérica Lating,
para la proteccion de pericdistas v su labor como comunicedores. Asi mismo explico 2l
significado de las tres P's Prevencian, Proteccion y Provision

Frank La Rus, por medio de wn video sbordo sobre los derschos de |z sodedzd de recbir
informacion para lz construccion del pensamients critico, asi mismo explico que la
sociedad debe construir un pensamiento constrectiva sin [3 presencia de monopolics gue
lo impidan. Hizo mencién & cuatro puntos importantes pare que la sociedad parz la
proteccion del pericdista. El primero es &l “Plan de emergencia inmediato™ el segundo es
“paolitica coherente, global dentro del marco legal 25 decir |a libertad de expresion” como
tercero “erradicar |z impunidad” v por ultimo “Politica general del Estado desde =l

organisma Legislativa, Judicial y Ejecutivo®.

Presentacion del informe de “Indicadores de seguridad de periodistas de la UNESCD eni
Guatemala”

Guilherme Canela, Consejera de Libertad de Expresion de UMESCO, 3 bordo de forma
breve 2l informs “wiclencia contra periodistas v 2l Rol del sistema multilateral™ explico
gue el &xito de los programas de proteccion deben ser a corto plazo, pues o ideal &5 que
desaparezcan, y de eésta forma se gerantice |z seguridad de los periodistas, sin |z
necesidad de implementar los mecanismos. Hizo mencion que |a construccidn de paliticas

publicas es distintz para cads escenario, tomo como ejemplo los periodistas gue cubren
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Continuacion del anexo 16.

protestas social v pericdistas en paises donde la libertad de expresion no es sceptada,
deben tener distintas medida de proteccion.
rMenciono zlgunas recomendacionss de fqué hacer?:

# Discurso: tods la poblacion debe proclamarse en contra de Iz violancia

* Hot lines: lineas donde los periodistas denuncien agresiones

# Capecitacionss

# Cambio de legislacionss

# Presupuesta: son medidas gue deben destinar cierta cantidad de dinerc para

lograrlzs.

Politicas y marcos nacionales sobre seguridad de periodistas

Andras villamizar, ex director de Unidad Macional de Proteccion en Colombia, explico &l
models de proteccion gue se tiene en Colombia, el cual consta de una serie de pasos: |3
primera fase es una entrevista para evaluar si la persona 52 encuentra en riesgo |Sesticn
de servicio), otra comisicén catalogara si es riesgo bajo (no recibe proteccion) o riesgo
extracrdinario, finalmente el CERREM otrz comision decide finslmente si se le dard
praoteccion. se debe tomar en cuents Iz matriz de riesgo de Iz persona que solicita
proteccion, 51 es zons urbana o rural, tiene discapacidades, se tiene presencia de Erupos
criminales o algunz amenaza, cuando | persona ¥a no se encuentra en riesgo la ayuda es
retirada. 5in embargo el costo de dicho sistema es elavado en el afio 2014 se destinaron
500 millones de ddlares, de los cuzles 20 millones de ddlares fueron destinades a la

prateccion de periodistas. “Lo proteccion es costoso pero mas costoso es no prevenir”
Lzs recomendacionss para el caso guatemalteco fueron: legitimidad en los procesos,

garantizar la poblacion en riesgo, cooperacion institucional & invertir los esfuerzos en la

pravencion antes de proteccion, 3 si bos costos seran mas bajos.
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continuacion del anexo 16.

Rl ¥ desafios de la participacion de |a sociedad civil en un programa de proteccicn a los

periodistas: ejemplo de Colombia

Pedro Vaca, Director de |z FUP, comento el caso colombiane, v la creadion de mecanizmaos
de proteccion dado al asesinato de 33 periodistas en los afos 1998-2002. Hizo un llamado
a |z participacidn de |z sociedad civil v tomar independencia del sector publico.

Margarita Castillo, Consultora Mesa Técnica Programa de Proteccion @ Pericdistas en
Guatemala explico que se estd trabajando en los mecanismeos para la proteccion al
pericdista, el cual estd bajo el Ministerio de Gobernzcion, COPREDEH, Ministerio POblica,
FDH, 5C5PR e internacionales como UMNESCD y QACKNUDH. 5e trabzjara con diferentes
subcomisiones como “Subcomision de prevencién v la Subcomision de proteccion y
andlisis de riesgo” con el objetivo de disminuir la burccracia y fortalecer las entidades ya

existentas,

Violencia Institucional: Acoso legal, criminalizacion y censura
Juan Luis Font, &ndres lxchiv, Marielos pdonzon, conversaron sobre experiencias propias
¥ por ser comunicedores pdblicos se han generado problemas y dafios hada su imagen.

&1 mismio expresaron en diferentes formas gue se debe de fortalecer la credibilidad del

periodista v respetar su labor. |

Fuente: Elaboracion propia (abril, 2015)
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Anexo 17:
Fotografias del foro: Encuentro con expertos nacionales e internacionales “Seguridad de
periodistas comunicadores y trabajadores de medios de comunicacion”

Fuente: Fotografia por Laura Yurrita y Andrea Ramirez (abril, 2015)
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Anexo 18:
Machote para las entrevistas
Este fue el modelo que se utilizé para realizar las entrevistas.

E P P (ESCUELAS PARA LA PAZ, GUATEMALA)

Persona entrevistada:
- Pais:
- Afo vy duracién
- Oficina regional
- Area geogrdfica del proyecto
- Presupuesto estimado
- Mumero de beneficiarios (directos e indirectos)
- Informacién de confacto

Antecedentes v problemdaiica
Justificacién

Descripcion del problema
Ohbjetivos generales v especificos

Alionzas locales o insﬁ’ruciondleﬂ
. Actividades
. Sostenibilidad

Fresupuesio

1

2

3

4

5. Desarmcllo del proyecto
)

7

8

9.

10. Experiencias
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Continuacion anexo 18:
Machote para las entrevistas

M P P (MICROPLATAFORMAS DE PAZ)

Persona entfrevistada:

Fais

ARo vy duracién

Oficina regional

Area geogréfica del proyecto

Presupuesto estimado

NUmero de beneficiarios [directos e indirectos)
Infermacion de contacto

Antecedentes vy problemdatica
Justificacién

Descripcian del problema
Objefivos generales v especificos

Alianzas locales o institucionales

. Actividades
. Sostenibilidod
. Presupuesto
0. Experiencias

1
2
3
4
5. Desarmrollo del proyecto
)
7
8
9
1

168



Continuacion anexo 18:
Machote para las entrevistas

S BS (SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL)

Persona entrevistada:
- Pais
- Afc vy duracién
- Oficing regional
- Area geografica del proyecto
- Presupuesio estimado
- Nomero de beneficiarios (directos e indirectos)
- Informacién de contacte

1. Antecedentesy prot::-lemdh'c:]|

2. Justificacién

3. Descripcion del problema

4. Objetivos generales y especificos
5. Desamrcllo del proyecto

6. Alianzas locales o institucionales
7. Actividades

8. Sostenibilidad

9. Presupuesto

10. Experiencias
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Continuacion anexo 18:
Machote para las entrevistas

P N C (FORTALECIMIENTO DE POLICIA COMUNITARIA PARA LA
PREVENCION DEL DELITO)

Persona entrevistada:

e NeO R LN

Pais

Aro y duracién

Oficina regional

Area geografica del proyecto

Presupuesto estimado

Numero de beneficiarios (directos e indirectos)
Informacién de contacto

Antecedentes v problemdatica
Justificacién

Descripcion del problema
Objetivos generales y especificos
Desarrcllo del proyecto

Alianzas locales o institucionales
Actividades

Sostenibilidad

. Presupuesto

10. Experiencias
Fuente: elaboracion propia (de enero a junio del 2015)
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Anexo 19:

Breve informacidon sobre los proyectos que trabaja AFSC

Loz Microplotaformos de poz
son grupos enfocado: en o
fransformacion de conflictos en
zonas con altos niveles de
viclkencia. Coda
i de poz esta
conformada entre & a 13
participantes, en el cual z=
fraboja =n un proceso de
reflexién-accion constante; kas
MPP spacics donde los j6venes
pueden expresar  ideas v
promover gociones en bose a
la "Teoric del cambio”
establecida en su comunidad.
Los actvidodes del proyecto
estdn basodaos en fres lineas
talleres v entrenomiento,
alcance de actividodes v
evaluacién del proceso.

Luego de lo expenencia en Haiti,
el proyecto se llevard o cabo en
el 2015 en Guatemala siendo la
escuela el gje central. Para esto
s creard un  espocic  de
reflexion v discusion  llaomodo
Comité de Mediocidn, en el cual
2  podrd  hablar de  los
proklemas, motivar ko bisgueda

de scluciones adecuadas v
pacfhicos. Bte comité estara
integrado por  estudiantes,
maesstros, modres v podre: de
farnilic v represenfantes
adminizstrativios.

los lineos de accion  del

proyecto Escuelas Para lo Par
son de convivencia pocfica v
transformacion de conflictos, se
orientan a impulsar la formaocién,
mediacién v promocion de lo
cultura de paz en =l cenfro
ecducativa W lograr la
tronsformacion de conflictos a
travéz de la fomiio de los
j&venes, I comunidad,
docentes, directivos etc.

Bl Programa Guaotemala AFSC,
en 2013, establecid una alianza
con la Secretaria de Bienestar
Social, que estd a cargo del
process de reinsercion y
resocializacion de los jdvenes
en conflicto con la ley.

Por medico de lo alonza s=
podran realizor ires occiones
importantes, la primera en
tallerss de formacion a jdvenes
en medidos socioeducativas,
padres y madres de familia. La
segunda e: la formacion al
personal odministrative o cargo
del manejo de los jovenes en
centros de detencién v por
Uhtimo lo formacion de técnicas
pard los [Svenes.

El proyecte de Feralecimiente |
de Policio comunitaria para la
prevencian del delito busca un

enfoque de Segundad
Compartida que permita tomar
acciones profundos o los
problemas. Por  esto, e
importante  destocar gue la
Comigién de Prevencion del

Delito de la Policia Nacional Civil
de Guatemala, centra sus
esfuerros en la promocidn de la
segurdad plblica o través de |os
normas de prevencion. La idea
de o comisidn e: desamrocllar
junto con lo comunidad, la
capacidad de identificar
circunstancias, condiciones vy
situaciones de vulnerabiidad. Ya
gue s busca identificar los
etapos  para lograr o poz
mediante lo transformocion de
conflictos  enfre  los  oficiales
jovenes v la policio.

Fuente: elaboracion propia con referencia a AFSC (de enero a junio del 2015)
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Anexo 20:
Monitoreo de medios

Fecha: 9 Marzo 2015
Medio de Comunicacidn: Brujula

Area Tematica: Opinidn

Autor: Daysi Yulissa Caal

s

éPor qué es importante la lengua materna en los centros educativos?

“La aceptacion de la lengua materna es importante porque nos abre nuevas brechas, rompiendo paradigmasy
miedos. Claro que si a mi me hablaran en un idioma que no sé, me limitaré a expresarme de forma sencilla, y es
justamente eso lo que con los educandos, se cierran a aprender e interactuar con un idioma que no conocen;
entonces, a medida que el docente vaya usando el idioma materno del nifio o nifia, este ira interactuando y
valorizando lo que en si es suyo.”
http://brujula.com.gt/por-que-es-importante-la-lengua-materna-en-los-centros-educativos/

Fecha: 10 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Brujula

Area Tematica: Editorial
Autor: Liza Noriega

“Mujer migrante, mujer fuerte”

Mujeres que deben cortarse el cabello para pasar desapercibidas y tomar pastillas anticonceptivas en caso de una
posible violacion. (Para ejemplo, pelicula guatemalteca La Jaula de Oro) Mujeres que son secuestradas para pasar
a formar parte de redes de trata de mujeres en territorio mexicano o centroamericano, mujeres que deben pagar
con favores sexuales su paso en la frontera, mujeres que son victimas de violencia fisica y psicoldgica, etcétera.
http://brujula.com.gt/mujer-migrante-mujer-fuerte/

Fecha: 10 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Brujula

Area Tematica: Colaboracién
Autor: Francisco

“Mi hermano, mi héroe”

Fuimos creciendo y comenzd hacer cosas muy pero muy raras... veia que se peleaba con mi mama y sobre todo
con papa, veia a mis dos viejos muy tristes y angustiados. Comenzé a cambiar de amistades y su
comportamiento se hizo muy agresivo, comenzd por llegar bolo a la casa, armando relajo, insultando a mis
padres y a toda persona que se le pusiera enfrente; rompia los tomacorrientes, las paredes y algunos muebles a
pura manada.

http://brujula.com.gt/mi-hermano-mi-heroe-2 /
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Fecha: 12 Marzo 2015

Medio de Comunicacién: Contra Poder
Area Tematica: Opinidn
Autor: Vanesa Nufiez

“La violencia somos todos”

“Todas las historias narradas tienen en comun un elemento: la violencia. Algunas veces evidente, otras
sublimada, pero violencia al fin. Formas violentas de resolver un conflicto, de obtener algo deseado, de
relacionarse socialmente o hasta de influir culturalmente sobre un pueblo.”
http://contrapoder.com.gt/2015/03/12/la-violencia-somos-todos/

Fecha: 13 Marzo 2015
Medio de Comunicacion: Contra Poder

Area Tematica: Opinidn

Autor: Luisa Gonzalez Reiche

“El lugar del olvido”

Era el pais del miedo y la pobreza. Era el pais donde la gente se mataba en las calles, se gritaba, se insultaba
sin razon. Era un pais donde la rabia corria en las venas de los pobladores sin que ellos supieran por qué.
Habian heredado en la sangre un resentimiento que no entendian, que no sabian, que no aprendieron nunca
de donde les habia salido

http://contrapoder.com.gt/2015/03/12/la-violencia-somos-todos/

Fecha: 13 Marzo 2015
Medio de Comunicacioén: Contra Poder

Area Tematica: Opinidn

Autor: Luisa Gonzalez Reiche

Cancilleres presentan primer borrador del Plan Alianza para la Prosperidad

El ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Carlos Raul Morales, esta desde ayer en Washington, para
participar en una reunion con sus homaélogos de El Salvador y Honduras y representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el marco de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de
Centroamérica. Uno de los objetivos del viaje es presentar al vicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden, un
primer borrador del Plan para la Prosperidad, donde se empiezan a definir las primeras acciones que se
llevaran a cabo dentro de la Alianza aprobada por los tres paises, el pasado tres de marzo en Guatemala.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150316/pais/9959/Cancilleres-presentan-primer-borrador-del-Plan-
Alianza-para-la-Prosperidad.htm
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Fecha: 16 Marzo 2015

Medio de Comunicacién: El Periddico
Area Tematica: Nacién
Autor: Sara S. Melini

Juzgado de Alto Impacto tratara caso de periodistas

Mauricio Lépez Bonilla, ministro de Gobernacidn, detallo que ya se han sostenido platicas previas con la fiscal
general, Thelma Aldana, para que los expedientes de los periodistas asesinados, en Suchitepéquez el martes
pasado, sean trasladados a los juzgados de Alto Impacto. “Consideraos que en casos como estos, no pueden
desarrollarse las investigaciones ni los procesos de judicializacion con toda imparcialidad que se necesita,
porque sabemos que muchas veces existe cooptacién de las autoridades locales y eso no nos garantizaria
nada” explico el Ministro de Gobernacion.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150316/pais/9960/Juzgado-de-Alto-Impacto-tratara-caso-de-
periodistas.htm

Fecha: 17 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Prensa Libre
Area Tematica: Nacional
Autor: Edwin Pitan

Plan de la Alianza para la Prosperidad se somete a discusion, empieza cabildeo en EE.UU

Hoy comienza la fase de cabildeo en el Senado y el Congreso de EE.UU. para adquirir el apoyo econémico del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, integrado por El Salvador, Honduras y Guatemala,
gue buscan frenar las migraciones a Norteamérica. Los cancilleres de estos paises califican de la etapa mas
dificil el convencimiento de los senadores y congresistas del proyecto regional.

Fecha: 18 Marzo 2015
Medio de Comunicacioén: Prensa Libre
Area Tematica: Internacionales
Autor: AFP

Ataque armado deja un inmigrante muerto

Un menor migrante hondurefio murid, otro fue herido y tres mas desaparecieron en México al ser atacados
por hombres armados sobre el tren de carga conocido como La Bestia, en el que viajaban hacia Estados
Unidos, informd este martes una fiscalia local. La noche del domingo, “un grupo de seis hondurefios fue
sorprendido por diez sujetos” armados que abordaron el tren cuando atravesaba el estado de Veracruz (este),
explicé a la AFP una fuente de la fiscalia del estado de Puebla (centro).
http://www.prensalibre.com/internacional/menor-migrante-hondureo-muere-en-ataque-armado-a-tren-
la-bestia
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Fecha: 18 Marzo 2015

Medio de Comunicacién: El Periddico
Area Tematica: Nacionales
Autor: Cindy Espina

Cancilleres cabildean Plan para la Prosperidad en EE.UU.

El borrador de las acciones estratégicas del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte fue
entregado ayer a autoridades de Estados Unidos por los ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala, El
Salvador y Honduras. Con este documento, el Gobierno guatemalteco intenta convencer a los congresistas y
senadores estadounidenses para que aprueben USS1 millardo para financiar proyectos y programas de
desarrollo en estos tres paises. En tanto, el presidente Otto Pérez Molina dijo que este plan se aplicaria en el
pais con o sin el apoyo econdmico de Estados Unidos, ya que, él se ha comprometido con mejorar la calidad
de vida de los guatemaltecos, y con ello evitar la migracion hacia ese pais.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150318/pais/10068/Cancilleres-cabildean-Plan-para-la-Prosperidad-
en-EE-UU.htm

Fecha: 18 Marzo 2015
Medio de Comunicacion: El Periddico
Area Tematica: Nacién

Autor: Lorena Alvarez

Insuficientes avances para lograr metas del milenio.

“El proceso de elaboracidn del informe final del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) estara listo en agosto, pero se anticipa que el pais incumplio la mayoria de las metas.

La Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), prepara la rendicidn de
cuentas ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), pero enfrenta desafios por el rezago estadistico del
pais.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150318/economia/10064/Insuficientes-avances-para-lograr-metas-
del-milenio.htm

Fecha: 14 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Prensa Libre
Area Tematica: Actualidad
Autor: Andrea Orozco

Llaman a unirse contra violencia

“Sin libertad de expresion, sencillamente no hay libertad”, es la frase con que la Cdmara Guatemalteca de
periodismo (CGP) rechazo ayer, de manera contundente, la violencia que impera en el pais. En conferencia de
prensa los representantes de medios de comunicacién, acompafiados de lideres religiosos empresarios y
académicos, leyeron un manifiesto con el que piden a las autoridades politicas y judiciales “que luchen contra
cualquier manifestacién de violencia, velen por la seguridad y pongan todo su empefio en perseguir, capturar,
procesar y, en su caso, castigar a los culpables”.
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Fecha: 14 Marzo 2015

Medio de Comunicacién: Prensa Libre
Area Tematica: Actualidad
Autor: Ben Kei Chin

“Existe polarizacién y fragmentacion social”

El papel que juega la sociedad en la lucha contra la violencia y los obstaculos que enfrentan diferentes
sectores para acordar acciones y frenar este flagelo fueron los temas que conversaron Diana Ferndndez, de la
Direccidn de Incidencia Publica de la Universidad Rafael Landivar (URL) y Juan Manuel Medina, vicepresidente
de la Alianza Evangélica de Guatemala (AEG), en el programa Dialogo Libre.
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/existe-polarizacion-y-fragmentacion-social

Fecha: 18 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Brujula

Area Tematica: Opinidn
Autor: Tik Naoj

Desafiando la discriminacién hacia la mujer

El racismo y la discriminacion son problemas que han dejado sus marcas hasta nuestros dias, dejando
secuelas individual y colectivamente, generando dafios psicoldgicos, emocionales, fisicos, entre otros. La
discriminacién y el racismo, igual que la desigualdad dirigida hacia las mujeres es evidente en muchas formas y
en diferentes partes del pais, dicha actitud predomina en las mujeres, ya que es desde nifias que se les
ensefia a quedarse en casa realizando los oficios mientras que el hombre va a la escuela y a trabajar.
http://brujula.com.gt/desafiando-la-discriminacion-hacia-la-mujer/

Fecha: 20 Marzo 2015
Medio de Comunicacioén: Contra Poder
Area Tematica: Opinidn

Autor: Maria Olga Paiz.

Muerto el perro, ¢émuerta la rabia?

Pero no basta con poner a los sicarios tras las rejas. Las carceles estdn llenas de asesinos por encargo y
tatuados y esto no disminuye las tasas de delincuencia ni nuestra percepcion de inseguridad porque el
reemplazo para el matén se encuentra en cualquier cinturén de miseria o aldea del interior.
http://contrapoder.com.gt/2015/03/20/muerto-el-perro-muerta-la-rabia/
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Fecha: 26 Marzo 2015
Medio de Comunicacién: Brujula

Area Tematica: Opinidn

Autor: José Alberto Barrera

Vibra positiva

Este pequefio proceso de introspeccion es muy provechoso para no bajar los hombros y dejarnos desmoralizar
por los constantes ataques a la esperanza por un pais mejor. Hay un par de gérmenes que dia a dia le sustraen
la fuerza vital a Guatemala y la hace parecer un lugar inhdspito para la vida digna. Alguno de estos son: el
hambre, la corrupcidn, la violencia y la desigualdad.

http://brujula.com.gt/vibrapositiva/

Fecha: 27 de marzo de 2015
Medio de Comunicacién: Contra Poder

Area Tematica: Opinién

Autor: Luisa Gonzalez Reiche

Olvido inteminable

Los muertos interminables, las balas, la sangre, las madres lloronas, los nifios huérfanos —han visto morir a
sus padres—, los cursis politicos, los corruptos estudiantes, los corruptos especializados, los cortes, los dientes
tirados, los dedos rotos, el dolor, las lagrimas...
http://contrapoder.com.gt/2015/03/27/olvido-interminable/

Fecha: 7 Abril 2015
Medio de Comunicacidon: Brujula

Area Tematica: Opinién

Autor: Ana Raquel Aquino

Lupe, La nifia brocha

Su abuelo era duefio de un pinchazo. Era, cerrd el negocio. Las extorsiones se hicieron frecuentes. Este afio
su cumpleafios cayé el jueves santo pero esto poco le importa: su familia es mormona, ella melémana. Desde
que Lupe tiene memoria vive en la zona dieciocho, allad cerca del Paraiso. Yo vivo en la quince y por ratos
coincidimos. La primera vez que la vi fue algo inusual. Pero quien vive una vida normal, no vive.
http://brujula.com.gt/lupe-la-nina-brocha/
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Fecha:
Medio de Comunicacion:
Area Tematica:

8 de Abril de 2015

Brujula

Opinion

Autor: Andrea Villagran

Politicas para los jévenes

En esta columna quiero hablar de la importancia de las politicas para los jévenes. Vivimos en una sociedad
relativamente joven, en Guatemala el 70% de la poblacién tiene menos de 30 afios; sin embargo, las
condiciones de vida son muchas veces precarias. Es por esto que es necesario mejorar las condiciones de
vida que seran mayores en la medida que se brinden mas oportunidades, principalmente desde la nifiez;
gue permita tener una juventud con mejor calidad de vida.
http://brujula.com.gt/politicas-para-los-jovenes/

Fecha: 9 de Abril de 2015
Medio de Comunicaciéon: Brujula
Area Tematica: Techo

Autor: Antonio de la Roca

Sobre pobreza, desigualdad y voluntad

Nosotros, los jévenes, somos esperanza, somos esa fuerza motor que es imparable, LA VOLUNTAD. Las
repercusiones de poner mente y corazon a disposicidon de la sociedad para lograr un trabajo de calidad,
pueden ser inmensas, y aunque todo nos indique que nos falta mucho por caminar, muchas puertas que
tocar, muchas personas y organizaciones que incluir y mucha fuerza por dar para resonar en la sociedad
sabemos que son numerosas las vidas que han sido tocadas por la voluntad y el coraje de generar el cambio
para salir adelante y no parar de luchar por esto que tanto queremos.
http://brujula.com.gt/sobre-pobreza-desigualdad-y-voluntad-2/

Fecha: 9 de Abril de 2015
Medio de Comunicacién: Brujula

Area Tematica: Reportaje

Autor: Liza Noriega

¢Quién paga por la violencia?

Nadie se escapa. La violencia en Guatemala tiene antecedentes histdricos, razones multicausales e infinidad
de rostros. De acuerdo a Luis Jorge Garay, la criminalidad en nuestras regiones no es individual sino sistémica
y trasnacional; es una red compuesta por multiplicidad de actores, como el narcotrafico, las pandillas, entes
gubernamentales, empresas y poblacion. Actores que entre la legalidad y la ilegalidad, reproducen el capital
criminal de nuestro pais. Un capital que se reproduce en violencias delincuenciales, fisicas, simbdlicas,
laborales, etcétera.

http://brujula.com.gt/quien-paga-por-la-violencia/
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Fecha: 14 Abril 2015

Medio de Comunicaciéon: Brujula

Area Tematica: Opinidn

Autor: Laysa Palomo y Andrea
Godinez

Violencia en el espejo

Evidentemente, la delincuencial por parte de grupos organizados es la que el Estado y los medios de
comunicacién es la que muestran para hacer creer que es la que mas nos afecta, siendo esta ante la que
reaccionamos, dejando a un lado, aquella que vivimos a diario entre nuestros grupos mas cercanos, en donde
podemos llegar a ser incluso nosotros mismos agresores o los que pagamos por esa violencia.
http://brujula.com.gt/violencia-en-el-espejo/

Fecha:

Medio de Comunicacidn:
Area Tematica:

Autor:

14 de Abril de 2015

Brujula

Tik Na'oj

Tik Naoj

Derecho a migrar o no migrar

En Guatemala el flujo migratorio ha sido uno de los problemas sociales mas graves, principalmente porque
el territorio es paso para migrantes de otros paises y expulsor de sus propios habitantes para conseguir el
llamado “suefio americano”.

http://brujula.com.gt/derecho-a-migrar-o-no-migrar/

2 de Junio 2015
Prensa Libre
Nacional

Urias Gamarro

Fecha:

Medio de Comunicacidn:
Area Tematica:

Autor:

Deuda Publica crecié 9% en el cuatrimestre

El endeudamiento publico del pais supero los Q120 mil 740.3 millones, ya que cuatro meses del afio se
contraté nueva deuda por Q9 mil 839 millones. Eso significa un incremento del 9% respecto del saldo
contabilizado al 31 de diciembre del 2014, cuando la deuda cerro en Q110 mil 904 millones. Por deuda
interna hasta el 30 de Abril, segun el reporte el incremento fue de Q5 mil 167 millones, y por la externa Q4
mil 670 millones.

http://www.prensalibre.com/guatemala/deuda-publica-crecio-9-en-el-cuatrimestre
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Fecha: 2 de Junio 2015

Medio de Comunicacién: Plaza Publica

Area Tematica: Opinién / Blog

Autor: Luis Mack
El futuro de las reformas
Sin embargo, a estas alturas las organizaciones de la sociedad civil todavia siguen empantanadas en mesas
de negociacién y consenso, asi como en una gran variedad de ideas que van desde las demandas menos
revolucionarias, como exigir el cumplimiento de la ley y la suspensidn de los partidos politicos poco éticos y
violatorios de la ley, hasta las mas radicales, como las que piden la suspension de las elecciones y la
depuracion de toda la clase politica, incluyendo instituciones clave como la Corte Suprema de Justicia, el
Congreso de la Republica y la Corte de Constitucionalidad.
http://www.plazapublica.com.gt/content/el-futuro-de-las-reformas

Fecha: 3 de Junio 2015
Medio de Comunicacién: El Periddico
Area Tematica: Nacional

Autor: Carmen Quintela

Cambios podrian aplicarse en préxima eleccion

Expertos, analistas y funcionarios debatieron ayer en un foro organizado por la Fundacién Esquipulas, acerca
de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) prevé
presentar al Congreso la proxima semana. Varios de los participantes coincidieron en que los cambios
previstos se pueden implementar en las proximas elecciones, si hay voluntad del Legislativo para aprobarlas
y del TSE para aplicarlas.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20150603/pais/13266/Cambios-podr%C3%ADan-aplicarse-en-
pr%C3%B3xima-elecci%C3%B3n.htm

Fuente: Elaboracion propia con referencia a los medios de comunicacion (de enero a junio del 2015)
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Anexo 21:
Formatos de AFSC para Monitoreo y Evaluacion

American Friends
Service Committee

Informe guincenal de avances 2015
Facilitodorsa:
Semona: Del ol de de 2015

MPP O rganizadi on

[(Mombre] Contraparte
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Continuacién del anexo 21

ACUERDO DE VOLUNTARIADO
American Friends Service Committee (también identificado como “AFSC” representado por
Catherine Ruiz*, con sede en la zona once, municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

adoptan el siguiente Acuerdo de Voluntariado:

Objeto y actividades:

Catherine Ruiz*?°, como voluntaria de American Friends Service Committee, colaborara en el
desarrollo del proyecto “Participacidon Juvenil Urbana”, que tiene como objetivo promover la
participacién de los jovenes del drea urbana de la ciudad de Guatemala, en la generacién de acciones
creativas no violentas, a través de la auto-organizacién y la creacién de redes comunitarias
utilizando la metodologia de las Microplataformas de Paz (un grupo de personas que crean un
espacio de reflexidon y accion para promover cambios en aquellos aspectos que generan conflictos
violentos en la comunidad, buscando un balance entre los intereses de los miembros de una
comunidad), especificamente en las siguientes actividades:

- Convocary reunir a la juventud participante de la Microplataforma de Paz, con el apoyo de
AFSC;

- Mantener comunicacién constante con las y los miembros de las Microplataformas de Paz;

- Contribuir para mantener contactos con las organizaciones contrapartes y alianzas
establecidas con AFSC;

- Compartir informacién sobre sucesos que puedan afectar la convocatoria, reuniéon o
actividad planificada con las Microplataformas de Paz;

- Replicary guiar los talleres de formacidn o procesos que sean indicados por la coordinacién
del programa a través de oficiales de campo;

Lugar:
Las actividades de voluntariado se llevaran a cabo en xxx, en dias y horarios acordados y aprobados

con el oficial de campo designado, representante de contraparte local, y/o joven lider.

Obligaciones y responsabilidades del voluntario:
El voluntario debera cumplir ademas con las obligaciones y responsabilidades enumeradas a
continuacién:
- Cumplir con los compromisos adquiridos con la organizacidn, respetando los fines y su
normativa;
- Guardar confidencialidad de la informacion recibida en el desarrollo de sus actividades;
- Respetar los derechos de los beneficiarios y actuar de forma diligente y solidaria;
- Utilizar el nombre de AFSC en actividades autorizadas por la coordinacidn del Programa de
Participacidn Juvenil Urbana y otorgarle el reconocimiento necesario.
- Entregar un informe mensual de las actividades realizadas a mas tardar el dia 24 de cada
mes.

* Nombre ficticio
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Obligaciones de AFSC:
American Friends Service Committee, en el marco del presente acuerdo de voluntariado, se
compromete a:

- Ofrecer al voluntario la informacidn, formacion, apoyo y en su caso, los medios materiales
necesarios (consensuados con el oficial designado) para el ejercicio de las funciones que se
le asignen;

- Favorecer la participacion activa del voluntario en la organizacion, disefio, evaluacion y
programacion de las actividades que realiza;

- Retribuir econdmicamente por la cantidad de xxx al voluntario para compensar los gastos
derivados de su actividad como voluntario. Dicho aporte se entregara al margen de 5 dias
habiles luego de la entrega de informe mensual, planificaciones y medios de verificacidon por
actividad.

Responsabilidad Personal:

El voluntario es responsable de sus acciones, liberando a AFSC de toda accién u omisiéon que no
tenga vinculo con el trabajo dentro de las Microplataforma de Paz.

Vigencia:

El presente acuerdo tiene una duracién de 12 meses, iniciando el 15 de Octubre de 2015 y

finalizando el 30 de septiembre de 2016. Cualquiera de las partes puede dejar sin efecto el presente
acuerdo, notificando por escrito a la otra con una antelacion de treinta dias calendario.

Firmado en la ciudad de Guatemala, el 01 de octubre de 2015.

Joven Voluntario Coordinadora Administrativa y Financiera
AFSC
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EE corvico committes

Continuacién del anexo 21

MEDIOS DE VERIFICACION

ACTIVIDAD

LUGAR ¥ FECHA

Responsable:

Comunidad,
Organizacion o Escuela

NOMERE Y APELLIDO

TELEFOMO

CORREQ ELECTRONICO

FIRRAA

Responsable:

Oficial de campa:
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E American Friends
Service Committee

Continuacion del anexo 21

Provecto

Local partner |

Responsable:
Comunidad:

PLANIFICACION POR ACTIVIDAD

Oficial de campo:

Objetivo:

Resultado:

U s

MNombre de la actividad:
Fecha y lugar de realizacion:

Teoria del cambio:

Poblacidn meta (Key people { more people):

Matriz metodologica y programa a desarrollar:

Hora

Tema

Técnica

Recursos

Responsable

185




Continuacién del anexo 21

American Friends
Service Committee

Informe mensual
NUMmerns: Afio:
Mes:
Responsahble:
Microplataforma:
Descripcign de actividades
MNombra de actividad:
Tipo: Proyeccion Comunitaria: Taller: Reunion Informativa: | Otro:

Descripcion:

MNimero
participantes:

de

Actores clave que participaron :

186
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