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Resumen

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es uno de los temas mas importantes a tratar
a partir del nuevo milenio tanto a nivel nacional como internacional ya que esta ligado
directamente a las condiciones de vida y los derechos de todo ser humano,

formando parte fundamental de la agenda al desarrollo.

En Guatemala, las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional son
alarmantes, ante esta situacion se hace evidente la necesidad de crear e
implementar estrategias a nivel local como respuesta tanto a los problemas internos

como a las diferentes acciones generadas por la cooperacion internacional.

La presente investigacion parte de una analisis descriptivo a través de la recopilacion
de datos, la conceptualizacién de temas y la observacion especifica del Pacto
Hambre Cero, como plan de accion y respuesta dentro del Gobierno de Otto Pérez
Molina para mitigar la inseguridad alimentaria y nutricional. Asi mismo, se
conceptualiza la cooperacién internacional, como parte indispensable para poder
llevar a cabo dicho plan a través de la ayuda que esta da para el desarrollo de los

programas de seguridad alimentaria y nutricional.

Para la interpretacion de las relaciones que se dan entre paises donantes y
receptores, en el sistema internacional y en este caso entre Pacto Hambre Ceroy
la cooperacién, es a través de la teoria del institucionalismo neoliberal que se
explica dicha relacién y permite entender que tanto las relaciones de cooperacion en
materia de seguridad alimentaria y nutricional, asi como el comportamiento de la

misma no depende ni se modifica con la implementacion del Pacto Hambre Cero.



INTRODUCCION

En Guatemala las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional son
alarmantes, principalmente porque el porcentaje mas alto de poblacion afectada por
la desnutricidn crénica son los infantes menores de tres afios, segun la V Encuesta
de Salud Materno Infantil (EMSI 2008-2009),(2011) identifica que el 49.8% de nifios

de 3 a 59 meses padecen de desnutricion crénica, y el 58.6% en el area rural.

Estos temas sociales hoy en dia, no Unicamente le interesan a los paises
afectados, sino también son parte de la agenda internacional, ya que a partir de los
Objetivos del Milenio se establecidé dentro los mismos erradicar la pobreza extrema y
el hambre, a través de diferentes acciones promovidas por los actores de la
comunidad internacional. La cooperacion internacional forma parte fundamental de la
realizacion para las diferentes politicas, planes o proyectos establecidos por el
gobierno debido a que Guatemala como pais no cuenta con los suficientes recursos

para la realizacion de los mismos.

Dentro de la agenda de Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina se establecio el
Plan del Pacto Hambre Cero, como estrategia de accién para erradicar el hambre en
Guatemala, a través de un trabajo conjunto entre el Gobierno de Guatemala,
Sociedad Civil y Cooperacion Internacional. Por lo que la presente investigacion de
caracter descriptiva se enfoca en la relacion entre el Plan del Pacto Hambre Ceroy la

cooperacion internacional.

De esta manera en el capitulo | se conceptualizan los principales temas a tratar
partiendo de la cooperacion internacional dentro del sistema internacional y las
relaciones internacionales; asi como dos de sus clasificaciones: la cooperacion al
desarrollo y la ayuda oficial al desarrollo. Seguidamente se define la seguridad
alimentaria y por ultimo se presenta la teoria del institucionalismo neoliberal y la

relacion con el tema estudiado.



Asi mismo, en el capitulo Il se presenta dos marcos, el primero de caracter historico
en donde brevemente se hace una descripcion del desarrollo conceptual de la
seguridad alimentaria a través de la historia, y segundo un marco legal basado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; a su vez se hace una
descripcion de las politicas publicas que se han llevado a cabo en materia de

seguridad alimentaria en los ultimos afios.

En el capitulo Il se presenta el planteamiento del problema y la metodologia utilizada
en la presente investigacién, explicando el objeto de estudio y sus objetivos; la teoria
del institucionalismo liberal y delimitando la investigacién al método descriptivo.

Por ultimo en el capitulo 1V se presenta el analisis y la discusiéon de resultados, en
donde se describe la cooperacién internacional en materia de seguridad alimentaria y
nutricional; los mecanismos nacionales que anteceden al plan del pacto hambre y
las politicas que gobiernos anteriores han llevado a cabo en cuanto al tema de
seguridad alimentaria. Se presenta también una descripcion del pacto y la relacion de
este con la cooperacion internacional. Concluyendo en que la implementacion del
Pacto Hambre Cero no determina las relaciones de cooperacion en materia de
seguridad alimentaria y nutricional hacia Guatemala ni el comportamiento de la

misma.



CAPITULO |

1.1. Marco Teorico-Conceptual

En este marco se presenta una serie de definiciones con el fin de conceptualizar los
principales temas dentro de la presente investigacion, como lo son: la cooperacion
internacional, la cooperacion al desarrollo, la ayuda oficial al desarrollo, la seguridad
alimentaria; a su vez se desarrolla un estudio desde una teoria de las relaciones

internacionales, para el andlisis respectivo de dicha investigacion.

1.1.2 Cooperacion Internacional (CI)

Antes de definir la cooperacién internacional cabe entender las relaciones
internacionales como una disciplina de las ciencias sociales que estudian las
relaciones sociales dadas dentro del &mbito o sociedad internacional, las cuales
segun Arenal, (1990) “pueden ser de caracter politico, econdmico y cultural; asi
como las relaciones que se producen entre los Estados, las que tienen lugar entre
otros actores de la sociedad internacional tal es el caso de las empresas
multinacionales, organizaciones no gubernamentales e individuos.” Y por ultimo las

que se dan entre los actores de la sociedad internacional y los Estados.

Asi también es importante mencionar que para las relaciones internacionales uno de
los principales mecanismos para el andlisis de las diversas relaciones dadas es el
Sistema Internacional, definido segun Barbé, (2003) como el “conjunto de
interacciones entre los diferentes actores internacionales”. El Sistema Internacional
estd constituido por un conjunto de actores cuyas relaciones generan una
configuracion de poder que se conoce como estructura, dentro de la cual se produce
una red compleja de interacciones, lo que se conoce como procesos que se llevan de
acuerdo a determinadas reglas. Bajo la definicion anterior entonces, la cooperacion
internacional es uno de los procesos clasicos de estudio dentro de dicho sistema. La
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo surge en un contexto de post guerra, en
la que expone como idea central el que los diferentes paises 0 naciones cooperen

para encontrar la paz y la seguridad de los Estados.



Calduch, (1991) considera que la cooperacion internacional (Cl), “es toda relacion
entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o
demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el

desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias”.

Entendida entonces la Cl como un tipo de relacion que se da dentro del sistema
internacional en donde los actores buscan un beneficio propio y/o mutuo, a través de
distintas acciones, Holsti, (1967) establecié cinco elementos necesarios que forman
parte de una relacién de cooperacién internacional los cuales son:

1. La percepcion de que dos o mas intereses coinciden y pueden ser

alcanzados por ambas partes simultdneamente.

N

. La expectativa de una de las partes de que la actuacion seguida por la otra
parte, o las otras partes si la cooperacion fuese multilateral, en orden a lograr
sus propios objetivos, le ayuda a realizar sus intereses y valores.

3. La existencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los aspectos esenciales

de las transacciones o de las actividades a realizar.

4. La aplicacion de reglas y pautas (protocolos de actuacion) que dominaran las

futuras transacciones.

5. El desarrollo de las transacciones o actividades para el cumplimiento del

acuerdo.

Mientras que Morales, (1997) define la cooperacion internacional como “la accién de
dos 0 mas gobiernos u organismos, bilaterales o multilaterales, que se asocian para
contribuir a la solucibn de uno o mas problemas y aunan recursos materiales,
técnicos y financieros, con el fin de apoyar sus esfuerzos de desarrollo, de manera
de que aquellos con mayores posibilidades economicas y cientificas faciliten la

transferencia de las mismas a paises menos desarrollados.”

Asi también Edwards, (2002) indica que la cooperacion internacional significa “la
creacion de oportunidades para que los demas se desarrollen, y no una actitud de

paternalismo, ya que el hecho de dar ayuda significa que los demas se beneficien, no
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sb6lo materialmente, sino que ademas puedan obtener conocimientos para salir

adelante y desarrollarse en la sociedad.”

Desde el inicio de la cooperacion internacional hasta ahora, la definicion de la misma
ha cambiado, segun los procesos que histéricamente se dan dentro del sistema
internacional, lo que sitia a la Cl como un instrumento dentro de diferentes actores
para poder lograr los diversos objetivos e intereses que se presentan en la agenda
internacional, abarcando desde lo politico, econémico, el desarrollo social, entre
otros temas. Esto a su vez genera diferentes tipos de cooperacion asi como una

extensa gama de fuentes de donde proviene la cooperacion internacional.

1.1.3 Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)

Dentro de las distintas formas de la cooperacion internacional encontramos la
destinada al desarrollo, que surge a principios de los afios setenta, con los cambios
ocurridos en el sistema internacional segun Ayllbn, (2003) la cooperacién
internacional al desarrollo se define como “el conjunto de acciones que realizan
gobiernos y sus organismos administrativos, asi como entidades de la sociedad civil
de un determinado pais o conjunto de paises, orientadas a mejorar las condiciones
de vida e impulsar los procesos de desarrollo en paises en situacion de
vulnerabilidad social, econdmica o politica y que, ademas, no tienen suficiente

capacidad para mejorar su situacion por si solos.”

Mientras que Gomez & Sanahuja, (1999) definen a la cooperacién internacional para
el desarrollo como un “conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y
privados, entre paises de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el
progreso econdémico y social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado
en relacion con el Norte y resulte sostenible.” Esta es una definicidn clasica de dicho

concepto.

Entonces la cooperacion internacional al desarrollo se entiende fundamentalmente

como una forma de ayuda que los paises en mejores condiciones economicas, o los



paises desarrollados dan a los paises pobres o subdesarrollados con el fin de
garantizar condiciones de paz asi como mejorar las condiciones econdmicas,

productivas y sociales de estos ultimos.

1.1.4 Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

Dentro de la cooperacion internacional al desarrollo se encuentra la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) la cual consiste en un tipo de ayuda de caracter exclusivamente
publico, bilateral o multilateral, que se da especificamente de un pais desarrollado a
un pais en vias de desarrollo, y para que se pueda realizar debe cumplir con una

serie de criterios técnicos.

Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que es el principal érgano de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y encargado

de establecer los criterios y formular las diferentes orientaciones técnicas de la

cooperacion, la Ayuda Oficial al Desarrollo se define como toda aquella transferencia

financiera (donaciones o préstamos) y técnica (conocimientos) que cumplen con las

siguientes condiciones:

1. Son proporcionadas por organismos oficiales, tanto gobiernos centrales como re-
gionales o locales, o por sus organismos ejecutivos.

2. Cada una de las transacciones se administra con el principal objetivo de
promover el desarrollo y el bienestar econémico de los paises beneficiarios.

3. Es de caracter concesional y conlleva un elemento de donacion de al menos el
25%.

4. Estos flujos cuentan como AOD tanto si se dirigen de forma bilateral, a un pais

especifico, o multilateral.

Es decir, que el aspecto principal que se debe tomar en cuenta para la AOD es todo
aguello que esté orientado a promover el desarrollo econémico y el bienestar social
de los paises en desarrollo, donde estos ultimos al recibir la AOD no estan
condicionados a reembolsar la ayuda pues segun se entiende esta es parte de una

donacion.



1.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un concepto amplio, el cual ha ido
cambiando a través de la historia desde el surgimiento del mismo adaptandose a la
situacion tanto local como global de las condiciones alimentarias y nutricionales, de
los diferentes paises, asi como de los tratados internacionales, acuerdos,

convenciones y declaraciones en funciéon a dicho tema.

A continuacion se presenta una conceptualizacion de la misma, a partir de algunas
definiciones institucionales los cuales son parte de los mecanismos para mejorar la

seguridad alimentaria nutricional, asi como en la creacion de politicas publicas.

La agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), (1999)
define seguridad alimentaria como un estado en el que todas las personas en todo
momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento para satisfacer sus

necesidades dietéticas para una vida productiva y saludable (USAID, 1999).

El Instituto de Nutricibn para Centroamérica y Panama indica que la seguridad
alimentaria y nutricional es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion
biol6gica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de
su desarrollo. (INCAP, 2010)

Segun la definicién anterior se puede entender a la seguridad alimentaria como un
derecho, que conlleva una estrategia para poder plantear politicas con el propésito de

gue exista la garantia de la misma para todas las personas.

La Ley de Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-
2005) define la Seguridad Alimentaria y Nutricional como “el derecho de toda
persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a

una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,



preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”. Incorporando de esta manera
el concepto de pertinencia cultural, ademas el de Soberania Alimentaria, ya que hace
mencion que los alimentos deben ser preferentemente de procedencia nacional

(Congreso de la Republica de Guatemala, 2005).

Mientras tanto la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, (2008) define la
seguridad alimentaria como “el derecho de toda persona a tener acceso fisico,
econémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en
cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi
como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y

activa”. (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008).

1.3 Teoria del Institucionalismo Neoliberal

El Neoliberalismo Institucional es una corriente tedrica de las Relaciones
Internacionales, desarrollada principalmente por los teéricos Robert Keohane y
Joseph Nye, quienes la presentan por primera vez en el afo 1977, con la
publicacion del libro Power and Interdependence, donde ambos renunciaron a su
propdsito inicial, plasmado en Transnational Relations and World Politics de
1971/1972, el cual consistia en construir un paradigma alternativo al Realismo, al
cual nombraron “politica mundial”. Con esta nueva publicacién sostuvieron que ya no
pretendian construir un nuevo paradigma sino plantear nuevos postulados que
podrian ser compatibles con los enfoques tradicionales pero que también se atienen
a la realidad de la modernidad con el enfoque de la interdependencia, dedicado al

analisis de las relaciones transnacionales (Keohane & Nye, 1977)

De la importancia del papel de las instituciones® en la cooperacién internacional

proviene el nombre de Institucionalismo Liberal, que Keohane dio a la corriente en su

! Segun Keohane las instituciones se definen como “conjuntos de reglas (formales e informales) estables e
interconectadas que prescriben comportamientos, constrifien actividades y configuran expectativas”. A su vez, las
instituciones pueden ser de tres clases: a) organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
(deliberadamente establecidas y disefiadas por los Estados, con caracter burocratico y reglas explicitas), b)
regimenes internacionales (instituciones con reglas explicitas acordadas por los gobiernos pero con nivel de
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obra After Hegemony (Keohane, 1984). La transformacion del nombre afiadiéndole
el prefijo “neo” que convirti6 a la corriente en Institucionalismo Neoliberal o
simplemente en Neoliberalismo, se atribuye a Joseph Grieco quien lo usé en un
articulo critico, no solo para referirse a la novedad del enfoque sino para diferenciarlo
del ‘“institucionalismo liberal clasico”, de las teorias funcionalistas y neo

funcionalistas de la integracion europea (Grieco, 1988)

Keohane plantea te6ricamente, que los Estados en su interaccion con otros precisan
que instituciones regulen sus mutuas funciones y relaciones de los mismos,
sefialando ademas que ‘“las acciones estatales dependen, considerablemente, de
los acuerdos institucionales prevalecientes, los cuales afectan: a. El flujo de
informacion y las oportunidades de negociar; b. La capacidad de los gobiernos para
controlar la sumision de los demas y para poner en practica sus propios
compromisos...; ¢. Las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los

acuerdos internacionales” (Keohane, 1993, p.15).

Estos elementos fundamentan y forman las Relaciones Internacionales, a la par que
crean un sistema mundial ordenado, de bases normativas generales que dictan el

comportamiento de cada actor y entre los Estados.

Keohane ademas opina que un sistema internacional no institucionalizado careceria
de expectativas y entendimientos. La coordinacion seria imposible aun cuando
existieran intereses comunes. La politica en un sentido real seria desconocida y la

interaccién estatal tendria calidad de azarosa. (Keohane, 1993, p.19).

Por su parte Monica Salomén (2002) sefiala en su articulo La Teoria de las
Relaciones Internacionales en los Albores del Siglo XXI: Dialogo, Disidencia,

Aproximaciones que:

institucionalizacion menor que las instituciones) y ¢) convenciones (situaciones contractuales que comportan
reglas implicitas que configuran las expectativas de los actores) (Keohane, 1989 p.2-4.
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“El centro de interés del “programa de investigacion estructural modificado” es el
estudio de las reglas e instituciones internacionales. Aqui se manifiesta con claridad
el componente “liberal” del programa de Keohane: en el interés de analizar las
instituciones internacionales (un concepto amplio que incluye a todas las
modalidades de cooperacion internacional formales e informales) y en la premisa (de
origen claramente liberal) de que la cooperacién es posible y que las instituciones
modifican la percepcibn que los Estados tienen de sus propios intereses,
posibilitando asi la cooperacion (que los realistas/neorrealistas ven s6lo como un

fenédmeno coyuntural. “

Los Estados para cooperar dependen de las instituciones, Aggarwal (citado en
Keohane 1988) las clasifica por sus caracteristicas de la siguiente forma: 1. Segun
los temas; 2. Segun su naturaleza, dependiendo de las politicas que incorporen y 3.
En fuerza, que es igual al grado hasta donde sus reglas son especificadas y
obedecidas. (Keohane, 1998 )

Bajo la misma corriente, Keohane & Nye (1988), delimitan tres formas en las cuales

se pueden clasificar las instituciones internacionales:

1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales: Este tipo de instituciones internacionales estan especificamente
disefiadas para controlar las acciones de los Estados, estableciendo normas y
reglamentos de caracter obligatorio tanto para organizaciones gubernamentales

como no gubernamentales a nivel internacional.

2. Regimenes internacionales: son instituciones con normas de caracter formal que
regulan la interaccion entre los Estados en materias especificas concernientes a

las Relaciones Internacionales

3. Convenciones: de indole informal, las convenciones constan de reglas
sobrentendidas y acuerdos pactados entre los actores que permiten que estos

coordinen sus acciones. Esta linea de las instituciones internacionales cede a los
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actores la potestad de comportarse de tal manera donde los involucrados
respeten en medida equitativa los convenios establecidos.

Es necesario entender las convenciones como instituciones previas a los regimenes
y a las organizaciones formales, puesto que segun Keohane & Nye (1988) en la
ausencia de estas seria dificil para los Estados negociar entre si 0 siquiera entender

el sentido de las acciones respectivas.

Entendidas las instituciones internacionales bajo la clasificacion anterior, estas son
necesarias dentro de las relaciones internacionales pues segun Keohane & Nye
(1988) poseen aspectos constitutivos y regulatorios que ayudan a determinar como

se definen los intereses y cdmo se interpretan las acciones de los Estados.

Es decir, que segun lo dictaminado por las instituciones en la politica exterior, los
Estados como actores de las relaciones internacionales para tomar decisiones tanto
a nivel global como local deben tener en cuenta las reglas, nhormas o lineamientos

que se han establecido a través de las instituciones internacionales.

Ahora bien al hablar de cooperacion dentro de la Politica Mundial, a partir del
neoinstitucionalismo, Jiménez, (2004) supone que esta sea analizada como fuente
de incentivos para el desarrollo de intercambios politicos y sociales
institucionalizados, los cuales favorecen a una mayor estabilidad y gobernabilidad

democrética dentro de los Estados.

Segun Keohane (1988) “La cooperacibn no es automatica, sino que exige
planificacion y negociacion. Es un proceso altamente politico puesto que los modelos

de comportamiento deben alterarse.”

Por ultimo, las relaciones de cooperacion dentro del sistema internacional pueden
darse unicamente si se cumplen con dos condiciones: “Primero, los agentes deben

tener algunos intereses mutuos; es decir, deben obtener beneficios potenciales de su
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cooperacion. Y segundo las variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen

efectos sustanciales en el comportamiento del Estado. (Keohane & Nye, 1988).

Es decir, que sin el interés mutuo de unos a otros es imposible que se genera una
relacion de cooperacion y las instituciones internacionales no tendrian importancia.
A su vez si las instituciones se establecieran fijamente dentro de la politica mundial,
no tendria sentido alguno la relacién entre los Estados y/o actores de la cooperacion
y los cambios institucionales, ademas sin la existencia de estas el sistema

internacional careceria de un orden.

Aplicada la teoria entonces a las relaciones sistematicas que se dan entre el Estado
de Guatemala y los diferentes actores del sistema internacional a través de la
cooperacién, en este caso se encuentra una serie de instituciones internacionales

gue son la antesala hacia las acciones que se han tomado.

La institucionalizacién de la cooperacion en este caso de estudio parte de la
Declaracion de los Objetivos del Milenio (2000), en donde todos los firmantes
asumieron el compromiso de trabajar sobre ocho objetivos especificos, por
consiguiente gener6 un cambio dentro de la politica internacional y la agenda
internacional para el desarrollo. A esto le precede la Declaracion de Paris (2005), en
la cual se establecieron cinco principios fundamentales con el fin de optimizar la

cooperacion a favor del cumplimiento de los objetivos establecidos anteriormente.

Por su parte el grupo del G13, es decir el grupo de los trece mayores financistas de
la AOD recibida por Guatemala, bajo lo acordado en la Declaracién de los Objetivos
del Milenio y Paris llevo a cabo junto con el Gobierno de Guatemala, las reuniones
de Antigua | y Il (ambas en el afio 2008), que dieron lugar a la creacion de mesas de
trabajo por temas, dentro de ellos la Seguridad Alimentaria; en donde los
compromisos asumidos por ambas partes van en relacibn a los principios

establecidos en la Declaracion de Paris.
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Asi también, en el 2008 se llevé a cabo la cumbre del G8, renovando compromisos
en cuanto a los montos de la cooperacién en diversos temas dentro de ellos la
seguridad alimentaria. En el afio 2009 se celebro la tercera cumbre sobre seguridad
alimentaria y nutricional, con la finalidad de optimizar las acciones realizada hacia la

seguridad alimentaria y nutricional.

Al momento de que cada uno de los diferentes representantes tanto de Estados,
gobiernos, de las agencias de cooperacion, de las Naciones Unidas, entre otros
firmaron y se comprometieron a cumplir con lo estipulado en cada una de
instituciones internacionales mencionadas anteriormente; cumplen con las
condiciones expuestas por Keohane, ya que debido a que hay intereses mutuos
estas se llevaron a cabo; y segundo la institucionalidad que se generd afecto
directamente a Guatemala y las decisiones tomadas tanto interna como

externamente.

Comprobando asi la importancia de las instituciones internacionales para constituir y
regular los mecanismos de cooperacién segun lo expuesto en cada una de las
instituciones mencionadas anteriormente; asi también las acciones tomadas por
Guatemala y sus diversos gobiernos se vieron afectados puesto que dentro de la
politica interna se hizo necesaria la creacion de instituciones de caracter formal como
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y asi un plan de trabajo
especifico como lo es el Plan del Pacto Hambre Cero.
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CAPITULO I

2.1 Marco Historico y Normativo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

En el afio de 1948 se firma la Declaracion de los Derechos Humanos, estableciendo
el derecho a la alimentacion en su articulo 25 el cual dice que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad u otros casos de perdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

Declaracion de los Derechos Humanos (1948)

Asi es como se establece juridicamente el derecho a la alimentacion y se ratifica con
la firma de del Pacto por los Derechos civiles y politicos en el afio 1966, en donde
los paises firmantes se comprometen a velar por el respeto y cumplimiento de cada
uno de los articulos establecido en la declaracién de los derechos humanos para

garantizar la vida humana.

En el afio 1974 se lleva a cabo la Cumbre Mundial sobre Alimentacién, en dicha
cumbre surge el concepto de seguridad alimentaria desarrollandolo a partir del tema
de suministro de alimentos. Debido a la crisis alimentaria mundial que se vivia en ese
entonces, el fin primordial fue asegurar la disponibilidad y la estabilidad de los precios
de los alimentos basicos tanto a nivel local como global. Segun el documento
Reformas Comerciales y Seguridad Alimentaria (2003) el concepto es tomado del
siguiente enunciado: “...que haya en todo tiempo existencias mundiales suficientes de
alimentos basicos... para mantener una expansion constante del consumo... y

contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y los precios”.

En la década de los 80, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion —FAO-, establece un concepto enfocado a tener acceso a los

alimentos, dando como resultado una definicibn que toma en cuenta el equilibrio entre
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la demanda y el suministro de la ecuacion de la seguridad alimentaria (Reformas
Comerciales y Seguridad Alimentaria 2003). Esta se refiere a que todas las personas

deben tener siempre acceso fisico y econdémico a los alimentos que necesiten.

En 1996 se lleva a cabo una vez mas la Cumbre Mundial Sobre Alimentacion, en la
cual se establece la siguiente definicibn de Seguridad Alimentaria y Nutricional:
“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana.” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996). Dicha
definicidbn estd basada en la integridad total de las personas no so6lo en cuanto al
acceso a los alimentos sino también la importancia de la salud de las mismas.
Este concepto a su vez sefiala cuatro dimensiones a partir de las cuales se puede
abordar el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las cuales son:
1.- Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de
alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccion del

pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria).

2.- Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados
(recursos a los que se tiene derecho; tierra, agua, insumos, conocimiento,
entre otros.) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva.
Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de
productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de
acuerdos juridicos, politicos, econémicos y sociales de la comunidad en que
vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los

recursos colectivos).
3.- Utilizacién: Utilizacién biolégica de los alimentos a través de una

alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para

lograr un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las
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necesidades fisiol6gicas. Este concepto pone de relieve la importancia de

los insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

4.- Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una
persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No
deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a
consecuencia de crisis repentinas (por ej., una crisis econdmica o climatica)
ni de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional).
De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimensién de
la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria. (FAO,
2006)

De esta manera se establece un concepto normativo en donde la seguridad
alimentaria se define no solo a nivel de individuo, sino también a nivel hogar, nacion
y global. A su vez se establecen como principios fundamentales para que exista
seguridad alimentaria y nutricional el cumplimiento de las cuatro dimensiones
anteriormente expuestas. Al no poder cumplir en su totalidad con dichos principios
se genera la falta de seguridad alimentaria 0 lo que se conoce como inseguridad
alimentaria, esta ultima es definida por la FAO como una situacion en la que algunas
personas no tienen acceso a cantidades suficientes de comida segura y nutritiva y,
por tanto, no consumen los alimentos para crecer normalmente y llevar una vida

activa y saludable.

2.2 Marco legal de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala.

En la Constitucién Politica de la Republica, se estable la base legal para la Seguridad

Alimentaria y Nutricional en Guatemala en los siguientes articulos.

— Articulo 1o. Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun.
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Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz vy el
desarrollo integral de la persona.

Articulo 3o0. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.
Articulo 4o0. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del
ser humano, sin discriminacion alguna.

Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a
través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles
el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Articulo 95. La salud, bien puablico. La salud de los habitantes de la Nacion es
un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su
conservacion y restablecimiento.

Articulo 96. Control de calidad de productos. El Estado controlard la calidad
de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que
puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el
establecimiento y programacion de la atencion primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las
comunidades menos protegidas.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldégico. ElI Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas

necesarias para garantizar que la utilizacioén y el aprovechamiento de la fauna, de
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la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacion.

— Articulo 99. Alimentacién y nutricion. El Estado velara porque la alimentacion y
nutricion de la poblacién retna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 con
organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema

alimentario nacional efectivo.
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CAPITULO 1l

3.1. Planteamiento del Problema

En Guatemala las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional son
alarmantes, principalmente porque el porcentaje mas alto de poblacion afectada por
la desnutricion crénica son los infantes menores de tres afios, segun la Encuesta
de Salud Materno Infantil (ENSMI 2008/2009) identifica que el 49.8% de nifios de 3 a

59 meses padecen de desnutricion cronica, y el 58.6% en el area rural.

Estos temas sociales hoy en dia, no sélo son competencia de los paises afectados,
sino también son parte de la agenda internacional, ya que a partir de los Objetivos
del Milenio se establecié dentro los mismos erradicar la pobreza extrema y el
hambre, a través de diferentes acciones promovidas por los actores de la agenda
internacional. La cooperacion internacional forma parte fundamental de la realizacion
para las diferentes politicas, planes o proyectos establecidos por el gobierno debido
a que Guatemala como pais no cuenta con los suficientes recursos financieros para

la realizaciéon de los mismos.

Dentro de la agenda de Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina se establecio el
Plan del Pacto Hambre Cero, como estrategia de accion para erradicar el hambre en
Guatemala, a través de un trabajo conjunto entre el Gobierno de Guatemala,
Sociedad Civil y Cooperacion Internacional. Por lo que cabe preguntarse ¢ Ha tenido
cambios la cooperacion internacional en materia de Seguridad Alimentaria y

Nutricional hacia Guatemala a partir de la implementacion del Pacto Hambre Cero?
3.1.2 Objetivos
3.1.2.1 Objetivo General

Estudiar la cooperacién internacional en materia de seguridad alimentaria y

nutricional hacia Guatemala a través del Pacto Hambre Cero.
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3.1.2.2. Objetivos Especificos

1. Analizar el comportamiento de la Cooperacion Internacional en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN- a partir del Pacto Hambre Cero.

2. Describir las relaciones de cooperacion que se generan en materia de Seguridad

Alimentaria y Nutricional —SAN- a partir del Pacto Hambre Cero.

3.1.3 Alcances

Con la presente investigacion se pretende analizar la cooperacién Internacional en
materia de seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala, tomando como
referencia el Plan del Pacto Hambre Cero y los diferentes mecanismos
internacionales que anteceden a dicho plan a partir de los objetivos del milenio hasta

la implementacién del mismo.

3.1.4 Limites

El fin de la investigacion es estudiar la cooperacibn en materia de seguridad
alimentaria y nutricional especificamente hacia Guatemala, partiendo de la
implementacion del Plan del Pacto Hambre Cero, haciendo una descripcion de la
misma. Este estudio se ve limitado a explicar cuales son dichas relaciones a partir de
las agencias de cooperacion, debido a que a partir del Pacto Hambre Cero, no
determina las mismas. Asi también la informacion en montos no esta accesible ni

especificada en los diferentes portales.

3.1.5. Aportes

La seguridad alimentaria y nutricional es un tema de suma importancia en la agenda
de gobierno y la agenda internacional, a partir del nuevo milenio existe mdultiples
acciones que se han llevado a cabo para erradicar la misma. Dentro de este estudio
se describe el Plan de Pacto Hambre Cero como una de esas herramientas que el
Gobierno de Otto Pérez Molina establecio, y la vinculacion que este plan tiene con la
cooperacion internacional. A través de las instituciones internacionales interpretadas

desde la teoria del institucionalismo neoliberal.
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3.2 METODOLOGIA
La presente investigacion se realiza a traves del método descriptivo. Esté método
permite presentar los datos recabados a través de consultas bibliograficas y

documentales de manera ordenada.

3.2.1. Sujetos

En la presente investigacion de caracter descriptivo se estudian dos actores
principales, el primero de ellos es el Plan del Pacto Hambre Cero como estrategia
para mitigar la inseguridad alimentaria y nutricional en Guatemala y el segundo, la
cooperacion internacional como el elemento de ayuda para llevar a cabo dicho plan.

3.2.2. Instrumentos de anélisis

Para la elaboracion de esta investigacién se usa el método descriptivo a través de un
estudio de caso, este parte de un andlisis documental y bibliogréfico, el cual permite
describir los acontecimientos a nivel internacional y nacional que dan lugar a la
seguridad alimentaria y nutricional. El estudio de caso tiene una vision vertical y
cualitativa permitiendo llegar de manera oportuna a un analisis preciso. Por lo que el

método estadistico no tiene cabida en esta investigacion.
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CAPITULO IV

4.1 Presentacion y Discusion de Resultados

En este capitulo primero se presenta de manera cronoldgica los mecanismos que se
han llevado a cabo en los ultimos afios, tanto a nivel internacional como nacional
que anteceden a la creacion del Pacto Hambre Cero para una adecuada

interpretacion del mismo. Segundo que es y en que consiste en Pacto Hambre Cero.

4.1.1 Cooperacion en relacion a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

4.1.1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM (2000)

En septiembre de 2000, se lleva a cabo la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas,
en donde se firma la Declaracién del Milenio con el propésito de hacer un trabajo
conjunto en contra de la insuficiencia de ingresos, el hambre generalizada, la
desigualdad de género, la falta de educacion, el deterioro del medio ambiente y la
falta de atencion médica y agua potable para todos. (ODM, 2000)

La Declaracion del Milenio fue suscrita por 189 paises, quienes reafirmaron su

conviccion en la en basqueda de un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo.

Para plasmar en acciones este compromiso, la Declaracién del Milenio establece
ocho objetivos, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
cuales cuentan con metas e indicadores especificos y medibles. Estos objetivos son:
1.) Erradicar la pobreza extremay el hambre

2.) Lograr la ensefianza primaria universal

3.) Promover la igualdad de género y autonomia de la mujer

4.) Reducir la mortalidad infantil

5.) Mejorar la salud materna

6.) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

7.) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8.) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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Para el cumplimiento de los objetivos se establecieron metas especificas y medibles,
para el objetivo uno se fijaron tres metas las cuales son: Meta 1 Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, la proporcion de personas con ingresos inferiores a 1 dolar por
dia. Meta 2 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes Meta 3 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre. (ODM, 2000) A partir de esta
declaracion se rigen parte de los lineamientos de la cooperacion al desarrollo puesto
qgue por primera vez en la historia se establece de manera categoérica los ambitos de

trabajo para el desarrollo en general.

4.1.1.2 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005)

El 2 de marzo de 2005, se firma la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, por los ministros de 123 paises encargados de fomentar el
desarrollo y por mas de 26 directivos de instituciones multilaterales y bilaterales para
el desarrollo, asi como representantes de Organizaciones no Gubernamentales -
ONGs- a nivel internacional. La Declaracion se firma con el fin de darle continuidad a
la Declaracion de Roma 2003 y principios fundamentales avanzados durante la Mesa
Redonda de Marrakech en 2004 sobre la gestion de resultados en desarrollo,
reconociendo un mayor impacto de la ayuda reduciendo los indices de pobreza y
desigualdad, que por ende acelera el cumplimiento de los Objetivos del Milenio -
ODM-. (Declaracion de Paris, 2005).

La Declaracion de Paris esta basada en cuatro objetivos principales, los cuales son:
e Aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo,

e Adaptar y aplicar a las distintas situaciones de los paises,

e Especificar indicadores, calendarios y metas, y

e Superar e implementar la evaluacion.

A su vez se estipulan cincuenta y seis compromisos entre los paises socios y los
paises donantes, que establecen la accion que le corresponde a cada uno,
estableciendo 12 indicadores para la supervision de los mismos. Estos compromisos
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estan clasificados dentro de cinco principios, los cuales se describen a continuacion,

profundizando en los tres primeros para una mejor comprension de los mismos.

1)

2)

Apropiacion: Los paises socios 0 receptores crean politicas para el desarrollo
llevandolas a cabo a través de diversas estrategias y programas. En este caso
los paises socios se comprometen primero a ejercer liderazgo a través de la
creacion de sus propias estrategias para poder medir el desarrollo nacional, o
la reduccion de pobreza, ejecutando las mimas a través de una serie de
procesos de consulta, y seguidamente llevando a la practica cada estrategia por
medio de programas operativos que deben estar incluidos dentro del marco de
gastos a mediano plazo y por ende reflejados en el presupuesto anual de cada
pais socio. Y por ultimo el compromiso de apropiacidon se afirma con la direccion
de la cooperacion a la ayuda hacia todos los ambitos y la inclusion de la
sociedad civil y el sector privado como participantes en las estrategias a
ejecutar.

Es decir que los paises socios tienen la libertad de crear mecanismos para su
desarrollo nacional segun sus necesidades y a su vez esto permite la
apropiacion de esos mecanismos, debido a que surgen desde el propio
gobierno y pueden manejarse de manera adecuada e incluyente.

Por su parte los paises donantes en este principio estan comprometidos a
respetar cada mecanismo y/o estrategia que los paises socios establezcan y al
apoyo de los mismos.

Alineacién: Los paises donantes basan su apoyo en las estrategias,
mecanismos y/o programas establecidos por los paises socios. Dentro de este
principio, los compromisos adquiridos por ambas partes estan clasificados
dentro de seis subtitulos, el primero de ellos es que los donantes se alinean con
las estrategias de los socios; bajo esto los paises basan su apoyo segun las
estrategias creadas por cada pais socio; dando apoyo a la revision de las
mismas ya puestas en practica, al dialogo, a la creacién de estrategias para un
pais socio si asi es pedido y por ultimo el financiamiento dado sera vinculado
con un marco unico que cada pais cree para la correcta ejecucion del mismo, en

donde ambos participen.
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3)

4.

5.)

El segundo subtitulo es que los donantes utilizan los sistemas reforzados de los
paises; dentro de esto el compromiso es crear tanto conjuntamente como
individual marcos para sistematizar la informacion y los resultados de las
diferentes estrategias ejecutadas, esto con el fin de que todo sea transparente,
eficaz y las estrategias nacionales al desarrollo den resultados adecuados.

El tercer subtitulo es que los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo
con apoyo de los donantes; aqui los paises socios integran objetivos especificos
para el desarrollo y los paises donantes alinean su apoyo financiero y analitico
con estos objetivos.

El cuarto subtitulo es reforzar la capacidad de la gestion de finanzas publicas,
aqui los paises socios estdn comprometidos al uso adecuado de las finanzas y
de los informes o mecanismos de evaluacion para los mismos, de ser necesario
gestionar procesos de reformas en cuanto al tema de finanzas publicas,
mientras que los paises donantes estan comprometidos a confiar en los
procesos establecidos por los paises socios y seguimiento.

El quinto subtitulo es reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento en
donde conjuntamente se comprometen a utilizar las normas y procesos
acordados por ambas partes para las mecanismos de diagnostico, disefio de
reformas e implementacion de evaluaciones.

El sexto y ultimo subtitulo es la ayuda desligada: obtener mas valor para el
dinero, es decir que los paises donantes retiraran la ayuda de manera adecuada
con el fin de que la eficacia sea mayor y a su vez se reduzcan los costos de
transaccion para los paises socios.

Armonizacién: Los paises donantes simplifican procedimientos administrativos
con el fin de hacer los procesos mas transparentes y eficaces.

Gestion Orientada a Resultados: Una mejor forma de administrar los recursos
para hacer una mejor toma de decisiones en base a los resultados obtenidos.
Responsabilidad Mutua: Tanto los paises donantes como los paises socios
tiene la responsabilidad de llevar procesos transparentes en el uso de los

recursos para el desarrollo. (Declaracion de Paris, 2005).
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4.1.1.3 Declaracién de Antigua | (2008)

El 30 de mayo del afio 2008, en Guatemala se llevan a cabo la reunién de alto nivel
entre el Gobierno de Guatemala y el grupo de donantes G13 con el fin de buscar una
mayor eficacia en el tema de la cooperacion tomando como base de referencia lo
acordado en la Declaracion de Paris. En esta reunion se finaliza firmando la
Declaracion de Antigua I; por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), El
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), la Presidencia Pro Tempore del G13 vy
como testigo de honor la Vicepresidencia de la Republica. (Declaracién de Antigua I,
2008).

En esta declaracion se crean cuatro grupos de trabajo con el fin de poner en marcha
los principios de apropiacion, alineacion, armonizacion y responsabilidad mutua; en
tres sectores especificos que son educacién, salud, seguridad y justicia; cabe
resaltar que estos tres sectores son ejes primordiales dentro del plan de gobierno de

ese periodo.

El cuarto grupo tiene la funcién de coordinar la cooperacion internacional para una
mejor eficiencia y eficacia de la misma, estableciendo un plan de trabajo con el
objetivo de que la coordinacién a la ayuda sea un apoyo dentro de un marco
establecido para las estrategias ya dadas por el gobierno. Dentro de este plan se
establecen tres resultados que se deben obtener después de la implementacion del
mismo que comprenden la institucionalizacion de los principios de armonizaciéon y
alineacion en cuanto a la cooperacién; se constituye un sistema de seguimiento y
evaluacion para la cooperacion internacional para que esta sea mas eficaz y por

altimo se pone en marcha un programa para los tres sectores antes mencionados.

A raiz de lo anterior se forman cuatros mesas de trabajo cada una conformada por

distintos ministerios y entes gubernamentales segun el sector de trabajo.
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Las mesas son: La mesa de coordinacion de la cooperacion internacional, la mesa
de educacion, la mesa de salud y por ultimo la mesa de seguridad y justicia.
(Declaracion de Antigua |, 2008.)

A si también, el Gobierno de Guatemala se compromete en lo individual a la
institucionalizacion de las mesas, a concluir los planes sectoriales y los planes de
apropiacion, armonizacion y alineamiento. (Declaracion de Antigua I, 2008)

El grupo de donantes G13 por su parte se compromete a promover que las
asignaciones de recursos o financiacion para cada uno de los sectores se alineen
con las prioridades del Gobierno y usen los procedimientos nacionales, mejorando su
previsibilidad. Y ambos partes quedan comprometidos a poner en marcha
mecanismos e instrumentos de comunicacion social orientados a la divulgacion y
difusion de las actividades de la cooperacién con Guatemala, con el objetivo de
mantener informada a la opiniéon publica de las acciones desarrolladas y de los
resultados obtenidos. En una segunda fase, incorporar el mecanismo establecido de
las Mesas Sectoriales a otras areas prioritarias, establecidas por el Gobierno de
Guatemala, y conforme a los avances que dichas areas vayan alcanzando; y a dar
seguimiento a los compromisos de Antigua | en una nueva Reunion de Alto Nivel
entre el Gobierno de Guatemala y el G13 durante el segundo semestre de 2008, bajo

la Presidencia Pro Tempore de Suecia. (Declaracién de Antigua |, 2008).

Después de establecer los procesos necesarios para poner en marcha los
compromisos hechos en la declaracion de Paris, en tres de los sectores mas
importantes segun el plan de gobierno, y tomando en cuenta el tercer compromiso

convenido entre ambos da lugar a la siguiente Reunién de Alto Nivel.

4.1.1.4 Declaracion de Antigua Il, (2008)

El 28 de noviembre de 2008 en Antigua Guatemala, Guatemala se lleva a cabo la
segunda Reunién de Alto Nivel con el objetivo principal de darle seguimiento a los
objetivos establecidos en Antigua | y renovar compromisos segun los principios de

armonizacion y alineacion en la mesas sectoriales asi como resaltar la importancia
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de temas aun pendientes a tratar. Al final de la Reunién se Firma la Declaracion de

Antigua Il por los representantes de la Delegacion del G13, por el representante del

Consejo de Cooperacion, el representante de la Secretaria General de Planificacion y

Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, el Vicepresidente como Testigo de

Honor y el Viceministro de Finanza Publicas.

Esta vez los compromisos adquiridos mutuamente son los siguientes:

Dar prioridad a la realizacion de un Acuerdo Nacional para el Avance de la
Seguridad y Justicia en Guatemala, como un pilar fundamental para implementar
los Acuerdos de Paz y lograr las Metas del Milenio.

Trabajar para lograr una propuesta de reforma del Servicio Civil a partir de las
experiencias en los sectores priorizados, como un pilar fundamental para poder
avanzar en la implementacion sostenible de los planes sectoriales a mediano y
largo plazo.

Continuar, bajo la rectoria del Gobierno, la institucionalizacion ya iniciada de las
Mesas Sectoriales de Educacion, Salud y Seguridad y Justicia. Ampliar las
prioridades compartidas con la instalacion de las Mesas de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente y Agua.

Profundizar decididamente, dada la importancia de la Seguridad Alimentaria, en la
bdsqueda de mecanismos para promoverla como un pilar de desarrollo prioritario.
Dar seguimiento a los compromisos en una nueva Reunién de Alto Nivel entre el
Gobierno de Guatemala y el G-13. (La Cooperacion Internacional En Guatemala:
Actores, Estructuras y Experiencias del G13, Guatemala, junio 2011). A partir
entonces de los compromisos realizados desde la Declaracion de Paris, para
llevar a cabo tanto la apropiaciéon el Gobierno de Guatemala establece
mecanismos a partir de su plan de Gobierno como desde la creacion de la mesa

de trabajo por sector.

En ambas declaraciones se ve primero como Guatemala pone en practica el principio

de apropiacion, ya que dentro de las mesas de trabajo y los grupos por sector se

conforman por instituciones gubernamentales cada una encargada de la materia que
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le corresponde, a su vez el grupo del G13 demuestra el interés por alinearse a las
propuestas acordadas en comun y ante todo darle realce y continuidad a lograr los
objetivos del milenio y mejorar el desarrollo del pais bajo los compromisos acordados

en la declaracion de Paris.

En conclusion las declaraciones de Antigua | y Il mecanismos que pretenden poner
en marcha de los principios acordados en la Declaracion de Paris, y lo mas
importante en cuanto al tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional es que en la
declaracion de Antigua Il tanto el G13 como el gobierno de Guatemala establecen
como eje prioritario dicho tema, dando como resultado la creacion de una mesa de
trabajo exclusiva para Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi también mecanismos

importantes para darle el debido seguimiento a dicho tema.

Las Mesas Sectoriales constituyen una oportunidad y un esfuerzo para desarrollar el
sistema de planificacion de largo plazo de manera participativa y a su vez establecer

un vinculo entre presupuesto y planificacion con el fin de mejorar la inversion publica.

4.1.1.5 La Cumbre del G8 celebrada en L'Aquila (2009)

Esta cumbre se llevé a cabo en julio de 2009 e L’Aquila, Italia con el fin de tratar
temas econdémicos y de desarrollo a nivel global. Los representantes de los
diferentes paises, asi como de las internacionales acordaron actuar a través de
diversas acciones para alcanzar la seguridad alimentaria en todo el mundo de
manera sostenible, estableciendo aumentar la ayuda a la agricultura y a la seguridad
alimentaria y se determiné que acciones priorizar. Las cuales segun L’Aquila 2009
son: “el Acceso a semillas mejoradas y fertilizantes; promocion de la gestion
sostenible del agua, los bosques y los recursos naturales, el fortalecimiento de los
servicios de extension e instrumentos de gestion de riesgos, la eficiencia de las
cadenas de valor de los alimentos, por ultimo, la inversion y el acceso a la educacion,

la investigacion, la ciencia y la tecnologia.”
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4.1.1.6 Cumbre sobre la Seguridad Alimentaria (2009)

En noviembre de 2009 se llevd a cabo en Roma la tercera Cumbre sobre la
Seguridad Alimentaria, con la finalidad de tratar diversos temas relevantes para
garantizar la SAN a nivel mundial. Los representantes de los diferentes paises, asi
como jefes de Estado, organizaciones internacionales, no gubernamentales y las
diferentes organizaciones de Naciones Unidas firman la declaracion de esta cumbre

en donde bajo los principios establecidos en la cumbre de se comprometen a :

1. Invertir en planes nacionales que tengan por finalidad canalizar recursos hacia
asociaciones y programas bien disefiados y basados en resultados.

2. Fomentar la coordinacion estratégica en los planos nacional, regional y mundial
para mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los recursos,
evitar la duplicacion de esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas.

3. Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que
comprenda: 1) medidas directas destinadas a las personas mas vulnerables
para hacer frente inmediatamente al hambre y 2) programas sostenibles a
medio y largo plazo sobre agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y
desarrollo rural a fin de eliminar las causas fundamentales del hambre y la
pobreza, entre otros medios a través de la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada.

4. Asegurar un papel importante del sistema multilateral mediante la constante
mejora de la eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacion y eficacia de las
instituciones multilaterales.

5. Garantizar el compromiso sustancial y duradero de todos los asociados de
invertir en la agricultura asi como en la seguridad alimentaria y la nutricion,
proporcionando de forma oportuna y previsible los recursos necesarios para
planes y programas plurianuales. ( Declaracion sobre la Cumbre en Seguridad
Alimentaria, 2009)
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4.1.1.7 Iniciativa para el Fomento de la Nutriciéon Scale Up Nutrition (2010)

En el afio de 2010 se lanzé la iniciativa o movimiento conocido como Scale Up
Nutrition (SUN) el cual fue creado a través de un trabajo conjunto de “varios
gobiernos, organismos y grupos, a los que les preocupaba que los indices de
desnutricion en algunos paises no disminuyeran a pesar del crecimiento econémico.”
Por lo mismo dicha iniciativa esta basada en el principio de que todas las personas
tienen derecho a la alimentacion y a una buena nutricion (Una Introduccion al

Movimiento para el Fomento de la Nutricién, 2014).

A partir de las publicaciones realizadas en el afio 2008 por la revista The Lancent en
cuanto al tema de desnutricion materno-infantil, en la cual se resalta “la importancia
de una buena nutricion durante los 1000 dias entre el embarazo y los dos afios de
vida, y proporcionar fuertes evidencias sobre como abordar de manera eficaz la
desnutricion.” (Una introduccién al movimiento para el fomento de la nutricion, 2014).
La iniciativa SUN establece 14 intervenciones para tratar la desnutricion crénica y el
retraso del crecimiento, segun la Estrategia de Fomento de la Nutricién (SUN) (2012-

2015), las cuales son:

1. Apoyo a la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de vida y lactancia
materna continuada hasta los 2 afios de edad.

2. Alimentaciéon complementaria adecuada y nutritiva a partir de los 6 meses de

edad.

Mejoramiento de practicas de higiene que incluyen el lavado de manos.

Suplementacion con vitamina A.

Zinc terapéutico en el manejo de diarrea.

Micronutrientes multiples en polvo.

Desparasitacion de nifias y nifios.

© N o O b~ W

Suplementacion de hierro y acido félico en embarazadas para prevencion y
tratamiento de la anemia.

9. Capsula de yodo en donde no se fortifique la sal.

10. Sal yodada.
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11. Alimento complementario fortificado.
12.Prevencion y tratamiento de la desnutricion moderada.
13. Tratamiento de la desnutricion aguda severa con alimentos

14.terapéuticos listos para el consumo.

Cabe mencionar que esta iniciativa es de caracter mundial y hasta la fecha sigue
siendo un movimiento en donde los socios van aumentando en la adopcién e

implementacion de la misma para mitigar la inseguridad alimentaria.

4.2 Mecanismos Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional
En este subtema se detallan los mecanismos politicos, legales, institucionales y
sociales que se han llevado a cabo en Guatemala a partir del nuevo milenio para

garantizar la seguridad alimentaria en el pais.

En el afio 2003 se crea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
VISAN- segun el Acuerdo Gubernativo 90-2003, con el objetivo de mejorar en todo

el pais, la seguridad alimentaria y nutricional.

En el afio 2005, bajo el gobierno de Oscar Berger, se aprueba la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, segun Decreto 32-2005 del
Congreso de la Republica, con el propésito de Proporcionar un marco estratégico
coordinado y articulado, eficiente y permanente, entre el sector publico, sociedad civil
y organismos de cooperacion internacional, que permita garantizar la Seguridad

Alimentaria y Nutricional (Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional , 2008)

La aprobacion de la ley establece la creacion de tres instancias sumamente
relevantes en el tema se seguridad alimentaria y nutricional en el pais, la primera de
ellas es el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-
creado con el objetivo principal de establecer y mantener, en el contexto de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, un marco institucional

estratégico de organizacion y coordinacion para priorizar, jerarquizar, armonizar,
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disefiar y ejecutar acciones de SAN a través de planes especificos. (Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008)

La segunda es el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CONASAN-, que segun el articulo 12 de dicha ley, el CONASAN es el ente rector
del SINASAN, responsable de impulsar las acciones que promuevan la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el ambito politico, econdmico, cultural, operativo y

financiero del pais.

La tercera institucion creada es la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia de la Republica -SESAN-, acreditandola como el ente coordinador
del SINASAN vy siendo la responsable de coordinar la operaciones interministeriales
del Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulacion de los programas y
proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais. (Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2008)

En el Articulo 22 de la Ley se Seguridad Alimentaria y Nutricional, se establece a la
SESAN, como la encargada de llevar a cabo los procedimientos de planificacion
técnica y coordinacién entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca,
las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacion internacional
vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes niveles del

pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).

En dicha ley quedan establecidos c6mo estdn conformadas cada una de las
instituciones anteriores, asi como también la importancia de la sociedad como parte
de los procesos de la seguridad alimentaria y nutricional, dando lugar a la Instancia
de Consulta y Participacion social -INCOPAS-, la cual funciona como un canal de la
sociedad civil y el gobierno para el planteamiento de politicas, aportes o discusiones

sobre el tema de SAN.
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En el aflo 2006 se aprueba la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional por el CONASAN, con el propdsito de proporcionar un marco estratégico
coordinado y articulado, eficiente y permanente, entre el sector publico (POLSAN,
2006)

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece diez principios
fundamentales como parte de la filosofia de la seguridad alimentaria y nutricional, los
cuales tiene el fin de ser una guia para establecer la misma. Estos principios son:

e SOLIDARIDAD Las acciones encaminadas a la seguridad alimentaria y
nutricional deben priorizar la dignidad de los guatemaltecos. Asimismo,
debe fomentarse la sensibilizacion de todos los miembros de la sociedad
para que sientan como propio el problema de inseguridad alimentaria y
nutricional que afecta a gran proporciéon de la poblacién, ya que cualquier
accion que se hace en beneficio de unos beneficia a todos.

¢ TRANSPARENCIA Las intervenciones estan basadas en informacién y
métodos objetivos, cuentan con mecanismos de monitoreo y evaluacion
permanentes, fomentando la transparencia en el gasto publico, la auditoria
social y toman en cuenta las necesidades de la poblacion.

e SOBERANIA ALIMENTARIA El Estado de Guatemala define
soberanamente la modalidad, época, tipo y calidad de la produccion
alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca.

e TUTELARIDAD Por mandato constitucional y de oficio, el Estado de
Guatemala debe velar por la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, haciendo prevalecer la soberania alimentaria y la preeminencia
del bien comun sobre el particular.

e EQUIDAD EIl Estado debe generar las condiciones para que la poblacion sin
distincibn de género, etnia, edad, nivel socioeconémico y lugar de
residencia, tenga acceso seguro y oportuno a los alimentos.

e INTEGRALIDAD La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe
tener caracter integral, incluyendo los aspectos de disponibilidad, acceso
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(fisico, econdmico, social), consumo y aprovechamiento bioldgico de los
alimentos. Para su implementacion, se toma en cuenta lo que en materia de
ordenamiento territorial, diversidad cultural, educacion, salud, proteccion
ambiental, recursos hidricos y productividad establezcan la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la ley y las politicas publicas.

e SOSTENIBILIDAD La seguridad alimentaria y nutricional debe basarse en
modelos productivos sostenibles, que respeten la diversidad cultural y
protejan los recursos naturales. La sostenibilidad se garantizara mediante
las normas e instituciones necesarias y se le dotara de los recursos
financieros, técnicos y humanos necesarios.

e PRECAUCION La importacién de alimentos genéticamente modificados
estara sujeta a las regulaciones que la ley establezca, debiéndose
garantizar su inocuidad. Al importador le corresponde comprobar dicha
inocuidad. Para proteger el germoplasma nativo se prohibira la importacion,
experimentacion y cultivo de semillas genéticamente modificadas, mediante
la emision de las leyes respectivas.

e DESCENTRALIZACION EIl Estado traslada de acuerdo a su competencia,
capacidades de decision, formulacién y manejo de recursos a los dmbitos
departamental, municipal y comunal, creando las normas e instituciones que
sean necesarias.

e PARTICIPACION CIUDADANA El Estado promueve la participacion
articulada de la poblacién en la formulacién, ejecucion y seguimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y las politicas

sectoriales que de ella se deriven. (POLSAN, 2006).

Asi también dentro de los ejes de trabajo de la politica se encuentra el eje de la
cooperacion internacional, este eje se establece para coordinar la cooperacion
técnica y financiera de los organismos bilaterales y multilaterales y de las ONG'’s
internacionales para la implementacion de la politica y el Plan Estratégico de SAN.
(POLSAN, 2006).
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Este mismo afio se implementa la Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Desnutricion Crénica -ENRDC-, con el objetivo reducir la prevalencia de la
desnutricion crénica en niflos y nifias menores de 5 afios en diez puntos
porcentuales a nivel nacional para el afio 2012, a través de acciones integradas
desde diferentes enfoques. (CONASANNacional , 2006)

En el afio 2008, se formula el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PESAN 2009-2012, el cual propone orientar el abordaje de las intervenciones de
forma integral y sostenible, especialmente a nivel departamental, municipal y
comunitario, a fin de reducir el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la
desnutricion cronica, atendiendo de manera focalizada a las poblaciones vulnerables
en los municipios priorizados (CONASAN, 2008).

Ya que el PESAN 2009-2012 tuvo poca incidencia en la realizacion de los objetivos
establecidos por la falta de seguimiento de las distintas instituciones a cargo del
mismo no permitié que se vieran los resultados esperados. Es asi entonces como en
el afio 2011 con el gobierno de Alvaro Colon, se formula el Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-PESAN- 2012-2016, tomando como base el
plan anterior y con el objetivo de orientar el quehacer del gobierno a través de las
instituciones publicas; para direccionar de forma técnica y politica la gestidén
gubernamental en materia de alimentacién y nutricion, segin el ambito de accién de
cada uno de los actores involucrados a través de los Planes Operativos
Interinstitucionales de SAN, asegurando que las intervenciones en la competencia
que corresponde, contribuyan al logro de los objetivos y ejes programaticos
enunciados en la POLSAN" (CONASAN, 2011).

En el gobierno de Otto Pérez Molina, en su plan de gobierno denominado la Agenda
Nacional de Cambio para el periodo 2012-2016, establece cinco ejes
fundamentales en los que se enfoca el trabajo administrativo de dicho periodo, los
cuales son:

1) Seguridad Democratica y Justicia
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2) Desarrollo Econémico y Competitivo
3) Infraestructura Productiva e Infraestructura Social
4) Desarrollo social

5) Desarrollo Rural Sostenible.

El eje de desarrollo social tiene como objetivo: Expandir los derechos sociales de los
guatemaltecos y guatemaltecas, con prioridad en los segmentos de la poblacion
indigena y ladina en situacion pobreza, excluidos y vulnerables, a través de la accion
combinada del Estado, el mercado, la academia, la sociedad civil, las
municipalidades, las familias y las redes comunitarias. (Plan de Gobierno, 2012)

Este eje de trabajo plantea cinco estrategias integrales que se plantean como
politicas para dar una solucién a los problemas de mayor atencién. Estas son:

1. Cero Hambre

2. Hogares Saludables

3. Nifiez Preparada

4. Jovenes Protagonistas.

5. Familias Seguras (Agenda de Cambio 2012-2016, 2012)

A su vez, la propuesta politica de gobierno esta enfocada a una gestion de
resultados y no a una gestion de programas como en gobiernos anteriores. Al hablar
de Gestion de Resultados —GPR- se entiende como la herramienta orientada a dirigir
tantos los recursos humanos y financieros como tecnoldgicos; ya sean externos o
internos, enfocados en mejorar los resultados de desarrollo; articulando politicas,
estrategias y diversos procesos para una adecuada toma de decisiones a nivel
gubernamental. (Orientaciones Estrategias de Politica 2012-2016,SEGEPLAN, 2013)
Asi como el trabajo interinstitucional en donde se pueda vincular el esfuerzo politico,
social y financiero de distintas instituciones para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
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4.3 Politicas Publicas y Seguridad Alimentaria en Guatemala.
En este apartado se nombran nueves politicas publicas y sus objetivos, relacionadas
con temas se han llevado a cabo en Guatemala con el fin de garantizar y mejorar la

Seguridad Alimentaria en el pais.

Politica de desarrollo social y poblacion (Decreto 42-2001) Prioriza sectores de
especial atencion coincidentes con la poblacién identificada por la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre los cuales figura la poblacion siguientes:
Indigena, Mujeres, desarrollo de las personas y las familias que se ubican en areas
precarias, Nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad, Personas adultas
mayores, discapacitados, Poblacion migrante, Otros grupos que lo requieran segun
la dinAmica demogréfica, econdmica y social de Guatemala y aquéllos que indiquen

otras leyes.

Politica nacional de derechos humanos 2006-2015 Define los principios generales
que guiaran la accion oficial del organismo ejecutivo, con la colaboracion y
coordinacion de las otras instituciones del Estado y son los siguientes: Integralidad,
respeto, promocién, garantia, proteccion y defensa, derecho a la reparacion,

pluriculturalidad, interés superior de la nifiez, y equidad social y de género.

Politica nacional de juventud 2010-2015 Propone una estrategia de fortalecimiento
de los organismos rectores, con miras a transversalizar los derechos humanos de las
y los jévenes. Contiene una vision sobre el desarrollo para un pais joven y diverso
gue debe ser construido entre todas y todos, sin importar la edad, procurando el

posicionamiento de las y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo.

Politica publica de proteccion integral para la niflez la adolescencia. Es un
instrumento politico y de planificacion social estratégico, de mediano y largo plazo,
dirigido a construir las condiciones necesarias para que la presente y futuras
generaciones de nifios, niflas y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a

partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacion,
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recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a

sus familias.

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres- PNPDIM y
Plan de Equidad de Oportunidades 2008- 2023 Tiene el objetivo general de
“‘Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas

en todas las esferas de la vida econémica, social, politica y cultural”.

Politica agropecuaria 2008- 2012 El objetivo principal es contribuir al mejoramiento
sostenido de las condiciones de vida de la poblacion, especialmente la rural, por
medio de sistemas productivos compatibles; la atencion a campesinas y campesinos
gue dependen de las actividades agropecuarias; la conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales renovables y la participacion equitativa de todos los actores

gue contribuyen al desarrollo del sector.

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) 2009 EIl objetivo de esta
politica es lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de los
sujetos priorizados y de los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso
equitativo y uso sostenible de los recursos productivos, medios de produccion,

bienes naturales y servicios ambientales.

Politica nacional de gestion integrada de recursos hidricos El objetivo principal
es asegurar la contribucién del agua a logro de las metas y objetivos de desarrollo y
organizar las actividades gradualmente a partir de mejorar la calidad del gasto
publico, potenciar programas existentes y adoptar medidas concretas a favor de

generar condiciones favorables para la gestion integrada del agua.

Politica nacional de cambio climético El objetivo general de esta politica es que el
Estado de Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, adopte practicas de prevencion

de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al Cambio
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Climatico, y contribuya a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de

cambio climatico.

4.4 Pacto Hambre Cero

El pacto Hambre Cero surge como una politica de Gobierno para dar respuesta a la
situacion de falta de desarrollo integral en Guatemala principalmente a la crisis
alimentaria y la desnutricion en el pais; siendo este uno de los tres pactos que el
actual gobierno propone como estrategias dentro de su plan de trabajo.

El Pacto fue firmado el 16 de febrero de 2012, en el municipio de San Juan Atitan en
el departamento de Huehuetenango por el Presidente de la Republica de Guatemala
—Otto Pérez Molina-, el secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y diferentes
representantes de los sector académico, politico, Medios de Comunicacion,
voluntariado, ONG nacionales, empresarial, diplomatico; Ministerios y Secretarias de
Estado, pueblos indigenas, mujeres, Iglesia Catdlica, Alianza Evangélica, campesino
y sindical. Segun la seccion de noticias de la SESAN.

El Pacto Hambre Cero se sustenta en tres documentos importantes para su
desarrollo los cuales son: La Ley de Seguridad Alimentaria Y Nutricional, la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y en la Estrategia para la reduccion
de la desnutricion Crénica e integra tres de los cinco ejes de la agenda de cambio.
Para llevar a cabo cada linea operativa del Pacto Hambre Cero, fue necesario crear
el Plan del Pacto Hambre Cero, el cual es la herramienta o instrumento detallado de
las lineas de accion de dicho pacto. Este es un plan integral fundamentado en el
concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional, expresado en la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y tomando como base la gestion de

resultados y el trabajo articulado y conjunto de los diferentes sectores.
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Segun el Plan del Pacto Hambre Cero (2012) con la implementacién del Pacto se

pretende obtener dos resultados especificos los cuales son:

I. Reducir el hambre crénica: Reducir en 10% la desnutricion cronica infantil entre
2012 y 2015. Esto es lo que se conoce como la “Ventana de los Mil Dias”?, se
dirige a nifios y niflas menores de 2 afos, mujeres embarazadas, madres
lactantes y mujeres en edad fértil, para trabajar con los 1,000 dias de oportunidad
de desarrollo fisico y mental que van desde la concepcidén hasta que el nifio o
nifia cumpla dos afios. Esto a partir de trece acciones especificas:

1. Promocion y apoyo de la lactancia materna

2. Mejoramiento de la alimentacién complementaria a partir de los seis meses de

edad

3. Mejoramiento de practicas de higiene incluyendo el lavado de manos

4. Suplementacion de Vitamina A

5. Suplementacion de zinc terapéutico en el manejo de la diarrea

6. Provision de micronutrientes en polvo

7. Desparasitacion y vacunacion de nifios y nifias

8. Suplementacion de hierro y acido félico para prevencién y/o tratamiento de la

anemia en mujeres embarazadas

9. Prevencién de la deficiencia de yodo, mediante sal yodada

10. Fortificacién con micronutrientes a los alimentos basicos

11. Prevencion y tratamiento de la desnutricion aguda moderada a nivel

comunitario incluyendo alimentacion suplementaria lista para consumo (ASLC)

12. Tratamiento oportuno de la desnutricion aguda severa utilizando alimentos

terapéuticos listos para consumo (ATLC) en el nivel comunitario y en Centros de

Recuperacion Nutricional con la atencién y seguimiento del personal de salud.

13. Inmunizaciones

% La Ventana de los 1000 dias es el nombre dado a la condensacién de intervenciones orientadas a combatir la
desnutricién crénica. Estas derivan de la iniciativa de Ampliacién de la Escala de las Intervenciones, un aporte
generado a partir de las experiencias y conocimientos de organizaciones de Naciones Unidas, ONG’s,
universidad y diversos centros de pensamiento, para impactar de manera positiva los indicadores de desnutricién
cronica y aguda de Guatemala. (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2012).
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[I. Prevenir y mitigar las muertes por desnutricion aguda, especialmente durante los
meses mas criticos del periodo anual de hambre estacional. Para lo cual se

contemplan las siguientes acciones:

1. Apoyo a la agricultura familiar para aumentar la produccion de auto consumo y
venta con técnicas apropiadas de bajos insumos. (Algunas acciones son: manejo pos
cosecha para mejorar la calidad de productos excedentarios; encadenamientos
productivos y comercializacion; generacion y promocion de empleo digno; provision
de asistencia técnica; promover el acceso a la tierra (arrendamiento, compra y
regularizaciéon de tierras); fomento de la produccibn de granos bésicos;

extensionismo agricola).

2. Establecimiento de un sistema de alerta en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) con base en redes de vigilancia nutricional incluyendo sitios centinela.

3. Red de Proteccion Social contra Hambre Estacional por medio de un programa de
empleo temporal (mano de obra intensiva) y de programas de transferencias
monetarias condicionadas y asistencia humanitaria.

Para la ejecucion del PHC se priorizaron 166 municipios debido a que tienen la mas
alta prevalencia de desnutricion cronica. La desnutricion aguda y el hambre
estacional se atenderan fundamentalmente en el corredor seco, en un total de 850

comunidades.

Como bien describe el Pacto Hambre Cero es un esfuerzo articulado por diferentes
sectores, por lo que participan 24 instituciones y entidades responsables de su

ejecucion.

4.5 Discusion
Entendida la institucionalidad como una constante dentro de las relaciones
internacionales, en donde las convenciones, regimenes, entre otras instituciones

internacionales determinan las normas y lineamientos en los que se basa la politica
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mundial y por ende las acciones que realizan los actores y/o estados tanto a nivel
local como global; toman sentido los diferentes tratados, convenciones y acuerdos

gue anteceden la creacion del Plan del Pacto Hambre Cero.

Asi pues la Cooperacion Internacional también ha sido afectada por dichas
instituciones internacionales. Con la declaracién de los Objetivos del Milenio, se
establecieron las bases para trabajar de manera conjunta entre los paises donantes
y receptores y poder optimizar a largo plazo el desarrollo a nivel mundial. De aqui
que la Ayuda Oficial al Desarrollo sea de los tipos de cooperacion mas relevantes
hoy en dia.

Asi mismo, la Declaracion de Paris es la base fundamental para las reuniones de
Antigua | y Il, ya que para establecer los principios de alineacion y apropiacion se
crearon las mesas de trabajo y la seguridad alimentaria pas6 a ser un eje principal
dentro de la agenda internacional. Es asi como surge el Plan del Pacto Hambre
cero, como una politica dentro del gobierno de Otto Molina para mitigar la
inseguridad alimentaria del pais. Es entonces este plan el mecanismo de apropiacién

que adoptd el gobierno.

En cuanto a las relaciones de cooperacion internacional en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, asi como el comportamiento de esta y Guatemala no fue
determinada por la implementacion del Pacto Hambre Cero, ni generé cambios en la
misma, debido a que cada agencia de cooperacion habia establecido sus propios
lineamientos y ejes de trabajo dentro de su politica de cooperacion, incluyendo el
tema de seguridad alimentaria. Tal es el caso de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), que en la Estrategia de Cooperacion para
el Desarrollo del Pais-Guatemala 2012-2016, establecio tres objetivos especificos
para el desarrollo, dentro de los cuales se encuentra la desnutricion e inseguridad
alimentaria como ejes transversales. Estos objetivos se deben trabajar bajo dos
enfoques, uno en cuanto a la integracién de sectores y el otro en la focalizacion

geografica e integracion regional. (CDCS, 2012).
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Para mitigar la inseguridad alimentaria basandose en el primer enfoque USAID
trabaja a través del programa Alimentar el Futuro/Feed the Future (FTF)® y respecto
al segundo enfoque, toma como referencia el Plan de Seguridad Alimentaria para el
Altiplano Occidental (PLANOCC)?* ya que este establecié geogréaficamente cuales
son las areas prioritarias en cuanto a seguridad alimentaria y nutricional. De ahi que
USAID se haya enfocado en 5 departamentos del altiplano occidental para llevar a

cabo sus proyectos®.

Por su parte la Unién Europea (UE) a partir del Programa Indicativo Muntianual para
Guatemala 2014-2020 establecié ocho prioridades estratégicas agrupadas en tres
areas de intervencion: “1) Seguridad alimentaria y nutricional 2) Resolucion de
conflictos, paz y seguridad 3) Competitividad” ( Programa Indicativo Multianual para
Guatemala 2014-2020, 2015) en las cuales se debe enfocar. Basadose en la primer
area de trabajo la UE decidié alinearse a la politica de seguridad alimentaria y
nutricional y al Plan del Pacto Hambre Cero reiterando el apoyo que estaba brindado
a través de la iniciativa SUN, y el apoyo a los programas realizados con “pequefios
agricultores, a la conservaciéon de suelos, al manejo forestal, al manejo de recursos
hidricos y al fortalecimiento de la gobernanza a nivel local en materia de seguridad

alimentaria.” (Programa Indicativo Muntianual para Guatemala 2014-2020, 2015).

Es decir que a pesar que la UE decidi6 alinearse al Plan del Pacto Hambre Cero no
cambio sus estrategias de cooperacion hacia la seguridad alimentaria, pues bien ya
habia adoptado medidas como la inicitavia SUN y ha estado trabajando con

proyectos y/o programas con los temas mencionados anteriormente.

® Alimentar el Futuro es una iniciativa de Estados Unidos creada en 2009 para apoyar la seguridad alimentaria y
la nutricion mundiales con un enfoque en resultados de eficacia en los costes al alinearse con los planes del pais
para generar crecimiento econémico. (Embajada de los Estados Unidos, 2013)

* El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Occidente es un instrumento definido por el
Gobierno de Guatemala, para coadyuvar a la armonizacion, alineacién, operativizacién e implementacion de las
decisiones y acciones prioritarias en materia de SAN desde un ambito focalizado en el territorio. En este caso,
definido como el area que incluye a los departamentos de Solold, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango y Quiché, tomando en consideracion sus especificidades. ( SESAN-2011)

® Los proyectos de USAID estan ligados a las areas de crecimiento econémico, salud, educacion, seguridad
alimentaria (incluyendo el Programa de Desarrollo Multianual (MYDP, por sus siglas en inglés) y las actividades
de gobiernos locales se concentraran en las municipalidades seleccionadas. (CDCS, 2012).
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En cuanto a la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO), a lo largo de la historia ha trabajado con proyectos que velen por mejorar la
seguridad alimentaria de Guatemala, siendo esta una organizacion de las Naciones

Unidas que trata temas especificos, tiene como funcion dentro del pais “apoyar a

las instituciones estatales en lograr que éstas se fortalezcan en la linea de impulsar

la SAN desde una perspectiva de desarrollo sostenible y cumplir con los
compromisos internacionales como los ODM.”(Marco de Programacion de Pais

Guatemala 2013-2016, 2014), por lo que ha apoyado al Gobierno de Guatemala en:

. La instrumentalizacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
para Guatemala (PNDRI), probada en el 2009 pero con poca capacidad de
ejecucion a falta de instrumentos especificos.

« La asistencia técnica al sector campesino (Extensionismo) como
instrumento de la PNDRI.

. La asistencia en la implementacion de la politica agraria del pais, como
instrumento especifico de la PNDRI.

+ La reactivacion de los sistemas alimentarios campesinos, como accion en
el marco de la PNDRI.

* Los sistemas de informacion de precios de productos agropecuarios, como
Instrumento de la POLASAN y de la Politica Agropecuaria.

. El monitoreo de la situacion alimentaria a nivel comunitario, como
instrumento de la POLASAN. La gestion de riesgos en la agricultura, como
estrategia de implementacion a la Politica Agropecuaria.

+ La adaptacién al cambio climatico desde las economias campesinas, como

estrategia de implementaciéon de la PNDRI y de la Politica Agropecuaria.

La Fao en su Marco de Programacion de Pais Guatemala 2013-2016, establecio
cuatro areas prioritarias de trabajo con sus objetivos estratégicos, siendo la primera
de ellas la seguridad alimentaria y nutricional haciendo énfasis en restablecer los
sistemas alimentarios campesinos. “Su objetivo estratégico es apoyar la formulacion
y/o fortalecimiento de politicas e instituciones agricolas y de seguridad alimentaria y

nutricional, sustentado en el desarrollo de capacidades técnicas, metodoldgicas,
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operativas y de incidencia de hombres y mujeres a través del trabajo con las
entidades contrapartes y con la poblacion, para la estabilizacion de los sistemas
alimentarios de las economias campesinas generados a partir del desarrollo de la
agricultura familiar.” (Marco de Programacion de Pais Guatemala 2013-2016, 2014).

Es decir que la FAO ha jugado un papel importante en las acciones y politicas que
Guatemala ha realizado en materia de seguridad alimentaria, pero en ningun
momento la FAO se ha visto condicionada a partir de la implementacion de las
mismas, como en el caso del Pacto Hambre Cero, que a pesar de su
implementacion,cuenta con el apoyo de la FAO en temas de capacitaciones,
monitoreos, y se alinea de cierta manera con el plan, sin embargo, sus estrategias
van de la mano con todo el andamiaje internacional estableciendo por si misma las

lineas de trabajo y sus prioridades.

Asi también, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) en su Marco De Asociacion Pais En Guatemala 2013-2017, establecié
trabajar el tema se seguridad alimentaria y nutricional a través del Programa de
Reduccién de la Desnutricién Infantil, en donde se prioriza seis lineas de accion
“Atencion a la salud materna y de mujeres en edad reproductiva; Atencion en salud
sexual y reproductiva; Atencién pediatrica ambulatoria; Atencién pediatrica
hospitalaria; Acceso a agua potable y saneamiento; e Incremento de ingresos de las
familias. La traduccion de lineas de accion a sectores implica priorizar tres sectores”
(Marco De Asociacion Pais De La Cooperacion Espafiola En Guatemala 2013-2017,
2014). Estas lineas de accion fueron planificadas teniendo dentro de sus propdésitos
alinearse con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y por ende con el
Plan del Pacto Hambre Cero, a diferencia de los cooperantes anteriormente
mencionados, la AECID es a partir de este marco estratégico que la da mayor
importancia a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, sin embargo sus lineamientos
estan basados en sus planes gestores y los compromisos asumidos en las diferentes

convecciones.
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Al observar como cuatro de los principales donantes en materia de seguridad
alimentaria y nutricional han establecido sus prioridades en dicho tema, marca una
tendencia hacia el resto de cooperantes. Es claro que la creacion y la
implementacion del Plan del Pacto Hambre Cero si bien fue un trabajo conjunto, este
no determind el comportamiento de la cooperacion hacia Guatemala en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debido a que cada plan director, o marco de
cooperacion, se basa en los mecanismos internacionales que ha ratificado y parte de

los mismos para establecer sus estrategias.

Otro de los factores importantes a resaltar es que la cooperacidén en este caso en
materia de seguridad alimentaria y nutricional no puede basarse en las politicas de
gobierno, pues varios de los planes directores abarcan una temporalidad mayor a
estas politicas, una vez mas se ve reflejado en la relacién del Pacto Hambre Cero y
la cooperacion internacional, puesto que al momento de implementarse el Plan del
Pacto Hambre Cero en el afio 2012, los planes estratégicos/operativos o marcos de
la cooperacion de pais ya estaban creados vy finalizaron en ese afio. Los nuevos
planes operacionales de pais van de 2013 en adelante, segun la temporalidad que
cada agencia trabaje, asi seran establecidos los programas a apoyar o implementar.
Mientras Plan que el Pacto Hambre Cero finaliza en el afio 2016, sin tener la
certeza que siga funcionando como politica después de esta fecha. Hace que las
estrategias lo tomen como referencia mas no determina la temporalidad ni las

acciones de trabajo.
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CONCLUSIONES

La seguridad alimentaria y nutricional, es un tema que ha tomado suma
importancia a nivel internacional y gira en un debate politico a partir de la
Cumbre sobre la alimentacién lo que ha generado una serie de acciones a
nivel mundial para poder garantizar que todos los seres humanos puedan
gozar del derecho de la alimentacion. Para lograr que esto sea posible la
cooperacion internacional juega un papel indispensable en las diferentes
politicas que se establecen, puesto que los paises afectados por la
inseguridad alimentaria, como Guatemala no tienen la capacidad econdmica ni

politica de solventarlo.

A pesar de las acciones de respuesta que los diferentes gobiernos de
Guatemala han realizado para mitigar la inseguridad alimentaria, no es
suficiente para lograr un estado de seguridad alimentaria, por la falta de
continuidad en las politicas; las acciones la mayoria de veces buscan
resultados inmediatos de problemas que han existido siempre y muy pocas
veces son tratados las causas de raiz.

La creaciéon e implementaciéon del Pacto Hambre Cero como politica de
gobierno en respuesta a mitigar la inseguridad alimentaria y nutricional, no fue
determinante en las relaciones de cooperacion en cuanto a la seguridad
alimentaria y Guatemala; y tampoco en el comportamiento de las mismas,
debido a que las agencias, paises, estados cooperantes trabajan segin sus
planes gestores y politicas de cooperacion estableciendo sus propios ejes y
objetivos en este caso en seguridad alimentaria y nutricional. Basandose en

los objetivos del milenio y la declaracion de Paris.

Se establece claramente que una politica de gobierno no va a determinar las
acciones de la cooperacion internacional, debido a que las politicas son

propuestas y llevadas a cabo durante el periodo gubernamental en donde se
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VI.

crean; y en paises como Guatemala no se tiene la certeza de que pueda
continuar la misma politica al cambio de gobierno. Asi también las
temporalidades de los planes operativos de pais de cada agencia
corresponden a la temporalidad que estas trabajan, y por ende las politicas
publicas como el Plan del Pacto Hambre Cero quedan en medio de dos

temporalidades diferentes.

Independientemente de la existencia e implementacion del Plan del Pacto
Hambre Cero no se ha logrado cumplir con los objetivos establecidos, segun
informes de desarrollo a pesar que la cooperacion internacional ha jugado un
papel importante para la realizacion de este; por lo que es necesario las
consultorias de cada donante para optimizar los beneficios de su ayuda. Y
que con los gobiernos siguientes se pueda establecer una politica de gobierno

y no solo un plan de accion.

Las instituciones internacionales son necesarias para la politica mundial, en
donde las relaciones entre los diferentes actores del sistema internacional,
principalmente los Estados se ven afectados por estas instituciones y estas
por lo Estados; existe una especie de relacién directa de los unos hacia los
otros, aunque a los paises como Guatemala juegan el papel de acatar los

instituciones y actuar a lo interno del pais.

49



RECOMENDACIONES

Se recomienda al Gobierno de Guatemala formular politicas de Estado
acopladas a la realidad nacional, con el fin de dar solucion a los problemas
sociales de manera preventiva y curativa de los mismos. De esta manera
permitir que cada gobierno  pueda darle continuidad a las politicas

establecidas.

Se recomienda tanto al Estado de Guatemala como a las agencias de la
cooperacion internacional involucradas en el tema de seguridad alimentaria y
nutricional, crear estrategias de accion que permitan una mayor auditoria de la
cooperacion, sobre todo en el interior del pais, para que la ayuda llegue

realmente a los grupos focales prioritarios.

La realizacidbn de un mejor trabajo estadistico por parte de las instituciones
encargadas del mismo. Debido a que las encuestas y los datos hasta hoy
dados en el portal de la SESAN no permiten conocer realmente los indices de
desnutricion del pais.
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