UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES (PD)

LA MEDIACION DE LA OEA ANTE LA CRISIS DEMOCRATICA EN HONDURAS 2009
TESIS DE GRADO

JUAN JOSE GARCIA JUAREZ
CARNET 15310-08

QUETZALTENANGO, ENERO DE 2016
CAMPUS DE QUETZALTENANGO



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES (PD)

LA MEDIACION DE LA OEA ANTE LA CRISIS DEMOCRATICA EN HONDURAS 2009
TESIS DE GRADO

TRABAJO PRESENTADO AL CONSEJO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

POR
JUAN JOSE GARCIA JUAREZ

PREVIO A CONFERIRSELE

TITULO Y GRADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

QUETZALTENANGO, ENERO DE 2016
CAMPUS DE QUETZALTENANGO



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

RECTOR;: P. EDUARDO VALDES BARRIA, S. J.

VICERRECTORA ACADEMICA: DRA. MARTA LUCRECIA MENDEZ GONZALEZ DE PENEDO

VICERRECTOR DE ING. JOSE JUVENTINO GALVEZ RUANO

INVESTIGACION Y

PROYECCION:

VICERRECTOR DE P. JULIO ENRIQUE MOREIRA CHAVARRIA, S. J.

INTEGRACION UNIVERSITARIA:

VICERRECTOR LIC. ARIEL RIVERA IRIAS

ADMINISTRATIVO:

SECRETARIA GENERAL: LIC. FABIOLA DE LA LUZ PADILLA BELTRANENA DE
LORENZANA

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

DECANO: MGTR. LUIS ANDRES PADILLA VASSAUX
VICEDECANA: MGTR. LOURDES CLAUDETTE BALCONI VILLASENOR
SECRETARIA: MGTR. ERIKA GIOVANA PAMELA DE LA ROCA DE GONZALEZ

NOMBRE DEL ASESOR DE TRABAJO DE GRADUACION
MGTR. ARMANDO DAVID HERNANDEZ GAMBONI

REVISOR QUE PRACTICO LA EVALUACION
LIC. MILTON ALBERTO ESTRADA MORALES



AUTORIDADES DEL CAMPUS DE QUETZALTENANGO

DIRECTOR DE CAMPUS:

SUBDIRECTOR DE INTEGRACION
UNIVERSITARIA:

SUBDIRECTOR ACADEMICO:

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO:

SUBDIRECTOR DE GESTION
GENERAL.:

P. MYNOR RODOLFO PINTO SOLIS, S.J.

P. JOSE MARIA FERRERO MUNIZ, S.J.

ING. JORGE DERIK LIMA PAR

MGTR. ALBERTO AXT RODRIGUEZ

MGTR. CESAR RICARDO BARRERA LOPEZ



Quetzaltenango, 28 de septiembre de 2015.

Doctora:

Esperanza Giraldo,

Coordinadora carrera de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Campus de Quetzaltenango,

Universidad Rafael Landivar.

Respetable Doctora Giraldo:

El motivo de mi comunicacién es para informarle que el alumno: JUAN JOSE GARCIA JUAREZ,
con el carné numero 1531008, de la carrera de Licenciatura en Relaciones Internacionales, de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; ha culminado satisfactoriamente el curso de TESIS

1l con el trabajo titulado: “LA MEDIACION DE LA OEA ANTE LA CRISIS DEMOCRATICA EN

HONDURAS 2009" por lo que extiendo esta carta para que se proceda con los trimites

correspondientes.

Atentamente:

Z

Msc. Armando David Herndndez Gamboni

Cédigo docente 17520



. Univer sidad FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
&/ Rafael Landivar NoiOdses s

Tradiciin Jesuitz en Guanemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado del estudiante JUAN JOSE GARCIA JUAREZ, Carnet 15310-08 en la carrera
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES (PD), del Campus de
Quetzaltenango, que consta en el Acta No. 04402-2015 de fecha 26 de diciembre de 2015, se
autoriza la impresidn digital del trabajo titulado:

LA MEDIACION DE LA OEA ANTE LA CRISIS DEMOCRATICA EN HONDURAS 2009

Previo a conferirsele titulo y grado académico de LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncién, a los 29 dias del mes de enero del afio 2016.

e

MGTR. ERIKA GIOVANA PAIVTELA DE LA ROCA DE GONZALEZ, SECRETARIA
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar




A Dios:

A mi Familia:

En Especial A:

A mis Amigos:

Y a Usted:

Agradecimiento

Por la oportunidad que me permite para lograr una

meta mas en mi vida,

Por todo su apoyo incondicional.

Mi Madre por el gran apoyo y respaldo que me ha
brindado.

Que me brindaron su apoyo y amistad

Que comparte hoy conmigo este logro.



indice

Pag.
l. INTRODUGCCION......cooiieiieeceeceeeeecteeee ettt sae e nas 1
1. MARCO TEORICO ......cuiiiiiiieieiieie et
2.1 La Teoria de las Organizaciones Internacionales.............ccccceeeeeeeennnne 8
2.2 Las Organizaciones Internacionales................ccceiiieeeeieeeiiiiiiiieeeeeeeeeennns 12
2.3 El Caracter de los Organismos Internacionales............ccccccceeeeieeeeeeeennns 14
2.4 Las Relaciones Internacionales (RRIl), Base Fundamental para Entender
el Orden INternacional ..............coviiiiiiiiiiii e 18
2.4.1 Los Sujetos de las Relaciones Internacionales (RRI) .........cccccoeeeeeeein. 19
2.5 El Funcionalismo para el Estudio de las Relaciones Internacionales (RRIl) 20
2.6 El Neofuncionalismo, la Interpretacion de los Organismos Internacionales
en el Estudio de las Relaciones Internacionales .............ccccceeeeeeeenenn. 24
[l MARCO HISTORICO ... 30
3.1 Creacion de la OEA ... 30
3.1.1 En la Primera Conferencia Internacional Americana...........ccccceeeeeeeeeenes 32
3.1.2 En la Segunda Conferencia Internacional Americana ........................... 33
3.1.3 La Tercera Conferencia internacional Americana.............cccccvvvvvveeennnnns 33
3.14 En la Cuarta Conferencia Internacional Americana............ccccoeeeeeeeeennes 34
3.1.5 La Quinta Conferencia Internacional Americana ..........ccccoeeeeeevvieeeennnnn. 34
3.1.6 De la Sexta Conferencia Internacional Americana .............ccccccvvvvennnnns 35
3.1.7 La Séptima Conferencia Internacional Americana...............ccccoeeeeeeeennns 35
3.1.8 La Octava Conferencia Internacional Americana.............ccccuvvvveveevnnnnnns 36
3.1.9 La Novena Conferencia Internacional Americana.........c.cccccceeeveeeeeeennnns 38
3.1.10 La Décima Conferencia Interamericana ...........cccoeveeeeeeeveeviniiinnneeeneeennnns 39
3.1.11 La Decimoprimera Conferencia Interamericana ...........ccccooeeeevvvieeeeennnn. 40
3.2 Propésitos de la Organizacion de los Estados Americanos................... 42
3.3 Principios de la Organizacion de los Estados Americanos.................... 42

3.4 Intervencion de la OEA en 1atinOame@riCa........oveveeveeeeeeeeie e eeieeeaenns 43



34.1
3.5

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3
5.3.1
5.3.2
5.3.3

VI.

6.1

6.2

6.3

VII.

VIII.
8.1

8.1.1

8.1.2
8.1.3

Venezuela y 1a OEA. ... . e

La Intervencién de la OEA en la Crisis de Venezuela 2002-2004 .........

MARCO CONTEXTUAL ...

Honduras

YIB OEA

La Crisis Democratica en Honduras 2009 ......couiieiee i,

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...,

ODbjJetivo GENEIal........ccoieiiiie e

Objetivos ESPeCifiCoS ......ccooeeeeeeeeeeeeeeee

Definicion

e VaNADIES ... .o,

[D]F= 1[0 Te o I8 0] 111 [ o J SRR

Organizacion de Estados Americanos (OEA) ..o,

Honduras

METODOLOGIA ..o ettt e et e,

Método....

Sujetos....

Y (8 2 T=1 01 (0

PRESENTACION DE RESULTADOS.......coioieeeieeeeeeeeeeeeeee e

DISCUSION DE RESULTADOS ......c.couiieieieieeeteeeeeeeeee e

Las Principales Acciones de la OEA en el Proceso de Negociacion para

Una Salida Institucional de la Crisis en Honduras 2009 .........ccccceeunen...

La Posible Reincorporacion de Honduras a la OEA tras su Crisis

D 1= gT0 o] 11 (o7- VERUE TR TR TP

La Presion INternacional ..... ..o

Una Salida Institucional para Resolver las Crisis Democratica en

Honduras

43
44

46
46
46

50
50
50
51
51
51
52

53

53

53

54

55

58

58

58
63

65



8.2

8.2.1
8.2.2

XI.

XII.

El Proceso de “Dialogo Politico” Impulsado por la OEA en la Crisis de
HONAUIas 2009 .......coouiiiiiiiie e e e e e e e e e

Los Pilares Sobre los que Basa su Ideologia la OEA..........ccccceeeeeeeeens

SEl Actuar de la OEA se Justifica o se Limita a Través de la Carta

Democratica INterameEriCANA?......c.oee e

CONCLUSIONES. ... ..o

RECOMENDACIONES ...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooviveeiiieeeeeeee e

68
68

69

73

75

77

80

80
83



Resumen

La crisis democratica que atraves0 Honduras en el afio 2009 deja entre ver fallidas
medidas de accion las cuales fueron implementadas por parte de la OEA para resolver
de una manera diplomatica e institucional el hecho, por lo que a través de la Teoria de
las Organizaciones Internacionales se logra entender el motivo por el cual nacen a la
vida internacional dichas organizaciones comprendiendo que las mismas sirven para
satisfacer las necesidades de los Estados en el plano internacional, sin embargo parte
fundamental para comprender todo el entramando de necesidades sociales del mundo
contemporaneo que los Estados ya no pueden resolver se explica a través de la Teoria
Neofuncionalista cuyo maximo exponente es Ernst Haas, por lo que analizar las
acciones que la OEA implemento para resolver de una manera diplomatica e
institucional la crisis democratica en Honduras sirve para reflexionar acerca de las
nuevas problematicas del mundo por lo que es de vital importancia adaptarse a las
nuevas tendencias de organizacion social, econémica, politica, etc. De las sociedades
modernas, y considerando si las acciones que tomo la OEA para solucionar la crisis
democratica que Honduras atravesaba fueron al final fructuosas o infructuosas. Debido
a ello es necesario reformular en buena medida el motivo de la creacion de las
Organizaciones internacionales y sus responsabilidades bilaterales y multilaterales con

los Estados miembro a quienes se deben.



I. INTRODUCCION

La organizacion es un tema muy interesante debido a que es una forma de alcanzar
objetivos que, una persona por si sola, no podria lograr, y eso lo sabe bastante bien el
ser humano, puesto que el grado evolutivo alcanzado a lo largo de su historia presenta
un variado niamero de formas organizacionales que le han ensefiado cémo y cuéles de
esas formas son mas exitosas, a tal grado que el mismo derecho ha reconocido y
otorgado personalidad juridica a dichas formas de organizacion, primero a lo interno de
los paises y, después, a los entes u organizaciones supra, de caracter internacional,
que agrupan o aglutinan a esas personas juridicas de derecho publico denominadas
Estados.

El tema de las organizaciones internacionales y el grado de injerencia que puedan
llegar a tener en la politica y problemas interiores de los Estados miembros es, y
seguira siendo por mucho tiempo, un tema que contrapondrd a los Estados y a la
sociedad dentro de su seno, un grupo a favor y otro en contra de que las instancias
internacionales o regionales influyan de tal o cual manera, o que simplemente se

mantengan como puros espectadores.

Pero lo anteriormente mencionado depende Unica y exclusivamente de las reglas o
estatutos bajo los cuales fue autorizada la entrada en funcionamiento de la entidad, lo
cual, por lo general, y debido a la forma muy poco desarrollada de sus preceptos, se
presta a confusiones o a malas interpretaciones, generando, con ello, los conflictos que
se presentan con ocasion de pugna o afectacién de intereses de otros paises, mas

bien, de sus gobiernos.

En ese contexto, en el afio 2009 se presenta una ruptura del orden constitucional en
Honduras, debido a que el entonces presidente constitucional, el ciudadano José
Manuel Zelaya decidid, de manera arbitraria, reformas constitucionales sospechosas

que, a decir de algunos sectores de la poblacion, tenian como unico objetivo,



mantenerlo en el poder de manera indefinida, o por lo menos por un periodo mas con el
auspicio del entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez, lo que provocd, no solo
el malestar de la poblacion en general, sino que, también, de la institucion armada, el

Ejército hondurefio.

Y a pesar de que el entonces presidente Manuel Zelaya negd rotundamente que esas
fueran sus intenciones, su actuacion en algunos de los eventos que dentro del cuerpo
capitular de la investigacion se detallan, hacen sospechar lo contrario, por consiguiente,
es de esa cuenta que la Organizacién de los Estados Americanos decide intervenir
como mediador en el conflicto para calmar los animos de ambos bandos, lo que
concluiria con la abrupta salida del mencionado funcionario, no sin antes asegurar que,

desde su perspectiva, el asunto aun no habia terminado.

Instancias como el Tribunal Supremo Electoral hondurefio, la Corte Suprema de Justicia
de Honduras, el Ejército de Honduras, la Fiscalia General de la Nacion de Honduras y
el Congreso de la Republica de Honduras, se unieron al clamor popular y acusaron al
entonces presidente hondurefio de delitos de lesa patria, tales como traicion a la patria,
abuso de autoridad y usurpacion de funciones, entre otros, por lo que se giraria orden
de captura, sin embargo, aquél sali6 del pais dejandolo sumido en la incertidumbre

politica y juridica.

Por todo lo anteriormente mencionado, el presente tema se encuentra justificado para
ser analizado desde la perspectiva de las relaciones internacionales, debido a que la
ruptura del orden constitucional, definitivamente, afectara a los Estados que le rodean,
ya que entablar y reconocer, de manera tacita o expresa, la legitimidad o no, de un
gobierno, compromete de igual manera, las relaciones bilaterales de los paises, no solo
entre ellos, sino que, también, con la comunidad internacional que se encuentra
expectante de esos aspectos tan delicados de la politica internacional, sobre todo si

violan, limitan o tergiversan los derechos humanos de los habitantes.

En el Capitulo del marco tedrico, se presentan las teorias internacionales que sustentan



el trabajo investigativo con respaldo tedrico para comprender de una mejor manera la
creacion de los Organismos Internacionales, los cuales nacen por las necesidades de
los Estados en garantizar la satisfaccion de necesidades que dentro de los mismos no
pueden ser resueltas de manera satisfactoria por lo que también el Neofuncionalismo
explica de una manera mas amplia las necesidades que los Estados presentan y estas
no pueden ser resueltas por el mismo estado por lo que buscan soluciones en el

Sistema Internacional a través de las diferentes Organizaciones Internacionales.

También el postulante hizo uso de referentes tedricos y de teorias tales como la teoria
de las organizaciones internacionales, por medio de la cual se develan los aspectos
tedricos acercar de la nocién de dichas instancias, su constitucién, su vida y
finalizacion, cuando ello sucede, y, entre sus aspectos mas importantes, cuales son los
eventos o0 acontecimientos que les hacen nacer y desarrollarse, entre los que se
encuentran las guerras; otra de las teorias utilizadas dentro del presente trabajo por
parte del postulante es la teoria de las relaciones internacionales, desde la cual se
pueden explicar las bases cognoscitivas de las diferentes clases de relaciones
internacionales, los sujetos que se sirven de ellas, sus causas y sus consecuencias; la
teoria del funcionalismo es también otra de las teorias utilizadas en el disefio del
presente estudio, por medio del cual se analiza a la sociedad en el estado en el que se
encuentra sin tener en consideracion sus antecedentes historicos, lo que ayudd de
manera profunda a la investigacion; y por ultimo, la teoria del neofuncionalismo, que es
una derivacion de la teoria funcionalista, manifiesta que un proceso de integracion
social se debe llevar a cabo desde un area especifica para luego irse expandiendo al
demas tejido social, teoria que ayudd también de manera importante a cumplir con los

objetivos y expectativas de esta investigacion.

El Marco Histérico es de gran importancia dentro del estudio investigativo, para
comprender la creacion de la OEA, ya que dentro del mismo se presentan de manera
ordenada y somera una resefia sobre las conferencias internacionales que se llevaron a
cabo para la creacidon de dicho organismo y como es que este nace a la vida

internacional con objetivos claros para la region a la que representa.



Dentro del marco contextual se describe el acontecimiento de la ruptura del orden
democratico que sufri6 Honduras en el afio 2009 tras la salida y expulsion del
presidente electo democraticamente José Manuel Zelaya vy las acciones que la OEA
implemento para el restablecimiento del orden democratico, si estas fueron fructuosas o

infructuosas y el impacto mediético que tuvo dentro del sistema internacional

El objeto de estudio planteado por el postulante dentro del presente trabajo de
investigacion era el de la mediacion y papel de la Organizacién de Estados Americanos
ante la crisis democratica sufrida por Honduras en el afio 2009, el cual se analizé de
manera consciente desde todos los puntos de vista posibles, los que ayudaron al
investigador a tener una mejor perspectiva de la fenomenologia, asi como de los
aspectos teoricos y de las relaciones internacionales que se relacionaban con ella,
aspectos que contribuyeron a llegar a ciertas conclusiones y recomendaciones que se
exponen en el apartado respectivo.

El objetivo general de la presente investigacion se sintetizo en analizar la mediacion
que por parte de la Organizacién de Estados Americanos se llevé a cabo con ocasion
del acompafiamiento y mediacion en el conflicto de la ruptura constitucional del afio

2009 en el pais centroamericano objeto de estudio y analisis.

Dentro de los objetivos especificos, de los cuales fueron propuestos dos, el primero
versaba acerca del analisis objetivo que debia llevarse a cabo en relaciéon a las
principales acciones de la Organizacion de Estados Americanos en el proceso de
negociacion que en virtud de la alteracion del orden constitucional se gesté en
Honduras en el afio 2009 y que terminaria con la salida del entonces presidente Manuel
Zelaya a efecto de encontrar soluciones fructuosas o infructuosas a dicha crisis; y el
segundo de los objetivos especificos propuesto fue el de explicar cdmo se desarrollaron
las acciones de solucién al conflicto y de acompafiamiento por parte de la Organizacién
de Estados Americanos ante dicha crisis y cuales fueron los mecanismos institucionales
utilizados para sobrellevarla; en ambos casos, los objetivos especificos fueron
alcanzados, con los que se logro explicar la problemética social y politica hondurefia de

ese momento.



Como conceptos y categorias se propuso exponer lo relativo a la crisis democratica, la
mediacién y el acompafiamiento prestado por la Organizacion de Estados Americanos,
lo relacionado con la intervencion de otros actores politicos de caracter local e
internacional y el aspecto de la cooperacion institucional e internacional, y lo referente a
la prevencion y solucion de futuros incidentes de esa naturaleza, asi como de las
posibles soluciones a aplicarse a cada caso concreto, las cuales debera aplicarse de
manera pacifica, justa e igualitaria y, siempre, en atenciéon del beneficio social de la

poblacidon que puede llegar a resultar afectada.

En relacion con las variables de espacio y tiempo, se puede afirmar que la presente
investigacion se realizd, en el ambito de la delimitacion territorial, en la Republica de
Guatemala pero enfocada a los hechos suscitados en la Republica de Honduras; en
referencia al ambito temporal la presente investigacion tom6é como referencia los
hechos acaecidos en el afio 2009 con ocasion de la ruptura constitucional hondurefa; y
en relacion a las unidades de andlisis, las mismas se constituyeron por la legislacion
pertinente de origen hondurefio, las resoluciones emitidas por la Organizacién de
Estados Americanos y de los érganos u organismos hondurefios en relacién con la
tematica propuesta, asi como las noticias y comunicados que con ocasién de dicha
problematica emitieron los medios de comunicacion y las personas juridicas de derecho

publico y privado, por medios fisicos y virtuales.

Dentro de la metodologia utilizada por el investigador se pueden mencionar el método
cientifico, el cual consiste, basicamente, en la localizacibn de un problema, su
explicacion a priori por medio de una hipétesis, y, por ultimo, la compilacién de
informacion para demostrar, o no, la hipotesis; otro de los métodos utilizados por el
investigador es el del analisis documentado por virtud del cual se utilizaron diferentes
recursos bibliograficos y documentales, fisicos y virtuales, los cuales fueron analizados
meticulosamente a efecto de extraer de ellos la informacién pertinente, necesaria y de
conformidad con los objetivos y fines de la investigacion; el método sintético se utilizé
para disefar los temas y subtemas que se presentan en la investigacion; y el método

deductivo se utilizé en la redaccion de las conclusiones y recomendaciones.



Finalmente, se ha compilado algunos estudios referentes al tema que a continuaciéon se
citan:

Lemoine, (2009) en el articulo titulado “La OEA y la promocion de la democracia en las
Américas: un objetivo en construccion” del Institut Catala Internacional per la Pau 2010;
se refiere a los procesos de negociacion para una salida institucional de la crisis politica
de Honduras en el afio 2009, este documento también contiene otras opiniones de
analistas los cuales encaminan nuestro estudio a un analisis mas profundo acerca de lo
acontecido en el pais hondurefio tras la ruptura del orden democratico y el actuar por
parte de la Organizacién de Estados Americanos como Organizacion comprometida con
el mantenimiento de la democracia y la paz por parte de sus Estados Miembros.

Leiva (2009) en el articulo titulado “Se agrava conflicto de poderes en Honduras” se
encuentra el andlisis sobre la postura del presidente electo democraticamente en
Honduras Manuel Zelaya, y su iniciativa por querer colocar una cuarta urna en las
elecciones democraticas, la cual permitiria su reeleccion. Este es solamente uno de los
acontecimientos que provocaron el derrocamiento del gobierno del presidente Manuel
Zelaya, y el momento en el cual la OEA recibe la noticia de la crisis democrética que se

vivié en ese pais.

Sanchez (2009) en el Articulo titulado “comienza la mediacion en la crisis de Honduras”
habla sobre la accién que realiza el presidente de Casta Rica, Oscar Arias, ganador del
premio Nobel de la Paz por sus esfuerzos realizados por terminar la guerra fria en
Centroamérica, el cual pretende servir con arbitro en las negociaciones para la
reinstauracion del orden democratico en Honduras, también trata sobre el didlogo que
se mantuvo con Hilary Clinton sobre el apoyo que recibiria Honduras por parte del

gobierno Norteamericano.

Jopia (2011) en el articulo titulado “Honduras regresa a la OEA tras crisis de 2009”
demuestra que la decisibn de que Honduras se reincorporara a la OEA se adopto
cuatro dias después de que Zelaya volviera a Honduras tras la firma del acuerdo de
Cartagena, auspiciado por Venezuela y Colombia, con el actual presidente y asi dar fin



a 2 afos de expulsion. En la Asamblea participaron los cancilleres de Venezuela,
Nicolas Maduro; de Colombia, Maria Angela Holguin; de Guatemala, Haroldo Rodas; de

Panama, Juan Carlos Varela y de México, Patricia Espinosa.

Una vez aprobada la resolucion, los representantes y cancilleres presentes aplaudieron
de pie a la delegacion hondurefia encabezada por la vicepresidenta y Ministra de la
Presidencia hondurefia, Maria Antonieta de Bogran, quien pronuncié un emotivo
discurso en el que desed que "ningun pais de América pase por una situacion como la

que vivimos".

AFP (2009) en el Articulo titulado “Lobo pide en la OEA mas prevencion de crisis
democraticas” muestra la peticion del presidente hondurefio Porfirio Lobos a la OEA
para evitar mas crisis democraticas como la acontecida en Honduras, ya que estas
crisis solo demuestran la debilidad de una Organizacion Internacional, y asi mismo
ponen en juego la soberania de un pais ya que al momento de limitarle los derechos de

participacion internacional hacen mas vulnerable al pais y al sistema politico del mismo



. MARCO TEORICO

2.1 La Teoria de las Organizaciones Internacionales

La teoria de las Organizaciones Internacionales (Ol) constituye uno de los signos de
identidad mas caracteristico de la sociedad internacional contemporanea (Seara V,
2003); pues nacen de la voluntad soberana de los Estados, que son sus principales vy,
generalmente, exclusivos miembros, responden a la necesidad de hacer frente de modo
permanente a los problemas que plantea la coexistencia y, mas aun, la cooperacién

exigida por la creciente interdependencia.

Las primeras organizaciones internacionales tienen su origen en el siglo XIX debido a la
necesidad de los Estados de cooperar en la gestién de ciertos espacios naturales y en
ambitos cientificos y técnicos de la actividad humana por la segunda revolucion
industrial. Pues inicialmente se tratd de organizaciones con una estructura organica
modesta, caso de las Comisiones Fluviales, que se encargaban de dirimir los conflictos
surgidos a causa de las alegaciones de derechos de los paises en relacién con el uso
de las aguas de los rios, sobre todo las de los rios que constituian una division limitrofe
entre dos 0 mas paises, cuyo fin primordial era el de reglar el ejercicio de la libre
navegacion por los rios internacionales; asi como también el caso de las denominadas
Uniones Administrativas concebidas para cooperar en sectores como las

comunicaciones y el transporte, entre otros(Seara V, 2003).

La teoria de las Ol toma impulso al finalizar la Primera Guerra Mundial debido a la
creacion de la Sociedad de Naciones (SN) en el afio de 1919, que se constituy6 en la
primera Ol con vocacion universal y competencia general que comprendia, entre otros,
fomentar la cooperacion entre las naciones y garantizar la paz(Sociedad de Naciones,
1919); sin embargo, el fracaso de dicha organizacion por el surgimiento de la Segunda
Guerra Mundial no impidié que la necesidad y el deseo de seguirse organizando de

manera internacional siguiera vivo.



Como resultado se puede mencionar el surgimiento de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en el afio 1945, ente que constituye la organizacion internacional por
excelencia y, a su vez, la columna vertebral del sistema de seguridad colectiva
internacional y el centro solar del multilateralismo cooperativo, a través de Programas y
Fondos y de una amplia familia de organismos especializados en muy diferentes
ordenes, tales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Asociacién
Internacional para el Desarrollo (IDA), la Organizacion para la Educacion (UNESCO), la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional
de Transporte Aéreo (IATA), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Siempre en el plano de las Ol, se produjo una explosion en la creacion de las
organizaciones regionales (OR), que si bien es cierto que aglutinan diversidad de
paises, lo hacen solamente de manera regional, mas limitada o0 menos universal que las
Ol, y cuyo campo o ambito de accion es mas restringido que éstas, sin embargo, en
relacion a sus organos, las OR imitan muy bien a las Ol, en especial la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA).

Sea su @mbito universal o regional, o sus fines generales o especificos, lo cierto es que
las Ol y las OR cubren en la actualidad, todo el catalogo de relaciones diplométicas,
juridicas, comerciales, politicas, econémicas y de cooperacién, que se presentan con
ocasion de las relaciones internacionales y con ocasiébn de las relaciones
interpersonales de los paises, ya mas enfocadas en lo intranacional. Haciendo
nameros, gracias a su rapido crecimiento, en los ultimos sesenta afios, estas Ol son
hoy alrededor de cuatrocientas, algo mas del doble de los Estados existentes
(UNESCO, 2000).

Se constituye como una prefiguracion de un orden mundial futuro, la multiplicacion de
organismos internacionales intergubernamentales y no gubernamentales se impone

como una caracteristica notable del siglo presente, que lo diferencia notablemente de



otras épocas historicas que no conocieron este tipo de organizaciones.

No cabe duda, sin embargo, que las Ol han venido a institucionalizar parcialmente la
sociedad internacional. Su mera existencia propicia una dinamica de actuaciones
colectivas y promueve habitos de negociacion y acuerdo que a la larga provocan una
evolucion expansiva de las competencias e intereses comunes y una marginacion de
los Estados que no estan dispuestos a implicarse en estos sistemas (Calduch R. ,
1991). Por este motivo, las Ol se han constituido en el instrumento que mas
decididamente han servido a la evolucion del Derecho Internacional contemporaneo,
tanto por lo que se refiere a su elaboracién y aplicacion, como a la realizacion y

desarrollo de sus funciones y valores.

¢ Qué es Organizacion Internacional? No hay una definicibn universalmente aceptada
del concepto, pero si hay cierto grado de acuerdo en cuanto a los elementos que deben
integrar dicho concepto, asi, las organizaciones intergubernamentales pueden
considerarse como una: “asociacion de Estados, establecida por acuerdo entre sus
miembros y que posee un sistema permanente o conjunto de érganos cuya finalidad
radica en perseguir objetivos de interés comun por medio de la cooperacién entre sus
miembros” (Virally, 1990).

Esta definicibn pone de relieve cinco caracteristicas de las organizaciones
internacionales las cuales son:
1. Su base interestatal,
El acuerdo entre gobiernos que les da origen,
La posesion de un sistema permanente o conjunto de 6rganos,

Su autonomia,

o~ 0N

Las funciones de cooperacion internacional que desempefian.

En general se puede definir a una Ol como todo grupo o asociacién que se extiende por
encima de las fronteras de un Estado y que adopta una estructura organica permanente

(Calduch R. , 1991). De esta definicion, sobresalen dos caracteres esenciales que
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concurren en toda Ol, a saber:

a) La internacionalidad:

Las Ol se distinguen de otros grupos sociales por la nota de su internacionalidad, que
significa que los miembros que integran una organizacion de éste género tienen que
proceder o formar parte de distintos Estados, lo que les diferencia de aquellos grupos o
colectivos integrados por miembros que pertenecen a un solo Estado y, por ende,

sometidos a los poderes y al derecho interno de éste.

Pero la connotacion de internacionalidad también cabe predicarla respecto a las
actuaciones y efectos derivados de estas organizaciones. En efecto, su constitucion,
desarrollo y extincion afectan directamente al panorama de las relaciones
internacionales, de las que forman parte, porque es en el medio internacional en el que

operan la mayor parte de sus competencias e instituciones (Calduch R. , 1991).

b) Su estructura organica permanente:

La estructura organica permanente significa que las Ol aparecen singularizadas
también, frente a otras formas de relacion internacional de caracter esporadico o
transitorio, por el hecho de que poseen una serie de 6rganos, de medios humanos y de
recursos financieros y juridicos de una cierta permanencia temporal (Calduch R. ,
1991).

Esa permanencia temporal de caracter juridico y financiero, les permite poseer
estabilidad en el tiempo y en el espacio, es decir, que la necesidad de que exista esta
estructura organica permanente es una resultante de la naturaleza estable y
permanente de los fines y objetivos que se pretenden alcanzar mediante la Ol. Esta
nota de la permanencia organica e institucional se encuentra ya implantada en la
voluntad que anima a los miembros fundadores a recurrir a la creacion de una
organizacién frente a otras formas menos duraderas, como son las denominadas
conferencias internacionales o los movimientos internacionales, que surgen también

como instrumentos de la cooperacion internacional(Seara V, 2003).
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2.2 Las Organizaciones Internacionales

En el marco de las Relaciones Internacionales como ciencia, se logra estudiar a los
organismos internacionales como un nuevo fendmeno que reconfigura el orden
mundial, (Virally, 1990) “la organizacion internacional es ante todo un fenbmeno social”.
No puede desconocerse que las Organizaciones Internacionales son fendmenos que,
unidos a necesidades concretas y temporales han surgido de la propia dinamica de la
Sociedad Internacional, y se ha ido convirtiendo poco a poco en elementos
fundamentales de esa dinamica(Rodriguez Manzano, 1996). Debe entenderse a las
organizaciones internacionales como elementos emergentes en sociedades con
necesidades diversas, por lo que fue de gran necesidad la creacion de elementos
fundamentales para las relaciones de la comunidad internacional. La creacion de
organismos los cuales les permitieran de una u otra forma contribuir con las
necesidades presentadas por ellos mismos, dichos organismos tienen dentro de sus

origenes y causas las guerras y los conflictos entre los pueblos.

Sin tomar en cuenta que un tiempo después de la creacién y surgimientos de estas
organizaciones internacionales se convertirian en elementos esenciales que
actualmente permiten explicar desde cierta perspectiva cientifica, la reconfiguracion de

un nuevo orden internacional y todos los fenbmenos acontecidos en €l mismo.

Siguiendo en la linea de estudio sobre las Ol se pone en manifiesto que “las
Organizaciones Internacionales contindan siendo canales de entendimiento y actuacion
multilateral que, en diferentes dominios y distintos grados dan a la cooperacién entre
estados una gran continuidad y estabilidad” (Virally, 1990)entendiendo este fendmeno
de cooperaciéon entre pueblos, los mismos han permitido que los Estados puedan
responder a los intereses que en el sistema internacional se encuentran, tomando en
cuenta la anarquia del mismo, asi como también lo violenta que se ha convertido la

sociedad complejizando, ain mas, su entendimiento.

La Teoria de las Organizaciones Internacionales es comprendida o considerada como
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la “prefiguracion de un orden mundial futuro” (Padilla, 2009) ahora se entiende la
reconfiguracion que provocan las organizaciones en el orden mundial, algo que
anteriormente no era conocido por muchos, ni estudiado a profundidad como un nuevo
fendbmeno que emerge dentro del mismo Sistema Internacional y que da paso al estudio
de significantes organismos ya sean estos Organismos Internacionales
Intergubernamentales y no gubernamentales, mejor conocidos como NGO (non-

governmentorganization) u ONG (organizacion no gubernamental).

Esta teoria era muy poco estudiada e interpretada como tal, ya que la misma era
analizada y estudiada desde otra perspectiva y no es, si no es hasta el siglo XX en el
gue comienzan a surgir las Ol y, para citar un ejemplo de una de caracter universal, se
puede mencionar a la Sociedad de Naciones (SN) o actualmente la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), y es hasta este punto en el cual se fija la atencion de los
estudiosos en la creacion de estos organismos de caracter supranacional, pues estos
inciden dentro de las politicas exteriores e internas de los paises miembros y, que a su

vez, se encuentran sometidos a su mandato.

Para definir qué son los Ol se debe esclarecer una ruta para entender que las

organizaciones intergubernamentales pueden considerarse como “una asociacion de
Estados, establecida por acuerdo entre sus miembros y que posee un sistema
permanente o conjunto de drganos cuya finalidad radica en perseguir objetivos de
interés comun, por medio de la cooperacion entre sus miembros”(Padilla, 2009) dentro
de esta definicion encontramos elementos esenciales que permiten explicar y entender
el funcionamiento y la razén de ser de las organizaciones internacionales, tal es el caso
de su conformacion, el sentido de cooperacion, los intereses comunes relacionados en

objetivos los cuales son compartidos por los miembros de estos organismos.

Algunos otros elementos que, citados para comprender y diferenciar la funcion de las
Organizaciones Internacionales, se encuentra la base Interestatal(Padilla, 2009) la cual
remarca la diferencia entre una ONG y un organizacion intergubernamental ya que esta

ultima responde a las necesidades entre los Estados y en la cual se involucran
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personas Yy las necesidades humanas(Rodriguez Manzano, 1996), ejemplo de ello es
que en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) participan trabajadores vy
patronos, asi como sindicatos, federaciones y confederaciones de los mismos, y cuya
organizacion responde a esos intereses, que generalmente se encuentran en pugnay,

a su vez, actia como un 6rgano supranacional para regular dichas relaciones.

Otro elemento importante en el estudio de las organizaciones internacionales es la
voluntariedad, esto es el acuerdo entre las partes (Padilla, 2009) y para citar un
ejemplo, cabe mencionar la Carta de la Naciones Unidas, en la cual se pone de
manifiesto la voluntad de los Estado en adherirse a esta instancia y, asimismo, cumplir
con todos los acuerdos que se tomen por mayoria; recordando que es de caracter
voluntario y vinculante; de la misma manera, para ingresar a estas organizaciones, los
Estados no fundadores deben presentar sus solicitudes para adherirse a los acuerdos,

lo que sucede de conformidad con las legislaciones internas de cada pais.

Existen una serie de procesos para ser miembro de organizaciones internacionales, por
lo general cada organizacion estipula la forma o proceso que debe seguirse para formar
parte de ella, mismos que estan a disposicion de quien acepte todo lo convenido en el
acuerdo para poder adherirse a él. Este sistema explica ain mejor las razones y causas
de las anexiones de los Estados a los diferentes organismos, pues estos se adecuan a
las necesidades que los mismos presenten ya sean de tipo técnico, social, econémico,
religioso o de cualquier otra indole, (Rodriguez Manzano, 1996); asi, en ese contexto,
un organismo internacional para considerarse como tal, debe establecerse como un
sistema organico permanente a pesar de que éste posea una estructura compleja, pues
una Ol debe ser permanente y evolutiva, adaptandose a las demandas y exigencias
sociales, econdémicas, tecnolégicas y politicas actuales, ya que al momento de hablar
de la base voluntaria y el acuerdo, se comprende el por qué debe convertirse en un

organo permanente.
2.3 El Caréacter de los Organismos Internacionales

Luis A. Padilla (2009)se refiere a la Cooperacién Internacional como unos de los

elementos esenciales dentro de los acuerdos a los que llegan los Estados adheridos, el
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fin de la integracién dentro de una organizacion internacional es la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales que los Estados deben garantizar a los
habitantes, cualquiera que sea la forma de lograrlo, tomando ventaja, entonces, de la
creacion de dichos organismos, por su parte la cooperacion internacional se da de una
forma vertical ya que los cooperantes son los paises con un status, por lo menos en el
ambito econdmico, superior a los que reciben la cooperacion, tal es el caso de Espafna
y con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
cual brinda su apoyo econémico a paises en vias de desarrollo, mismos que reciben

este tipo de apoyo a causa de su estructura.

La forma mas usual de clasificar a las organizaciones internacionales se basa en el tipo
de membresia, en los propositos de sus actividades y, ocasionalmente, en sus
facultades (Padilla, 2009); en cuanto a las Ol que poseen membresia, se puede decir
que son aquellas de caracter permanentes como la Organizacién de Naciones Unidas
y, otros que son de alcance regional, tal como la Organizacion de Estados Americanos,
asi como los que estan constituidos por sus propositos o finalidades pueden ser de
caracter social, cultural, politico, econdémico, etc. Esta distincion es importante analizarla
de una manera mas profunda, pues a través de ese analisis se puede llegar a conocer
el caracter de cada organismo internacional, en cuanto a su alcance o quehacer dentro

de la comunidad Internacional.

Muchas de las Organizaciones Internacionales son de caracter cooperativo, es decir
gue buscan dentro del sistema internacional un mercado de necesidades con los cuales
puedan, de una manera directa, apoyar a los Estados que lo necesitan, la mayor parte
de estas organizaciones nacen de acuerdos comunes para mantener la paz, el orden y

la democracia en los Estados que, a su vez, la conforman.

En cuanto a su caracter de clasificacion a partir de los métodos podemos distinguir dos
tipos en especial, uno de ellos es aquel de manera horizontal, un ejemplo claro es el
llamado G8. “El G8 o Grupo de los Ocho se encuentra conformado por Rusia, Canada,

Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Italia, Alemania, Reino Unido y Japon.”
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Existe otro tipo de organizaciones cuya finalidad es de orden operacional, sin dejar de
mencionar también a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cuya naturaleza en
de tipo vertical, ya que si en dado caso se llega a suscitar un problema, responden de
las decisiones de que los Estados deben resolver, sin embrago hay otra serie de

opiniones acerca de los Organismos Internacionales.

La teoria de Johan Galtung, en cuanto a la nacionalidad, ciudadania y diferenciacion en
la Organizacion Internacional, afirma que la caracteristica principal de las
organizaciones internacionales es la de carecer del elemento territorial, que caracteriza,

por excelencia, a los Estados (Galtung, 1981)

Esta teoria contiene dentro de sus adeptos, puntos principales para comprender el
estado de origen de las Organizaciones Internacionales y comprender como éstas
carecen de un territorio determinado, Unicamente el territorio regional compartido el cual
no es de caracter propio, tal y como lo sefiala (Galtung, 1981), a raiz del conocimiento
del mundo, y los seflalamientos geograficos mas precisos, los organismos
internacionales se crean por la regionalizacién y ya que no cuentan con un territorio,

actian a base de la interaccion estatal.

Es importante entender la diferenciacién entre un actor territorial y de un actor no
territorial, Galtung (1981) sefiala que: la membresia de un actor territorial siempre se
basa en un espacio geografico, mientras que la membresia de un actor no territorial se

basa en su localizacién en cierto espacio funcional, definido por similitud e interaccion.

Por lo tanto considera que los organismos internacionales se dividen o clasifican
fundamentalmente en intergubernamentales y no gubernamentales, asi, los primeros
son oOrganos creados por varios Estados, los cuales le imponen una personalidad
juridica internacional diferente a la de los mismos Estados, a la cual son sometidos y
deben cumplir con todo lo acordado, lo que modifica de manera ostensible el significado

de la palabra soberania.
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Las Organizaciones Intergubernamentales y las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) reconfiguran el nuevo orden internacional, las transnacionales son un fenédmeno
gue crece cada vez mas y toma fuerza, cuanto mas grande es su campo de interaccion,
y al analizar a las transnacionales en relacién a la sustitucion de la actuacion del
Estado, se puede colegir “Colegir: Sacar una conclusién por medio de un razonamiento
a partir de hechos, indicios”, que, por la actuacion de las transnacionales, los Estados
se han convertido Unicamente en observadores de la situacion sociopolitica de los

paises, mas que en actores o0 protagonistas.

Para Galtung (1981) la relacion entre el sistema territorial y no territorial puede
analizarse en términos de isomoérficos “Isomorfo/a: Que tiene la misma forma. El
concepto matematico de isomorfismo pretende captar la idea de tener la misma
estructura” y de “homologia” con base en tres proposiciones:
e Los actores no territoriales tienden a ser isomérficos con el sistema territorial,
e Los actores no territoriales tienden a inducir la homologia en los actores
territoriales,
e Las proposiciones anteriores son validas sobre todo para las organizaciones
intergubernamentales, son menos validas en el caso de las no gubernamentales

de caracter internacional.

Continuando con el andlisis de las Organizaciones internacionales y sus principales
exponentes en la materia se encuentra Calduch (1991) con su analisis sobre la
Organizacion Internacional y cdmo éstas han trascendido y hoy en dia son analizadas

desde diferentes perspectivas.

A decir de Calduch (1991) las Organizaciones Internacionales son una consecuencia
directa de la propia dinAmica relacional que se genera entre las comunidades sociales
insertas entre las comunidades politicas independientes (Estados), ademas de la
creacion de Organismos Internacionales directamente por parte de los
estados(Calduch, 1991) es decir, que la organizacion internacional es creada por los

mismos Estados, en un proceso interactivo y no aislado, pues los Estados buscan la
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innovacion en diversos aspectos, la busqueda de la proteccion de diversos intereses
homogéneos traducidos en empresas transnacionales o de cooperacion internacional,
son aspectos importantes para el entendimiento y la interpretacion de la organizacion

internacional.

Para (Calduch, 1991) el andlisis histérico es de suma importancia, pues el mismo ayuda
a entender e interpretar de una mejor manera, mas amplia y mas profunda, la formacion
y funcién de la organizacion, analizar cuales son sus causas Yy sus efectos y cual es la
razon de su surgimiento, asi como también conocer hacia donde van en estos tiempos

en que los Estados juegan el papel de observadores mas que de actores.

2.4 Las Relaciones Internacionales (RRIl), Base Fundamental para Entender el

Orden Internacional

Si se entienden las Relaciones Internacionales, como un examen o estudio de los
diversos fendbmenos que se producen en el plano nacional e internacional, como
consecuencia de la accion de los Estados y de los Organismos Internacionales, se logra
concebir de que se esta frente a una disciplina sumamente compleja y que para cuyo

conocimiento se requiere de una vision de conjunto de la problematica mundial.

Dentro de este ambito ineludible y urgente de mantener una estrecha cooperacion para
alcanzar las metas del progreso requeridas por los individuos y naciones, las relaciones
internacionales juegan un papel de suma importancia para el desarrollar y comprender
mejor el mundo en la vida publica, social y politica. El estudio, la ensefianza y discusion
de las cuestiones internacionales cada dia adquiere mayor interés en el publico, en los
centros politicos y parlamentarios y especialmente en las universidades, reflejado todo
en la prensa diaria; asimismo, lo anterior se hace notar en las Organizaciones
Internacionales que son el centro de la vida internacional, y las cuales se han

multiplicado en la segunda mitad del siglo XX.

Para(Schwarzenberger, 1984), de la Universidad de Londres, las Relaciones
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Internacionales “constituyen una rama de la sociologia consagrada al estudio de la
Sociologia Internacional, con el objeto de contribuir a comprender mejor la naturaleza
de la Sociedad Internacional, su desarrollo, sus elementos constitutivos, su estructura, y
la tendencia a la unificacidén, a la desintegracion o a la transformacién que a ella se

refieran”.

El profesor norteamericano; H. Sprout, segun (Torres, 2010) concibe las Relaciones
Internacionales “como una disciplina distinta, que ha demostrado la realidad por sus
investigaciones originales tendientes a elaborar un sistema unificado de conceptos, de

instrumentos, de analisis y un cuerpo de doctrina”.

Por ello al abordar un tema, como el de las Relaciones Internacionales se hace
necesario recurrir al tratamiento de distintos elementos de caréacter juridico, politico,
econdmico y de otra indole a fin de ofrecer una visibn mas integral de esta materia; este
estudio sobre el tema nos llevara, a establecer algunas comparaciones y a definir

campos de accion.

2.4.1 Los Sujetos de las Relaciones Internacionales (RRII)

En continuidad como el estudio de las Relaciones Internacionales, y en el proceso de
conocer y comprender la organizacion y estructura de las RRIl, se encuentran los
sujetos de las Relaciones Internacionales a los cuales se hace referencia
primordialmente a los Estados, como sujeto de acciones y reacciones en el mundo
contemporaneo, asi como a todos aquellos entes que, integrados por los estados,
constituyen elementos esenciales de la Comunidad Internacional y que se conocen
como Organismos Internacionales; y finalmente aquellas entidades, que sin estar
incluidas en ninguna de las categorias anteriores, son fuente de relaciones
internacionales e inciden en su actividad, en los hechos que de una u otra forma
afectan la vida de relacion mundial de las naciones, tales como son los grupos de
presion, entre los que se pueden mencionar a la opinion publica, los partidos politicos o

los lideres propiamente dichos.
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Si nos atenemos al esquema de las relaciones internacionales instaurado por la Carta
de las Naciones Unidas, el enfoque de la entidad politica basica del quehacer mundial,
se orientaria necesariamente al examen politico bipolar mundial, en el que se perfilo la
comunidad internacional hasta muy recientemente, ese enfoque pasa necesariamente
por el proceso de la formacion de grandes Bloques Econdmicos en el marco de la

Globalizacion.

2.5 El Funcionalismo para el Estudio de las Relaciones Internacionales (RRII)

El funcionalismo es la Escuela que surge de los numerosos estudios que Inglaterra
ordena para conocer quién es el otro en sus inmensas colonias, por lo que, en el afio de
1930 se comienzan a organizar estudios en dichas colonias y autores como Bronislaw
Malinowski (1932), Evans-Pritchard (1974), Charles H. Firth (1941) o Radcliffe-Brown
(1947) surgen como principales protagonistas de largos trabajos de campo y
expositores de la teoria antropolégica. Se comienzan a editar teorias de la cultura
respaldados por los largos periodos de trabajo de campo, se comienza a dar valor a la

experiencia y a la vivencia por los largos periodos vividos en las colonias.

La escuela funcionalista estudia la sociedad sin tener en cuenta su historia; estudia la
sociedad tal y como la encuentra, intentando comprender como cada elemento de la
sociedad se articula con los demés, formando un todo y ejerciendo una funcién dentro

de esa sociedad(Herrero, 2002).

Dentro de la Teoria Funcionalista desarrollada por (Mitrany, 2010)parte del supuesto de
la incapacidad institucional del Estado para resolver los problemas globales
fundamentales de la humanidad,es decir que, los problemas de la humanidad
sobrepasan al Estado y este no se da abasto para resolver esas necesidades humanas
gue transcienden del Estado y logran situarse dentro de la sociedad internacional, la
cual, para la solucion de los mismos pone de manifiesto una integracion realizada a
través de Organismos Internacionales, mismos que, de una manera eficaz y

trascendental lograran responder y tratar de resolver los problemas fundamentales de la
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humanidad, quienes buscaran la satisfaccidbn de sus intereses sean cuales sean los

medios utilizados para lograrlo.

Entre tanto a lo que (Haas, 1994)una vez identificados los ambitos de interés comun, el
siguiente paso de la estrategia funcionalista consistira en iniciar la cooperacion
internacional mediante la gestién intergubernamental de esos ambitos de interés
comun; todo esto responde a la busqueda de espacios para la satisfaccion de los
intereses comunes, los cuales consistiran en buscarlos en las organizaciones
internacionales las cuales responderan mediante la creacion de las mismas para la
solucién de estos conflictos, una vez realizada la integracion, pues las necesidades
comunes van desde lo social, lo politico, lo econémico, etc. Y la solucion de estos
conducira a tomar medidas acertadas y enfocadas en la cooperacién para la
satisfaccion de necesidades futuras; pues las sociedades en su conjunto son evolutivas
y por ende cambiantes dentro de los diversos sistemas que cada Estado demuestra, y
las Organizaciones Internacionales entonces, a través de la cooperacion deben

responder por ellas, sin importar distancia alguna.

El funcionalismo surge después de la Primera Guerra Mundial, en ese tiempo habia
necesidad de mantener el orden y de evitar otra guerra, por lo que Mitrany (2010)
apoyado en la integracion econémica y tecnoldgica, la consideraba como una forma de
entablar acuerdos entre los paises. Comenz6 con las comunicaciones, la salud, los
medios de transporte, y otros, pues comprendia que estos eran objetivos primordiales
de los Estados, con la idea de establecer organizaciones internacionales con objetivos
afines entre los paises; de esta forma los Estados apoyarian las organizaciones y las
dotarian de legitimidad. Mitrany consideraba que era dificil que algun pais acabara con
esta forma de integracion, ya que existiria una cooperacion pacifica que ademas

aportaria ventajas a los Estados que participaban (Herrero, 2002).

Segun el maximo exponente del funcionalismo, el socidlogo francés Emile Durkheim
(1912), la cultura es un hecho social, esto es, un conjunto de instituciones, con una

funcidén, tal como la actividad corporal; el funcionalismo nace como reaccion al
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evolucionismo y al particularismo histérico, parte del hecho de que la cultura es una
totalidad organica en la que sus diversos elementos son inseparables y que se hayan
interconectados, teniendo cada uno de ellos una funcion especifica en el conjunto. La
religion, la economia, la produccion, los rituales, etcétera, forman un todo
interconectado. De hecho, cuando piensan en una sociedad, (los funcionalistas) la
perciben como si fuera un organismo biolégico en el que las partes forman un todo
(Herrero, 2002).

Dentro de los postulados funcionalistas segun (Seara V, 2003) se pueden encontrar que
toda cultura tiende a formar una totalidad equilibrada frente a su tendencia hacia el
desequilibrio y el cambio; la estructura social funciona por una orientacion de
necesidades béasicas, como en una estructura organica, es decir que, analizar una
funcion basica nos puede llevar al conocimiento de la funcién general; cada parte en el
sistema social esta unido a los demas, esto es, que se da una interconexion funcional;
el funcionalismo introduce una division en el trabajo antropoldgico al distinguir entre
Etnografia “Etnografia: Ciencia que estudia y describe los pueblos y sus culturas” y
Etnologia “Etnologia: Ciencia que estudia los pueblos y sus culturas en todos sus
aspectos y relaciones” pues el etnégrafo describe aspectos particulares de una cultura,
mientras que el etndlogo se introduce en el trabajo de campo, por medio de la
observacién participante y crea una sintesis explicativa de los datos etnograficos, lo que
se traduce en que la etnologia es un conocimiento participativo y vivido; no es posible
construir teorias etnoldgicas con facilidad, lo Unico que se pretende es llevar a cabo
descripciones sugerentes que lleven a futuras teorias sobre el hombre; y por dltimo,
siempre es importante el informante, o lo que se denomina la referencia biografica, asi
como el particularismo personal para la obtencién de datos en la investigacion

funcionalista.

Del funcionalismo parte una rama representada por Radcliffe-Brown y Evans-Pritchard,
denominada estructural-funcionalismo; dichos autores analizan la sociedad tomando en
cuenta la estructura y la funcion de los hechos sociales; con el concepto de estructura,

los precitados autores establecen una analogia de los hechos sociales entre estructura
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organica y estructura social, esto es, un puente entre la biologia y la antropologia. Por
lo tanto, el término de funcién va ligado al de estructura. La funcion de una institucion
de la estructura social es que la totalidad de la vida social funcione. La continuidad y

mantenimiento de la funcion garantiza la continuidad de la estructura (Herrero, 2002).

Entonces, para el funcionalismo, el establecimiento del conjunto de organizaciones
internacionales funcionales que suscitaria la gestion comun del conjunto de problemas
0 necesidades técnico-socio-econdémicas que el Estado no puede resolver individual o
unilateralmente, asi como la consiguiente erosion de las soberanias politicas, pondria
fin a las fuentes fundamentales de tensiones y conflictos internacionales, y haria del

mismo un camino para la paz (Rodriguez Manzano, 1996).

El postulado inicial del funcionalismo es que la unidad politica dominante de la sociedad
internacional, el Estado, aparece cada vez mas claramente como inadecuado para
satisfacer las necesidades de la humanidad, dado que tiene que circunscribirse a un
territorio limitado, cuando las necesidades de las personas sobrepasan las fronteras

estatales(Torres, 2010).

Por su parte, Ménica Salomén citada en (Torres, 2010) menciona que Mitrany partia del
supuesto de la incapacidad del Estado moderno de satisfacer las necesidades basicas
de su poblacion; y para colmar esa carencia, proponia la creacion paulatina de una red
de organizaciones internacionales, que irian asumiendo la gestibn de sectores
concretos. Se gestaria, asi, un sistema a-territorial “sin territorio” de transacciones,
encargado de satisfacer, con la colaboracion de los gobiernos estatales y de las
poblaciones de los distintos Estados, las necesidades basicas de los ciudadanos.
Asimismo, Celestino del Arenal, citado por (Torres, 2010) manifiesta que la cuestion
clave del funcionalismo, es pues, si la integracibn econdmica y social llevara,
inevitablemente, a la integracion politica. En ese aspecto, puede sefalarse que el
proceso de integracion en diferentes paises se produce porque el Estado es incapaz de
resolver los problemas de la poblacién, lo cual permite el surgimiento de organizaciones

internacionales en areas especificas para darle respuestas a la sociedad; eso trae
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como consecuencia que a partir de la integracién econémica se produzca la integracion

politica.

El funcionalismo como una teoria en la cual se basa el presente trabajo de
investigaciéon, en resumidas cuentas intenta equiparar a la sociedad con un organismo
vivo, y a cada institucién o colectivo social, en un aparato, érgano o sistema biol6gico
que posee ciertas y determinadas funciones y que se encuentra conformado por
particulares formas de vida que coadyuvan, todas juntas, a la sobrevivencia y desarrollo

del todo, es decir, de la sociedad o, en su caso, del organismo vivo.

2.6 El Neofuncionalismo, la Interpretacién de los Organismos Internacionales en

el Estudio de las Relaciones Internacionales

El neofuncionalismo, cuyo mayor exponente es Ernst Haas, quien realizara estudios
sobre la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), y del que se
desprenderia el concepto despill-over “Spillover (Derrame): Es un efecto que se
produce en las antenas parabdlicas cuando la radiacion emitida por el alimentador
primario situado en el foco de la pardbola desborda la superficie del plato de la antena
provocando una pérdida de ganancia en la senal” o ramificacién, que no es ni mas ni
menor gque el proceso de integracién el cual debe comenzar en un area especifica para
luego ir expandiéndose desde el ambito econémico hasta alcanzar el area politica y la
social; en ese sentido, es necesario sefialar que el ejemplo mas importante es el
proceso integrador europeo que comenzara con la creacion de la CECA, y cuyos
miembros fundadores serian Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y los
Paises Bajos, instancia que seria el antecedente de la actual Comunidad
Europea(Torres, 2010).

Dentro del neofuncionalismo “los teéricos parten de una critica a sus predecesores (los
funcionalistas) en lo referente a la separacion entre cuestiones técnico-socio-
econdémicas y cuestiones politicas, insistiendo en que ambas forman parte de un

conjunto homogéneo con continuidad o conexién inmediata”’(Smauts, 1993) en este
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sentido, analizar la creacion de 6rganos internacionales, los cuales seran destinados al
cumplimientos de las necesidades anteriormente descritas, tomando en cuenta que en
el transcurrir del desarrollo de estas organizaciones, su creacion puede responder
también a la satisfaccion de otras necesidades, las implicaciones politicas van implicitas
dentro de la misma, y todo esto sucede aun cuando, a pesar de la creacion de estas
entidades, se llegue a la creacién de una organizacion supranacional la cual regulara lo
qgue internamente en un Estado puede no sea resuelto a falta de voluntad o de medios

para realizarlo.

Lorena Oyarzun, citada por (Torres, 2010), manifiesta que en 1958 el tedrico Haas
publicé TheUniting of Europe “En espafiol: La Unificacion de Europa” transformandose
en la obra fundacional del neofuncionalismo; argument6é que de producirse una
cooperacion técnica exitosa en un area, se generaria un spill-over o desbordamiento,
hacia otras esferas que podrian incorporar @mbitos socioculturales y politicos, incluso
en campos tradicionalmente asociados a la highpolitics (defensa y seguridad). Por su
parte, la profesora Salomén citada en (Torres, 2010), destaca que el elemento analitico
central del neofuncionalismo es la nocion del spill-over, o desbordamiento, concepto
con el que se intenta explicar la expansion horizontal o intersectorial del proceso de
integracion. En un primer momento, el spill-over tendria lugar entre sectores técnico-
econdémicos afines; la integracibn de un sector determinado, necesitaria, para
convertirse o considerarse en éptima o exitosa, la integracion de sectores adyacentes vy,
como en el caso europeo, el desbordamiento inicié en el ambito econémico, para pasar
después a la eliminacién de barreras arancelarias, la libre circulacién de mercancias, el
derecho de libre transito de personas hasta lo que se conoce en la actualidad como

Union Europea.

En la definicibn de Barrea citado en (Rodriguez Manzano, 1996) dice “el
neofuncionalismo destruye las soberanias politicas existentes para recompensar una
nueva a un nivel superior de la sociedad”; es decir que lo que el neofuncionalismo
describe es el punto en el cual los Estados desvien su soberania, para compartirlas en
un unico 6rgano que regule la mayoria de acontecimientos transformando su politica

exterior y su politica interna de igual forma.
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La reconfiguracién del orden dentro del Sistema Internacional que las Organizaciones
Internacionales juegan, es fundamental para la interpretacion de las necesidades
técnicas, sociales y econdémicas que cada Estado presenta, el deseo por abrir una
nueva brecha en la cual las decisiones sean tomadas por un ente supranacional, es una
muestra de la respuesta que se le da a la busqueda de satisfacer las necesidades ya
mencionadas con anterioridad, hasta la politica exterior es transformada y de igual

forma la politica interna de los Estados.

Desde este momento, en un sentido amplio, y siguiendo a Manuel Medina citado en
(Rodriguez Manzano, 1996) considera que la integracion internacional debe entenderse
como “un aspecto de la dinamica de la sociedad internacional”’, esto en funcion a la
formacion de nuevas integraciones internacionales en funciones de los Estados que
tienen mayor poderio economico o mayor extension superficial, formando asi
federaciones o confederaciones u otro tipo de uniones de Estados, todo ello en cuestion
de integracidén pues en las teorias funcionalista y neofuncionalista el enfoque es en la

integracion internacional, fendmeno provocado por las organizaciones internacionales.

Dicho fendbmeno puede ser analizado desde estas teorias las cuales nos tratan de
explicar de una manera puntual, la importancia del estudio de la integracién; integracion
propiciada por la creacién de estos organismos los cuales realizan una integracion,

tanto territorial, econdmica y politica en temas de Relaciones Internacionales.

No obstante, es importante mencionar que la integracion es la razon de las
organizaciones internacionales, sin importar la razén de la integracion, esta funcion
segun la teoria neofuncionalista, analiza a la integracion como el punto de inicio del
nacimiento de los organismos internacionales sin importar el fin u objetivo asi como
también sin percatarse del impacto internacional que genera en el plano mundial, pues

la globalizacion hace mas facil el trabajo.

Se puede decir que para los neofuncionalistas, la integracidén politica no es su fin unico

o su fin supremo, pues se necesita mas que uUnicamente una integracion politica para
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satisfacer las necesidades de la sociedad humana ya que por su condicién de vida es
cambiante, violenta y en el Sistema Internacional se vuelve anérquica, es asi que
autores como Mitrany (2010) y Ernst Haas (1994) tratan de explicar, evidenciar y
proponer sus perspectivas acerca de las Organizaciones Internacionales aunque el
analisis aun sea mas profundo y a la vez complejo, pues la Comunidad Internacional es

cambiante, evolutiva y no definida en su totalidad.

Empero, la teoria de las organizaciones internacionales ha venido evolucionando
considerablemente después de la Segunda Guerra Mundial, porque el nimero y la
variedad de este tipo de organizaciones va aumentando de una forma muy rapida, ya
gue a raiz de varios conflictos dentro de un pais o dentro de varios paises se necesita
instaurar una parte mediadora donde no se encontraran los paises con conflictos tanto
interno como externos, ya que muchas de las decisiones decisivas para el futuro de las

diversas formas de economia y la prospera evolucién de las relaciones internacionales.

Se sabe reconocer que una buena parte de la politica mundial tiene lugar en el inicio de
organizaciones internacionales, pues se utiliza en el marco de negociaciones
multilaterales, ya que los gobiernos recuren con mayor frecuencia a este tipo de
organizaciones para proteger la seguridad de sus naciones, y, de esa manera, buscar
soluciones a sus problemas y hacerles frente a los nuevos que se les van presentando

con el tiempo.

Ya que la importancia de las instituciones internacionales sirve para precisar los
elementos constitutivos del acontecer internacional, y esta decisiébn es notable en las
teorias establecidas pues se puede caracterizar por un analisis de las instituciones que
ocultaban una parte esencial de su papel politico, la fragmentacion de la realidad
institucional tiende a crear divisiones artificiales y arbitrarias, tanto mas cuando la
definicion no separa los principios y las normas correspondientes de los elementos

constitutivos del orden internacional ni los arreglos especificos que dimanan de ellos.

En palabras de (Jonsson, 1993), el analisis de esos acuerdos se refiere esencialmente
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a las normas y procedimientos de negociaciones en esas organizaciones y que en tales
normas y procedimientos evolucionan constantemente hasta llegar a un punto que se

podria dudar si se trata realmente de un régimen especifico.

Es por ello que las organizaciones internacionales a partir de varios debates entre la
sociedad internacional se va marcando actualmente por un espacio o doctrina de
intervencionismo y los muchos cambios padecidos por los principios de soberania

estatal.

Por otro lado los desequilibrios entre los paises y en el interior de estos, se acentlan a
medida que aumenta la disparidad entre los que pueden participar en la dinamica
(Smauts, 1993)de la mundializacién y los que no tienen los medios de hacerlo. Esto va
alterando el principio de territorialidad politica en el que se basaba clasicamente el
orden internacional. Entonces los postulados del neofuncionalismo, relacionados con el
spill-over y la supranacionalidad, se puede decir que, como contrapunto, la integracion
podra darse en algunas areas, pero en la realidad de los hechos, la integracion total es
imposible, casi utépica, debido a la negativa de algunos paises a realizar cambios que
pudieran afectar su nacionalismo y, por ende, su soberania estatal, tal como la apertura
de fronteras, la liberacion de aranceles, el libre transito de personas, bienes y servicios,
lo que podria significar la desproteccion de los connacionales en relacion a la

competencia profesional y la adquisicion de propiedad privada, entre muchos otros.

Ya que los limites entre lo interno y lo externo se hacen mas vagos, ya que coexisten
en el escenario mundial un sistema interestantico “Inter-estantico se refiere al espacio
abierto” y un mundo multicéntrico como también ha descrito James Rosenau (1973) un
sistema internacional se ha bifurcado, es en ello que se va complicando la identificacion
de las unidades de base politica internacional pues se denomina desorden dominante y

el desconcierto de los tedricos.

Sin embargo mediante la cooperacion de los Estados en cierto numero de esferas, sus

deberes eran muy sencillos de identificar, gestionar los problemas comunes entre
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Estados, establecer las reglas y los procedimientos que debian respetar los Estados, en
la medida en que subsiste el sistema interestatal esta misiones siguen siendo validas
con todas las dificultades y contradicciones que de todos son conocidos, pero, también
cada vez es mas frecuente que se exija a las organizaciones internacionales, no solo
que sirva de puente entre Estados nacionales, sino también que se puedan encargar de

las regulaciones sociales que antes corrian por cuenta de actores internos.

Las organizaciones internacionales deberian de trabajar como actores colectivos
encargados de establecer los compromisos institucionalizados de los Estados, ya que el
elemento temporal en la diplomacia de las organizaciones internacionales se ha visto

superado por la realidad.

En fin el Estado ya no estructura por si solo el sistema internacional debido a la
proliferacion de actores transnacionales, su heterogeneidad y la multiplicacion de los
procesos de interaccién que le impiden dictar las propiedades definitorias de una
dindmica cada vez mas abierta ante la globalizacion y a las muchas organizaciones que
se crean para poder buscar un efecto de orden internacional o del orden interno en un

pais.
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[Il. MARCO HISTORICO

3.1 Creacion de la OEA

Guatemala pertenece a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como miembros
fundador, misma que se crea como una organizacion internacional regional de caracter
continental, creada el 8 de mayo de 1948 y cuyo objetivo es convertirse en un foro
politico para propiciar el didlogo multilateral, promover la integracion de la region y
tomar decisiones en beneficio de la comunidad de paises con miras a trabajar para
fortalecer la paz y la seguridad, consolidar la democracia, promover los derechos
humanos, apoyar el desarrollo social y econémico, asi como promover el desarrollo

sostenible de la region(Seara V, 2003).

Los propdésitos y principios para los que fue creada esta instancia regional se ven
reflejados y traducidos en las diferentes Conferencias que le servirian de plataforma,
infraestructura y entramado juridico y legal, para lo cual se analizaran de conformidad a
su orden cronolégico, y en cada una de ellas se hara un somero recuento de las

convenciones, tratados, resoluciones y declaraciones que en ellas se adoptaron.

El camino seguido por la OEA fue muy largo, debido a que el movimiento
organizacional en América se vio fuertemente influenciado y retardado por las tan
sonadas independentistas que transcurrieron en el siglo XIX y XX y por las causas y
efectos de la Primera y Segunda Guerra Mundial, asi como por la Guerra Fria, lo que

causO que en ese aspecto integracionista, el nuevo continente se quedara rezagado.

Si bien es cierto que la separacion de las colonias americanas de los emergentes
Estados europeos atrasé el movimiento organizacional, también acrecento el
sentimiento de cooperacion entre los nuevos paises, sin embargo, también esa falta de

experiencia pondria algunos tropiezos al movimiento.

Tal como manifiesta (Seara V, 2003) el movimiento organizacional americano

transcurrio por tres etapas bastante identificables, a saber, la etapa del
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hispanoamericanismo, que se caracteriza por la busqueda de una unidad entre los
paises de descendencia espafiola, esto es, todos los que hablaban ese idioma, por lo
que se exceptuaban los paises situados al norte de México, Brasil y las Guyanas
Francesas y Holandesas y Surinam; la segunda etapa denominada del
panamericanismo, en la cual la iniciativa la toman los Estados Unidos de Norteamérica
con el fin de asegurar la hegemonia que ya tenia en la region; y la tercera etapa,

denominada sistema interamericano, el cual llega hasta nuestros dias.

El periodo hispanoamericano segun (Fernandez Liesa, Manero Salvador, & Quispe
Remon) inicia con la primera tentativa de organizar a los Estados americanos en la
Conferencia de Panama de 1826, la cual seria el fruto de los esfuerzos realizados por
Simon Bolivar para conseguir una confederacién de todos los paises asentados en el
nuevo continente que se encontraban sometidos a Espafia, el cual iniciaria en el afio
1822 con la invitacion a los gobiernos de México, América Central (en calidad de
Federacion), a las Provincias Unidas de Buenos Aires, Chile, Brasil, Peru y, por
supuesto, Colombia, a la cual gobernaba a efecto de crear una confederacion,

reuniendo en un solo foro a los gobernadores y plenipotenciarios.

En esa oportunidad se firmo6 un tratado que, entre otros aspectos, comprometia a los
paises signatarios a la creacién de una confederacién de caracter perpetuo, con el
objeto de sostener en comun, defensiva y ofensivamente, si fuera necesario, la
soberania e independencia de todas y cada una de las potencias confederadas de
América contra toda dominacién extranjera, asi como la adopcion de un compromiso de
renunciar a la guerra como medio de solucionar las controversias que se presentaren
en dos 0 mas paises pertenecientes a la confederacion y asi como en las relaciones
reciprocas; sin embargo, dicho tratado no entrd en vigencia debido a que solamente fue

ratificado por Colombia.

A pesar del fracaso del primer intento, los paises hispanoamericanos volverian a
realizar otro intento por unificar a los paises del area, pero no seria sino hasta 20 afos

después, cuando del 11 de diciembre de 1847 al 1 de marzo de 1848 se celebraria en
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la capital de Perd, Lima, con la participacion, ademas del anfitrién, de Bolivia, Chile,
Colombia y Ecuador, misma que resultaria en la adopcion de varios tratados
relacionados con la confederacion, sobre comercio y nhavegacion, sobre agentes

consulares y sobre correos, sin embargo, ninguno de ellos seria ratificado.

El periodo del hispanoamericanismo abarca hasta el Congreso de Santiago de Chile de
1856, en el que solamente participarian Chile, Perd y Ecuador, en el cual surge el
Tratado Continental de Alianza y Asistencia Reciproca, pero que correria con la misma
suerte de los anteriores. Con esta reunion da término el periodo hispanoamericano y
hasta el afio 1889 solamente se celebrarian algunas reuniones de tipo juridico como el
Congreso de Jurisconsultos de Lima en los afios 1877 al 1879, y el Primer Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado, llevado a cabo en Uruguay,
Montevideo, en los afios 1888 y 1889 (Fernandez Liesa, Manero Salvador, & Quispe

Remaon).

El periodo denominado panamericanismo comienza en 1881 cuando el Secretario de
Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, James Blaine, enviara a todos los
paises del continente una invitacion para que concurrieran a una conferencia a llevarse
a cabo en el afio 1882 y, con ese acto, el pais del norte tomaba la iniciativa en relacion
al movimiento organizacional americano, pero no seria sino hasta el 2 de octubre de
1889 en que la misma se materializaria, y que tomaria el nombre de Primera
Conferencia Internacional Americana y en la cual participarian 19 paises del
continente(Fernandez Liesa, Manero Salvador, & Quispe Remon).

De las Conferencias internacionales Americanas se llevarian a cabo 10, entre los afios
1889 y 1954, en las que se tomarian importantes decisiones para la Creacion de la que
después seria la Organizacion de los Estados Americanos, entre las que se pueden

mencionar las siguientes:

3.1.1 En la Primera Conferencia Internacional Americana

Esta conferencia fue auspiciada por los Estados Unidos de Norteamérica, los
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principales puntos tratados fueron la conservacion de la paz; el desarrollo de una union
aduanera de caracter continental y el fomento del comercio reciproco; el desarrollo de
comunicaciones entre los puertos americanos; la adopcion de disposiciones aduaneras
uniformes y uniformidad de procedimientos; la uniformidad de pesos y medidas, asi
como la proteccion de patentes y marcas y a la propiedad literaria; la adopciéon de una
moneda comun, acufiada en plata, de uso forzoso en las transacciones entre paises

americanos; y el convenio de arbitraje obligatorio(Seara V, 2003).

Para los efectos anteriores, se crea la Unidén Internacional de las Republicas
Americanas para la Pronta Compilacién y Distribucion de Datos sobre el Comercio, para
cuyo efecto se crea la Oficina Comercial de las Republicas Americanas, la cual llegaria

ser el antecedente mas remoto de la OEA.

3.1.2 En la Segunda Conferencia Internacional Americana

A decir de (Seara V, 2003), realizada en el Distrito Federal de México desde el 22 de
octubre de 1901 al 31 de enero de 1902, la Oficina Comercial de las Republicas
Americanas se transformaria en la Oficina Internacional de las Republicas Americanas,
cuyo Organo rector era un Consejo Directivo compuesto por representantes
diplométicos del continente ante el gobierno de los Estados Unidos, el cual era
presidido por el Secretario General de dicho pais; existia un Director de la Oficina, que
era el encargado de presentar los informes, asistir a las conferencias y reuniones del

Consejo Directivo, el cual, con el tiempo, tomaria la forma del Secretario General actual.

3.1.3 La Tercera Conferencia Internacional Americana

Segun (Seara V, 2003)se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 23 de julio al 23 de
agosto de 1906, y el primero de los catorce puntos a tratarse reflejaba la necesidad y el
deseo de organizar la Oficina Internacional de las Republicas Americanas de una mejor
manera, a efecto de proveerle de una base mas permanente y de ampliar y mejorar el
plano de eficiencia de la institucion; para eso se fijaron y ampliaron las funciones de la

Oficina; se cre6, ademas, una Comision de Vigilancia, conformada por cuatro
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representantes diplométicos, mismos que tendrian a su cargo la Presidencia del
Consejo, aun sin la presencia del Secretario de Estado de los Estados Unidos, sino por
el diplomatico acreditado ante Washington, y que poseyera la mayor jerarquia y el

mayor tiempo de desemperio.

Entre los documentos signados obtienen relevancia la Convencion que establece la
Junta Internacional de Jurisconsultos, con el objeto de elaborar dos cédigos de derecho
internacional, uno de derecho publico y el otro de derecho privado, la Convencion sobre

Reclamaciones Pecuniarias y una Resolucion de Deudas Publicas.

3.1.4 En la Cuarta Conferencia Internacional Americana

Para (Seara V, 2003), esta conferencia fue llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina,
del 12 de julio al 30 de agosto de 1910, la Union Internacional de las Republicas
Americanas toma el nombre de Unién de las Republicas Americanas; y la Oficina

Internacional de las Republicas Americanas toma el nombre de Uni6on Panamericana.

Otro de los cambios, que si bien es cierto, pareciera ser irrelevante, pero que refleja la
intencidn de restar el control de la organizacién a los Estados Unidos de Norteamérica
es la afirmacion de la Asamblea de que la Presidencia del Consejo Directivo era
conferida al Secretario de Estado de aquél pais por las Republicas Americanas, asi
como la posibilidad de que un pais que no tuviere representante permanente ante el
gobierno de los Estados Unidos, pudiera ser representado por un miembro del Consejo
Directivo, a efecto de que dicho pais no saboteara la participacion de otro por el simple

hecho de romper relaciones diplomaticas.

3.1.5 La Quinta Conferencia Internacional Americana

(Seara V, 2003)manifiesta que se tenia programada para noviembre de 1914, pero el
inicio de la Primera Guerra Mundial impidié su realizacion, por lo que se llevaria a cabo
desde el 25 de marzo hasta el 3 de mayo de 1923 en Santiago de Chile, y una de sus

numerosas resoluciones es la de crear la Organizacion de la Unién Panamericana; al
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igual que la Conferencia anterior, se dejo ver el deseo de los paises hispanoamericanos
de limitar el control de los Estados Unidos de Norteamérica por medio de afirmar que la
representacion de los gobiernos en la Conferencias Internacionales Americanas y en la
Union Panamericana era por derecho propio, asi como regular que si un pais no tenia
representante permanente ante el gobierno estadounidense podrian nombrar un
representante especial ante el Consejo Directivo, con lo cual el derecho de vos y voto

de dicho pais seria respetado.

El documento méas importante redactado en esta Conferencia es el Tratado para Evitar
o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos, conocido como Pacto Gondra, en
honor a Manuel Gondra, delegado paraguayo que fue su principal promotor, de todos

los paises solamente Argentina no lo ha ratificado.

3.1.6 De la Sexta Conferencia Internacional Americana

Segun (Seara V, 2003), ésta conferencia fuerealizada en La Habana, Cuba, desde el 16
de enero al 20 de febrero de 1928, se puede decir que es una de las mas importantes,
debido al nimero de participantes y por las resoluciones adoptadas, puesto que se

discutio por primera vez la estructura y érganos de la Union Panamericana.

Otro de los documentos suscritos de mucha importancia es la Convencion de Derecho
Internacional Privado, mejor conocida como Codigo de Bustamante; la Convencion
sobre Aviacién Comercial; la Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica; la
Convencién sobre Tratados; la Convencion sobre Funcionarios Diplomaticos; la
Convencion sobre Agentes Consulares; la Convencion sobre Neutralidad Maritima; y la

Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados en Caso de Luchas Civiles.

3.1.7 La Séptima Conferencia Internacional Americana

(Seara V, 2003) llevada a cabo en Montevideo, Uruguay, desde el 3 al 26 de diciembre
de 1933, veinte paises se reunirian, la misma dejo por un lado lo relacionado con la

organizacion de la Unidbn Panamericana, sin embargo, el punto central de la
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Conferencia se enfocd en materia de derecho internacional, lo cual se puede observar
en el hecho de las variadas convenciones y resoluciones adoptadas en relacion a la
codificacion del derecho internacional, sobre todo referentes al asilo politico, a los
derechos y deberes de los Estados, asi como el proyecto del Codigo de Paz,
presentado por la comitiva mexicana, la Convencion sobre la Nacionalidad de la Muijer,
la Convencion sobre la Extradicion, la Convencion sobre la Nacionalidad, el Protocolo
Adicional a la Convencion General de Conciliacion Americana y el Acta Declaratoria de
la Intencibn de Suscribir los Pactos Tendientes a la Solucion de Conflictos

Internacionales por Medios Pacificos, entre otros.

Antes de la Octava Conferencia Internacional Americana, los paises americanos se
reunen en Buenos Aires, Argentina, con el objetivo de adoptar una actitud comun ante
el inminente inicio de la Segunda Guerra Mundial y cuya denominacion fue la de
Conferencia de Consolidacion de la Paz; y entre los resultados mas destacables de
dicha Conferencia pueden mencionarse la Convencidn sobre Mantenimiento,
Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, y el Protocolo Adicional Relativo a la No
Intervencion, lo cual situaba a los Estados americanos en un estatus de neutralidad
ante las guerras que se llevarian a cabo, situacién que explica la entrada tardia de los
Estados Unidos, cuyo motivo principal fue el ataque japonés a las bases de Pearl

Harbor en el Pacifico.

3.1.8 La Octava Conferencia Internacional Americana

(Seara V, 2003) se llevé a cabo en Lima, Peru, desde el 9 al 27 de diciembre de 1938 y
en ella solamente se firmaron algunas resoluciones y declaraciones relativas a diversos
temas de cooperacion americana como la Declaracion de los Principios de Solidaridad
de América, denominada Declaracion de Lima, que reafirma la solidaridad continental y
el propésito de defender los principios en que estd basada mediante la accion comdn
necesaria; y la Declaracion de los Principios Americanos que es una exposicion de
dichos principios en los que se basan las relaciones interamericanas, como lo son el

principio de no intervencion, la solucion pacifica de controversias, la prohibicion en el
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uso de la fuerza, el respeto al derecho internacional, la aplicacién de los tratados, la
cooperacion pacifica en todos los terrenos, sobre todo en el econémico.

En la Ciudad de México, en el Distrito Federal, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945,
cuando ya parecia que la Segunda Guerra Mundial llegaba a su final, los paises
americanos deciden reunirse, no solo con el fin de preparar sus propuestas y
posiciones comunes a la terminacion de la Sociedad de Naciones y a la creacion de la
emergente Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sino que, ademas, discutir
acerca de los problemas que aquejaban al continente relacionados con la posguerra,
tales como la adopcién de medidas para intensificar la cooperacion en el esfuerzo
bélico, el examen de los problemas de mantenimiento de la paz y la seguridad colectiva
en el marco de la organizacion internacional, y el estudio de la problematica econémica

y social de América.

La Conferencia Internacional Americana, visionaria acerca de las necesidades
mundiales y regionales de organizacion, mediante una resolucidén previa a la creacion
de la Carta de la ONU, realizé ciertas observaciones que solicitdé fueran tomadas en
cuenta, a saber, la aspiracion de los pueblos a la universalidad; la ampliacion y
precision de los fines y objetivos de la organizacion; la ampliacion y precision de las
facultades de la Asamblea General como 6rgano representativo ante el Consejo de
Seguridad; la ampliacion de la jurisdiccion y competencia del Tribunal Internacional; la
creacién de un organismo para la cooperacion internacional de tipo intelectual y moral;
la solucién de controversias regionales en el seno del sistema interamericano; y la

adecuada representacion de América Latina en el Consejo de Seguridad, entre otros.

Esta Conferencia, en relacion a la organizacion panamericana, propuso ciertas medidas
que, si bien es cierto no fueron puestas en practica inmediatamente, sirvieron como
base para su reorganizacion y nueva configuracion como organizacion regional, lo cual
se basa en explicar los lineamientos generales a los que se llegarian, como la
celebracion de Conferencias cada cuatro afos, la celebracion de las reuniones de

consulta cada afo, que el Consejo Directivo se encuentre conformado por miembros ad
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hoc, con sus funciones ampliadas, designar al presidente del Consejo por medio de

votacion.

La resolucion VIII de la Octava Conferencia Internacional Americana, denominada como
el Acta de Chapultepec, prepararia el camino para la adopcion del Tratado de Rio de
Janeiro de 1947, cuyo nombre es Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Esta
Conferencia en México permitié a los pueblos americanos tomar conciencia de los
problemas comunes que poseian, asi como a coordinar su futura actuacion en la
Ciudad de San Francisco, California, dentro del contexto de la suscripcion de la Carta
de las Naciones Unidas, sobre todo en el Capitulo VIII relacionado con los acuerdos

regionales.

3.1.9 La Novena Conferencia Internacional Americana

(Seara V, 2003)Esta conferenciadebidé haberse celebrado en el afio 1943, pero por
motivo de la Segunda Guerra Mundial, la misma hubo que ser aplazada, y se llevo a
cabo del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 en Bogota, Colombia.

La importancia de esta Conferencia es que en ella se presenté por parte del Consejo
Directivo e, independientemente, por el Comité Juridico Interamericano, sendos
proyectos de cartas fundacionales de la futura OEA, asi como varios proyectos sobre
diversas materias a tratarse por parte de ese ente, tales como el mantenimiento de la
paz, la solucién pacifica de controversias, la declaracion americana de los derechos del

hombre, una carta de garantias sociales, etcétera.

Las convenciones mas importantes adoptadas en esa Conferencia son la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, denominado Pacto de Bogota; el Convenio Economico de Bogota; la
Convencion Americana sobre Concesion de Derechos Civiles a la Mujer; y la

Convencién Americana sobre Concesion de Derechos Politicos a la Mujer.

También se firmo en esa Conferencia, la Declaracion Americana sobre los Derechos y
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Deberes del Hombre; la Resolucién sobre Preservacion y Defensa de la Democracia en
Ameérica; la Resolucion que plantea la conveniencia de crear un Banco Interamericano
de Fomento, que es el antecedente mas remoto del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Contrario a lo que se pensaba, la idea de la creacion de una Corte Interamericana, cuyo
objetivo principal fuese la proteccion y promocion de los derechos humanos, debido a
que infundia temor a las consecuencias que podria acarrear el control externo de una
nacion soberana por parte de un ente supranacional en las relaciones con sus

administrados.

3.1.10La Décima Conferencia Interamericana

(Seara V, 2003) Con el nombre de Conferencia Interamericana se bautizaria a las
nuevas reuniones, nombre que sustituiria a las Conferencias Internacionales
Americanas. La presente edicion se llevo a cabo en Caracas, Venezuela, desde el 1 al
28 de marzo de 1954, cont6 con la participacibn de todos los miembros de la
organizacién, con excepcion de Costa Rica, que, sin embargo, firmaria el Acta final de

la Conferencia y ratificaria dos de las tres convenciones sobre asilo.

Las tres convenciones adoptadas en la presente Conferencia son la de Asilo
Diplomaético, la de Asilo Territorial, y sobre el Fomento de las Relaciones Culturales
Interamericanas. Se aprobaron diversas resoluciones sobre varios temas. Dos
documentos llaman sobremanera la atencion, son la Declaracion de Caracas, por medio
de la cual se afirmaba la democracia representativa basada en el respeto a los
derechos humanos como sistema politico propio de los Estados americanos; y el otro
es la Declaracién de Solidaridad para la Preservacion de la Integridad Politica de los
Estados Americanos contra la Intervencion del Comunismo Internacional, por medio de
la cual se declaraba la incompatibilidad del sistema comunista con los paises

americanos, asi como una recomendacién para combatirlo.

México, Guatemala y Uruguay formularon reservas debido a que consideraban dicha
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declaracion incompatible con el principio de no intervencion, pues se temia que los
Estados Unidos aprovecharan el sentimiento anticomunista de la época, para sentar las
bases de una intervencion militar o de otro tipo en Guatemala, la cual no tardd en

llevarse a cabo.

3.1.11 La Decimoprimera Conferencia Interamericana

(Seara V, 2003) estaba programada para llevarse a cabo en Quito, el 1 de febrero de
1960, sin embargo, el litigio fronterizo entre Ecuador y Peru, obligé a aplazarla, y por
otros muchos motivos, nunca mas se celebraria otra de este tipo, solamente tres

Conferencias Interamericanas Extraordinarias, tal como se vera a continuacion.

3.1.12 La Primera Conferencia Interamericana Extraordinaria

(Seara V, 2003) Se llevé a cabo en la Ciudad de Washington D. C., desde el 16 al 18 de
diciembre de 1964, a efecto de estudiar el problema de la admision de nuevos
miembros a la OEA, para lo cual se adoptd el procedimiento que hasta la fecha

subsiste.

3.1.13 La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria

(Seara V, 2003)Se celebr6 en Rio de Janeiro del 17 al 30 de noviembre de 1965, y su
principal objetivo era el de estudiar los medios que permitieran el fortalecimiento del
sistema de organizacion interamericano. En esa oportunidad también se discutio la
propuesta brasilefia, con apoyo estadounidense, de crear una fuerza militar
denominada Fuerza Interamericana de Paz, la cual fue rechazada por mayoria,
ademas, en esa misma ocasion se le otorgd al Consejo Directivo la facultad para que
resolviera las controversias que surgieran en un futuro derivadas de problemas

fronterizos.

Los documentos mas importantes adoptados en Rio de Janeiro fueron el Acta

Economica y Social de Rio de Janeiro, la cual buscaba integrar dentro del sistema
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interamericano, como juridicamente obligatorios, algunos principios de seguridad
mutua, solidaridad, cooperacion y asistencia, reflejados en precios de materia primas, el
uso de rios y lagos internacionales, el arreglo pacifico de controversias y la necesidad

de integracion econdmica latinoamericana.

Y no esta demés mencionar la importancia del Acta de Rio de Janeiro, en la que se
afirma la necesidad de reformar la Carta de Bogot4, esto es, el documento fundacional
de la Organizacion, en el sentido de la celebracion anual de las Conferencias
Interamericanas, el mandato de cinco afos para el Secretario General, en lugar de los
diez que originalmente eran, lo referente a los requisitos de fondo y de forma para la
admisiéon de nuevos miembros, y la divisibn del Consejo Directivo en tres nuevos

Consejos.

3.1.14 En la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria

(Seara V, 2003), realizada en Buenos Aires, Argentina, desde el 15 al 27 de febrero de
1967, se discutiria las reformas a la Carta de la Organizaciéon de los Estados

Americanos, la Carta de Bogota.

Ademas de las reformas a la Carta fundacional, se discutieron otros aspectos de
caracter econdmico, politico y militar. Brasil, de nuevo, propuso la creaciéon de una
Fuerza Interamericana de Paz Permanente, sin embargo, debido a la reciente
intervencidon militar de Estados Unidos en la Republica Dominicana, la mayoria de los
paises americanos se negaron a autorizar dicha creacion, porque por ese medio podria
darse apariencia legal a las intervenciones militares que, en la realidad de los hechos,

solamente respondieran a intereses particulares o sectoriales de algunos paises.
Las reformas a la Carta de la OEA por medio del Protocolo de Buenos Aires, entrarian

en vigencia el 27 de febrero de 1970 a través de la ratificacion de dos tercios de los

signatarios.
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3.2 Propdsitos de la Organizacion de los Estados Americanos

Dentro de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos se enumeran los
propésitos de la entidad, y para comenzar, la misma se define como un organismo
regional, pero dentro de las Naciones Unidas, cuyo propésito es lograr un orden de paz
y de justicia entre los Estados miembros, siempre en observancia de la soberania e

independencia de los mismos.

Dentro de los propoésitos que se pueden denominar esenciales, es necesario resaltar el
afianzamiento de la paz y seguridad regional como contribuciéon de la paz mundial, lo
que implica la prevencion y solucion de los conflictos de toda clase que entre sus
miembros se susciten, lo que implica, ademas, la asistencia reciproca en caso de

agresion extracontinental.

Otro de los propédsitos esenciales es la promocion del desarrollo econémico, social y
cultural, mediante la cooperacion de los paises americanos, lo cual incluye,

implicitamente, los propositos de las demas organizaciones internacionales.

3.3 Principios de la Organizacion de los Estados Americanos

En relacién a los principios que rigen el accionar de la OEA, los mismos se encuentran
dispersos en todo el cuerpo de la Carta de Bogotd, sin embargo, son perfectamente
diferenciables, a saber, en el Capitulo Il se estatuye que el Derecho Internacional es
norma de conducta entre los Estados con ocasion de sus relaciones reciprocas,
entonces el respeto al Derecho Internacional es un principio que se subdivide en el
principio de soberania e independencia de los Estados, la buena fe en las relaciones
internacionales, condena a la guerra o a la apologia de la guerra, la solucion pacifica de

las controversias, la cooperacion economica y el respeto a los derechos humanos.

En el Capitulo IV, cuyo nombre es el de Derechos y Deberes Fundamentales de los
Estados, se enumeran los principios ya sefialados en el apartado anterior, y, ademas, la

afirmacion de igualdad juridica de los Estados, el principio del deber que tienen los
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paises americanos de respetar los derechos de que gozan los demas Estados de
conformidad con el derecho internacional; también el principio de que los derechos
fundamentales de los Estados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna; asi
como la prohibicion a los Estados de ejecutar actos injustos en contra de los otros
Estados bajo ninguna excusa. Se encuentra también el principio del respeto a los
tratados y convenciones adoptados.

En el capitulo anteriormente mencionado existe el principio de que los Estados poseen
jurisdiccion en los limites del territorio nacional sobre todos los habitantes, sobre todos
los habitantes, sean ellos nacionales o extranjeros, pero este principio tiene ciertas
limitantes, las cuales se pueden resumir en que no podria tratarse exactamente igual a
ambas clases de habitantes. En el capitulo precitado, ademas, se desarrolla lo referente
al principio de no intervencion, cuando regula que cada Estado tiene el derecho de
desenvolver libre y espontdneamente su vida cultural, politica y econdmica, pero con la
limitacion de que el Estado siempre debe respetar los derechos de la persona humana

y los principios de la moral universal.

El principio de no intervencién también se ve limitado por lo regulado en el articulo 22
de la Carta de Bogotda, que estipula lo relacionado con que las medidas que se tomen
de acuerdo a los tratados vigentes para mantener la paz y la seguridad no constituyen

violacién a los principios anteriormente enunciados.

3.4 Intervencién de la OEA en Latinoamérica

3.4.1 Venezuelay la OEA

En el afio de 1998 cuando Hugo Chavez pudo convertirse en presidente de Gobierno,
en el marco de la legalidad democratica, y en su forma politica este pretendia
responder a las necesidades de cambio reclamadas por el electorado, presentandose

como un lider contra la globalizacién de la politica estadounidense.

Sin embargo en lo que a la region interamericana se refiere, los fundamentos
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ideoldgicos que sostenian la politica exterior de presidente Hugo Chavez no coincidian
con los mandatos que la globalizacién imponia, entre ellos la independencia, asi como
la apertura de muchos de los mercados, la reduccion de la res publica, es pues donde
el ex presidente Hugo Chavez reafirmo su oposicidbn a cualquier tipo de invasion
exterior, lo cual suponia un impedimento de la OEA para la integracion de muchos de

los valores.

Es por ello que durante las negociaciones de la Carta Democratica para las Américas,
Venezuela fue uno de los paises que exigié mas condiciones que debian determinar la
exclusiébn de un pais del Sistema Interamericano. (OEA, 2002). A pesar de tanta
confusién la confrontacidon del ex presidente Chavez género en tono a la Carta
Democratica, esta actu6 en su favor durante el golpe de Estado venezolano, puesto que
se trataba de una ruptura institucional de una democracia y debia ser respondida
diplométicamente por la OEA, independientemente de la ideologia de la elite politica del

pais en cuestion

3.5 La Intervencién de la OEA en la Crisis de Venezuela 2002-2004

(OEA, 2002), Durante la crisis social venezolana, la OEA tuvo la voluntad de aplicar
medidas preventivas para proteger la estabilidad democratica del pais. Si no que fue
hasta el golpe de Estado del 11 de abril del afio 2002 cuando tuvo el consentimiento del
gobierno de Venezuela. Pues la manera de abordar los conflictos una vez que ya han
estallado en lugar de prevenirlos en el contexto de la OEA se utilizar el paradigma
firefighting. Pues en las impresiones regionales respecto a la crisis de Venezuela fueron
reservadas ya que o se poseia informacion para valorar los sucesos que estaban
ocurriendo. Segun (Caretti, 2012), por una parte el grupo del Rio condeno el evento e
insto a la OEA aplicar el articulo 20 de la Carta Democrética referente a la “alteracion
democratica de un pais”; dias después de la crisis venezolana y al retomar el poder el
presidente Hugo Chavez el Consejo Permanente de la OEA se reunio para condenar la

desestabilizacion democratica

En la crisis de Venezuela, entre el afio 2002 y el 2004, la OEA interviene con
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coherencia entre los actores principales en materia democratica y su aplicaciéon por
medio de dos elementos fundamentales que son, el multilateralismo de redes
constituidas por actores internacionales no estatales, y una mayor autonomia y
relevancia de las normas regionales respecto de la realpolitik interna. Sin embargo la
crisis de Venezuela debe ser un estudio de caso pues la intervenciéon de la OEA supuso

todo un reto para la organizacion por razones, entre ellas.

e En primer lugar, porque Venezuela fue el primer pais en que se aplico la Carta

Democratica.

e En segundo lugar, porque resulta de gran relevancia analizar el rol de
facilitador internacional de dialogo que ejercio la OEA entre el 8 de noviembre
de 2002 y el 29 de mayo del 2003.

Mediante este articulo de la Carta Democratica, el Consejo condeno la alteracién del
orden constitucional de Venezuela del 11 al 13 de abril y reclamo la restauracion de las
instituciones democréticas, en el mismo contexto, la OEA mando una mision,
encabezada por el Secretario General Cesar Gaviria, con el fin de investigar los hechos
ocurridos y poner en marcha las medidas necesarias para restaurar el orden

constitucional del pais de Venezuela.
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IV. MARCO CONTEXTUAL

4.1 Honduras y la OEA

Desde el nacimiento de la Organizacion de Estados Americanos son muchos los paises
que contribuyen a su fundacion entre ellos encontramos a la Republica de Honduras,
pues al darse cuenta de que el continente americano es muy importante en la
Comunidad Internacional, este pais apoya a la creacion de la Carta Democratica
Interamericana. Creada el 11 de septiembre del 2001, con el fin de tener relaciones
interestatales para el compromiso democratico. Es por ello que la relacion de Honduras

y la OEA es de antafio.

Los principales roces que surgen entre la OEA y Honduras se presentan cuando ésta
altima se ve sumida en una grave y profunda crisis democratica a raiz del golpe de
Estado, pues, por un tiempo la relaciébn que estas poseian fue institucionalmente
finalizada, y sumado a esto, la reaccion de la Comunidad Internacional fue de unanime

rechazo al Gobierno de facto del mandatario interino Micheletti.

4.2 La Crisis Democréatica en Honduras 2009

En los meses previos al 28 de junio de 2009 se gestaba en Honduras una crisis politica
entre los poderes de la Republica, ademas, las condiciones para la ruptura
constitucional estaba dadas en favor de la elite tradicional, yes por ello, que se presenta
dicha ruptura constitucional en este pais, la cual tiene también como contexto la
geopolitica latinoamericana, pues la adhesién del gobierno hondurefio a la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América ALBA “ALBA: Organizacion
internacional de caracter regional cuyo objetivo es la lucha contra la pobreza y la
exclusion social, basado en ideologias y doctrinas de izquierda, para los paises de
América Latina y El Caribe” ubica a Honduras como un aliado muy importante en
Centro América de los gobiernos de los diversos movimientos sociales de América del

Sur.
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En aquel entonces, el presidente Manuel Zelaya consulté con el Congreso Nacional, el
Tribunal Supremo Electoral y la Corte Suprema de Justicia, acerca de la legalidad de
una consulta popular, la cual tenia como objetivo inmediato medir si los hondurefios
estaban de acuerdo en que en las elecciones generales de noviembre se colocase una
cuarta urna para votar en un referéndum y realizar algunas reformas a la Constitucién

hondurefia por medio de una Asamblea Constituyente.

Los opositores de Zelaya afirmaban que buscaba con esta modificacion a la
constitucién su reeleccion, y aunque aquél lo negé rotundamente, los hechos relataban
otra verdad. Se recolectaron las firmas de 400 mil hondurefios, aunque muchos
sectores dudaron de la veracidad de dichas rubricas,aunado a que los grupos que se
oponian a la cuarta urna aseguraron que las firmas fueron recogidas por extranjeros y
funcionarios publicos amenazados. No obstante el 23 de junio del afio 2009, el
Congreso Nacional aprobé una ley por la cual se prohibia la celebracion de dicha
votacion, por la cual esta consulta popular no vinculante fue considerada como ilegal

por la casi totalidad de los organismos gubernamentales del pais.

La Corte Suprema de Justicia y el tribunal Supremo Electoral calificarian la referida
consulta popular como ilegal, con base en una ley aprobada posteriormente a la
realizacion de la convocatoria. A pesar de esas opiniones Zelaya mantuvo la consulta
para junio y ordeno al ejército distribuir papeletas de votacion de conformidad con su
papel en la realizacién de elecciones. Después de que el jefe del ejército, el General
Vasquez Velasquez, se negase a obedecer esta orden, Zelaya lo destituyo de su cargo,
lo que provocd, como acto de solidaridad, la renuncia de los jefes de la Armada y de la

Fuerza Aérea.

Sin embargo los opositores alegaron que el Presidente Manuel Zelaya planeaba
presentarse para un segundo mandato presidencial, aspecto politico prohibido en la
constitucién de Honduras de 1982, articulo 42 numeral 5°(Honduras, 1982). Ademas en
el articulo 239 de la Constitucion hondurefia establece que quien proponga una reforma

a la prohibicion de reeleccion debera cesar inmediatamente de su cargo.
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Aunque Zelaya negbé de manera tajante que estas fueran sus intenciones, en ocasiones
anteriores habia dejado entrever que podria ser reelecto si la voluntad popular asi lo
deseaba. El 25 de junio del afio 2009, la Corte Suprema anuld la destitucion del

General Vasquez Velazquez, mientras grupos militares tomaban la capital hondurefa.

Los publicistas del aun presidente Zelaya anunciaron que el presidente estaba a punto
de nombrar al sustituto del General Vasquez Velasquez. Al dia siguiente la situacion en
Honduras parecia mas calmada, y los militares abandonaron Tegucigalpa en direccion
a sus cuarteles, luego de que el general Vasquez Veldsquez se los ordenase. Por su
parte, Zelaya, declaré en una entrevista que en realidad no habia destituido al General,

solamente habia anunciado su futura destitucion.

Poco después el presidente Zelaya irrumpié en una base de la Fuerza Aérea donde
guardaba materia electoral que el General Vasquez Velasquez se habia negado a
distribuir, retirAndolo del lugar. De acuerdo a la Fuerza Aérea hondurefia, el presidente
de Venezuela Hugo Chéavez envio este material a Honduras, pero Zelaya negé haber

recibido financiamiento externo (Caretti, 2012).

El 26 de junio del afio 2009, la Corte Suprema, a pedido del Ministerio Publico, aprobdé
por unanimidad de votos acusar, como autor responsable al ciudadano José
ManuelZelaya, de los delitos de traicién a la patria, abuso de autoridad y usurpacion de
funciones en perjuicio del Estado de Honduras, por lo cual dicto orden de captura y
allanamiento en contra del presidente. El mismo dia, el juez José Tomas Arita Valle de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ordend al teniente coronel René Antonio Herpburn
Bueso, miembro del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas en hallar la
vivienda del presidente Zelaya y ponerlo a orden de la justicia de Honduras por los

delitos en perjuicio del Estado ante el requerimiento del Ministerio Publico.

El dia 27 de junio del afio 2009, el dia anterior a la votacion, el Congreso asigno una
comision especial para investigar al ciudadano José Manuel Zelaya, supuestamente por
desconocer, 0 en todo caso, desacatar los fallos de las instancias jurisdiccionales y

violentar el Estado de Derecho.
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Solamente cuatros diputados izquierdistas se opusieron a la mocién de la Asamblea, al
enterarse que los principales grupos parlamentarios lo habian acusado de violar la
constitucion y de estar incapacitado mentalmente. El presidente resaltd el hecho de que
nunca se le realiz6 un examen psiquiatrico y califico la medida de arbitraria. Ademas,
atac6 especialmente al presidente del Congreso y miembro del partido oficialista
Roberto Micheletti, quien lo habia llamado trastornado.

De esta manera, al final del dia, la Fiscalia General, la Corte Suprema de Justicia y el
Congreso de la Republica, se habia unido a la opinién del Tribunal Supremo Electoral,
declarando ilegal la consulta popular, de la misma manera, el propio partido de Zelaya,
el partido Libertad de Honduras, manifesté también su oposicion a la orden de aquél
gue ordenaba el referéndum, el cual fuera, ademas, derogado por el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo, pues declaré ilegal e inconstitucional el solo hecho de

insinuar el llamado a una constituyente.
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V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La crisis democratica que atraves0 Honduras en el afio 2009 deja entre ver fallidas
medidas de accion las cuales fueron implementadas por parte de la OEA para resolver
de una manera diplomatica e institucional el hecho, por lo que a través de la Teoria de
las Organizaciones Internacionales se logra entender el motivo por el cual nacen a la
vida internacional dichas organizaciones comprendiendo que las mismas sirven para
satisfacer las necesidades de los Estados en el plano internacional, sin embargo parte
fundamental para comprender todo el entramando de necesidades sociales del mundo
contemporaneo que los Estados ya no pueden resolver se explica a través de la Teoria
Neofuncionalista cuyo maximo exponente es Ernst Haas, por lo que analizar las
acciones que la OEA implemento para resolver de una manera diplomatica e
institucional la crisis democratica en Honduras sirve para reflexionar acerca de las
nuevas problematicas del mundo por lo que es de vital importancia adaptarse a las
nuevas tendencias de organizacién social, econdmica, politica, etc. De las sociedades
modernas, y considerando si las acciones que tomo la OEA para solucionar la crisis
democratica que Honduras atravesaba fueron al final fructuosas o infructuosas, por todo
esto cabe preguntarse: ¢ Cuales fueron las acciones de mediacion que utilizo la OEA
ante la crisis democrética en Honduras 2009?

5.1 Objetivo General

Determinar si las acciones de mediacion de la OEA ante la crisis democratica en

Honduras en el afio 2009, fueron fructuosas o infructuosas para la solucién del conflicto

5.2 Objetivos Especificos

e Determinar las funciones y atribuciones especificas que tiene la Organizaciéon de
Estados Americanos con sus Estados Miembros

e Describir las principales acciones que la Organizacién de Estados Americanos

implemento par la solucion de la crisis democratica en Honduras 2009.
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e l|dentificar si las medidas diplomaticas utilizadas por parte de la OEA fueron
acertadas o no para la resolucién de la crisis que atravesd Honduras en 2009.

o Establecer cual es la dinamica relacional entre las Organizaciones

Internacionales con los diferentes Estados.

5.3 Definicién de Variables

5.3.1 Dialogo Politico

La OEA es el principal foro politico de la regién, el lugar en el que los paises del Norte,
Centro y Sur América y el Caribe se reunen para resolver sus diferencias y avanzar en
sus objetivos comunes. En esta era de la globalizacion, resulta mas importante que

nunca que los paises se sienten a conversar de manera periédica.

El didlogo politico, reviste una gran importancia para cada uno de los pilares de la OEA,
y fue dentro de este érgano gubernamental, por ejemplo, que los paises de la region
negociaron la Carta Democratica Interamericana, la cual se constituiria en un plan
maestro para el desarrollo de la democracia en las Américas, ya sea que se trate de los
derechos de los pueblos indigenas, disputas territoriales entre los paises u objetivos
regionales para la educacion. La OEA es el foro para el dialogo multilateral, que tiene
lugar en diferentes niveles, como el Consejo Permanente, las reuniones regionales de

ministros y las Cumbres de las Américas.

5.3.2 Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de Estados Americanos es el Organismo regional mas antiguo del
mundo, cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington D.C., de octubre de 1889 a abril de 1890. En esta reunion, se
acordé crear la Unién Internacional de Republicas Americanas y se empez0 a tejer una
red de disposiciones e instituciones que llegaria a conocer como “sistema

interamericano”, el mas antiguo sistema institucional internacional.
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La OEA fue creada en 1948 cuando se suscribiéo en Bogota, Colombia, la Carta de la
OEA que entré en vigencia en 1951. Posteriormente la carta fue enmendada por el
Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entré en vigencia en febrero de 1970;
por el protocolo de Cartagena de Indias, suscrito en 1985, que entré en vigencia en
diciembre de 1988; por el Protocolo de Managua, suscrito en 1993, que entro en
vigencia en enero de 1996, y por el Protocolo de Washington, suscrito en 1992, que

entro en vigor en septiembre de 1997.

La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembro, como lo
estipula el articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su

independencia”.

5.3.3 Honduras

Honduras es un pais de América, ubicado en la parte Centro-norte de América Central.
Su nombre oficial es Republica de Honduras y su capital es Tegucigalpa. Honduras es
un Estado unitario y se define como autodependiente, libre y soberano proclamandose

como pais independiente el 15 de septiembre de 1821.
Honduras se divide politicamente en 18 departamentos y 298 municipios. Su forma de

gobierno es Republicana, Democratica y Representativa. Tiene un total de 8, 725,000

habitantes.
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VI. METODOLOGIA
6.1 Método

El método utilizado en la presente investigacion es el método empirico-analitico que
segun Salkin (1988) se refiere a una serie de pasos los cuales de una manera ordenada
y congruente nos permite desarrollar una investigacién, siguiendo los siguientes pasos:
la formulacion de un problema, la identificacion de factores importantes que coadyuven
a la investigacion de la problematica planteada, la formulacién de la hipdtesis de
investigacibn como una explicacion a priori acerca del problema planteado, la
recopilacion de informacién tendiente a resolver el fenémeno expuesto, la aprobacion, o
no probacion, en su caso, de la hipoétesis propuesta, trabajar con la hipétesis, la

reconsideracion de la teoria y la confirmacion o refutacion de la hipétesis.

Por su parte, Ruiz (2006) Se refiere al proceso del método analitico el cual consiste en
la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes de sus elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. Esto realizado con el fin de obtener un
estudio y un resultado el cual permita comprender la razon, causas y efectos de un
fenomeno. El objetivo del método analitico es el de analizar e investigar como se
encuentra conformado y organizado el objeto de estudio; para el caso concreto del que
se ocupa el presente trabajo de investigacion, los elementos, acciones y fendmenos
acaecidos dentro de la problematica politica hondurefia constituyen las partes de las
que partira la explicacién de la fenomenologia expuesta.

Asimismo, Marin (2011) en el articulo titulado “Clasificacion de la Investigacion” se
refiere a la investigacion documental, consistente en la recopilacion de informacién
apoyandose de fuentes de caracter documental, esto a través de cualquier especie de
documentos tales como: fuentes bibliograficas, hemerogréficas y archivistas.

6.2 Sujetos

Los sujetos de estudio de la presente investigacion son:
e La Organizacion de Estados Americanos

e El Estado de Honduras
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De manera general, el presente trabajo de investigacion hace una relacion de los
referidos sujetos con el objeto de analizar el fendmeno del dialogo politico que se
implemento tras la crisis democratica en dicho pais en 2009 propiciado por la mediaciéon

que realizara la Organizacion de Estados Americanos.

6.3 Instrumentos

Para el desarrollo del trabajo de campo se realizo la técnica de entrevista estructurada
con actores clave. El modelo de entrevista se presenta en la parte de anexos.

De la misma manera se hizo uso de las fichas bibliogréficas, las cuales sirvieron para
clasificar los recursos bibliograficos, entre los que se encuentran los libros, diccionarios,
enciclopedias, revistas, documentos, periddicos y leyes, ya sea en formato fisico o

digital.

También se utilizaron las fichas de trabajo, las cuales tienen como funcion principal
clasificar y ordenar la informacién que se posee de los recursos documentales, lo cual
permite al investigador tener acceso a la misma de una manera mas rapida y efectiva,

para luego, plasmarla en el informe final.
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VIl. PRESENTACION DE RESULTADOS

El proceso de investigacion de campo tuvo como objetivo primordial la recopilacion de
informacion que fuera de carécter relevante y puntual acerca del tema a tratar el cual
fue la Mediacion de la OEA ante la crisis democratica en Honduras 2009, teniendo
como principales actores a personas cuyos conocimiento y trayectoria dentro del ambito

local hondurefio asi como internacional.

ENTREVISTAS

No. PREGUMNTAS
ENTREVISTAS

1. iCuales
Considera Usted
que fueron las
principales

causas que
motivaron a la
OEA a expulsar
a Honduras tras
la crisis
democratica que
vivid en el afo

20097

2. iConsidera
que fueron
justas las

causales de tal
decision, o pudo
haber existido
otro

procedimiento o
mecanismo para
la solucion del

conflicto?

3. i Cuales
considera que
fuercn las

principales
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acciones fque
tomo la OEA en
el proceso de
negociacion
para una salida
institucional de
la crisis en
Honduras 2009y
los resultados
obtenidos
dentro de este
proceso?

4. Segan la Carta
Democratica
Interamericana,
basados en =l
capitulo v,
Fortalecimientos
y Preservacion
de la
Institucionalidad
Democratica, en
sus Articulos 20
¥ 21 que citados
literales dicen:

i Represento

para la OEA una
ventaja o
desventaja la

aplicacion de
dichos
articulos?

5. ;i Qué
acciones
vinculantes
hacia los
estados
miembros
considera Usted
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que debera de
tomar la
Organizacion de
Estados
Americanos
para prevenir y
evitar este tipo
de
acontecimientos
en el futuro?

6. ¢Cuales son
las dimensiones
de dialogo
politico que Ia
OEA abordo en
el caso de la
crisis
democratica de
Honduras?
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VIll. DISCUSION DE RESULTADOS

8.1 Las Principales Acciones de la OEA en el Proceso de Negociacion para una

Salida Institucional de la Crisis en Honduras 2009

8.1.1 La Posible Reincorporacion de Honduras a la OEA tras su Crisis

Democrética

La caracteristica principal de las Organizaciones Internacionales es la de carecer del

elemento territorial, que caracteriza, por excelencia, a los Estados (Galtung, 1981) .

Las dimensiones sobre dialogo politico que abordo la OEA ante la crisis democratica de
Honduras en el afio 2009, segun los entrevistados, consideran que gracias a la presion
internacional de paises como Colombia y Chile se logra encaminar a Honduras hacia el
restablecimiento de su orden democrético, por su parte la OEA debia mostrarse ante el
mundo como una organizacion que vela por el mantenimiento de la democracia y el
respeto de los derechos humanos, y que a su vez, vela por que los gobiernos de los

Estados miembro garanticen el ejercicio de los mismos a sus ciudadanos.

La OEA debi6 crear las condiciones para hacer mas evidentes las acciones de dialogo
gue mostraran de mejor manera su gestion ante la problematica hondurefia a efecto de
que su credibilidad aumentara y se percibieran y entendieran de una mejor manera las

causas que motivaron su creacion.

Es preciso resaltar que las posibles negociaciones para que Honduras fuera
reincorporada a la OEA se facilitaron por medio de la firma del Acuerdo de Cartagena
‘comunidad subregional andina por medio de la integracion de los paises que la
conforman, resguardando siempre su soberania e independencia, basados en los
principios de igualdad m justicia, paz, solidaridad y democracia.” dicho acuerdo asume
posturas en cuanto a la defensa de los Derechos Humanos y el restablecimiento del

orden democratico en ese pais, pues quien se ve afectada directamente por esa
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problematica, es la poblacion, quien ha sido violentada en sus derechos y por ende se
han cometido un sinnimero de violaciones a los derechos humanos del pueblo de

Honduras con ocasion de la ruptura democrética del afio 2009.

Es necesario y de mucha importancia tratar el tema de la reincorporacién de Honduras
al foro de la OEA para que, fuera esa misma instancia, con la aplicacion del articulo 22
de la Carta Interamericana de Derechos, quien restableciera el orden democratico v,
con eso, darle fin a la crisis que Honduras atraveso en el afio 2009, época en que se

suscitd el Golpe de Estado y su consecuente crisis democratica.

Tras la Salida de Zelaya del pais en junio del afio 2009 y las elecciones celebradas en
enero de 2010, Honduras vivid una situacion critica por el abuso llevado a cabo de
diversas formas y de manera sistemética por el gobierno hondurefio, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos(CIDH) presenté un informe del Analisis de la
Situacion de Derechos Humanos en Honduras, en el cual deja ver las violaciones y
vejamenes que sufrio el pueblo hondurefio, quienes salieron a las calles a pedir justicia
por su pais, estos hechos acontecieron después de que el 4 de julio del afio 2009 en
Asamblea General de la OEA se decidiera que por la ruptura del orden democratico,
Honduras fuera expulsado de dicha organizacion y perdia toda clase de derechos que

de ella devienen.

El pais hondurefio entro en una situacion poco favorable para su democracia y para su
vida politica y social, dicho informe resalta lo siguiente: “Durante el tiempo que estuvo
en el poder el gobierno de facto en Honduras, la CIDH constaté que, junto con la
deslegitimacion institucional originada por el golpe de Estado, se habian producido
graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo la muerte de por lo menos siete
personas, la declaracion arbitraria del estado de excepcion, la represion de
manifestaciones publicas a través de un uso desproporcionado de la fuerza, la
criminalizacion de la protesta social, las detenciones arbitrarias de miles de personas,
tratos crueles, inhumanos y degradantes y malas condiciones de detencion,

militarizacion del territorio, aumento de las situaciones de discriminacion racial,
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violaciones a los derechos humanos de las mujeres y serias restricciones arbitrarias al
derecho a la libertad de expresion” (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2009).

El abuso y violacién de derechos de la poblacion hondurefia por parte del Estado, en
gran medida se debe a que el pais hondurefio dej6 de tener como mediador
internacional a la OEA, con ocasion de su expulsion como Estado miembro de ese
circuito, a raiz de ello, el pais centroamericano se vio afectado por una creciente ola de
abusos y privaciones de derechos fundamentales de manera sistematica, tanto asi que
los observadores internacionales no se hicieron esperan, y de la misma manera, las
grandes criticas sobre lo que estaba aconteciendo en ese pais; la OEA cumplié con un
mandato legal al expulsar a Honduras de su seno, pero dejé entrever que en
situaciones de crisis democréticas y politicas se convierte solamente en un observador
mas, aun teniendo dentro de sus principios el de mantener la soberania de cada estado

miembro.

Analizar el actuar de la Organizacion de Estados Americanos frente a la crisis politica y
democrética que atravesé el pais hondurefio, muestra una serie de posibles debilidades
de este organismo internacional, entre las que vale la pena mencionar su actuar segun
Robert Noriega ex subsecretario de Estado de George Bush, quien considera que el
organismo se pegoé un tiro en el brazo y dejo su credibilidad por el piso(Maseri, 2009),
dicho comentario es atribuido basicamente a la manera en que este organismo a través
de su Secretario General, José Miguel Insulza, considerd y condend de manera severa
del pais centroamericano y al entonces presidente Manuel Zelaya, y, por el contrario,
tuvo una reaccién muy pasiva o débil en cuanto a la resolucion pacifica del conflicto que

devino del golpe de estado en el pais.

Entonces, la pregunta en este momento es ¢en donde encuentra la OEA su debilidad
institucional, misma que ha sido reflejada en el tema de Honduras? La Organizacion de
Estados Americanos en un organismo internacional, que fundamenta sus objetivos en el

mantenimiento de la paz, el orden, respeto a los derecho humanos y la soberania de los
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Estados, por lo que haber dejado que los hechos del golpe de Estado trascendieran
mas alla de lo prudente y la OEA no haya tomado una accion en concreto destinada a
la proteccion del pueblo hondurefio por méas de 2 afios, y dejar que otros Estados como
Costa Rica y en cierto modo Estados Unidos abogaran por la aceptacion nuevamente
de Honduras a la OEA, son aspectos considerables a discutir sobre la actuacién de este

organismo.

Recordando que las Organizaciones Internacionales en su creacién, contemplan, por lo
general, dentro de su base interestatal la relacion entre Estados y la prevencion de
conflictos, cabe resaltar que las Organizaciones Internaciones fueron creadas con el
objetivo de fortalecer las relaciones diplomaticas, comerciales, politicas y de derechos
humanos con los paises que estan adheridos a ellas, sin dejar por un lado la adopcion

de convenios y tratados que las regulan.

Las decisiones que toma la OEA para buscar soluciones a las crisis democraticas en
general, pero en este caso especifico, la que se vivia en Honduras, segun respuesta de
los entrevistados, la OEA tuvo acercamientos Unicamente con instituciones
Hondurefias, aunque ésta debid, en principio, propiciar un acercamiento con el gobierno
de facto para poder tener un panorama mas amplio de la situacion vivida en Honduras,
y solamente conocer un lado de la version, fue lo que debilito el actuar de la OEA e hizo
que la crisis se prolongara en Honduras, asi como que las negociaciones diplométicas
que realizo la OEA fueron en su mayoria infructuosas, no abordaron la probleméatica

real y por ende no se llegé a un acuerdo de solucién diplomética.

No fue sino hasta que la presion internacional se pronunciara, con la convocatoria del
Consejo Permanente, el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, y el ex mandatario
hondurefio, quienes solicitaran la restitucion del orden democratico en Honduras por
medio de la convocatoria a elecciones populares, momento en que se logra un acuerdo

y, de esa forma, encaminar a Honduras al restablecimiento del orden democrético.

La OEA justifica su actuar tan pasivo de conformidad con el articulo 21 de la Carta
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Democrética Interamericana, con lo que toda la ideologia y la razén de ser de este
organismo queda a un lado cuando existe la aplicacion de algunas disposiciones
contenidas en el mismo instrumento legal, sabiendo que las leyes necesitan muchas
veces ser interpretadas para evitar confusiones, lo que podria provocar irrespeto a los
derechos fundamentales de los seres humanos por parte de las autoridades estatales y
también el quebrantamiento al sistema politico y democratico de ese pais.

La Organizacion de Estados Americanos, solicita a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) velar por el cumplimiento del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos y que éstas se respeten y
no se viole ninguna de ellas, aunque en un principio se recomendo a la OEA buscar los
diferentes medios para encontrar una salida diplomatica a la crisis en Honduras y
restituir lo mas pronto posible al presidente electo democraticamente, el ciudadano
Manuel Zelaya, empero, la OEA no cumplié con la peticion si no es que hasta dos afos
mas tarde frente a la dura presion de la mayoria de los paises americanos quienes
solicitaban la reincorporacion del pais a la OEA, se platicO para su posible

reincorporacion a dicho organismo.

Lo anterior deja entrever que la OEA carece directamente de la facultad de tomar
decisiones por si misma, las cuales podrian dar soluciones inmediatas a los conflictos
en los paises americanos si existiera voluntad politica, el caso de Honduras es
Unicamente un ejemplo de los paises que se pueden considerar que en un momento
dado atravesaron una crisis democratica, en ese contexto, dentro de los dos afios
previos a la reincorporaciéon de Honduras a la OEA, se celebraron elecciones, pese al
descontento de muchos sectores, pues el orden democratico y constitucional nunca
regres6 a su estado anterior, miles de hondurefios seguian clamando justicia
democratica y pedian a gritos a la OEA la restauracion del orden democrético y la

reinstauracion del presidente electo democraticamente.

La confianza que la sociedad en muchos casos, le proporciona a un organismo

internacional es grande, y pese a eso, muchos de ellos no cumplen con los objetivos
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para los que fueron creados, asi (Padilla, 2009) en la teoria de las Organizaciones
Internacionales, hace una clara referencia acerca de las condiciones bajo las que
nacian los organismos internacionales, y una de ellas era el apoyo mutuo entre el
Estado y la garantia de la soberania y la democracia en ellos, la OEA y su actuar tan
apresurado y limitado, hace pensar en renovar las formas de organizacion para la
formacién de nuevos organismos internacionales que velen realmente por los intereses
mutuos y benéficos de cada Estado miembro, quien se somete a todos los mandatos

gue se acuerden.

8.1.2 La presion Internacional

Cuando se dio a conocer el conflicto que vivia Honduras en el afio 2009 y la actuacion
de la OEA ante esos hechos, la presion internacional no se hizo esperar, miembros de
la comunidad internacional exigieron el respeto a la democracia y soberania de ese
pais, asimismo, exigieron la restauracion del presidente electo democraticamente
Manuel Zelaya y condenaron el hecho, otros cinco presidentes latinoamericanos
hicieron notar su presién ante el Consejo Permanente de ese organismo a efecto de
que cesara de su decisién de excluir a Honduras y lo aceptara nuevamente como

Estado miembro.

La redaccion del periodico el Heraldo de Honduras da a conocer el nombre de estas 5
figuras quienes han demostrado su apoyo al pueblo de Honduras Juan Manuel Santos
de Colombia, Mauricio Funes de El Salvador, Ricardo Martinelli de Panama, Hugo

Chavez de Venezuela y Leonel Fernandez de la Republica Dominicana.

Los mandatarios mencionados criticaron, en su momento, a la OEA por no aplicar los
principios del respeto a la soberania, mantener el orden y el respeto a los derechos
humanos, varias criticas surgieron a raiz de esta observacién, los comentarios no se
hicieron esperar, aduciendo que la Republica de Honduras, por el hecho de encontrarse
enclavado en el istmo centroamericano, no pertenece al UNASUR por lo que la crisis
era de esperarse, tomando en cuenta que el UNASUR fue uno de los factores
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determinantes que abortaron los intentos de golpe de Estado en Bolivia en 2008 y en
Ecuador en el 2010.

Hasta este punto se propuso la necesidad tomar el camino de la negociacion politica, la
que contemplaba dentro de sus estrategia la mediacion entre el ex presidente de
Honduras Manuel Zelaya y el entonces presidente de transicion Porfirio Lobo a través
de una declaracion especial respaldada por la unanimidad de los Cancilleres

centroamericanos.

Segun Alves (2011) el 22 de mayo de 2011 en la Ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia se firmé el “Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la Consolidacion del
Sistema Democratico en la Republica de Honduras” por Porfirio Lobos y Manuel Zelaya
por Honduras y como testigos facilitadores Juan Manuel Santos de la Republica de
Colombia y Hugo Chéavez Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Durante dos afios Honduras atraveso una serie de acontecimientos los cuales no fueron
positivos para ese pais, aunque la OEA no le dio el respaldo que como 6rgano
protagonista debio haber llevado a cabo, centr6 su atencion mas en la forma que la este
organismo expulso a este pais en medio de la crisis y la tension politica y diplomatica
que esto represento para el hemisferio, Honduras en su situacion interna permitié ver
una fragil estructura politica, la OEA por su parte, se vio limitada en su actuar ya que
ésta Unicamente cumpli6 con un mandato estipulado en la Carta Democratica
Interamericana, olvidando la aplicacion de igual forma de la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos.

Por su parte, Méndez (2011) manifiesta que el largo camino que ha recorrido Honduras
para ser aceptado nuevamente en la OEA ha sido largo y dificil, la decision recae en las
gestiones y en el “lobby” que se ha realizado ante el Consejo Permanente, uno de los
altimos pasos para lograr este hecho lo dio en mayo del afio 2011 la Corte Suprema de
Justicia hondurefia (CSJ), que eliminara los procesos judiciales en contra del ex

presidente Manuel Zelaya, uno por abuso de autoridad y otro por abuso de caudales
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publicos, y con este gran paso, se da comienzo a una serie de negociaciones las cuales

permiten a Honduras ser incluida nuevamente ante este organismo.

Relata Méndez (2011) que los primeros pasos para iniciarse al retorno de Honduras a la
OEA comenzaron a hacerse presente el 9 de abril en Cartagena de Indias, Colombia,
cuando sorpresivamente el presidente Juan Manuel Santos junto a Porfirio Lobo Sosa
de Honduras y a Hugo Chavez de Venezuela se reunieran para lograr un acuerdo de
mediacion. Este acuerdo estuvo basicamente inspirado y elaborado por todas las
peticiones que el ex presidente Manuel Zelaya habia hecho, pues la Organizacion de
Estados Americanos desde el Principio aclaro que el regreso de Honduras a su lugar se

daria hasta el momento en el que el ex mandatario Zelaya regresara a su pais.

8.1.3 Una Salida Institucional para Resolver la Crisis Democratica en Honduras

Los intentos por parte de la OEA para encontrar una salida institucional que resolviera
la crisis interna que atravesaba Honduras fueron varias, pero ninguna tuvo éxito, José
Miguel Insulza, Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos realizo
diferentes llamados al gobierno de facto encabezado por Roberto Micheletti, los cuales
fueron en vano; el llamado mas fuerte que realizé la OEA al gobierno interino, fue la
aceptacion del regreso de Zelaya al poder, pero nunca ocurrig, lo que si se logré a
través de la visita de Cancilleres a Honduras fue la firma de las partes en conflicto,
acuerdo conocido como “Dialogo Guaymuras”, aceptado y firmado en Tegucigalpa,
Honduras, el 30 de octubre del afio 2009, el cual consistia basicamente en un acuerdo
politico que hace el llamado a la cordura, a la tolerancia y al espiritu patritico de los
hondurefios a efecto de lograr la reconciliacién y fortalecimiento de la democracia con
ocasion de los acontecimientos de ruptura del orden democratico acaecidos en ese
mismo afio y cuyos topicos principales versaban sobre el gobierno de unidad y la
reconciliacion nacional; sobre la renuncia a convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente o a reformar la Constitucién en los articulos irreformables; sobre las
elecciones generales y el traspaso del poder politico; sobre las fuerzas armadas y la
Policia Nacional; sobre el Poder Ejecutivo; sobre la Comision de Verificacion y la
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Comisioén de la Verdad; sobre la normalizacion de las Relaciones de la Republica de
Honduras con la Comunidad Internacional y el Calendario General de Cumplimiento de

los acuerdos llegados.

Las Organizaciones Internacionales contindan siendo canales de entendimiento y
actuacion multilateral que, en diferentes dominios y distintos grados dan a la

cooperacion entre estados una gran continuidad y estabilidad (Virally, 1990).

Si las causas de la decision de excluir a Honduras de la OEA fueron justas o si
existieron otros mecanismos para solucionar la crisis institucional y democratica que
atravesaba Honduras, y considerando que la OEA se podria constituir como mediadora
de conflictos, pues uno de sus fines para su creacion fue velar por el debido orden y
preservacion de la democracia en sus Estados Miembros, de esa cuenta lo que los
entrevistados consideran que no hubo interlocucion ni intermediacion, y ademas que no
hubo una comunicacién efectiva y eficaz que pudiera plantear soluciones inmediatas y
de esa manera evitar caer en mas abusos y violaciones de los Derechos Humanos, se
debid haber respetado la temporalidad de mandato del presidente Manuel Zelaya electo

democréaticamente por el pueblo hondurefio.

Considerando que el actuar de la OEA ante la crisis democratica de Honduras fue
considerado débil, institucionalmente hablando, cabe resaltar que dentro de las
estrategias de negociacion implementadas por la misma fueron diplomaticas,
contdndose algunas tales como la peticion de un plazo de 72 horas para que el orden
en ese pais se restableciera, busqueda de dialogos, firma de acuerdos, negociaciones y
presiones de la comunidad internacional, sin mencionar otras estrategias, pero estas
fueron insuficientes pues el conflicto trascendia cada dia mas y las tensiones internas

incrementaban, la presion internacional no se hizo esperar.

Pese a los intentos de negociaciones diplométicas y estrategias implementadas por
parte de la OEA, Honduras atraveso por una dura etapa en su historia social, politica,

democrética y econdmica, el atentado en contra del orden democratico y la violacion de
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los derechos humanos y principios fundamentales, las desapariciones forzosas y la
privacion parcial de la libertad de expresion, entre otros factores, fueron algunos de los
acontecimientos que marcaron la historia de ese pais, Honduras es aceptada
nuevamente en el seno de la OEA pero con un amargo sabor de boca, ya que su

ingreso nuevamente no se debid directamente por voluntad de este organismo.

(Padilla, 2009) Se manifiesta sobre la cooperacidén Internacional como unos de los
elementos esenciales dentro de los acuerdos a los que llegan los Estados adheridos. Y
en ese sentido, las acciones vinculantes que la OEA deber& efectuar para prevenir y
evitar conflictos futuros, segun respuestas de los entrevistados, el actuar de la OEA
ante la crisis democratica vivida en Honduras en el afio 2009 ha servido de ejemplo
para evitar que acontecimientos como esos no sucedan con el impacto que acontecio
en Honduras, la OEA cada dia debe adaptarse a las nuevas tendencias de organizacion
social interna de cada uno de sus estados miembros.

La OEA debe cumplir su funcién, no solo como ente mediador de conflictos cuando se
le requiere, si no que en tiempos de no conflicto, es decir en tiempo de paz, debe
impulsar programas de educaciébn democratica y educacion politica, los cuales
promoveran y fortaleceran el conocimiento y la importancia de la politica y del dialogo

politico para la preservacion de la democracia en los paises.

La OEA sirve como ejemplo de andlisis en un estudio profundo acerca de las
organizaciones internacionales, pues la mayoria nacen por la necesidad de conformar
un ente superior y rector de algunos o varios Estados, para que éste les sirva como
mediador de conflictos internos y externos, cuando ellos se presenten, aspecto que en
la Organizacion de Estados Americanos se noto deficiente, y la idea de la creacion de
un nuevo ente superior que regule de una manera sectorizada algunos estados, no se
hizo esperar por parte de los paises del Sur y es de esa cuenta que se crea la Comision

de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).
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8.2 El Proceso de “Dialogo Politico” Impulsado por la OEA en la Crisis de
Honduras 2009

8.2.1 Los Pilares Sobre los que Basa su Ideologia la OEA

La OEA como Organizacion encargada de velar por el respeto de los Derechos
Humanos, el mantenimiento de las democracias y el orden en los paises
latinoamericanos, basa en su actuar en cuatro pilares fundamentales, de forma
transversal los cuales son la seguridad, los Derechos Humanos, el ejercicio de la
democracia y el desarrollo, utilizando para ello elementos esenciales tales como el
dialogo politico, con el cual pretender ser un foro politico permanente dentro del
concierto de los paises de América, a efecto de que todos sus Estados Miembro tengan
un espacio permanente de dialogo y discusién sobre diferentes aspectos ya sean estos
sociales, econémicos, territoriales, politicos, etc. Bajo la primicia de que dentro de un

mundo globalizado los paises necesitan estar en una constante comunicacion.

En el caso de Honduras, se necesitd de una forma clara, eficaz y contundente, la
apertura de un dialogo politico para resolver la crisis institucional que en ese momento
histérico se vivia, y un Organismo internacional con presencia y decisién en el pais
hondurefio como la OEA debia garantizar la restauracion del orden interno con base en
la garantia de la democracia y el mantenimiento del orden y respeto de los Derechos

Humanos.

El analisis de participacion de la Organizacion de Estados Americanos frente a la crisis
de Honduras reflejo la aplicacién de fallidas medidas de negociacion y pacificacién, la
OEA juega un papel mediador y sirve como arbitro en los conflictos internos de los
Estados miembros que atenten en contra de la soberania de ellos, por otro lado el
dialogo social y politico para mantener la paz entre los Estados es una de las
caracteristicas principales por las cuales se inclina en su plan de trabajo esta

organizacion.
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La estructura organica permanente significa que las Ol aparecen singularizadas
también, frente a otras formas de relacion internacional de caracter esporadico o
transitorio, por el hecho de que poseen una serie de érganos, de medios humanos y de
recursos financieros y juridicos de una cierta permanencia temporal (Calduch R. ,
1991).Tras el actuar de la OEA en la crisis democratica de Honduras en el afio 2009,
los entrevistados, explican, en primer lugar, que se violentaron los derechos humanos
de los ciudadanos, quienes padecieron de las crisis y violencia que se desato tras la
ruptura del orden democratico en Honduras, violacion de las garantias humanas, asi
como también la libertad de expresion y locomocion, por otra parte, se infiere que la
OEA actu6 con mucha debilidad tomando como excusa el golpe de Estado para
sancionar a Honduras dejando ver su inclinacién hacia poderes hegemaonicos con

influencia en la region Americana.

8.2.2 ¢El Actuar de la OEA se Justifica o se Limita a Través de la Carta

Democréatica Interamericana?

Dentro del papel mediador de la OEA es menester hacer énfasis que en relacién a la
aplicacion de las disposiciones normativas previstas en la Carta Democratica
Interamericana no consiguié su objetivo relativo a la restauracion democratica en
Honduras, tal y como se habia previsto luego del acontecimiento en ese pais. Pues la

aplicacion de los articulos 20 y 21 y que copiados literalmente dicen asi:

Articulo 20.En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente su orden democratico, cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las

decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacién, podra disponer la realizacion de las
gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la

normalizacion de la institucionalidad democratica.
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Si las gestiones diplométicas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocara de inmediato un periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las decisiones que estime
apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion,
el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democrética.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diplométicas necesarias, incluidos los

buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.

Articulo 21. Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de
sesiones, constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado
Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido infructuosas, conforme a la Carta de
la OEA, tomaré la decisién de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su
derecho de participaciéon en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los

Estados Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera continuar observando
el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacion, en particular en

materia de derechos humanos.

Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacibn mantendra sus
gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro

afectado.

Al momento de la aplicacion del articulo 20 el cual contemplaba la accion del Secretario
de la OEA, en este caso particular, el sefior José Miguel Insulza, para que éste
convocara al dialogo politico y, de esa manera, restaurar de una manera pacifica la
democracia en el pais hondurefio en un plazo no mayor de 72 horas, dicha accion no
tuvo los efectos previstos, con lo que se prosiguio a la aplicacion del articulo 21 de la
Carta, el cual regula que Honduras sea expulsado como Estado miembro de la

Organizacion de Estados Americanos.
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Frente a la crisis politica vivida en Honduras, los fallidos esfuerzos por restaurar la
democracia en el pais mencionado y las deficiencias en los instrumentos
Interamericanos en la aplicacion de casos en donde existia ruptura democratica,
provocaron que la Organizacién de Estados Americanos se situara como protagonista

de las duras criticas y observaciones por parte de analistas de todo el mundo.

Durante todo el proceso de la crisis democratica en Honduras, esto es, antes, durante y
después del mismo, la Organizacién de Estados Americanos tuvo una intervencion debil
y limitada, ya que pudo haber evitado que la crisis en el pais hondurefio trascendiera
mas alla de lo prudente, instaurando con inmediatez un dialogo previo a suscitarse la
crisis y todos los acontecimientos posteriores, las limitaciones y lentitud con las que se
intentd aplicar la Carta Democrética Interamericana hacen que se dude del actuar de la
OEA, lo cual puede que se deba, en gran parte, a la falta de experiencias previas de

ese tipo en el continente.

Otro elemento de las Organizaciones Internacionales que es fundamental mencionar y
analizar en su base voluntaria, ya que los Estados tienes el derecho y la libertad de
poder y querer adherirse o no a la Ol, la mayoria de Estados son miembros de Ol con el
objetivo de fortalecer sus relaciones diplométicas y garantizar mejoras para sus

habitantes en cuestion de Derechos Humanos, econémica y sociedad.

La aplicacién de los articulos 20 y 21 de la Carta Democratica Interamericana segun
opinion de los entrevistados, representd para la OEA una ventaja, pues esta carta
legitima la expulsion de Honduras de la OEA por el rompimiento en el orden
democratico de ese pais, sin embargo, la Carta Democratica Interamericana debe
analizarse, actualizarse y reformase de acuerdo a la realidad intrinseca y
contemporanea de los paises americanos, no se debe actuar Unicamente por las vias
legales, se deben agotar los recursos diplomaticos para evitar este tipo de
acontecimientos y, de esa forma, proteger, garantizar y salvaguardar los derechos

humanos fundamentales de las personas.
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Desde la perspectiva del investigador, la aplicacion de dichos articulos se presenta
como una solucion improvisada por parte de la OEA, una solucion, si bien, legitima, la
misma se encontraba muy alejada de la realidad y, sobre todo, de una solucion eficaz y
efectiva de la crisis democratica vivida en Honduras. Es criterio del investigador que
deberia regularse de manera mas amplia y extensa el hecho de que no se llegue a
ningun arreglo por la via de la gestion diplomética y que permita el inicio y ejecucion de
acciones mas concretas, pero siempre respetando la soberania nacional y el principio

de no intervencion.

Se deben reforzar los sistemas de accién democratica para la conservacion de la
misma y el respeto de los Derechos Humanos en los paises americanos por parte de
los Estados Americanos pues no se puede construir un sistema de regulacion
internacional en contra de los atentados y la soberania de los Estados, lo que ocurrié en

el caso Honduras 2009.
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IX. CONCLUSIONES

1. Las Organizaciones Internacionales son la prefiguracion del nuevo orden mundial,
dentro del cual las acciones que de ellas devengan hacia sus miembros alcanzan un
gran impacto en todo el mundo, sea cual sea su objetivo o su razén por la que fueron
creadas siempre existirAin nuevas necesidades que los estados precisen ser

resueltas.

2. Las organizaciones internacionales de caracter regional sirven para conocer el nuevo
orden y configuracion social internacional y constituyen otra de las manifestaciones
importantes de las organizaciones internacionales debido a que coadyuvan a
aglutinar, a preparar y a organizar a los paises de acuerdo a sus condiciones
particulares, para luego, participar como bloques regionales en foros internacionales,

lo que les permite participar con mayor influencia.

3. Las organizaciones internacionales y las organizaciones regionales promueven los
habitos de negociacion colectiva, de llegar a acuerdos bilaterales o multilaterales, asi
como de toma de decisiones que implican la organizacion a lo interno y a lo externo
de los paises, constituyéndose en el reflejo de la forma en que se encuentran
constituidas y organizadas las sociedades y la necesidad de ello para promover el

desarrollo de los pueblos.

4. Las organizaciones internacionales y regionales surgen y se crean a partir de las
necesidades de los seres humanos y, por consiguiente, de las necesidades de los
pueblos con el objetivo e enfrentar los problemas y fendmenos sociales, politicos y
econémicos comunes que les aquejan, o por lo menos los que afectan intereses
comunes, situaciones que muchas veces los paises en solitario no podrian 0 no

tendrian la capacidad de afrontar.

5. Las organizaciones internacionales y las organizaciones regionales se constituyen en

el principal instrumento que ha logrado el impulso del Derecho Internacional, asi
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como su desarrollo e implementacion, lo cual es Unicamente el reflejo y fruto de la

nueva configuracion social y politica del nuevo orden mundial.

. La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se cred con la finalidad de
convertirse en un foro multilateral continental de caracter politico para propiciar el
dialogo y la unidad entre las naciones americanas en beneficio de sus pueblos, cuyo
objetivo principal es el fortalecimiento de la paz y la seguridad en la region,
consolidar la democracia, promover los derechos humanos y apoyar el desarrollo

social.

La Organizacion de los Estados Americanos era la instancia idénea que debia
intervenir en la crisis politica que aquejaba a Honduras con ocasion del rompimiento
del orden constitucional en el afio 2009, puesto que era la OEA el ente internacional
mas inmediato y que, de acuerdo a sus objetivos, era el lamado a intervenir debido a
su proximidad con Honduras y por conocer de manera mas intima sus

peculiaridades.

. Las acciones que la OEA implemento para la solucion de la crisis acontecida en
honduras fueron en su mayoria infructuosas por lo que es preciso para los
organismos internacionales y regionales, adaptarse a las nuevas tendencias de
necesidades que los estados presenten, con ello reformar la carta de la OEA y la CDI
para que se conviertan en herramientas legales que velen por el real cumplimiento

de la democracia y el respeto a los derechos humanos fundamentales.

Los esfuerzos diplométicos desarrollados por la OEA son acciones que no
concretaron una solucion acertada para restablecer el orden democratico en
Honduras, las medidas diplomaticas deben replantearse dentro de las medidas de
accion que dicta la CDI cuando existe un rompimiento del orden democratico dentro
de cuales quieran que sean los Estados miembro de dicha organizacion internacional
y asi poder evitar futuras crisis que afecten la vida politica y democratica de los

paises.
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X. RECOMENDACIONES

1. Es necesario que dentro de los establecimientos educativos de todos los niveles, en
el area publica y privada, se incluya dentro de la curricula educativa, el estimulo,
desarrollo e implementacion del sentido de organizaciéon por medio de los cursos
pertinentes para que los alumnos puedan en un futuro utilizar y aprovechar las

bondades de la organizacion y de cdmo se pueden lograr objetivos por medio de ella.

2. Se debe promover por parte de los Gobiernos de los Estados la participacion de sus
diferentes 6rganos y organismos en foros internacionales y regionales a efecto de
comprender cémo es que funciona el nuevo orden internacional y comprender,
asimismo, las nuevas formas de solucionar problemas en otras latitudes vy, asi,

optimizar su trabajo en favor de la sociedad a la cual se deben.

3. Las legislaciones internas de los paises miembros de los foros internacionales y
regionales deben de llevar a cabo un continuum de acciones encaminadas a adecuar
su legislacion constitucional y ordinaria al nuevo orden internacional y regional con el
objeto de afrontar de una manera mas adecuada los retos que su participacion a

nivel internacional implican.

4. Se debe promover por parte de los organismos internacionales y de los organismos
regionales la participacion de los paises en la solucion efectiva, eficaz, constante e
inmediata de los problemas que les aquejan por medio del derecho internacional, a
efecto de que sus Estados miembros sientan la necesidad de pertenencia a esas
instancias y sepan que solamente de esa manera podran enfrentar mejor sus

problemas internos.

5. Se hace necesario que los 6rganos encargados de velar por la educacion publica y
privada de los paises pertenecientes a circuitos internacionales y regionales,
impartan educacion tendiente y relacionada a ensefiar un nuevo orden social e

internacional y que, en la actualidad, los conceptos de soberania nacional y de
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seguridad nacional se deben entender supeditados de conformidad con los

novedosos conceptos de organizacion internacional.

. La vision y mision de la Organizacion de los Estados Americanos, asi como de los
logros adquiridos por ella, deben darse a conocer con el objetivo de que los pueblos
y las sociedades la conciban como un ente que coadyuva al mantenimiento de la paz
y seguridad en la region, y no como un organismo que promueve la inestabilidad

social y politica dentro de sus Estados miembros.
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Xll.  ANEXOS

Anexo 1

El presente anexo consiste en el formato de la entrevista escrita que se efectud en el
trabajo de campo.

Universidad Rafael Landivar
Campus Quetzaltenango
Guatemala C.A.

Universjdad Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
’ Licenciatura en Relaciones Internacionales
Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

Este es un estudio de opiniones, cuyos resultados servirdn para conocer y analizar la
crisis democrética por la que atraves6 Honduras en el afio 2009, y el actuar de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) frente a esta crisis.

Nombre

Institucion

Cargo

1. ¢Cudles Considera Usted que fueron las principales causas que motivaron a la

OEA a expulsar a Honduras tras la crisis democratica que vivié en el afio 2009?

2. ¢Considera que fueron justas las causales de tal decision, o pudo haber existido

otro procedimiento o0 mecanismo para la solucién del conflicto?
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3. ¢Cuales considera que fueron las principales acciones que tomo la OEA en el
proceso de negociacion para una salida institucional de la crisis en Honduras

2009y los resultados obtenidos dentro de este proceso?

4. Segun la Carta Democratica Interamericana, vasados en el capitulo IV,
Fortalecimientos y Preservacion de la Institucionalidad Democratica, en sus

Articulos 20 y 21 que citados literales dicen:

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democrético, cualquier Estado Miembro
o el Secretario General podra solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las
decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacién, podra disponer la realizacion de las
gestiones diplométicas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la

normalizacion de la institucionalidad democréatica.

Si las gestiones diplométicas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocara de inmediato un periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las decisiones que estime
apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion,
el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democratica.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diploméaticas necesarias, incluidos los

buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.
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Articulo 21

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones,
constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y
que las gestiones diplomaticas han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA
tomard la decisidén de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados

Miembros. La suspensién entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera continuar observando
el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacion, en particular en

materia de derechos humanos.
Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus
gestiones diplométicas para el restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro

afectado.

¢ Represento para la OEA una ventaja o desventaja la aplicacion de dichos articulos?

5. ¢Qué acciones vinculantes hacia los estados miembros considera Usted que debera
de tomar la Organizacién de Estados Americanos para prevenir y evitar este tipo de

acontecimientos en el futuro?

6. ¢Cudles son las dimensiones de dialogo politico que la OEA abordo en el caso de la

crisis democréatica de Honduras?
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Anexo 2

A continuacién se presentan las transcripciones literales correspondientes al trabajo de

campo que se realizaron a los expertos entrevistados.

Preguntas

Pregunta 1. ¢ Cuales Considera Usted que fueron las principales causas que motivaron

a la OEA a expulsar a Honduras tras la crisis democratica que vivié en el afio 20097

Pregunta 2. ¢Considera que fueron justas las causales de tal decision, o pudo haber

existido otro procedimiento o0 mecanismo para la solucién del conflicto?

Pregunta 3. ¢Cudles considera que fueron las principales acciones que tomo la OEA
en el proceso de negociacion para una salida institucional de la crisis en Honduras 2009

y los resultados obtenidos en este proceso?

Pregunta 4. Segun la Carta Democratica Interamericana, vasados en el capitulo 1V,
Fortalecimientos y Preservacion de la Institucionalidad Democratica, en sus Articulos 20
y 21 ¢Represento para la OEA una ventaja o desventaja la aplicacion de dichos

articulos?
Pregunta 5. ¢Qué acciones vinculantes hacia los estados miembros considera Usted
gue debera de tomar la Organizacién de Estados Americanos para prevenir y evitar

este tipo de acontecimientos en el futuro?

Pregunta 6. ¢Cuales son las dimensiones de dialogo politico que la OEA abordo en el

caso de la crisis democratica de Honduras?
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No. PREGUNTA 1 PREGUNTA Z PREGUNTA 3 FREGUNTA 4 PREGUNTA G FREGUNTA ©
ENTREVISTA
T ENTREVISTA T | 5i, evideniemente la | Se luvo que haber dado | Luego  de esa | Hay elemenios de | Lo gue |2 mencionaba | Mo se  dio el
Carlota Durdn situacion gue se suscitd | otro mecanismo creo | resolucion donde | ambos  ya  gue | creo que debe realizar | seguimiento
Pineda el 28 de junio de 2009 | que la decision de la | se este plazo de | hubieron ventajas y | un mayor andlisis de la | adecuado como le

Institucion:
Secretaria de
Relaciones
Exteriores y
Cooperacion
Internacional
de la Repiblica
de Honduras

Cargo:
Directora
General de la
Politica
Exterior

Honduras

pues

evidenciada
comunidad
internacional una salida
inmediata calificada
como  abrupta, del
entonces presidente
por el presidente de
honduras el sefior José
Manuel Zelaya Rosales,
en donde se hizo
mucha referencia a
violaciones  de SUS
principios vy libertades

quedo
ante Ia

como  ciudadano  y
también COMmo
presidente de la

republica, en el proceso
se hablo de violacion a
sus derechos humanos
entonces creo que esas
fueron causas  que
motivaron a la OEA a
CoOnNvocar &  reunion
extraordinaria, al
consejo permanente vy
empezar a deliberar
toda la situacion gue se
estaba dando ahora en
honduras pues dando
como  resultado  una
resolucion que obtuvo
el 1 de junio del 2009
donde pues se le da un

suspension del pais de
la suspension de la
organizacion fue
repentina tuvo que
haberse redefinido otro
procedimiento mayor
andlisis tener una
interlocucion  con  los
disfintos actores
involucrades  en &l
conflicto incluso realizar
misiones de exploracion
de investigacion que les
permitira dar lugar a
esa interlocucion
incluso con el gobiemo
que estaba en ese
momento  denominado
gobierno de facto como
los funcionarios y &l
mismo ex presidente
Zelaya era el
funcionario que estaba
en el poder, que estaba
gobemando, que dirigia
el pais, yo creo que si
se tenia que llevar otro
procedimiento, menos
impulsivo un
procedimiento con
mayor andlisis haciendo

BCco la Carta
Democratica
Interamericana  siento

T2 horas, v 5e
advertia de Ia
posible

suspension de no
cumplir la solicitud
de restituir en un
plazo maximo de
T2 horas al ex
presidente Zelaya

la OEA empezd
una  serie de
visitas al pais para
empezar a
dialogar caon
actores  politicos
sociedad civil para
abordar la crisis
que en ese
momeanto se habia
desatado en
honduras con una
parficipacién  con
diferentes
instituciones  del
estado con
insfituciones
hondurefias pero
lo que le hacia

referencia antes lo
gue la se centro
las OEA con
distintas
instituciones
hondurefias  pero

desventajas porque
5i hay un
instrumento juridico
por €l cual se regula
el organo como
tiene a otros sienda
el cazo de la Carta
Interamericana, es
un instrumenta
juridico  que fue
aprobado por todos
los estados
miembros y  tiene
una serie de
articulos que
obviamente en una
determinada

situacion no pusde
ignorarse no puede
obviarse y eso pues
le  significo  una
ventaja porque se
ampard  bajo  un
instrumento juridico
gue existia eso
pues €5 SuU marco

referencial hubiese
significado una
desventaja no

haber contado con
un instrumento de
esta naturaleza
porgue no hay un

actual carta revisarla,
analizarla fortalecerla,
para evitar que se repita
este tipo de
situaciones, como le
decia gracias a Dios
FParaguay no vivid el
gfecto no fue tan
complejo como el que
vivio  honduras iPor
qué? Porque la OEA v

ya habia tenido Ia
experiencias de
honduras entonces
vieron que las
decisiones inmediatas,
demasiado prontas e
impulsivas  diria o

generaron  un  serio
dafic al pais v a la
poblacién sobre todo a
la poblacion, no se
castigb al  pueblo
interino se castigd al
pueblo de honduras
enfonces eso creo que
es importante liberar un
dialogo  que permita
analizar el contenido de
la caria gque permita
fortalecerla vy adecuarla
a la actuar actual de la
region latinoamericana

marco de referencia

dije en el sentido de
no haber escuchado
a todos los actores
creo que ahi la
dimension se quedo
corta osea tuvo que
haber profundizado

para tener una
vision integral de lo
que en realizad

estaba sucediendo
en el pais, gracias a

Dios vy a las
inftervenciones que
hicieron paises
Comao Colombia,
Chile es5 que se
empiezan a  ver
alisrmativas de
solucion para
Honduras, se
permite que se
tenga lugar la
celebracion de las

elecciones, que vya
estaban

programadas  para
ese afio en
noviembre del afio
2009 i) otra
dimension de

caracter politica que
tuvo la OEA ahi fue
muy buena foe el
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ulimatum  a honduras
de aproximadamente 72
hora para que se

restituyera al ex
presidente  Zelaya, v
tambi&n una
condicionante de

expulsion del pais como
miembra de dicha
organizacion si no se
cumplia esa solicitud
gse requerimiento,
(basandose también
que no se suspenderia
al pais si no a los
usurpadores de
gobierno de facto como
se denominaba en ese
momento su  principal
causa fue el hecho del
como salié, la salida
repentina o abrupta del
sefior ex presidente del
pais, ya que el simple
hecho de sacaro de
madrugada de manera
repentina de repente
verlo en ofro pais
urbanao, ante la
comunidad
internacional en unas
condiciones es  obvio
que generaron mucha
confusion incluso hasta
su vestimenta pues no
era la propia,

que no se respeid que
se  wviolentd  incluso
guedo evidenciado ahi
que la Carta
Democratica debe
fortalecerse analizarse
estoy  hablando en
cierio momento en el
seno de la OEA de
revaluarla a raiz de esta
situacion.

no  procura el
dialogo con el
gobierno  interino
que en ese
momento  estaba
para poder tener
una mejor vision
un mejor criterio y
poder tiener wuna
mayor conclusion
a un mejar
argumento en un
conflicto  siempre
es bueno tener a
los actores o a

todos los
interesados

porque asi
tenemaos una

visién integrar de
las partes pero
solo se enfocd al
dialogo estuvao
centrada a
diferentes
instituciones
hondurefias  sin
tomar en cuenta a
pesar que era
condenado por la
comunidad
internacional el
gobierno  interino

hubiese sido
importante que se
diese esa

conexion enfre la
OEA ¥ log
funcionarios de
gobierno intering.
CAUSA o que
sigmpre

cual hublese regido
la OEA para poder
actuar, entonces si
significo una
veniaja en ese
sentido el hecho de
contar con  este
instrumento de que
alguna manera
forma sefiala el
caming  a  seguir
indica un accionar,
en el sentido
hondurefio significo
una desventaja
porgque quedao
evidenciado como
l2 decia antes de
que la carta debe
Ser objeto de
estudio desde otra
visibn ¥y de una
actualizacion

porque en virtud de
los tiempos que
estamos  viviendo
porque en virtud de
que la carta
concebido |, se
realizd v se aprobd
los  fiempos de
América latina eran
diferentes v con la
existencia de
diversas ideoclogias
en la region se ha

venido dando
situaciones an
materia politica

cambiantes que
resultan atipicas vy
esa influencia de

acompaiamienio a
honduras en su
proceso de
elecciones

generales, entonces
eso le permitio a la
OEA  tener una
vision de que el
pueble  hondurefio
gueria salir de la
crisis gue el pueblo
hondurefic  queria
tener paz que el
pueblo  hondurefio
gueria que la OEA

levantara esa
suspension a
honduras no

significo, solamente
que no paricipara el
pais en todos los
procesos de la OEA
esa  suspension a
honduras le significo
sanciones

econdmicas  serias
que yo ya le dije que
afectaron

gravemente la
economia del pais
sobre todo en los

ambitos de
educacion de salud,
alimentacion,
seguridad

alimentaria v gracias
a ques la OEA
después tubo
dandole sequimiento
a la evolucion de la
crisis a hondura v a
su acompafiamiento
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fundamento el
funcionario de la
OEA gue se habia
dado una ruptura
del orden
consfitucional y
bueno usted va
vio el informo que
presento la
organizacion
donde se definio vy
categorizo  como
un golpe de
estado atipico
porque fue un
golpe de estado
como  decide el
infforme de la
comision de
verdad dado por
militares.

ideologias ha
trascendido a otros
paises cual es el
caso de honduras
significo o para el
argano una
desventaja porque
quedo evidenciado
que a
trascendiendo  mas
una manera de
accionar de algunos
paises bajo algunos
criterios ideclogicos
¥ Que eso0 pues de
alguna forma
comenza, a
esparcirse a la
region y empezo a
dar impactos en
algunos paises que
vieron y se sintieron
atraidos por uno de
esas ideologias, la
carta no recoge ese
fipo de cuestiones y
yo no digo que

deberia de
recogerias los que
si es unas

desventaja ante una
situacion de crisis
politica que tubo
honduras que si fue
atipica porque,
catalogando como
golpe de esiado
atipico queda
evidencia que la
carta merece ser
analizada revisada
nuevamente y ese

al proceso de
elecciones
generales de
noviembre del 2009
pues creo que a
ellos les quedo muy
claro quedo
evidenciado y dieron
fe en que su informe
de acompafiamisnto
de observadores en
las elecciones
generales el
procesa fue limpio,
fue transparente de
que ha sido las
glecciones mds
generales hasta el
momento con mayor
votacion + en la
historia politica de
honduras entonces
creo que eso ha
sido una gran
garantia para
honduras el hecho
de contar con
observadores
internacionales de la
OEA porque
pudieron constatar
en insito en el lugar
en que la wvotacion
en las umas fue
masiva y que fue y
como le digo en la
historia politica de
honduras ha sido
mas votadas y creo
que eso contribuyo y
alivio muchisimo a
que la misma
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analisis quizas
derive o permita
concluir  que la

misma debe
actualizarse, para
evitar la

improvisacion como
la que vivid
honduras parque
siento que tuvieron
instrumentos de
improvisacion ~ en
esa crisis  politica
del 28 de junio si
usted revisa un
poco después de la
situacion Paraguay
vivio una situacion
similar pero el trato
que se le dio a
Paraguay fue muy
diferente al que se
le dio & honduras iy
porque fue eso?
Porque a base de
lecciones

aprendidas errores

comefidos 5@
adquirid

gxperiencias en la
arganizacion ¥

quedo evidenciado
que gracias a dios
Paraguay no fue
objeto del trato que
5i fue honduras, na
que no afecto la
estructura de
gobierno  interino,
politicamente nao
hubo  wn  efecto
directo, si no que el

secreiaria  general
de la OEA cambiara
la percepcion en el
resto de los paises
miembros la
precepcion negativa
creo gue se tenia de
honduras y eso fue
aliviando v alineado
para que =]
levantara esa
suspension a la que
estaba apegada una
sancion  economica
que como le digo
todo eso proceso
que la misma
secretaria  general
de OEA
experimento con
honduras fue wuna
escuela  fue una
leccion  aprendida
cuando =e da la
crisis en Paraguay
el accionar fue muy
diferente no afecto
directamente a la
poblacion
paraguaya si hubo
alguna sancién pero
no  de  cardcter
economico eso.
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mayor dano v efecia
directo fue la
poblacion
hondurefia porgue
se cortd la ayuda de
muchos paises la
crisis econdmica del
pais se incrementd
eso afecto muchas
iniciativas que se
derivan de la parte
educativa de la
parie de salud de la
parte  econdmica
misma vy es objeto
directo fue recaer a
la poblacion
entonces si fue una
situacion que
refleja  ventajas v
desventajas
Veniajas porque
aunque existia en
gse  momento v
existen un
instrumento juridico
bajo el cual se
regula las acciones
de crisis politica de
determinado  pais
de la OEA es el
marco juridico gque
regula eso esa es la
ventaja que ese
marco juridico este
ahi basicamente es
5u hoja de ruta para
tomar una decision
del momento a mi
criterio fue unilateral
porque no se dio la
oportunidad al pais
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de explicar y de
escuchar v de dar a
Conocer la
verdadera situacion
intarna gue se vivia
en ese momento no
solamente  dejarse
llevar por lo que
decia una pare de
lo que decian los
actores, la OEA
debid regirse por
analizar escuchar a
todos los actores no
solamente a los
actores gue habian
hecho gobierno del
gobierno interno
escuchar  a  la
misma  poblacion
escuchar a la
sociedad civil a la
gente que estd en
las calles para
poder tener una
vision integral de la
situacion la ventaja
es tener ese
instrumento
internacian ese
instrumento juridico
porque indico  un
accionar
Desventaja porque
evidencia que la
carta merece ser
objeto de estudio de
andlisis que permita
sU actualizacion
porgue los tiempos
san diferentes
ahora porque el
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fiempo  que se
disefid las carias no
son  los  mismos
cuando se dio la
crisis  politica de
honduras.
ENTREVISTAZ | En prmera insfancia | Gracias a dios N0 hubo Cafegoricaments: Fara evifar podran | 5e que muchas y
una politica casi | otro mecanismo pues el | La pronta | una wventaja. La | servir las ideas del | que incluso algunas
Baldemar universal de rechazo a | mas imaginado era la | convocatoria  del | dnica  discrepancia | inciso anterior. La | de ellas
Alvarado los rompimientos | intervencion militar | Consejo vy 13 | que puedo | palabra “prevenir” me | permanecen todavia
constitucionales que se | conjunta, lo que hubiera | asistencia casi | encontrar es que los | luce, sin embargo, mas | en  la  discrecian,
Escritor en ha wvenido imponiendo | sido  desastroso  en | perfecta de | articulos citados | importante  pues  es | pero me  hubiera
Diario “El en e mundo vy | cualguier caso.  El | representantes de | den preferencia ala | donde creo gque OEA | agradado algun
Tiempo” de particularmente en | empleo de la fuerza | naciones, un | gestion diplomatica | puede ejercer un influjo | gesto mas directo —
Honduras Latinoamérica  desde | masiva si bien puede | modelo; la | en todos los casos. | democratico una vez condenado
aproximadamente la | producir un final | adopcion casi | Deberia existr un | anchamente sano en | el régimen
Articulos década de 1980, | deseado convoca, atrae | inmediata de una | nuevo articulo en | América. El tema del | golpista— a favor de
Acerca de la cuando se dio paso a | vy genera, | linea de protesta | que se especificara | respeto a la autoridad | la  oposicion  al
Crisis regimenes mayormente | consecuencias de las | al golpe vy el | que si la  obra | popularmente Qolpe, ya  para
Democratica de escogencia popular | gue no siempre se tiene | planteamiento  de | diplomatica no rinde | constituida debe | entonces
vivida en ¥ se considerd abusivos | concepto o vision total. exigencias al | frutos y que si el | adguirir el cardcter de | organizada. Aungue
Honduras tras | los  de imposicion | Pienso, sin embargo, | pequefo dictader; | Estado irregular no | dogma  en  nuestro | sdlo hubiera sido un
el Golpe de militar. Esta poliica de | que pudo haber mucha | su habil capacidad | responde  a  la | confinente. Pero | gesto diplomatico, la
Estado en 2009 | cardcter ético se ha | mas presion politica | para hacer | suspension de | ddndose el caso de | justicia del
mantenido como regla | sobre &l pequefio | equilibrio entre las | paricipacion en | gobiernos ineficientes o | movimiento 58
Honduras de convivencia | dictador R. Micheletti v | dos fuerzas | OEA, se  hace | inmorales, OEA debe | hubiera visto
democratica vy ha | que los agentes de | mayores que | obligada para los | divulgar v educar | fortalecida si conoce
contenido la apetencia | OEA debieron ser mas | aspiraban a | otros Estados | masivamente sobre la | que, ademas de lo
castrense por el poder | enérgicos y categoricos. | reparar el golpe | miembros la | necesidad de que cada | que OEA ejecutaba
en varios paises del | La  costumbre  del | (el presidente H. | suspension de | Estado, como ya casi | entonces, guardaba
continente. respeto debido a un | Chdvez vy el | relaciones ocurre, legisle formulas | simpatia hacia 1a
Un sequndo factor fue | gobierno no aplicaba en | Departamento  de | diplomaticas v | revocatorias de cargos | Resistencia, un firo
la obviedad del acto | esta circunstancia, | Estado) aungue al | luego, v se apliquen. de cartas que
golpista que, sin ser | cuando hora por hora, | final, con la | progresivamente, Sé gue no es labor de | aungue fuera
experto, cualguigra | minuto por minuto, se | anuencia del | las de comercio, | OEA educar masas | despreciado por los
podia considerar como | ejercia terrible represion | presidente J. M. | navegacion, pero su presencia moral | golpistas bien que
injustificado. El | sobre la  sociedad | Zelaya, se orentd | comunicacian, esta creciendo tanto en | hubiera elevado
prasidente J. M. Zelaya | hondurefia, se | por la segunda. Y | hasta el aislamiento | las dlimas décadas que | incluse mas  la
no era un dictador y | amestaba e incluso | por ditimo  debe | total deberia considerar, en | imagen de OEA en
Menos gobermante | asesinaba activistas | desiacarse la | Esto, sin embargo | tiempos “de paz® (es | el pueblo de
represivo; de su | opuestos al golpe v se | buena  actuacion | dependiendo decir sin  conflictos) | Honduras, que no
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gobiermno no se conocia
eventos alarmantes o
significativos de
cormupcion, sino que se
le defenestraba por
haber querido consultar
a la opinion publica en
torno a una materia de

interés nacional, cual
era, al final, Ia
cormeccion,

actualizacion 0

ampliacion  de  Ia
Constitucion ~ Politica.
Que se derribara a un
mandatario por  un
hecho asi era no solo
ridiculo sing
repugnante.

¥ en fercer |ugar
considero importante el
gue Latinoamérica se
encontrara, para
entonces, influida
(inspirada, permeada)
por la voz (propuesta,
gjercicio)  democratica
de varios gobiernos de
tendencia progresista,
los que, aunque solo
fuera en  palabra,
instaban a que &l
confinente rompiera con
el pasado e instaurara
modernas formas de
organizar al Estado vy
sus propositos, esto es,
un Estado
independiente y
gutdbnomo  en SuUS
decisiones, de cambio y
transformacion asi

derrochaba cruelmenie
los recursos estatales
para fines ilegales o
despreciables (ademas
de la compra de
tanquetas  antimotines,
es rumor aceptado que
R. Micheletti adquirio en

el exterior, por
entonces, diez  mil
bombas lacrimégenas:
la bestialidad
represiva).

Era obvio, ademas, el
amplio rechazo  al
golpe. La resistencia
hondurefia rompid un
record al permanscer

protestando  en  las
calles durante mas de
200 dias, una
heroicidad ejemplar que
debit influir, & mediano
plazo, sobre las masas
populares convocadas
en Egipto o Irag para
resisfir a sus invasores
infernos y externos. ' si
bien el ejército  de
Honduras nunca se
atrevid a sobrepasar
una primera  linea
represiva vy evadio la
masacre (por temor o
calculo jamas se atrevid
a disparar sobre
multitudes) el dolor vy
agonia que el golpe
infligia sobre el pueblo
obligaba a que OEA
adoptara conductas de
rechazo inéditas v

de su portavoz, el
Secretario

General, que
inspird  confianza
en quienes
perteneciamos  a
la Resistencia a
pesar de todo el

cuimulo de
Suspicacia que par
décadas ha

despertado en
Ameérica la sigla
OEA:

tambien del grado
de violencia que el
gobierno  asaltante
esta practicando en
el pais de accion
iregular  pues la
medida disciplinaria
desde luego que
debe ser
comespondiente
(siméfrica) con la
conducta
indisciplinada.
Creo, empero, que
5i R. Micheletti se le
hubiera planteado
con vigor lo previo
50 soberbia vy
violencia  hubieran
disminuide  hasta
quizas dimitir.

dedicar muchos de sus
esfuerzos a la labor de
educacion democratica
masiva, gue es decir de
educacion politica, una
necesidad no  solo
urgentemente presente
en los pueblos sino
gobre todo en las clases
poderosas, dominantes,
¥ en los mandatarios.

g5 mMas que un
fragmento del otro
gran pueblo
latinoamericana,
uno que, fras
muchas
decepciones,
empieza a ver a
OEA con  mirada
refrescante.

91




Como —
esencialmente— electo
por el libre voto popular.
Los gobiemnos surgidos
de golpes de Estado no
son, en forma ninguna,
representativos de esa
tendencia.

El balance de fuerzas
dentro de la OEA no era
en 2009, por tanto, el
mismo de 1950, cuando

se imponia casi
inevitablemente el
criterio del
Departamento de
Estado de EUA. (hay
que recordar

Guatemala, afios 50) ¥
ello contribuyd (incluso
con el apoyo de los
EUA) a que los sucesos
de 2009 en Honduras
fueran  contemplados
desde una oOptica nueva
ya que, creemos, fue la
primera wvez, desde
1980, en que Ia
organizaciéon tenia que
enfrentarse a un hecho
tal y calificarlo.

aplicara la maxima
presion  posible para
revertir el desgraciado
SUCEesO.

Entrevista 3

Margarita
DabdoubSikaffi

Gobernadora
de la Atlantida,
Honduras en
2006 al 2008

El golpe de estado que
le dieron algunos
politicos ansiosos de
poder un gobierno
electo
democraticamente por
el pueblo de honduras

Si considero que fueron
justas y acertadas
porque si el pueblo
eligio por su propia
voluntad y
democraticamente su
gobierno por un periodo
determinado se debid
de haberlo dejado

La OEA realizo
muchas gestiones
diplomaticas, de
persuasion para
corregir y mejorar
la situacidn
politica de
honduras pero
estas fueron

La OEA hizo lo que
manda la carta
democratica
interamericana en
sus articulos 20 y
21; me parece que
fue una ventaja
para la OEA la
aplicacion de estos

La OEA debe solicitar e
imponer a sus estados
miembros que
respalden
vigorosamente los
articulos 20y 21 para
que permanentemente
se respete la voluntad
de los pueblos de elegir

La intervencion de la
OEA en alguna
medida sirvio para
entablar dialogos
con la sociedad civil
de honduras que al
final sirvieron, de
alguna manera,
para que honduras
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Diputada
electa de la
Atlantida,
Honduras en el
periodo 2010 -
2014

Honduras

culminar, la voluntad de
un puebloy la
constitucion de la
republica deben
respetarse_. Para no
llegar a un desastroso
golpe de estado
debieron, repito, dejar al
presidente Mel Zelaya
terminar su periodo y si
necesario, juzgarlo
después si es que
habia cometido faltas
graves o ilegales.

infructuosas, y
rechazadas, pudo
mas el deseo de
tomar el poder
por |a fuerza de
parte de algunos
politicos
ambiciosos v el
temor a un
gobierno mas
democratico que
de ultra derecha;
no se lograron
resultados
positivos en pro
de la democracia.

articulos porgue le
demostrd al mundo
que no van a tolerar
que ocurran
rupturas del orden
democratico de un
estado miembro_;
esperamos que se
hayan ganado el
respeto de los
paises en donde
impera la verdadera
democracia.

democraticamente sus
gobiernos, se
equivoguen o no, pero
eso es democracia real.

volviera al seno del
organismo y se
evitara mas
derramamiento de
sangre pero
también, en mi
opinién personal,
debid de ser mas
enérgica en cuanto
a demostrar que la
OEA es un ente que
cree en y respeta la
democracia en
todos sus niveles y
asi como el respeto
a los derechos
humanos de
hombres y mujeres.
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