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Guatemala, 26 de octubre de 2015

Sefiores

Consejo de Facultad

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente.

Estimados sefiores Consejo de Facultad:

En seguimiento a la designacion asesora que se me hiciera, del trabajo de
graduacion desarrollado por la estudiante MARYSABEL ZEPEDA MEJICANOS, con
nimero de carné 12510-02, titulado “ANALISIS JURIDICO DEL ACUERDO 26-2011
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA DELITOS MENOS GRAVES EN LOS JUZGADOS DE PAZ,
DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 7-2011 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA”; me permito manifestarle que dicho trabajo constituye un estudio
serio y riguroso en torno al tema, analizando los cambios normativos introducidos
para el juzgamiento de un importante grupo de delitos con la intencién de agilizar su
juzgamiento.

En virtud de lo anterior, por medio de la presente y en cumplimiento al
mandato que la Facultad me encargara, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
trabajo de tesis relacionado, ya que cumple con los requerimientos metodolégicos y
sustantivos que la Universidad Rafael Landivar demanda.

Sin otro particular, me suscribo con muestras de consideracion y estima.




Guatemala, 30 de noviembre de 2015.

Sefores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad

Honorables Miembros del Consejo:

Me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que, en
cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona; procedi a realizar la
revision de fondo a que se refiere el articulo 35 del Instructivo de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, del trabajo de tesis “ANALISIS
JURIDICO DEL ACUERDO 26-2011 DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO
PARA DELITOS MENOS GRAVES EN LOS JUZGADOS DE PAZ, DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO 7-2011 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.”

Luego de efectuada la revisidn, se sugirieron algunas correcciones a la joven

Zepeda Mejicanos, quien cumplié con presentar las. En tal virtud, considero que el
contenido de la tesis en referencia se encuentra estructurada conforme los
requerimientos y regulaciones existentes de la Universidad Rafael Landivar para el
efecto.

Por lo expuesto, emito a favor del trabajo de tesis investigado y
elaborado por Marysabel Zepeda Mejicanos, carné 1251002 de
conformidad con los requisitos reglamentarios, DICTAMEN FAVORABLE
SOBRE LA PERTINENCIA DE EMITIR LA ORDEN DE IMPRESION, a efecto
de que se continden con los procedimientos establecidos por esa
Universidad, toda vez que el presente trabajo es apto como tesis para
gue a la autora del mismo se le confiera el Grado Académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Habiendo cumplido con el encargo encomendado por esta Facultad, me
suscribo con muestras de mi consideracion y respeto.

Atentamente, ‘ - .
. %) wakd;
M.A. Gladys Veronica Po ejicanos v/

Abogada y Notaria

M.A. Gladys Veronica Ponce Mejicanos
Abogada y Notarin




‘ Univer sidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
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Tradicidn Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobaciéon de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado de la estudiante MARYSABEL ZEPEDA MEJICANOS, Carnet 12510-02 en Ia carrera
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, qLie consta en
el Acta No. 07795-2015 de fecha 30 de noviembre de 2015, se autoriza la impresion digital del
trabajo titulado:
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Resumen Ejecutivo

En virtud que el Estado fue creado como una organizacion social, en la cual se
debe garantizar a todos y cada uno de los ciudadanos el cumplimiento del bien
comun, asi como el respeto a sus derechos y garantias fundamentales, tales
como: la legalidad, la seguridad, la libertad, la justicia y la igualdad, principios
gue se encuentran regulados en la Carga Magna; y que a la vez debe velar por
el respeto a la independencia de funciones que tienen cada uno de sus
organismos, y el apoyo que deben brindarse cada uno de estos en

determinados asuntos.

Ademas, y de conformidad con las debilidades que a lo largo de la historia ha
presentado el sistema de justicia en Guatemala, tanto la Corte Suprema de
Justicia, como el Organismo Legislativo, se han visto en la necesidad de crear
procedimientos especificos para determinados delitos, que seran de
conocimiento de los jueces de paz, ello con la finalidad de facilitar, agilizar y
garantizar a los ciudadanos que los juzgadores de primera instancia puedan
dedicarse al conocimiento de todos los procesos que poseen mayor impacto

social.

Por tal razdén, y para poder implementar el procedimiento especifico para delitos
menos graves, que se conoce actualmente en los juzgados de paz, tanto los
legisladores, como los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se vieron
en la necesidad de estudiar y analizar tanto aspectos histéricos, como apoyarse

e integrar la politica criminal, la criminologia y el derecho penal.

Es por ello, que el presente estudio comprende el analisis juridico del Acuerdo
26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado Implementacién del
procedimiento para delitos menos graves en los Juzgados de Paz, de
conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, a partir del
afio 2011 al 2014, a fin de evaluar las ventajas y las desventajas del

procedimiento.
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Introduccién

El presente trabajo de investigacion se desarrollara y analizara teniendo como
base lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en
cuanto a que es obligacion del Estado garantizar el bien comuan, asi como velar
por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias fundamentales de los
ciudadanos, como ejemplo: la justicia, la seguridad, la libertad, la igualdad y la
legalidad, mismos que son reconocidos en tratados y convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos; asi como el respeto e independencia que
debe existir entre cada uno de los organismos del Estado, sus instituciones y
dependencias, y el apoyo mutuo que deberan prestarse en determinados

asuntos.

En virtud de la importancia que tiene para los ciudadanos, que los Jueces de
Primera Instancia puedan resolver y atender asuntos de mayor trascendencia o
impacto social; la Corte Suprema de Justicia y el Congreso de la Republica de
Guatemala, se vieron en la necesidad de implementar un procedimiento
especifico en materia de delitos menos graves, mismo que fue creado por
medio del Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado
Implementacion del procedimiento para delitos menos graves en los Juzgados
de Paz, de conformidad con el Decreto Numero 7-2011 del Congreso de la

Republica.

Con dicha normativa lo que se pretende es agilizar el proceso penal,
desconcentrando el trabajo que tienen los Jueces de Primera Instancia, y
asignandoles dicha funcion a los Jueces de Paz, a efecto de garantizarle a
todos y cada uno de los ciudadanos su derecho al libre acceso a la justicia,
atendiendo en manera efectiva todas y cada una de sus denuncias, asi como
optimizar el uso de recursos econémicos y humanos con que cuenta hoy en dia

el Organismo Judicial.



Para poder realizar el presente trabajo de investigacion, y poder verificar si se
cumple con el procedimiento de los delitos menos graves desde el afio 2011 al
2014, su eficacia o ineficacia, asi como las mejoras que deberan realizarse
dentro del mismo, ha sido indispensable recurrir a diversas fuentes de
informacién, por lo que se consultd libros de texto, articulos de internet,
normativa nacional e internacional, ademas, se efectuaron entrevistas a un
abogado litigante, un fiscal del Ministerio Publico y a una Magistrada de la Sala
de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Medio
Ambiente, andlisis de casos y datos estadisticos proporcionados por el Centro
de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial.

En ese mismo orden de ideas, y para comprender de una mejor manera los
temas a que se refiere dicha normativa, se estudiaron algunos conceptos
béasicos, entre ellos el referente a la politica criminal, comprendida como una
ciencia que, a travées de los afios ha colaborado tanto con la criminologia, como
con el derecho penal, para poder entender por qué los delincuentes tienden a
cometer actos ilicitos, las forma en que debe ser impuesta una sancion, los
beneficios y desventajas de castigarlos, entre tantos otros factores importantes

para el sector justicia.

Asimismo, se hizo una breve referencia a lo que hoy en dia se conoce como
delitos menos graves, a lo cual la ley de la materia ha sefialado que se trata de
todo acto ilicito que es sancionado con una pena maxima de cinco afios de
prision, algunos ejemplos que encontramos son: alteracion de linderos,
calumnia, estafa mediante cheque, falsificacion de placas y distintivos para
vehiculos, responsabilidad de conductores, uso ilegitimo de documento de
identidad, negacién de asistencia econémica, instigacion a delinquir, entre otros

tantos que se encuentran regulados en la normativa penal guatemalteca.

Importante es resaltar también lo referente a la funcion jurisdiccional, en cuanto
a que los jueces y las partes procesales deben estar presentes en todas y cada

una de las etapas del proceso penal, principalmente en el diligenciamiento de



prueba; y por supuesto, un factor relevante es la confianza y certeza que el juez
le debe proporcionar a todos y cada uno de los actos que realiza dentro del
proceso, y a sus resoluciones, a fin de restablecer la confianza en el sistema

penal guatemalteco y lograr el reconocimiento de la poblacion.

Es necesario mencionar la importancia que tiene también, que el delincuente
sea informado inmediatamente sobre los cargos que se le imputan, para que
pueda preparar su defensa, y reunir también los medios de conviccién que van
a poder asegurarle sus derechos y garantias fundamentales, asi como el
derecho que tiene de que se le asigne un Abogado Defensor en caso no

contare con los medios necesarios para poder costear su representacion.

Tales garantias y derechos fundamentales, como se ha logrado determinar a lo
largo de la presente investigacion, durante muchos afios los reos fueron objeto
de abusos de autoridad y de tratos crueles, por ello es importante que los
jueces vy los legisladores tengan claro los aspectos histéricos, y de actualidad,
gue dan origen a la comision de delitos por parte de las personas que integran

una sociedad, a la hora de realizar reformas a las leyes procesales del pais.

Otro aspecto fundamental es el rol que tienen tanto el Ministerio Publico como
parte acusadora, el querellante adhesivo, las victimas y ofendidos, dentro del

proceso penal guatemalteco.

Actualmente, el Organismo Judicial, a través del Centro de Informacion,
Desarrollo y Estadistica Judicial (CIDEJ), se han dado a la tarea de recabar
informacion estadistica sobre todos y cada uno de los procesos que se conocen
dentro de los diferentes dérganos jurisdiccionales; estos datos serviran para
poder determinar cuantos casos han logrado resolver del periodo comprendido
del afio 2011 al 2014.

Con respecto a los datos estadisticos que se solicitaron a dicho ente, se puede

afirmar que el sistema adn es lento, ya que a pesar que la informacion fue



solicitada con suficiente tiempo de anticipacion, se tardaron varias semanas en
proporcionar los datos requeridos, lo cual constituyé una limitante en la

elaboracién del presente trabajo de investigacion.

En entrevista realizada a la Fiscal Auxiliar del Ministerio Publico, se logré
determinar que las instituciones estatales no se dan abasto, y en muchas
oportunidades no cuentan con la cantidad de personal necesario para poder

realizar su trabajo, o con los recursos econémicos suficientes.

Dicha situacién y pese a las mejoras que se han obtenido en el periodo
comprendido del afio 2011 al 2014, genera inconformidad tanto por parte de los
administradores de justicia, como de todas las personas que se encuentran
involucradas dentro del procedimiento especifico para delitos menos graves, ya
gue en muchas oportunidades se les limitan sus derechos y garantias, causan
retrasos y gastos innecesarios a la poblacién, generando de esa forma

desconfianza y descontento con el sistema judicial.



Capitulo |
La Funcidn Politica Criminal en la Creacion de la Ley Penal

Politica Criminal

Definicién:

Politica: En opinion de algunos autores, la politica puede ser entendida como la
forma en que un Estado pretende lograr el bien comun, es decir, el medio que

emplean las autoridades respectivas para poder lograr el orden y la justicia.

Aristoteles por su parte, define la politica como: “la actividad tendiente a la realizacion
de fines eminentemente dignos de la asociacion llamada Estado, ya que todas las
asociaciones se constituyen con miras de lograr un bien™, conocido por todos como

bien comun.

En el ambito de la criminologia, se asevera que, la politica debe (...) aplicar todos

aguellos conocimientos cientificos que se tengan sobre el delito, el delincuente, la

pena vy las medidas de sequridad, en la lucha contra el crimen, tomando en

consideracion tanto el aspecto represivo como el preventivo (...)>.

Cabe destacar que dichos conocimientos cientificos buscan no sélo la represion de
los efectos y las consecuencias, sino principalmente trata de entender las causas o
factores que dieron origen a determinadas deficiencias en el actuar del ser humano,

lo cual es considerado como algo valioso para poder reformar la sociedad?.

! Barrita Lépez, Fernando A.; Manual de Criminologia (y otras ciencias afines) Para Estudiantes de Derecho;
México; Editorial Porrla, S. A. de C. V.; 42, Edicion; 2006; pagina 268.

’ Loc. Cit.

% Loc. Cit.



Al respecto, se sigue el criterio que la politica en el ambito juridico, especificamente
en el campo del Derecho Penal, busca prevenir la comision de un delito, aplicando

conocimientos cientificos.

Para otros expertos en la materia, la politica criminal es “un conjunto de principios
fundados en la investigacion cientifica del delito y de la eficacia de la pena, por medio
de los cuales se lucha contra el crimen, valiéndose no sélo de los medios penales,

sino también de los de caracter asegurativo™.

De igual manera, Delmas Marty considera que la politica criminal (...) constituye un

conjunto de elementos y métodos que ayudan a la sociedad a comprender de una

mejor manera el fenémeno criminal® (...). Dando una respuesta también por medio de

dicho andlisis a la conducta de la sociedad en general, es decir, en el ambito familiar,

en la comunidad y en otras areas a las que importa éste tema.
Por otra parte, hay quienes manifiestan que la politica criminal “comprende todas
aquellas acciones que un Estado realiza para la prevencion, combate y tratamiento

del crimen en todas sus manifestaciones®”.

Antecedentes:

Algunos expertos indican que, es indispensable recurrir al estudio de la politica social,
entendida ésta Ultima, como “examen, valoracion y medidas para aminorar o suprimir

los factores que generan o producen la conducta antisocial””.

* De Ledn Velasco, Héctor Anibal y otros; Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General;
Guatemala; Impresos Industriales, Sociedad Andnima; 2001; primera edicion; pagina 34.

® Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 38.

® Alarcon Duque, Adolfo; Politica Criminal en Guatemala; Revista Asi es No. 4; Guatemala; 2014;
Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales; Pagina 7.

7 Barrita Lopez, Fernando A.; Manual de Criminologia (y otras ciencias afines) Para Estudiantes de Derecho;
México; Editorial Porrla, S. A. de C. V.; 42, Edicion; 2006; pagina 270.
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Por ello, se ha destacado que, la politica criminal tiene una doble funcién:

1. (...) Buscar y desarrollar las medidas técnico-juridicas mas idéneas dentro de

las ciencias juridico-represivas;y,

2. Establecer por medio de las ciencias penales, una manera eficaz para prevenir

el delito® (...).

Respecto a la politica criminal, estudiosos como Battaglini, sostienen que se trata de
(...) una ciencia por medio de la cual el Estado busca combatir la delincuencia® (...).

Para ello requiere tanto del auxilio de las normas de Derecho, como del apoyo de la

Policia.

Otros opinan que la politica criminal, ademas de ser una ciencia que coadyuva a la
reduccion de la delincuencia, necesita tomar en consideracion el aspecto social,

economico, politico y educativo, a fin de prevenir la conducta antisocial.

Para algunos expertos en la materia, la politica criminal, no es mas que (...) la

prevencion del delito; v sus antecedentes se encuentran en el libro de Beccaria, en

Romagnosi, en Bentham, en Carrara y en Enrigue Ferri, en donde surgen las figuras

de los sustitutivos penales (...)™.

Thomsen, por ejemplo, clarifica que (...) la_politica criminal, en sentido amplio, nos

ayuda a combatir el delito, bien sea antes o después de que el mismo suria (...)".

Para ello, es necesario como bien menciondbamos anteriormente, considerar los
aspectos educativos, economicos, sociales y politicos, a efecto de prevenir la

delincuencia.

® Loc. Cit.
° Loc. Cit.
1 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y otros; Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General;

Guatemala; Impresos Industriales, S. A.; 2001; pagina 34.
" Loc. Cit.



El autor, por su parte, es de la opinidon que, “la politica criminal es un conjunto de
principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la eficacia de la pena,
por medio de los cuales se lucha contra el crimen, valiéndose, no sélo de los medios

penales, sino también de los de caracter asegurativo™.

Dentro de los caracteres comunes de la politica criminal puede mencionarse:

1. “La politica criminal emplea un método juridico para conocer el derecho
positivo y el método experimental para el trabajo criminolégico;

2. La imputabilidad del delito se basaba en el libre albedrio, segun la Escuela
Clasica, y esto fue negado por los positivistas. La politica criminal exige que
hay que considerar un nexo subjetivo en la responsabilidad, independizandolo
de la libertad moral;

3. Para la politica criminal, el delito es un concepto juridico y también un
fendbmeno natural, que surge a la vida por factores endodgenos y exdgenos.
Ademas, la Union Internacional de Derecho Penal incluye el factor econémico
como factor del crimen; vy,

4. La politica criminal exige que la pena tenga un fin, pero la pena solo se aplica a
delincuentes imputables y los peligrosos son corregidos por medidas de

seguridad™?.

Estudiosos como Von Liszt, aseveran que (...) la_politica criminal es una ciencia

autbnoma al derecho penal. Sin embargo, expertos como Jiménez de AsuUa,

mencionan que la politica criminal, es una forma de leqislar, indagando las causales

de la delincuencia® (...).

Actualmente, (...) existen diversos factores gue hacen dificil delimitar los campos de

acciéon de la politica criminal, puesto que para muchos expertos, la politica criminal

" | oc. Cit.
2] oc. Cit.
¥ Loc. Cit.



constituye una_disciplina_separada; y para otros, es parte integrante del Derecho

Penal y la dogmatica™ (...).

Derivado de lo anterior, puede establecerse que para poder aplicar correctamente la
politica criminal, deben reformarse y crearse normas adecuadas a la realidad de cada
pais; esto, en virtud de los sefialamientos que efectian los expertos, en cuanto a que

la politica criminal “necesita tanto factores normativos, como empiricos™>.

Por otra parte, hay quienes expresan que la politica criminal encuentra sus principios
en “la antropologia criminal, en la sociologia criminal y en la ciencia penitenciaria,
encaminandose hacia su fin, que consiste en la lucha y prevencién consciente contra

el delito”™®. Considerando ademaés, que su base principal es la criminologia.

La politica criminal encuentra su base en la criminologia, por lo que debe analizarse
también, cuales han sido las Udltimas causas que han dado origen a la conducta

antisocial.

Con la interrelacion existente entre ambas ciencias, “la criminologia con su estudio
interdisciplinario de la conducta antisocial, aporta a la politica criminal el conocimiento
de los factores causales de dicha conducta, dandole las armas suficientes para

combatirla en su origen™’.

En Guatemala, muchos expertos han explicado éste tema en varias obras, asi como
lo relativo a las garantias politico criminales del sistema penal guatemalteco, de la

siguiente manera: (...) el _programa politico _criminal en nuestra Carta Magna, no

constituye Unicamente un derecho penal minimo, sino gue tiene como objeto no

" Ibid; pagina 36.

¥ Loc. Cit.

'* Loc. Cit.

7 Barrita Lépez, Fernando A.; Op. Cit.; Pagina 276.



interferir con la libertad del individuo, sino permitir a cada persona que escoja su plan
de vida® (...).

En su opinién, el autor describe que (...) la_pena solamente puede ser impuesta

cumpliendo _con lo_establecido en ciertas normas _y limites* (...), resaltando la

importancia de las garantias constitucionales.

Dichos principios, regulados y debidamente individualizados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, son:
1. Legalidad penal
Legalidad criminal
Principio de necesidad o economia de derecho penal
Principio de lesividad u ofensividad

Principio de materialidad o exterioridad de la accion

o ok~ w N

Principio de culpabilidad®

De igual forma, los estudiosos del Derecho han agregado un principio mas, conocido
con el nombre de indubio pro reo, consistente en que en caso de duda, debera
favorecerse al reo. Estos principios tienen como objeto principal, impedir el castigo

arbitrario de los ciudadanos de éste pais.

Con éste principio, lo que se trata de evitar en la legislacion guatemalteca, es que se
condene o se les imponga un castigo injusto a las personas inocentes, a sabiendas

gue algunas personas culpables podrian dejar de ser castigadas.

Por ello, se dice que Guatemala, por medio de su legislacion, busca obtener un

sistema politico criminal, estrictamente legal; donde las conductas son reguladas por

'® Rodriguez, Alejandro (Dr.); Andlisis Critico sobre la Tendencia Politico Criminal del periodo 1994 — 1998:
Guatemala; Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales; 22. Edicién; 2000; Pagina 6.
¥ Loc. Cit.

% | oc. Cit.



una ley anterior a la perpetracion de un hecho determinado, garantizando a los
ciudadanos su derecho de defensa.

Posteriormente, se clarifica que uno de los principios rectores dentro del derecho
penal, consiste y se dirige fundamentalmente a no vulnerar los bienes juridicos, es
decir, que a pesar de la adopcion y analisis que se efectie de los factores externos
gue motivan a una persona a cometer determinado acto y la conducta de los
miembros de una sociedad, asi como el castigo o sancidén que se le impondra, debera

garantizar en todo momento el respeto de todos y cada uno de los sujetos.

Esto lo han considerado diversos estudiosos cuando relatan que la politica criminal
debe servir Unica y exclusivamente como un medio de prevencion del delito, y como
un medio para asegurar que no solamente la pena es una respuesta al fenbmeno
criminal, sino ademas, pueden darse otro tipo de soluciones menos lesivas y mas

efectivas que las que propone el derecho penal.

Por ello, (...) refieren gue la politica criminal busca ayudar al Estado a encontrar las

respuestas que dan origen al fendbmeno criminal en un momento v lugar determinado

histéricamente? (...).

Para comprender de una mejor manera lo expuesto desde un inicio, debemos
analizar los diferentes momentos que nos explican como se encuentra formulada y
configurada la politica criminal, encontrando lo siguiente:

a. “Formulacion: es el momento inicial en que una decision de politica criminal se
objetiva dando comienzo a un proceso social. Este momento esta integrado
fundamentalmente, por la elaboracién de los distintos cuerpos normativos, la
Constitucion, el Codigo Penal, Procesal Penal, etc.

b. Configuracion: es un segundo momento, que se integra por lo que resulta en la

realidad de la aplicacion de estas decisiones iniciales, porque las

L Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 42.



caracteristicas distintivas de la decisioén original se iran definiendo a través de

este proceso y no sélo en aquella formulacion inicial®?”,

Debe comprenderse que la politica criminal no se basa Unicamente en el estudio de
una época determinada, sino que debe tomar en cuenta también el momento
historico, como bien lo explicAbamos anteriormente. Por ello, debe fundamentarse en
todo momento en los principios constitucionales, maxime cuando se trate de Estados

democréaticos.

Ademas, debe considerarse que en el caso de Guatemala, se debe analizar las

distintas conductas, puesto que (...) con el transcurso el tiempo aquellas cosas que

antes solian ser consideradas licitas, puede gue hoy en dia tengan otro significado o

sean prohibidas; o bien, gue algunas acciones que anteriormente eran consideradas

como delitos, en la actualidad ya no sean tan relevantes para el &mbito penal® {...).

Esto ultimo nos motiva para seguir analizando el tema desde diferentes perspectivas,
por lo que nos veremos en la necesidad de analizar y desarrollar otros temas y asi
tener un panorama mas claro sobre la politica criminal y su relacion con el derecho
penal y otras ciencias que interesan al estudio y la comprension del delito y sus

respectivas consecuencias.

Antes de analizarlos, se debe hacer una breve referencia a los diferentes criterios o
clasificaciones existentes de la politica criminal, principalmente en los paises

centrales.

Algunos autores explican las tendencias penales utépicas, en la década de los

sesentas, y refieren que en Europa se le daba mucha importancia al pensamiento

2 | oc. Cit.
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anarquista, como un ideal en el que (...) |a ley era superior a las normas de la

sociedad, y que un dia solamente se iban a regir por ésta® (...).

Para los expertos, la teoria anarquista establece que el equilibrio estatal se podra
restablecer por medio de la reestructuracion del sistema, con la finalidad de

desaparecer el delito.

Carnelutti, por su parte, manifiesta que (...) el sistema o |a teoria anarquista surge en

un Estado, en donde falta amor® (...). En otras palabras, lo que expresa el autor es

gue, para que una sociedad funcione adecuadamente, debe empezarse a mejorar las

relaciones humanas, dando inicio en las familias.

Uno de los exponentes del pensamiento anarquista fue Charles Fourier, quien
mencionaba que “no hay pasiones negativas, sino que todas son positivas, solo que

las pasiones negativas tienen desarrollos negativos®®”.

Lo que trata de decirnos dicho exponente es que los crimenes surgen en muchas
ocasiones por razones pasionales, y afirma que muchas veces es por la represion de

las mismas.

De igual forma, éste especialista, no deja por un lado al Estado, puesto que
manifiesta que el mismo debe estar fundado en un lugar donde (...) la_economia

elimine todas v cada una de las formas de trabajo que sean desagradables para los

pobladores® (...).

24 Zaffaroni, Eugenio Raul Dr.; Manual de Derecho Penal; Parte General; México; Cardenas, Editor y
Distribuidor; 1988; 22, Edicion; P4gina 305.

% oc. Cit.
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Por otra parte, encontramos lo referente a la denominada “nueva derecha penal®’, en

donde se analiza a la politica criminal desde el punto de vista fiscal.

Este pensamiento surge en la década de los setentas, como consecuencia de la
necesidad que existia en la sociedad de reducir los gastos publicos.

En Francia, por ejemplo, la ideologia del sistema penal, se tradujo en la

implementacion de (...) la pena de muerte que debia ser aplicada en toda Europa y

por otra parte, y en menor grado en Estados Unidos, donde se le conocia como el

nuevo realismo criminolégico® (...).

Expositores como Van den Haag, manifiestan que: “la ley penal es el valor que debe
prevalecer, subordinando a ella la justicia, que se pueden hacer jugar en la medida en

que el orden lo tolere®””.

En ese mismo orden de ideas, analizan los argumentos de Durkheim, en cuanto a la
necesidad de que se surge en determinados casos de justificar la pena, como un
impulso negativo o irresistible que impulsa a un sujeto a cometer determinados actos,

a pesar de que no exista culpabilidad de su parte.

De este pensamiento, surge la importancia para algunos legisladores y juzgadores en

cuanto que debe disuadirse la pena, y no solamente en rehabilitar a los delincuentes.

Hay autores, que hablan también de una politica criminal verde, ésta basicamente
aparece en los paises del centro; y trata sobre la reaccion que se genera en los
paises centrales en cuanto a las alternativas politicas, en donde las perspectivas no

son del todo claras, es decir, donde se considera que todo es incierto.

%) oc. Cit.
* |bid.; Pagina 307.
¥ Loc. Cit.
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Esta forma de pensamiento evalla drasticamente la ideologia religiosa y entre las
corrientes filosoéficas existentes en todo el mundo, sin perder de vista el objetivo

fundamental, que es la espiritualidad.

Uno de sus mayores exponentes, es el profesor (...) Louk Hulsman, quien sostenia

que el sistema penal debia abolirse® (...).

Para poder comprender lo que Hulsman afirma, debe analizarse algunos hechos que

para él resultaban importantes: (...) la_punibilidad Unicamente resuelve conflictos

sociales, que el sistema se encuentra operando al azar, y por tal razéon la justicia

penal podria ser suprimida sin riesgo alquno, reemplazandola con otros sistemas o

medios de resolucion de conflicto como por ejemplo: la conciliaciéon, la reparacion,
etc.%? (...).

Por ello muchos expertos manifiestan que el sistema penal constituye Gnicamente
una forma de control social, que ha llegado a ser institucionalizado, y que en ningun

momento podria desaparecer.

Existen también algunas sociedades, en donde este tipo de pensamiento podria
desaparecer, y podria ser sustituido el control penal por otros medios que los mismos

expertos consideren mas adelante adecuados para la poblacion.

Hulsman por su parte, propone que la justicia penal sea aplicada sin perder de vista el
respeto a los derechos humanos, que es basicamente en lo que deberia centrarse el

sistema penal.

Otros autores, exponen sobre la descriminalizacién, despenalizacion, diversificacion e

intervencion minima, que (...) consiste basicamente en una reforma al sistema penal

% |bid.; Pagina 308.
% L oc. Cit.
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de los paises centrales, v en los cuales tiene cierto grado de intervencion la

Organizacién de las Naciones Unidas™ (...).

La descriminalizacion, consiste en la facultad que se tiene para (...) renunciar

formalmente a la accién penal, ya sea de facto o bien porque los 6rganos encargados

de ejercer la accion penal, hayan perdido la competencia para poder realizar su

funcion® (...).

En cuanto a la despenalizacion, se explica que consiste en (...) desvalorizar 0

degradar en cierta forma a la pena que corresponde a la comisidn de determinado

delito, v por ello se deben aplicar medidas alternativas, en las cuales el sujeto no se

vea privado de su libertad * (...). Algunos ejemplos de estas medidas que se

mencionan son: multa, arresto un fin de semana, trabajo social, inhabilitacion, etc.

Ademas, los expertos mencionan la diversificacion, como un medio legal a través del

cual (...) se puede detener el proceso penal, en cualquier momento, y en virtud del

cual se pueda solucionar los conflictos en forma no punitiva® (...).

Por dltimo, se describe a la intervencion minima, como una parte de la politica
criminal tendiente a reducir lo mas que se pueda las penas, y en donde por un lado
incluya teorias abolicionistas y por el otro el analisis de aquellas situaciones que

podrian agravar en cierta forma la situacion de un pais determinado.

La mayoria de los autores coinciden que esta forma de pensamientos, que se ha
estudiado por parte de todos y cada uno de los exponentes en materia politica
criminal y su influencia dentro de una sociedad determinada, es producto de la crisis

fiscal del Estado.

% bid.; Pagina 309.
% Loc. Cit.
% Loc. Cit.
% Loc. Cit.
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El Rol Legislativo parala Creacion de la Ley Penal

Hoy en dia (...) existe una gran confusién en cuanto a la delimitacion del campo que

abarca la politica_criminal, puesto que para algunos autores ésta debe ser una

disciplina separada al Derecho Penal y la dogméatica®’ (...). Su fin primordial es servir

como base para reformar la normativa penal vigente.

Por su parte, la dogmatica penal constituye un factor importante en el conocimiento
de las normas y la comprension del contenido de las mismas, debido a la
interpretacion que el derecho penal debe realizar para comprender adecuadamente el

derecho positivo.

Es decir que la dogmatica permite analizar de una mejor forma el Cédigo Penal, ya
que comprende el estudio ordenado de todos y cada uno de los caracteres o
elementos contenidos en dicha norma, bien sea de forma positiva 0 negativa,
tomando en consideracion el derecho vigente en el pais al que corresponden dichas

disposiciones legales.

La dogmatica pretende que se aplique de manera objetiva el derecho vigente de cada
pais. Esto ultimo, ha generado diferentes puntos de vista, ya que hay quienes han
considerado que “toda aplicacion del derecho, requiere fijar puntos de partida que

condicionan el proceso interpretativo posterior™®.

De aqui se desprende la importancia que tiene para los juzgadores el saber
interpretar, analizar y comprender todos y cada uno de los aportes que la dogmatica
juridica les proporciona para poder determinar técnicamente si una accion es punible

y la forma en que debera ser punible.

%" De Le6n Velasco, Héctor Anibal y otros; Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General;
Guatemala; Impresos Industriales, S. A.; 2001; pagina 36.
% Loc. Cit.
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Por ello se dice que (...) a través de la dogmética se permite determinar si un hecho

constituye o no delito. En ese mismo orden de ideas, se ha mencionado gque la

dogmatica tiene ciertos limites, siendo estos la criminologia vy la politica criminal®®

(-..), que nos permiten responder los cuestionamientos relacionados con la

punibilidad.

La dogmatica penal comprende tres teorias:

1. “Teoria de la ley penal: se refiere a los intentos por determinar con la mayor
precision, los ambitos de aplicacién temporal y espacial de la ley penal. En
otras palabras, cuando y durante cuanto tiempo dicha ley puede ser aplicada.

2. Teoria de la pena: esta teoria se preocupa por el fundamento de la pena, o sea
su justificacion técnica y politica.

3. Teoria del delito: consta de un conjunto de instrumentos conceptuales, los
cuales tienden a conformar un modelo completo para la toma de decisiones

racionales™®.

Ademéas de estas tres teorias, encontramos la teoria subjetiva y objetiva de la
interpretacion juridica, siendo la primera de estas la encargada de (...) indagar a

través de la exposicion de motivos de la ley lo que los legisladores por medio de su

voluntad y de la historia plasmaron en la ley* (...); y la segunda de estas fija el

sentido estricto o riguroso de la ley penal.

Es importante resaltar el rol de la teoria objetiva, ya que por medio de ésta (...) se

puede reestructurar algunas ideas plasmadas en las normas, asi como solucionar los
|42

puntos donde existe laguna legal™ (...). Sin embargo existen algunas desventajas

respecto a esta teoria, ya que su aplicacidon se ha vuelto costumbre dentro del

* Loc. Cit.
“% bid., pagina 38.
“ Loc. Cit.
“2 Loc. Cit.
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organismo legislativo de los distintos paises, generando con ello inestabilidad en el

ambito juridico.

De aqui surge la importancia para los legisladores y los conocedores del derecho de
adoptar métodos de interpretaciéon de las normas, ya sea atendiendo al sujeto, al

método empleado, o bien dependiendo del resultado.

En cuanto al sujeto, los estudiosos del derecho, han manifestado que se puede dar
de tres formas diferentes:

1. “Auténtica: es la que realiza el poder legislativo, por medio de normas que
precisan el significado de los términos utilizados. Puede ocurrir dentro del
mismo texto o en otras leyes posteriores, a la primera se le denomina
interpretacion contextual. Los trabajos preparatorios, asi como las
exposiciones de motivos y las opiniones vertidas en la discusion parlamentaria
de la ley, no deben considerarse interpretacion auténtica, ellas podran
hacernos conocer la opinion del legislador, pero no la voluntad de la ley, que
es lo que interesa conocer.

2. Judicial: es la hecha por los jueces encargados de aplicar la ley. A diferencia
de la interpretacion auténtica, sélo obliga en el caso juzgado.

3. Doctrinal: es la interpretacion mantenida por los juristas en las obras
cientificas. La realizan los tratadistas, es totalmente libre y creadora suele

vincularse a la ley vigente como a su reforma™.

Respecto al método empleado:

1. (...) Atendiendo al sentido gramatical se debe el verdadero sentido de las

palabras, ya que una de las tareas mas importantes gue tiene el legislador es

poder entender el sentido v el valor de las mismas.

2. Loégico-sistematica: analiza el sentido de los términos legales desde su

ubicacion dentro de la ley v la relacidn que tiene con otros preceptos legales,

* Loc. Cit.
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teniendo como base fundamental la coherencia que debe tener el

ordenamiento juridico. La terminologia juridica debe ser interpretada como un

todo, no puede estudiarse de forma aislada, y debe tomar en consideracion el

contexto en el que son empleados. Por ello, cabe mencionar que el orden

juridico es uno solo, vy debe existir una relacién con todas aquellas normas que

traten sobre una misma institucion.

3. Interpretacion teleolégica: dependiendo del método empleado, en este sistema

el intérprete deberé conocer y realizar los fines contenidos en las disposiciones

normativas, teniendo presente el valor objetivo de las mismas. Es decir, para

poder descubrir v respetar el contenido de una ley se debe considerar dos

aspectos fundamentales: a) que la ley ha sido concebida para comprender

actos futuros, v no solo los actos gque fueren realizados en la época de su

creacion, el legislador debe evaluar los alcances que las mismas puedan tener

a futuro; vy b) tomar en cuenta el proceso constante del orden juridico vy la

necesidad de unificar el derecho ante una determinada situaciébn o

acontecimiento histérico* (...).

Por dltimo, tenemos la interpretacion de acuerdo al resultado: encontrando lo
siguiente:

a) (...) Declarativa: surge cuando el juez puede responder con eficacia sus dudas,

atendiendo al espiritu vy al sentido propio de las normas.

b) Restrictiva: _consiste basicamente en reducir_el alcance de las palabras

contenidas en la ley. No analizar la ley en su conjunto.

c) Extensiva: los legisladores deben interpretar la ley en forma mas amplia,

atribuyéndole todo el significado que en ella pueda estar contenido *(...).

Ademas de todos los aspectos anteriormente relacionados, los legisladores, para
poder crear nuevas leyes en materia penal, deben considerar y tener presente

aspectos relativos a la criminologia y la criminalistica, puesto que ambas son

* Loc. Cit.
* Loc. Cit.
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indispensables dentro de la funcion legislativa. Por tal motivo, realizaremos un breve

analisis de ambas.

En cuanto a la criminologia, varios expertos han expresado que (...) consiste en una

ciencia que tiene por objeto el estudio de todos aquellos factores que influyen a las

personas para realizar determinados actos de caracter antisocial y que ademas, con

el proposito de aminorar o disminuir el indice de criminalidad dentro de la sociedad*®

(...).

Esto ultimo quiere decir, que por medio de la criminologia, los legisladores pueden
analizar de una mejor manera los factores que pueden que dan origen al actuar de la
persona humana, asi como analizar el entorno en el que éstos se mueven y las

conductas que cada una de ellas adoptan dentro de la sociedad.

Por su parte, Cuello Calon considera que la criminologia “es el conjunto de
conocimientos relativos al delito como fenémeno individual social *’ ”. Dicha
conceptualizacion hoy ha sido superada, puesto que debe tener claro la evolucion

gue la misma tiene dentro de la sociedad.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, (...) se puede afirmar que la

criminologia es una ciencia gue se encuentra en constante evolucién, no solo en el

ambito cientifico sino ademéas como ciencia aplicada® (...). En otras palabras, lo que

tratan de explicarnos los expertos es que la criminologia no solamente es una ciencia
gue va a ser aplicada en una época determinada, sino que debe estarse pendiente de
todos aquellos cambios que surjan dentro de la sociedad en diferentes periodos de

tiempo.

“ Loc. Cit.
*" Loc. Cit.
8 Loc. Cit.
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Otros en cambio mencionan que la criminologia “es una ciencia empirica e
interdisciplinar que se ocupa del delito, del delincuente, de la victima y del control
social*®”. Todos estos factores son los que debe tomar en cuenta el legislador a la
hora de realizar su trabajo, ya que deben analizar todo el entorno.

De lo anteriormente expuesto, se puede determinar que la funcién o el objetivo
principal de la criminologia es evaluar el comportamiento humano, en relacion con las
reacciones de caracter social, tanto por parte de la victima como por parte del

delincuente y de la sociedad en general.

En resumen, el principal objetivo o el area que debe estudiar y comprender la
criminologia radica en entender tanto la conducta de la victima, como lo relativo al
delincuente, y al control social. Este ultimo, es entendido como aquel conjunto de
actitudes que manifiestan los miembros de una sociedad ante una situacion
determinada, es decir, la forma en que cada uno de los individuos de una sociedad
responden ante ciertos actos que cometen algunos individuos y que para ellos son

reprochables.

Para poder lograr ese objetivo, (...) la_criminologia se apoya en la psicologia, la

sociologia v la biologia, siendo el método cominmente empleado el empirico, ya que

analiza el entorno que nos rodea, y por medio de esa observancia logra plantear

hipétesis, colaborando de esa forma con los estudiosos de esta materia® (...).

Asimismo se ha expuesto que el derecho Unicamente se dedica a interpretar las
normas, mientras que la criminologia por abarcar un campo mas amplio, debe estar
pendiente también de ciertos datos estadisticos, del entorno, la realidad y varios

factores externos que pueden contribuir con la labor de los legisladores.

9 Loc. Cit.
* Loc. Cit.
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Esto se debe a que no solamente va a analizar la conducta de las personas
individuales, sino ademas de aquellos funcionarios publicos que también cometan
actos contrarios a la ley, es por ello que como bien se mencionaba con anterioridad,
los expertos en criminologia deben mantenerse actualizados sobre la realidad de su
entorno, lo cual sera de gran ayuda para el ambito legislativo.

Respecto al tema que analizamos, es indispensable dar a conocer la influencia que
como bien analizabamos tiene la criminologia dentro del derecho penal, (...) ya que la

misma_comprende el analisis de hechos, v el derecho penal tiene como objeto la

creacion de normas especificas, tomando como fundamento la idea de justicia®” (...).

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que la criminologia es la
encargada de transmitir toda aquella informacion, noticias y datos que pueden

coadyuvar a la actividad legislativa, para elaborar y crear normas juridico-penales.
Ademas, es indispensable que los legisladores tomen en consideracién aspectos
tradicionales y criticos dentro de la criminologia, es decir que deben analizar las

diferentes corrientes que tratan éste tema. Encontramos para ello lo siguiente:

1. (...) Desde el enfoque tradicional, se pueden mencionar tres corrientes:

a) Positivista: analiza y comprende todos los aspectos objetivos, es decir,

aquellos elementos que provienen del mundo exterior, v que debe ser

estudiado en forma neutral. Lo uUltimo significa que se debe comprender la

conducta o los factores que motivaron al delincuente a cometer determinado

acto, lo cual ha sido considerado como una actitud anormal dentro de la

sociedad.

b) General: estudia el delito como un fendmeno social, creando leyes en donde

se desarrolle vy se entienda en forma clara el tema de la criminalidad.

* Loc. Cit.
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c) Clinico: evalua y trata al delincuente como si_padeciera _de algun tipo de

enfermedad. Su estudio se enfoca en aquellos sujetos que va han delinquido,

por lo que el ambiente en donde se lleva a cabo el andlisis es en la prision.

Aqui es donde los especialistas deben emitir un diagndstico y proporcionar el

tratamiento que le sera aplicado al sujeto.

d) Organizacional: atiende principalmente a que la politica criminal debe ser

comprendida desde las medidas que van a permitir modificar los sistemas de

control institucional, con el objeto fundamental de disminuir o atenuar el

volumen en lugar y tiempo determinados. Esta Gltima corriente proporciona los

medios o0 conocimientos técnicos de criminélogos dedicados a la labor de

bienestar social dentro de las prisiones. Su fin es prevenir de forma general el

delito® (...).

2. Y desde el enfoque critico, podemos analizar las diferentes corrientes
criminoldgicas opuestas a lo que nos mencionaban los expertos con relacion
a la tradicion, es decir:

a) (...) Del paso al acto: lo que busca la criminologia es analizar la conducta del

individuo desde el aspecto individual y social, para determinar cuales han sido

las razones por las cuales una persona llega a delinquir; constituyendo dicho

analisis un puente entre la criminologia tradicional vy la critica. Dentro de sus

exponentes podemos mencionar a Sellin y Shutherland, quienes en un

principio estudiaron lo que muchos conocemos como delitos de cuello blanco.

La principal critica de éste sistema, radica en la concepcion que tiene de orden

social como un todo moralmente estructurado.

b) Interaccionista del labeling approach: su importancia radica en _que la misma

sociedad es quien le pone etigueta a los delincuentes, es decir, que desde un

principio se enfoca en los cuestionamientos de las investigaciones

tradicionales, estigmatizando o estereotipando al delincuente. Ademas, esta

corriente califica como desviada la posicidén social del autor o bien de la misma

*2 |bid., pagina 45.
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victima, afirmando que la delincuencia constituye el resultado de un proceso

interactivo entre el sujeto que comete la accion reprochable ante la sociedad v

la sociedad misma, permitiéndole de igual forma a los miembros de una

sociedad sefialar a una persona como delincuente. La sociedad misma, en

esta corriente es quien le otorga a los responsables de un hecho, la figura de

delincuente.

c) Radical: a diferencia de las otras dos corrientes, ésta se dedica principalmente

a la comprensioén e integracion de todos aquellos factores que ayuden a

despejar las distintas interrogantes que van surgiendo dentro de la

criminologia, haciéndola de ese modo una criminologia sistematica. Su fin

primordial es la reforma de la ley, no pretende ni busca bajo ningun punto de

vista modificar la conducta del delincuente o al sujeto en si*® (...).

Conforme el transcurso de los afos la criminologia ha ido evolucionando de tal
manera que ha permitido a los legisladores analizar desde diversos puntos de vista,
empleando las distintas corrientes y teorias, en el estudio y comprension de dicha
ciencia por medio de la participacion de muchos de ellos dentro del campo de la

sociologia.

Esto ultimo ha motivado a todos los expertos, no sélo de esa area en particular para
plantear mejores soluciones a los problemas de caracter social. Por ello, se habla
sobre las funciones de la criminologia moderna:

1) (...) Formulacién de modelos tedricos explicativos del comportamiento criminal:

como se explica a lo largo de éste capitulo, esta funcién propone la

formulacién de diversas teorias que tienen como finalidad unificar los criterios

que los expertos en esas materias tienen respecto de la delincuencia,

permitiendo de ese modo descubrir el origen de las conductas humanas vy

proponiendo medidas que tiendan a reducir los déficit apuntados por la teoria

tradicional.

3 Loc. Cit.
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2) Prevencién eficaz del delito: dado que en algunos casos la prevencién del

delito surge de manera tardia y por ende ya se ha causado algun dafo tanto al

delincuente como a la victima, lo que propone esta teoria es analizar todos vy

cada uno de los entornos en los gue los miembros de una sociedad se

desempeian, como ejemplos tenemos aspectos ambientales, educativas o

personales que pueden de una u otra manera coadyuvar a combatir v prevenir

el crimen, comprendiendo desde un inicio el comportamiento humano y asi

evitar la comision de futuros delitos.

3) Suministrar_informacién util y necesaria _en orden a la intervencién en la

persona del delincuente: basicamente radica en encontrar todos y cada uno de

los métodos o tratamientos existentes dentro de las distintas profesiones o

ciencias, con el objeto de adoptar mecanismos o0 técnicas gue puedan ayudar

a superar las dificultades por las gue atraviesa un sujeto determinado y no

tanto en cambiar al sujeto.

4) Estudio del control social y los mecanismos de respuesta a la delincuencia:

varios analistas del tema han determinado que la pena de prision, v la

aplicacion de normas 0 sanciones gue se adaptan a ciertos aspectos de la

realidad actual, en la teoria tradicional son un fracaso, puesto que para ellos la

justicia debe ser de caracter reparador. A esto Ultimo, es a lo gue muchos han

venido a cuestionar si un crimindlogo realmente estad preparado de forma

adecuada para poder aplicar de algiin modo los conocimientos gue tiene en

cuanto a esta materia en especifico para la correcta prevencibn o comprension

de la delincuencia® (...).

Por otra parte y no menos importante, es el tema de la criminalistica, entendida como

una ciencia auxiliar del derecho penal, que tiene por objeto principal el

descubrimiento y la “verificacién cientifica del delito y del delincuente®”.

* Loc. Cit.
* Loc. Cit.
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A diferencia de la criminologia, la criminalistica se va a encargar de poner en practica
todos y cada uno de los conocimientos, técnicas o0 aportes que se conocen con la
finalidad de proporcionar ayuda a las distintas instituciones que administran justicia,
para determinar y buscar cuél ha sido o mas bien el grado de responsabilidad que un

sujeto tiene en la comision de un hecho contrario a la ley.

Es por ello, que la criminalistica se va a fundamentar en la observacion; asi como
también en los principios de intercambio, correspondencia, reconstruccién y

probabilidad.

Estructura de la Ley Penal

Debe tenerse presente que por ley penal se entiende el conjunto de normas juridico
penales que tienen por objeto tipificar y regular todo lo relativo a los delitos y faltas,
asi como lo relativo a las penas o multas que se impondra a los sujetos que de una u
otra manera realicen actos que vulneren algun bien juridico tutelado; es decir, que
van a regular o normar todos aquellos hechos o acciones que de una u otra manera
transgreden el orden juridico de determinado pais, y que debe basarse no solo en lo
gue sucede o acontece en una época determinada, sino que ademas debe tomar en

consideracion los efectos que éstos puedan tener a futuro.

Es por ello que para poder analizar y comprender de una mejor manera lo que los
legisladores han plasmado en la ley penal guatemalteca, que debe analizarse como
primer punto el concepto de ley penal. Al respecto, algunos autores han expresado
gue por ley penal se entiende “el conjunto de normas legales emitidas por el Estado a
través de sus 6rganos competentes, que tienen por objeto regular la vida y garantizar
la convivencia pacifica de los ciudadanos dentro de una sociedad juridicamente

organizada®®”,

* De Leén Velasco, Héctor Anibal y otros; Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General;
Guatemala; Impresos Industriales, S. A.; 2001; pagina 88.
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Derivado de ello, se ha establecido en la doctrina que (...) el conjunto de normas de

tipo penal, tienen como principal caracteristica una doble funcién, puesto que no solo

describen una conducta humana, sino ademas nos brindan una clara descripcion de

las penas o medidas de sequridad que se tomaran respecto a determinados actos®’

(..).

Para explicar de una mejor forma la estructura de la ley penal, expertos como
Rodriguez Devesa, exponen una formula: “si A (el autor) comete D (un delito), se le

58 »

impondrd una P (una pena)™”, es decir que todo acto que realice un sujeto

determinado, tendra una consecuencia.

Sin embargo, (...) no todo lo que se encuentre requlado en una ley, se puede

considerar como una conducta desaprobada, puesto que dependera en gran parte del

analisis y la comprension gue el legislador a través del juicio valorativo quiera darle a

una conducta determinada, y de esa forma castigarla con una pena® (...).

En otras palabras, la ley penal serd por ende una herramienta que va a servir para
valorar una conducta determinada, que de una u otra manera va a ser prohibida,
abarcando tanto los aspectos l6gicos como lo relacionado con la época o el momento

de la historia en que estos actos se desenvuelvan.

Todo ello, lleva a comprender que no se trata solamente de lo que el individuo realice,
sino también dependera de aquellas cosas que una persona pueda dejar de hacer, y
gue causan ciertas consecuencias en el mundo exterior, afectando de una u otra

forma a los miembros de una sociedad.

Por ultimo y para entenderlo de una forma mas clara, se hara referencia a la

exposicién de motivos de la ley penal guatemalteca, que es la que interesa.

" Loc. Cit.
8 Loc. Cit.
* Loc. Cit.
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En dicho cuerpo normativo, los legisladores han mencionado la necesidad y la
urgencia de la emision de un nuevo cddigo penal que se acople a la realidad nacional,
por lo que sugiere profundizar en diversos temas, como por ejemplo: la garantia de

una efectiva administracion de justicia.

Al igual que la Carta Magna, establece que debe asegurarse la tranquilidad, y
seguridad de todos y cada uno de los ciudadanos de este pais, garantizando ademas
el respeto y la proteccion de los derechos humanos, motivo por el cual, el legislador
tuvo que establecer y regular la forma en que las conductas antisociales deben ser
comprendidas y la manera en la cual se debera ayudar a los delincuentes para que
puedan reintegrarse a la sociedad.

Es por eso que la ley penal, se estructura de tal forma que permite a los legisladores
crear o modificar las disposiciones contenidas en ese ordenamiento juridico, con la
finalidad de lograr el bien comun, velando por el respeto a los derechos humanos, la
efectiva aplicacion de justicia, la persecucion del delincuente y la correspondiente

sancion.

No menos importante es destacar que la ley penal pretende velar por la paz y la

seguridad de los miembros de un Estado.

La Orientacidén Represiva de la Norma en la Creacién de un Tipo Penal

Para entender el presente tema, debe tratarse de comprender y analizar los hechos
historicos que de una u otra manera han influido en la creacién de tipos penales

dentro de la legislacion.

Histéricamente, hay quienes se inclinan porque el derecho penal tiene sus origenes

en el tiempo de la inquisicién, (...) puesto que es ahi donde el mismo _se consolido
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como un nuevo modelo judicial de los Estados, mismos que eran gobernados por la

monarquia absoluta® (...).

Algo caracteristico de éste sistema, que aparte de ser considerado como un sistema
judicial, ha sido considerado como un sistema de legalidad, es:

1. (...) Ante la variedad de conflictos existentes y la forma con que se le daba

solucion a los mismos, es como surge el concepto infraccién. Dicho concepto

ha facilitado el estudio y desarrollo del derecho penal, indicando que la

infraccién consiste en una desobediencia que el infractor comete ante su

autoridad, en ese caso especifico, frente a la monarquia.

2. La administracion de justicia se encuentra compuesta por diferentes 6rganos

0 instituciones que van a coadyuvar a su funcidén, por lo que aqui respecta,

debe mencionarse al procurador, quien en esa época era considerado como

un rey, v se hace la referencia a que la justicia en ese caso debe estar

organizada en forma vertical, es decir, adaptandola a la calidad o a la

importancia que cada uno de éstos 6rganos tenga dentro de la administracion

de justicia. Ademas, se rompe la idea de que el juez es el Unico encargado de

conocer sobre estas infracciones dentro del sistema inquisitivo.

3. Este sistema lo que pretende es solucionar o mas bien restaurar el orden, por

lo que se desarrollara dentro de un proceso en el cual estaran involucrados

tanto el infractor como el encargado de poner orden, es decir, el

representante del monarca.

4. Por otra parte, este sistema acoge el método escrito v el secreto, es decir,

que a partir de ese momento surge lo que hoy en dia conocemos como la

denuncia.

5. Ademas, se comenta que en el sistema inquisitorial, empiezan a involucrarse

mas abogados y expertos en el tema, dando lugar a fallas en el &mbito de la

abogacia y de la deficiencias a nivel universitario.

® Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 13.
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6. Por ultimo, toda esta organizacion que para algunos puede encontrarse en

cierta forma bien estructurada, resulta ser todo lo contrario, va que al definir

que toda la estructura es vertical y que hay que destacar las diferentes etapas

y pasos que deben sequirse, da lugar a muchas arbitrariedades. Asimismo,

se expresa gue en este sistema los expertos del derecho se ven obligados a

acatar las érdenes desde el punto de vista de la sumisién® (...).

Es en América Latina principalmente donde se adopta este sistema, claro que
empleando solamente algunas de sus caracteristicas o elementos, dado que el
sistema inquisitorio, no logré cumplirse ni desarrollarse de la forma como estaba en

un principio pensado.

Por otra parte, vemos como poco a poco se va evolucionando el concepto de
legalidad, y la aplicacion del mismo dentro del sistema penal de los diferentes paises,

adoptandose dicho principio hasta la actualidad.

Derivado de este tema en particular, es como varios autores han dado a entender que
es aqui donde los legisladores tienen que desarrollar la tarea de la creacion de
nuevos tipos penales, puesto que deben analizar no solo la conducta de los sujetos,
sino ademas, debe considerar en gran medida los hechos historicos que han

motivado a la creacion de leyes en el ambito penal.

Para finalizar, se debe decir que en gran medida los acontecimientos historicos y la
forma en que un Estado se encuentra organizado, es lo que ha dado lugar a la
creacion de normas y a la categorizacion de los delitos y sus respectivas penas o
sanciones, involucrando para el efecto a diferentes expertos de distintas areas, es
decir abogados, psicélogos, etc., que pueden ayudar a analizar la conducta de una
persona que comete un acto contrario a la ley, y la reaccidn que tal accion tiene frente

al resto de la sociedad.

® Loc. Cit.
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Es por ello, y tal y como se ha venido explicando y analizando desde un inicio que,
para la creacion de normativa penal se debe tomar en cuenta todos aquellos factores
tanto internos como externos que motivan al sujeto a realizar determinada accion, y el
impacto que tiene ante la sociedad, que es quien con su forma de pensar o actuar va

a castigar o repudiar tales acciones.

Estructura dogmaética del tipo penal

Para comprender de una mejor manera el tema, es indispensable iniciar con la
definicion de tipo: “es la descripcion de la conducta prohibida que lleva a cabo el

legislador en el supuesto de hecho de una norma penal®?”.

De acuerdo con Muiioz Conde, el tipo cumple con tres funciones principales dentro de
la politica criminal:

1. (...) Que seréa la encargada de seleccionar aquellas conductas humanas que

sean_importantes para el derecho penal, tarea que efectia aplicando el

principio de intervencion minima del derecho penal. Por ello se afirma que el

derecho penal debe proteger los bienes que para la sociedad tengan mayor

relevancia y gue sean objeto de amenazas violentas, para ello debe tomarse

en consideracion la gravedad de los hechos o0 actos que afectan tales bienes;

2. El tipo lleva inmerso ademas, la funcidon de servir como garantia, es decir, a

través de esta funcion debe plasmarse el principio de legalidad penal, v por

ende, debe precisar con la mayor exactitud del caso, cual sera el Ambito de

aplicacion o mas bien de las actuaciones punibles, con la finalidad de

garantizar la sequridad v la justicia a los sujetos de una sociedad: v

3. Por ultimo tiene una funcién motivadora, que consiste basicamente en el

aporte que realiza la psicologia para indicarles a los ciudadanos gue se

%2 De Leén Velasco, Héctor Anibal y otros; Manual de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General;
Guatemala; Impresos Industriales, S. A.; 2001; pagina 163.
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abstengan de realizar determinada conducta que pueden dafiar o perjudicar

bienes indispensables para la colectividad.®® (...).

Fue por medio de la creacién de dichas funciones que el tipo llego a describir aquellos
elementos que se considera integran la conducta que ha sido prohibida por el
legislador dentro de una norma determinada, dando lugar asi a la denominada

antijuridicidad.

Esto ultimo, nos lleva a analizar el denominado (...) tipo de lo injusto, que en otras

palabras vamos a encontrar contenidas dentro de una figura delictiva determinada.

Esto uUltimo no es sinénimo de conducta antijuridica, puesto gue pueden darse

circunstancias o causas que justifiguen una accién determinada® (...).

En pocas palabras, el tipo constituye o representa (...) un juicio por lo general de

carécter abstracto y general® (...).

Sin embargo, y después de varios afios de estudiar el tema, algunos expertos
sefialan que el tipo consiste basicamente en describir en forma clara y precisa la

conducta que de acuerdo con el legislador, debera ser prohibida.

En cuanto a su estructura, encontramos varios puntos que hay que destacar:

a) (...) Causalismo naturalista: sus principales exponentes manifiestan que el tipo

es un hecho abstracto que describe todos y cada uno de los elementos de un

hecho, descrito en la ley penal.

b) Causalismo valorativo: para otros estudiosos, el tipo _depende de factores

subijetivos, es decir, que ademas de describir los elementos de la accidon, debe

tomar en cuenta elementos como el dolo, la antijuridicidad, vy la culpa.

® Loc. Cit.
 Loc. Cit.
% Loc. Cit.
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c) Teoria de los elementos negativos del tipo: en esta teoria se explica de forma

clara que existe una relacion entre la antijuridicidad v la tipicidad, dando lugar a

una parte positiva y a una negativa del tipo, es decir, gue la conducta ya se

encuentra requlada o descrita en la ley, vy que a la vez existe una causa de

justificacion a dicha conducta. Por tal motivo, es indispensable que se realice

un juicio valorativo de tales conductas, sin perjudicar el bien juridico que se

intenta proteger.

d) Finalismo e inclusién del dolo: esta teoria considera relevante, no solo el

tipificar una conducta en una norma, sino ademas, estudiar cudl es el resultado

final, es decir, estudiar la conducta humana desde que la accién estad en su

mente, el desarrollo de tal accion v la finalizacién del hecho. Con ello, podemos

determinar si existié dolo 0 no, es decir, si la persona tuvo 0 no la intencién de

realizar determinada accidén. Todo ello con el objeto de desvalorizar legalmente

dicha accién® (...).

Por lo anteriormente expuesto, se puede decir que las funciones politico criminales

gue le han sido atribuidas a la tipicidad, consisten en: (...) evitar acciones u omisiones

que pongan en riesgo un bien juridico determinado, ello haciendo énfasis y poniendo

en claro que el derecho penal lo Unico que busca es prevenir la comision de

determinados actos lesivos®’ (...).

Es por ello que los legisladores, antes de crear una norma, deben tomar en cuenta
todos y cada uno de los elementos que se han venido desarrollando a lo largo de esta
investigacion, ya que a través del estudio de todos los factores antes descritos, es
como se va a poder tipificar determinada accion dentro de la normativa penal y su

respectiva sancion o pena.

Ademas, debe considerarse a la antijuridicidad como un elemento determinante

dentro de la normativa, puesto que (...) ademas de evaluar al sujeto gue comete la

% Ibid., pag. 175.
% | oc. Cit.
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accion, debe estudiarse y poder comprenderse los efectos que tal accidn tiene dentro

de la sociedad, es decir, valorar también el comportamiento de los afectados® (...).

Asimismo, es indispensable resaltar la importancia que tiene el dolo dentro del tema,
ya que para poder determinar si un delito es doloso o no lo es, es necesario

establecer todos los factores que motivan a los sujetos a realizar determinada accion.

Esto se debe en gran parte, a que una accion podria ser considerada como
imprudente, es decir, que el sujeto no buscaba ni pretendia siquiera hacer un dafio.

Ahora bien, y no menos importante es estudiar la estructura del tipo de lo injusto, en
el entendido que “al tipo de lo injusto pertenecen todas aquellas circunstancias o

elementos que fundamentan lo injusto especifico de una figura delictiva”®°.

Por lo general estas conductas son descritas en la parte especial del Codigo Penal, y
se debe considerar:

a) Los elementos descriptivos y los normativos del tipo.

b) Los elementos de tipo objetivo y los del tipo subjetivo.

c) Tipos basicos, cualificados, privilegiados y autbnomos.

Como ya se ha estudiado en varias oportunidades, estos elementos, van a permitir
gue los legisladores puedan realizar de una mejor forma su labor, ya que le permiten
comprender la forma en que actla un sujeto y la reaccion de la sociedad ante tal
accion, y a su vez, permite poder restablecer el orden y lograr que los individuos que
cometen actos contrarios a la norma penal, puedan reintegrarse nuevamente a la

sociedad.

® Loc. Cit.
 Loc. Cit.
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Otros por su parte, consideran que es necesario dejar a un lado la tipicidad, ya que

(...) existen acciones gue no producen ningun dafio, dado que no tienen ningun grado

de gravedad, que haga que las mismas sean consideradas como relevantes™ (...).

Por dltimo y no menos importante, es resaltar el aspecto objetivo del tipo, en el
entendido que el dolo también requiere el estudio del aspecto subjetivo, ya que lo que
va a analizar es el aspecto externo de la accién realizada, o bien, de la conducta de

un sujeto determinado.

Dentro de estas podemos mencionar: a) (...) los relativos al autor, b) las modalidades

de la accién, c) el objeto de la accién, d) el resultado” (...).

Es decir, que debera analizarse las clases de dolo, para poder concluir si una accion
0 acto determinado, puede o no vulnerar un bien juridico protegido por la norma
penal, y sus causas Yy efectos ante la sociedad, y asi poder normar lo relativo a las

penas que se impondran a los sujetos por tales acciones.

" Loc. Cit.
™ Loc. Cit.
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Capitulo I
TIPOS PENALES EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

Para poder comprender y analizar de una mejor manera el tema que se estudia, es

indispensable realizar una breve resefia acerca del delito.

Antecedentes:

Durante muchos afios, el delito ha recibido diversas denominaciones, dado a que
siempre ha sido considerada una valoracién juridica, fundamentandose

principalmente en los constantes cambios de la sociedad.

Algunos expertos en la materia, sefalan que “en el Derecho mas antiguo, se tomo
como referencia, en primer lugar, la valoracion objetiva del delito, castigandolo en
relacion con el dafio causado, tomandose en cuenta, el resultado dafioso

producido™.

Ademas, (...) En la Edad Media, podian juzgarse a los animales, incluso, se habla de

un Abogado, que se dedicd a defender a las bestias. Mientras tanto, en Roma, se

empieza a hablar sobre valoracidon subjetiva del delito, juzgando asi, la conducta

antijuridica atendiendo a la intencién, es decir, al dolo y a la culpa del agente™ (...).

En Roma, se le dieron varios nombres: por ejemplo: (...) flagitium, scelus, facinus,
crimen, delictum, fraus; siendo aceptado en la Edad Media los términos crimen_ y

delito (...)".

Actualmente, dicha terminologia plantea dos sistemas:

> De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela; Op. Cit.; pagina 119.
” Loc. Cit.
* Loc. Cit.
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1. “Bipartito: un solo término para las transgresiones de la ley penal graves o
menos graves, utilizando para el efecto la palabra delito; en Europa, falta o
contravencion, para designar todas las infracciones o transgresiones a la ley
penal, castigados con menor penalidad que los delitos o crimenes;

2. El segundo sistema emplea un solo término para designar todas las

infracciones o transgresiones a la ley penal, graves, menos graves o leves™”.

Concepto:

Delito, tal y como lo definen algunos expertos en Derecho Penal, deriva
etimologicamente del latin delictum, y hace referencia a un hecho antijuridico, doloso,

gue es sancionado mediante una pena.

Eduardo Gonzalez Cauhapé-Cazaux, define delito como: “accion tipica (o conducta)

#7176

tipica, antijuridica y culpable”’®, y comenta, que algunos expertos en la materia

afiaden el requisito de punibilidad.

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafola, define el delito como:

“accién u omisién voluntaria o imprudente penada por la ley””".

Derivado de lo anterior, se puede establecer que delito es toda accion u omisién
humana, tipica, antijuridica y culpable, que vulnera un bien juridico tutelado, por

ejemplo: la vida, el patrimonio, etc., y que es penado por la ley.

Elementos del delito:

1. Accidn: “denota el derecho que se tiene a pedir alguna cosa o la forma legal

de ejercitar dicho derecho™®.

> Loc. Cit.

’® Gonzéles Cauhapé-Cazaux, Eduardo; Apuntes de Derecho Penal Guatemalteco; Fundacion Myrna Mack;
Guatemala; 1998; pagina 25.

7 Diccionario  de la Real Academia Espafiola;
http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=CJSZCFY9dDXX23wKybMm; 13/6/2014; 14:36.
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La accion, es en esencia, “un comportamiento dependiente de la voluntad
humana que va dirigido a un fin””.

2. Tipicidad: se entiende por tipicidad, la “abstracta descripcion de la conducta,
que tiene tres funciones principales: seleccionadora, garantista y motivadora’.

2.1 Funcioén Seleccionadora: “El legislador al momento de crear un delito esta
seleccionando una conducta que vulnera un bien socialmente relevante’.

2.2 Funcion Garantista: “deriva del principio de legalidad, ya que sblo pueden ser
considerados como delitos las conductas previamente descritas en la ley como
tales’;

2.3 Funcion Motivadora: “espera que sabiendo los ciudadanos cuales son las
conductas prohibidas y preceptuadas, asi como la punibilidad asignada en

caso de contravencion, éstos se abstengan de violentarlas *°.

Es importante destacar, que (...) la tipicidad y la antijuridicidad tienen una estrecha

relacion, a pesar que no deben confundirse una con la otra, ya que la existencia de la

primera no exige necesariamente la existencia de la otra; sin embarqgo, la tipicidad si

es un indicio de antijuridicidad® (...).

3. Antijuridicidad: “el término antijuridicidad expresa la contradiccién entre la

accion realizada y las exigencias del ordenamiento juridico™?.

Por ello hay quienes afirman que la antijuridicidad, constituye “un juicio
negativo de valor que recae sobre un comportamiento humano y que indica
gue ese comportamiento es contrario a las exigencias del ordenamiento

juridico™?.

® Cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Buenos Aires, Argentina; Editorial
Heliasta, S. R. L.; 142, Edicién; 2000; pagina 17.

7 Jauregui, Hugo Roberto; Apuntes de Teoria del Delito; Guatemala; Magna Terra Editores, S. A.; 2005;
pagina 47.

¥ bid; pagina 61.

® Loc. Cit.

# Loc. Cit.

¥ Gonzélez Cauhapé-Cazaux, Eduardo; Op. Cit; Pagina 73.
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Sin embargo, es indispensable saber analizar si una conducta es 0 no
antijuridica, para ello, se debe establecer si la conducta encuadra en alguno de
los tipos penales regulados en la parte especial de las normas juridicas; y por
otro lado, debe verificarse si concurre algun tipo de causa de justificacion.

Culpabilidad: algunos autores, la han definido como un “juicio de reproche

gue se realiza al autor de un hecho delictivo por haber realizado la conducta
antijuridica®”".

Se debe tomar en consideracion que el objetivo del juicio de reproche de
conformidad con algunos autores, no es mas que la realizacion de una accion
u omision tipica y antijuridica, por ello debe encontrarse tipificada la conducta o

el actuar de una persona en una ley previa a la comision del delito.

Teoria del Delito

Hugo Roberto Jauregui, afirma que: (...) la teoria del delito, como parte del Derecho

Penal,

debe explicar qué es el acto ilicito, asi como establecer cuales son las

caracteristicas o elementos esenciales de un delito® (...).

El mismo autor, sefiala que, la teoria del delito es la encargada de (...) analizar todas

las categorias, presupuestos o elementos que ha de reunir una conducta determinada

para poder ser punible y considerarse delictiva® (...).

Lo anterior quiere decir, que la teoria del delito, no es mas que (...) un_método o un

sistema gque permite a los penalistas, determinar en base a criterios técnicos vy

cientifi

cos, si se cometi6 un delito o no®’ (...).

® Loc. Cit.

# Jauregui, Hugo Roberto; Op. Cit.; pagina 13.
® Loc. Cit.

¥ Loc. Cit. **

Loc. Cit.
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Asimismo contrasta que para poder administrar justicia, es indispensable tener claro

lo relativo a la teoria del delito, asi como poseer una (...) politica criminal

democratica, en donde se respeten los derechos humanos vy las garantias

constitucionales® (...).

Clasificacion de los delitos en la legislacion Guatemalteca

De conformidad con lo que establece el Acuerdo Numero 29-2011 de la Corte
Suprema de Justicia, sobre la clasificacion de los delitos y competencia de
conformidad con la reforma procesal penal contenida en el Decreto 11-2009 del

Congreso de la Republica, nuestra legislacion los clasifica como:

Delitos Menos Graves

Concepto:

El Acuerdo Numero 29-2001 de la Corte Suprema de Justicia, en el articulo 1, literal
a), ha definido a los delitos menos graves como: “aquellos que cuya pena maxima de
prision sea hasta de cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
y leyes penales especiales, siempre y cuando no tengan competencia especializada

para lo cual se ha creado un érgano jurisdiccional especifico”.

Dicha norma regula que, “son competentes para conocer los delitos menos graves,
los jueces de paz, de conformidad con el Acuerdo Numero 26-2011 de la Corte
Suprema de Justicia™®, salvo en los casos especiales donde conocera un juez de paz

especializado en algun area especifica, como es el caso de jévenes.

88 Corte Suprema de Justicia; Acuerdo Ndmero 29-2001;

http://www.0j.gob.gt/es/queesoj/estructuraoj/unidadesadministrativas/centroanalisisdocumentacionjudici
al/cds/CDs%20leyes/2011/pdfs/acuerdos/A29-2011.pdf
% Loc. Cit.
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Delitos Graves

Concepto:

El articulo 1 del Acuerdo Numero 29-2001 de la Corte Suprema de Justicia, en la
literal b), define a los delitos graves como: “son delitos graves aquellos cuya pena es
mayor de cinco afios de prision y que no sean de mayor riesgo, segun lo establece el
articulo 3 de la Ley de Competencia de Procesos de Mayor Riesgo. Siendo

competente para conocer los jueces de sentencia de forma unipersonal’.

Por su parte, el Decreto Numero 21-2009, mas conocido como la Ley de
Competencia de Procesos de Mayor Riesgo, en su articulo tercero, indica que: “Para
los fines de la presente ley, se consideran delitos de mayor riesgo los siguientes:
a) Genocidio;
b) Los delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario;
c) Desaparicion forzada;
d) Tortura;
e) Asesinato;
f) Trata de Personas;
g) Plagio o secuestro;
h) Parricidio;
i) Femicidio;
j) Delitos contemplados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada;
k) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afios de prisién en la Ley
Contra la Narcoactividad;
[) Delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros activos;
m) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afios de prision en la Ley

para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo; y
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n) Los delitos conexos a los anteriores seran juzgados por los tribunales

competentes para procesos de mayor riesgo’.

Delitos de Mayor Riesgo

Concepto:

El articulo 1, literal c) del Acuerdo Numero 29-2001, establece que son delitos de
mayor riesgo: (...) todos aquellos contenidos en el articulo 3 del Decreto 21-2009 del

Congreso de la Republica, mismos que vya detallamos anteriormente, cuando

hablamos sobre delitos graves (...), indicando ademas, que tendran competencia

para conocer de los mismos:

a) “Los tribunales de sentencia penal cuando no exista requerimiento fiscal para
otorgar competencia en procesos de mayor riesgo o existiendo este no se
hubiere otorgado el mismo; o

b) Los tribunales de sentencia penal competentes para conocer los procesos de
mayor riesgo medie requerimiento fiscal y sea otorgada la competencia por la

Camara Penal”.

Surgimiento de la Ley para Delitos Menos Graves

En virtud que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le ordena al
Estado garantizar el respeto de los derechos humanos de los ciudadanos, asi como
velar por la seguridad, la justicia, la igualdad, la paz y la legalidad, todo ello con el
objeto de lograr el bien comun, y tomando en consideracién la situacion actual del

pais es que surge la necesidad de crear la Ley para Delitos Menos Graves.

Por ello, el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece
gue: “las debilidades del sistema de justicia penal deben ser atendidas y resueltas

con medidas oportunas, de aplicacion inmediata y de bajo costo, con el
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aprovechamiento maximo de los recursos econémicos y humanos, y que la justicia es

un derecho humano de impostergable cumplimiento™®.

Asimismo, el Acuerdo Numero 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, resalta la
necesidad que existe de celebrar convenios interinstitucionales entre el Ministerio
Publico, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Organismo Judicial, en aras de
lograr que se aplique en forma adecuada la justicia en casos de delitos menos

graves.

Destacan ademds, la importancia que tiene delimitar la circunscripcion territorial para
la cual sera aplicable tal normativa, siendo indispensable mencionar que dicho
acuerdo, estipula que el procedimiento para delitos menos graves, sera de
conocimiento del Juez de Paz, basicamente en la ciudad de Guatemala y el municipio

de Mixco.

A la vez, el Acuerdo Numero 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia, resalta la
importancia que tiene impartir justicia, y considera que las reformas contenidas en el
Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, constituyen un medio
facilitador para el libre acceso a la justicia y destaca ademas que el nuevo
procedimiento para delitos menos graves, es decir, la reforma que dicho instrumento

legal le hizo al Codigo Procesal Penal, sera de mucha ayuda al sistema de justicia.

De todo lo anterior se desprende, la importancia que tienen los principios
constitucionales y procesales dentro del presente tema, puesto que para poder crear
el procedimiento para delitos menos graves, que conocen los Jueces de Paz, los
legisladores y los expertos del derecho, tuvieron que tomar en cuenta, no solo la
realidad en la que se vive actualmente, sino ademas, tuvieron que prever y tomar en

cuenta lo que establece la Carta Magna.

% Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Base Legal

Este tema se encuentra regulado en varias normas legales, mismas que se describen

a continuacion.

Marco Normativo

a) Sustantivo:

Como lo establece la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es
responsabilidad del Estado velar por la justicia, la seguridad, la libertad, la paz, y la
legalidad, garantizando el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de
todo lo que la Carta Magna preceptua, con el objeto de lograr el bien coman.

En ese orden de ideas, la misma Carta Magna regula aspectos como: la proteccion a
la persona, los deberes del Estado, la libertad e igualdad, libertad de accion,
detencion legal, los derechos del detenido, entre otros, también establece quiénes
pueden crear leyes y regula también la independencia existente entre cada

organismo del Estado.

Asimismo, en el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se establece que: “Para la formacién de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral®”.

De lo anterior se desprende la importancia que hoy en dia tiene el presente tema,
puesto que de este articulo se derivéd la necesidad de crear normas especiales en

materia de delitos menos graves, por parte de la Corte Suprema de Justicia, quien en

% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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virtud de la situacidn actual, emitid dos acuerdos en materia de delitos menos graves,

gue se analizaran.

Por otra parte, el Cédigo Penal, en la parte conducente sefiala que es necesario crear
normas acordes a la situaciéon actual, sin embargo, menciona también que en esta
época se han realizado reformas parciales a la misma, asi como la creaciéon de
normas especiales, lo cual ha dificultado la forma en que se deben aplicar las

mismas.

Aqui se ve claramente, la necesidad que existe de unificar las normas, ya que para
los juzgadores resulta dificil aplicar y estudiar las mismas, cuando se encuentran

dispersas en diferentes cuerpos normativos.

Por otra parte, y como lo sefialaba la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Cddigo Penal, en su articulo 1, regula el principio de legalidad, que
consiste basicamente en que las personas no pueden ser juzgadas ni penadas por

actos o hechos que no se encuentren regulados en la ley.

De igual forma, el articulo 9 de dicho cuerpo normativo, sefala que: “Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran a todas las materias de naturaleza penal,
reguladas por otras leyes, en cuanto éstas, implicita o expresamente, no dispusieren

lo contrario”®.

Esto ultimo, es lo que ayudara a comprender de una mejor manera el procedimiento
para delitos menos graves, que ahora se encuentra regulado en el Decreto 7-2011
del Congreso de la Republica y en los Acuerdos 26-2011 y 29-2011 de la Corte

Suprema de Justicia respectivamente.

b) Procesal:

%2 codigo Penal; Decreto Nimero 17-73 y sus reformas.
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Por su parte, los legisladores en el Caodigo Procesal Penal, hacen ver la necesidad de
velar por el estado de derecho y por garantizar el proceso democratico, a través de la
administracién de justicia penal, misma que tiene como finalidad asegurar la paz, la
tranquilidad y basicamente proteger y hacer que se respeten los derechos humanos
de los ciudadanos.

Lo anterior, como bien lo establece la citada norma legal, lo lograra el Estado por
medio de instrumentos legales que permitan de una u otra manera combatir la
impunidad, persiguiendo a los delincuentes e imponiéndoles las sanciones que de

conformidad con la norma especifica corresponda.

De aqui la importancia de tener presente los articulos 1 y 2 de dicha norma, que
establece tanto lo concerniente a que ninguna persona puede ser sancionada por un
hecho o acto que la ley no regule con anterioridad; y que solo podra iniciarse un
proceso penal cuando existiere un acto u omisién debidamente regulado en ley, ya

sea como delito o como falta.

Ademas, el articulo 5 de ese mismo cuerpo legal, establece que: (...) el objeto del

proceso penal consiste en la averiguacion de un hecho gue ha sido considerado

como delito o falta de conformidad con las circunstancias del caso y sefiala ademas,

que tanto la victima, el agraviado y el imputado tienen derecho a una proteccion

judicial efectiva® (...).

Es importante resaltar ademas la imparcialidad con la que los jueces deben actuar
dentro del proceso penal, fundamentandose tanto en la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala, como en las leyes especiales.

% Codigo Procesal Penal; Decreto Niimero 51-92 y sus reformas.
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Para analizar de una mejor manera y especificamente el tema de los delitos menos
graves, el mismo cuerpo legal, en el articulo 44, literal b), establece en su parte
conducente: “Los jueces de Paz Penal tendran las siguientes atribuciones: ... b)
Tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cdodigo establece, respecto de los delitos
penados con prisibn que no exceda de cinco afios, con excepcién de los delitos
contemplados en la Ley Contra la Narcoactividad. Instruiran también, personalmente,

las diligencias que especificamente les estén sefialadas™.

Finalmente, el articulo 465 Ter del Codigo, en donde se regula el procedimiento para
delitos menos graves, mismo que estipula: “El procedimiento para delitos menos
graves constituye un procedimiento especial que se aplica para el juzgamiento de
delitos sancionados en el Cédigo Penal con pena maxima de cinco afos de prision.
Para este procedimiento son competentes los jueces de paz, y se rige, aparte de las
normas procesales generales, por las especiales siguientes:

1. Inicio del proceso: El proceso da inicio con la presentacion de la acusacion
fiscal o querella de la victima o agraviado;

2. Audiencia de conocimiento de cargos: Esta audiencia debe realizarse dentro
de los 10 dias de presentada la acusacion o querella, convocando al
ofendido, acusador, imputado y su abogado defensor, desarrollandose de la
siguiente manera:

a. En la audiencia, el juez de paz concedera la palabra, en su orden, al fiscal o,
segun el caso, a la victima o agraviado, para que argumenten y fundamenten
su requerimiento; luego al acusado y a su defensor para que ejerzan el control
sobre el requerimiento;

b. Oidos los intervinientes, el juez de paz puede decidir:

I.  Abrir a juicio penal el caso, estableciendo los hechos concretos de la

imputacion;

% Loc. Cit.
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[I. Desestimar la causa por no poder proceder, no constituir delito o no tener la
probabilidad de participacion del imputado en el mismo;

c. Si se abre a juicio, concedera nuevamente la palabra a los intervinientes, a
excepcion de la defensa, para que en su orden ofrezcan la prueba licita, legal,
pertinente e idénea a ser reproducida en debate, asegurando el contradictorio
para proveer el control de la imputacion probatoria. Seguidamente, el juez de
paz decidird sobre la admision o rechazo de la prueba ofrecida, sefialando la
fecha y hora del debate oral y publico, el que debe realizarse dentro de los 20
dias siguientes a la audiencia en que se admite la prueba;

d. Las pruebas de la defensa, cuando asi se pida en la audiencia, seran
comunicadas al juzgado por lo menos cinco dias antes del juicio, donde seran
puestas a disposicion del fiscal o querellante;

e. A solicitud de uno de los sujetos procesales, se podra ordenar al juez de paz
mas cercano, que practique una diligencia de prueba anticipada para ser
valorada en el debate.

3. Audiencia de debate: Los sujetos procesales deben comparecer con sus
respectivos medios de prueba al debate oral y publico, mismo que se rige por
las disposiciones siguientes:

Identificacion de la causa y advertencia preliminares por parte del juez de paz;

b. Alegatos de apertura de cada uno de los intervinientes al debate;

c. Reproduccion de prueba mediante el examen directo y contra examen de
testigos y peritos, incorporando a través de ellos la prueba documental y
material;

d. Alegatos finales de cada uno de los intervinientes al debate;

e. Pronunciamiento relatado de la sentencia, inmediatamente de vertidos los

alegatos finales, en forma oral en la propia audiencia.

En todos estos casos, cuando se trate de conflictos entre particulares, el Ministerio

Publico puede convertir la accion penal publica en privada™>.

% Loc. Cit.
45



Aqui es donde puede verse de forma mas clara el procedimiento actual para delitos
menos graves, mismo que surge como una modificacién al Cddigo Procesal Penal,
que realizé el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, mismo que analizaremos

a continuacion.

c) Leyes Especiales:

El Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, establece en forma clara y precisa,
gue en virtud de que el Decreto 51-2000 del mismo 6rgano del Estado mencionado
con anterioridad, origind varias dudas en cuanto a la reforma del procedimiento para
delitos menos graves que anteriormente estaba regulado en el Cdédigo Procesal
Penal, puesto que no quedaba claro quiénes eran los encargados de conocer el
tramite, la vigencia y algunos otros aspectos relevantes para la aplicacion correcta de

justicia.

Se vieron en la necesidad de ampliar y crear otros Acuerdos que permitieran a los
juzgadores poder resolver dichas dudas, y asi poder aplicar en forma pronta y

cumplida la justicia penal.

Es por ello, que surgen también los Acuerdos 26-2011 y 29-2011 de la Corte
Suprema de Justicia, mismos que menciondbamos con anterioridad y en donde se
encuentra regulado lo relativo a qué es un delito menos grave y quienes tienen
competencia para conocer sobre esa materia, siendo los Jueces de Paz quienes

tienen esa facultad.
Hay que resaltar por otra parte, que el procedimiento especifico para delitos menos

graves, actualmente va dirigido a resolver los delitos menores de la ciudad de

Guatemala y del municipio de Mixco, tal y como lo establecen dichas normas.
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Por lo que habra que analizar detenidamente si este trdmite en particular ha logrado
ser aplicado en forma adecuada, logrando avances dentro de la administracion de

justicia, o si por el contrario, ha venido a retrasar la misma.
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Capitulo I
Competencia Penal en los Delitos Menos Graves

Para analizar y comprender adecuadamente el tema de la competencia penal en materia
de delitos menos graves, es necesario elaborar un estudio sobre algunos aspectos a

importantes, tales como la justicia, mismos que se explican a continuacion.

Justicia

Guillermo Cabanellas de Torres, la define como: “supremo ideal que consiste en la

voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo™®.

Otros la han definido como (...) un valor que se inclina por juzgar y obrar,

fundamentandose en la verdad, otorgandole a cada uno lo que le corresponde® (...).

Sin embargo, algunos expertos han analizado que (...) la_justicia para poder_ser

comprendida como un elemento positivo del derecho, debe tomar en consideraciéon

aspectos como: la igualdad, la proporcionalidad y la armonia, enmarcando

principalmente a la justicia como un deber ser, o un deber hacer® (...).

En este apartado es muy importante resaltar el valor material de la justicia, en el
entendido que por las circunstancias que surgen dentro de la sociedad, en cuanto al
reconocimiento de los valores que se mencionan con anterioridad, y en vista de la
desigualdad existente en algunas ocasiones al aplicar la ley, es que los expertos se
han visto en la necesidad que estudiar lo que hoy en dia se conoce como justicia

conmutativa. Y por ello, y para ejemplificarla, han realizado una comparacion con el

% Cabanellas de Torres, Guillermo; Op. Cit; pagina 222.
7 Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; México;
http://www.articulo.org/articulo/24655/que_es la_justicia_penal.html; 14/4/2014; 15:30.

% Recaséns Siches, Luis; Introduccion al Estudio del Derecho; México; Editorial Porrta, S. A. de C. V.;
2000; pagina 312.
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contrato de compraventa, en donde una persona entrega a otra un bien, a cambio de

una retribucion u objeto que sea equivalente.

Esa equivalencia de la que tanta mencion se hace, es lo que ha complicado en
algunas ocasiones que los juristas puedan determinar lo que se entiende o se deberia
entender por justicia, lo que ésta debe o no debe comprender, en qué forma debe ser
aplicada, cudles deben ser los criterios que deben emplearse, asi como la

comprensién y el analisis del entorno actual en el que vive una sociedad determinada.

Por ello, los legisladores al realizar su labor deben tener presentes aspectos sociales,
culturales, econdémicos, politicos, y éticos, mismos que por el analisis que se realiza
puede afirmarse que son elementos subjetivos u objetivos, dependiendo la
interpretacion que se le otorgue a cada una de ellas, maxime en una sociedad tan

cambiante como la de Guatemala.

Esto ultimo, lleva a comprender y tener presente que, la labor que realizan tanto los

legisladores, como los juzgadores, es compleja, puesto que (...) deben saber valorar

juridicamente el contenido y el espiritu de una norma determinada® {...).

Otro aspecto relevante, lo constituye el tema de la justicia distributiva, que como bien

es cierto, (...) es la que se ejerce de conformidad con la organizacion que tiene cada

Estado en cuanto a la distribucidn de funciones, beneficios y cargas, en los diferentes

érganos que lo integran'® (...).

Tal es el caso del Organismo Judicial, institucion que, para poder cumplir con sus
objetivos, se encuentra organizada en tal forma que puede impartir justicia
atendiendo a las diversas necesidades y materias que en derecho se conoce, por

ejemplo: en derecho penal, laboral, civil, etc.

% Loc. Cit.
19 |pid., Pagina 315.
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Filosofos como Aristoteles, afirman que: “la justicia distributiva exige que en los
repartos las personas iguales reciban porciones iguales y las desiguales porciones

desiguales, segln sus respectivos merecimientos™*,

Basandose en lo anteriormente analizado, se debe afirmar que los legisladores y
juzgadores deben tener en cuenta aspectos relevantes, como por ejemplo: la
dignidad de las personas y la igualdad de derechos que cada sujeto de la poblacion
posee, y los cuales deben ser protegidos y garantizados por el Estado.

Ademas, la consideracion y comprension de la desigualdad existente en ciertos
sectores de la sociedad, en cuanto a capacidad fisica, aspectos culturales, mentales,
etc., mismos que conllevan la responsabilidad de analizar la importancia que tienen

unos valores sobre otros. (Jerarquicamente hablando).

Atendiendo a esto ultimo, deben considerarse aspectos como:

1. (...) Identificacion y determinacion de los valores que sean considerados

jerarguicamente _como_supremos, y que pueden_ser_considerados como

ideales de aplicacion general:

2. Enumeracion de otros valores gue pueden coadyuvar a la elaboracion del

ordenamiento juridico de un pais determinado;

3. Establecimiento y descripcidn de aquellos valores, gue, atendiendo a sus

caracteristicas, no pueden ser plasmados dentro del ordenamiento legal;

4. Andlisis y comprension de las diferencias existentes entre dichos valores,

ante las diferentes circunstancias gue surjan dentro de la sociedad; v,

5. Estudio de la aplicacion v practica de tales valores en el ambito juridico®?

(..).

Para poder concluir, es necesario hacer una referencia a los postulados de la justicia,

siendo estos:

1) oc. Cit.
192 1pid., Pagina 318.
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(...) Verdad: implica que todas y cada una de las declaraciones vy

afirmaciones _que realicen los sujetos, debe encontrarse inmersas _en el

ambito del derecho;

2. Generalidad del sistema de valores que sea aplicable: es decir, la aplicacion

de aquellos valores tal y como han sido aceptados dentro de una sociedad;

3. Tratar como igual todo aquello que es considerado igual dentro del sistema

de valores aceptado: radica fundamentalmente en la no discriminacion, en

otras palabras, en no hacer distincidn alguna entre casos iquales;

4. Prohibiciéon de restriccion de la libertad, salvo en los casos que juridicamente

sean aceptados. y,

5. Respeto a las necesidades de la naturaleza: se refiere a aspectos fisicos,

mentales o sociales, por los que no puede cumplirse con determinados

preceptos normativos™® (...).
Justicia Penal

Por justicia penal se entiende: “la aplicacion o el estudio de las leyes sobre el
comportamiento criminal. En el entendido que, quienes estudian la justicia penal son
los policias, los que trabajan en el ambito judicial y los abogados, siendo todos ellos

quienes cumplen con defender o juzgar a los acusados por un delito”°.

Derecho Procesal Penal

Para Maier, el Derecho Procesal Penal es: “una rama del orden juridico interno de un
Estado, cuyas normas instituyen y organizan los érganos publicos que cumplen la
funcion judicial penal del Estado y disciplina los actos que integran el procedimiento

necesario para imponer y aplicar una sancién o medida de seguridad™.

193 pid., Pagina 320.
1% Baquiax, Josué Felipe; Derecho Procesal Penal Guatemalteco; Guatemala; Serviprensa, S. A.; 2012;

pagina 16.
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Por su parte Binder, considera que el derecho procesal penal es “un conjunto de
normas destinadas a regular el procedimiento para la determinacion y realizacion de

la pretension penal estatal'®®”,

Ahora bien, al haber analizado y comprendido todos y cada uno de los aspectos
anteriormente relacionados, se puede continuar analizando los aspectos que dentro

de la presente investigacion sean relevantes.
El rol del Organismo Judicial en la aplicacién de delitos menos graves

Como es sabido, es indispensable mencionar que la funcion penal del Estado,
consiste fundamentalmente en la retribucion, prevencion y composicion dentro del

sistema penal.

Por ello, algunos autores aluden en sus textos, a aspectos como: (...) el sistemas

inquisitivo, el sistema acusatorio popular, el sistema acusatorio privado vy el sistema

penal moderno. Todo ello en virtud de aspectos histéricos y sociales® (...).

Ademas, y en virtud de la funcion que debe cumplir el Estado, para garantizarles a los
ciudadanos la seguridad y certeza juridica dentro del ambito del derecho penal, fue
necesario dotar a diversas instituciones, como lo son el Organismo Judicial, el
Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa Publica Penal, con las facultades que a
cada de una ellas corresponde, con el objeto que se persigan los delitos y se castigue

a los delincuentes como corresponda.

Todo ello se deriva principalmente, y tal como lo explican algunos autores, de la

necesidad que surgio a partir del (...) sistema inquisitivo, de crear normas apropiadas

para que los miembros de una sociedad no ejerzan la justicia por su propia mano,

1% Loc. Cit.
1% Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 48.

52



sino, que sea un 6rgano facultado el que conozca v resuelva los asuntos que en

materia penal corresponda® (...).

Para ello, debe tenerse presente en todo momento, la (...) actual funcién del Estado,

consistente en:

3. Retribucién: consiste en la aplicacién de sanciones justas, para cada una de

las infracciones gue los individuos de una sociedad cometan, tomando en

cuenta la politica criminal del Estado:

4. Prevencion: se encuentra relacionado con todas aquellas acciones gue el

Estado debe considerar para prevenir la comision de delitos y de tal manera

brindarle la sequridad a todos y cada uno de los ciudadanos; v,

5. Composicion: basicamente se relaciona con el planteamiento de acuerdos vy

soluciones que el Estado proporciona a los individuos para poder resarcir de

alguna manera el dafio causado a las victimas™® (...).

Asimismo, es indispensable hacer una breve referencia sobre los fines de la pena,
para ello es necesario definir la misma, en tal sentido, algunos autores refieren que:
‘pena es el castigo o mal que se le impone al culpable por la comision de un

delito™®°.

Por su parte la Real Academia Espafiola, define al delito como: “castigo impuesto

conforme a la ley por los jueces o tribunales responsables de un delito o falta™".

De igual manera, hay quienes manifiestan que (...) la_teoria absoluta de la pena

puede aplicarse por medio de la justicia divina, ética o juridica™* (...).

97 | oc. Cit.

1% | oc. Cit.

199 | oc. Cit.

10 http:/llema.rae.es/drae/?val=pena

11 Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo |; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 50.
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En el ambito religioso, los expertos manifiestan que (...) el crimen es visto como un

pecado, es decir como una conducta indebida’*? (...).

Por dltimo es necesario hacer mencion sobre la ética, misma que para algunos
autores consiste en una ciencia que analiza la conducta humana, asi como si existe o
no la necesidad de imponer un castigo 0 una sancidon a los miembros de una

sociedad determinada.

Derivado de todo lo anterior, se puede establecer en forma clara y precisa que el
Estado es quien actualmente ejerce la funcién penal, a través de los 6rganos y
entidades competentes, con el Unico objetivo de cumplir con lo que establece la Carta

Magna.

Para ello, tanto los legisladores como los juzgadores, al modificar algunos
procedimientos, han tomado en cuenta todos y cada uno de los aspectos
mencionados con anterioridad, asi como los datos histéricos y los acontecimientos

recientes de la sociedad.

En tal virtud, surge en el afio 2011, la necesidad de crear normas apropiadas y
acordes a la situacion del pais, que facilitaran el conocimiento, analisis, discusion y
resolucién de casos sobre delitos menos graves, tanto para los jueces, como para

todos y cada uno de los actores involucrados en dichos casos.
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia en materia de delitos menos graves
En materia de delitos menos graves, se puede mencionar los siguientes acuerdos:

1. Acuerdo Numero 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia denominado:

“Implementacién  del procedimiento para delitos menos graves en los

M2 | oc. Cit.
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Juzgados de Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la

Republica™*2.

Dicho acuerdo, fue suscrito por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con
fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, con la finalidad de garantizar a los
ciudadanos sus derechos, a través de la adopcion de medidas apropiadas,

fundamentandose en la Carta Magna.

Ello con el propésito de que el Organismo Judicial, el Ministerio Pablico y el Instituto
de la Defensa Publica Penal, puedan brindarse apoyo, por medio de acuerdos

interinstitucionales.

Asimismo, en dicho acuerdo se establece que a partir de qué momento y qué
juzgados de paz son competentes para conocer en materia de delitos menos graves

tanto en la ciudad de Guatemala, como en el municipio de Mixco.

En ese mismo orden de ideas, regula quién es el encargado de conocer cuando se
trate de delitos cometidos en flagrancia, las medidas de coercidn aplicables a dichos
casos y los procedimientos alternativos que deberan ser aplicados. Para ello se
designa a la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, para que sea el ente
encargado de comunicar por medio de circulares a los juzgados que corresponda

conocer.

No menos importante es que, la norma relacionada especifica que la prision
preventiva debe ser la medida de coercién que se emplee en ultima instancia, por lo
gue los 6rganos jurisdiccionales deberan emplear medidas que tengan como objetivo

fundamental garantizar el debido proceso.

113 Acuerdo 26-2011, Organismo Judicial, Implementacion del Procedimiento para Delitos Menos
Graves en los Juzgados de Paz, de Conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica,
Guatemala, 2011, www.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/.../acuerdos/A26-2011.pdf, consultado el:
25/8/2015.
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Otro aspecto relevante, consiste en que en caso de concurso de delitos, el juez
competente, sera el de primera instancia penal; y el caso de delito continuado,
corresponde al juez de paz.

Cabe mencionar que es competente para conocer sobre el recurso de apelacion en
estos casos, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del Departamento de Guatemala.

Por dltimo y no menos importante, es la mencidn que se hace sobre la competencia
gue tienen los demas juzgados de paz de la Republica, para conocer en algunos de

estos casos.

2. Acuerdo 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia: “Clasificacion de Delitos y
competencia de conformidad a la reforma procesal penal contenida en el

Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica y Leyes que se indican***.

Suscrito por la Corte Suprema de Justicia con fecha treinta y uno de agosto de dos
mil once, en virtud de la facultad que otorga la Ley del Organismo Judicial, a dicho
ente para determinar quiénes son los O6rganos competentes para conocer en este
caso sobre delitos menos graves, con la Unica finalidad de revestir de seguridad y

certeza juridica a los procesos.

De igual manera, el acuerdo define que es un delito menos grave, delito grave y
delitos de mayor riesgo, conceptos que ya fueron analizados en uno de los capitulos

de ésta investigacion.

114 Acuerdo 29-2011, Organismo Judicial, Clasificacién de Delitos y Competencia de Conformidad a la

Reforma Procesal Penal Contenida en el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica y Leyes que se
Indican, Guatemala, 2011, www.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/.../acuerdos/A29-2011.pdf,
consultado el: 25/8/2015.
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Asimismo, estipula que la competencia que tiene el Tribunal Décimo Tercero de
Sentencia Penal, para conocer en forma unipersonal de todos los asuntos relativos a
delitos graves; y en cuanto a la facultad que posee la Sala de la Corte de Apelaciones
del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente para conocer en
segunda instancia sobre el recurso de apelacion que se plantee en cada caso.

Por dltimo y no menos importante, es la reforma que se realiza en uno de los articulos
de dicho acuerdo, al articulo 9 del Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia,
en cuanto a la competencia que se le otorga a la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento de Guatemala, para conocer sobre las apelaciones que se planteen en
contra de las resoluciones emitidas por los jueces de paz, que ponen fin a un proceso

0 en los cuales ya se haya dictado prision preventiva.

Con relacion a este ultimo punto, la Camara Penal, en un inicio facultaba a la Sala
Primera de la Corte de Apelaciones para conocer sobre el tramite de la apelacion; sin
embargo, y a criterio de varios expertos, esto constituia una contradiccion para el
proceso, ya que las resoluciones impugnadas procedian de los Juzgados de Paz, por
lo que el 6rgano competente para conocer sobre las impugnaciones de dichas

resoluciones debia ser el Juzgado de Primera Instancia Penal.

Por otra parte, y de conformidad con el criterio de la Sala Penal, cuando se trate de

impugnacion de sentencias, debera tramitarse por medio de la apelacion genérica.

3. Por ultimo y en virtud del tema que se analiza, se hace una breve referencia al

Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica: “Reformas al Decreto Numero

51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal”**°.

15 Decreto Niimero 7-2011 del Congreso de la Republica, Congreso de la Republica de Guatemala,

Reformas al Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica, Cadigo Procesal Penal, Guatemala,
2011, www.0j.gob.gt/camarapenal/index.php/publicaciones/legislacion/.../raw, consultado el 25/8/2015.
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Establece que en virtud de la situacién actual y por existir debilidades dentro del
sistema penal guatemalteco, los legisladores se vieron en la necesidad, junto con el
Organismo Judicial, de elaborar un proceso simplificado, que garantice a los
ciudadanos una forma de resolucién de conflictos, especificamente para delitos

menos graves, mas eficaz, y CON un menor costo.

En ese orden de ideas, dicho acuerdo establece temas como: los fines del proceso,
gué o6rganos son competentes en materia penal, la integracién de los juzgados y
tribunales de sentencia, explicacion de sobre qué se entiende por auxiliar fiscal, las
facultades que tiene el Ministerio Publico para conocer sobre estos asuntos, el

derecho a la reparacién digna, entro otros aspectos relevantes.

Competencia judicial en la aplicacion de delitos menos graves

Actualmente, la competencia judicial en la aplicacion de delitos menos graves, tal y
como lo estipulan los acuerdos mencionados en el apartado anterior, corresponde a

los Jueces de Paz.

El Juez de Paz, tal y como lo definen los expertos, es: “aquel que, teniendo por
funcion principal conciliar a las partes, es competente ademas para entender de las

causas y pleitos de infima cuantia, y procedimiento sencillo y rapido”**°.

Por su parte la Ley del Organismo Judicial, faculta a la Corte Suprema de Justicia,
para que pueda distribuir el trabajo que se tramita en los diferentes juzgados del pais,

en virtud de la necesidad que existe actualmente de impartir justicia en forma eficaz.

Es por ello, que en este caso en particular, los magistrados y legisladores, se vieron

en la necesidad de brindarles facultades a los jueces de paz, para que conozcan en

18 juez de Paz; Cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Buenos Aires,

Argentina; Editorial Heliasta S.R.L.; 1993; Undécima Edicién; P4gina 217.
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materia de delitos menos graves, con el objeto de agilizar el proceso y garantizar a

los ciudadanos el respeto y proteccion a sus derechos fundamentales.

Asimismo, se vieron obligados a crear un proceso especifico para conocer sobre esta

materia en particular.

El rol desde la Judicatura de Paz Penal en la competencia para delitos menos

graves

Tomando en cuenta lo que regulan los acuerdos previamente analizados, la
legislacion y lo que sefalan algunos autores respecto al papel que desempefian los
jueces dentro de su ambito, y teniendo presente que la funcidon de los mismos es
independiente e imparcial, se debe analizar también otros aspectos importantes, los

cuales se explica a continuacion.

Segun los expertos los jueces deben encargarse de verificar el cumplimiento de los
plazos, tanto de la investigacion como del proceso en si, ademas, debe garantizar y
velar por el respeto de los derechos fundamentales tanto de los acusados como del

resto de las partes involucradas dentro de un proceso determinado.

De igual manera, debera analizar todos y cada uno de los medios de prueba que le
sean presentados tanto por parte de los fiscales del Ministerio Publico, como de
cualquiera de las partes involucradas en el caso, asi como admitir 0 no los mismos,
en base a la autonomia de la cual goza para tomar determinadas decisiones, siempre

teniendo claro y presente lo que la ley le sefiala.

Por ello algunos autores, enumeran algunas funciones que tienen a su cargo los

jueces, siendo estas: (...) 1) El _control sobre la decisién de ejercicio de la accion:

puesto que es el juez quien debe estar pendiente sobre las decisiones que tome el

Ministerio Publico dentro del proceso, va sea de abstenerse, suspender o desestimar
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la_persecucion penal que corresponda; 2) La procedencia 0 no de una medida de

coercion sobre el imputado; 3) La autorizacion de diligencias como: allanamientos o

secuestros de objetos; 4) Decidir si es necesario diligenciar y conocer sobre prueba

anticipada,; 5) Verificar si el Ministerio Publico est4 de acuerdo o no con las diligencias

gue propongan las partes dentro del proceso; y 6) Ejercer control sobre el

procedimiento probatorio™*’ (...).

En el caso especifico de los delitos menos graves, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los legisladores, en virtud de la situacion actual que se vive
dentro de la sociedad, se vieron en la necesidad de dotar a los Jueces de Paz con las

facultades suficientes para que puedan conocer en materia de delitos menos graves.

Ademas, y con el objeto principal de desconcentrar y facilitar el trabajo a los demas
organos jurisdiccionales, y para brindar un mejor servicio y garantizar a los
ciudadanos el libre acceso a la justicia por medio de la accién penal, la economia
procesal y la celeridad, es que se cred un proceso especifico en esta materia, mismo

gue se explicara a continuacion.

Procedimiento especifico para delitos menos graves

Definicion

Por la relevancia que tiene el presente tema, deberd tomarse en consideracion que

por procedimiento se entiende (...) el conjunto de etapas o forma de proceder dentro

de los 6rganos jurisdiccionales o administrativos, desarrolladas por medio de

determinadas diligencias vy resoluciones por medio de los cuales se puede

17 Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo II; Guatemala; Editorial
Serviprensa, S. A.; 2013; pagina 110.
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documentar la toma de decisiones, instrucciones, fallos vy ejecucidon sobre

determinada causa**® (...).

Ademas, se indica que procedimiento penal es: “‘una serie de investigaciones vy
trAmites para descubrimiento de los delitos e identificacion y castigo de los

culpables™®*.

Proceso Penal

Partiendo desde la politica criminal, y tomando en cuenta que ésta constituye dentro

de la sociedad un (...) método para contrarrestar o disminuir el indice de violencia,

fundamentandose en dos ambitos: a) la determinacion e identificacion de todos

aquellos aspectos que han de considerarse como infracciones; v b) la respuesta o

probable solucion para dichas infracciones; v en el entendido que el proceso penal

comprende el conjunto de acciones o instituciones a través de las cuales se aplica

dicha politica en un Estado determinado, es que se puede dar inicio al estudio del

presente tema'® (...).

Ademas, debe considerarse las diferencias que surgen entre el proceso penal y las
garantias fundamentales que el Estado debe garantizar a los ciudadanos, puesto que
al aplicar la politica criminal, en muchas ocasiones puede causar determinados
conflictos, por lo que los legisladores y juzgadores deben poner la debida atenciéon y

cuidado con estos aspectos, a la hora de crear una normativa determinada.

18 procedimiento; Cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Buenos Aires,

Argentina; Editorial Heliasta S.R.L.; 1993; Undécima Edicién; P4gina 321.

19 oc. Cit.

120 Binder, Alberto M.; Ideas y Materiales para la Reforma de la Justicia Penal; Buenos Aires,
Argentina; Editorial Ad-hoc S.R.L.; 2000; Pagina 93.

61



Por ello algunos expertos han considerado que la dialéctica (...) es una herramienta

que les ha facilitado la comprension tanto de los modelos procesales como de las

instituciones procesales de un Estado determinado* (...).

Para otros, el sistema inquisitivo ha beneficiado la resolucion de conflictos, ya que a

través de éste se logra el respeto y cumplimiento de las garantias procesales.

Segun los diferentes expertos, (...) con el sistema inquisitivo se castigaba y torturaba
a los herejes y brujas, tomando en consideracion el tipo de delito que se tratare; y

para poder torturarlos, debian mostrarles los instrumentos que iban a ser utilizados,

ello con el fin principal de lograr gue los acusados confesaran y admitirAn gue

efectivamente habia cometido un delito? (...).

Sin embargo, para poder elaborar un procedimiento especifico para determinados
delitos, es indispensable tomar en consideracion, como ya se decia anteriormente,
todos los aspectos histdricos y sociales, asi como definir en forma clara y precisa
cuéales seran los objetivos o lo que se pretende resolver dentro del proceso penal, y

velar por que se respeten las garantias tanto constitucionales, como procesales.

Es por ello, que algunos autores, mencionan que (...) el proceso penal tiene cinco

fases o0 etapas importantes: 1) investigacion o instruccion; 2) intermedia para poder

ejercer el control sobre la investigacion que se realiza; 3) el juicio o debate; 4) las

impugnaciones: y 5) la ejecucién de la pena®® (...).

Derivado de lo anterior, los estudiosos del derecho, establecen que el (...) primer

objetivo de las reformas al proceso penal, consiste en resaltar la importancia que

tiene el juicio o debate dentro del proceso, ya que es en torno a éste Ultimo que va a

girar todo el proceso™® (...).

21| oc. Cit.
122 | oc. Cit.
123 Binder, Alberto M.; Op. Cit.; Pagina 95.
2% Loc. Cit.
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Asimismo, resaltan que si el legislador al momento de disefiar un Codigo Procesal
Penal, no tiene en cuenta que el objeto central del proceso debe enfocarse en el
juicio, entonces surge una practica completamente distorsionada y completamente

alejada del fin primordial.

En Latinoamérica, por lo general (...) el proceso penal suele centrarse y enfocarse

mas en la etapa preparatoria, o de instruccion, que en el fortalecimiento del juicio

principal, por ello es necesario resaltar algunas de las caracteristicas que debe

tomarse en consideracion respecto al proceso acusatorio'® (...).

Una de ellas consiste en la percepcion que tienen algunos expertos en cuanto a la
etapa preparatoria o de instruccion como tal, y no como parte de la etapa preparatoria

de la acusacion.

De acuerdo con lo anterior, y en referencia con el sistema inquisitivo, (...) se_afirma

que el proceso penal no constituye solo una fase preparatoria, Sino que es un sistema

0 proceso a través del cual lo gue se pretende es acumular los suficientes medios de

prueba, todo ello en forma progresiva®® (...).

En algunos paises de Latinoamérica, (...) utilizan el modelo del juicio oral, como

analisis del sistema mixto, hecho que para algunos autores es considerado como una

actitud incorrecta, puesto gue el proceso penal no depende Unicamente de la fase

preparatoria o de investigacion, también debe considerar el elemento material de un

hecho, v sobre todo la fase del debate que comprende una discusidon amplia sobre la

responsabilidad que podria o no tener un sujeto™*’ (...).
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Similar es el caso del andlisis que realizan respecto del sistema inquisitivo, afirmando

gue el mismo (...) constituye una contragarantia para el juicio previo, ya que la

prueba debe ser presentada fuera de juicio, vy dentro del juicio lo Unico que debe ser

discutido y analizado es si existe 0 no responsabilidad por parte del acusado™® (...).

Un factor importante que debe analizarse en forma detenida es el relativo al rol que
desempefia el juez de instruccion dentro de las etapas previas al juicio, en el

entendido que el juicio previo consiste Gnicamente en la preparacién de la acusacion.

Otro aspecto relevante es la funcién que la misma Constitucién Politica le asigna a los
jueces, es decir, la facultad que tienen de juzgar, y no de investigar un hecho
determinado.

Por ello algunos autores mencionan que (...) juzgar es la capacidad gue posee un

juez para decidir sobre un asunto determinado, tomando como base la hipotesis que

los investigadores le plantean®® (...)

La razon por la cual un juez no puede ser investigador y juzgador al mismo tiempo, se
debe basicamente a que, como juzgador debe garantizar en todo momento los
derechos fundamentales a los sujetos procesales, mientras que si ejerce la funcion de

investigador y juez al mismo tiempo, podria surgir desconfianza en el sistema.

En el sistema acusatorio, como bien mencionan los autores, se le otorgan al juez
Unicamente todas aquellas facultades y herramientas indispensables para que se

dedique a su actividad jurisdiccional.

Ademas, en el sistema acusatorio la funcidon investigadora la posee el Ministerio
Publico, por medio de los fiscales, quienes son considerados por algunos como el
abogado de la sociedad y quien tiene a su cargo la investigacion y preparaciéon de la

acusacion respectiva.

128 | oc. Cit.
129 Binder, Alberto M.; Op. Cit.; Pagina 97.

64



Los fiscales del Ministerio Publico, ademas, cuentan con el apoyo de la policia, en
algunos casos, para poder llevar a cabo la investigacion.

Sin embargo, el Ministerio Publico necesita apoyo del juez, puesto que con el objeto
de que se protejan las garantias constitucionales, debera estar constantemente
consultando con el juzgador respecto de determinados actos que en algin momento

pudieran vulnerar derechos fundamentales de los sujetos procesales.

Es por esa razbén, que los fiscales del Ministerio Publico, deben contar en
determinada etapa del proceso de investigacion con la debida autorizacion del juez, y
poder asi proceder a realizar su labor, que ademas de investigar, consiste en

promover la accion penal.

En ese mismo orden de ideas, algunos expertos consideran necesario resaltar el
aspecto econémico, puesto que el Ministerio Publico debe contar con el presupuesto
necesario para realizar su labor, y facilitar de esa manera que los juzgadores puedan

centrarse unica y exclusivamente en la actividad jurisdiccional que le compete.
Todo ello surge basicamente del analisis que han efectuado durante afios y por medio
del cual se establece que el sistema penal estaba demasiado sobrecargado, a pesar

gue en algunos paises cuentan con una enorme asignacion de recursos.

Derivado de ello, se estipula que (...) a_mayor_eficiencia_en el sistema penal vy

mientras mas confianza obtienen por parte de los ciudadanos, se va disminuyendo el

nimero de delitos; y mientras mas eficaz se es en la aplicacién de justicia, asi es

como va aumentando el nimero de casos que los jueces deberan resolver*® (...).
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Ante la sobrecarga existente de trabajo, es que los diferentes 6rganos jurisdiccionales
se han visto en la necesidad de distribuir el mismo, debiendo seleccionar los casos
gue unos u otros juzgados deberan conocer y resolver, de conformidad con lo que

establece la ley de cada uno de los Estados.

Para poder realizar esta labor, se han apoyado por ejemplo: en la Policia, (...)

quienes al recibir determinadas denuncias pueden seleccionar, ya sea acodiendo o

rechazando las denuncias que recibe y remitiéndolas al juzgado que corresponda; los

empleados del juzgado también pueden ir seleccionando el orden en el que iran

conociendo sobre los asuntos sometidos a su jurisdiccién, hasta que lleguen a la

etapa del juicio *¥'(...).

Los expertos en materia penal han trabajado arduamente por varios afios, para poder
resolver todos y cada uno de los problemas que se le presentan a la justicia. Y por
ello, han tomado como base el principio de legalidad procesal y el de oficialidad, que

tienen como objeto (...) investigar todos los delitos hasta llegar a sus ultimas

consecuencias, en el entendido que si un funcionario no realiza adecuadamente su

labor, estaria también incurriendo en la comisién de un delito, conocido como

denegacion de justicia™? (...).

En otros paises, prevalecen los principios de oportunidad y disponibilidad, mismos
gue han ocasionado diversas criticas, por considerarse que el sistema penal podria

ser desvirtuado, es decir, generaria violacion a ciertos derechos de la victima.

Sin embargo, hay quienes afirman que en Latinoamérica si deberia incluirse el
principio de oportunidad dentro del proceso penal, puesto que permitiria emplear en
manera adecuada y eficiente los recursos que para la administracion de justicia se
asigna; esto basicamente aplicado en el caso de los delitos graves, y en el caso de

delitos menos graves, generaria cierto descuido o abandono.

131 oc. Cit.
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Por lo que los especialistas en el tema, deben buscar un equilibrio para no descuidar
ninguno de esos aspectos, que hoy en dia son relevantes para la administracion de
justicia, para que de esa manera no se vean mas afectadas las victimas de algun

hecho delictivo.

Derivado de lo anterior, se afirma que el sistema ha creado mecanismos de
compensacion, ya sea en el ambito privado o bien por medio de un arbitraje que se
lleva a cabo dentro del mismo ramo penal. Esto dltimo, aun estd siendo objeto de

estudio por parte de algunos expertos, a efecto de mejorar el sistema.

Otro tema importante dentro del sistema acusatorio, consiste en la proteccion que se

le debe otorgar a la victima, a efecto de proteger sus derechos y su integridad.

Lo anterior se deriva de la afirmacién que emiten algunos autores, cuando expresan:
“la victima ha sido sometida a un doble proceso de victimizacion: por el delito y por

|133u

parte del proceso penal~*". Esto quiere decir, que en algunos casos se le ha negado

0 mas bien no se le ha proporcionado una solucion adecuada a la victima.

Actualmente, este aspecto ha ido evolucionando, ya que se le otorga mayor
participacion a la victima y el proceso se ha vuelto mas dinamico; incluso surge la
participacion de otros actores dentro del mismo, por ejemplo: familiares y

asociaciones.

En cambio, en la etapa intermedia del juicio, por tramitarse en forma oral y publica,
los litigantes y las partes, asi como el Ministerio Publico, deberan tener mucho
cuidado al plantear sus fundamentos y los hechos, ya que en caso de no hacerlo

adecuadamente, podrian generar una acusacion infundada.

138 |bid.; Pagina 102.
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Este es uno de los aspectos que mas han resaltado los autores, ya que es
indispensable que se preste el cuidado necesario al plantear la acusacion, para asi
no dar lugar a errores posteriores en cuanto al juzgamiento y sancion del acusado, y

para que la conducta moral de éste Ultimo no se vea afectada dentro de la sociedad.

Asimismo, dentro de la etapa intermedia, se habla de (...) control horizontal, que

consiste en el mecanismo a través del cual el juez puede proceder a la revision de la

investigacion realizada por el Ministerio PUblico:; v el control vertical, que alude a los

recursos procesales que puede plantearse ante los 6rganos jurisdiccionales, el que

méas mencionan los autores, es la apelacién®® (...).

Derivado de todo lo anteriormente analizado, los expertos han concluido que tanto la
etapa de instruccion como el procedimiento intermedio constituyen las bases del
proceso penal, ya que es ahi donde se debe recabar los medios de prueba suficiente
para poder convencer al juzgador sobre los hechos en los cuales se funda una

acusacion determinada.

Por ello, debe prestarse mucha atencién también a qué tipo de medios de prueba se
estaran recabando, las cuales deberan ser obtenidas de manera licita y cdmo cada
una de éstas puede bien sea ayudar a resolver un proceso, y también debe

analizarse si afecta o no la moral del acusado, o a las victimas.

En ese mismo orden de ideas, se explica que debe atenderse a los principios
fundamentales del derecho procesal penal, asi como a todas y cada una de las
garantias que regula la Constitucion Politica y las normas respectivas, mismas que
para algunos estudiosos no deberian ser modificadas constantemente, sino mas bien,

para algunos de ellos los jueces deben apegarse a lo que las mismas establecen.
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Ademas, debe analizarse el debate, en sus dos etapas: (...) 1) en donde las partes

deberan probar los hechos que motivaron la acusacion; y 2) la imposiciéon de una

pena al acusado en caso resultare culpable'® (...).

En este punto es indispensable que los jueces tengan demasiado cuidado al valorar
los medios de prueba, puesto que a la hora de resolver podria generar inseguridad
para alguna de las partes procesales, afectando de esa forma su forma de actuar, y
dando lugar al planteamiento de recursos procesales que mas adelante se analizara.

Todo lo anterior, constituye un gran reto tanto para los juzgadores como para los
legisladores, ya que deben encontrar los mecanismos adecuados para poder resolver
en forma eficiente todas y cada una de las necesidades que se presentan dentro de
una determinada sociedad, y éste ha sido considerado como uno de los mayores

retos que tienen la mayor parte de paises de Latinoamérica en la actualidad.

Funcion

Algunos autores, mencionan que la funcion jurisdiccional consiste en el poder que
tienen los jueces y magistrados para poder aplicar las normas del derecho a un caso

en concreto, tomando en consideracion tanto el aspecto objetivo, como el subjetivo.

En el ambito penal, especificamente, se establece que (...) |las normas gque sancionan

una conducta socialmente reprochable, no depende Unicamente de los 6rganos

jurisdiccionales, sino que también esta intimamente relacionada con la politica

criminal del gobierno y con el organismo legislativo®® (...).

Ademas, se establece en forma clara que no puede haber proceso penal ni sancion

alguna sin ley anterior, esto quiere decir que, los jueces y magistrados para poder

%5 |pid.; Pagina 106.
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proceder a conocer y resolver sobre un asunto, deben haber estudiado y analizado

los procedimientos que se encuentran previamente regulados en la ley penal.

Por otra parte, se requiere que (...) los jueces y magistrados sean imparciales e

independientes, en todo momento; v que sepan integrar todas y cada una de las

normas, tanto sustantivas como objetivas existentes en el ordenamiento juridico, ya

que muchas de las figuras o actos procesales pueden encontrarse contenidas en

diversos cuerpos legales™®’ (...).

En virtud de lo anterior y para comprender de una mejor manera la funcion especifica
del derecho penal, se debe tener presente que el mismo consiste en (...) el conjunto

de normas juridicas en las cuales se describen v tipifican las conductas consideradas

por la sociedad como actos ilicitos, que pueden ser sancionados mediante una pena

o bien, se les puede otorgar alguna medida sustitutiva'® (...).

Para ello, debe darse determinadas conductas o comportamientos por parte del
sujeto, que ya estan previamente tipificadas en las normas juridicas respectivas; por
lo que los legisladores, al momento de crear la normativa, debe especificar cuéles
seran los elementos necesarios que deberan reunirse para que una conducta pueda
ser considerada como delito; la gravedad, bien sea menor o mayor de cada una de

las acciones del sujeto y la posibilidad de otorgarle algun tipo de medida sustitutiva.

Asimismo, hay quienes afirman que cuando los miembros de la sociedad, se
encuentran completamente informados y al tanto sobre cuales son las conductas
sociales graves o ilicitas, es cuando inicia el reto mas grande para los expertos en

derecho penal, los legisladores y 6rganos competentes.

Es por eso, que ante la constante evolucion del derecho, los antecedentes histéricos,

los hechos y acontecimientos recientes, y todos aquellos aspectos que influyen en la

137 oc. Cit.
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politica criminal de un Estado, es necesario que los legisladores y juzgadores,
establezcan en forma clara quiénes son los competentes para imponer penas o
sanciones a los delincuentes, ya que muchas veces son los ciudadanos quienes

quieren juzgar a un sujeto por alguna conducta o hecho ilicito que haya cometido.

A manera de conclusion, los expertos manifiestan que el deber o la facultad de
imponer una pena, corresponde Unica y exclusivamente al Estado, por medio de los
organos competentes, y en virtud de normas y procedimientos previamente

establecidos.

Garantias Procesales

Para poder comprender en forma clara el tema de las garantias procesales, y como
una breve introduccion, es importante tener presente que, existen diversas formas de
violencia, por ejemplo: psicolégica, social, familiar, politica, carcelaria, entre otros; y

por ello, el Estado debe tomar determinadas acciones para poder prevenirlos.

Al considerar estos aspectos, muchos de los expertos manifiestan que (...) el derecho

penal, lejos de lograr que se reduzcan estos problemas, en algunos paises, sobre

todo de Occidente, han ido en aumento, generando cada vez mayor indice de

violencia, y dificultando de esa manera que el proceso penal y los 6rganos

encargados de la administracidon de justicia puedan atender en forma eficiente la

problemética que se les presenta™® (...).

Por tal razén se le debe prestar mas atencion a la proteccion de los derechos

humanos y por supuesto al mismo proceso penal, que esta en constante evolucion.

% Binder, Alberto M.; Ideas y Materiales para la Reforma de la Justicia Penal; Buenos Aires,
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Sin embargo, algunos consideran que (...) existen contradicciones respecto al tema

de derechos humanos, puesto que dentro del proceso penal se encuentran regulados

como garantias procesales, limitando de ese modo al poder penal del Estado™® {(...).

Los autores cuando hablan sobre esta contradiccion, se refieren a que las garantias
procesales, como suelen llamarse, limitan el actuar de los 6rganos del Estado, en
cuanto a que debe respetarse todos y cada uno de los derechos fundamentales no

s6lo de la victima, sino también de los acusados.

En muchas oportunidades, y a lo largo del tiempo tanto los 6rganos del Estado como
los particulares violaban dichos derechos o garantias, dando lugar al abuso de poder
y violencia social; y por tal razon es que hoy en dia para evitar esas circunstancias se

ha mantenido un equilibrio.

Por ello, se han visto en la necesidad de crear normas que (...) por un lado hagan

que los sujetos se sientan asustados por la sancién o pena que podria imponérseles

por la comision de un hecho ilicito, y por el otro lado, se debe velar en todo momento

por garantizarle sus derechos a los sujetos gue sean inocentes, principalmente la

libertad y sequridad*** (...).

En ese mismo orden de ideas, se establece que (...) el Estado es el encargado de

velar por el interés general, sin dejar de lado al interés particular* (...).

El Ministerio Publico, y los demas 6rganos jurisdiccionales involucrados en el proceso
penal, deben estar conscientes y tener presente en todo momento qué es lo que

realmente exige la sociedad y los involucrados en un proceso determinado.
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Ello con el objeto principal de resarcir de algin modo a las victimas, o bien, para
poder establecer la inocencia del imputado, y de esa manera no ocasionarle dafio a
ninguno de los dos, ni a la poblacion en particular.

Esto ultimo ha dado lugar a ciertas criticas, ya que para los autores la justicia penal
tiene un defecto: “encontrarse constituido u organizado sobre una pura preocupacion
publica, sin tomar en consideracion que debe prevalecer el interés privado de las

personas**®”.

Todos estos factores, han contribuido a que el Ministerio Pablico y los 6érganos
jurisdiccionales, por medio de la politica criminal logren establecer cuales son los
puntos que deben fortalecer dentro del proceso penal, y como llevar a cabo la
persecucion penal, sin causar dafios a ninguna de las partes involucradas en el

mismo.

Cabe resaltar también que el Ministerio Publico, tiene la facultad para poder contactar
a la victima, para que de esa manera, pueda hacerse responsable y contribuir de una
mejor manera a plantear en forma adecuada las acusaciones, y realizar de manera
efectiva las investigaciones pertinentes de cada caso en particular. Por ello, debera

ajustarse a las necesidades que la sociedad le demanda.

Un aspecto relevante es que la justicia penal no debe perder de vista su objeto
principal, que consiste basicamente en mantener la paz, dentro de una sociedad, por

medio del planteamiento de soluciones adecuadas a cada conflicto en particular.

En esto ultimo se han enfocado los autores, en resaltar la importancia que tiene
plantear soluciones efectivas a estos casos, y no tanto a enfocarlos como un mero

castigo.
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Algunos expertos hacen alusién a este tema, ya que a su criterio, el poder penal
tiende a ser violento, dando lugar al conocido “principio de la ultima ratio, es decir, la

facultad que tiene el Estado de utilizar el poder penal lo menos posible***”.

Dicho principio ha constituido hoy en dia un limite para los legisladores, ya que de
otra manera continuarian creando tipos penales, lo cual constituiria, segun los
autores, abuso de poder por parte de los congresistas; y a la vez constituye un limite
para los jueces, ya que el mismo deberd evitar el castigo, si se pudiere, o bien

minimizarlo.

Por ello, los autores enfatizan que “la violencia que ejerce el Estado, debe ser
utilizada cuidadosamente cuando una sociedad esta atravesando caminos de alta
conflictividad **°”.  Esto lo mencionan con el fin de evitar que en una sociedad
conflictiva, el indice de violencia aumente, creando un caos durante periodos
prolongados.

De tal manera que, el proceso penal, debe buscar siempre cuidar los intereses de los
particulares y a la vez sensibilizarse con las victimas; de lo contrario, estaria

afectandose a la sociedad.

En ese mismo orden de ideas, y tomando en cuenta que el sistema de garantias no
constituye Unicamente un mecanismo para proteger al individuo y su libertad, consiste
también en un conjunto de bases fundamentales en las cuales debera apoyarse el
juzgador dentro del juicio, a efecto de determinar la culpabilidad o inocencia de un

sujeto.

Por ello, los legisladores al momento de elaborar las leyes penales, deben considerar
los principios constitucionales y analizar detenidamente cada uno de los

acontecimientos, y de tal manera poder definir adecuadamente todos y cada uno de
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los tipos penales, haciendo especial énfasis en qué actos constituye accion u

omision.

Para ello, los juristas deben analizar todas y cada una de las garantias en forma
conjunta y no en forma separada, ya que de ellas dependera la eficacia del proceso

penal.

Ferrajoli por su parte, manifiesta que (...) la_funcién de las garantias procesales

consiste en condicionar o vincular el ejercicio de la potestad o facultad punitiva que

tiene el Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales™® (...).

Por ello afirma que, (...) el Estado, al aplicar todas y cada una de las garantias,

estaria limitando su actuar, en relacion con la pena, vy a la vez estaria contribuyendo a

mejorar el proceso penal, en su aspecto cognoscitivo, ya gue le permitiria evaluar de

una mejor forma todos y cada uno de los aspectos de un hecho; asi como el respeto

a la libertad e igualdad de los individuos, la aceptacién o no aceptacion de un medio

de prueba, dotando de certeza juridica, su actuar**’ (...).

Hay que resaltar que la mayoria de las garantias procesales, tienen su fundamento
en la Constitucion Politica de la Republica, y en Tratados Internacionales en Materia

de Derechos Humanos.

En la legislacion penal guatemalteca, se puede encontrar las siguientes garantias:

1. Debido proceso: consiste basicamente en que (...) nadie puede ser juzgado sin

haber sido citado, oido y vencido en juicio, ante un tribunal u d&rgano

competente v mediante los procedimientos previamente establecidos para el

efecto en las leyes de la materia™®® (...).
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En cuanto al tema de ser citado, oido y vencido en proceso, los expertos resaltan que
este aspecto consiste principalmente en el derecho que tiene los sujetos para que
puedan presentarse en forma voluntaria ante los 6rganos jurisdiccionales, sin ninguna

restriccion, a la audiencia previa que se les debera sefialar en su oportunidad.

Sin embrago, existen situaciones por las cuales podria verse afectado de uno u otro
modo este principio, ya que en los casos donde se requiera presentar prueba en
forma anticipada o bien, cuando a criterio del juez y por solicitud del Ministerio Publico
sea indispensable conducir o aprehender al sujeto involucrado en la comision de un
hecho ilicito represente peligro de fuga u ocultamiento, afectando de tal modo el

interés social.

Por ello se afirma que la citacion a proceso tiene una doble finalidad, (...) 1)

garantizar que el proceso penal se realice en forma eficiente con la comparecencia vy

presencia del sindicado v su defensor, en todas y cada una de las etapas procesales;

y 2) el derecho que tiene toda persona sospechosa por la comision de un delito de

saber sobre las causas de su detencion, con la finalidad que pueda con el apoyo de

un Abogado preparar su defensa, y buscar en todo momento la defensa de sus

derechos™ (...).

Es importante también mencionar que la persona tiene derecho a ser oido en juicio,
en virtud del derecho que le asiste de poder tener un juicio justo, equitativo e
imparcial, ante los 6rganos competentes, y con el debido auxilio de su Abogado

defensor.

Asimismo, segun nos explican los expertos en esta materia, los sujetos podran en
determinados casos, si fuere indispensable, apoyarse de un traductor o de un

intérprete.
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Resaltan también la importancia que tiene que tanto el acusado como el resto de los
sujetos involucrados en el proceso, tengan la oportunidad de presentar sus medios de
prueba, y de expresar y explicar sus puntos de vista, con la finalidad de que se
respeten los derechos de nos y otros.

Por ultimo y no menos importante, es el tema de ser vencido en juicio, esto quiere

decir, que (...) el Ministerio Publico tiene la obligacion de presentar todos los medios

de convicciéon, de fundamentarse y arqumentar debidamente los acontecimientos de

un hecho ilicito, ante el tribunal competente, a efecto de que se pueda determinar la

culpabilidad o inocencia del acusado™® (...).

A la vez, esto daria lugar para que el condenado pueda contradecir las pretensiones
de la parte actora y a la vez poder contar con los recursos o medios de defensa
necesarios, para que un oOrgano jurisdiccional superior pueda conocer sobre la
sentencia o fallo emitido por un 6rgano de menor jerarquia.

2. Presuncion de inocencia: principio universalmente reconocido en virtud del cual

(...) un sujeto tiene derecho a ser tratado como inocente, a que se le respete y

no sea expuesto ante ningun medio de comunicacién publico, a protegerlo de

malos tratos por parte de la autoridad policial, a resguardar su vida, su libertad,

su integridad y su seguridad, asi como su dignidad®* (...).

Por ello se afirma que los 6rganos jurisdiccionales no podran imponerle pena o
sancion alguna sin tener suficientes argumentos y pruebas que logren determinar la

efectiva participacion del sujeto en la comision de un delito.

Derivado de lo anterior, y como se ha analizado previamente, el Ministerio Publico es
qguien tiene la obligacion de presentar todos los medios de prueba pertinentes y los

argumentos necesarios para poder hacer valer sus pretensiones en proceso penal.
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La defensa también juega un rol importante, ya que tiene la capacidad de desvirtuar
los medios de prueba presentados por el Ministerio Publico, y puede ademas,
presentar todos y cada uno de los medios probatorios indispensables para comprobar
la inocencia del sindicado.

3. Derecho a una debida defensa: disposicion constitucional que tiene por objeto
garantizar el derecho que tiene todo sujeto a ser defendido en proceso penal,
por lo cual deberan llevarse a cabo las audiencias que el juez considere
necesarias, y de esa manera permitirles a las personas poder emitir los

argumentos y proposiciones que le ayuden a defender sus intereses.

En estos casos, y con el objeto de que se garantice este derecho en forma efectiva a
todos y cada uno de los sindicados, es que se le faculta al Estado para que pueda
nombrarle al sindicado un abogado, y de esa forma poder ser asistidos dentro del

proceso penal.

Esto permitira ejercer control sobre (...) la legalidad del proceso, garantizando de esa

forma el contradictorio entre las partes procesales, asi como la comprensién por parte

del sindicado de la situacidn ante la gque se encuentra, a efecto que reciba todos v

cada uno de los consejos técnicos vy apropiadas para gue no se vea afectado en sus

intereses™ (...).

En este punto es indispensable mencionar que el derecho a la debida defensa
encuentra su fundamento en el cumplimiento de algunos aspectos importantes: (...)

1) el conocimiento de la causa de detencidon y el hecho imputado; 2) ser informado

sobre sus derechos, en especial que puede ser asistido por un abogado; 3) la

facultad que posee de comunicarse con su defensor sin restricciéon alguna antes de

cualquier diligencia; 4) garantizar el desarrollo de una audiencia imparcial y equitativa
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para todas las partes involucradas en el proceso; 5) la potestad del sindicado de estar

presente en todas y cada una de las etapas y audiencias que se efectlen dentro del

proceso penal; 6) tener conocimiento sobre la acusacion que se plantea en su contra,

asi como de los medios de prueba aportados; 7) derecho del sindicado para contar

con el tiempo necesario para preparar su defensa; 8) poder ser asistido por un

traductor o intérprete de su confianza o bien que le sea asignado uno; 9) poder

quardar silencio y no ser obligado a declarar; 10) contar con el apoyo de testigos o

peritos a las audiencias; 11) presentar argumentos y medios de defensa necesarios; vy

12) recurrir a cualquier medio gue ponga fin al proceso penal en cualguiera de sus

etapas™® (...).

4. Derecho a ser notificado de la causa de detencidn: disposicion constitucional

mediante la cual (...) todo sujeto tiene derecho a ser informado en forma

inmediata, por escrito 0 en forma verbal, de las causas gue motivaron su

detencién, asi como indicacion de la autoridad que la ordend v el lugar en el

cual debera permanecer™ (...).

Esto permitiria que el individuo pueda asumir la actitud que considere apropiada, asi
como buscar el auxilio de abogados y preparar adecuadamente su defensa, tomando

siempre en cuenta el derecho a un juicio equitativo y justo, que le asiste.
En cambio, si no se le avisara de manera inmediata, éste podria en cualquier
momento resistirse a ser detenido, sin importar que pueda implicar por su parte la

comision de una infraccion a la ley penal.

5. Ser informado de sus derechos: es la (...) facultad que tiene todo sujeto de

poder ser informado de sus derechos, asi como la facultad que tiene para
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buscar un defensor, que le asista en todas y cada una de las diligencias del

proceso penal'® (...)

Hay que resaltar que esos derechos que tiene son: (...) 1) ser informado de las

causas de su detencion; 2) el derecho gque tiene de buscar la asistencia de un

abogado; 3) que no esta obligado a declarar sino ante autoridad competente; 4) que

debera ser interrogado dentro de un plazo determinado en ley por el juzgador; 5) que

tiene derecho a no declarar en contra de si mismo o de sus parientes; 6) que al ser

interrogado _puede guardar_silencio; 7) que debe ser conducido a un centro de

detencion legal establecido en ley; v 8) que puede plantear en cualquier momento el

recurso de exhibicién personal®® (...).

6. Derecho a guardar silencio y a no declarar contra si mismo: a criterio de
algunos autores, esta garantia procesal constituye un serio problema para el

proceso penal, ya que (...) permite que los sindicados puedan emplear las

mentiras a su favor, creando medios de prueba y testigos falsos™’ (...).

Por ello, los expertos han evaluado durante mucho tiempo este aspecto, ya que para
gue un proceso pueda ser llevado de forma eficiente, debe contar con toda la
veracidad, y con los medios de prueba adecuados, por lo que todas y cada una de las

partes deben ser honestas en todas las etapas del juicio.

Por otra parte, se menciona que esta garantia pretende proteger al sindicado o preso
en contra de interrogatorios que quieran perjudicarle en sus derechos, incluso de los

abusos de autoridad que podrian surgir dentro del proceso.

Es por esa razon, que el imputado esta facultado para decidir si quiere o no quiere

declarar dentro del proceso, o si quisiera realizarlo en forma parcial, siempre y
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cuando su declaracion sirva para esclarecer los hechos del caso, y mientras se

conduzca con la verdad.

En ese mismo orden de ideas, se establece que el imputado tiene derecho ya sea a
hace uso del derecho que le faculta para guardar silencio, o bien, renunciar a tal

derecho en cualquier momento del proceso.

7. Independencia e imparcialidad judicial: (...) garantia constitucional y procesal
que tiene como fin respetar la independencia e imparcialidad de los 6rganos

jurisdiccionales; para gue su labor proporcione certeza v sequridad juridica a

los ciudadanos™® (...).

Esto dltimo tiene como objetivo principal, brindar seguridad, imparcialidad y
objetividad a las decisiones que los juzgadores tomen en torno a un caso en

particular; respetando a todas y cada una de las partes del proceso penal.

Por otra parte, sefialan que la funcion jurisdiccional, debera contar con el apoyo de
otras instituciones estatales, por lo que deben mantener un equilibrio, sin perder de

vista la independencia de funciones que cada una de estas tiene dentro del sistema.

Lo anterior tiene como objetivo principal respetar la supremacia de la Constitucion y
las leyes; y sobre todo velar por la independencia de funciones que goza el

Organismo Judicial.

8. Imparcialidad y neutralidad judicial: a través de esta garantia, se busca que los

jueces se mantengan al margen del proceso, es decir, que (...) no favorezcan

en cierta forma a alguna de las partes, o que su fallo no se incline bien sea por

intereses personales, por influencia de terceras personas o por instrucciones
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de algun funcionario, autoridad o persona que labore en cualquiera de los

organismos del Estado™® (...).

A pesar de la libertad de criterio con la que cuentan los jueces, es indispensable
tomar en cuenta que la misma se encuentra limitada por principios y normas
constitucionales, las normas penales, asi como la incorporacion y presentacion de
medios probatorios dentro del proceso penal, por lo que los juzgadores deben ser

muy cuidadosos al momento de realizar su trabajo.

Muchos autores, han hecho énfasis en estos aspectos, ya que de no cuidar los
juzgadores estos aspectos, estarian generando desconfianza por parte de la

sociedad al sistema de administracion de justicia.

Por ello, es necesario que el Estado tome en consideracion todos y cada uno de los
aspectos relativos a la independencia de funciones que tiene el Organismo Judicial
de los otros organismos estatales, asi como el equilibrio adecuado entre los intereses

particulares y los intereses colectivos que puedan surgir en determinados asuntos.

Otro aspecto que mencionan, consiste en la imparcialidad que deben tener tanto los
jueces como los magistrados, ya que cada uno de ellos tiene facultades

completamente distintas dentro del proceso.

9. Inviolabilidad del lugar de habitacion: constituye uno de los medios de prueba
mas utilizados dentro de nuestro sistema, y uno de los bienes juridicos mas
protegidos por el Estado, ya que durante muchos afios daba lugar a actos

arbitrarios y abusos por parte de la autoridad.

Hoy en dia constituye uno de los (...) elementos mas importantes en torno al

allanamiento, puesto que a través de este procedimiento es que se puede llegar a
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obtener otras evidencias que puedan contribuir a esclarecer los hechos dentro de un

proceso penal'® (...).

Asimismo, la legislacion internacional en materia de derechos humanos, ha
reconocido esta garantia como parte del respeto que se les debe a las personas, a su
vida, su familia, la correspondencia, entre otros, por considerarse un derecho

sagrado.

Otros autores por su parte, no descartan también que se proteja las oficinas, negocios
0 empresas, que en algunos casos solian considerar como parte de su lugar de

habitaciéon o vivienda.

Por estas razones, los expertos manifiestan que debe tomarse en cuenta

determinados aspectos: (...) 1) los derechos que protege la Constitucion y el objeto

de cada uno de estos: 2) el lugar en el cual se realizara dicha diligencia; 3) la finalidad

del allanamiento, es decir, lo que se busca obtener con este procedimiento™® (...).

De igual manera, se debera considerar los aspectos que van a servir como objeto de
inspeccidn o registro, 0 bien para incautacion o secuestro, dentro del proceso
probatorio, todo ello con la finalidad de proteger cada uno de esos bienes, asi como a

la persona sindicada y su entorno familiar.

En Guatemala, este principio constitucional se encuentra regulado desde la
Constitucion de Bayona, en el afio 1808, donde se establecia que “la casa de todo

habitante es inviolable®?”,

Sin embargo, y a pesar que por muchos afios ha sido considerado como un derecho

fundamental, tanto en la legislacion guatemalteca, como en tratados de derechos
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humanos, y que se ha intentado proteger de diversas maneras, ha sido vulnerado y
considerado como objeto de actos arbitrarios por parte de las autoridades.

Por ello, los 6rganos estatales deben tomar en consideracion todos y cada uno de los
aspectos histéricos, y todas las practicas que han dado lugar a la comisién de actos
arbitrarios por parte de las autoridades, para de esa manera tomar las medidas
indispensables para que se respete esta garantia, brindando confianza a la sociedad,

y protegiendo a todos y cada uno de los pobladores.

10.Garantia contra los registros e inspecciones ilegales o arbitrarias: al respecto,
los autores hacen referencia tanto al registro de vehiculos, como al registro de

personas.

En tal sentido, los expertos manifiestan que, a diferencia del registro de viviendas,

(...) el reqistro de vehiculos (naves, aeronaves, o barcos) consiste en una practica

Menos rigurosa, puesto que no es necesaria una orden judicial, basta Unicamente con

una causa justificada, v gue sea realizada por los elementos de las fuerzas de

seguridad, debidamente uniformados*® (...).

En cuanto a la legalidad de este tipo de registros, es lo que a consideracion de varios
de los expertos, debe analizarse detalladamente, puesto que no es un proceso que
deba realizarse a la ligera, para que pueda darse deben existir causas justificadas y

motivos suficientes para proceder a realizar el registro.

El juez en estos casos debe garantizar que estas practicas se lleven conforme a lo
gue establecen las normas, y velando siempre por que se les brinde un buen trato a

las personas.
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Ademas, hay que resaltar que (...) un reqistro puede realizarse por diversas razones,

no solo por autoridades policiales, sino ademas, por alqunos peritos o expertos que

se van a determinar conforme se vaya necesitando en el proceso penal, atendiendo a

las condiciones y requisitos legales para cada caso en particular'® (...).

Muchas veces este tipo de registros puede darse en manera superficial o visual, y
para poder efectuarlos, los expertos deben contar con el equipo apropiado y la
capacitacion correspondiente.

También debe atenderse que (...) una de las finalidades de los reqistros, consiste en

la prevencion de la comision de delitos, asi como la planificacion, andlisis y estudio de

todos los factores de riesgo y su prevencion, con la finalidad de disminuir la

delincuencia (...).

En el campo penal, para que pueda darse un registro, es indispensable que se

cumpla con los siguientes requisitos: (...) 1) la existencia de una investigacion y la

relacion entre el reqgistro v el medio de prueba que corresponda; 2) solicitud por parte

de las fuerzas policiales o del Ministerio Publico; 3) que en virtud de no existir otro

medio de prueba suficiente, este sea el idéneo para probar un hecho determinado; v,

4) gue se afecte en cierta forma la dignidad o incluso la intimidad de las personas®®®

(...).

En este ultimo caso, y tal como lo exponen los expertos, es indispensable que se
cuente con el apoyo administrativo por parte de otras instituciones estatales, a fin de
mantener el equilibrio dentro de la sociedad, y garantizar la veracidad de los medios

de prueba recabados.
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11.Libertad personal: por ser un tema bastante amplio, los expertos se centraron
en analizar la libertad personal desde el punto de vista penal, (...) por lo que se
refieren bésicamente a la libertad ambulatoria, ya sea fisica, individual o

personal™®’ (...).

Dicha libertad, puede verse limitada (...) por medio de una inmovilizacién o retencion,

ya sea con fines de sequridad o de investigacion, o en algunos casos para poder

aprehender al sospechoso, o bien como una medida preventiva, es decir, para

asequrar que el procesado se encuentre presente en todas y cada una de las

diligencias que se efectiien dentro del proceso penal*®® (...).

En ese mismo orden de ideas, los expertos expresan que esta garantia, debe
analizarse y considerarse desde el punto de vista del respeto a la dignidad humana,
ya que de ahi pueden surgir los elementos necesarios para que este derecho pueda

ser limitado a ciertas personas.

Partiendo de esta Ultima afirmacion, se menciona que (...) la libertad constituye uno

de los derechos fundamentales de toda persona, va que por medio de este, los

sujetos pueden tomar decisiones en torno a su vida, sin gue ningun otro sujeto o el

mismo_Estado _intervenga _en Sus acciones, a menos gque Su actuar se encuentre

dentro de las prohibiciones que la misma ley establece®® (...)

Por tal razon, el Estado, a través de su legislacion y sus instituciones, debe brindar la
confianza necesaria a todos y cada uno de los pobladores, y garantizar de ese modo
sus derechos y libertades, protegiéndolos en todo momento de posibles actos

arbitrarios por parte de la autoridad, o de algun otro sujeto.
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Otros expresan, que (...) la libertad es un limite que tiene los sujetos en su

autonomia®’ (...), ya que solamente podran realizar los actos que en ley se les
permiten, incluso pueden tomar decisidn acerca de hacer o dejar de hacer
determinadas acciones, por ejemplo: trabajar, estudiar, opinar, realizar actividades en
el &mbito empresarial o en entidades publicas, entre otras.

De esto ultimo, surge la obligacién que tiene el Estado, de respetar todas y cada una
de las decisiones personales que toman los sujetos dentro de la sociedad, y debe
velar en todo momento por el respeto a las garantias y por supuesto, limitar tales
derechos cuando existan motivos suficientes y se encuentren fundamentados en

disposiciones legales.

En materia penal, se puede ver limitada la libertad por dos razones basicas: (...) 1)

por detencién judicial; y 2) por medio de la facultad que tienen las autoridades para

detener a los sujetos en el momento en que los sorprendieren cometiendo algun acto

ilicito, debiendo ponerlos a disposicion de la autoridad competente dentro del plazo

sefialado en la ley*™ (...).

Esto ultimo constituye un elemento fundamental para la administracion de justicia, ya
gue deben velar porque las detenciones que se efectien se hagan tal y como lo
establecen las leyes, para que los sujetos no sean objeto de detencion ilegal o de

abusos por parte de las autoridades.

12.Prisién preventiva o provisional: dentro del sistema penal, la prision preventiva
0 provisional, mas que una garantia, constituye una medida cautelar, tendiente
a asegurar la presencia del delincuente en todas y cada una de las etapas del

proceso.
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Para poder decretarla, es indispensable que los juzgadores tengan presente en todo

momento los siguientes aspectos: (...) 1) la existencia de informacion suficiente sobre

la comisibn de un hecho delictivo; 2) la prisibn provisional para dicho acto debe

encontrarse tipificada en la ley penal, 3) motivos suficientes para considerar que una

persona ha cometido un delito o ha tenido participacion en él; 4) que el imputado

haya prestado declaracion; y 5) la privacion de libertad del mismo, en un centro

carcelario resulte ser la Ginica pena aplicable’ (...).

Todo ello, tiene como finalidad proteger y garantizar los derechos de los sujetos,
principalmente su libertad, por tal razén, los juzgadores deben tener motivos

suficientes y pruebas adecuadas para poder emitir el auto de prision provisional.

Sin embargo, existen casos donde la prision preventiva no puede ser aplicada, por
considerarse improcedente o innecesaria, debido a las siguientes razones: (...) 1) por

tratarse de delitos sancionados con multa; 0, 2) cuando en el momento de la primera

comparecencia, el Ministerio Publico solicite que se le conceda al sindicado el criterio

de oportunidad, o bien, cuando a criterio de las autoridades se deba suspender la

persecucién penal'” (...).

En cuanto a las medidas sustitutivas, se ha explicado durante mucho tiempo, que
consiste en una forma de garantizar la libertad individual, asi como el derecho que
tienen los individuos sobre la presuncion de su inocencia, derechos que no sélo se
encuentran regulados en la Carta Magna, sino ademas, es reconocida dentro de
varios tratados internacionales en materia de derechos humanos, reconocidos dentro

de la legislacién guatemalteca.

Por otra parte, y no menos importante, es resaltar que para algunos juristas, la prisién
preventiva no es el Unico medio para asegurar la presencia de un sospechoso dentro

de un proceso penal, para ellos, existen otras formas de obligar al imputado a
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permanecer presente en todas y cada una de las diligencias que se desarrollen

dentro del proceso penal, mismas que son conocidas como medidas sustitutivas.

Cuando los expertos tratan el tema de las medidas sustitutivas, refieren que es
indispensable tener presentes varios principios: (...) 1) legalidad: para poder otorgar

una medida sustitutiva, esta debe estar debidamente reconocida en la ley: 2)

necesidad: debe considerarse que por ser medidas de tipo excepcional, no pueden

ser utilizadas como penas o sanciones de forma anticipada, estas deben cumplir con

los fines que establece la legislacion; 3) proporcionalidad: en relacion con el hecho o

delito cometido, v la garantia de velar porque no se vulneren los derechos del

sindicado en forma alguna; v, 4) racionalidad: consiste basicamente en velar porqgue

no se apliguen medidas en forma arbitraria en contra del sindicado®™ (...)

13. Exhibicion personal: garantia constitucional por medio de la cual (...) un sujeto

puede solicitar ya sea de forma personal o a través de una tercera persona,

que se verifigue la legalidad de su detencién, por considerar que su detencion

constituye una amenaza a su integridad, solicitando en ese caso que Su

libertad le sea restituida*™ {(...)

Para algunos expertos en la materia, la exhibicion personal, aparte de ser un medio
reconocido constitucionalmente, también constituye una forma de protecciéon para los
sujetos, consistente en la averiguacion de detenciones ilegales, ello con el objeto
fundamental de proteger a los particulares de actos arbitrios, tanto por parte de las
autoridades, como de particulares, por ello, debe constantemente verificar cules son

los motivos o los fundamentos de la detencién de una persona determinada.

En otras palabras, esta garantia pretende proteger a los sospechosos de una
detenciodn ilegal, de la privacion de su libertad en forma arbitraria, o de malos tratos

por parte de las autoridades y particulares en caso estuvieren en prision. Por ello, los
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jueces deben velar porque se les respete en todo momento su derecho de presuncion

de inocencia, asi como su libertad.

Es por ello, que los juzgadores, para poder imponerle pena de prision a una persona,
deberd contar con los elementos probatorios adecuados, y la acusacién que
presenten las partes, debera estar debidamente fundamentada, para que los
imputados, no sean objeto de malos tratos o de penas impuestas arbitrariamente.

Ademas, los estudiosos de la materia, manifiestan que (...) el recurso de exhibicién

personal, no debe ser empleado como un medio para verificar o no la culpabilidad de

un sujeto, puesto que para esta tarea existen remedios procesales ordinarios*"® (...).

Por otra parte, se menciona que una persona puede encontrarse detenida ilegalmente
por varias razones, no solamente por cuestiones de caracter judicial, sino que existen
algunos casos donde son privados de su libertad, por lo que los analistas, mencionan
como ejemplo: la detencién de un familiar en contra de su voluntad, o bien, entre

particulares.

Derivado de los ejemplos anteriores, los expertos en esta materia deberan
proporcionar a las personas el auxilio que requieran en estos casos, para restituirles

su derecho a la libertad.

Por ello, debe tenerse mucho cuidado, y sobre todo comprender en qué casos
procede la exhibicion personal, su razon de ser, y deber4 estar debidamente
fundamentada, para que pueda conocerse sobre la misma dentro de un proceso

penal.

Fases Procesales
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Cuando se habla sobre fases procesales, es necesario tener presente que (...) el
proceso penal se compone de cinco etapas principales: 1) Etapa preparatoria; 2)

etapa intermedia; 3) etapa del juicio o debate; 4) etapa de impugnaciones de la

sentencia; y, 5) etapa de ejecucién de la sentencia condenatoria®’’ (...).

Para efectos de estudio, y de conformidad con lo que establecen los expertos, se
analizaran las tres primeras etapas, por considerar que son la base fundamental del

proceso penal.

En relacion con la fase preparatoria o de investigacion, los expertos expresan que
existen tres tipos de investigacion: “l) la investigacion de prevencion; 2) la
investigacion preliminar a la persecucion penal; y, 3) la investigacion preparatoria de

la accién penal*’®.

Para comprender de una mejor manera esta etapa de investigacion o preparatoria,
hay que entender primero cada uno de estos tipos de investigacion, por tal razon, los

estudiosos del derecho manifiestan que (...) la_investigaciéon de prevencion o la

prevencion policial, es el documento por medio del cual se hace constar una denuncia

ante los miembros de la Policia Nacional Civil'™ (...).

Dicha denuncia, faculta a los policias para practicar las investigaciones necesarias en
casos de urgencia o de caracter preventivas, desde el momento en que éstos reciben
la denuncia, o bien por conocer de oficio sobre la comisién de algun delito de accion

publica.

Los policias por su parte, tienen la obligacién de informar de manera inmediata al

Ministerio Publico, (...) sobre la denuncia que le haya sido presentada o bien, del

conocimiento de oficio que tuviere sobre la comisidn de un delito, y proceder a
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realizar la investigacién correspondiente, sin necesidad gque los Fiscales del Ministerio

Publico les dirijan® (...).

Para realizar dicha tarea, se les otorga un plazo determinado, por lo general tres dias
a partir del primer informe que presenten ante el Ministerio Publico.

El objeto fundamental de este tipo de diligencias, consiste basicamente en (...) reunir

de emergencia todas las evidencias, para evitar su contaminacién; asi como evitar el

peligro de fuga del sospechoso; o bien, prevenir que las consecuencias de los actos

181
(

ilicitos cometidos por una persona tengan peores consecuencias - (...); por lo que es

obligacion de la Policia mantener informados a los Fiscales del Ministerio Puablico, tal

y como se expresaba en el parrafo anterior.

Por su parte, el Ministerio Publico puede también proceder a realizar una
investigacion, y de esa manera poder aprehender al sospechoso y presentarlo en

forma inmediata ante la autoridad competente.

La investigacion preliminar, a diferencia de la anterior, consiste basicamente en
recabar todos los medios de prueba que van a servir para fundamentar de forma
adecuada las peticiones que se planteen en la acusacion; y surge desde el momento
en que se tiene conocimiento sobre la comision de un delito, ya sea por denuncia,

guerella o cualquier otro medio apropiado y reconocido por la ley.

A través de este tipo de investigacion, los fiscales pueden determinar quién o quiénes
han participado en la comision del hecho ilicito, verificar si realmente se cometié un
delito, o bien, para determinar el grado de responsabilidad y de participacién que

tienen los sujetos en la comisién de hechos ilicitos.

180 oc. Cit.
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No menos importante, es mencionar a la investigacion preparatoria, que tiene como

finalidad (...) establecer si existen razones suficientes para que una persona pueda

ser sometida a proceso penal*® (...).

Esta fase o tipo de investigacion surge desde el momento en que hay un auto de
prisibn preventiva o de procesamiento, por lo que las autoridades competentes
deberan tener presente los plazos para poder realizar y practicar en tiempo todas las
diligencias que consideren indispensables para recabar los medios probatorios
pertinentes y poder someter a proceso penal a un sospechoso.

Con la informacion que se obtenga de las investigaciones que realicen tanto los
policias, como los fiscales, y peritos, dependera las acciones que tomaran las partes,

ya sea para plantear su acusacion, o bien para defender a la persona.

Por ello la etapa preparatoria o de investigacion, constituye la base del proceso, y
derivado de ello, los expertos deberan tener presente varios aspectos: (...) 1) la

existencia de mérito para decretar la prision provisional o una medida sustitutiva; 2)

la_existencia _de causas suficientes que extingan la persecucion penal; 3) la

posibilidad de plantear excepciones; 4) la existencia de causas de excusa,

impedimentos 0 recusaciones en contra de alguno de los juzgadores, fiscales o

incluso abogados; 5) si existe o no alguna cuestion perjudicial; 6) la procedencia o

improcedencia del criterio de oportunidad; 7) la existencia de requisitos gue permitan

suspender la persecucion penal; 8) la posibilidad de convertir los delitos de accién

publica en delitos de accidon privada; 9) en los casos gue se requiera vy de

conformidad con el criterio de facultativos, determinar si es necesaria 0 no gue se

interne al reo en algln centro asistencial; 10) existencia de criterios suficientes para

poder otorgar la clausura provisional o el sobreseimiento; 11) existencia de elementos

suficientes, a criterio del Ministerio Publico, para poder archivar el proceso; vy, 12)

facultad que tienen las partes también para determinar si un asunto debe ser resuelto
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93



en debate publico, o bien si puede tramitarse a través de un procedimiento
especifico'®(...).

Es indispensable mencionar y tener presente en todo momento, que estas diligencias
se encontrardn a criterio de los jueces y de conformidad con la ley, bajo reserva, es

decir, no puede revelarse ningun dato a personas ajenas al proceso penal.

En cuanto a la etapa intermedia del proceso penal, se puede establecer que, (...)

inicia con la presentacion de la acusacion v la peticion de apertura a juicio, v tiene

como finalidad que el juez evalué la existencia o inexistencia de fundamentos

suficientes para poder someter a proceso penal a una persona™® (...).

Asimismo, en esta etapa se debera verificar si existen fundamentos suficientes para
poder eventualmente sobreseer o clausurar el proceso penal, o si por el contrario, se

debe tramitar por medio de un procedimiento abreviado.

Esta etapa pretende, fundamentalmente, evitar juicios innecesarios, por lo que debera
verificarse la existencia de alguna deficiencia en la acusacion que plantee tanto el

Ministerio Publico, como los demas interesados en el caso.

Un aspecto importante, es que dentro de esta etapa procesal, el Ministerio Publico y
los demas interesados en el proceso penal, podran presentar si asi lo quisieren
ampliacion de la acusacion; y en el caso de la defensa, podra solicitar durante la
audiencia de juicio oral, que se aclaren todas aquellas cuestiones que a su criterio

sean consideradas imprecisas, con el fin de no perjudicar al acusado.

Ahora bien, en cuanto a la etapa del juicio oral o debate, los analistas manifiestan

gue, es una fase importante, ya que a través de la misma se expondran (...) las tesis

'8 |bid.; Pagina 245.
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de cargo vy descargo, en el ambito probatorio, sobre los hechos acontecidos, en

audiencia publica, de forma oral, continua y en algunos casos contradictoria'® (...).

El fundamento principal de esta etapa procesal la encontramos en la Constitucién
Politica de la Republica, cuando menciona que (...) nadie puede ser condenado, sin

ser citado, oido y vencido en juicio ante un tribunal facultado para tal efecto™® (...).

Por otra parte, esta etapa permite que los involucrados en el proceso penal y la
sociedad, puedan formar su criterio en cuanto a la verdad histérica que se presenta
por medio de los antecedentes y acontecimientos que surgen dentro del debate

penal.

Es por eso, que para que el juicio pueda desarrollarse adecuadamente, debe
considerarse y analizarse los principios que rigen a esta etapa:

1. Principio de oralidad: principio por medio del cual (...) se pretende garantizar la

celeridad procesal, ya que todas y cada una de las fases se deberan

desarrollar en forma verbal, vy de esa manera se permitiria el esclarecimiento

de la verdad de los hechos™ (...).

Para ello, las partes procesales podran presentar medios probatorios como:

declaracion de parte, declaracion de testigos, expertos, peritos, entre otros.

2. Principio de inmediacion: establece que el juez, y todas las partes deben estar
presentes en todas y cada una de las diligencias que se practiquen dentro del

proceso penal.

'8 Binder, Alberto, y otros; Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo II; Guatemala; Editorial
lSa((;:rviprensa, S. A.; 2013; pagina 149.

Loc. Cit.
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Ademas, este principio permite el contradictorio, y garantiza en cierta forma el

derecho que tiene todo acusado a la debida defensa.

3. Principio de concentracion: a través de este principio se establece que tanto
las audiencias, como la presentacién de medios de prueba y las conclusiones
deben ser presentadas en un mismo acto, es decir, en el mismo momento

procesal.

El objetivo fundamental de este principio, es (...) garantizar que la valoracién de la

prueba, se realice en el menor tiempo posible, para evitar desgaste de todas y cada

una de las partes involucradas en el proceso; v sobre todo gue se emita una decision

final® (...).

4. Principio de continuidad: este principio se encuentra intimamente relacionado
con los dos principios anteriores, ya que lo que se pretende es que en una sola
audiencia se lleven a cabo todas y cada una de las diligencias del proceso,

hasta llegar a una decision final.

Sin embargo, pueden surgir situaciones por las cuales esa continuidad se vea
interrumpida, por lo que los jueces deben sefalar e indicar si serd necesario otra u

otras audiencias.

5. Principio de publicidad: este principio faculta a los ciudadanos para que
puedan asistir a las audiencias de debate publico que se desarrollan dentro del
proceso penal, claro estd que con ciertas restricciones, permitiendo de esa
manera que los mismos ejerzan cierto control sobre los actos tanto del

juzgador, como de las partes involucradas en el proceso.

188 | oc. Cit.
96



6. Principio de contradiccion: este principio garantiza la (...) potestad que tienen

las partes para poder plantear sus propias hipétesis en torno al caso que se

trate, con la debida observancia del tribunal, v por supuesto, velando por la

imparcialidad judicial y el respeto a la debida defensa*® (...).

7. Principio de congruencia: por medio de este principio se establece que el juez

debera emitir la sentencia, de conformidad con lo que le haya sido solicitado.

Por eso, algunos estudiosos del derecho, manifiestan que el juez no puede resolver

mas de lo que se le pide.

En otro orden de ideas, y no menos importante es el tema de los sujetos procesales,
gue tal y como lo establecen los expertos, son todos aquellos sujetos que tienen
plena capacidad para poder ejercer un derecho y asumir una obligacion durante todo

proceso penal, especialmente en lo que se refiere al debate o juicio oral.

Derivado de lo anterior, puede establecerse que los sujetos procesales que tienen

participacion dentro del proceso penal son: (...) el Ministerio Publico, como ente

encargado de ejercer la accion penal; los guerellantes adhesivos, conocidos también

como victimas o agraviados en el proceso y que se adhieren a la acusacion

planteada por el Ministerio Publico; los guerellantes exclusivos, son los sujetos que

ejercitan la accidon penal basicamente en los delitos de accion privada; el actor civil,

que se encarga de ejercer la accidon reparadora; el tercero civimente demandado,

quien tiene la plena obligacion de responder ante los perjuicios o dafios que haya

causado el acusado; el imputado, como sujeto activo del delito; el defensor del

imputado, quien esta encargado de velar porqgue se respeten los derechos y garantias

del imputado; v el tribunal de sentencia, como ente encargado de dirigir el debate vy

de emitir la sentencia de conformidad con lo que establecen las leyes del pais® (...).

%9 |pid.; Pagina 155.
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Ahora bien, en cuanto al debate o juicio oral, se indica que consiste en una etapa
fundamental dentro del proceso penal, puesto que para poder llevarse a cabo, debera
integrar todos y cada uno de los principios procesales que se explicaban con
anterioridad, sino ademas, porque a través del mismo se puede establecer y dar a
conocer los acontecimientos vividos por los sujetos por el presunto hecho ilicito que

se cometio.

Cabe resaltar, que para que se pueda llegar a la etapa final del debate, es
indispensable tomar en cuenta cuatro etapas importantes dentro del juicio oral: (...) 1)
Preparacion del debate: surge desde el momento en que se integra el tribunal de

sentencia, y tiene como objeto velar porque se cumpla con el principio de juez

natural, v es en esta fase donde se debe depurar v preparar todos y cada uno de los

medios que sean Utiles dentro del proceso, entre ellos puede mencionarse los

incidentes, el ofrecimiento de pruebas, entre otros; 2) Desarrollo del debate: en esta

etapa, es esencial que se presenten y diligencien todos y cada uno de los medios de

prueba, y ademas, que todas las partes involucradas en el proceso, tengan

participacion en igualdad de condiciones, para poder _convencer al juez y que éste

pueda emitir la_sentencia que corresponda; 3) deliberacién; y, 4) sentencia'®* (...),

sobre estas ultimas dos fases del debate, los expertos no hacen comentario alguno,
ya que consideran que las primeras dos son las mas importantes dentro del juicio

oral.

Recursos Procesales Aplicables

En materia procesal penal, tal y como se ha estudiado por muchos afios, los recursos
aplicables son:
1. Apelacion especial: de acuerdo con los expertos, el recurso de apelacion

especial consiste en la “funcién jurisdiccional que ejercen las Salas del Ramo

9% bid.; Pagina 167.
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Penal de la Corte de Apelaciones, en virtud de la cual anula total o
parcialmente la resolucion recurrida y ordena el reenvio o dicta una resolucion

propialQZ’y.

Ademas, y no menos importante es resaltar que una de las caracteristicas
fundamentales de este tipo de recurso procesal, consiste en que puede plantearse en
contra de las infracciones que se cometan en las sentencias y en las resoluciones
interlocutorias, que de una u otra manera infrinjan los derechos establecidos y

garantizados en las leyes.

En cuanto a su procedencia, se puede afirmar que este recurso puede hacerse valer
en los casos en los que la sentencia contenga vicios de fondo y de forma; y podra ser
planteada por el Ministerio Publico, el querellante adhesivo, el acusado, o bien el

defensor de éste Ultimo.

No esta de mas resaltar que, en algunos casos, la ley faculta también a los actores

civiles y al civilmente responsable, para poder plantear este recurso.

2. Reposicion: es el (...) recurso_mediante el cual las partes, o en su caso el

abogado defensor, pueden solicitar al 6rgano jurisdiccional que una resolucion,

principalmente un auto, pueda ser reevaluada, para su efectiva correccion, por

considerarse afectado; o bien, que la misma se deje sin efecto, o se reponga,

sequn el caso que se trate’ (...).

Dentro de las caracteristicas de este recurso podemos mencionar: (...) 1) puede ser

interpuesto en la etapa preparatoria o intermedia, de forma escrita, en contra de las

resoluciones gue se dicten sin audiencia previa; 2) durante el desarrollo del debate,

en forma verbal, cualquiera de las partes cuando considere que la resolucion le

perjudica, puede recurrir la misma vy solicitar gue se resuelva de manera inmediata; 3)

192 1pid.; pagina 253.
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para que proceda debe existir un interés inmediato o directo en el asunto; 4) en

alqunos casos el Ministerio Publico puede recurrir a favor del acusado; 5) un aspecto

importante es que este recurso debe ser planteado ante la misma autoridad gque

emitid la resolucién que se impugna; 6) en ningln caso podra plantearse en contra de

sentencias; 7) si se interpone dentro de la etapa de juicio oral equivale a protesta de

anulacion; y, 8) carece de efecto devolutivo™ (...)

3. Apelacién: este recurso, sera analizado en forma detenida, por la importancia
gue reviste dentro del tema de los delitos menos graves, que es lo que mas

interesa dentro de la presente investigacion.

Definicion:

“‘Recurso que la parte, cuando se considera agraviada por la resolucion de un juez o
tribunal, eleva a una autoridad judicial superior; para que, con el consentimiento de la

cuestion debatida, revoque, modifique o anule la resolucién apelada®®®.

Para otros autores, el recurso de apelacion, es (...) el medio a través del cual se

pueden impugnar las resoluciones judiciales, con el objeto de subsanar todos y cada

uno de los errores v vicios de forma en que el tribunal haya incurrido al momento de

dictarlas™® (...).

Naturaleza Juridica:

De conformidad con los expertos, el recurso de apelacion no so6lo es un recurso
ordinario, sino ademas, la ley define en forma clara cuales son los casos en que

puede interponerse este recurso.

194 :
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Por otra parte, encontramos sus caracteristicas, siendo estas: (...) 1) sélo puede ser

planteada por escrito, salvo en los juicios de faltas, que se puede interponer en forma

verbal; 2) su interposicion debera realizarse ante el tribunal contra quien se recurre;

3) la Sala de Apelaciones conocera Unicamente por motivos de fondo o de forma; 4)

solamente puede ser planteado por la parte gue se considere afectada, excepto el

Ministerio Publico, por ser representante del Estado v por tener la facultad de recurrir

a favor del acusado en algunas ocasiones; 5) los actores civiles recurriran

Unicamente en la parte que consideren les afecta; 6) el defensor puede recurrir en

forma independiente; 7) el tribunal recurrido debera acatar lo que le ordene la Sala de

Apelaciones; 8) tiene caracter preclusivo; 9) se otorgan si efecto suspensivo, salvo en

aguellos casos donde impida sequir conociendo sobre un asunto determinado; vy, 10)

la resolucibn no puede ser ejecutada en tanto la Sala no resuelva lo gue

corresponda™®’ (...).

En virtud que este recurso procede en contra de las sentencias y autos, los
legisladores se han dado a la tarea de establecer en ley cuéles son las resoluciones o
los asuntos en los que se pueden apelar: “1l) conflictos de competencia; 2)
impedimentos, excusas y recusaciones; 3) las resoluciones de no admitan, denieguen
o declaren abandonada la intervencion del querellante adhesivo o del actor civil; 4)
los que no admitan o denieguen la intervencion del tercero demandado; 5) los que
autoricen la abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Puablico; 6) los que denieguen la practica de la prueba anticipada; 7) los que declaren
el sobreseimiento o clausura del proceso; 8) los que declaren la prisiébn o imposicion
de medidas sustitutivas; 9) los que denieguen o restrinjan la libertad; 10) los que fijen
término al procedimiento preparatorio; 11) los que resuelvan las excepciones u
obstaculos a la persecucion penal y civil; y, 12) los autos en los cuales se decrete la

falta de mérito*%®”.

7 Loc. Cit.
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También es importante sefialar que el recurso de apelacion cabe en contra de los

autos definitivos que emite el tribunal de ejecucién y por los jueces de paz.

Ahora bien, en cuanto al tramite, la legislacion guatemalteca, especificamente en los
articulos 406 al 411 del Codigo Procesal Penal, puede analizarse que (...) el recurso

de apelacién, debe ser interpuesto por escrito, dentro del término de tres dias,

indicando en forma clara y precisa el motivo en que se funda, presentarlo ante el juez

de primera instancia, quien tiene la obligacién de remitirlo a la Sala de la Corte de

Apelaciones para que pueda conocer del asunto™ (...).

Si se otorga con lugar el recurso de apelacion, debera procederse a emitir las
notificaciones respectivas, y se elevan las actuaciones a mas tardar la primera hora

laboral del dia siguiente.
En cuanto se tengan por recibidas las actuaciones, el tribunal superior debera

resolver dentro del plazo de tres dias, y con certificacion de lo resuelto, debera remitir

las actuaciones al tribunal inferior de forma inmediata.

4. Revision: como fin principal, este recurso persigue (...) la_anulacion de una

sentencia condenatoria 0 de una medida de sequridad, ya Ssea gue se

encuentren o no en estado de ejecucién® (...).

Por ello, algunos autores consideran que la revisidn, no €s No es un recurso, sino por
el contrario, es un medio de accion, a través del cual se puede llegar a impugnar

incluso una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

Para poder plantear una revision, estaran facultados: el propio condenado, o sus

representantes legales en caso fuera incapaz; en caso hubiere fallecido, lo podran

199 pid.; Pagina 280.
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solicitar su conyuge o parientes dentro de los grados de ley; el Ministerio Publico; y
también el juez de ejecucion en los casos donde se aplique la ley en forma

retroactiva.

Este recurso basicamente, faculta al acusado en cualquier momento, para que sea
revisada la sentencia y se analicen todos y cada uno de los medios probatorios que
establece la ley, a efecto de poder absolverlo o bien, otorgarle una condena menos

grave.

5. Casacion: ‘“instancia excepcional, al punto de no resultar grato a los
procesalistas el término, que permite recurrir contra el tribunal de apelacion u
otros especiales (como los amigables componedores), tan solo en los casos
estrictamente previstos en la ley, cuando se haya incurrido en el fallo contra el
cual se acude en casacion, bien en una infraccion evidente de la ley o en la

omisién de alguna formalidad esencial en el procedimiento®”.

Hay que resaltar que el recurso de casacion, al igual que el recurso de apelacion,
puede darse por motivos de forma o de fondo; y debera ser planteado directamente
ante la Corte Suprema de Justicia, de manera escrita, expresando en forma clara y

precisa los motivos que dieron origen a su planteamiento.

A pesar que los analistas explican que debe plantearse ante la Corte Suprema de
Justicia, la ley faculta al interesado a interponerla ante la autoridad que emitid la
resolucién impugnada, y que en esos casos, al igual que en el recurso de apelacion,
el 6rgano jurisdiccional, debera elevar las actuaciones a la Corte, para que conozca y

resuelva lo que considere pertinente.

En cuanto a los efectos de la resolucion que emita la Corte, tras conocer sobre el

recurso de casacidon y atendiendo a si se trata de una cuestion de fondo, debera

%1 Cabanellas de Torres, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Buenos Aires, Argentina; Editorial

Heliasta, S. R. L.; 142. Edicién; 2000; P4agina 65.
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casar la sentencia, fundamentdndose en doctrina, para poder emitir una nueva

resolucion.

Mientras que si se trata de una cuestion de forma, deberd anularse la resolucién
recurrida y se remitiran las actuaciones al juzgado correspondiente, para que dicte ya

sea un auto o0 una sentencia nueva.

Situacion Actual

Actualmente, la legislacion guatemalteca cuenta con varias herramientas que regulan
el tema de los delitos menos graves y su procedimiento, tal es el caso del Acuerdo
26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado Implementacion del
procedimiento para delitos menos graves en los Juzgados de Paz, de conformidad
con el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, que se analiza en el presente

trabajo de investigacion.

Para poder elaborar esta normativa, y para permitir que el Organismo Judicial, pueda
resolver de una mejor manera los casos que se le presentan, y con la finalidad de
permitir que el resto de drganos jurisdiccionales, competentes en materia penal,
puedan atender los asuntos mas urgentes e importantes, por considerarse de mayor
impacto social, los legisladores y juzgadores han tenido que darse a la tarea de
evaluar todos los acontecimientos tanto historicos como los acontecimientos
recientes, y analizar también lo que hoy en dia se conoce como politica criminal, a
efecto de atribuirle la funcion a los Jueces de Paz, para que sean quienes resuelvan

en materia de delitos menos graves.

Hoy en dia la implementacion de este Acuerdo, ha constituido un reto para los
administradores de justicia, ya que como bien puede ayudar a resolver en forma
rdpida un asunto determinado, por otra parte, puede verse limitado algunos de los

derechos o garantias del sindicado.
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Tal es el caso, por numerar algunas circunstancias, de la presentacion y
diligenciamiento de medios de prueba dentro del proceso penal, o bien, el derecho a
la debida defensa con que cuenta el sindicado, por ello, se deben evaluar
determinados aspectos a fin de determinar si el sistema ha tenido algun tipo de
mejoria con la implementacion de este acuerdo, o si por el contrario, debe

implementarse una mejora a este proceso.
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Capitulo IV
Las Bases Politico Criminales en la Creacion de Delitos Menos Graves
Trabajo de Campo

Andlisis del procedimiento para delitos menos graves

Para comprender de una mejor manera el presente tema, es indispensable resaltar
gue antes del afio 2011, muchos de los casos sobre delitos menos graves eran
conocidos y resueltos por medio del procedimiento abreviado, y se tramitaban ante un
juez de primera instancia del ramo penal, o bien ante un tribunal de sentencia,

guienes en ese entonces tenian competencia para conocer sobre estos asuntos.

Sin embargo, los legisladores y los juzgadores se vieron en la necesidad de crear un
procedimiento especifico en materia de delitos menos graves, con la finalidad de
permitir que de alguna forma los jueces de primera instancia y los tribunales de
sentencia, pudieren resolver y conocer sobre asuntos que para la sociedad tienen

mayor impacto.

Por tal razon, y mediante el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia,
denominado Implementacion del procedimiento para delitos menos graves en los
Juzgados de Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la
Republica, se establecié quienes serian los 6rganos competentes para conocer en

esta materia.

Asimismo, mediante Acuerdo 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado
Clasificacion de delitos y competencia de conformidad a la reforma procesal penal
contenida en el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, que se establecio las
categorias de los delitos, clasificandolos en delitos graves, delitos menos graves y

delitos de mayor riesgo.
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Por su parte el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, modifica el Cédigo
Procesal Penal, en el sentido que, establece entre algunas cosas los fines del
proceso, la competencia, las facultades que tiene el Ministerio Publico, el derecho a la
reparacion digna, y lo que mas interesa dentro del presente andlisis el tema del

procedimiento para delitos menos graves.

En ese orden de ideas, y en virtud que el procedimiento para delitos menos graves,
hoy en dia es considerado por los expertos como un proceso especial, y en virtud que
sblo aplica para delitos que tengan una pena maxima de cinco afios de prision,

analizaremos el trdmite correspondiente.

En el articulo 13 del Decreto 7-2011, del Congreso de la Republica, referente a las
reformas del Cédigo Procesal Penal, se establece que el proceso da inicio con la

presentacion de la acusacion fiscal o querella de la victima o agraviado.

Luego se sefiala una audiencia de conocimiento de cargos, que debera realizarse
dentro de los 10 dia de presentada la acusacidon o querella, para ello los juzgadores

deberan convocar al ofendido, al ente acusador, al imputado y su abogado defensor.

La audiencia de conocimiento de cargos, se deberd desarrollar de la siguiente
manera:

1. (...) El juez debera conceder la palabra al fiscal, a la victima o agraviado, y por

ultimo al acusado vy su defensor para gue todos y cada uno de ellos puedan

fundamentarse y presentar sus argumentos.

2. Lueqgo de escuchar a todos y cada uno de los intervinientes, el juez de paz

podra decidir: a) si abre a juicio penal el caso; b) desestimar la causa por

considerar gque es improcedente, no constituir delito o bien, por no existir la

menor probabilidad de participacion del imputado en el delito que se trate; c) si

se apertura a juicio, el juez de paz deberd conceder nuevamente la palabra a

todos v cada uno de los intervinientes, para que ofrezcan sus respectivos
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medios de prueba; d) el juez debera decidir sobre la admisién o rechazo de los

medios de prueba propuestos por las partes, debiendo para el efecto sefalar

dia v hora para el debate oral y publico. Es importante mencionar que dicho

debate debera realizarse dentro de los 20 dias siquientes a la audiencia en que

se admiten los medios de prueba; e) en el caso de las pruebas que presente la

defensa, la ley establece que deberan ser presentados al juzgado por lo menos

cinco dias antes del juicio; f) en caso fuere necesario cualquiera de los

interesados, podra solicitar al juez de paz mas cercano que proceda a practicar

una diligencia _de prueba anticipada para que pueda ser valorada dentro del

debate.
3. Por ultimo encontramos la audiencia de debate. En esta etapa, es necesario

que todos los sujetos procesales se presenten con sus respectivos medios de

prueba, vy para el efecto, deberan: a) el juez procedera a identificar la causa y

procedera a hacer las advertencias preliminares; b) cada uno de los

intervinientes deberan presentar sus alegatos; c) se procede a examinar los

medios de prueba en forma directa y se efecttan también un contra examen de

testigos y peritos, debiendo incorporar por medio de estos la prueba

documental y material que se haya logrado recabar; d) presentacion de

alegatos finales por parte de cada una de las partes; y, e) pronunciamiento de

la sentencia®® (...).

Aplicacion general

El procedimiento para delitos menos graves, regulado en la normativa que se ha
analizado, serd segun lo establece el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de
Justicia, implementada en forma gradual dentro de los juzgados de paz de la ciudad

de Guatemala, y del municipio de Mixco.

292 Congreso de la Republica de Guatemala; Decreto Nimero 7-2011.
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Por otra parte, se establece que los 6rganos jurisdiccionales para conocer el
procedimiento para delitos menos graves, correspondera atendiendo a la
circunscripcion territorial, al juzgado de paz penal de turno, y los juzgados primero y
quinto de la ciudad de Guatemala, asi como el juzgado de paz de Mixco.

Para ello se debe tener presente, que por delito menos grave, se entiende todo acto

ilicito que sea sancionado con una pena maxima de cinco afios de prision.

Otro aspecto que regula dicha normativa, y que es importante tener presente, es lo
relativo a la competencia que posee el juzgado de paz penal de turno del municipio
de departamento de Guatemala, en cuanto a los delitos cometidos en flagrancia.

En este ultimo caso, si se dictare auto de procesamiento, el juzgado de paz penal de
turno del municipio y departamento de Guatemala debera, de conformidad con la ley
remitir al juzgado de paz que corresponda el asunto para su respectivo conocimiento

y diligenciamiento.

Por lo tanto, la presente normativa, aplica no solo para los delitos menos graves, sino

ademas, para aquellos que sean cometidos en flagrancia.

Delitos en flagrancia

Para comprender de una mejor manera el presente tema, es necesario tener claro
que por delito flagrante se entiende: “aquel en que el delincuente es sorprendido
mientras lo estd cometiendo; cuando es perseguido y detenido sin solucién de
continuidad con respecto a la ejecucion, tentativa o frustracion; y cuando es
aprehendido en circunstancias tales, o con objetos, que constituyen indicios

vehementes de la comision del delito y de la participacién del sospechoso®®”.

293 Cabanellas de Torres, Guillermo; Op. Cit.; Pagina 116.
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En el caso de los delitos cometidos en flagrancia, se debera seguir el procedimiento
simplificado que regula el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, que en el
articulo 12 establece que a solicitud del fiscal, y en virtud de la necesidad de efectuar
una investigacion posterior o complementaria, debera seguir los lineamientos que a
continuacion se detallan:

1. (...) Previo a la audiencia deberd realizarse las siquientes diligencias: a)

requerimiento del fiscal del Ministerio Publico para que se apligue el

procedimiento simplificado; b) poner al tanto al imputado sobre los cargos

formulados por el Ministerio Publico, asi como de los elementos probatorios

con los que cuenta hasta ese momento; ¢) concederle el tiempo necesario para

que prepare su defensa; vy, d) previamente comunicarle a la victima o

agraviado sobre la decisiéon del fiscal v de la audiencia a realizarse.

En la audiencia, se debera: a) identificar al imputado; b) el fiscal debera imputar

cargos, fundamentandose y argumentando adecuadamente su solicitud, para que

pueda proceder el juicio; c) intervencién del imputado para que pueda defenderse: d)

intervencion tanto de la defensa como del querellante para poder argumentar sobre

su_pretension; e) intervencion del querellante adhesivo, actor civil, victima o

agraviado, para gue puedan manifestarse en torno a las diligencias anteriores: v, f) se

dara a conocer en forma razonada la decision del juez®™ (...).

Garantias procesales y normativa internacional

Guatemala al igual que muchos otros paises, ha incorporado dentro de su sistema
una serie de convenios, cartas, tratados y pactos internacionales, con el objeto
principal de garantizar los principios y derechos fundamentales de las personas, que

se ha analizado dentro del capitulo anterior del presente trabajo de investigacion.

2% Congreso de la Republica de Guatemala; Decreto 7-2011.
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Por tal razén, en el presente apartado solamente se hara referencia a los aspectos
relevantes en relacién con normativa en materia de derechos humanos que reconoce

la legislacion de Guatemala.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica en el articulo 44, estipula que:
“los derechos y garantias que otorga la Constituciébn no excluyen otros que, aunque

no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana®®”.

El Cdodigo Procesal Penal, en el articulo 16, indica que: (...) los tribunales y las

autoridades que intervengan dentro de un proceso penal, deben en todo momento

respetar v cumplir con los deberes gue establecen tanto la Constitucién Politica como

los tratados internacionales en materia de derechos humanos®® (...).

Asi como la Carta Magna garantiza y protege todos y cada uno de los derechos
fundamentales de las personas, tanto dentro como fuera del proceso penal, existen
internacionalmente algunos convenios y tratados en materia de derechos humanos

gue reconoce la legislacién guatemalteca.

Tal es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocido
también como el Pacto de San José; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; Convencion sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; entre otras, que dentro de la Carta Magna, se les

reconoce la preeminencia que tienen sobre cualquier norma de derecho interno.

Hay que tomar en consideracion lo que opina la Corte de Constitucionalidad al
respecto, ya que ninguna norma es superior a la Carta Magna, por lo que a criterio de

los expertos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos, como

2% Corte de Constitucionalidad; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2% Congreso de la Republica de Guatemala; Decreto Nimero 51-92.
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bien es cierto, tiene preeminencia sobre el derecho interno, mas no sobre la

Constitucion Politica.

Por ello los juzgadores, al momento de conocer sobre un asunto determinado,
deberan garantizar en todo momento a los sujetos involucrados dentro del proceso
penal, el respeto a sus derechos, reconocidos tanto por la legislacion guatemalteca,

como por normativa internacional.
Asi también podran brindar certeza y seguridad juridica a los procesos, y por otro lado

podran obtener el reconocimiento de la sociedad, por la labor que realizan al

apegarse atodas y cada una de las normas del derecho.

112



Capitulo V
Presentacion Final de Resultados

Entrevistas

El modelo de entrevista utilizado consta de ocho preguntas, cuyo contenido y

respuestas se describe a continuacion:

1) ¢Qué es para usted la politica criminal?

Las respuestas obtenidas fueron las siguientes: a) “Politica del Estado que se
implementa con el objeto de disefiar estrategias para minimizar los indices de
violencia en Guatemala; b) Conjunto de principios y procedimientos enunciados en
forma integrada para definir la aplicacion de la justicia penal en los ejes de
prevencion, investigacion, persecucion, sancion y cumplimiento de las penas; vy, c)

Conjunto de planes que se establecen para combatir la criminalidad”.

De las respuestas proporcionadas, las de a) y b) se encontraron bien fundamentadas,
mientras que c) dudo al momento de responder, ya que no estaba muy segura sobre

el tema.

No obstante, que c) dudé al momento de contestar la pregunta, los entrevistados
coincidieron con que la politica criminal, tal y como se analizé en los capitulos
anteriores, tiene como obijetivo principal determinar y establecer las acciones que el
Estado debe tomar en cuenta para poder prevenir y combatir el crimen dentro de una

sociedad.

En el caso especifico de a), fue mucho mas facil emitir su respuesta, ya que al

momento de entrevistarle manifestdé que tiene una especialidad en derecho penal y
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ha leido mucho sobre politica criminal en los dltimos meses como parte de la

maestria que se encuentra estudiando.

2) De acuerdo a su experiencia, ¢qué relacion tiene la politica criminal con el

Derecho Penal y la Criminologia?

Las respuestas obtenidas fueron: a) “Estas tres disciplinas cientificas deben ir de la
mano, la politica criminal establece las estrategias, el Derecho Penal establece las
sanciones, y la criminologia estudia al delincuente; b) Estas disciplinas no siempre
coinciden con el mismo objetivo, ya que existen normas sustantivas que
corresponden al sistema inquisitivo; y una norma procesal que responde al sistema
acusatorio; y, ¢) Con relacion al Derecho Penal se puede afirmar que existe una
Fiscalia de Politica Criminal en donde se establecen las medidas y procedimientos a
seguir en determinados casos; respecto a la criminologia, se afirma que es un auxiliar
del Derecho Penal para poder averiguar sobre los delitos y reducir el indice de

criminalidad”.

En cuanto a las respuestas proporcionadas por b) y c) se puede ver en forma clara,
gue aun no tienen claros los conceptos en relacién a esta materia, a pesar que b)
brindé su respuesta en forma segura y sin duda alguna, proporcionando algunos
ejemplos, mismos que no quiso que quedaran plasmados en la entrevista; y ¢) por su

parte, al igual que en la pregunta anterior, tuvo sus dudas al emitir su respuesta.

Conforme a lo analizado en el trabajo de investigacion, tanto la politica criminal, como
el derecho penal y la criminologia, se han visto intimamente relacionadas una con la
otra, puesto que la primera ayuda a comprender el contexto social, histérico y politico
en que se desenvuelven las actividades delictivas; el derecho penal, se encarga de
regular por medio de normas sustantivas y adjetivas, los procedimientos, penas y

medidas que deberan imponer y cumplir los juzgadores; y la criminologia, que estudia
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el comportamiento del delincuente, es decir los factores que motivaron a una persona

a cometer determinado hecho o acto.

3) ¢Cuéles son los lineamientos politico criminales que dieron origen al
procedimiento para delitos menos graves, que se aplica actualmente en los

Juzgados de Paz Penal?

Las respuestas obtenidas son: a) “El objeto de esos lineamientos es descongestionar
a la administracién de justicia y dejarles a los juzgados de primera instancia el trabajo
de evaluar los delitos mas graves que se cometen en el territorio guatemalteco, y
establecer las sentencias ya sea condenatorias 0 absolutorias; b) Descongestionar
los juzgados y tribunales, ya que permite la aplicacion de una politica simplificada,
para que el Ministerio Publico y los tribunales se enfoquen en los delitos mas graves y

se optimicen los recursos; y, ¢) Desconozco cuales son”.

Como puede observarse, a) y b) coincidieron en que los lineamientos politico
criminales que dieron origen al procedimiento para delitos menos graves, consiste
basicamente en permitir que se descongestione el sistema penal guatemalteco, que
se optimicen los recursos tanto econdémicos como humanos, y se permita a los
juzgados de primera instancia resolver los asuntos de mayor importancia o gravedad,

gue afectan a la sociedad.
El entrevistado c) no tenia conocimiento sobre los lineamientos o los objetivos por los
cuales fue creada la normativa en materia de delitos menos graves, que se aplica en

la actualidad.

4) ¢Qué ventajas y desventajas ha tenido la aplicacion del procedimiento para delitos

menos graves?
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Las respuestas obtenidas son: a) “‘las ventajas es que se agiliza la administracién de
justicia, con el slogan de “una justicia pronta y cumplida”. Dentro de las desventajas
esta también que existen una gama de hechos delictivos que deberian de ser
declarados como derecho positivo no valido; y que el que se deberia encargar de
estos hechos deberia ser el Ministerio Publico, a través de sus agencias fiscales para
prevalecer la desjudicializacion de esos hechos y privilegiar la conciliacion o la paz
social; b) Como ventajas se puede mencionar que en la Sala ya no se presentan
tantas impugnaciones, es decir que el procedimiento si cumple con sus objetivos. Por
otra parte, debe existir mas control por parte de las autoridades, para que no se
comenta ningan tipo de arbitrariedades, haciendo énfasis en que corresponde al
Ministerio Publico ejercitar todas las acciones pertinentes para presentar las
acusaciones que en derecho corresponde. Un aspecto importante y que hoy en dia
no se ha verificado, es si los administradores de justicia cuentan con la capacitacion
adecuada, ya que muchos de los jueces que conocen sobre esta materia, son de
nuevo ingreso, o recién graduados; y ¢c) Como ventajas se pueden mencionar que el
tramite es mas corto, hay menos audiencias, se puede resolver a través de
conciliaciones. Como desventajas, en los érganos jurisdiccionales especificamente
por conocer sobre demasiados tramites, muchas veces las audiencias se van
corriendo para el afio siguiente, el tramite es muy lento en los juzgados de paz. Por
otra parte, como entran demasiados casos al Ministerio Publico, no se dan abasto

para realizar su trabajo’.

A pesar que todos coinciden en que el procedimiento especifico para delitos menos
graves, ha sido de beneficio para el sistema penal, también manifestaron que adn hay
aspectos que mejorar dentro de los juzgados de paz, asi como en el caso especifico
del Ministerio Publico, donde manifestaron que no se dan abasto con todo el trabajo
gue tienen y que necesitan mayor apoyo, que se deberian crear mas fiscalias y

contratar mas personal para agilizar los tramites.
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5) Aproximadamente, ¢en cuanto tiempo se resuelven los asuntos en materia de

delitos menos graves?

Las respuestas proporcionadas fueron: a) “Dependera si las partes puedan resolver
sus controversias a través de los procedimientos de conciliacién que los juzgados de
paz o denominados pluripersonales aplican en cada hecho, de lo contrario las
audiencias son sefaladas o programadas en meses y es0 COmMO consecuencia
retarda la justicia de estos hechos delictivos; b) Considero que esa pregunta va
dirigida a instancia penal, en el caso de las Salas no se puede afirmar que exista un
procedimiento especifico para delitos menos graves, no existe un parametro para
poder medir; y, c) Depende. A veces se resuelven rapido por medio de la conciliacion;
a veces en un maximo de tres meses, o dependiendo el caso a veces el doble o0 mas

si reprograman las audiencias’.

En este caso a) y c) coinciden en que dependera si las partes llegan a resolver sus
asuntos por medio de una conciliacion, y hacen la observacion que en muchos casos
los juzgados de paz tienden a reprogramar las audiencias, causando atrasos en la

administracion de justicia.

6) ¢Considera que este procedimiento ha beneficiado al sistema penal?

Las respuestas obtenidas son: a) “Si ha beneficiado. Ha traido beneficios oportunos
porque los jueces tienen competencia para conocer ese tipo de delitos, que en
doctrina se les denomina de bagatela; b) hay que analizar varios aspectos. No hay

datos estadisticos; y, ¢) Si, enormemente”.
A pesar que aun existen aspectos que mejorar dentro del procedimiento especifico

para delitos menos graves, los entrevistados a) y c) coinciden en que si han podido

observar algunas mejoras dentro del proceso.
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7) ¢Qué mejoras ha podido observar desde la aplicacion de este procedimiento?

Las respuestas obtenidas son: a) “En cuanto a las mejoras la descentralizacion ha
sido una de las mejoras de la administracién de justicia, descentralizar es que la
Corte Suprema de Justicia haya cambiado o descentralizado los juzgados a otros
lugares, sin embargo, si considero que deberian tener un lugar un poco mas
adecuado, porque estos juzgados actualmente estan ubicados en la zona namero
uno, y eso dificulta el parqueo, las audiencias que sean mas agiles, las partes no
llegan a tiempo. Si ha favorecido, pero también el problema es que la Corte los saca
de un lugar y los manda a un lugar donde no hay parqueo, es complicado para los
usuarios del sistema judicial. La justicia deberia ver que la gente esté comoda; los 13
magistrados deberian crear politicas para administrar sus propios bienes; debe
analizarse varios aspectos para que la justicia sea pronta y cumplida; La Corte
Suprema de Justicia debiera ser mas visionaria; b) Tampoco se puede medir con
certeza. Quiza una mejora es que hay menos personas en prision preventiva
esperando una audiencia de juicio oral; y, ¢) Si entran 100 casos al Ministerio Publico,

se logran resolver 80. Favorecio al Ministerio Publico”.

En esta pregunta se puede observar claramente que para a) el procedimiento
favorecié en cuanto a la descentralizacion de la administracion de justicia, pero aun
persisten varias deficiencias; b) por su parte, no tiene conocimiento sobre este
procedimiento, ya que en la Sala, por no presentarse impugnaciones, no logran
determinar a ciencia cierta si el procedimiento es efectivo o no; y, por ultimo, en el
caso de las Fiscalias del Ministerio Publico, al momento de realizarle la pregunta a la
Auxiliar Fiscal, expresé sentir un gran alivio con el proceso, ya que ha beneficiado

enormemente a esa entidad.

8) ¢Qué aspectos se deben mejorar dentro del proceso?
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Las respuestas proporcionadas fueron: a) “El articulo 465 Ter del Codigo Procesal
Penal, establece el procedimiento para delitos menos graves, sin embargo, dentro de
las cosas innovadoras es que hay una acusacion fiscal, el Ministerio Publico ya debio
realizar una investigacion previa, en donde determind que efectivamente existe una
responsabilidad o podria existir la posibilidad de que se haya cometido un hecho
delictivo, como delito menos grave, 0 en su caso la victima también puede presentar
una querella, y dentro de las situaciones interesantes se puede abrir a juicio penal o
en su caso desestimar la causa por no poder proceder, esto Ultimo es porque
después de haber discutido se puede desestimar, eso podria realizarse desde el
inicio, en lo que no estoy de acuerdo, es que en el procedimiento no se le da
oportunidad a la defensa para que pueda fiscalizar la prueba, debe privilegiarse
también la tutela judicial efectiva, ya que esta en detrimento del acusado; b) Los
Fiscales del Ministerio Publico deberian tener claro el tema relativo a los concursos
reales e ideales en la aplicacién de un delito menos grave, ya que de lo contrario se
estaria dejando impune algun hecho delictivo, se debe proporcionar capacitacion con
verificacibn a todos los oOrganos jurisdiccionales; y, ¢) Es necesario abrir mas
agencias fiscales, en donde se pueda ventilar este tipo de procesos; o buscar una

alternativa en la via privada”.

En esta pregunta se puede establecer en forma clara que todos coinciden con que
debe hacerse mejoras no sélo en el procedimiento, sino ademas, debe reforzarse
otras areas de la administracion de justicia, tal y como lo expresaba a) en la
entrevista, la Corte Suprema de Justicia debe ver mas alla, velar por que el servicio y
las condiciones en que se presta el mismo sean las apropiadas, tanto para las partes
involucradas dentro del proceso, como para los mismos administradores de justicia,
gue muchas veces no cuentan con los recursos econémicos o humanos suficientes

para realizar su labor.

En el caso especifico del Ministerio Publico, manifestaron en diversas oportunidades

gue tienen demasiada carga de trabajo, que necesitan que se creen mas fiscalias y
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se contrate mas personal capacitado para poder dar tramite y seguimiento a todos y

cada uno de los casos que a diario se conocen en dicha institucion.

Andlisis de casos practicos

Para poder realizar el presente analisis, se solicit6 en el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, la fotocopia
de dos expedientes ya fenecidos sobre casos que hayan sido resueltos: el primero
conforme al procedimiento abreviado, y el segundo, conforme al procedimiento para
delitos menos graves regulado en el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de
Justicia, denominado Implementacion del Procedimiento para Delitos Menos Graves
en los Juzgados de Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la
Republica, ello con la unica finalidad de poder comparar los resultados que se han

obtenido desde la implementacion de dicho Acuerdo.

El primer expediente, se identifica como Nimero Unico de Expediente 01186-2014-
04403, se tramitd ante el Juzgado Primero Pluripersonal de Ejecucion Penal, por el
delito de negacion de asistencia econémica, se diligencié mediante el procedimiento
para delitos menos graves; y el segundo expediente, fue conocido por el Juzgado
Segundo Pluripersonal de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas del Departamento de Guatemala, se identifica con el namero Unico de
expediente 01188-2014-00479, por el delito de uso publico de nombre supuesto, y se

diligencié mediante el procedimiento abreviado.

Al efectuar el analisis comparativo entre ambos casos, surgieron limitantes, en cuanto
a que en ambos expedientes no se especifican determinados datos, los cuales no
solamente son importantes para la elaboracién del presente estudio, sino ademas,

hacen dificil la toma de decisiones para los juzgadores.
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Por otra parte, se pudo establecer que con el nuevo procedimiento para delitos
menos graves, implementado en el afio 2011, se ve afectado el derecho a la debida
defensa, ya que no se cuenta con el tiempo necesario para que el sindicado y su
abogado defensor puedan recabar los medios de conviccidon necesarios para poder
asegurar y proteger los derechos y garantias tanto constitucionales como procesales

gue todos los individuos involucrados en un proceso penal tienen.

Por otra parte, tal y como me explicaban en los Juzgados Pluripersonales de Paz a
los cuales acudi para solicitar la informacion y para que me pudieran brindar los
casos para estudio, en muchas ocasiones, se ven obligados a remitir los casos en
materia de delitos menos graves, a los Juzgados Pluripersonales de Ejecucion Penal
o de Instancia, ya que no cuentan con el personal y la capacitacion necesaria para

llevar a cabo este tipo de procedimientos.

Varios de los colaboradores del Organismo Judicial, manifestaron que, a pesar que el
procedimiento para delitos menos graves que se aplica en la actualidad les ha
ayudado en cierta forma a agilizar los tramites, no se dan abasto con todo el trabajo

gue reciben a diario.

Incluso, en lo que estuve esperando a que me atendieran puede conversar tanto con
el publico y los Abogados que, al igual que los demas esperaban a ser atendidos, y
muchos de ellos no obtuvieron respuesta alguna, sino mas bien, les indicaron que

tenian que volver otro dia para poder obtener la informacion que necesitaban.

Este tipo de situaciones genera desconfianza hacia el sistema justicia, y a la vez,
limita a los jueces a realizar su tarea, en cuanto a determinar con certeza la
culpabilidad o inocencia de un sujeto, asi como la sancion que se le debera imponer a

los sujetos por la comisién de un hecho ilicito.
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Es por ello, que para poder efectuar el analisis correspondiente, se seleccionaron
algunos aspectos que podrian contribuir a determinar si el procedimiento para delitos
menos graves, ha generado algun beneficio para el sector justicia.

Aspectos a Evaluar Caso A Caso B

Tiempo de detencion 14 horas 3 meses

Tiempo para llegar a |8 meses 3 meses

debate

Salidas alternas o | Arresto domiciliario; | Se le otorgd pena de

beneficios carcelarios obligacion de firmar libro | prision de dos afos
en la Fiscalia | conmutable a razon de
correspondiente; Q.10.00 diarios; y al pago
prohibicion para salir del | de Q.39,143.65 en
pais. concepto de reparacion

digna.
Impugnaciones planteadas | No impugnaron No impugnaron

Datos Estadisticos

Para poder establecer si hubo mejoras o no en el sistema penal guatemalteco, desde
gue se implementd el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, sobre el
procedimiento para delitos menos graves en los Juzgados de Paz, en el periodo
comprendido del afio 2011 al 2014, fue necesario recurrir al Centro de Informacion,
Desarrollo y Estadistica Judicial, del Organismo Judicial, quienes luego de varias

semanas de espera, proporcionaron los datos solicitados.

En cuanto a lo referente al nimero de casos en materia de delitos menos graves
ingresados a los Juzgados de Paz, tanto del Municipio y Departamento de
Guatemala, como a los Juzgados de Paz de Faltas de Quetzaltenango, se pudo

establecer que a dichos 6rganos jurisdiccionales ingresaron en total, en el afio 2011:
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860 casos, en el afio 2012: 2020 casos, en el afio 2013: 1171 casos, y en el afio
2014: 727 casos.

Dentro de los casos que se conocen y tramitan en el Juzgado Primero de Paz Penal
de Faltas de Quetzaltenango, se puede mencionar que los mas comunes son:
allanamiento, amenazas, falsificacion de placas y distintivos para vehiculos, lesiones
culposas y responsabilidad de conductores; los menos comunes son: alteracion de
linderos, calumnia, encubrimiento propio e impropio, estafa mediante cheque,

incumplimiento de deberes, entre otros.

Por su parte, el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz del Municipio y Departamento
de Guatemala, se puede observar en forma clara que en el afio 2014 conocieron
pocos casos, con relacion a los afios anteriores, algunos ejemplos de delitos que mas
se conocieron son: encubrimiento propio, lesiones culposas y responsabilidad de

conductores.

En el Juzgado Segundo Pluripersonal de Paz del Municipio y Departamento de
Guatemala, los casos mas conocidos son: allanamiento, apropiacion y retencion
indebida, desobediencia, falsificacion de placas y distintivos para vehiculos, lesiones

culposas y responsabilidad de conductores.

Con estos datos se puede observar claramente, que en el afio 2014 los Juzgados de
Paz, tanto del Municipio y Departamento de Guatemala, como en Quetzaltenango,

conocieron menos casos en materia de delitos menos graves, que en afos anteriores.

Ahora bien, en cuanto al numero de sentencia emitidas por dichos 6rganos
jurisdiccionales, y de conformidad con los datos estadisticos proporcionados, se
observa claramente que se emitieron, en el afio 2011: 8 sentencias, en el afio 2012:

49 sentencias, en el afio 2013: 233 sentencias, y en el afio 2014: 249 sentencias.
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A pesar que en el afio 2014 se conocieron pocos expedientes, se puede observar que
fue el afio en que mas sentencias se emitieron, a comparacion de los afios 2011 y
2012 por parte de los Juzgados de Paz tanto del Municipio y Departamento de
Guatemala, como de Quetzaltenango.

Sin embargo, y a comparacion del afio 2013, se puede ver que existe una diferencia
Unicamente de 16 sentencias emitidas por dichos 6rganos jurisdiccionales, con lo cual
se puede verificar que no ha existido un gran avance en la resolucién de casos sobre
delitos menos graves desde que se implementé el Acuerdo que se analiza en el
presente trabajo.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Conclusiones

En cuanto al procedimiento para delitos menos graves que se implemento
mediante el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado
Implementacion del Procedimiento para Delitos Menos Graves en los Juzgados de
Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, antes
de la reforma, los procesos podian tardar 6 meses 0 mas en ser resueltos por un
Juzgado de Primera Instancia, actualmente, se tardan 3 meses, siempre y cuando
no tengan que reprogramar las audiencias sefialadas.

Actualmente, de 100 expedientes que reciben las Fiscalias del Ministerio Publico,
80 de estos casos son resueltos por medio del procedimiento actual para delitos
menos graves, lo cual les ha generado cierto beneficio.

En los procedimiento para delitos menos graves, no se le da la oportunidad a la
defensa para que pueda fiscalizar y aportar los medios de conviccion que
considere suficientes para poder velar por que se respeten las garantias y
derechos fundamentales de su defendido.

Uno de los beneficios que ha generado el procedimiento para delitos menos
graves, que se aplica en la actualidad, es que ahora los sindicados, no deben
esperar 3 meses en prision mientras se realizan las investigaciones, ya que
cuentan con otro tipo de beneficios, como ejemplo: arresto domiciliario.

Hoy en dia muchos de los casos sobre delitos menos graves, que se conocen en
los Juzgados de Paz, son resueltos en la audiencia de reparacion digna o
conciliacion.

Luego de estudiar los datos estadisticos, se logro establecer que en el afio 2014
se emitieron mas sentencias que en los afios anteriores, y que existio aumento en

el conocimiento de ciertos delitos, y la disminucion en el tramite de otros.

125



1)

2)

3)

Recomendaciones

Se recomienda a la Corte Suprema de Justicia, revisar el procedimiento para
delitos menos graves que se encuentra regulado en el Acuerdo 26-2011
denominado: Implementacion del procedimiento para delitos menos graves en los
Juzgados de Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la
Republica, en materia probatoria, ya que la defensa y el sindicado no cuentan con
la oportunidad para poder fiscalizar y recabar los medios de prueba suficiente, que
les garantice los derechos fundamentales del acusado.

Otros aspecto que se debe reforzar por parte del Organismo Judicial, es el acceso
a la justicia, debiendo evaluar sus politicas, asi como los lugares en donde se
encuentran ubicados, a efecto de facilitar, tanto a las partes procesales, al publico
en general y a sus mismos colaboradores, un ambiente adecuado y acorde a las
necesidades que se presentan en la actualidad, a fin de agilizar todos y cada uno
de los procesos en materia de delitos menos graves, que se conocen en los

Juzgados de Paz.

De igual forma, tanto el Organismo Judicial, como el Ministerio Publico, deberian
evaluar la posibilidad de crear mas agencias fiscales y juzgados de paz, que
puedan facilitar el conocimiento de estos procesos, ya que por la cantidad de
denuncias que reciben a diario, o por la cantidad de expedientes que deban

conocer, no se dan abasto los colaboradores de dichas instituciones.
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Entrevista
La presente entrevista serd realizada a un Abogado Litigante, un Magistrado de la
Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el

Medio Ambiente, y a un Fiscal del Ministerio Publico.

1. ¢Qué es para usted la politica criminal?

2. De acuerdo a su experiencia, ¢Qué relacion tiene la politica criminal con el

Derecho Penal?

3. ¢Cuédles son los lineamientos politico criminales que dieron origen al
procedimiento para delitos menos graves, que se aplica actualmente en los

Juzgados de Paz Penal?

4. ¢Qué ventajas y desventajas ha tenido la aplicacion del procedimiento para

delitos menos graves?

5. Aproximadamente, ¢en cuanto tiempo se resuelven los asuntos en materia de

delitos menos graves?
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6. ¢Considera que éste procedimiento ha beneficiado nuestro Sistema Penal?

7. ¢Qué mejoras ha podido observar desde la aplicacion de éste procedimiento?

8. ¢Qué aspectos se deben mejorar dentro del proceso?
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Cuadro de Cotejo para Analisis de Casos Practicos

Para poder elaborar el andlisis de casos y el cotejo de informacién, debera solicitarse
a los Juzgados de Paz, fotocopia de expedientes que se hayan tramitado mediante el
procedimiento abreviado, que era como se tramitaban antes los casos en materia de
delitos menos graves, y conforme el procedimiento para delitos menos graves,
regulado en el Acuerdo 26-2011 de la Corte Suprema de Justicia, denominado
Implementacion del Procedimiento para Delitos Menos Graves en los Juzgados de
Paz, de conformidad con el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Todo ello, con el objeto de determinar si en efecto hubo alguna mejora, o si por el

contrario, existe algun aspecto que se deba mejorar.

Aspectos a Evaluar Caso A Caso B

Tiempo de detencion

Tiempo para llegar a
debate

Salidas alternas 0

beneficios carcelarios

Impugnaciones planteadas
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