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RESUMEN EJECUTIVO DE LA TESIS

Esta tesis realiza un estudio juridico doctrinario del contrabando aduanero en sus
minimas cantidades, tomando en cuenta los antecedentes historicos del mismo,
definiciones tanto generales como especificas, entidades relacionadas, principios,
caracteristicas, ademas se diferencia entre el contrabando aduanero a gran escala con
el contrabando aduanero en sus minimas cantidades, en el entendido que el primero si
esta regulado como delito en la Ley Contra la Defraudacién y Contrabando Aduaneros
cuando las mercancias involucradas en el acto tengan un monto superior al equivalente
a tres mil pesos centroamericanos o exceda el tres por ciento del valor total del
embarque y el segundo so6lo como wuna infraccion tributaria, resolviéndose
administrativamente por la Superintendencia de Administracién Tributaria, por lo que
existe una confusion del encuadramiento que se le debe dar para la descripcion y
determinacién que distinga a cada uno, en los casos en que el crimen organizado utiliza

en contrabando llamado de hormiga, con el fin de defraudar en grandes cantidades.

También se hace alusién en el presente trabajo de investigacién a la realidad
nacional en la que se vive en los lugares fronterizos en cuanto al ilicito del contrabando
aduanero en sus minimas cantidades y a la problematica que simultaneamente se ha
originado en lugares aledafios a otros paises por la economia informal y el crimen
organizado que conlleva el ilicito. Por ello se le ha presentado como posible al crimen
organizado la factibilidad de crear pasos ciegos y no habilitados por autoridad
competente, tomando el ilicito como parte de su estructura criminal, agravandose la
actividad en las fronteras con paises vecinos tanto centroamericanos como con México,
para trasegar mercancias de un pais a otro y viceversa, en beneficio de los intereses

insaciables de organizaciones criminales.
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INTRODUCCION

La tesis que a continuacion se presenta es una investigacion de caracter monografica
juridico-comparativa, explorativa y propositiva debido a que su finalidad es desarrollar la
figura del contrabando aduanero en sus minimas cantidades bajo la influencia del
crimen organizado y diferenciarlo con el contrabando aduanero a gran escala. Con ello
establecer los casos en los cuales debe existir encuadramiento hacia el tipo penal ya
que el contrabando aduanero en los casos en que el crimen organizado utiliza las
minimas cantidades supera las cantidades establecidas para las infracciones tributarias
en la Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduaneros, lo anterior debido
principalmente a que el contrabando aduanero en sus minimas cantidades solo es
conocido pragmaticamente como contrabando hormiga, el cual no es nuevo pero no es
conocido por la falta de denuncia tanto por los particulares como por las autoridades de
la misma Superintendencia de Administracion Tributaria, hecho por el cual no se

conoce como en su primera acepcion.

En el acontecer nacional es necesaria la lucha contra el contrabando aduanero,
indistintamente si es a granel como en su minima expresion, ya que se convierte en una
problematica actual que a la vez afecta la economia formal del pais, esto debido a los
precios dirigidos al mercado comun, ya que pueden ser mas bajos que importando la
mercancia cumpliendo los parametros legales correspondientes para tal efecto.
Empero, el contrabando aduanero en sus minimas cantidades segun los oriundos de
los lugares aledafios a los pasos fronterizos guatemaltecos con otros paises, no es
perjudicial a la economia del pais, sin embargo no todas las personas utilizan la
actividad ilicita en mencidn para consumo propio, sino que es utilizada para coadyuvar
al crimen organizado convirtiendo dicha actividad en contrabando aduanero a gran

escala.



Por lo expuesto con anterioridad, se busca la respuesta de la pregunta de
investigacién principal ¢Como se realiza la investigacion y persecucién penal del
contrabando aduanero en sus minimas cantidades?, la cual se logré resolver
determinando que el funcionamiento de la actividad delictiva en mencion solo se conoce
como contrabando aduanero a gran escala, sin embargo existe en su minima expresion
en la misma legislacion, que lo considera como una infraccion tributaria en la Ley
Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero, razon por la que esta pregunta fue
pertinente al desarrollar la presente investigacion ya que no esta regulada como tal sino
esta solamente cdmo se sancionara y contemplada como una falta, en circunstancias
de no exceda de cierta cantidad de dinero establecida en la misma. Por ello se llevé a
cabo una investigacion que fue de lo general a lo particular, debido a la necesidad de
saber que es la actividad ilicita en mencion pero partiendo desde que es el derecho en
si, ya que dicho ilicito si afecta a la sociedad en su conjunto no solo en su economia
sino también en las organizaciones delincuenciales porque sus estructuras se hacen
cada dia mas ambiciosas de incumplir con las leyes de Derecho Interno como de

Derecho Comercial a nivel Internacional.

Se llevd a cabo la recopilacion de referencias bibliograficas sobre la legislacion
vigente para la realizacibn de la presente investigacion, asimismo ampliando el
contenido se tomaron referencias sobre autores que han expresado su perspectiva
sobre el tema de Derecho Aduanero como derecho autonomo, sin depender del
Derecho Tributario como muchas personas lo hacen ver. Por esto, se menciona en la
presente investigacion que se debe de tomar como punto de partida el origen del
contrabando aduanero y desembocar en el entendido de cdmo se considera
actualmente la actividad en mencion. Sin embargo, uno de los mayores logros en el
presente trabajo fue el cumplimiento del objetivo general que era analizar la
investigaciéon y persecucion penal del contrabando aduanero en sus minimas
cantidades, lo cual se logré mediante se desarrollo del presente trabajo de investigacion
porque se tomO en cuenta conceptos generales del mismo derecho comdn como

especificos de la actividad ilicita del contrabando aduanero, ademas se tomé en cuenta



como se lleva a cabo la investigacion pertinente para determinar el ilicito y por altimo el
seguimiento que se le debe dar para que exista una persecucion penal adecuada cuya
finalidad es sancionar a las personas que incurran en el ilicito en mencion. También se
le dio cumplimiento satisfactorio a los objetivos especificos, tales como identificar
cuales son las figuras que participan en el contrabando en sus minimas cantidades, asi
como los roles que desempefian, por lo que se pudo tomar en cuenta para establecer a
las personas que incurren en dicha actividad ilicita y arribando asi a que son
comerciantes en su mayoria dedicados al comercio informal, posterior a ello se le dio
cumplimiento al segundo objetivo especifico que era determinar si las autoridades
competentes estdn debidamente capacitadas y entrenadas para mermar el contrabando

aduanero en sus minimas cantidades y luchar ante el mismo.

Como parte del trabajo de campo se realizaron una serie de entrevistas de las
cuales se obtuvieron resultados apegados a los objetivos, por lo que las autoridades y
personas entrevistadas contestaron que no se capacita al personal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), y para complementar se tuvo la
oportunidad de conversar con los delegados de las aduanas de la Intendencia de
Aduanas de la Superintendencia de Administracién Tributaria, comentando los mismos
gue no se les capacita para denunciar el ilicito de contrabando aduanero y mencionaron
algo muy importante que muchos de los implicados son en su mayoria de veces los
mismos delegados de la misma institucion en mencion, anteponiendo la corrupcion a

los efectos directos que conlleva el contrabando aduanero en sus minimas cantidades.

Por ultimo el tercer objetivo especifico fue describir la normativa que puede ser
aplicada para sancionar las figuras del contrabando tanto como infraccion tributaria
como delito de acuerdo a lo establecido en la Ley Contra la Defraudacién y
Contrabando Aduaneros, con lo cual se enfatizo qué tipo de norma es aplicable al ilicito

del contrabando aduanero en sus minimas cantidades.



Los alcances en el &mbito espacial son el territorio guatemalteco y su principal
enfoque es el contrabando aduanero en su minima expresion existente que afecta asi el
comercio de Guatemala, ahora en el ambito temporal se tomard como base cinco afios
atras para la actualidad ya que el contrabando es de las probleméaticas que mas afectan
no solo al comercio en si sino que a la misma economia del pais, por ultimo, en el
ambito institucional se procedid a tomar en cuenta Juzgados de Primera Instancia
Penal, el Ministerio Publico y la Superintendencia de Administracion Tributaria, lo
anterior tomando en cuenta las reformas a la Ley Contra la defraudacion y el
contrabando aduanero donde penaliza Unicamente el contrabando que tenga
mercancias involucradas con un monto superior a tres mil pesos centroamericanos,
despenalizando cantidades de contrabando menores al mismo, reduciéndolos a
infracciones tributarias con lo que no existe un proceso penal en los juzgados de paz en
minimas cantidades, con la excepcion si es realizado por el crimen organizado que
utiliza el contrabando de hormiga superando después de una serie de viajes dicha

cantidad, con lo cual se supera cantidades minimas.

Entre las limitantes que conllevo el presente trabajo es la inaccesibilidad tanto a
los archivos de la Aduana asi como a los expedientes de investigacion del Ministerio
Pablico, por lo que se utilizo doctrina y las leyes para su mayor aplicabilidad y
accesibilidad para determinar la figura misma del contrabando aduanero en grandes y

minimas cantidades bajo la influencia de organizaciones criminales.

Siempre es necesario tener sujetos de investigacion los cuales se tomaron como
base a Jueces de Primera Instancia Penal, del Departamento de Guatemala, Agentes
de Aduanas y Gestores de Agentes de Aduanas, delegados de la Intendencia de
Aduanas de la Superintendencia de Administracién Tributaria, ya que son personas que
dominan el tema no solo por la responsabilidad que conllevan tanto en la ley sino por la
experiencia que tienen en el tema del contrabando aduanero en su minima expresion,

en cuanto al Departamento Juridico de la Superintendencia de Administracion Tributaria



y Ministerio Publico su ayuda fue imposible. Asimismo se tomé en cuenta que las leyes
se actualizan y evolucionan a la vez en el tiempo y se tom6 como unidades de andlisis
como el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano como su Reglamento, también la
Ley de Actualizacion Tributaria en los puntos respecto del tema en Aduanas y la

legislacion penal existente como sus reformas.

Como ultimo punto y sin ser menos importante el aporte principal de la presente
investigacion fue desarrollar doctrina estableciendo bases para contrarrestar dicha

problemética en todas las aduanas de Guatemala.



CAPITULO 1

CONTRABANDO ADUANERO

1.1 Antecedentes Historicos

El hombre estd dotado de libre voluntad, lo cual le permite desarrollar sus
facultades naturales, teniendo como Uunica limitante, a esa libertad, su propia
naturaleza. En sociedad, esta libertad esta forzosamente limitada por el respeto a
la libertad de otros hombres; de aqui deriva la necesidad de normas o reglas cuyo
objetivo es ser garante ante los demas miembros del cuerpo social, con una

medida igual, el ejercicio de su actividad y desarrollo.

La causa de la infraccion o de la inobservancia de las disposiciones de la
ley, el delito, en perjuicio de la sociedad y de la obligatoriedad que lleva consigo la
ley por los hombres, obedece a muchos y muy diversos factores, los cuales se
originan en la propia naturaleza del ser humano y la convivencia en armonia a la
que, hoy en dia, se ve sometido. Siempre el hombre pretendera obtener mayores
satisfacciones en su vida que otros, incluso superando sus necesidades, por el
s6lo hecho de acumular riquezas o el poder, que en la sociedad actual,
representan admiracion y envidia por algunos de sus miembros, sin importar la

manera en que pueda conseguir las mismas, ya sea de manera legal y honesta.

Como un dato importante de la historia de las aduanas a nivel mundial se
establece en la Tesis de investigacion “Delitos aduaneros, infracciones
administrativas y tributarias y los procedimientos aplicables para su descargo” de
Hernandez Fonseca, Franklin Stevens; Parrales Galera, Geinner; Quesada Acufia,

Melissa: “Durante el periodo Helénico (siglo VIIl a.c.) y como producto del



surgimiento de alto intercambio de Grecia con las ciudades y colonias que Grecia
venia estableciendo con el Mediterraneo y en el Mar Negro, junto a la ganaderia y
la agricultura, la Industria y el Comercio; ya se cobrara a nivel de Aduanas un
impuesto Ad-Valorem. En consecuencia, es relevante el hecho de que junto al
auge de alguna de las 4 principales actividades econémicas de un pueblo:
ganaderia, agricultura, industria y comercio, y en especial este ultimo, se inicio la
actividad aduanera, como una de las primeras manifestaciones de organizacion y
actividad de un Estado. Buscando el origen de la palabra Aduana, se encuentra en
la etimologia arabiga Ad-diwana, que proviene de divan, que significa casa donde
se recogen los derechos”.! A través de la historia del ser humano se ha dado la
necesidad de establecer normas que rigen el comercio entre los paises, es decir,
regir el Comercio Internacional, tanto en sus formalidades intrinsecas y
extrinsecas para el traslado de mercaderias por si mismo. Esto se repite a diario
en las zonas fronterizas, la infraccion de las normas establecidas que rigen el
comercio internacional y que establecen sanciones a las infracciones que se dan
en las mismas, con lo cual se puede puntualizar en el contrabando aduanero y sus
tipos porque comunmente se lleva a cabo este tipo penal en las zonas fronterizas,
por lo que es pertinente hacer mencidén que existe una tipificacion mas especifica
que el mismo contrabando aduanero, es el llamado contrabando aduanero en sus

minimas cantidades o comunmente llamado contrabando hormiga.

Es importante mencionar que el contrabando aduanero tiene la
denominacién de alijo?, que se puede definir como un conjunto de géneros o

efectos del contrabando.

! Hernandez Fonseca, Franklin Stevens; Parrales Galera, Geinner; Quesada Acufia, Melissa. Delitos
aduaneros, infracciones administrativas y tributarias y los procedimientos aplicables para su descargo en
Costa Rica, Costa Rica, Junio, 2010, tesis de Administracion Aduanera con énfasis en Legislacion Aduanera,
Universidad Braulio Carrillo, paginas 3y 4.

2 http://lema.rae.es/drae/?val=alijo, Fecha de consulta: 25 de octubre de 2012.



Los contrabandistas cuando incurren en el ilicito del contrabando aduanero
y lo llevan a cabo en via maritima, utilizan su amplia superficie para transportar
ilegalmente mercancias entre paises, ya sea para evadir impuestos, como

obligaciones aduaneras o por el hecho de ser las mercancias ilegales.

En cuanto al contrabando que se daba en el siglo XIX Canudas Sandoval,
Enrique® sefiala que respecto de los fabricantes y comerciantes de algodén
puntualizando en una materia prima, fue de relevancia en su tiempo ya que es un
antecedente histdrico del contrabando aduanero en sus minimas cantidades por el
hecho de contrabandear la materia prima en mencién a través del rio Mississippi
hacia México, lo que llevo a los fabricantes a tomar medidas drasticas en los afios
de 1843 o 1844 por la campafia de convencimiento para que el pueblo mexicano
no consumiera articulos de algodon extranjeros, posteriormente la invasion de los
yanquis en el afio de 1847. En los afios de 1847 y 1848 la mercancia introducida a
México era mediante el ilicito del contrabando, beneficiando al comerciante
extranjero por los bajos costos que se llevaba a cabo su venta en los puertos del
Norte, asimismo paralizaban las fabricas mexicanas en cuanto a ventas, con la
incégnita de haber bajado los precios de los fabricantes y comerciantes mexicanos
de algodon, pero no sirvié de mucho ya que el cancer del dicho ilicito prevalecié
sobre cualquier situacion atenuante para la facilitacion de las ventas en el
mercado local por los mismos mexicanos, por ello Antonio Garay citado por
Canudas Sandoval, Enrique en su libro “Las Venas de Plata en la Historia de
México™, establece que el contrabando que se estaba llevando a cabo en México
habia llegado a tal efecto de ser a granel, que fue de caracter muy general en
todas partes de México y que dio como resultado final una verdadera crisis del
comercio, que se concretaba de buena fe y que ya no podia competir en su
momento con el ilicito. Con ello se triplicaban las pérdidas econémicas para los

locales, lo cual conllevdé a una crisis econdmica severa para los fabricantes y

¥ Canudas Sandoval, Enrique, Las Venas de Plata en la Historia de México: Sintesis de Historia Econémica
Siglo X1X, Volumen 2, México, Editorial Utopia, Paginas 1095 y 1096.
4 -

Loc. cit.



comerciantes del algodén en Meéxico, ademas existia una falta total de
colaboracion del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos ya que no
tomaban en consideracion el cancer producido por el contrabando y existia una
continuacion de los altos impuestos con los que permanecian gravados duramente
y contando ademas con ilegalidades para los mismos locales, lo cual les

favorecian a los contrabandistas de dicho producto.

Lo anterior atiende a la necesidad de regulaciones que deben establecer
tipos penales inclusivos respecto al contrabando aduanero como tipo penal por si
mismo y que contemple ademas las sanciones pertinentes para cada tipificacion
adecuandose a las circunstancias de cada caso en concreto. En Guatemala, se
cuentan con una serie de leyes que han surgido histéricamente conforme a la
evolucion de las aduanas en el pais por el hecho de estar en una actualizacion
constante estas leyes segun su ambito temporal de validez, tomando en cuenta el
tiempo y los momentos oportunos para mejorar o modificar los tipos penales para
asi estar siempre a la vanguardia en cuanto a las sanciones para poder aplicarlas
debidamente a los que llevan a cabo el ilicito del contrabando aduanero en el pais,
lo anterior segun Morales Gil, en la Tesis sobre el “Estudio Analitico de la Ley
Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero en el Ramo Aduanero y su

Aplicacién de conformidad con el Cédigo Procesal Penal™

. Estas leyes se basan
en un antecedente que se dio para contrarrestar la corrupcion en las aduanas para
tomar en cuenta como ilicitos el contrabando y la defraudacion aduanera por lo
gue es pertinente puntualizarlas en las leyes, siendo estas las siguientes: a)
Decreto Legislativo Numero 1581, Cdédigo de Aduanas (1 de mayo de 1929),
auxiliandose del Arancel de Aduanas, contenido en el Decreto Gubernativo
Numero 1005 (4 de junio 1929); b) Decreto Legislativo Numero 1672, Codigo de

Aduanas (derog6 el de fecha 1 de mayo de 1929 y nace a la vida juridica el

® Morales Gil, Benjamin Isaac. Estudio Analitico de la Ley contra la Defraudacién y Contrabando Aduanero
en el Ramo Aduanero y su Aplicacién de conformidad con el Cddigo Procesal Penal, Guatemala, Septiembre,
1996, Tesis de la carrera de la facultad de Derecho de la Faculta de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Mariano Galvez, paginas 35y 36.



Decreto en mencion en fecha 4 de noviembre de 1930); c) Decreto Legislativo
1673, Reformas al Arancel de Aduanas (26 de noviembre de 1930); d) Decreto
Legislativo Numero 1767 que aprueba Decreto Legislativo 1178 en virtud del cual
se adiciona los tipos penales por contrabando y defraudacion aduanera en el
ambito de licores y deroga el Decreto Legislativo 1184 (1 de abril de 1932); e)
Decreto 2064 de la Asamblea Nacional Constituyente, Codigo de Aduanas (En la
actualidad Parcialmente Vigente a partir del 10 de abril de 1,935, reformado por
los Decretos Gubernativos 1967, 1973 y 1979, entrando en vigencia dicho Decreto
de Asamblea Nacional Constituyente el 26 de noviembre de 1,930); f) Decreto
Gubernativo NUmero 2667 (penas relativas al contrabando y defraudacion
aduanera); g) Decreto Legislativo Numero 58-90, Ley contra la Defraudacion y
Contrabando Aduanero (21 de noviembre de 1990). Porque a futuro estas leyes se

unificardn como antecedente en las aduanas en Guatemala.

1.1.1 Antecedentes de la Aduana en Guatemala

En la Tesis “Ventajas y Riesgos en los cambios de la Direccion General de
Aduanas a la Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria” de Santos Figueroa, Julio César® se estudia que las primeras
exportaciones hacia Europa que se llevaron a cabo en la historia del ser humano
fue en la época de conquista de América por parte de la corona espafiola, con lo
cual se incrementé el comercio, al establecerse las colonias espafiolas en
América; dicha actividad estaba sujeta al pago de los impuestos a la importacién,
cuyo pago se realizaba en aquel entonces en especie o0 en moneda. Las
importaciones se llevaban a cabo tanto de América a Europa como de Europa

hacia América, siendo en menores cantidades las segundas, porque en esa época

® Santos Figueroa, Julio César. Ventajas y Riesgos en los cambios de la Direccién General de Aduanas a la
Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion Tributario, Guatemala, Junio, 2002, tesis
de Facultad de Ciencias Econdmicas de la Escuela de Comercio Internacional, Universidad Mariano Galvez,
pagina 6.



Europa figuraba como el mayor importador a nivel mundial. Por la necesidad de
las importaciones que se llevaban a cabo en minimas cantidades que se hacian
de Europa hacia América, se derivé un control aduanero que en ocasiones eran
trasladadas dichas importaciones hasta las bodegas de Rio Dulce, posteriormente

en el aflo de 1863 fueron trasladadas las bodegas al puerto de Izabal.

En la tesis en mencién de Santos Figueroa, Julio César’ se sefiala que en
el Gobierno de José Mariano Galvez en el afio de 1836 se habilité el puerto de
Iztapa, que posteriormente se trasladé en enero del afio de 1853 en el gobierno de
Rafael Carrera y Turcios hacia la region conocida como el Zapote, hoy en dia
Puerto de San José. Por el incremento del comercio internacional en Guatemala,
en el afio de 1849 en el Gobierno de Mariano Paredes fue habilitado el puerto de
Champerico o Ixtan. Ademas, “en los tiempos de la reforma liberal se fundaron
una serie de Aduanas por decretos presidenciales, donde ya se hacia notar la
gran importancia de los tributos de importacién. Durante ese tiempo se habilitaron
las aduanas de Champerico misma, Puerto Barrios o Matias de Galvez,

Retalhuleu, Quetzaltenango”®

La creacion de instrumentos legales que forman la organizacién,
funcionamiento y jurisdiccion de las autoridades de la Aduana, establece la
clasificacion de las aduanas, para la administracion publica, respecto al Sistema
Aduanero en Guatemala segiin Santos Figueroa® en su tesis establece, que se
derivé del Decreto Legislativo 2064 que fue promulgado en el mes de abril del afio
de 1935 en el Gobierno del General Jorge Ubico, en el cual se crea el Codigo de
Aduanas, regulando en su articulo uno del capitulo Unico del titulo primero, que
literalmente se transcribe: “Articulo 1. La presente ley organiza el servicio

aduanero de la republica, sienta las bases generales para su funcionamiento y

" Loc. cit.
& Loc. cit.
® Loc. cit.



administracion y establece la jurisdiccion de las autoridades encargadas de
reprimir los delitos y faltas del ramo.”® Ademas establece, situaciones que
emanan de actividades por las cuales nacio a la vida juridica dicho decreto y por
ello que ‘el titulo tercero establece la clasificacion de las aduanas, su
funcionamiento y jurisdiccion, la administracion general del ramo y su personal,
describiendo sus atribuciones y responsabilidades. También son contemplados los
almacenes fiscalizados.™ Por una parte, convirtiéndose en una necesidad los
depdsitos aduaneros, definido en el Titulo I, Disposiciones Generales, Capitulo
Unico, en donde temporalmente se almacenan mercancias bajo control aduanero
en espera de la presentacion de la declaracién asignandose el régimen aduanero
que el propietario de la misma elige, para los efectos del levante correspondiente.
Estos se crearon, por el incremento del flujo comercial de Guatemala y hacia
Guatemala y porque las aduanas no disponen de un lugar fisico para depositar

mercancias.

La clasificacion de las aduanas era dependiendo de la via que tomaba la
mercancia por el medio de transporte para el destinatario que iba dirigido, por lo
gue se clasificaron en: “a) Aduanas Maritimas: las establecidas en los puertos de
mar, b) Aduanas de Frontera y Receptorias Aduaneras: son las establecidas en
las fronteras terrestre, c) Aduanas de Fardos postales: son las establecidas para el
servicio de importacion y exportacion por la via postal, d) Aduanas de Aviacion: las
establecidas en los aeropuertos, €) Aduanas de Transito: las que reciben las
mercancias para remitirlas a otras Aduanas del interior o para el exterior de la
Republica, y f) Aduanas de Registro: las autorizadas para recibir, almacenar y
despachar mercancias, previas las formalidades de ley.”? En la actualidad, la
clasificacion que se da si las importaciones y exportaciones de mercancias son de
forma maritima, terrestre o aérea, la cual es una forma méas simplificada tomando

en cuanta las vias de ingreso o egreso de mercancias a Guatemala.

10 oc. cit.
1 oc. cit.
2 |bid., pagina 7.



El ordenamiento legal vigente guatemalteco reconoce los lugares
fronterizos por donde ingresa o egresa mercaderia con paises aledafos, pero
sustentan la labor que la Superintendencia de Administracion Tributaria lleva a
cabo por ser la entidad estatal encargada de la recaudacion de impuestos y los
derechos arancelarios a la importacién, que son los que gravan las importaciones
para promover el comercio interno, tomando en cuenta que el destino de lo que se
recauda en las importaciones es para el Presupuesto General de la Nacion, lo cual
sirve para satisfacer las necesidades béasicas de los miembros del Estado
guatemalteco, mediante los servicios que proporciona la administracién publica a
través del conjunto de érganos que la conforman. En el portal de la pagina de
internet de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)'® se encuentran
las aduanas establecidas legalmente, ubicacion y servicios que presta cada una

de ellas, las cuales son:

- Aduana: Central Guatemala. Ubicacion: Aduana terrestre, ubicada en la 26
calle 7-25, zona 11 parque Global 3, Ciudad de Guatemala. Servicios que
presta: Administracion de Almacenes Fiscales, Aduanas Internas y Agencia
ZOLIC ubicadas en Region Central.

- Aduana: Central de Aviacion. Ubicacion: Primer Nivel Aeropuerto Internacional
La Aurora, Ciudad de Guatemala. Servicios que presta: Verificacion de
equipaje de pasajeros y exportaciones de mercancias.

- Aduana: Express Aéreo. Ubicacion: 92. Avenida y 15 Calle “A” Zona 13,
Aeropuerto Internacional La Aurora, Ciudad de Guatemala (Frente al Club La
Aurora). Servicios que presta: Importacion y Exportacion de mercancias y

Couirier.

13 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/aduanas/27-sistema-aduanero/8007-informacion-de-las-aduanas-de-

la-republica-de-guatemala.html, fecha de consulta: 13 de noviembre de 2012.
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Aduana: Fardos Postales. Ubicacion: 7av. 12 calle, Z.1. Edificio de Correos
2do. Nivel Oficina 203. Servicios que presta: Despacho Aduanero de

mercancias enviadas por la Via Postal.

Aduana: De Vehiculos. Ubicacién: kilometro 8.5 Ruta al Atlantico Zona 18.
Servicios que presta: Despacho aduanero de importacion de vehiculos y apoyo

técnico relacionado a valoracion y clasificacién de los mismos.

Aduana: Puerto Quetzal. Ubicacién: kildmetro 111 Autopista Puerto Quetzal,
San José, Departamento de Escuintla. Servicios que presta: Despacho de

mercancias (importacion, exportacion y transito).

Aduana: Pedro de Alvarado. Ubicacion: Ciudad Pedro de Alvarado, Moyuta,
Departamento de Jutiapa. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

Aduana: Valle Nuevo. Ubicacién: Caserio Valle Nuevo, Jalpatagua,
Departamento de Jutiapa. Servicios que presta: Despacho de mercancias
(importacion, exportacion y permisos de turistas, por restriccion de la aduana
Salvadorefia no se permite transporte de carga lleno mayor a las ocho

toneladas).

Aduana: San Cristébal. Ubicacion: San Cristébal de la Frontera, Atescatempa,
Departamento de Jutiapa. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

Aduana: Tecun Uman |. Ubicacion: 2° Av. y 7° calle 7-52 zona 2, Tecun Uman,
Departamento de San Marcos. Servicios que presta: Paso de Turistas y
Declaraciones Menores.



Aduana: Tecun Uman Il (Puerto Fronterizo Ingerniero Juan Luis Lizarralde
Arrillaga). Ubicacion: kildmetro 251 Carretera Aldea El Triunfo, Tecan Uman,
Departamento de San Marcos. Servicios que presta: Despacho de mercancias
(importacion, exportacién y transito), Permisos de Turista y Declaraciones

Menores.

Aduana: ElI Carmen. Ubicacion: Frontera, Aldea ElI Carmen, Malacatan,
Departamento de San Marcos. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

Aduana: La Mesilla. Ubicacion: kilbmetro 336 Aldea La Mesilla, La Democracia,
Departamento de Huehuetenango. Servicios que presta: Despacho de

mercancias (importacion, exportacion y transito).

Aduana: La Ermita. Ubicacién: Aldea Anguiati Concepcion Las Minas,
Departamento de Chiquimula. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

Aduana: Agua Caliente. Ubicacion: Aldea Agua Caliente, Esquipulas,
Departamento de Chiquimula. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

Aduana: El Florido. Ubicacion: El Florido, Chiquimula. Servicios que presta:

Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito).

Aduana: Entre Rios. Ubicacion: kilbmetro 286 carretera a Honduras, Aldea
Entre Rios, Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal.

Aduana: Puerto Barrios. Ubicacion: 9° Calle Final Las Champas, Puerto Barrios
Departamento de lzabal. Servicios que presta: Despacho de mercancias

(importacion, exportacion y transito).

10



- Aduana: Santo Tomas de Castilla. Ubicacion: Calle Principal al Muelle Santo
Tomés de Castilla, Puerto Barrios, Departamento de lIzabal. Servicios que
presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito,

autorizacion de permisos de turista y sus movimientos).

- Aduana: Tikal. Ubicacién: Edificio “A”. Aeropuerto Internacional Mundo Maya.
Santa Elena, Flores, Departamento de Petén. Servicios que presta:

Declaraciones Menores.

- Aduana: El Ceibo. Ubicacion: kilbmetro 657.5 de la Ruta Departamental,
Municipio de la Libertad, Departamento de Petén. Servicios que presta:
Despachos de mercancias (importacion y exportacion, y medios de transporte

de carga liviana con peso maximo de 15 toneladas).

- Aduana: Melchor de Mencos. Ubicacion: Barrio Fallabon, Melchor de Mencos,
Departamento de Petén. Servicios que presta: Despacho de mercancias
(importacion, exportacion y transito, autorizacion de permisos de turista y sus

movimientos).

Las Aduanas constituidas en Guatemala son varias, sin embargo en otros
lugares fronterizos no se ejerce control aduanero, por ello la problematica del
contrabando aduanero en sus minimas cantidades es tan codiciada tanto por las
personas que habitan en lugares aledafios a éstas como personas oriundos de las
fronteras de Guatemala con paises como México, Honduras y El Salvador, asi
como el crimen organizado, siendo los responsables directos las personas que
conforman dichas aduanas de la omision de denuncia, la cual se hara alusién mas
adelante dentro de este trabajo de investigacion. Resulta de urgencia la

reestructuracion de las bases sobre las cuales esta fundamentada la seleccion de

11



personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) porque se

necesita mayor capacidad y salarios competitivos.

1.1.2 Antecedentes Legales del Contrabando Aduanero en Guatemala

En la tesis de Victoriano Alvarenga’* denominada “Andlisis Juridico de los efectos
legales que conlleva el Contrabando Aduanero de los Productos de Primera
Necesidad” se establece que debido a la conquista de los espafioles al continente
americano, los mayas que habitaban Guatemala fueron esclavizados, ademas
debido al mismo hecho injusto realizado por los esparfioles en el continente
americano surgié el monopolio, dentro del comercio nacional e internacional.
Factores que influyen la provocacion del contrabando aduanero en Guatemala por
parte de los ingleses como pilar fundamental del mismo, por la necesidad que
ellos veian de expandir el comercio en toda Centroamérica. Esto conllevd a la
creacion de aduanas y legislacién pertinente para regular todas las operaciones,
tramites, gestiones e infracciones sobre el ramo mismo, las cuales han sido
derogadas o modificadas debido a la evolucién del ser humano utilizando la
actualizacion como mecanismo de control para estar debidamente enterados de
todo lo que respecta a esta rama del derecho que no es muy conocida pero no
deja de ser menos importante para la legislacion actual, ya que es relevante para

la economia guatemalteca.

Como lo sefiala la tesis anteriormente mencionada, la legislacion debe ser
reformada, con ideas futuristas, ya que las necesidades que requiere el ser
humano son cambiantes y mientras exista mejoramiento de técnicas para

desequilibrar el ordenamiento juridico prexistente, por ello es que en el mismo

4 Alvarenga, Victoriano. Analisis Juridico de los efectos legales que conlleva el Contrabando Aduanero de
los Productos de Primera Necesidad, Guatemala, abril de 2007, tesis de Facultad de Ciencias Juridicas y
Saciales, Universidad de San Carlos de Guatemala, paginas 16 a 19.
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surge la necesidad de velar, no solo por el cumplimiento de las leyes sino su
mejoramiento mediante la creacion, reforma, e incluso su misma derogacion.
Aterrizando en este caso en concreto del contrabando aduanero en sus minimas
cantidades, mientras existan infracciones a las leyes que rigen y deben aplicarse
para su debido y pronto cumplimiento en las aduanas del pais, tanto
administrativas como en los érganos jurisdiccionales, deben de existir leyes que
tiendan a proteger tanto a la economia como a las mismas personas que importan
y exportan en circunstancias limitadas y precarias, para la salubridad misma de

ellos y su integridad fisica.

El ordenamiento juridico guatemalteco, ha tenido necesidad de hacer
cambios en el sentido de crear, reformar o derogar leyes que impulsan la
proteccion a la economia de Guatemala, mediante las sanciones por faltas o
delitos cometidos respecto al contrabando aduanero. En el mes de mayo de 1829
segln la Tesis de Victoriano Alvarenga®™, nacié a la vida juridica el Decreto
Legislativo niumero 1581, conocido como Codigo de Aduana, en el cual se
fortalece el arancel de aduanas contenido en el Decreto Gubernativo 1005,
entrando en vigencia el 4 de junio de 1929. En el afio de 1930 se derog6 dicho
decreto, posteriormente se emitié el Cdédigo de Aduanas mediante el Decreto
Legislativo 1672, por lo que se reforma ciertos parametros del arancel de aduanas,
mediante el Decreto Legislativo numero 1673, entrando en vigor el 26 de
noviembre de 1930. Con el Decreto Legislativo nimero 1767 del afio de 1932, se
aprobd el Decreto Legislativo 1778 que adiciona las penas al delito de
contrabando, respecto a licores y deroga el Decreto 1184, adhiriéndose al
ordenamiento juridico el Decreto 2064, de la Asamblea Nacional Constituyente,
que entro en vigor el 26 de noviembre del afio de 1930. Lo relativo a las penas,
por el delito de contrabando en el ramo especifico de aduanas, lo regulaba el
Decreto Gubernativo 2667, que entré en vigencia el 2 de diciembre de 1940. En la

actualidad se encuentra regulado el contrabando aduanero en el Decreto 58-90

55 oc. cit.
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del Congreso de la Republica, Ley Contra la Defraudacion y Contrabando
Aduanero, que entré en vigencia el 24 de noviembre de 1990. Con el actual
decreto y sus reformas se consolidé la restructuracion, mejoramiento vy
perfeccionamiento de la legislacion aduanera en Guatemala, por lo que se
reforzaron los mecanismos de control interno y externo con la finalidad de
erradicar y combatir la corrupcion administrativa, siendo el pilar de vejamenes
como la sobrefacturacion de precio normal de las mercancias, para la elusion o
evasion de impuestos, y otros mecanismos que utilizan las personas para la
distorsién del derecho aduanero, irrumpiendo con la apreciacion y aplicacion justa
del arancel, penalizando ilicitos que devienen de las mismas infracciones para su
debida aplicacién, basandose en procedimientos coercitivos en el ambito de

derecho penal.

1.2 Concepto y Generalidades del Contrabando Aduanero en sus Minimas

Cantidades

Por la importancia y relevancia que tiene el concepto Aduana, en el tema de
contrabando aduanero en sus minimas cantidades, ya que es el medio, por el cual
se quebranta o infringe la libertad de importar o exportar, la diversidad de
mercancias por parte de las personas, por no tomar como via de traslado de
dichas mercancias, los limites fronterizos de un pais, se toma en cuenta para la
presente investigacion y se toma como punto de partida que en el Diccionario
Juridico Elemental, el concepto de Aduana se define, como “oficinas del Estado,
establecidas en las fronteras nacionales, encargadas de percibir los derechos
impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para impedir las
importaciones y exportaciones prohibidas”.*® También el Diccionario Ruy Diaz de
Ciencias Juridicas y Sociales define la palabra Aduana como “la casa u oficina

publica destinada a registrar los géneros y mercaderias que se exportan por aire,

16 Aduana, Diccionario Juridico Elemental, Op. cit., Pagina 27.
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mar o tierra, y a cobrar los derechos que adeudan” *’

, s decir, como la parte de
lugares habilitados y fronterizos que funge como registro de la mercancia que se

importa y se exporta en Guatemala.

Es pertinente mencionar conceptos como el territorio politico y el territorio
aduanero, ya que son sobrepasados de una manera andémala e ilicita por el
contrabando aduanero. El territorio politico de un pais, como lo establece el ilustre
autor Tiuna Benito Fernandez, es que “cada pais tiene un territorio delimitado
dentro del cual ejerce su soberania; a toda esta extension se le llama Territorio
Politico. Dentro del Territorio Politico de un pais debemos incluir el mar Territorial,
Espacio Aéreo, Zona Contigua y Plataforma Continental, que estaran
condicionados por la legislacién interna y los acuerdos vigentes en esa Nacién”'®
Por territorio aduanero segun Tiuna Benito Fernandez es “El territorio en que son
plenamente aplicables las disposiciones de la legislacién aduanero de un Estado.
Es aquella area del Territorio Politico donde la legislacién aduanero ordinaria de
un pais es aplicable. Lo usual es que el territorio aduanero coincida con el territorio
politico, pero no siempre sucede asi; en ocasiones, el territorio aduanero es mayor

que el politico.™

Segun Mascarefias el “contrabando aduanero proviene del bajo latin
<<Contra-bannrum>>, en la cual <<Ban>> en el antiguo derecho publico
significaba la orden notificada o promulgada oficialmente, por lo tanto lo que vaya
en contra de esta orden o bando, sera contrabando.”®® Segun cita Morales-Gil
Giron a Du Cange, establece que la palabra contrabando, “quien asevera que

Bando proviene de Bannum del bajo latin que significa toda ley dictada

7 Aduana, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, Op. cit., P4gina 57.

8 Fernandez, Tiuna Benito, Fuentes y Practicas del Derecho Aduanero Internacional, Honduras, Alin
Editora, S.A. de C.V. 1998, Pagina 37.

Y oc. cit.

% Morales-Gil Girén Benjamin Isaac, Derecho Penal Aduanero Guatemalteco, Guatemala, Editorial Orién,
2004, Pagina 179.
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especialmente en una ciudad o provincia, con el fin de ordenarlas o prohibirles
ciertos hechos a los habitantes de ellas. Asi contrabando expresaria cualquier acto
contrario al edicto especial promulgado en una regién.”** Elias Zerolo afirma que la
palabra contrabando “viene de <<Contra>> y <<Bando>>, edicto, ley <<Es Ir,
obrar o proceder contra lo que la ley, el precepto o el bando previenen; es faltar a
lo mandado, y por extension, el comercio ilicito que se hace de mercancias o
géneros prohibidos por las leyes de cada Estado en particular>>. <<Bando>> es
edicto solemnemente publicado, el delito de Contrabando es el Unico ilicito que en
su nombre lleva implicita su fama.”?® Estos autores versan su perspectiva del
concepto contrabando aduanero, desde un punto de vista etimoldgico, por ello es
que establecen los tres autores en mencién, que el concepto contrabando lo
interpretaban desde sus inicios como un mandato para no irrumpir con leyes o
normativas de derecho publico, ya que si lo hacian estaban contrariando la ley en
su momento, el tercer autor le da una tematica mas aplicada a tiempos mas
actuales porque hace mencién sobre el comercio ilicito y de tomar en cuenta esto,
ya es una pincelada mas acertada sobre lo que es el contrabando aduanero en la

actualidad.

Félix Jorge Cibera, define al contrabando como “todo acto u omisién
realizado o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en hombre propio o
por otra, que trate de producir o produzca efectivamente la no intervencion de la
autoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta
y que tenga por la ejecucidon de operaciones en contra de las pertinentes
disposiciones legales aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio”,
aclarando seguidamente que de conformidad con la jurisprudencia uniforme y
reiterada de los tribunales, con cuyo criterio comparte su opinion el propio autor,

no hace falta incluir en la definiciébn para configurar el contrabando, el supuesto

2! |bid, Pagina 180.
22 | oc. cit.
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gue con los actos encaminados a realizarlo se cause un perjuicio al fisico, esto

23
|

segun Morales Gil* en su libro Derecho Penal Aduanero Guatemalteco.

Gonzalo Fernandez De Leodn, define al contrabando como “el fraude
cometido en detrimento del Estado eludiendo las leyes fiscales que gravan la
exportacion, importacion trafico de mercancias sujetas al pago de los impuestos

aduaneros.”®

Guillermo Cabanellas de Torres establece que el contrabando es el
“‘comercio o produccion prohibidos por la legislacion vigente. Productos o
mercancias que han sido objeto de prohibicién legal”.?® Viendo esta problematica
desde la perspectiva delictiva segun Carlos Anabaléon Ramirez es “el hecho de
introducir o extraer del territorio nacional mercancias, eludiendo el pago de los
derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que pudiera corresponderle o el
ejercicio de la potestad que sobre ella tiene la aduana, con arreglo a las

ordenanzas o reglamentos.”*

El enfoque de contrabando, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafola debe de entenderse este como la “introduccidon o exportacion de
géneros sin pagar los derechos de aduana a que estan sometidos legalmente.”’
Es decir, la forma de practicar el contrabando es tanto al importar como exportar
mercancias las cuales estan sujetas a derechos arancelarios o al pago de algun
otro impuesto, los cuales no se cubren conforme a la ley o se utilizan mecanismos

para evadir el pago de los mismos, ademas, se utilizan otras formas de burlar las

2% |bid. Pagina 181.

| oc. cit.

% Contrabando, Diccionario Juridico Elemental, Argentina, Editorial Heliasta, 2006, Decimoctava Edicion,
Pagina 90.

%6 Morales-Gil Girén, Op.cit., Pagina 180.

27 Contrabando, Diccionario de la Real Academia Espafiola, Op. cit., Pagina 352.
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fronteras legalmente establecidas y habilitadas por autoridad competente entre los
paises para poder introducir o exportar mercaderia. También el Diccionario Ruy
Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales establece que el contrabando es la
“‘modalidad ilicita delictiva de comerciar sobre los efectos de comercio cuya
importacion o exportacion esta prohibida, o bien sobre mercaderias no prohibidas,

sin pagar los impuestos previstos para su importacién o exportacién”.?®

Respecto al punto de vista de Microsoft Encarta la palabra contrabando es,
“‘en Derecho internacional, bienes transportados por buques de las naciones
neutrales durante un tiempo de guerra, que podrian ser confiscados por una
potencia beligerante para impedir que llegaran al enemigo. Se han redactado
numerosos tratados internacionales para definir el contrabando, se denomina
contrabando a la accion de introducir o sacar bienes de un pais sin pagar los
derechos de aduana o bienes cuya importacion o exportacion estan prohibidas, y
la definiciéon engloba incluso la entrada ilegal de personas cruzando una frontera.
El contrabando, que se practica en todo el mundo, es tan antiguo como las
restricciones al comercio internacional. El contrabando estuvo en el trasfondo,
entre otros conflictos internacionales, de las guerras del opio. En el siglo XIX la sal
de la India britanica fue objeto de contrabando entre los Estados. En la actualidad
los ejemplos mas frecuentes de contrabando son los de los viajeros individuales
gue no declaran en las aduanas mercancias sujetas a arancel. Sin embargo, los
casos mas graves de contrabando son los de tréafico, ilicito de drogas, narcéticos y
armamentos. Este tipo de comercio incluye un heterogéneo conjunto de articulos,
desde rifles hasta materiales para fabricar armas nucleares o quimicas.”® Esta
perspectiva del contrabando aduanero es mas amplia porque lo toma desde el
Derecho Internacional y esto es lo que caracteriza a éste ilicito porque se lleva a
cabo dentro del Comercio Internacional y es lo mas correcto para poder juzgarlo

dentro de un parametro el cual afecta a dos o mas paises a la vez, es decir, que

28 Contrabando, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, Op. cit., Pagina 305.
% Contrabando, Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, CD-ROM, Redmond, Washington, Estados Unidos
de América, 2005.
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para que se lleve a cabo esta figura se necesitan de dos a mas paises los cuales
resultan los afectados ya que es un detrimento tanto a la economia de un pais
como al mismo Estado de Derecho respecto al ordenamiento legal que lo rige,
desde la norma Constitucional o de Derechos Humanos a nivel Internacional hasta
la norma especifica o los mismos reglamentos que se toman en cuenta en todo

una estructura piramidal.

Se puede definir el contrabando aduanero como una practica antigua no
importando estratos socioecondémicos, ni basandose en un pais en especifico,
como toda accion tanto de introducir bienes o sacarlos de un pais evadiendo todos
los controles de aduanas fronterizos y reconocidos por autoridad competente y
gue estas zonas no estan sometidas a ningun tipo de control de aduanas no se
concreta el pago a los derechos de aduana o bienes cuya importacion o
exportaciéon son prohibidos, entiéndase como bienes per se incluso personas
cruzando limites fronterizos. Es pertinente considerar que la probleméatica no es
solo en lugares alejados de las fronteras donde estan establecidos pasos
fronterizos habilitados conocidos como aduanas, sino que es en las cercanias de

dichos establecimientos donde mas se lleva a cabo el ilicito en mencion.

Por consiguiente el contrabando aduanero es toda aquella actividad ilicita
sobre mercancia, que las personas transportan en lugares no reconocidos o
habilitados, conforme a la ley, que conllevan un control aduanero, ubicandose en
zonas fronterizas con otros paises, cuya finalidad es no querer declarar la
mercaderia para no llevar a cabo el pago de los impuestos o derechos
arancelarios correspondientes a los cuales estad sujeta la mercancia y la otra
opcién es gue no quieran simplemente las personas que se dedican al comercio
en estos pasos fronterizos clandestinos, a declarar la mercancia tal y como la ha

comprado.
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1.3 Elementos del contrabando aduanero

Para el autor Morales Gil*°, la configuracién del delito o falta del contrabando

aduanero se requiere de al menos cuatro elementos, estos son:

1.3.1 Territorio Aduanero

Es el ambito de aplicacibn de una norma, ya que necesita ser aplicada en un
espacio determinado, y este es un caso especial, que si bien es cierto se aplica en
todo el territorio guatemalteco, pero se reduce en cuanto a la aplicaciéon en el
ambito espacial de validez a los pasos fronterizos habilitados denominados
aduanas, cuya existencia busca tener el control y movimientos de mercancias que
se importan y exportan de Guatemala a otros paises y viceversa, el desenlace de
esto es que el territorio aduanero se simplifica a un ambito espacial de naturaleza
arancelaria. Los movimientos que se llevan a cabo en los territorios aduaneros
estan sujetos a ciertas restricciones, entre las cuales una de ellas es de forma
directa: la que consiste en distintas clases de prohibiciones absolutas y relativas,
econémicas y no economicas; y la segunda es de forma indirecta: la que consiste
en los tributos que gravan la importacion y la exportacion de la mercaderia
llamados aranceles, y especificamente para el caso de la legislacion interna
guatemalteca son los derechos arancelarios a la importacibn que se deben
sufragar para poder importar una mercaderia, ya que nuestra legislacion tributaria
contempla que en la Ley del Impuesto al Valor Agregado®! que las exportaciones
de bienes y de servicios estan exentas al pago del Impuesto al Valor Agregado
para incentivar el comercio interno y traspasar fronteras para llevarlo a

conocimiento y explotacion en la esfera del comercio internacional, y

%0 Morales-Gil Girén. Op. cit., paginas 190 a la 193.
31 Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Decreto Niimero 27-92, articulo 7: numeral 1 del inciso a) al f), y
el numeral 2 del mismo articulo.
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excepcionalmente, algunas importaciones que estan reguladas dentro de la misma

legislacion.

1.3.2 Mercaderia

Histéricamente los Estados a través de su Gobierno, manifiestan cierta
preocupacion en temas de regulacion de mercancias que son susceptibles de
entrar y salir de su pais. En la forma de manifestar su preocupacion de no poder
controlar en su totalidad la entrada y salida de mercancias, su circulacion o posible
permanencia en el territorio de los mismos, dio como resultado la prohibicion o
impedimento de forma total o parcial la entrada o salida de los mismos, cuya
finalidad cumple la aduana como funcion principal. Cuando se habla de
mercaderia se refiere a todos los objetos susceptibles de ser importados o

exportados.

1.3.3 Importacion y Exportacion

Las mercancias se mantienen en movimiento cuando se da el flujo comercial de
las importaciones o0 exportaciones, porque se llevan de un pais a otro por distintas
vias, ya sea terrestre, aérea 0 maritima, esto hace que entren o salgan de los

territorios aduaneros correspondientes.

La importacion en si se define como la “accién de introducir en un territorio
aduanero una mercancia cualquiera™?®, y se clasifica siguiendo al autor Tiuna

Benito Fernandez en:

%2 Fernandez, Tiuna Benito. Op. cit., pagina 454.
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a) importacion definitiva

b) importacion en cumplimiento de garantia

c) importacion ordinaria

d) importacion para el consumo o definitiva

e) importacion para transformacion o ensamble

f) importacion temporal

g) importacion temporal con reexportacion en el mismo estado

En cuanto a la exportacion, se define como la “accion de sacar del territorio
aduanero una mercancia cualquier. Envio legal de mercancias nacionales o
nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior®, y se clasifica atendiendo

al mismo autor en:

a) exportaciéon definitiva

b) exportacion temporal

% Fernandez, Tiuna Benito. Op. cit., paginas 448 y 449.
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c) exportacion temporal con posibilidades de retorno

d) exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo

El Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano regula la
importacion definitiva en el articulo 361; la importacibn en cumplimiento con
garantia de la obligacion tributaria lo regula el articulo 52; la importacion para
transformacién o ensamble lo regula el articulo 466; la importacion temporal con
reexportacion en el mismo estado esta regulado en el articulo 423; la exportacion
definitiva est4d regulada en el articulo 370; la exportacion temporal con
reimportacion en el mismo estado esta regulada en el articulo 512; y la

exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo lo regula el articulo 522.
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CAPITULO 2

LEGISLACION Y TIPOS DE CONTRABANDO ADUANERO EN SUS MINIMAS
CANTIDADES

2.1 Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero

La rama del Derecho que contiene el delito de contrabando aduanero es el
Derecho Penal, y éste ultimo se entiende desde el punto de vista como ciencia, el
significado que le da el Doctor José Francisco de Mata Vela, el cual es: “se refiere
a un conjunto sistematico de principios, doctrinas y escuelas, relativas al delito, al
delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad”™* segin este autor la ley
penal es: “un conjunto de normas juridico-penales creadas por el Estado para

determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad™®.

De lo anterior se puede concretar que la ley tiene tipos penales,
determindndose que son de caracter punitivo y son factibles para que los érganos
jurisdiccionales las apliquen de una manera legalmente reconocida derivado de
dos principios de la Ley Penal que son: el principio de legalidad y la exclusion de
la analogia, por ello los juzgadores no pueden excederse en el bien juridico que
quiere proteger con su interpretacion legal, atendiendo a los factores que como
juzgador debe tomar, pero no extralimitandose en sus funciones ya que ello es
contrariar la misma ley y podria ser un infractor de ésta, ya que le ordena

comportarse de determinada manera sin darle cabida a la eleccién de opciones a

% De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Leén Velasco. Derecho Penal Guatemalteco: Parte
General y Parte Especial, Guatemala, Magna Terra Editores, 2012, Vigésima Segunda Edicidn, pagina 7.
35 p

Loc. cit.
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lo expresado en la ley que regula su actividad para dictar sentencia en los casos

concretos que conoce mientras funge como juez.

La defraudacion aduanera segun la Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduanero es ‘“foda accion u omision por medio de la cual se evade
dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen
aduanero. También constituye defraudacion la violacion de las normas y aplicacion
indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacién aduanero,
con el propésito de procurar la obtencidbn de una ventaja infringiendo esa
legislacion.”® En cuanto al contrabando aduanero segin la Ley Contra la
Defraudaciéon y Contrabando Aduanero es “la introduccibn o extraccion
clandestina al y del pais de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia,
evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause
perjuicio fiscal. También constituye contrabando la introduccién o extraccion del
territorio aduanero nacional de mercancias cuya importacion o exportacion esta
legalmente prohibida o limitada.”’ La Ley Contra la Defraudacién y Contrabando
Aduaneros®, se establece que en la defraudacién aduanera existen variantes que
determina la misma ley que regula este ilicito, y son actitudes que se tienen frente
al Fisco (Superintendencia de Administracion Tributaria) para poder evitar el pago
de los impuestos de una forma parcial o total, que conlleva el dolo que segun De
Mata Vela y De Leén Velasco * se define como el hecho de querer un resultado
determinado tipico y tener la voluntad para realizar el ilicito, por el hecho de que
en una accion u omision que el importador debe cumplir en virtud del cual sabe el
porcentaje que debe de sufragar como arancel correspondiente mediante la

clasificacion para importar una mercancia.

% Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Decreto Nimero 58-90, articulo 1.

%" |bid., articulo 3.

% Ibid., articulo 2 inciso a).

% De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Leon Velasco. Op. cit., pagina 164.
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Entre la practica mas comun en las aduanas como ilicito para defraudar al
Fisco, se encuentra el siguiente: el producto originario de un pais esta contenido
dentro de las cajas que su proveedor tiene para fines de proteccion. El producto es
exportado de un pais a otro, lo que convierte a este segundo como importador,
pero se decide exportarlo del segundo a un tercero, en éste se dan cuenta que el
pais de origen tiene un beneficio extra respecto a la mercancia que se quiere
importar del tercer pais (que puede ser una exencion de impuestos y/o derechos
arancelarios como beneficio a la importacion del producto), por ello para engafar
al Fisco del pais este ultimo que va a importar esa mercaderia como pais ultimo
en dicha actividad, el exportador del segundo pais no cambia las cajas originales y
llevan como origen el primer pais donde se exportd la mercancia por primera vez.
Esto es una practica frecuente entre los paises para las importaciones que tienen
tratado de libre comercio entre si con estos paises, ya que cuentan con
exenciones o beneficios siempre en el tema fiscal o arancelario, como practica
para defraudar al Fisco. Ademéas de lo mencionado, la Ley Contra la Defraudacion

y Contrabando Aduanero *°

establece, que es ilicito alterar la calidad de los
productos que se quieren importar, la clase de los mismos, la cantidad, peso y su

valor.

La diferencia medular entre estos dos delitos de defraudacién aduanera con
la de contrabando aduanero es que en la primera conducta no se intenta ingresar
a un pais por pasos fronterizos no habilitados sino que lo que lo caracteriza es que
en la documentacion que ampara la documentacién no se plasma la verdad
absoluta en cuanto al valor o clasificacién de la mercancia que se quiere importar
0 exportar, o se presenta la papeleria con omision de datos; en el caso del
contrabando aduanero es la utilizacion de pasos fronterizos no habilitados por
autoridad competente; es decir, no utilizar los pasos habilitados para llevar a cabo

la importacién o la exportacion de mercaderias.

“ Congreso de la Republica. Decreto Niimero 58-90, articulo 2.
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Ambos tipos penales son sancionados como delitos o infracciones
tributarias, atendiendo al valor de las mercancias que incurran en defraudacion o
contrabando aduanero, ya que las sanciones dependeran por ejemplo, del valor de
las mercancias para determinar sanciones de caracter pecuniario hasta el caso

donde la sancion sera para los delitos, la misma privacion de libertad.

El origen del delito de contrabando aduanero, regulado en la ley, es la
introduccién o extraccion clandestina de mercancias al y del pais por el hecho de
que las personas toman rutas alternas a los pasos fronterizos legalmente
reconocidos con paises aledafios para transitar de un lado a otro utilizando rios,
incluso caminos clandestinos, que existen en los pasos fronterizos que son
utilizados para el transito de la mercancia; cometen el delito las personas en la
mayoria de ocasiones llenando furgones de extremo a extremo de los mismos
para llevar la mercancia a bodegas o lugares destinados para proveer productos

derivados de dicha actividad.

Como segundo punto importante del contrabando aduanero es que se
incurre en este ilicito no sélo con el hecho de no querer cumplir con obligaciones
aduaneras establecidas y desviarse de las aduanas en si, sino también el hecho
de importar o exportar mercancias que estan legalmente prohibidas o limitadas en

Guatemala.

Tomando los casos mas comunes que se dan mediante esta infraccion
aduanera, se determina que se da el ingreso o salida de mercancias al pais, pero
la Ley contra la Defraudacién y Contrabando Aduaneros no contempla solamente
dichos casos sino establece que existen casos especiales de contrabando
aduanero y éstos son los siguientes: “a) El ingreso o la salida de mercancias por

lugares no habilitados. b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias
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almacenadas en los depdsitos de aduana sean éstos publicos o privados, 0 en
recintos habilitados al efecto, antes del pago de los derechos de importacion
correspondientes. c) El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin
cumplir con los tramites aduaneros correspondientes. d) La internacion o
extraccion clandestina de mercancias ocultandolas en dobles fondos, en otras
mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o bien usando cualquier
cuerpo o en el equipaje de las personas o bien usando cualquier otro medio que
tenga por objeto evadir el control aduanero. e) La internacibn de mercancias
procedentes de zonas del territorio nacional que disfrutan de regimenes fiscales
exoneratorios o en cualquier forma privilegiados, a otros lugares del pais donde no
existen tales beneficios, sin haberse cumplido los tramites aduaneros
correspondientes. f) El lanzamiento en el territorio del pais o en su mar, territorial
mercancias extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad
aduanera. g) La violacién de precintos, sellos, puertas, envases, y otros medios de
seguridad de mercancias cuyos tramites aduaneros no hayan sido perfeccionados
0 que no estén destinadas al pais. h) Cualquier otra forma de ocultacion de
mercancias al tiempo de ser introducidas o sacadas del territorio aduanero

nacional o durante las operaciones de registro o el acto de aforo”. **

El contrabando aduanero es parte del comercio comun en el paso fronterizo
entre Guatemala y México cuya division entre ambos Estados es el Rio Suchiate,
ya que se ve diariamente personas que atraviesan los caudales del rio en
mencion, de un Estado a otro con infinidad de mercancias. Las cosas que
cominmente son objetos de contrabando segln el Diario de Centroamérica®® en

esta parte de Guatemala son: frijol, azucar, galletas, gaseosas, cereales y aceites.

*! Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Niimero 58-90, articulo 4.
“http://www.dca.gob.gt/index.php/template-features/item/3595-operativos-para-evitar-el-contrabando-
hormiga.html, fecha de consulta: 10 de Noviembre de 2012.
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La problematica que se concreta en este lugar, segun el Diario de
Centroamérica®® se realiza aproximadamente por treinta mil familias, segun
Claudia Méndez, Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional Contra el
Contrabando (Conacon)*, se han organizado operativos y acciones especificas
para combatir las actividades del contrabando hormiga especificamente, de forma
eventual o permanente. Para el exviceministro de Seguridad del Ministerio de
Gobernacion de Guatemala, Julio Rivera Claveria, el contrabando hormiga no
causa el mismo dafio que el contrabando masivo, por el hecho de que en el
segundo esta involucrado el crimen organizado, pero a la vez para Carolina
Castellanos, directora de la Camara de Comercio Guatemalteco-Americana
(Amcham)®, el contrabando hormiga es la competencia desleal y no puede
permitirse, porque si afecta al comercio interno. Desligandose de toda
responsabilidad, el Intendente de Aduanas de la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT)*, establece que dicha entidad que representa el
control aduanero en Guatemala no puede combatir dicha problemética ya que se
trata de un delito flagrante y su control esta fuera de la aduana, cuya
responsabilidad para intervenir en estas circunstancias son los Ministerios Publico,
de la Defensa y de Gobernacién. La critica directa a lo que el Intendente de
Aduanas menciona, es que es escalofriante lo que expresa, porque la
responsabilidad penal no necesariamente se circunscribe a actos cometidos por
delincuentes, sino que existe la omision de denuncia de los delitos que no se
hacen del conocimiento de la autoridad correspondiente por los servidores
aduaneros o funcionarios aduaneros, tipificAndose como omision de denuncia por
el Cddigo Penal contemplado en el articulo 457, el cual establece: “Omisién de
denuncia. El funcionario o empleado publico que, por razén de su cargo, tuviere
conocimiento de la comisién de un hecho calificado como delito de accion publica
y, a sabiendas, omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la

autoridad judicial competente, sera sancionado con multa de cien a un mil

L oc. cit.
# | oc. cit.
% | oc. cit.
| oc. cit.
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quetzales.”™

, este es un delito que contempla el ordenamiento legal penal
guatemalteco, siendo funcionarios aduaneros sabiendo que lo que se esta
realizando es en contra de la ley pueden llegar a ser sancionado dos veces sobre

las penas que se les imputan a personas que no fungen como tales.

Los medios de comunicacion publican la realidad que se vive en Guatemala
y por ello en la noticia mencionada con anterioridad, se entrevistdé a una persona
involucrada en el contrabando aduanero. En las declaraciones que hace la
persona que cotidianamente lleva esta actividad como suya en el diario vivir,
expresa que no es la Unica, pero es el pardmetro del comportamiento diario de los
mismos, por lo que segun esta persona este ilicito es de abundante beneficio para
las personas ya que para muchos de ellos es un medio de sobrevivencia la que
conlleva este ilicito, y que pragméticamente lo realizan desde hace varios afios y
crean que con ello no dafian a nadie. Quiza no intervenga el crimen organizado a
gran escala, pero no debe de dejar de participar en lo absoluto porque cuando
estas personas llevan la mercancia a la terminal de buses donde es trasportada,
mercancia proveniente del contrabando aduanero en sus minimas cantidades, se

convierte a granel en los buses o quiza en contenedores.

2.2 Tipos de Contrabando Aduanero en Guatemala

Para los guatemaltecos, segin Morales Gil*® el contrabando aduanero se
encuentra dividido en tres tipos de infracciones, los cuales son: A) Infraccién Real;
B) Infraccion Formal; y C) Infracciones de contrabando Strictu Sensu, que se

definen de la siguiente manera.

*T Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 17-73, articulo 457.
*8 Morales-Gil Girén, Op.cit., Paginas 182 a la 184.
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2.2.1 Infracciéon Real

Citado el Licenciado Morales-Gil por Victoriano Alvarenga en su tesis, sefala que
“Esta es la tipica infraccion de contrabando que se caracteriza, por la importacion
y exportacion de mercaderias sin el debido pago de los impuestos en las
aduanas.”® Segun lo anterior, ésta se puede llegar a confundir con la
defraudacion aduanera por la finalidad que conlleva la infraccion ya que se basa
en la omisiébn del pago de impuestos, cuando la finalidad del contrabando
aduanero es tomar pasos fronterizos clandestinos para no declarar la mercancia
gue se quiere llevar de un Estado a otro, pero doctrinariamente es considerada por
el autor una importante figura para clasificar al tipo penal en cuestion. Son

requisitos de la infraccion real los siguientes:

2.2.1.a Importacién o Exportacién de Mercancias: segun el autor

Morales Gil*°

, esto es un hecho real porque la importacién o exportacion debe de
ser plenamente probada por la Administracion Tributaria. Es una conducta que se
puede comprobar, no necesariamente cuando se lleva a cabo. Contempla un
supuesto el cual descubre gque el contrabando se concreta cuando éste se efectla.
Esta es una hipotesis dificil de concretar por ello necesita ayuda en la aparicion de

otra figura de infraccion que a continuacion se describe.

2.2.1.b Importaciéon o Exportacion Clandestina: Segun Morales-Gil
Girén™, esto equivale a la expresion legal sin presentar las mercancias, con lo
cual exige la ocultacion o al menos el intento de ocultar las mismas del control de

la autoridad.

* Alvarenga, Victoriano. Analisis Juridico de los Efectos Legales que conlleva el Contrabando Aduanero de
los Productos de primera necesidad, Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Pagina 12.

%0 Morales-Gil Girén, Op.cit., Pagina 182.

5! Ibid., P4ginas 182 y 183.
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2.2.1.c. Falta de Presentacion al Despacho en las Oficinas de Aduanas:

Segln Morales-Gil Gir6n®?, tiene relacién directa con la anterior ya que obliga a
considerar el momento el cual se puede pensar en soluciones casuales que sean
posibles porque no se puede dar el mismo trato a expediciones comerciales que
las que acompafan a los viajeros. En la realidad deberia de ser el trato en un
plano de igualdad porque esta discriminaciéon que se da en el terreno practico
puede justificarse en los hechos y en la dificultad de prueba. Este confirma la
importacion o exportacion clandestina cumpliendo con el orden de necesidad ya
que la importacion o exportacion se realizan fuera de las aduanas, entiéndase

como perimetro aduanal.

2.2.2 Infraccién Formal

El autor Morales-Gil Girén®® establece que el origen de esta infraccién se constata
en el momento en el que se realiza el contrabando y se dificulta por la

caracteristica de que es comprobado con posterioridad a la entrada.

En su libro Morales-Gil Gir6n>*, muestra una de las caracteristicas mas
relevantes de esta infraccidén es la que hace referencia a la tenencia o circulacién
de mercancias en territorio nacional, no ilicitos en si, como tales actos, sino
cuando se producen vulnerando los requisitos legales o reglamentarios
especialmente establecidos para acreditar su ilicita importacion. Con esta
vulneracion se afirma y justifica la presunciéon de importacién clandestina; como

presuncion legal no admite prueba en contrario, esta afirmacion esta en armonia

52 |bid., P4gina 183.
5 Loc. cit.
> Ibid., P4ginas 183 y 184.
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con la jurisprudencia que se ha producido al respecto, y en realidad es
consecuencia de ella pues en textos anteriores de la Ley en mencién no existia

explicitamente.

2.2.3 Infraccién de Contrabando strictu sensu

Esta infraccion se encuentra en el libro de Derecho Penal Aduanero Guatemalteco
del Licenciado Morales-Gil Gir6n®> quien sefiala que comprende la clasica
infraccion de contrabando cuya caracteristica es la realizada de operaciones de
manipulacion, fabricacion y comercio en articulos estancados y prohibidos, los

requisitos de ésta infraccién son:

a) Articulos estancados o prohibidos: son el monopolio en la produccion o venta
de un determinado bien asumido por el Estado u otorgado a particulares a cambio
de un ingreso al Fisco. Los mas comunes son: el tabaco, sellos postales,

precursores para la fabricacion de narcéticos y, en algunos paises, la cerveza.

b) Realizacion ilegal como: la manipulacion, fabricacion y comercio de los
productos que son prohibidos legalmente o que provengan de ilicitos como lo es el

contrabando aduanero.

% oc. cit.
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2.3 Sanciones

Los autores guatemaltecos, Doctores de Mata Vela y De Leén Velasco®®
establecen que el Derecho Penal en la actualidad es conocido como preventivo,
reeducador, reformador y rehabilitador, y estos conceptos son los que distinguen a
la norma penal con la Ley Penal propiamente dicha, porque la Ley Penal es un
conjunto de normas penales y la norma es un precepto juridico en virtud del cual
se deben ajustar las diferentes conductas de los seres humanos que componen
una sociedad. El régimen sancionador de una norma puede ser una pena o una
medida de seguridad, siguiendo esta linea sobre la Ley Penal, ademas se puede

sancionar cuando se incurre en una falta o en una infraccién administrativa.

Estos mismos autores®’ establecen también que la Ley Penal siempre es de
caracter sancionatorio y que sin dicha caracteristica tan peculiar dejaria de estar
dentro de lo que se considera como Ley, porque no se definiria como un conjunto
de normas que devienen del Estado mismo cuya finalidad es aplicarlas para
determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad correspondientes a
cada caso en concreto, sino se entenderia como una ciencia la cual atiende otro
tipo de clasificacion y preceptos, y por ultimo no tiene esa peculiaridad de ser

sancionadora.

Las sanciones se derivan de actos u omisiones que una o varias personas
llevan a cabo dentro de una sociedad cuando contravienen el orden social o el
bien comuan, siempre es relevante que las personas respeten el derecho de los
demas, siguiendo con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, que el interés social prevalece sobre el interés particular, por ello

% De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Leén Velasco. Op. cit., pagina 83.
57 H
Loc. cit.
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siempre debe de tomarse en cuenta cuando se irrumpe la convivencia de la

sociedad guatemalteca que es infringiendo la Ley.

Una sancion es segun el autor Cabanellas una “pena para un delito o
falta™®, y siendo mas especifico para el ramo penal es para el mismo autor “/a
amenaza legal de un mal por la comisibn u omision de ciertos actos o por la
infraccion de determinados preceptos™®. En ambos casos se debe esclarecer que
se necesita la comision de una infraccion, ya sea llevando a cabo actos o la
omision de los mismos, para determinar la sancion a imponer al sujeto conocido
como presunto delincuente o sindicado, el cual no necesariamente debe de
infringir la legislacion penal en sus tipos penales como parte especial de la Ley
Penal, entiéndase tipo penal como delitos, ya que existe la posibilidad de
encuadrar su conducta entre las faltas que determina la Ley Penal, esto

dependiendo de lo que conllevan sus actos u omisiones.

Las sanciones pueden originarse también de una infraccion, que segun
Cabanellas es una “transgresion, quebrantamiento, violacién, incumplimiento de

»60

una ley, pacto o tratado™", y el Diccionario de Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y

Sociales establece que una infraccion es la ‘“transgresion, violacion o

quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado™".

Las infracciones pueden ser en el ambito tributario y son de caracter
administrativo ya que si no tuvieran esta caracteristica, fueran de caracter judicial
y por ende se constituirian como delitos o faltas, ademas, el 6rgano a conocer no

fuera la Administracion Tributaria sino un Organo Jurisdiccional.

%8 Sancion, Diccionario Juridico Elemental. Op. cit., pagina 341.

%9 Sancién Penal, Diccionario Juridico Elemental. Op. cit., pgina 341.

% |nfraccion, Diccionario Juridico Elemental, Op. cit., pagina 198.

81 Infraccion, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, Op. cit., P4gina 537.
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2.3.1 Infraccién Tributaria

La infraccidn tributaria, segun el Codigo Tributario en su articulo 69 primer parrafo,
establece que es “toda accion u omision que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados

conforme a la legislacion penal.”?

Las faltas son infracciones que pueden considerarse como “la accion u
omision perjudicial en que uno incurre por ignorancia, impericia, precipitaciéon o
negligencia; o la omision del cuidado y exactitud que uno debe poner en alguna
cosa™®, ademas uno de los emblematicos autores argentinos como lo es
Guillermo Cabanellas, considera falta en el Derecho Penal a “las acciones u
omisiones voluntarias castigadas por la ley con pena leve; por lo cual se han

denominado delitos veniales o miniaturas del delito™*.

Esta es la primera
clasificacion de las sanciones que se mencionan en la presente investigacion y
que se determinan por ser una accion u omision voluntaria y lo particular del
presente caso es que se sanciona con una pena leve, es decir, que constituye una
infraccidn pero no de relevancia extrema para considerarla como delito, por ello no
se tipifica dentro de los tipos penales que contiene la parte especial del Codigo

Penal Guatemalteco.

El Cédigo Penal Guatemalteco® establece que las faltas son sancionadas

solamente por acciones u omisiones en las cuales incurren los responsables de

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 6-91, articulo 69.

Falta, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, Op. cit., Paginas 455 y 456.
Faltas, Diccionario Juridico Elemental. Op. cit., pagina 162.

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 17-73, articulo 480.
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las mismas, por ello son objeto de ser punibles las faltas que se hayan

consumado.

La ley ordinaria prevalece en el orden jerarquico de las leyes sin tomar en
cuenta las leyes constitucionales y tampoco la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pero en el caso de la aplicaciéon del tipo penal de
contrabando aduanero en sus minimas cantidades la Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduanero la reduce a una infraccion tributaria al considerar como
delito Unicamente cuando la valoracion que realiza la autoridad aduanera se
determine que el valor en Aduana de las mercancias involucradas en el acto tenga
un monto superior al equivalente a tres mil pesos centroamericanos®®. Siendo un
apartado expreso en cuanto a las infracciones que constituiran falta, sefialando la
misma ley que se resolveran estos casos administrativamente , en la forma que lo
establezca el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Por lo
anterior fue emitido el Acuerdo del Directorio nimero 1-2014, en el mismo se
establece que los casos de infracciones tributaria se aplicard de manera supletoria
el procedimiento establecido en el Cédigo Tributario para la imposicion de las

sanciones que correspondan.

El mismo articulo 6 de la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduanero establece que la Superintendencia de Administracion Tributaria debe
proceder a la destruccion de las mercancias, cuando no pueda establecerse la
propiedad de las mismas o no se cumpla con los requisitos no tributarios que se
requieran tanto para su nacionalizacion como para su comercializacion, asi como
en los casos que de haberse excedido el monto de tres mil pesos
centroamericanos o del tres por ciento del valor del embarque, se hubiera incurrido
en los delitos de contrabando aduanero o casos especiales de contrabando

aduanero. Exceptuandose los casos en que se documente con la declaracion de

% Congreso de la Repliblica de Guatemala, Decreto Nimero 58-90, articulo 6.
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mercancias el sometimiento a un régimen aduanero, en los cuales la
Superintendencia de Administracion Tributaria, previa verificacion que se haya
cumplido con todo el procedimiento del despacho aduanero hasta concluir con el
levante de las mercancias impondra las sanciones respectivas y devolvera las
mismas a su propietario. Establece la ley citada que en todo, una vez verificados
tales extremos, la destruccion se realizard en un plazo no mayor de dias, contados
a partir de la fecha en que las instituciones des Estado competentes, hayan
otorgado su anuencia para la realizacion de este acto. Por ultimo se sefala la
obligacion para la autoridad aduanera de mantener actualizada su base de datos
para la consulta de precios de referencia, la cual deberd utilizar para la
determinacion del valor de las mercancias, la cual debe de estar al servicio de

forma electronica y gratuita a los contribuyentes.

Para efectos de la presente investigacién de tesis no obstante haberse
fijado unicamente como delito cuando la defraudacion supera el monto de los tres
mil pesos centroamericanos, también los casos de infracciones tributarias
generadas a gran escala y que al final constituyen delitos de organizacién criminal,
para explicarse mejor, varios viajes con minimas cantidades pero que al final el
anico propdsito es evadir la justicia penal logrando acumular grandes cantidades
de producto. Es de importancia absoluta saber del presente fendmeno en especial
ya que es el diario vivir de muchas personas que viven y se concentran para
llevarlo a cabo, y con ello se ve afectada la economia formal y establecida de
conformidad con la ley porque siempre en cantidades menores pero son repetidas
veces en las que se incurre en este ilicito por ello es que se convierte de mayor
preocupacion ya que como repetidas e incansables veces lo he repetido en la
presente investigacion que es engafioso ya que se han llegado a llenar
contenedores con estos productos que parecen pocos pero a la vez son un cancer
gue se esta propagando con metastasis hacia entidades de gobierno y los mismos

empleados y funcionarios publicos han incurrido en omisién de denuncia.
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2.3.2 Delitos

Un ordenamiento juridico penal no puede subsistir sin sanciones pero un conjunto
de leyes como la ley penal sin delitos no seria una Ley que revelaria tipos penales
los cuales son la razén de tener un ordenamiento con esas caracteristicas,
principalmente de caracter sancionador, ademas de ser preventivo y rehabilitador,
es decir, otra de las finalidades y dos caracteristicas importantes de la Ley Penal
es que persigue prevenir el delito pero también cuando se ha cometido el mismo

intenta rehabilitar al delincuente.

Por ello el delito segun el Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales®’, es una infraccién que es originada como ley del Estado ya que es
creado, definido y sancionado por un Poder Soberano el cual en este caso en
concreto es el Organismo Legislativo que actia a través de los parlamentarios
bajo la denominacion de Congreso de la Republica de Guatemala, la cual es
promulgada para la finalidad de toda ley y la obtencién de una convivencia pacifica
y notablemente armoénica en la sociedad, pero sirve en primicia como
sancionadora de actos que exterioriza el ser humano y social, ya sea de forma
negativa o positiva, pero que se le puede llegar a imputar de conformidad con la
norma un tipo penal mediante la tipificacion del mismo, y recaiga a una accién que
se le da realce de ser antijuridica, culpable y también con la caracteristica de ser
adecuada a una figura legal conforme a las condiciones que no atienden a la
persona en si, es decir dejando por un lado la caracteristica subjetiva de la misma

y tomando una calificacion de caracter objetivo de la accion.

El contrabando aduanero en sus minimas cantidades no pertenece y
tampoco se encuadra dentro del delito como tal, ya que se encuentra enfocado
como una infraccién tributaria de caracter administrativo, pero cuando se realiza a

gran escala como parte de una estructura criminal podria encuadrase en el delito

®" Delito, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, Op. cit., Pagina 351.
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de defraudacion y contrabando aduanero cuando la valoracion que se haga de la
mercancia involucrada tenga un monto superior al equivalente a tres mil pesos
centroamericanos o exceda el tres por ciento del valor total del embarque, claro
gue para esto debe existir ademas de la cultura de la denuncia, una investigacion
completa y objetiva por parte del Ministerio Publico, que determine quienes son los
que se aprovechan de minimas cantidades para unir cada viaje y llenar incluso

contenedores.

Se considera una infraccion tributaria, cuando se trata de contrabando
aduanero en sus minimas cantidades o en su minima expresion pero no se le
denomina o se le tipifica como delito, es decir no hay una privacion de libertad y
tampoco cuenta con cantidades exorbitantes atendiendo a cantidades dinerarias
sobre el costo de las mercancias que se quiere tomar como contrabando, sino se
toma como referencia las cantidades minimas que se llevan de un Estado a otro
pero por pasos fronterizos no habilitados y esto lo hace no tener la calificacion de

delito sino de infraccion tributaria.
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CAPITULO 3

DENUNCIA, INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DEL CONTRABANDO
ADUANERO EN SUS MINIMAS CANTIDADES

3.1 Funcion de la Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)®® se creé en el
ordenamiento juridico de Guatemala como una institucion que se debe ocupar de
la problematica que se suscita en las aduanas de los pasos fronterizos
debidamente habilitados. Su competencia incluye establecer delegados en las
aduanas para el control debido en las mismas. La Superintendencia de
Administracion Tributaria ejerce su funcién mediante la Intendencia de Aduanas
que a su vez se traslada a las aduanas en si, para un especifico y mejor control
sobre las mercaderias que puedan importar o exportar de un Estado a otro, es
decir, de Guatemala para otros paises y viceversa, pero esta es una de las
funciones que deben llevar a cabo los servidores publicos que desempefian
cargos en las aduanas desde su Administrador hasta los Delegados que
determinan la viabilidad de conformidad del comercio internacional con la ley y la
declaracion Unica de aduanas, comunmente conocida como pdliza, que se
presenta en las distintas aduanas para ingresar o egresar mercancias del Estado

guatemalteco.

La problematica que se da en el ramo aduanero en los pasos fronterizos y
en pasos clandestinos que habilitan las personas no competentes por la

legislacion nacional para hacerlo, necesitaba de una autoridad encargada

%8 Congreso de la Repliblica de Guatemala, Decreto Nimero 1-98, articulos 1y 3.
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directamente para denunciar los hechos que estaban fuera del marco legal y sus
exigencias para el traslado de mercancias entre Estados, el ilicito en mencion es
el tema que se ha desarrollado en la presente investigacion el cual desemboca en

el contrabando aduanero y especificamente en sus minimas cantidades.

Para que pueda dar inicio el proceso penal tiene que existir al menos una
denuncia que segin el Cédigo Procesal Penal guatemalteco® consiste en que
cualquier persona tiene la obligacién de denunciar hechos ilicitos por escrito o de
forma oral, ya sea a la policia, al Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento
que tuviere del mismo, otra opcién es la de presentar una querella, que segun el

I’ en mencién se presenta por escrito ante el Juez que llevara el

cuerpo lega
control de la investigacion, y por ultimo, la prevencién policial para los delitos
flagrantes que segun el Cédigo Procesal Penal Guatemalteco™ es el que le
compete a los funcionarios o a los que laboran en la Policia Nacional Civil, y es
sobre los agentes que tengan noticias sobre un hecho delictivo en ese momento
pueden actuar aprehendiendo a los presuntos delincuentes en el momento del
hecho, o instantes después. Estos tres actos introductorios por excelencia, estan
dentro del margen del Codigo Procesal Penal Guatemalteco para darle inicio a un

proceso penal.

La Denuncia es la funcién principal tanto de los funcionarios como de los
empleados publicos en el desempefio de sus funciones en la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), ya que caso contrario ante el incumplimiento
incurren en responsabilidades de caracter administrativo y penal, entre éstas
Gltimas estd la omision de denuncia que la contempla el Cddigo Penal
Guatemalteco’ en el articulo 457 citado con anterioridad y transcrito a su vez,
pero que es directamente en contra de funcionarios o empleados publicos que

deben determinar el ilicito del contrabando aduanero en sus minimas cantidades

%9 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto N(imero 51-92, articulo 297.
"® Ibid., articulo 302.
! Ibid., articulo 304.
"2 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto N(imero 17-73, articulo 457.
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cuando no fuere una infraccién tributaria y no lo realizan, y que por razon de su
cargo tuviere conocimiento sobre la comision de algun delito de accién publica y
no lo pusiere de conocimiento ante autoridad judicial competente. A su vez

incurren en la denuncia obligatoria que regula el Cédigo Procesal Penal”

ya que
son funcionarios o empleados publicos y conocen del hecho delictivo en ejercicio
de su cargo y saben las incidencias tanto en la economia de Guatemala en si y
siempre perjudicial para el Fisco por la falta de recaudacion de impuestos diversos

a los cuales esta sujeta un importacion.

3.2 Funcién de la Policia Nacional Civil

Por estar contenido en la legislacion Ordinaria se puede dar la detencion legal
para efectos de la flagrancia de un delito o una falta, y se establece que ‘ninguna
persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de
orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptlan
los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberdn ser puestos a
disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis
horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad.””* Siempre se puede
llevar a cabo la detencion legal pero que se adecue a la estipulacion que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente en el articulo
6, tanto por orden de juez competente y como por delito o falta en flagrancia.

En todo momento se debe de respetar la detencion mediante la
aprehension que se lleva a cabo, cumpliendo con el plazo que el cuerpo legal en
mencion establece de seis horas para que se presente la persona ante juez

competen.

73 Congreso de la Repliblica de Guatemala, Decreto N(imero 51-92, articulo 298 inciso a).
" Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de fecha 31 de
mayo de 1985, articulo 6.
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En la determinacion del parrafo anterior se arribara a lo establecido en el
Cédigo Procesal Penal”, ya que por parte de los agentes aprehensores o
captores la necesidad de hacer valer la prevencion policial es inminente. Esta
consiste, en que los funcionarios o los agentes captores de la Policia Nacional
Civil, que tengan noticia de un hecho que es punible, relevante, contravenga la
convivencia social y sea perseguible de oficio, cumplan con informar, recabar los
medios de prueba que se presentaran para ligar a proceso al acusado y alertar al
Ministerio Publico, ya que es el ente encargado de coadyuvar a los érganos
jurisdiccionales por ser el auxiliar de la administracién publica y de los tribunales
por mandato constitucional segun el articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala’™. Pero los agentes de la Policia Nacional Civil también
cumplen con una funcién de investigacion y apoyando al ente acusador de un
hecho delictivo, pero en éste caso los agentes captores pertenecen al proceso

penal pero fungiendo como testigos.

Esto lo haran los agentes captores de la Policia Nacional Civil por medio de
la Unidad de Contrabando de la institucion mencionada, quienes deben reunir y
asegurar con urgencia todos los elementos de conviccion que atafien para el caso
en concreto que se les presente, segun las circunstancias del ilicito, esto para que
no se contamine tanto la escena del crimen como los medios que en un momento
determinado pueden presentarse como pruebas en un proceso a futuro. Ademas
deben los agentes captores evitar a toda costa que exista fuga y a la vez
ocultacion de los presuntos hechores del ilicito del contrabando aduanero en sus
minimas cantidades ya que se les tomara en la flagrancia del mismo. En este
momento hay que dejar claro que minimas cantidades puede incluir cantidades

gue sobrepasan en poco el minimo de tres mil pesos centroamericanos, o varios

7> Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Niimero 51-92, articulo 304.
"6 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de fecha 31 de
mayo de 1985, articulo 251.
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viajes de menores cantidades que al unirse sobre pasan el minimo citado para

considerarse delito, esto como una estructura organizada.

3.3 Funcidon de los Juzgados de Instancia Penal

En la actualidad la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando aduanero
solamente contempla el delito de contrabando aduanero como ya se menciono en
el apartado respectivo, con ello cantidades de mercancia de menos de tres mil
pesos centroamericanos no se encuentra tipificado como delito. Por lo anterior el
organo jurisdiccional con competencia para conocer de este tipo de procesos es
un Juzgado de Instancia Penal, ya que las penas que se contemplan son de
prision. Dejando siempre claro que con una adecuada investigacion se podrian
detectar organizaciones que utilizan varios viajes o personas que trasladan menos
mercaderia, con el fin de que no se contemple como delito pero que al unirse si se

supere la cantidad para considerase como un delito.

La funcion principal del Juzgado la de controlar la investigacion y en su
caso remitir el proceso para debate a un tribunal de sentencia. Si el caso fuera
merecedor de un debate, el tribunal de sentencia diligenciara los medios de
prueba y al dictar sentencia, resolvera utilizando el método de valoracion de las
pruebas de la sana critica razonada, es necesario tomar en cuenta lo que
establece la Ley Penal y reza el articulo 182: “fodo elemento de prueba, para ser
valorado, debe haber sido obtenido por un procedimiento permitido e incorporado
al proceso conforme a las disposiciones de éste Codigo. Los elementos de prueba

asi incorporados se valoraran, conforme el sistema de la sana critica razonada, no
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pudiendo someterse a otras limitaciones legales que no sean las expresamente

previstas en este Cédigo.”’

Entonces expresamente indica que la Unica forma o mecanismo para
adoptar la valoracion de las pruebas aportadas en juicio tendra que ser el de la
sana critica razonada, por lo que para ser valorado cualquier elemento probatorio
debe de originarse de un procedimiento permitido y exclusivamente incorporado al
proceso penal que se debe llevar a cabo de conformidad con la debida cadena de
custodia, sin la contaminacion a la escena del crimen respecto a los hechos
mismos o a los elementos probatorios que en un futuro incierto pueden tomarse en

cuenta para la valoraciéon en mencion.

En el caso de incurrir en contrabando en su minima expresion, como muy
bien se ha sefialado en todo el trabajo de investigacién constituye puede llegar a
constituir un delito si sobre pasa en minimo la cantidad que se estipula para que
sea un delito, o bien un estructura criminal que utiliza varios viajes o personas con

el fin de acumular grandes cantidades al unirlos.

3.4 Penas

En la Ley Contra la Defraudacién y Contrabando Aduaneros’® segun el articulo 7
se establece que las sanciones que se van a aplicar ya son merecedoras de la
privacion de libertad o prision, dirigida al actor o al que se le adjudico la comision

del hecho del ilicito del tipo penal en mencion.

"7 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto N(imero 51-92, articulo 186.
"8 Ibid., articulo 7.
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La pena principal de prision para los autores segun el articulo 7 del mismo
cuerpo legal es de siete a diez afios de prisién, cdmplices de dos a cuatros afios
de prision y encubridores de de uno a dos afios de prision.”

3.5 La investigacién y persecuciéon penal del Contrabando Aduanero en su

minima expresion

El tema en si no ha sido abordado por los diversos autores, ya que la doctrina
existente es limitada sobre la investigacion del contrabando en su minima
expresion, quiza es el que mas afecta a la economia de un pais, porque es el que
se lleva a cabo todos los dias del afio y a toda hora, asimismo se puede convertir
en la mayoria de veces en gran escala como se mencioné en el presente trabajo
de investigacion, se dice que es engafioso el también llamado contrabando
hormiga porque el principal objetivo es pasar la mayoria de veces en un dia cada
persona para satisfacer necesidades basicas pero no de éstas sino que casi
siempre del crimen organizado, por la estructura tan fuerte y la ambicién que de
estos emana, por ello que se les facilita el pago como retribucion por el trabajo, si
se le puede llamar de esa manera, que desempefian las personas que pasan ya
sea por lugares terrestres o en su caso maritimos, para incluso llenar
contenedores enteros de mercancia que no paso por lugares habilitados por la
autoridad competente y no cumplié con los requisitos que debe de cumplir una

importacion como lo establece la ley para tal efecto.

En cuanto a la investigacion y persecucién penal es el Ministerio Publico el
encargado y se tom6 como punto de partida que en el procedimiento especifico
gue se desarrolla cuando una persona es juzgada por haber cometido el ilicito del

contrabando aduanero, pero en el caso de ser en su minima expresion, no se lleva

™ oc. cit.
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a cabo ya que es facil de detectarlo por las autoridades de la administracion
publica y no necesitan de una preparacion previa para un proceso penal comun
sino que se establece en la ley como una infraccion tributaria. Es necesario que el
ente investigador cuenten con capacitacion o preparacion especial para saber
cuando la gente incurre en dicho ilicito, lo que sucede es que en su mayoria de
veces estan involucrados en la actividad ilicita en mencién pero no actian como
autores principales sino como encubridores o0 en su caso cémplices, y esto
definitivamente conlleva una retribucién dineraria para éstos y asi poder hacer
caso omiso por parte de las autoridades de la denuncia correspondiente cuya
obligatoriedad la establece la misma ley de hacerlo por parte de las autoridades de
la administracion puablica cuando se incurre en la actividad delictuosa en lugares

fronterizos no habilitados para determinada actividad comercial ilicita.

El problema es complejo ya que deben establecerse protocolos para poder
determinar los casos en los cuales se utilizan estrategias para cometer ilicitos bajo
la apariencia de existir contrabandos menores. El crimen organizado utiliza a
personas para que en varios viajes acumulen grandes cantidades de mercancia
ara comercializarlas en el pais. La investigacién seria y objetiva es la Unica
solucion para desenmascarar este fendmeno que afecta a la actividad econdémica,
con ello capacitacién y organizacion son la herramientas que se necesitan para
poder individualizar a los actores y poder procesarlos en base a suficientes medios

de prueba.
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CAPITULO FINAL

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

1. Presentacioén

En el estudio de campo realizado con personal del Organismo Judicial, entre ellos
Jueces, Secretarios de los Juzgados y Oficiales tanto del Departamento de
Guatemala como de Escuintla, Fiscales del Ministerio Publico, asi como delegados
de aduanas, depésitos de aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), Agentes de Aduanas y Auxiliares de Agentes de Aduanas, se
establecié que el ilicito del contrabando aduanero en sus minimas cantidades es
conocido por algunas autoridades mencionados con anterioridad, sin embargo, no
saben en su mayoria el procedimiento de su denuncia ni quien es el competente
para llevarla a cabo y algunos desconocen o ignoran el ilicito de contrabando

aduanero en sus minimas cantidades.

Cuando el delito de contrabando aduanero se lleva a cabo es perjudicial
para el Estado de Guatemala en si, porque perjudica tanto a la economia
propiamente dicha como a los mismos guatemaltecos que empiezan con un
negocio de caracter informal como cominmente se le conoce, como un negocio
establecido bajo los parametros de la ley y de conformidad con las leyes de
caracter comercial, porque los productos que se traen a Guatemala de esta
manera se les puede dar un costo para el publico mucho mas bajo que los
comercios legalmente establecidos y debidamente inscritos, ya que el no pago de
los tributos los cuales estan sometidos los productos que se traen a Guatemala
por medio del contrabando en sus minimas cantidades permiten crear un ambito

de competencia desleal en el comercio interno.
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Por ello la demanda hacia dichas mercancias es en su mayoria mas
codiciada por las personas que las de los comercios formales, siendo una
problemética a nivel nacional pero que su mayor incidencia es en los pasos
fronterizos, lo curioso es que donde mas se da el ilicito del contrabando aduanero
en sus minimas cantidades es en lugares aledafios a las aduanas que son
aguellos pasos fronterizos habilitados por autoridad competente, esto quiere decir
que en ocasiones reiteradas los funcionarios o empleados publicos ven que el
ilicito lo tienen practicamente a sus costados y en varias ocasiones frente a ellos, y
toman una actitud ya sea de omision de denuncia del ilicito sin tomar en cuenta la
obligatoriedad que ellos tiene como parte de la administracion publica de
denunciar esos hechos ilicitos, como formar parte de estructuras delincuenciales

gue operan en lugares fronterizos y aledafios con otros paises.

Ademas, es de impacto negativo para el Fisco ya que la recaudacion de
impuestos no permite que los productos sean fiscalizados de una buena manera y
siguiendo los lineamientos que las leyes tributarias establecen. A su vez es
perjudicial para las personas que se exponen en los pasos fronterizos no
habilitados por autoridad competente porque deben de pasar las mercancias bajo
circunstancias precarias en la mayoria de ocasiones que incurren en el

contrabando aduanero en sus minimas cantidades.

A continuacion se presenta el analisis y resultado de la entrevista realizada
a veinticinco (25) personas, las cuales se llevo a cabo al personal del Organismo
Judicial, los delegados de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
y Agentes de Aduanas y sus auxiliares cumpliendo con el objetivo y fines del

trabajo de tesis.
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2. Discusion y analisis de resultados

En este apartado se tendra la discusion y el andlisis correspondiente a la
entrevista realizada a personal del Organismo Judicial, Fiscales del Ministerio
Pulblico, delegados de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y

Agentes de Aduanas y sus auxiliares.

Pregunta nimero uno:

¢, Qué es contrabando aduanero?

Esta pregunta versa sobre cuél es el concepto que manejan los entrevistados
respecto al ilicito del contrabando aduanero en el ambito general. Con los
resultados se obtuvo que 3 personas del total de los entrevistados (12%), contesto
que el contrabando aduanero consistia en pasar mercaderia en lugares no
habilitados; 20 persona entrevistadas (80%), contesté que es pasar mercaderia
ilicitamente de un pais a otro, sin control alguno y sin pagar impuestos y derechos
arancelarios; y 2 del resto de los entrevistados (8%) contestd no saber sobre el
tema. Los resultados indican que la mayoria de las personas no sabe diferenciar
entre el contrabando aduanero con la defraudaciéon aduanera, ya que en la
mayoria de los entrevistados contestaron una definicion escueta y confusa de

defraudacion aduanera y no asi de contrabando aduanero.

Pregunta nimero dos:

¢, Qué es el contrabando aduanero en sus minimas cantidades?
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Dicha pregunta trata sobre el conocimiento de las personas entrevistadas sobre el
contrabando aduanero, arribando al ilicito en sus minimas cantidades.
Puntualizando en las personas que se tomaron como muestra, 17 personas
entrevistadas (68%), contestd que no sabia al respecto; y el resto de los
entrevistados que es un numero de 8 personas (32%), contestd que era un
contrabando en pequefias proporciones de mercaderia que entran al pais sin
pagar tributos. Es palpable la incidencia que tiene la misma confusion entre
defraudacion aduanera con el contrabando aduanero porque varias de las
personas que contestaron correctamente la pregunta anterior la presente no

pudieron definirla como se debe.

Pregunta numero tres:

¢, Qué tipo de mercancias actualmente es la mas comun en el contrabando

aduanero en su minima expresion en Guatemala?

La pregunta es dirigida para obtener los resultados que marcan los indices
porcentuales en cuanto a las mercancias que mas son objeto de contrabando
aduanero en sus minimas cantidades. El 25.58% de los entrevistados contesto
qgue el producto que se percibe mas vulnerable de dicho ilicito son los alimentos,
equivale a un namero de 11 entrevistados opinaron que este producto en mencién
es el mas vulnerable para el contrabando aduanero en sus minimas cantidades; el
20.93% productos mexicanos, equivale a un niumero de 9 entrevistados dijeron
gue éste era el mas vulnerable; el 18.60% gasolina, equivale a 8 entrevistados
respondieron que el mas vulnerable era éste; el 11.63% productos de uso
domeéstico, equivalente a 5 personas que fueron entrevistadas opinaron que éste
era el producto que las personas utilizan para incurrir en la actividad comercial
ilicita en mencién; el 6.98% productos de belleza, equivale a 3 personas
entrevistadas las cuales opinan que desde su perspectiva este es el producto que

mas es sujeto de contrabando aduanero; el 4.65% de los entrevistados coincide
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en el porcentaje en productos como el alcohol, zapatos y ropa, equivale a 2
personas entrevistadas, las cuales opinan que éste es el mas utilizados por las
personas dedicadas a ésta actividad ilicita. En cuanto a los resultados se tiene que
los alimentos son el porcentaje mas elevado que las personas toman en el ilicito
de contrabando aduanero en sus minimas cantidades ya sea para consumo propio

0 para comercio informal.

Pregunta nimero cuatro:

¢, Sabe el procedimiento para denunciar el delito de contrabando aduanero? Sl o
NO ¢ Cual?

Para evaluar el conocimiento de los entrevistados sobre el procedimiento de
denuncia que se debe llevar a cabo para el ilicito del contrabando aduanero en
sus minimas cantidades se llevé a cabo la pregunta niumero cuatro. Arribando a
los resultados, 14 del total de los entrevistados (56%), contestdé que no sabe el
procedimiento para denunciar dicho ilicito; 6 personas entrevistadas (24%),
contesté que el procedimiento a seguir para la denuncia del ilicito en mencién es
que la autoridad administrativa debe de levantar un acta donde se plasmen los
hechos relacionados los cuales deben contener que se incurrié en contrabando
aduanero en sus minimas cantidades y se plasme el inventario de la mercaderia
que los mismos delegados de la Superintendencia de Administracion Tributaria
deben de llevar a cabo; y las 5 personas restantes (20%), contestdo que se
denunciaba directamente ante al Ministerio Publico. Los resultados indican que la
mayoria de los entrevistados no saben sobre el procedimiento de denuncia
cuando se incurre en el ilicito de contrabando aduanero en sus minimas

cantidades.
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Pregunta nimero cinco:

¢, Sabe determinar cuando existe la figura de contrabando aduanero en minimas

cantidades? ¢;Como?

Esta pregunta es pertinente en cuanto determinar cuando existe la figura del
contrabando aduanero por parte de los entrevistados. Sefialando los resultados
obtenidos, 19 personas del total de las personas (76%) que se utilizaron como
muestra en el presente trabajo de campo, contesté que no sabia como determinar
cuando existe la figura del contrabando aduanero en sus minimas cantidades; 3
personas entrevistadas (12%), contestaron que era cuando excede de US$500.00
en el ingreso de la mercaderia, no siendo exactamente de ésta manera porque la
ley de la materia establece que es de quinientos ddélares centroamericanos y un
namero inferior al valor que ascienda la mercaderia que se quiera pasar de un
pais a otro evadiendo los controles de aduana; 2 personas (8%) contestaron que
era cuando no se tiene facturas para acreditar las compras que se pretendian
pasar de un pais a otro; y 1 persona restante (4%) de los entrevistados, contesto
gue era cuando se ve a las personas cruzando por lugares no habilitados llevando
mercancia o cuando se oculta para ingresarla de un pais a otro. Los resultados
enmarcan que la mayoria de los entrevistados no saben determinar cuando existe

la figura del contrabando aduanero en sus minimas cantidades.

Pregunta numero seis:

¢,Cuales son los puntos mas vulnerables o propicios en donde se verifica este tipo

de delito?

La presente es para poder palpar la realidad del contrabando aduanero pero

especificamente para saber cuantos de los entrevistados sabian cuales son los

54



puntos mas vulnerables del ilicito de contrabando aduanero en sus minimas
cantidades. Cuando se obtuvo los resultados, 23 personas entrevistadas (92%),
contestd que los puntos mas vulnerables o propicios en donde se verificaba el tipo
penal en mencidn son las aduanas, lugares fronterizos y aledafios a los mismos, y
las portuarias; 2 personas (8%) de los entrevistados, contestaron que no sabia
sobre la realidad de éste ilicito. Los resultados obtenidos de los entrevistados son
positivos porque la mayoria de éstos estdn enterados de la realidad por la que

pasa la economia de Guatemala.

Pregunta numero siete:

¢ Qué funcion desempefia en el proceso de denuncia la Superintendencia de

Administracion Tributaria?

La pregunta va dirigida a la funcién que desempefia la Superintendencia de
Administracion Tributaria en cuanto a la funcion que toma en la denuncia del ilicito
del contrabando aduanero en sus minimas cantidades. ElI 48% de los
entrevistados equivalente a 12 personas, contestd que no sabia sobre la funcién
que desempeifian los empleados o funcionarios de la entidad anteriormente
mencionada en el proceso de denuncia del ilicito en mencion; el 28% de los
entrevistados equivalente a 7 personas, contesto que la funcion que desempefiaba
la Superintendencia de Administracion Tributaria era de control; el 16% de los
entrevistados equivalente a 4 personas, contestd que figuran el personal de la
entidad mencionada como querellantes adhesivos en un proceso penal; y el 8% de
los entrevistados equivalente a 2 personas, contestd que la funcibn que
desempeiia dicha entidad era de cuantificar el valor de la mercaderia del
contrabando. Los resultados de la presente pregunta indican que la mayoria de
las personas entrevistadas no saben sobre la funcion que desempefa en el

proceso de denuncia la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Pregunta nimero ocho:

¢, Cudles son los tipos penales que regulan el contrabando aduanero en sus

minimas cantidades?

Esta es para establecer si las personas entrevistadas conocian los tipos penales
qgue regulan el contrabando aduanero en sus minimas cantidades. Tomando
como muestra 25 personas, con los resultados que dieron las entrevistas que se
les realiz6 a cada uno de ellos, 21 personas entrevistadas (84%), contesté que no
saben; 3 personas (12%) de los entrevistados, contestaron que era un caso
especial de defraudacion tributaria; y 1 persona (4%) contesté que constituia
faltas. La mayoria de los entrevistados son personas que tienen que ver con las
importaciones y exportaciones que van de Guatemala a otro pais o viceversa, sin
embargo no tienen claro tanto la legislacion como la norma tipo que regula este
ilicito. Solamente una persona de los veinticinco entrevistados supo que constituia

una falta cuando no se incurria en reincidencia.

Pregunta nimero nueve:

¢,Conoce usted las penas por la omision de delitos de contrabando aduanero en

sus minimas cantidades?

La presente es para establecer quienes conocian sobre las penas por la omisién
de delitos de contrabando aduanero en sus minimas cantidades. Las 25 personas
gue se tomaron como muestra en el presente trabajo de campo (100%), contesto

gue no sabia. Es lamentable que como autoridad competente ya sea para
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administrar justicia como para denunciar este ilicito no se sepa en la
responsabilidad que se incurre, en la omision de denuncia como funcionario
publico, como lo establece el Codigo Procesal Penal, y a su vez, la obligatoriedad
gue se tiene como tal para denunciar delitos al desempefiar determinado cargo

publico.

Pregunta numero diez:

¢, COmo se capacita al personal de las Aduanas de Guatemala para denunciar el

contrabando aduanero?

En cuanto a la pregunta nimero diez, es para determinar la capacitaciéon que la
Superintendencia de Administracion Tributaria da a su personal para denunciar el
ilicito del contrabando aduanero y el contrabando aduanero en sus minimas
cantidades. El 76% de los entrevistados equivalente a 19 personas, contest6 que
no sabe; el 12% de los entrevistados equivalente a 3 personas, contesté que las
capacitaciones eran constantes y que si existia una actualizacién sobre el Sistema
Arancelario Centroamericano cada afo; el 12% de los entrevistados restante que
equivale a 3 personas, contestd que no se capacitaban de ninguna forma el
personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria para determinar el
ilicito en mencion. Los resultados enmarcan un sistema empedrado y nefasto, ya
que estad lleno de dificultades en cuanto a la problematica que conlleva el
contrabando aduanero en sus minimas cantidades en la actualidad, y es
imperdonable que no se capacite el personal que labora en dicha institucion
publica, primero porque la realidad de la economia en Guatemala es precaria ya
que las personas prefieren la economia informal por los bajos costos que conlleva
adquirir la mercaderia en estos lugares, y segundo por la cultura tributaria que
todo guatemalteco debe tener, tanto para los servicios publicos que existen para

satisfacer necesidades de los mismos, como la recaudacion fiscal que afio con
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afio la Superintendencia de Administracion Tributaria se propone para su meta

fiscal.

Pregunta niUmero once:

¢,Cual es el procedimiento que se sigue en contra del personal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria que incurre en el delito de
contrabando aduanero ya sea en la omision o como autor intelectual, participe,

coparticipe o que incurra en el tipo penal de encubrimiento propio o impropio?

Este cuestionamiento es para determinar el conocimiento de los entrevistados en
cuanto al procedimiento que se sigue en contra de las personas que laboran en la
Superintendencia de Administracion Tributaria que incurren en el delito de
contrabando aduanero ya sea como autores o demas figuras que coadyuvan a las
personas que incurren en el ilicito en mencion. Las entrevistas realizadas en el
presente trabajo denotan que 21 personas (84%), contesté que no sabe sobre el
tema; 3 personas (12%), contestaron que se destituia el personal y luego se
procedia a un proceso penal; y 1 persona (4%) contesté que incurrian los
delegados de la Superintendencia de Administracion Tributaria en incumplimiento
de deberes. Los resultados indican que los entrevistados no saben en su mayoria

sobre el tema.

Pregunta nimero doce:

¢, Qué atribuciones y obligaciones tiene el Ministerio Publico en los casos de

contrabando aduanero en sus minimas cantidades?
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Dicha pregunta tiene como objeto determinar si se sabe por parte de los
entrevistados las atribuciones y obligaciones que tiene el Ministerio Publico en los
casos de contrabando aduanero en sus minimas cantidades. Los resultados
enmarcan que 16 personas del total de entrevistados (64%), contestd que la
principal funcion del Ministerio Publico era de investigar y como ente acusador en

el proceso penal; 9 entrevistados (36%) restantes, contestd que no sabe.

Pregunta nimero trece:

¢, Como se podria contrarrestar el contrabando aduanero que se menciona en las

preguntas anteriores en Guatemala?

La presente pregunta es para que los entrevistados den su punto de vista en
cuanto a como contrarrestar el contrabando aduanero en sus minimas cantidades.
El 48% de los entrevistados equivalente a 12 personas, contestd que se necesita
un mejor control en las aduanas del pais; el 28% de los entrevistados equivalente
a 7 personas contestd que se necesita colocar personal capacitado y no corrupto;
el 12% de los entrevistados equivalente a 3 personas, contestd que se debia de
dar mas la figura de la denuncia en el ilicito en mencién; el 4% de los
entrevistados equivalente a 1 persona, contesté que se debe de dar una mejor
aplicacion de la ley; el 4% que equivale a 1 persona, contesté que se debe hacer
conciencia a las personas de la cultura tributaria para evitar problemas legales; y
por ultimo, el otro 4% de los entrevistados equivalente a 1 persona, contesto que
se debe bajar los precios a los productos de la canasta basica. Los resultados a
esta pregunta, se toma como punto de partida para establecer que se necesita un
mayor control en las aduanas de Guatemala y en los lugares fronterizos no
habilitados. Ademas, algunos tomaron en consideracion que se necesita tanto
capacitar al personal que conforma y labora en la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) como no corrupto, lo primero definitivamente se

puede logra calificando al personal que ingresa de una mejor manera y adecuando
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las necesidades que poco a poco se presentan en la Superintendencia de
Administracion Publica ya que las necesidades de ésta son mayores cada afio por
el incremento de las importaciones y exportaciones que hay en el comercio
guatemalteco, pero lo segundo es algo muy dificil de establecer porque se tiene
gue tomar en cuenta en el ambiente hostil y a la vez corruptible en que desarrollan
sus labores tanto los empleados como los funcionarios publicos de la
Administracion Publica por lo que depende de la cultura muchas veces de cada
persona y de la Educacion Guatemalteca desde temprana edad hasta lo mas
avanzado de estudios superiores, con lo que podria darse un poco mas de
enfoque en la ética profesional de las personas que laboran en la mencionada
entidad.

Las personas tomadas como muestra en las entrevistas realizadas son
varios Jueces de primera Instancia Penal del Organismo Judicial, asi como
fiscales del Ministerio Publico, lo cual se esperaba tener una razén para tener
plena certeza y seguridad juridica que los juicios ordinarios deben llevarse lo mas
concreta y correctamente posible para tener una sentencia justa y apegada a
derecho, pero no se puede dar cuando los mismos que administran justicia en este
sentido ni siquiera definen bien un tipo penal que es sencillo y no tiene la
complejidad absoluta para poder ser benevolente con los mismos, debido a que lo

tendrian que saber para poder juzgarlo de una manera Optima

Con los resultados obtenidos de la entrevista que se llevé a cabo se pudo
satisfacer de una ¢ptima y adecuada forma las necesidades del presente trabajo
de investigacion. Esto se confirma en los mismos resultados ya que se logro
analizar la investigacion y persecucion penal del contrabando aduanero en su
minima expresion y con ello se cumplié el objetivo general de la misma, en cuanto
a los objetivos especificos se llegé a satisfacer cada uno de ellos porque el

primero de tres objetivos trataba en cuanto a identificar las figuras que intervienen
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en la actividad ilicita en mencion en primer término como personas que incurren
en el ilicito, y en segundo término como parte encargada de la denuncia del ilicito
como de la persecucion penal en su caso. El segundo objetivo especifico que se
tomé en cuenta y se cumpli6 a cabalidad era determinar las autoridades
debidamente capacitadas y entrenadas para mermar el contrabando aduanero en
sus minimas cantidades y luchar ante el mismo, este se satisfago durante toda la
presente investigacion haciendo alusién a las partes que intervenian en la
denuncia del ilicito como se menciona anteriormente, ademas quién era el
encargado de la persecucion penal en el caso de reincidencia, ya que no se pudo
resolver respecto a las personas directamente entrevistadas ya que en su mayoria
no sabia responder a las preguntas planteadas, y por ultimo el tercer objetivo
especifico, se llevo a cabo satisfactoriamente no en los resultados porque como es
el caso del objetivo anterior las personas no saben del tema del contrabando
aduanero en su minima expresién pero si se logré alcanzar durante todo el
presente trabajo ya que se tomo en cuenta en una buena parte del mismo para
analizar las leyes aplicables al presente flagelo econdmico-social que afecta a

Guatemala principalmente en lugares fronterizos.

La pregunta de investigacion que era ¢COmo se realiza la investigacion y
persecucion penal del contrabando aduanero en sus minimas cantidades?, con los
resultados obtenidos de la entrevista realizada a los sujetos de investigacion en el
trabajo de campo por la misma deficiencia que todos tenian en sus respuestas, la
cual es de no saber casi nada del tema del contrabando aduanero en sus minimas
cantidades, pero el presente trabajo se logré contestar dicha pregunta ya que fue

punto focal y determinante para desarrollar el mismo.
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CONCLUSIONES

El contrabando aduanero en sus minimas cantidades es un factor negativo que

afecta la economia guatemalteca.

La autoridad competente para conocer de los casos por la infraccién tributaria
del contrabando aduanero en sus minimas cantidades es la Administracion
Tributaria, cuando se demuestre que no excede el valor minimo de tres mil
pesos centroamericanos o el tres por ciento del valor FOB total de la

mercancia.

La doctrina del contrabando aduanero en sus minimas cantidades es escasa,

por ello se desarrolla el contrabando aduanero en sus generalidades.

El contrabando aduanero en sus minimas cantidades también se le conoce

como contrabando hormiga.

La infracciéon del contrabando aduanero en sus minimas cantidades se
distingue de la defraudacion aduanera por la misma calificaciéon que le da la

legislacion nacional.

El contrabando hormiga cuando excede de los limites anteriormente

mencionados se constituye en un delito.

El contrabando aduanero en sus minimas cantidades con el contrabando
aduanero, se diferencian solo por el volumen de la mercancia que se quiere
introducir al mercado nacional, por lugares no habilitados como las aduanas

debidamente constituidas para importar y exportar mercancia.
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RECOMENDACIONES

1. La Superintendencia de Administracion Tributaria intervenir en los asuntos del
contrabando en sus minimas cantidades ya que los delegados de dicha
institucion son los que pueden hacer un cambio en cuanto a contrarrestar éste
ilicito, tanto por la cercania que ellos tienen con el ilicito como la facilidad de
determinar que se infringe una norma claramente establecida y que debe de

ser parte de su conocimiento de caracter obligatorio.

2. La Administracion Tributaria sancione administrativamente a las personas que
laboran en dicha institucion en casos de omision de denuncia sobre el ilicito de

contrabando aduanero en sus minimas cantidades.

3. El Ministerio de Gobernacién debe capacitar a los agentes de la Policia
Nacional Civil para aprehender a las personas que incurran en dicho ilicito en
lugares fronterizos y en pasos no habilitados por autoridad competente, y que
se proceda a lo establecido en la ley en cuanto consignarlos a un 6rgano
jurisdiccional competente en el plazo legal de no mayor de seis horas y asi

poder ser juzgados como lo dictan la legislacion penal.

4. Que el Organismo Judicial en cuanto a la administracion de justicia y al
Congreso de la Republica de Guatemala, cuando conozcan de personas que
laboran en la Administracion Publica o en las fuerzas armadas y se tenga
conocimiento de su presunta participacion en organizaciones que se dediguen
a incurrir en el ilicito del contrabando aduanero en sus minimas cantidades se
les juzgue por los organos jurisdiccionales y a algunos que se les lleve a cabo
la formacion de causa, respectivamente, dependiendo del cargo que ostenten
en dicha institucion, como lo establece la ley y sean sancionados el doble de la
pena establecida para particulares como esta regulado en la Ley Contra la

Defraudacion y Contrabando Aduanero, pero siempre respetando el debido
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proceso que conlleva el derecho de audiencia y el derecho de defensa de los

implicados en el ilicito.

En cuanto al Organismo Judicial, cuando tengan en sus manos sancionar el
ilicito del contrabando aduanero en sus minimas cantidades, sea de una
manera drastica para marcar un precedente en cuanto al régimen

sancionatorio de dicho ilicito.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala decrete una Ley para tener un
caracter mas drastico en cuanto a sanciones para los implicados en el ilicito del
contrabando aduanero en sus minimas cantidades, ya sea de forma directa o

indirecta la participacion en el ilicito.

El Ministerio Publico debe de capacitar a sus agentes y auxiliares para
determinar los casos que aunque simulen un contrabando tan minimo que
supusiera una simplemente infraccion tributaria, son en realidad hechos
tipificados como delitos, y también realizar el esfuerzo para determinar
estructuras criminales que manipulan las cantidad de mercancia con el fin de

crear impunidad evadiendo su responsabilidad penal.
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ANEXOS



Formato de Entrevista

Universidad Rafael Landivar
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Entrevista:

Opinién sobre la Investigacion y Persecucion Penal del Contrabando Aduanero en

sus minimas cantidades.
Instrucciones:

Con todo respeto ruego a usted, que con base a su experiencia se sirva responder

las siguientes interrogantes, que segun a su criterio crea adecuado o considere

correcto.
1. ¢, Qué es contrabando aduanero?
2. ¢,Qué es el contrabando aduanero en sus minimas cantidades?
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¢ Qué tipo de mercancias actualmente son las mas comunes en el

contrabando aduanero en su minima expresion en Guatemala?

¢ Sabe el procedimiento para denunciar el delito de contrabando

aduanero? Sl o NO ¢ Cual?

¢, Sabe determinar cuando existe la figura de contrabando aduanero en

minimas cantidades? ;Como?

¢,Cuales son los puntos mas vulnerables o propicios en donde se

verifica este tipo de delito?
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7. ¢Qué funcion desempefia en el proceso de denuncia Ila

Superintendencia de Administracion Tributaria?

8. ¢, Cuadles son los tipos penales que regulan el contrabando aduanero en

sus minimas cantidades?

9. ¢, Conoce usted las penas por la omisiéon de delitos de contrabando

aduanero en sus minimas cantidades?

10. ¢Como se capacita al personal de las Aduanas de Guatemala para

denunciar el contrabando aduanero?
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11. ¢Cual es el procedimiento que se sigue en contra del personal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria que incurre en el delito de
contrabando aduanero ya sea en la omisién o como autor intelectual,
participe, coparticipe o que incurra en el tipo penal de encubrimiento

propio o impropio?

12.  ¢Qué atribuciones y obligaciones tiene el Ministerio Publico en los casos

de contrabando aduanero en sus minimas cantidades?

13. ¢Como se podria contrarrestar el contrabando aduanero que se

menciona en las preguntas anteriores en Guatemala?
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Graficas de resultados del trabajo de campo

1.- ¢Qué es contrabando aduanero?

B Pasar mercaderia por lugares
no habilitados

m Pasar mercaderia ilicitamente,
sin control y sin pagar
impuestos

1 No sabe
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2.- ¢Qué es el contrabando aduanero en sus
minimas cantidades?

M No sabe

M Contrabando en pequefias
proporciones de mercaderia
que entran al pais sin pagar
tributos
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3.- éQué tipo de mercaderias actualmente es la
mas comun en el contrabando aduanero en su
minima expresion en Guatemala?

M Alcohol
M Gasolina

B Productos Mexicanos

M Joyas

M Zapatos

i Productos de uso domestico
1 Ropa

1 Comida

|1 Productos de belleza
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4.- ¢Sabe el procedimiento para denunciar el
delito de contrabando aduanero? Sl o NO
¢Cual?

m No sabe

M Denuncia al MP

[ Acta levantada por el personal de
la Superintendencia de
Administracién Tributaria y luego
presentar al MP
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5.- ¢Sabe determinar cuando existe la figura de
contrabando aduanero en sus minimas
cantidades? ¢COmo?

M Cuando uno excede $500.00 en el
ingreso de mercaderia

M No sabe

1 No tener facturas para acreditar
compra

M Cuando se ve a las personas
cruzando en lugares no habilitados
llevando mercancia o cuando la
oculta para introducirla
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6.- ¢Cuales son los puntos mas vulnerables o
propicios en donde se verifica este tipo de
delito?

M Aduanas, Fronteras, Portuarias

M No sabe
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7.- ¢Qué funcidon desempeiia en el proceso de
denuncia la Superintendencia de
Administracion Tributaria?

M Controlar
M No sabe

[l Cuantificar el valor de la
mercaderia del contrabando

M Funge como querellante
adhesivo

8.- ¢Cuales son los tipos penales que regulan
el contrabando aduanero en sus minimas
cantidades?

B No sabe

il Caso especial de Defraudacion
Tributaria

[ Faltas al ser una vez
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9.- ¢Conoce usted las penas por la omision de
delitos de contrabando aduanero en sus
minimas cantidades?

M No lo sabe
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10.- ¢CAmo se capacita al personal de las
aduanas de Guatemala para denunciar el
contrabando aduanero?

M No sabe

M Capacitaciones constantes y
actualizaciones de Sistema
Arancelario Centroamericano
(SAC)

1 De ninguna forma
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11.- {Cual es el procedimiento que se sigue en
contra del personal de la Superintendencia de
Administracion Tributaria que incurre en el
delito de contrabando aduanero ya sea en la
omision o como autor intelectual, participe,
coparticipe o que incurra en

M No sabe

M Destitucidn y luego proceso
penal

[ Incumplimiento de deberes
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12.- Que atribuciones y obligaciones tiene
el Ministerio Publico en los casos de
contrabando aduanero en sus minimas
cantidades?

M ente acusador y/o Investigar

M No sabe
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13.- ¢COmo se podria contrarrestar el
contrabando aduanero que se menciona
en las preguntas anteriores en
Guatemala?

m Colocando personal
capacitado y no corrupto

m Aplicando la ley
B Mejor control fronterizo

M Denunciar el ilicito

B Hacer conciencia a las
personas de cultura tributaria
para evitar problemas legales

i Bajando los precios a los
productos
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